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Nota Técnica n® 165/2020/AS/SAFIN/SAG

Assunto: Proposta de edicio de Medida Proviséria que "Abre crédito extraordinario em favor do Ministério da Saude, no valor de R$
1.994.960.005,00, para o fim que especifica, e da outras providéncias."

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de manifestagdo desta Subchefia sobre a Exposi¢do de Motivos n® 00296/2020 ME, de 5 de agosto de 2020 (2043788), e
seus Anexos (2043792, 2043793, 2043794 e 2043796), que propde a edi¢cdo de Medida Provisoria que abre crédito extraordindrio, no valor de R$
1.994.960.005,00 (um bilhdo, novecentos e noventa e quatro milhdes, novecentos e sessenta mil e cinco reais), em favor do Ministério da
Saude.

2. Acompanha ainda a citada EM o PARECER SEI n° 12687/2020/ME emitido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que
realizou a analise dos documentos constantes dos autos e concluiu pela viabilidade juridica da proposta com sugestdo de envio dos autos a
Assessoria de Orgamento da Secretaria Especial de Fazenda.

3. Além dessa EM n° 00296/2020 ME, consta ainda do processo em questdo o seguinte Parecer, classificado como de mérito em
atendimento ao Decreto n® 9.191, de 2017:

¢« PARECER de Mérito I (2043789), contendo a Nota 3523/2020, da Secretaria de Orgamento Federal, da Secretaria Especial de
Fazenda do Ministério da Economia.

ANALISE

4. Foi submetida a analise desta Subchefia a EM n° 00296/2020-ME (2043788), de 5 de agosto de 2020, que que propde a edigdo de
Medida Provisoria que abre crédito extraordinario, no valor de R$ 1.994.960.005,00 (um bilhdo, novecentos e noventa e quatro milhdes,
novecentos e sessenta mil e cinco reais), em favor do Ministério da Saude.

5. No que concerne a sua destinagdo, a citada EM destaca que o crédito em referéncia tem por objetivo garantir agdes necessarias a
produgido e disponibilizag¢do de possivel vacina segura e eficaz na imunizac¢do da populagdo brasileira contra o coronavirus (Covid-19).

6. Em termos de sua justificativa para a agdo governamental, o documento assevera que:

O desenvolvimento de vacina é um anseio. Todavia, ndo existe tal produto disponivel para aquisi¢do imediata. Como a vacina ainda se encontra em
fase de pesquisa e ha enorme demanda global pelo produto, o futuro acesso prioritario do Brasil esta vinculado, neste momento, a empreendimentos
de carater internacional para desenvolvé-la. E preciso apoiar o esforgo privado de pesquisa e escalonamento para garantir a oferta adequada em tempo
oportuno. Nesse sentido, o Governo Federal assume, assim, em conjunto com parceiros internacionais, parte dos riscos tecnologicos.

Trata-se do estabelecimento de contrato administrativo denominado de “Encomenda Tecnoldgica” - ETEC, a ser firmado entre a Fundagdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), Institui¢do de Ciéncia e Tecnologia (ICT) vinculada ao Ministério da Saude, ¢ a empresa farmacéutica AstraZeneca, que em parceria
com a Universidade de Oxford esta realizando esforgo de pesquisa e desenvolvimento (P&D) da vacina contra a Covid-19, denominada “AZD1222 /
ChAdOx1 nCoV-19”.

7. Em se tratando dos fundamentos juridicos pertinentes a intervengédo estatal proposta, a EM ¢ criteriosa em enfatizar que:

A proposito da mencionada Encomenda Tecnologica, vale ressaltar que a Unido, em conformidade com art. 219-A da Constitui¢ao
Federal, podera firmar instrumentos de cooperagdo com orgaos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de
recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execuc@o de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de
inovagdo, mediante contrapartida financeira ou nio financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei. Nesse sentido, o art. 20 da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, dispde que os oOrgdos e entidades da administragdo publica, em matéria de interesse publico, poderdo contratar
diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa e
de reconhecida capacitagdo tecnologica no setor, visando a realizagdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco
tecnologico, para solugdo de problema técnico especifico ou obtengdo de produto, servigo ou processo inovador.

8. A aplicagdo dos recursos or¢amentarios se dara, conforme consta do Anexo IV (2043796), em favor da Unidade Orcamentaria
"36201 - Fundacio Oswaldo Cruz" do Ministério da Saude ("Orgio 36000"), alocada mais especificamente na a¢fio orcamentaria "21C0
- Enfrentamento da Emergéncia de Saide Publica de Importincia Internacional Decorrente do Coronavirus" e subdividida entre gastos com
despesas correntes (R$ 1,9 bilhdo) e com investimentos (R$ 99,2 milhdes). O quadro a seguir detalha as informagdes orgamentarias referentes ao
crédito extraordindrio em tela:
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ORGAO: 36000 - Ministério da Saide
UNIDADE: 36201 - Fundacio Oswaldo Croz

ANEXO - Crédito Extraordinario
PROCRAMA DE TRABALHO ( APLICACA0) Recurso de Todas as Fontes R§ 100
E G ™M F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAOLOCALIZADOR FRODUTO 8 N 1; 0 { T VALOR
F D D E
HIH Atencio Especializada & Sagde 1.994.060.008
ATIVIDADES
10122 5018 21C0 [Enfr to da Emerzéncia de Sande Piblica de Importanciy 1.994.960.005
[nternacional Decorrente do Coronavirus
10122 5018 21C0 6300 [Enfrentamento da Emerzéucia de Saide Piblica de Importineia Intfernacional 1.994.560.003
[Dacorrenta do Coronavirus - Nacional (Crédite Extracrdindno)
g 3 2 0 | 6 | 1M 1.895.760.003
3 4 2 o | & | 11 99.200.000
TOTAL - FISCAL ]
TOTAL — SECURIDADE 1.994.960.008
TOTAL - GERAL 1.954.960.005
9. A EM aprofunda ainda mais a utilizag@o desses recursos (despesas correntes e investimentos), conforme segue:

Para disponibilizagdo de 100 milhdes de doses do insumo farmacéutico para produgdo da vacina, estdo previstas despesas correntes, referentes a
pagamentos a AstraZeneca, a serem estabelecidos no contrato ETEC, necessarias ao processamento final da vacina por Bio-Manguinhos, unidade da
Fiocruz, e investimentos para absor¢do da tecnologia de produgao. [grifos nossos]

10. Convém relembrar que a programagdo or¢amentaria escolhida, padronizada e diretamente relacionada com o combate ao
Coronavirus, respeita as regras de transparéncia previstas na Emenda Constitucional n® 106/2020, elaboradas com o intuito de facilitar o
monitoramento, a avaliagdo e o controle das politicas publicas relacionadas ao enfrentamento da pandemia.

11. Com relagdo ao requisito de urgéncia, a EM relata que este decorre do quadro apresentado de rapida propagacdo da doenga, ¢ a
velocidade de resposta do poder publico é condigdo necessaria para garantir a protecdo e recupera¢do da populagdo brasileira, considerando que a
imunizagdo deve ser capaz de prevenir, conter e interromper a transmissdo do novo coronavirus, reduzindo o niimero de 6bitos e as demais
repercussdes sociais e econdmicas em territorio nacional.

12. Ja com respeito ao requisito de relevancia, a EM entende que deve-se a atual situagdo da pandemia com alto risco a satde publica,
dado o grande potencial de contagio e os casos de morte observados.

‘

13. No tocante a imprevisibilidade do ato, o documento destaca que essa decorre da: “...impossibilidade de antever, para o presente
exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual situagdo emergencial, ja que o novo coronavirus foi descoberto ao
final de 2019, na China, e o primeiro caso registrado, no Brasil, ocorreu ao fim de fevereiro de 2020. Dessa forma, ndo havia condigoes de se
determinar o aparecimento, a gravidade do surto e a situagdo de alastramento da doenga pelo mundo, além dos custos necessarios para a
implementagdo de medidas de combate ao Covid-19.”

14. A EM 00296/2020-ME conclui ressaltando que a proposicéo: i) esta em conformidade com o disposto no art. 62, combinado com o §
3°do art. 167, da Constituiggo.; ii) esta de acordo com a dispensa permitida pelo art. 4° da Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020; e
iil) que os recursos serdo totalmente utilizados para atender a situa¢do de emergéncia decorrente da Covid-19, e, portanto, adstritos ao periodo da
calamidade publica de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.
15. Por seu turno, a SOF-ME (2043789) manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento dessa alteracdo or¢amentaria, entendendo ndo
haver obices para a sua realizagao e atestando, portanto, a sua regularidade, reforcando apenas que:
(...) existe previsdo de ingresso de recursos de operagdo de crédito interna decorrente da emisséo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, a
ser autorizada por esta Medida Provisoria, no valor de R$ 1.994.960.005,00 (um bilhdo, novecentos e noventa e quatro milhdes, novecentos e sessenta

mil e cinco reais), em atendimento ao disposto no art. 32, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.

Ressalta-se que tal autorizagdo, apesar de atender a requisito prévio, estabelecido na LRF, garante tdo somente a indicagdo da fonte de financiamento
necessaria a programagao objeto de crédito extraordindrio. Por essa razdo, ndo tem o conddo de regulamentar ou instituir uma operagdo de crédito
independente da sua destinagdo especifica, indicada na aplicagdo dos recursos em favor do Ministério da Saude.

16. Em face de todo o exposto, esta Assessoria entende, portanto, que, quanto ao mérito, é oportuno carrear recursos adicionais para o
enfrentamento da situagdo emergencial imposta pela pandemia vigente.

17. Esta Assessoria conclui destacando que a analise apresentada sopesou aspectos de conveniéncia e de oportunidade, tendo buscado,
com as areas técnicas competentes, os melhores elementos para subsidiar o processo de tomada de decisdes, e ndo exara efeitos vinculantes a seus
destinatarios.

CONCLUSAO

18. Ante o exposto, resguardada a conveniéncia e a oportunidade segundo a avaliagdo das autoridades competentes superiores, esta
Assessoria entende que, quanto ao mérito, a proposta de edicdo de Medida Proviséria encaminhada por meio da EM n° 00296/2020, de 5 de agosto
de 2020, estd em condi¢des de ser submetida a apreciagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, sugerindo, contudo, o
encaminhamento a Subchefia para Assuntos Juridicos, da Secretaria Geral, para a analise juridica.

A consideragdo superior.

Brasilia, 5 de agosto de 2020.

OLIVEIRA ALVES PEREIRA FILHO
Assessor Técnico

De acordo.
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JANETE DUARTE MOL
Subchefe Adjunta

Aprovo.

MARCELO DIAS VARELLA
Subchefe

Documento assinado eletronicamente por Oliveira Alves Pereira Filho, Assessor Técnico (DAS 102.3), em 05/08/2020, as 22:18, conforme
J horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| Documento assinado eletronicamente por Janete Duarte Mol, Subchefe Adjunta, em 05/08/2020, as 22:22, conforme hordrio oficial de Brasilia,
/ com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| Documento assinado eletronicamente por Marcelo Dias Varella, Subchefe, em 06/08/2020, as 08:23, conforme horario oficial de Brasilia, com
J fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

) A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 2043812 ¢ o codigo CRC E91C2900 no site:
https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n? 10080.101115/2020-83 SEI n2 2043812
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