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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro como membros
titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jo&o Vicente Claudino como membros
titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir Raupp, Roberto
Requido, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e Ivo Cassol como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Wilson
Santiago, Romero Jucda, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Demoéstenes Torres como membros titulares;
e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Eduardo
Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jo&o Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa Grazziotin como membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio
Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséao (Of. n® 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aécio Neves.

Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.
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Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o (Of. n° 033/11-
GLDEM), em substituicdo a Senadora Kétia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comissao (of. n® 103/2011 -
GLPMDB).

o Senado)r Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Pedro
Taques (Of n° 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Sec¢éo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 28.06.2011, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséao, deixando de ocupar a supléncia (Of n°® 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséao.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da decisdo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comiss&o, em decorréncia de novas indicagdes do Partido (Of. Leg.
017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do Bloco
Parlamentar da Maioria na Comiss&o.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.
Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n°® 6/2012 - GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n° 32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comissdo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo ha Comisséo, em substituicdo & Senadora Angela
Portela (Of. n°® 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n% 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sessédo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, é lido o Of. n° 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, a
partir de 10.09.2012, em substitui¢do ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Segéo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy
(Of n° 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n°
55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o)Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n® 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello” pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).
Em 17.12.2012, vago em razdo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncdo do membro titular, Senador Blairo Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢ca na Comisséo (OF. N° 213/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jo&o Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13. .

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Antdnio Costa (OFICIOS
n°s 012 e 013/2013-GLPSD).

Em 07.02.2013, s&o designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e Cyro Miranda,
como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 007/13-GLPSDB).



(65) Em 07.02.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador Wellington
Dias (Of. n° 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democréatico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&o Filho, Vital
do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu como membros titulares e os Senadores Casildo
Maldaner, Ricardo Ferrago, Roberto Requido, Romero Jucé, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Ciro Nogueira e Benedito
de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Zeze Perrella (Of. n°
17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Jucd é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Lobédo
Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sess&o do Senado Federal de 12/03/2013)
"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitag@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recalculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigao dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Antonio
Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros suplentes os
Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jodo Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséao (Of.
BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

(80) Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n° 57/2013-GLDBAG).

(81) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(82) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo (OF. n®
88/2013-BLUFOR)

(83) Em 24.04.2013, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jader
Barbalho (Of. 165/2013-GLPMDB).

(84) Em 7.5.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Gim, que passa a
ocupar a primeira supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR).

(85) Em 7.5.2013, o Senador Jodo Vicente Claudino passa a ocupar a segunda supléncia na Comissao (Of. 102/2013-BLUFOR)

(86) Em 7.5.2013, o Senador Eduardo Amorim passa a ocupar a terceira supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

87) Em 7.5.2013, o Senador Vicentinho Alves passa a ocupar a quarta supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(88) Em 08.05.2013, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento, que passa a ocupar a vaga de membro suplente (Of. 104/2013BLUFOR).

(89) 3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sessédo de 10.09.2013.

(90) Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. 172/2013-BLUFOR).

(91) Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).

(92) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(93) Em 10.10.2013, o Senador Lobéo Filho é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 286/2013-GLPMDB).

(94) Vago em virtude do falecimento do Senador Jo&o Ribeiro, ocorrido em 18.12.2013.

(95) Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.

(96) Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (D.O.U. n° 23,
Secao 2, de 3 de fevereiro de 2014).

97) Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.0O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).

(98) Em 04.02.2014, O Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo (Of. 1/2014-GLDEM).

(99) Em 11.02.2014, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Luiz Henrique Vice-Presidente deste colegiado (OF. n° 017/2014 - CAE).

(100) Em 11.2.2014, a Senadora Gleisi Hoffmann é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Humberto
Costa, que passa a integrar a Comissdo como membro suplente, no lugar do Senador Eduardo Lopes (Of. n°® 13/2014 - GLDBAG).

(101) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 127 dias, a partir de 13.03.2014, conforme Requerimentos n°s
184 e 185, de 2014, aprovados na sesséo de 11.03.14.

(102) Em 13.03.2014, o Senador Cidinho Santos é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador Blairo
Maggi (Of. 16/2014-BLUFOR).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 323, de 2010 - Complementar

- Nao Terminativo -

Veda a exigéncia da substituicdo tributaria prevista no artigo 150, § 7° da
Constituigdo, para os optantes do Simples Nacional instituido pela Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

Autoria: Senador Alfredo Cotait
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

1. Em 18/03/2014, foi concedida Vista Coletiva;

2. Em 25/03/2014, foram apresentadas a Emenda n° 1 (Substitutivo), de autoria da
Senadora Gleisi Hoffmann, e a Emenda n° 2, de autoria do Senador Eduardo Suplicy.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 3, de 2014

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Programacg&o Monetaria para o quarto trimestre de 2013.
Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Favoravel nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 619, de 2011

- Nao Terminativo -

Institui o Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgé&o.
Autoria: Senador Eduardo Braga
Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo).
Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo),;
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2. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgéao,
Comunicacédo e Informatica, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 372, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, para extinguir a arrecadag¢do das
quotas da Reserva Global de Reverséo (RGR).

Autoria: Senadora Ana Amélia e outros
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.

Observacgoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Servigos de Infraestrutura, com parecer
favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n° 01-Cl (Substitutivo);

2. A Matéria sera apreciada pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, em deciséo

terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 1203/2011)
Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 365, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o art. 31 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o
regime de concessao e permissao da prestagao de servigos publicos previsto no art. 175
da Constituicdo Federal e da outras providéncias, para incluir, entre os encargos da
concessionaria de servigos publicos, a obrigagdo de divulgar suas demonstragbes
financeiras.

Autoria: Senador Casildo Maldaner

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Favoravel ao Projeto com quatro emendas que apresenta.

Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
deciséo terminativa.
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Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério
ITEM 6
TRAMITAC}AO CONJUNTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 380, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a lei n® 9.961, de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) para estabelecer, dentre as competéncias da Agéncia, a de definir indices de
reajustes dos honorarios médicos, procedimentos e eventos em saude oferecidos pelas
operadoras de planos de saude.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Requerimento

Requerimento
Comissao de Assuntos Economicos

Relatério
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 358, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para determinar que os indices de reajuste das
mensalidades dos planos de saude sejam aplicados a remuneragdo por consultas
medicas.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatoério: Contrario aos Projetos de Lei do Senado n°s 380 de 2011 e 358 de 2012.
Observagoes:

1. As Matérias serdo apreciadas pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisédo
terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Requerimento
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

ITEM 7

TRAMITAGCAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 677, de 2007

- Terminativo -

Dispbe sobre o compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de
informagbes no mercado de cartbes de crédito e débito.
Autoria: Senador Adelmir Santana
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Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Parecer aprovado na comissédo

Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 680, de 2007

- Terminativo -

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de
cartées de crédito e débito.

Autoria: Senador Adelmir Santana
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 677 e 680 de 2007.
Observacgoes:

1. As Matérias foram apreciadas pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagéo e Informatica, com parecer pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do
Senado n°s 677 e 680 de 2007.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Requerimento

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, de 2009

- Terminativo -

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de Corumbé e Ponta Pora, no Estado
de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Marisa Serrano

Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues
Relatério: Pela aprovagao do Projeto com duas emendas que apresenta, e ainda, pela
aprovacgao das Emendas n°s 1 e 2.
Observagoes:
1. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao Projeto;
2. Em 18/09/2013, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Pedro Taques.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Decisdo da Comissdo

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério
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Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, de 2004

- Terminativo -

Dispbe sobre a isengdo do Imposto sobre Importagao incidente sobre instrumentos
musicais adquiridos por musicos.
Autoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-CE-CCJ, nos termos do
Substitutivo que apresenta, e pela rejeicdo da Emenda n° 3.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte, com parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CE, rejeitando a emenda de autoria do Senador
Hélio Costa;

2. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CE-CCJ;

3. Em 21/5/2013, foi apresentada a Emenda n° 3, de autoria do Senador Luiz Henrique,
4. Em 19/11/2013, foi concedida Vista Coletiva.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Avulso de requerimento
Requerimento

Requerimento
Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissao

Parecer aprovado na comissao

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008

- Terminativo -

Concede isengédo do Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisi¢do de
veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagbes para emprego, exclusivo, em
servigos e processos de reciclagem.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Anibal Diniz
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/03/2014 as 19:17.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100464
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126242
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137334
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62702
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62952
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=67150
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=42560
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70530
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125126
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=125128
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=67150
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=67559
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103049
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104529
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140406
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=56726
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61793
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=25384
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109368
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82121
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=84522
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84891
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CMA;
2. Em 20/08/2013, foi concedida Vista ao Senador Armando Monteiro.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 11

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 53, de 2008

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de permitir a repactuagéo de
contratos firmados no ambito do Programa de Financiamento Estudantil (FIES).
Autoria: Senador Expedito Junior

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econdmicos
Relatério

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, de 2009

- Terminativo -

Adota medidas de estimulo a liquidac&o ou regularizagdo de dividas originarias do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES, usando os mesmos
critérios da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008 (dividas originarias de operagbes
de crédito rural e de crédito fundiario).

Autoria: Senador Cristovam Buarque

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Avulso de requerimento

Avulso de requerimento

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/03/2014 as 19:17.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13079
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13080
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53339
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=84891
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127127
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98743
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104414
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114042
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115341
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84109
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12547
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=12548
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53240
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77563
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=84109
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139505
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22932
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22792
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134762
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137133
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=89296
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61068
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55190
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55191
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=78790
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=79474
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139506
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=59680
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=66076
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério
Parecer aprovado na comisséo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 544, de 2009

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, para instituir a previsdo de método de
atualizagdo de saldo devedor mais favoravel aos alunos financiados e a dispensa de
pagamento de prestagdes ou saldo devedor nos casos que especifica, e da outras
providéncias.

Autoria: Senadora Serys Slhessarenko

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 53 de 2008, das
Emendas n°s 1 e 2-CE, e dos Projetos de Lei n°s 8 e 544 de 2009.

Observagoes:

1. As Matérias foram apreciadas pela Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte, com
parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°® 563 de 2008 com as Emendas n°s 1-
CE e 2-CE, e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 8 e 544 de 2009.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada
Requerimento

Requerimento
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 238, de 2010

- Terminativo -

Altera a Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, que altera a
legislagé&o do imposto sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de isengdo e
de reducgéo, define diretrizes para os incentivos fiscais de aplicagcdo de parcela do
imposto sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais, e da outras
providéncias, para prorrogar, até 31 de dezembro de 2033, os prazos previstos nos arts.
1°e 3°.

Autoria: Senador Jefferson Praia

Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissé&o de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacédo citada
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/03/2014 as 19:17.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114753
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137131
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=94425
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70847
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70746
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70747
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140396
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=140397
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=139507
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114754
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137132
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=98052
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82678
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82646
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=82647
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=142563
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83773
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Parecer aprovado na comissao

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 223, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, para permitir a delegacéo se atos
praticados pelas juntas comerciais.
Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 415, de 2013

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 2.287, de 23 de julho de 1986, para submeter ao rito previsto
no art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, a manifestagcdo de
inconformidade contra compensagdo de oficio com débito ndo langado que suscitar
divergéncia na interpretagdo da legislagéo tributaria.

Autoria: Senador Delcidio do Amaral
Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, de 2008

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para estender aos agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo a isengdo do imposto de
renda dos proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e
os percebidos pelos portadores de moléstia profissional.

Autoria: Senador Epitacio Cafeteira

Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
Projeto, nos termos da Emenda n° 01-CAS (Substitutivo).

Textos disponiveis:
Texto inicial
Leqislacéo citada

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/03/2014 as 19:17.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83936
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113085
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129556
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129481
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129482
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138597
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114679
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137840
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137786
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141526
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84789
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13041
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13042
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais

Parecer aprovado na comissédo

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/03/2014 as 19:17.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53325
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=84789
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102372
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103618
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133855
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146734
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22114
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




18

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 323, de 2010 — Complementar, do
Senador ALFREDO COTAIT, que veda a
exigéncia da substituicdo tributaria prevista no
art. 150, § 7° da Constitui¢cdo Federal, para os
optantes do Simples Nacional instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 323, de 2010 —
Complementar, ora em exame nesta Comissao de Assuntos Economicos
(CAE), de autoria do Senador ALFREDO COTAIT, composto de dois
artigos, tem como objetivo Unico vedar a aplicacdo da substituicdo
tributdria nas saidas destinadas a contribuintes optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos
pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional. A
medida afeta diretamente os Estados, visto ser de sua competéncia o tributo
focado pela proposicdo - o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS).

SF/14458.22496-75
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Senador Armando Monteiro

Segundo a justificagdo apresentada, o projeto visa a coibir
abusos na utilizagdo do mecanismo de substituicao tributéria, previsto no §
7° do art. 150 da Constitui¢do, no caso das microempresas € empresas de
pequeno porte que operam no Simples Nacional. Nesse caso a substituicao
tributéria retirou-lhes parte consideravel de seus beneficios fiscais sob esse
regime, assegurados pelo art. 170, IX, da Constituicdo.

O autor cita ainda estudo da Fundagdo Gettlio Vargas (FGV)
encomendado pelo SEBRAE, que calculou em RS 1,7 bilhdo as perdas das
micro e pequenas empresas no ano fiscal de 2008 decorrentes da aplicacao
da substituicao tributaria.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre proposi¢oes
referentes a tributos encontra fundamento no art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Sendo a proposicdo um
projeto de lei complementar, a matéria, apos a apreciagdo deste Colegiado,
ira a apreciagdo do Plenario.

Quanto a iniciativa do projeto por membro desta Casa, ela
decorre do art. 61 da Constituicdo Federal (CF). Isso porque ¢ atribui¢dao do
Congresso Nacional legislar sobre matérias de competéncia da Unido,
sobretudo as que dizem respeito ao sistema tributario (CF, art. 48, I). No
caso especifico do regime simplificado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte (CF, art. 146, III, d), a atribui¢do deve ser
exercida por meio de lei complementar, como € o caso.

A proposta estd em consonancia, ainda, com o estabelecido
pelo o art. 170, IX, da Lei Maior, que elege como um dos principios da
ordem econdmica nacional o tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte constituidas sob a legislagdo brasileira que tenham sua sede
¢ administracao no Pais.

SF/14458.22496-75



20

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

Atende, também, ao principio da generalidade e ndo afronta os
principios da igualdade ou da isonomia, presentes no inciso II do art. 150
da CF.

No tocante ao mérito, a matéria traz a discussdo um grave
problema que remanesce em relagdo ao tratamento diferenciado e
favorecido que deveria ser dado as microempresas € empresas de pequeno
porte (MPEs). E notério que a possibilidade de aplicagdo do instituto da
substitui¢do tributaria pelos Estados em relacdo aos optantes do Simples
Nacional tem mitigado sensivelmente os beneficios trazidos pelo regime
diferenciado, tanto no aspecto financeiro quanto no burocratico.

Segundo pesquisa do SEBRAE, entre 2011 e 2008, o valor
total do recolhimento da Substituicao Tributaria no ambito das micro e
pequenas empresas alcangou R$ 4 bilhdes, um crescimento de 75%, bem
acima da expansdo da receita de ICMS gerada no ambito do Simples com
sua aliquota diferenciada, que foi 45,5%, do nimero de empregos, que
aumentou em 17% e do niimero de empresas optantes desse regime que
cresceu 51,3%.

Uma simulacdo realizada pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo (IBPT) mostra que a carga tributaria sobre uma
empresa enquadrada no Simples quase dobra com a substitui¢ao tributaria.
O instituto fez o calculo em relagdo a uma empresa com faturamento de R$
1,2 milhdo por ano e que tenha 70% da sua venda sujeita a substitui¢dao
tributaria. Pelo Simples Nacional, essa empresa, que paga uma parcela fixa
sobre o faturamento, desembolsaria, em impostos, o equivalente a 8,33%
das suas receitas. Desse volume, 2,92% seriam de ICMS.

Com a mudanga para a substituicdo tributaria, a mesma
empresa teria de pagar o equivalente a 14% em impostos. A parcela paga
somente com ICMS quase dobraria.

Dessa forma, a carga tributdria sobre as micro e pequenas
empresas tem crescido significativamente, dado que a aliquota do
recolhimento pela Substituicdo Tributdria no ICMS ¢é expressivamente
maior do que a aliquota do Simples.

SF/14458.22496-75
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Segundo estimativas recentes do SEBRAE, a carga do ICMS
nas empresas optantes do Simples Nacional chega a representar 6,77% da
receita bruta das empresas optantes do Simples Nacional — enquanto a
aliquota maxima de ICMS prevista na Lei Complementar Federal 123/2006
¢ de 3,95%. Certamente o instrumento de substitui¢do tributdria tem
contribuido de forma relevante para esse cenario.

A pesquisa do SEBRAE também mostra que essa politica ¢
irracional dado que dos seis Estados com menor carga tributaria sobre as
micro e pequenas empresas, cinco deles estdo na lideranga na geracdo de
empregos, com resultados superiores a média nacional.

E o contrario também ¢ valido, dos 6 Estados com maior
tributaria sobre os pequenos negocios, 4 deles estdo nas ultimas colocagdes
da geracdo de empregos, situando-se abaixo da média nacional. Portanto, a
pesquisa demonstra a existéncia de uma correlacdo negativa entre a carga
tributaria sobre as micro e pequenas empresas € a geracao de empregos.

Além disso, a assimetria de tratamento na legislagao do ICMS
tem gerado uma disparidade de carga tributaria e de obrigacdes acessorias
entre os Estados da Federacdo. Essa situacdo se confronta com o preceito
constitucional e nacional do tratamento tributario diferenciado e favorecido
para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, conforme previsto no
art. 146 da Constituicdo Federal, que norteou a Lei do Simples Nacional.

Dessa forma, o instituto da substituicdo tributaria no ICMS
precisa mais bem equacionado e disciplinado. S6 que a formula eleita para
fazé-lo no PLS n® 323, de 2010 — Complementar, ¢ demasiadamente
simplista e ndo tem chance de prosperar, visto que a discussdo envolve
também o interesse dos Estados. Por esse motivo, com a mesma boa
intencdo do autor do PLS, apresentamos substitutivo que, nos parece,
concilia melhor o interesse do contribuinte e dos Estados.

A nossa proposta visa garantir um alivio tributirio para os
optantes do Simples, por meio de significativa reducao da carga tributaria
de ICMS, mas de maneira que ela possa ser suportada pelos Tesouros
estaduais. Para tanto, limita-se a pauta de produtos sujeitos a substituicao

SF/14458.22496-75
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tributaria aqueles produtos em que ja existe consenso — caso das

mercadorias e servigos relativos a combustiveis, cigarros, daguas,
refrigerantes, cervejas, motocicletas, maquinas e veiculos automotivos,
produtos farmacéuticos, produtos de perfumaria, de toucador e de higiene,
autopegas, pneus novos de borracha, cadmaras de ar de borracha,
embalagens para bebidas, cimento e tubos de PVC —, sem alterar a margem
de valor agregado.

Em relacdo aos restantes, estabelece-se a aplicacdo das
aliquotas praticadas no Simples Nacional aos optantes do regime,
estabelecendo ainda prazo de transicdo de 24 meses, periodo em que o
Estado estd autorizado a aplicar a aliquota méxima do ICMS do regime
simplificado em relacdo a todas as empresas independentemente do seu
porte.

Outra melhoria importante decorrente da fixacdo da aliquota
nos moldes propostos ¢ a diminuicdo da burocracia em relagdo ao
recolhimento do tributo devido por substituicdo tributdria por parte dos
optantes do Simples. Atualmente as MPEs sujeitas a substituicao tributéria
sdo obrigadas a realizar célculos complicados para apurar o imposto a ser
recolhido, por conta das grandes variagdes de aliquotas por setores e por
Estado. Nao ¢ razoavel exigir que as MPEs gastem tanto tempo e recursos
para cumprir essa obrigacdo acessoria, sobretudo depois do éxito alcangado
pelo Simples Nacional, que permite o recolhimento unificado e
simplificado de oito tributos: seis deles federais, o ICMS e o Imposto sobre
Servicos.

A proposito, além da simplificacdo das aliquotas, com o novo
§ 8° acrescentado ao art. 13, ndo restarda mais nenhuma davida sobre a
forma do célculo do imposto para o substituido tributario imediatamente
posterior a substituicdo, seja ele optante do Simples Nacional ou nao.

Além disso, fixa-se prazo minimo de 90 dias, contados a partir
do primeiro dia do més do fato gerador da obrigagdo tributaria, para
estabelecer a data de vencimento do imposto devido por substituicao
tributéria.

SF/14458.22496-75
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Outra restri¢do que fazemos em relacdo ao projeto original ¢
quanto a técnica legislativa empregada, que ndo incorpora as novas
medidas ao texto base do Simples Nacional, a Lei Complementar (LCP) n°
123, de 14 de dezembro de 2006, como prescreve a LCP n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. O substitutivo proposto promove a necessaria corre¢ao.

Quanto a responsabilidade fiscal, como a medida tem carater
geral, por interpretacdo do § 1° do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, nao ¢ exigivel a adocdo das medidas de compensacao
previstas no caput daquele artigo.

I - vOTO

Diante dos argumentos expostos, o voto ¢ pela APROVACAO
do Projeto de Lei do Senado n°® 323, de 2010 — Complementar, com a
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 323 DE 2010 -
COMPLEMENTAR

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, para garantir as
microempresas € empresas de pequeno porte
optantes do Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢oes
(Simples Nacional) a aplicagdo da  aliquota
maxima do ICMS prevista no Simples Nacional,
nos casos de aquisi¢do de produtos sujeitos a
substituicdo tributdria e para assegurar o
recolhimento unificado de tributos e obrigacdes
acessorias.

SF/14458.22496-75
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 13 e 18 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

PATE 130 e

a) nas operacdes ou prestagdes sujeitas ao regime de
substituicdo tributéria, tributacdo concentrada em uma Unica etapa
(monofésica) e sujeitas ao regime de antecipagdo do recolhimento
do imposto, envolvendo combustiveis, cigarros, aguas,
refrigerantes, cervejas, motocicletas, maquinas e veiculos
automotivos, produtos farmacéuticos, produtos de perfumaria, de
toucador e de higiene, autopegas, pneus novos de borracha,
camaras de ar de borracha, embalagens para bebidas, cimento e
tubos de PVC;

§ 7° Nos casos nao incluidos na alinea a do inciso XIII do §
1° deste artigo, devera ser aplicada a aliquota constante nas tabelas
anexas a esta Leli, relativamente ao ICMS, e correspondente a faixa
em que a microempresa ou empresa de pequeno porte substituta ou
substituida se enquadrava no ultimo més de apuracao.

§ 8° As operagdes previstas nas alineas a e 4 do inciso XIII
do § 1° deste artigo, quando destinadas a optantes do regime
descrito no caput, terdo o imposto calculado da seguinte forma:

I - o contribuinte substituido imediato optante do Simples
Nacional complementara o imposto devido na hipotese de operagéo
subsequente destinada a contribuinte sujeito ao regime geral de
apuracao do imposto;

IT - o contribuinte substituido imediato sujeito ao regime
geral de apuragdo do ICMS poderd creditar-se do montante
complementado e da aplicagdo relativa a aliquota do Simples
Nacional incidente sobre a operagéo original.” (NR)

SF/14458.22496-75
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IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas
a substituigdo tributaria e tributacdo concentrada em uma Unica
etapa (monofasica), bem como, em relagdo ao ICMS, aquelas
sujeitas a antecipagdo tributdria com ou sem encerramento de
tributagao;

Art. 2° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. Os Estados e o Distrito Federal deverdo observar,
em relagdo ao ICMS, o prazo minimo de 90 dias, contados a partir
do primeiro dia do més do fato gerador da obrigagdo tributaria, para
estabelecer a data de vencimento do imposto devido por
substituicdo tributaria, tributagdo concentrada em uma Unica etapa
(monofésica) e por antecipacdo tributdiria com ou sem
encerramento de tributagdo, nas hipdteses em que a
responsabilidade  recair sobre operagdes ou prestagdes
subsequentes, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.”

Art. 3° Pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses apods a
publicacdo desta Lei, a aliquota méxima relativa ao ICMS constante nas
tabelas anexas a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
podera incidir em operacdes de empresa optante do Simples Nacional que
seja contribuinte substituida para efeitos do tributo.

Paragrafo unico. Apos o prazo indicado no caput deste artigo,
somente sera aplicada a aliquota correspondente a faixa de receita bruta em
que a microempresa ou empresa de pequeno porte se enquadra.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/14458.22496-75
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Art. 5° Fica revogada a alinea g do inciso XIII do § 1° do art.
13 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14458.22496-75



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVA)
(ao PLS n° 323, de 2010 - Complementar)

o

Altera dispositivos da Lei Complementar n
123, de 14 de dezembro de 2006, para
restringir a aplicagdo da  substitui¢do
tributaria no ICMS no dmbito do Simples
Nacional aos segmentos mencionados, e para
possibilitar ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz) dispor sobre a matéria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

a) nas operacdes ou prestacdes sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, tributacdo concentrada em uma Unica etapa
(monofésica) e sujeitas ao regime de antecipagdo do recolhimento
do imposto, envolvendo combustiveis, cigarros, daguas,
refrigerantes, cervejas, motocicletas, maquinas e veiculos
automotivos, produtos farmacéuticos, produtos de perfumaria, de
toucador e de higiene, autopecas, pneus novos de borracha,
camaras de ar de borracha, embalagens para bebidas, cimento e
tubos de PVC;

§ 5% A diferenga entre a aliquota interna e a interestadual de
que trata a alinea /4 do inciso XIII do § 12 deste artigo sera
calculada tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as pessoas
juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional.

SF/14467.27889-64
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§ 6° Na aplicacdo do disposto na alinea a do inciso XIII do
§1° deste artigo, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) podera, por resolugdo, prever a extensdo da substitui¢ao
tributaria ou do recolhimento antecipado do ICMS a outros
produtos em nivel nacional, observando-se que:

I — os produtos devem ter produgdo concentrada,
comercializacdo pulverizada e releviancia na arrecadacdo do
imposto;

II — deve ser considerada a capacidade econdémica do
substituto tributario;

IIT - devem ser estabelecidas margens de valor agregado
(MVA) em nivel nacional ou regional.

IV — deve ser aplicado fator de redu¢do na MVA quando a
substituida tributaria for microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional;

§ 7° A critério do Confaz, podera ser aplicada, a produto
referido na alinea a do inciso XIII do § 1° deste artigo, condicdo
constante do § 6° deste artigo.

§ 8° O Confaz, por meio de resolugdo, disciplinara:

I — o disposto na alinea a do inciso XIII do § 1°, e nos §§ 6° ¢
7° deste artigo;

Il - a forma de calculo e de recolhimento da parcela de
substituicdo tributdria de responsabilidade de microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional na
qualidade de substituta tributaria.

§ 9°. Enquanto ndo publicada a resolu¢do do Confaz prevista
no § 8° deste artigo, permanecem validas as disposi¢des editadas
pelo CGSN sobre a matéria de que trata o inciso II do § 8° deste
artigo.

§ 10. As resolugdes de que tratam os §§ 6° e 7° deste artigo
serdo aprovadas por trés quintos dos representantes dos Estados e
do Distrito Federal e terdo vigéncia em todas as unidades da
federacdo.

SF/14467.27889-64
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§ 11. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria podera, por
resolucdo aprovada por trés quintos dos representantes dos Estados
e do Distrito Federal, que tera vigéncia em todas as unidades da
federagdo, estender a aplicacdo do disposto nos §§ 6° a 10 deste
artigo as empresas nao optantes pelo Simples Nacional." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 3° Fica revogada a alinea g do inciso XIII do § 1° do art.
13 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

JUSTIFICACAO

Concordamos integralmente com a necessidade de
aperfeicoamento do Simples Nacional no que diz respeito a possibilidade
de Substituicdo Tributaria no ICMS. Todavia, entendemos que a forma
expressa no substitutivo apresentado pelo Senador Armando Monteiro ¢ de
dificil implementagdo, uma vez que transfere as empresas a
responsabilidade por procedimentos e célculos nada triviais. Por esse
motivo, apresentamos esta emenda, que dara maior flexibilidade e
exequibilidade ao intuito de melhor disciplinar a possibilidade de
Substitui¢do Tributdria no Simples Nacional.

\ J4

A ideia incrente a emenda ¢é manter a restricdo das
mercadorias passiveis de substituigdo apresentada no substitutivo do
relator, flexibilizando-a, sem desfigurar o Simples Nacional em relagdo a
sua efetividade no ICMS. Para isso atribuem-se poderes ao Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) para regulamentar o instituto.
Além disso, o Confaz, observados os estritos limites tracados, podera,
eventualmente, mediante quorum qualificado, ampliar os segmentos
sujeitos a aplicagdo da substitui¢do tributaria.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISTI HOFFMANN

SF/14467.27889-64
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EMENDA MODIFICATIVA N° — CAE
(ao PLS n° 323, de 2010)

Dé-se ao art 13 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
na forma do PLS 323/2010, a seguinte redagéo:

a) nas operagodes ou prestagdes sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria, tributagdo concentrada em uma Unica etapa (monofasica) e
sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do imposto com
encerramento de ftributacdo, envolvendo bebidas; fumo e seus
sucedaneos; pneumaticos e afins; lampadas; produtos da industria
quimica; veiculos automotores ou autopropulsados, suas pecas,
componentes e acessorios; medicamentos e outros produtos
farmacéuticos; combustiveis e lubrificantes; energia elétrica; venda de
mercadoria pelo sistema porta a porta; racédo tipo pet para animais
domésticos; cimento; materiais de construgcéo e congéneres; papelaria;
material de limpeza; cosméticos, perfumaria, artigos de higiene
pessoal; produtos eletrénicos, eletroeletronicos e eletrodomésticos;
brinquedos; produtos alimenticios; material elétrico; maquinas,
aparelhos e ferramentas.

§ 7 O disposto na alinea “a” do inciso Xlll do § 1°, com entrada em
vigor a partir de 1° de janeiro de 2016, podera ser disciplinado em
convénio celebrado pelos Estados e pelo Distrito Federal com a
finalidade de:

| - uniformizacdo em nivel nacional;

Il - revisbes periddicas para promover inclusdes ou exclusées na
lista de mercadorias ou operagdes.” (NR)

SF/14686.13878-24
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Justificagao

As alteragbes ora propostas pelo CONFAZ sao necessarias para reduzir as
perdas que os Estados teriam com a aprovagdo do projeto original e/ou do
substitutivo do Relator. O instituto da substituicdo tributaria responde hoje por
mais de 30%, em média, da arrecadagao dos Estados.

Os Estados e o DF vém suportando nos ultimos anos perdas de receitas
transferidas da Unido e decorrentes de outros fatos que envolvem a guerra fiscal,
prejudicando o cumprimento das obrigagdes constitucionais e legais,
especialmente nas areas de saude, educagao, seguranga e divida publica.

A emenda ora apresentada promove adaptagdes no projeto original, para reduzir
as perdas de receita dos Estados e do Distrito Federal que certamente ocorreréo,
sendo fundamentais para a manutengdo do equilibrio fiscal dos Estados,
conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00).

Tais modificagdes ora sugeridas visam garantir o principio federativo, a autonomia
dos Estados e a manutencéo de suas competéncias tributarias.

Sala da Comisséao,

Senador Eduardo Matarazzo Suplicy

SF/14686.13878-24
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 323, DE 2010 - COMPLEMENTAR

Veda a exigéncia da substituicdo tributiria prevista
no artigo 150, § 7°, da Constitui¢do, para os optantes
do Simples Nacional instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° A substitui¢do tributdria de que trata o artigo 150, § 7°, da
Constituicdo, ndo podera ser exigida nas saidas destinadas a contribuintes
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14-12-2006.

Art. 2° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte ao
de sua publicagao.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2010,

Senador ALFREDO COTAIT
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JUSTIFICACAO

Substituigdo tributaria ¢ um mecanismo de arrecadag¢do de tributos
utilizado pelos governos federal e estaduais que atribui ao contribuinte a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pelos seus clientes ao
longo da cadeia de comercializagdo ou de circulagdo.  Lsse procedimento ¢
notadamente utilizado na cobranca do ICMS (sendo conhecido como
ICMS/ST), embora tamb€m esteja previsto na regulamentagdo do IPI.

A substituicdo tributaria € utilizada para facilitar a fiscaliza¢ao dos
tributos "plurifasicos", ou seja, os tributos que incidem varias vezes no
decorrer da referida cadeia. Pelo sistema de substitui¢do tributdria, o tributo
plurifasico passa a ser recolhido de uma sé vez, como se o tributo fosse
monofasico. Ha varias espécies de substitui¢do tributaria e a mais comum ¢ a
substitui¢do “para frente”.

Nela o tributo relativo a fatos geradores que deverdo ocorrer
posteriormente € arrecadado de maneira antecipada, sobre uma base de calculo
presumida, Assim, a guisa de exemplo, o estabelecimento industrial recolhera
o tributo devido por ele mesmo, e também o tributo devido pelo distribuidor e
pelo varcjista. Para proceder ao calculo, no caso do ICMS a unidade federativa
divulga uma base de cdlculo presumida, segundo critérios definidos em lei.
Essa base de calculo deve observar a realidade do mercado, para fins de
determinar o pre¢o final praticado em cada operagao.

O projeto visa a coibir abusos na utilizagdo do mecanismo de
substitui¢do tributaria, previsto no § 7°, do art. 150 da Constituicdo, no caso
das microempresas e empresas de pequeno porte que operam no Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte —o Simples Nacional. Neste
caso a substituigdo tributaria retirou-lhes parte consideravel de seus beneficios
fiscais sob esse regime, assegurados pelo Art. 170, IX, da Constituicio.

A proposito, um estudo recente mostrou que “as micro e pequenas
empresas perderam R$ 1,7 bilhdo em 2008 por causa da substitui¢do tributaria
do ICMS. E o que mostra uma pesquisa encomendada pelo Sebrae a Fundagio
Getulio Vargas (FGV) sobre o impacto desse sistema de tributacdo, aplicado a
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diversos setores econdomicos. O modelo gerou um aumento de 700% na carga
fiscal dos pequenos empresarios, segundo o levantamento.” Essa noticia pode
ser consultada em https://robsonecml.wordpress.com/tag/fgv/.

Para contornar esse problema, no seu artigo 1.° o projeto determina que
a substitui¢do tributaria ndo podera ser exigida nas saidas destinadas a
contribuintes optantes pelo Simples Nacional. A razio é que o mecanismo de
substitui¢do tributdria vem reduzindo o beneficio tributario estabelecido por
esse sistema, pois, ao cobrar o imposto antecipadamente e as aliquotas usuais,
o valor correspondente torna-se um custo inevitavelmente embutido no valor
do faturamento sobre o qual incide a tributa¢gdo mais favoravel do Simples
Nacional. Com isso, ressalte-se novamente que a substituicdo tributaria retira
parte consideravel dos beneficios fiscais sob esse regime, assegurados pelo
Art. 170, IX, da Constituicdo Federal.
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 150° Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il — cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19-

12-2003)

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

V — estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo
Poder Publico,

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins

lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséao.
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§ 1° A vedacao do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, |, II, IV
e V; e 154, II; e a vedacéo do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |, 153,
I, I, Il e V; e 154, Il, nem a fixagao da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e
156, |. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2° — A vedacado do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacges instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, & renda e aos servigos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

& 3°— As vedacgdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a
renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imovel.

§ 4° — As vedacbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c¢", compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

§ 5° — A lel determinara medidas para que 0s consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto
no art. 1565, § 2°, XII, g. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assequrada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicagao em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei Complementar n°® 128, de 19 de
dezembro de 2008.)

(Ver Leis Complementares n® 127, de 14 de agosto de 2007, e 128, de 19 de dezembro de 2008)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da

Mensagem de veto Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
LCP n° 127, de 2007 1991, da Consolidagao das Leis do Trabalho —

CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lein® 10.189, de 14 de fevereiro

LCP n® 128, de 2008 de 2001, da Lei Complementar n? 63, de 11 de
) o janeiro de 1990; e revoga as Leis n* 9.317, de 5 de
Texto anterior a republicacao dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no
que se refere:

| — a apuragido e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacéo, inclusive obrigactes
acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigagdes
acessorias;

Ill - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicées de
bens e servigos pelos Poderes Plblicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de incluséo.

§1° Cabe ao Comité Gestor de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Lei

Complementar apreciar a necessidade de revisdo dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO).
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Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| — Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda, composto por 4
(quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como representantes da Unié&o,
2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios, para tratar dos aspectos
tributarios; e

Il — Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participagao dos drgaos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar dos
demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso Il do caput deste artigo;

[l — Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, composto por representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, dos
Municipios e demais 6rgdos de apoio e de registro empresarial, na forma definida pelo Poder
Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de pessoas
juridicas.

§ 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Ill do caput deste artigo serdo presididos e
coordenados por representantes da Unido.§ 2° Os representantes dos Estados e do Distrito
Federal nos Comités referidos nos incisos | e Ill do caput deste artigo serdo indicados pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um
pela entidade representativa das Secretarias de Finangas das Capitais e outro pelas entidades de
representacgéo nacional dos Municipios brasileiros.

§ 3° As entidades de representacgdo referidas no inciso Il do caput e no § 2° deste artigo
serao aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicagdo desta Lei
Complementar.

§ 4° Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo elaborardo seus
regimentos internos mediante resolugéo.

§ 5° O Férum referido no inciso Il do caput deste artigo, que tem por finalidade orientar e
assessorar a formulagdo e coordenagdo da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacdo, sera presidido e coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior.

§ 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar a opgao,
exclusao, tributacéo, fiscalizagdo, arrecadacgdo, cobranca, divida ativa, recolhimento e demais itens
relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas as demais
disposicdes desta Lei Complementar.

§ 7° Ao Comité de que trata o inciso Ill do caput deste artigo compete, na forma da lei,
regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licengas, pemissio,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizagdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdmica ou composicao
societaria.

§ 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, mediante indicagdo dos orgéos e entidades vinculados.
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CAPITULO Il
DA DEFINIGAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario a que se
refere o art. 966 da Lei n® 10.4086, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde gue:

| - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira,
em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais);

Il = no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e
guarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da
venda de bens e servicos nas operagdes de conta propria, o prego dos servicos prestados e o
resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.

§ 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se refere o
caput deste artigo sera proporcional ao numero de meses em que a microempresa ou a empresa
de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragées de meses.

§3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria como
microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento ndo implicaréo
alteracéo, denuncia ou qualguer restricdo em relacéo a contratos por elas anteriormente firmados.

§4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum
efeito legal, a pessoa juridica:

| — de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il — que seja filial, sucursal, agéncia ou representacio, no Pais, de pessoa juridica com sede
no exterior;

Il — de cujo capital participe pessova fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia
de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV — cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso |l do caput deste artigo;

V — cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
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VIl — que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de
caixa econémica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario,
de corretara ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cAmbin, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar;

IX — resultante ou remanescente de ciséo ou qualquer outra forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X — constituida sob a forma de sociedade por agdes.

§ 5° O disposto nos incisos IV e VIl do § 4° deste artigo ndo se aplica a participacdo no
capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de subcontratagao,
no consércio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de proposito especifico
prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associacbes assemelhadas, sociedades de
interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros tipos de sociedade, que tenham
como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses econdémicos das microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 6° Na hipdtese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em alguma das
situagbes previstas nos incisos do § 4° deste artigo, seré excluida do regime de que trata esta Lei
Complementar, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situagéo impeditiva.

§ 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso |
do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, @ condicdo de empresa de pegueno
porte.

§ 8° Observado o disposto no § 2° deste artigo. no caso de inicio de atividades, a empresa
de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta anual previsto
no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condi¢géo de microempresa.

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta
anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no ano-calendario seguinte, do
regime diferenciado e favorecido previsto por esta Lei Complementar para todos os efeitos legais.

§ 10° A microempresa e a empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendario de
inicio de atividade ultrapassarem o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) multiplicados pelo
nimero de meses de funcionamento nesse periodo estardo excluidas do regime desta Lei
Complementar, com efeitos refroativos ao inicio de suas atividades.

§ 11° Na hipdtese de o Distrito Federal, os Estados e seus respectivos Municipios adotarem
o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no art. 20 desta Lei Complementar, caso a receita
bruta auferida durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse o limite de R$ 100.000,00
(cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais), respectivamente, multiplicados pelo
nimero de meses de funcionamento nesse periodo, estara excluida do regime tributario previsto
nesta Lei Complementar em relagdo ao pagamento dos tributos estaduais e municipais, com
efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

§ 12° A exclusdo do regime desta Lei Complementar de que tratam os §§ 10° e 11° deste
artigo nao retroagira ao inicio das atividades se 0 excesso verificado em relagdo a receita bruta
néo for superior a 20% (vinte por cento) dos respectivos limites referidos naqueles paragrafos,
hipéteses em que os efeitos da exclusdo dar-se-do no ano-calendario subseqente.
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CAPITULO IlI
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboragao de normas de sua competéncia, os orgaos e entidades envolvidos na
abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés)ambitos de governo, deverdo considerar a
unicidade do processo de registro e de legalizagcdo de empresarios e de pessoas juridicas, para
tanto devendo articular as competéncias préprias com aquelas dos demais membros, e buscar, em
conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e
garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

§ 1° O processo de registro do Microempreendedor Individual de que trata o art. 18-A desta
Lei Complementar devera ter trAmite especial, opcional para o empreendedor na forma a ser
disciplinada pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, o ente federado que acolher o pedido de registro do
Microempreendedor Individual devera utilizar formularios com os requisitos minimos constantes do
art. 968 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, remetendo mensalmente o0s
requerimentos originais ao 6rgéo de registro do comércio, ou seu conteudo em meio eletrdnico,
para efeito de inscricdo, na forma a ser disciplinada pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional
para a Simplificagéo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios. (produgéo de efeitos:
1° de julho de 2009.)

§ 3° Ficam reduzidos a O (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e demais custos
relativos a abertura, a inscrigdo, ao registro, ao alvara, a licenga, ao cadastro e aos demais itens
relativos ao disposto nos §8§ 19 e 2° deste artigo. (producio de efeitos: 1° de julho de 2009.)

Art. 5° Os orgaos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3
(trés) ambitos de govermo, no ambito de suas atribuigdes, deverdo manter a disposigao dos
usuarios, de forma presencial e pela rede mundial de computadores, informagges, orientagdes e
instrumentos, de forma integrada e consolidada, que permitam pesquisas prévias as etapas de
registro ou inscrigao, alteragao e baixa de empresarios e pessoas juridicas, de modo a prover ao
usuario certeza quanto a documentacio exigivel e quanto a viabilidade do registro ou inscrigéo.

Paragrafo Gnico. As pesquisas prévias a elaboragdo de ato constitutivo ou de sua alteracéo
deverdo bastar a que o usuario seja informado pelos 6rgaos e entidades competentes:

| — da descrigéo oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade de exercicio da
atividade desejada no local escolhido;

Il — de todos os requisitos a serem cumpridos para obtengdo de licencas de autorizagéo de
funcionamento, segundo a atividade pretendida, o porte, o grau de risco e a localizagéo; e

Il - da possibilidade de uso do nome empresarial de seu interesse.

Art. 6° Os requisitos de segurancga sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencéo
contra incéndios, para os fins de registro e legalizagdo de empresarios e pessoas juridicas,
deverdo ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6rgéos envolvidos na abertura e
fechamento de empresas, no ambito de suas competéncias.

§ 1° Os drgaos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas que sejam
responsaveis pela emisséo de licengas e autorizagdes de funcionamento somente realizarao
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vistorias apos o inicio de operagdo do estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 2° Os orgdos e entidades competentes definirdo, em 6 (seis) meses, contados da
publicagdo desta Lei Complementar, as atividades cujo grau de risco seja considerado alto e que
exigirdo vistoria prévia.

Art. 7° Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto, os
Municipios emitirdo Alvara de Funcionamento Provisério, que pemmitira o inicio de operacdo do
estabelecimento imediatamente apos o ato de registro.

Paragrafo unico. Nos casos referidos no caput deste artigo, podera o Municipio conceder
Alvara de Funcionamento Provisério para o microempreendedor individual, para microempresas e
para empresas de pequeno porte:

| — instaladas em areas desprovidas de regulagdo fundiaria legal ou com regulamentagéo
precaria; ou

Il — em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou sécio da microempresa
ou empresa de pequeno porte, na hipétese em que a atividade ndo gere grande circulagédo de
pessoas.

Art. 8° Sera assegurado aos empresarios entrada uUnica de dados cadastrais e de
documentos, resguardada a independéncia das bases de dados e observada a necessidade de
informacdes por parte dos 6rgdos e entidades que as integrem.

Art. 9° O registro dos atos constitutivos, de suas alteragtes e extingdes (baixas), referentes
a empresarios e pessoas juridicas em qualquer 6rgdo envolvido no registro empresarial e na
abertura da empresa, dos 3 (trés)ambitos de governo, ocorrera independentemente da
regularidade de obrigagdes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas, principais ou acessorias, do
empresario, da sociedade, dos sécios, dos administradores ou de empresas de que participem,
sem prejuizo das responsabilidades do empresario, dos sécios ou dos administradores por tais
obriga¢@es, apuradas antes ou apos o ato de extingéo.

§ 1° O arquivamento, nos érgédos de registro, dos atos constitutivos de empresarios, de
sociedades empresarias e de demais equiparados que se enquadrarem como microempresa ou
empresa de pequeno porte bem como o arquivamento de suas alteragdes s&o dispensados das
seguintes exigéncias:

| — certiddo de inexisténcia de condenac&o criminal, que sera substituida por declaracéo do
titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de nao estar impedido de exercer atividade
mercantil ou a administragédo de sociedade, em virtude de condenagao criminal;

Il — prova de quitacdo, regularidade ou inexisténcia de débito referente a tributo ou
contribuicdo de qualquer natureza.

§ 2° Nzo se aplica as microempresas e as empresas de pequeno porte o disposto no § 2°
do art. 1° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994.

§ 3° No caso de existéncia de obrigagdes tributarias, previdenciarias ou trabalhistas referido
no caput deste artigo, o titular, o sécio ou o administrador da microempresa e da empresa de
pequeno porte que se encontre sem movimento ha mais de 3 (irés) anos podera solicitar a baixa
nos registros dos érgdos publicos federais, estaduais e municipais independentemente do
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pagamento de débitos tributarios, taxas ou multas devidas pelo atraso na entrega das respectivas
declaragGes nesses periodos, observado o disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo.

§ 4° A baixa referida no § 3° deste artigo ndo impede que, posteriormente, sejam langados
ou cobrados impostos, contribuicdes e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de
recolhimento ou da pratica, comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial, de
outras irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas microempresas, pelas empresas de
pequeno porte ou por seus sdcios ou administradores.

§ 5° A solicitacdo de baixa na hipotese prevista no §3° deste artigo importa
responsabilidade solidaria dos titulares, dos sdcios e dos administradores do periodo de ocorréncia
dos respectivos fatos geradores.

§ 6° Os drgéos referidos no caput deste artigo terdo o prazo de 60 (sessenta)dias para
efetivar a baixa nos respectivos cadastros.

§ 7° Ultrapassado o prazo previsto no §6° deste artigo sem manifestagdo do 6rgdo
competente, presumir-se-4 a baixa dos registros das microempresas e a das empresas de
pequeno porte.

§ 8° Excetuado o disposto nos §§ 3° a 5° deste artigo, na baixa de microempresa ou de
empresa de pequeno porte aplicar-se-80 as regras de responsabilidade previstas para as demais
pessoas juridicas.

§ 9° Para os efeitos do § 3° deste artigo, considera-se sem movimento a microempresa ou a
empresa de pequeno porle que nao apresernle mulagao palrimonial e alividade operacional duranle
todo o ano-calendario.

Art. 10° Nao poderdo ser exigidos pelos érgdos e entidades envolvidos na abertura e
fechamento de empresas, dos 3 (frés) ambitos de governo:

| — excetuados os casos de autorizagdo prévia, quaisquer documentos adicionais aos
requeridos pelos orgéos executores do Registro Piblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins
e do Registro Civil de Pessoas Juridicas;

Il - documento de propriedade ou contrato de locagdo do imével onde sera instalada a sede,
filial ou outro estabelecimento, salvo para comprovagédo do enderego indicado;

Ill — comprovagao de regularidade de prepostos dos empresarios ou pessoas juridicas com
seus 6rgéos de classe, sob qualquer forma, como requisito para deferimento de ato de inscrigéo,
alteragéo ou baixa de empresa, bem como para autenticagéo de instrumento de escrituragéo.

Art. 11° Fica vedada a instituicdo de qualquer tipo de exigéncia de natureza documental ou
formal, restritiva ou condicionante, pelos 6rgdos envolvidos na abertura e fechamento de
empresas, dos 3 (lrés) ambilos de govemno, que exceda o estrito limite dos requisitos pertinentes a
esséncia do ato de reqistro, alteracdo ou baixa da empresa.
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CAPITULO IV
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
Secao |
Da Instituicdo e Abrangéncia

Art. 12° Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacio de Tributos e
Contribuicées devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional.

Art. 13° O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadagao, dos seguintes impostos e contribuigdes:

| — Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ;

Il — Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, observado o disposto no inciso Xll do § 1°
deste artigo;

Ill — Contribuigé&o Social sobre o Lucro Liquido — CSLL;

IV — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, observado o
disposto no inciso XII do § 1° deste artigo;

V — Contribuicédo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso Xll do § 1° deste artigo;

VI — Contribuicdo Patronal Previdenciaria — CPP para a Seguridade Social, a cargo da
pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da
microempresa e da empresa de pequeno porte que se dedique as atividades de prestagido de
servicos referidas no § 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar;

VIl — Imposto sobre Operages Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestagoes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS;

VIl — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.
§ 1° O recalhimento na forma deste artigo nfo exclui a incidéncia dos sequintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagao aos quais sera

observada a legislagéo aplicavel as demais pessoas juridicas:

| — Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios — IOF;

Il — Imposto sobre a Importagao de Produtos Estrangeiros — II;

Ill - Imposto sobre a Exportacdo, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou Nacionalizados
- IE;

IV — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR;

V — Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em aplicagoes
de renda fixa ou variavel,
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VI — Imposto de Renda relativo aos ganhos de capital auferidos na alienagéo de bens do
ativo pemanente;

VIl — Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagao ou Transmisséo de Valores e de Créditos
e Direitos de Natureza Financeira — CPMF;

VIl - Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS;
IX — Contribuicdo para manuteng¢éo da Seguridade Social, relativa ao trabalhador;

X — Contribuigédo para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na qualidade
de contribuinte individual;

X1 — Imposto de Renda relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica a
pessoas fisicas:;

Xl — Contribuigdo para o PIS/Pasep, Cofins e IP| incidentes na importacdo de bens e
Servigos;

Xl - ICMS devido:
a) nas operagdes ou prestagdes sujeitas ao regime de substituicéo tributaria;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forca da legislacdo estadual ou
distrital vigente;

c)na entrada, no territério do Estado ou do Distrito Federal, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, bem como energia elétrica, quando
nao destinados & comercializagao ou industrializagao;

d) por ocasi@o do desembarago aduaneiro;

e) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada de documento
fiscal;

f) na operacéo ou prestacio desacobertada de documento fiscal;

g)nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo do
recolhimento do imposto, nas aquisi¢tes em outros Estados e Distrilo Federal:

1. com encerramento da tributacdo, observado o disposto no inciso IV do § 4° do art. 18
desta Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributagdo, hipétese em que serd cobrada a diferenga entre a
aliguota interna e a interestadual, sendo vedada a agregacao de qualquer valor;

h) nas aquisigoes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, nao
sujeitas ao regime de antecipagéo do recolhimento do imposto, relativo a diferencga entre a aliquota
interna e a interestadual;

XIV - ISS devido:
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a) em relag&o aos servigos sujeitos a substituicéo tributaria ou retengéo na fonte;
b) na importacédo de servigos;

XV — demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, ndo relacionados nos incisos anteriores.

§ 2° Observada a legislacdo aplicavel, a incidéncia do imposto de renda na fonte, na
hipétese do inciso V do § 1° deste artigo, sera definitiva.

§ 3° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam
dispensadas do pagamento das demais contribuicdes instituidas pela Unido, inclusive as
contribuigées para as entidades privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas
ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais entidades de servigo
social autdnomo.

§4° (VETADO).

§ 5° A diferenga entre a aliquota interna e a interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XlII do § 1° deste artigo sera calculada tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
pessoas juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional.

§ 6° O Comité Gestor do Simples Nacional:

| — disciplinara a forma e as condi¢@es em que serd atribuida & microempresa ou empresa
de pequeno porte optante pelo Simples Nacional a qualidade de substituta tributaria; e

Il — podera disciplinar a forma e as condigbes em que sera estabelecido o regime de
antecipagao do ICMS previslo na alinea g do inciso Xl do § 1° deste arligo.

Art. 14° Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na declaragéo de ajuste do
beneficiario, os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou sécio da microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, salvo os que corresponderem a pro-
labore, aluguéis ou servicos prestados.

§ 1° Aisengdo de que trata o caput deste artigo fica limitada ao valor resultante da aplicag@o
dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita
bruta mensal, no caso de antecipagdo de fonte, ou da receita bruta total anual, tratando-se de
declaragéo de ajuste, subtraido do valor devido na forma do Simples Nacional no periodo.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo nédo se aplica na hipétese de a pessoa juridica manter
escrituragdo contabil e evidenciar lucro superior aguele limite.

Art. 15° (VETADO).

Art. 16° A opcdo pelo Simples Nacional da pessoa juridica enquadrada na condi¢cdo de
microempresa € empresa de pequeno porte dar-se-a na forma a ser estabelecida em ato do
Comité Gestor, sendo irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 1° Para efeito de enquadramento no Simples Nacional, considerar-se-a microempresa ou
empresa de pequeno porte aquela cuja receita bruta no ano-calendario anterior ao da opgao esteja
compreendida dentro dos limites previstos no art. 3° desta Lei Complementar.
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§ 2° A opcéo de que trata o caput deste artigo devera ser realizada no més de janeiro, até o
seu Ultimo dia uatil, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opgao,
ressalvado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° A opcao produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade, desde que exercida
nos termos, prazo e condigdes a serem estabelecidos no ato do Comité Gestor a que se refere o
caput deste artigo.

§ 4° Serdo consideradas inscritas no Simples Nacional, em 1° de julho de 2007, as
microempresas e empresas de pequeno porle regularmenle oplantes pelo regime (ributario de gue
trata a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, salvo as que estiverem impedidas de optar por
alguma vedacao imposta por esta Lei Complementar.

§ 5° O Comité Gestor regulamentara a opgao automatica prevista no § 4° deste artigo.

§ 6° O indeferimento da opcao pelo Simples Nacional sera formalizado mediante ato da
Administragao Tributaria segundo regulamentagdo do Comité Gestor.

Secao |l

Das Vedacdes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17° N&o poderao recolher os impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional &
microempresa ou a empresa de pequeno porte:

| — que explore atividade de prestagdo cumulativa e continua de servicos de assessoria
crediticia, gestdao de crédito, selecdo e riscos, administragdo de contas a pagar e a receber,
gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditérios resultantes de
vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring);

Il = que tenha socio domiciliado no exterior;

Ill — de cujo capital participe entidade da administragdo publica, direta ou indireta, federal,
estadual ou municipal;

IV — (REVOGADO);

V — que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nao esteja suspensa;

VI - que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros,
VIl - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia elétrica;
VIl - que exerga atividade de importagédo ou fabricagdo de automdveis e motocicletas;

IX — que exerca atividade de importagdo de combustiveis;
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X = que exerca atividade de produgdo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, municées e pélvoras,
explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:
1 — alcodlicas;
2 — refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;

3 - preparagdes compostas, ndo alcodlicas (extratos concentrados ou sabores
concentrados), para elaboragé@o de bebida refrigerante, com capacidade de diluigdo de até 10
(dez) partes da bebida para cada parte do concentrado;

4 — cervejas sem alcool;

Xl — que tenha por finalidade a prestagéo de servigos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua profissdo
regulamentada ou n&o, bem como a que preste servicos de instrutor, de corretor, de despachante
ou de gualguer tipo de intermediagéo de negocios,

XIl = que realize cessao ou locagéo de mao-de-obra;
XIIl - que realize atividade de consultoria;
XIV — gque se dedigue ao loteamento e & incorporagéo de imoveis.

XV — que realize atividade de locagao de imdveis préprios, exceto quando se referir a
prestacdo de servigos tributados pelo ISS.

§ 1° As vedacGes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se
aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B
a 5°-E do art. 18° desta Lei Complementar, ou as exergam em conjunto com outras atividades que
ndo tenham sido objeto de vedacgao no caput deste artigo.

| - (REVOGADO):;

Il - (REVOGADO);
Il — (REVOGADO);
IV — (REVOGADO);
V — (REVOGADO);
VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);



VIl - (REVOGADO);
IX — (REVOGADO);

X - (REVOGADQ);

Xl (REVOGADOY;
XIl - (REVOGADO);
XIll - (REVOGADO);
XIV - (REVOGADO);
XV — (REVOGADOQ);
XVI - (REVOGADO);
XVII - (REVOGADOQ);
XVIIl - (REVOGADO);
XIX - (REVOGADO);
XX — (REVOGADO);
XXI - (REVOGADO);
XXl - (VETADO);
XXIIl - (REVOGADO);
XXIV — (REVOGADO);
XXV — (REVOGADO);
XXVI - (REVOGADOQ);
XXVIl — (REVOGADO);

XXVIII - (VETADO).

§ 2° Também podera optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno
porle gue se dedique a preslagdo de oulros servigos que nao lenham sido objelo de vedagao
expressa neste artigo, desde que ndo incorra em nenhuma das hipoteses de vedacgédo previstas
nesta Lei Complementar.

§ 3° (VETADO).
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Secao lll
Das Aliquotas e Base de Calculo
Art. 18° O valor devido mensalmente pela microempresa € empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicagdo da tabela do

Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1° Para efeito de determinacdo da aliquota, o sujeito passivo utilizara a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuragio.

§ 2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada constantes das
labelas dos Anexos | a V desla Lei Complemenlar devem ser proporcionalizados ao ndmero de
meses de atividade no periodo.

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma do
caput e dos §§ 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a opgao do contribuinte, na
farma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opcio
irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 4° O contribuinte devera considerar, deslacadamente, para fim de pagamento:
| — as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;
Il — as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte;

Ill — as receitas decorrentes da prestagdo de servigos, bem como a de locagéo de bens
moveis;

IV — as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e
tributacdo concentrada em uma f(inica etapa (monofasica), bem como, em relagao ao ICMS,
antecipagao tributaria com encerramento de tributacéo;

V — as receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias para o exterior, inclusive as
vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade de proposito especifico
prevista no art. 56 desta Lei Complementar.

§ 5° As atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar. | — (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);
Il - (REVOGADO);
IV — (REVOGADO);
V - (REVOGADO);
VI — (REVOGADO):;

VIl - (REVOGADO).
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§ 5°-A. As atividades de locagdo de bens moveis serdo tributadas na forma do Anexo Il
desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao ISS previsto
nesse Anexo.

§ 5°B. Sem prejuizo do disposto no §1° do art. 17 desta Lei Complementar, scréo
tributadas na forma do Anexo lll desta Lei Complementar as seguintes atividades de prestagéo de
Servigos:

| — creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de pilotagem,
preparatérios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas nos incisos Il e lll do
§ 5°-D deste artigo;

Il — agéncia terceirizada de correios;
Il — agéncia de viagem e turismo;

IV — centro de formagdo de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de
passageiros e de carga;

V — agéncia lotérica;
VI - (REVOGADQ);

VIl - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO);

IX — servigos de instalagado, de reparos e de manutengdo em geral, bem como de usinagem,
solda, tratamento e revestimento em metais;

XI - (REVOGADOQ);
X1 — (REVOGADO);
XIl - (REVOGADO);
XlIl - transporte municipal de passageiros; e

XIV — escritérios de servigos contabeis, observado o disposto nos §§ 22°-B e 22°-C deste
artigo.

XV — produgdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibigdo ou
apresentacio, inclusive no caso de misica, literatura, artes cénicas, artes visuais, cinematograficas
e audiovisuais. (Incluido pela Lei Complementar n® 133, de 2009). (Producio de efeito)

§ 5°-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do arl. 17 desla Lei Complementar, as alividades
de prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipdtese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribui¢do prevista
no inciso VI do caput do art. 13“ desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a
legislaga@o prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:
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| — construgcdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execucdo de projetos e servicos de paisagismo, bem como decoragido de
interiores;

Il - (REVOGADO);
Il - (REVOGADO),
IV — (REVOGADO);
V - (REVOGADOQ);
VI — servico de vigilancia, limpeza ou conservagéo.

§ 5°-D. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades
de prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo V desta Lei
Complementar:

| — cumulativamente administracao e locagao de iméveis de terceiros;
Il — academias de danga, de capoeira, de ioga e de artes marciais;
Il — academias de atividades fisicas, desportivas, de natagao e escolas de esportes;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletrénicos, desde que
desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V — licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao;

VI - planejamento, confec¢do, manutengéo e atualizagdo de paginas eletronicas, desde que
realizados em estabelecimento do optante;

VIl - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO),
IX — empresas montadoras de estandes para feiras;

istisca— (Revogado pela Lei Complementar n° 133, de 2009).

(Producao de efeito)

icas— (Revogado pela Lei Complementar n°®

133, de 2009). (Producio de efeito)

Xl — laboratérios de andlises clinicas ou de patologia clinica;

Xl — servigos de tomografia, diagndsticos médicos por imagem, registros graficos e
métodos éticos, bem como ressonéancia magnética;

XIV — servigos de protese em geral.

§ 5°E. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades
de prestacao de servigos de comunicagéo e de transportes interestadual e intermunicipal de cargas
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serdo tributadas na forma do Anexo lll, deduzida a parcela correspondente ao ISS e acrescida a
parcela correspondente ao ICMS prevista no Anexo |

§ b°F. As atividades de prestacdo de servicos referidas no § 2° do art. 17 desta Lei
Complementar seréo tributadas na forma do Anexo lll desta Lei Complementar, salvo se, para
alguma dessas atividades, houver previsao expressa de tributacdo na forma dos Anexos IV ou V
desta Lei Complementar.

§ 5°G. As atividades com incidéncia simultanea de IPI e de ISS serdo tributadas na forma
do Anexo Il desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ICMS e acrescida a
parcela correspondente ao ISS prevista no Anexo lll desta Lei Complementar.

§ 5°H. A vedacao de que trata o inciso XIl do caput do art. 17 desta Lei Complementar néo
se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.

§ 6° No caso dos servigos previstos no § 2° do art. 6° da Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003, prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte, o tomador do
servico devera reter o montante correspondente na forma da legislacdo do municipio onde estiver
localizado, observado o disposto no § 4° do art. 21 desta Lei Complementar.

§ 7° A sociedade de propésito especifico de que trata o art. 56° desta Lei Complementar
que houver adquirido mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno porte que seja sua
socia, bem como a empresa comercial exportadora que houver adquirido mercadorias de empresa
oplante pelo Simples Nacional, com o fim especifico de exporlagdo para o exlerior, que, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da emissdo da nota fiscal pela vendedora, néo
comprovar 0 seu embarque para o exterior ficara sujeita ao pagamento de todos os impostos e
contribuigoes que deixaram de ser pagos pela empresa vendedora, acrescidos de juros de mora e
multa, de mora ou de oficio, calculados na forma da legislagéo que rege a cobranga do tributo n&o
pago, aplicavel a sociedade de propésito especifico ou a prépria comercial exportadora.

§ 8° Para efeito do disposto no § 7° deste artigo, considera-se vencido o prazo para o
pagamento na data em que a empresa vendedora deveria fazé-lo, caso a venda houvesse sido
efetuada para o mercado interno.

§ 9° Relativamente a contribuigao patronal previdenciaria, devida pela vendedora, a
sociedade de proposito especifico de que trata o art. 56° desta Lei Complementar ou a comercial
exportadora deverao recolher, no prazo previsto no § 8° deste artigo, o valor correspondente a 11%
(onze por cento) do valor das mercadorias ndo exportadas nos termos do § 7° deste artigo.

§ 10° Na hipdtese do § 7° deste artigo, a sociedade de propésito especifico de que trata o
art. 56 desta Lei Complementar ou a empresa comercial exportadora ndo poderdo deduzir do
montante devido qualquer valor a titulo de crédito de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
da Contribuigdo para o PIS/Pasep ou da Cofins, decorrente da aquisicdo das mercadorias e
servigos objeto da incidéncia.

§ 11° Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de propésito especifico ou a empresa
comercial exportadora deverdo pagar, também, os impostos e contribuigdes devidos nas vendas
para o mercado interno, caso, por qualquer forma, tenham alienado ou utilizado as mercadorias.

§ 12° Na apuracdo do montante devido no més relativo a cada fributo, o contribuinte que
apure receitas mencionadas nos incisos IV e V do § 4° deste artigo tera direito a redugéo do valor a
ser recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos §§ 13° e 14° deste artigo.
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§ 13° Para efeito de determinacéo da reducéo de que trata o § 12° deste artigo, as receitas
serfo discriminadas em comerciais, industriais ou de prestacZo de servigos na forma dos Anexos |,
II, 11, IV e V desta Lei Complementar.

§ 14. A redugdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo aos
valores das receitas de que tratam os incisos IV e V do § 4° deste artigo correspondera:

| — no caso de revenda de mercadorias:

a)ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso nao houvesse
nenhuma reducgao, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Cofins, aplicado sobre a
respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

b)ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma redugdo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Contribuicdo para o
PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4°
deste artigo, conforme o caso;

c) ao percentual que Incidiria sobre 0 montante total de receita, caso nao houvesse nenhuma
redugdo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo ao ICMS, aplicado sobre a
respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

Il - no caso de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

a)ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Cofins, aplicado sobre
a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

b)ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma redugdo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Contribuicdo para o
PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4°
deste artigo, conforme o caso;

c¢) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse nenhuma
reducao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao ICMS, aplicado sobre a
respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

d)ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso nZo houvesse
nenhuma redugdo, previsto no Anexo |l desta Lei Complementar, relativo ao IPI, aplicado sobre a
respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso.

§ 15° Sera disponibilizado sistema eletrénico para realizagdo do calculo simplificado do
valor mensal devido referente ao Simples Nacional.

§ 16° Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendario ultrapassar o limite de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) multiplicados pelo nimero de meses do periodo de atividade, a
parcela de receita que exceder o montante assim determinado estara sujeita as aliquotas maximas
previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o caso,
acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 17° Na hipotese de o Distrito Federal ou o Estado e os Municipios nele localizados
adotarem o disposto nos incisos | e Il do caput da art. 19° e no art. 20°, ambos desta Lei
Complementar, a parcela da receita bruta auferida durante o ano-calendario que ultrapassar o
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limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais)ou R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo niumero de meses do pericdo de atividade, estara sujeita, em
relacdo aos percentuais aplicaveis ao ICMS e ao ISS, as aliquotas maximas correspondentes a
essas faixas previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o
caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 18° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, poderdo estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor, independentemente da
receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos mensais para o recolhimento do
ICMS e do ISS devido por microempresa que aufira receita bruta, no ano-calendario anterior, de
até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), ficando a microempresa sujeita a esses valores durante
todo o ano-calendario.

§ 19° Os valores estabelecidos no § 18° deste artigo ndo poderao exceder a 50% (cinglienta
por cento) do maior recolhimento possivel do tributo para a faixa de enquadramento prevista na
tabela do caput deste artigo, respeitados os acréscimos decorrentes do tipo de atividade da
empresa estabelecidos no § 5° deste artigo.

§ 20° Na hipotese em gue o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal concedam isencgao ou
redugao do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa de pequeno porte, ou ainda
determine recolhimento de valor fixo para esses tributos, na forma do § 18° deste artigo, sera
realizada redug&o proporcional ou ajuste do valor a ser recolhido, na forma definida em resolug@o
do Comité Gestor.

§ 20°-A. A concessao dos beneficios de que trata o § 20° deste artigo podera ser realizada:

| — mediante deliberagdo exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio concedente;

Il - de modo diferenciado para cada ramo de atividade.

§ 21° O valor a ser recolhido na forma do disposto no § 20° deste artigo, exclusivamente na
hipotese de isengado, ndo integrara o montante a ser partilhado com o respectivo Municipio, Estado
ou Distrito Federal.

§ 22° (REVOGADO).

§ 22°-A. A atividade constante do inciso XIV do § 5°-B deste artigo recolheré o ISS em valor
fixo, na forma da legislagdo municipal.

§ 22°-B. Os escritérios de servicos contabeis, individualmente ou por meio de suas
entidades representativas de classe, deveréo:

| — promover atendimento gratuito relativo a inscrigdo, a opgao de que trata o art. 18°-A desta
Lei Complementar e a primeira declaragdo anual simplificada da microempresa individual,
podendo, para tanto, por meio de suas entidades representativas de classe, firmar convénios e
acordos com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos seus
orgaos vinculados;

Il - fomecer, na forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de pesquisas
quantitativas e qualitativas relativas as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional por eles atendidas;



56

25

Il - promover eventos de orientacao fiscal, contabil e tributaria para as microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas.

§ 22°-C. Na hipotese de descumprimento das obrigacdes de que ftrata o § 22°-B deste
artigo, o escritério sera excluido do Simples Nacional, com efeitos a partir do més subseqiiente ao
do descumprimento, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§23° Da base de calculo do ISS sera abatido o material fornecido pelo prestador dos
servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003.

§ 24° Para efeito de aplicacdo do Anexo V desta Lei Complementar, considera-se folha de
salarios incluidos encargos o montante pago. nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de
apuragdo, a titulo de salarios, retiradas de pré-labore, acrescidos do montante efetivamente
recolhido a titulo de contribuigao para a Seguridade Social e para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico.

§ 25° Para efeito do disposto no § 24° deste artigo, deverdo ser considerados os salarios
informados na forma prevista no inciso IV do caput do arl. 32 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991.

Art. 18°-A. O Microempreendedor Individual — MEI podera optar pelo recolhimento dos
impostos e contribuicbes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.
(produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se ME| o empresario individual a que se refere o
art. 966 da Lei n® 10.408, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, que tenha auferido receita bruta,
no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), optante pelo Simples
Nacional e que néo esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo. (produgéo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° deste artigo sera de R$
3.000,00 (trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio da
atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fragfes de meses como um més
inteiro. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 3° Na vigéncia da op¢éo pela sistematica de recalhimento prevista no caput deste artigo:
(produgao de efeitos: 1° de julho de 2009.)

| — ndo se aplica o disposto no § 18" do art. 18 desta Lei Complementar; (produgdo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

Il — ndo se aplica a redugao prevista no § 20° do art. 18° desta Lei Complementar ou
qualquer dedugéo na base de calculo; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il — ndo se aplicam as isengdes especificas para as microempresas e empresas de pequeno
porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de julho de 2007 que
abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais);
(producdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV — & opgao pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa opgao pelo
recolhimento da contribuicdo referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Lei Complementar na
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forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; (produgdo de efeitos: 1°
de julho de 2009)

V — o Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo Comité Gestor,
valor fixo mensal correspondente & soma das seguintes parcelas: (produgéo de efeitos: 1° de julho
de 2009)

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da contribuigéo
prevista no inciso IV deste paragrafo; (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VIl do caput do art. 13° desta Lei
Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIl do caput do art. 13° desta
Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS; (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

VI — sem prejuizo do disposto nos §§ 1° a 3° do art. 13° desta Lei Complementar, o
Microempreendedor Individual ndo estara sujeito a incidéncia dos tributos e contribuicdes referidos
nos incisos | a VIl do caput daquele artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 4° Nao podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste artigo o
MEI: (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

| — cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar, salvo
autorizacdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo Comité Gestor;
(produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il — que possua mais de um estabelecimento; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Ill - que participe de outra empresa como titular, socio ou administrador; ou (producéo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

IV — que contrate empregado. (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 5° A opcgao de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida em ato
do Comité Gestor, observando-se que: (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

| — sera irretratavel para todo o ano-calendario; (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il — devera ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo Comité
Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opgdo, ressalvado o
disposto no inciso lll; (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos termos,
prazo e condicdes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se refere o caput deste
paragrafo. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 6° O desenquadramento da sisteméatica de que trata o caput deste artigo sera realizado de
oficio ou mediante comunicagdo do MEI. (produgédo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicagdao do MEI a Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB dar-se-a: (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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| — por opgédo, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada
pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendario da comunicacéo;
(produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il — obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situagbes previstas no § 4°
deste artigo, devendo a comunicagéo ser efetuada até o ultimo dia util do més subseqiiente aguele
em que ocorrida a situagdo de vedagao, produzindo efeitos a partir do més subseqiiente ao da
ocorréncia da situagéo impeditiva; (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Ill — obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de receita bruta
previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicagao ser efetuada até o ultimo dia util do més
subsequente aquele em que ocorrido 0 excesso, produzindo efeitos: (producao de efeitos: 1° de
julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqliente ao da ocorréncia do excesso, na
hipétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento); (producéo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendério da ocorréncia do excesso, na hipdtese
de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento); (produgéo de efeitos: 1° de
julho de 2009)

IV — obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no § 2° deste
artigo, devendo a comunicagdo ser efetuada até o ultimo dia Gtil do més subseqiente aquele em
que ocorrido o excesso, produzindo efeitos: (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao da ocorréncia do excesso, na
hipétese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento); (producéo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipétese de ter ultrapassado o referido limite em
mais de 20% (vinte por cento). (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 8° O desenquadramento de oficio dar-se-a quando verificada a falta de comunicac¢édo de
que trata o § 7° deste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da sistematica de recolhimento prevista no
caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do Simples Nacional a
partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o disposto no § 10 deste
artigo. (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 10° Nas hipoteses previstas nas alineas a dos incisos Il e IV do § 7° deste artigo, o MEI
devera recolher a diferenga, sem acréscimos, em parcela Unica, juntamente com a da apuracgao do
mes de janeiro do ano-calendario subsequente ao do excesso, na forma a ser estabelecida em ato
do Comité Gestor. (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 11° O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo sera reajustado, na forma
prevista em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de que trata a Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a contribuicido de que trata o §

29do art. 21 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 12° Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuigéo na forma do § 1° deste artigo o
disposto no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
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exceto se optar pela complementacdo da contribuicdo previdenciaria a que se refere o § 3° do art.
21 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. (produg@o de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 13° O ME! esta dispensado de atender o disposto no inciso IV do caput do art. 32 da Lei
n?8.212, de 24 de julho de 1991. (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 14° O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo. (producio de efeitos: 1° de julho
de 2009)

Art. 18°-B. A empresa contratante de servigos executados por intermédio do MEI mantém,
em relagdo a esta contratagdo, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuigdo a que se refere o
inciso Il do caput e 0 § 1°do art. 22° da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e o cumprimento das
obrigagdes acessorias relativas a contratagéo de contribuinte individual. (produgéo de efeitos: 1° de
julho de 2009)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relagéo ao MEI que
for contratado para prestar servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de
manutengéo ou reparo de veiculos. (produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Art. 18°-C. Observado o disposto no art. 18°-A, e seus paragrafos, desta Lei Complementar,
podera se enquadrar como MEI o empresario individual que possua um unico empregado que
receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso salarial da categoria profissional. (producéo
de efeitos: 1° de julho de 2009)

Paragrafo unico. Na hipétese referida no caput deste artigo, o MEI: (producéo de efeitos: 1°
de julho de 2009)

| — devera reter e recolher a contribuicdo previdenciaria relativa ao segurado a seu servico
na forma da lei, observados prazo e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil; (producdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il — fica obrigado a prestar informacgtes relativas ao segurado a seu servico, na forma
estabelecida pelo Comité Gestor; (producdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Ill — esta sujeito ao recolhimento da contribuicdo de que trata o inciso VI do caput do art. 13°
desta Lei Complementar. calculada & aliquota de 3% (trés por cento) sobre o salario de
contribuigdo previsto no caput. (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

Art. 19° Sem prejuizo da possibilidade de adogéo de todas as faixas de receita previstas no
art. 18 desta Lei Complementar, os Estados poderdo optar pela aplicagdo, para efeito de
recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional em seus respectivos territérios, da seguinte
forma:

| — os Estados cuja participagio no Produto Interno Bruto brasileiro seja de até 1% (um por
cento) poderdo optar pela aplicagdo, em seus respectivos territérios, das faixas de receita bruta
anual até R$ 1.200.000,00 (um milhZo e duzentos mil reais);

Il — os Estados cuja participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de mais de 1% (um
por cento) e de menos de 5% (cinco por cento) poderdo optar pela aplicagdo, em seus respectivos
territorios, das faixas de receita bruta anual até R$ 1.800.000,00 (um milhéo e oitocentos mil reais);
e
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Ill - os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja igual ou superior a
5% (cinco por cento) ficam obrigados a adotar todas as faixas de receita bruta anual.

§ 1° A participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro sera apurada levando em conta o
ultimo resultado divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro érgdo que o
substitua.

§ 2° A opcgao prevista nos incisos | e Il do caput deste artigo, bem como a obrigatoriedade
de adotar o percentual previsto no inciso Ill do caput deste artigo, surtira efeitos somente para o
ano-calendario subseqiiente.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

Art. 20° A opcdo feita na forma do art. 19° desta Lei Complementar pelos Estados importara
adogéo do mesmo limite de receita bruta anual para efeito de recolhimento na forma do ISS dos
Municipios nele localizados, bem como para o do 1SS devido no Distrito Federal.

§ 1° As microempresas e empresas de pequeno porte que ultrapassarem os limites a que se
referem os incisos | e |l do caput do art. 19° desta Lei Complementar estardo automaticamente
impedidas de recolher o ICMS e o ISS na forma do Simples Nacional no ano-calendario
subseqiiente ao que tiver ocorrido o excesso.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica na hipdtese de o Estado ou de o Distrito
Federal adotarem, compulsoriamente ou por opgao, a aplicagéo de faixa de receita bruta superior a
que vinha sendo utilizada no ano-calendario em que ocorreu o excesso da receita bruta.

§ 3° Na hipdtese em que o recolhimento do ICMS ou do ISS néo esteja sendo efetuado por
meio do Simples Nacional por forga do disposto neste artigo e no art. 19° desta Lei Complementar,
as faixas de receita do Simples Nacional superiores aquela que tenha sido objeto de opc¢éo pelos
Estados ou pelo Distrito Federal sofrerdo, para efeito de recolhimento do Simples Nacional,
reducdo na aliquota equivalente aos percentuais relativos a esses impostos constantes dos
Anexos | a V desta Lei Complementar, conforme o caso.

§ 4° O Comité Gestor regulamentara o disposto neste artigo e no art. 19° desta Lei
Complementar.

Secao IV
Do Recolhimento dos Tributos Devidos

Art. 21° Os tributos devidos, apurados na forma dos arts. 18° a 20° desta Lei Complementar,
deverdo ser pagos:

| — por meio de documento Unico de arrecadacgao, instituido pelo Comité Gestor;
Il - (REVOGADOQ);

Il — enquanto nédo regulamentado pelo Comité Gestor, ate o ultimo dia atil da primeira
quinzena do més subseqiiente aquele a que se referir;

IV — em banco integrante da rede arrecadadora do Simples Nacional, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor.
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§ 1° Na hipdtese de a microempresa ou a empresa de pequeno porte possuir filiais, o
recolhimento dos tributos do Simples Nacional dar-se-a por intermédio da matriz_

§ 2° Podera ser adotado sistema simplificado de arrecadagao do Simples Nacional, inclusive
sem utilizac@o da rede bancaria, mediante requerimento do Estado, Distrito Federal ou Municipio
ao Comité Gestor.

§ 3° O valor ndo pago até a data do vencimento sujeitar-se-a a incidéncia de encargos
legais na forma prevista na legislagdo do imposto sobre a renda.

§ 4° A retengéo na fonte de ISS das microempresas ou das empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional somente sera permitida se observado o disposto no art. 3° da Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, e devera observar as seguintes normas:

| — a aliquota aplicavel na retengdo na fonte devera ser informada no documento fiscal e
correspondera ao percentual de ISS previsto nos Anexos |ll, IV ou V desta Lei Complementar para
a faixa de receita bruta a que a microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no
més anterior ao da prestagao;

Il — na hipétese de o servigo sujeito a retengio ser prestado no més de inicio de atividades
da microempresa ou empresa de pequeno porte, devera ser aplicada pelo tomador a aliquota
correspondente ao percentual de ISS referente & menor aliquota prevista nos Anexos I, IV ou V
desta Lei Gomplementar,

Il — na hipotese do inciso |l desie paragrafo, constatando-se que houve diferenca enire a
aliquota utilizada e a efetivamente apurada, cabera a microempresa ou empresa de pequeno porte
prestadora dos servigos efetuar o recolhimento dessa diferenca no més subseqiiente ao do inicio
de atividade em guia propria do Municipio;

IV — na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte estar sujeita a tributagéo
do ISS no Simples Nacional por valores fixos mensais, ndo cabera a retencdo a que se refere o
caput deste paragrafo;

V — na hipétese de a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo informar a aliquota
de que tratam os incisos | e |l deste paragrafo no documento fiscal, aplicar-se-a a aliquota
correspondente ao percentual de ISS referente a maior aliquota prevista nos Anexos Ill, IV ou V
desta Lei Complementar;

VI — ndo sera eximida a responsabilidade do prestador de servigcos quando a aliquota do ISS
informada no documento fiscal for inferior a devida, hipétese em que o recolhimento dessa
diferenga sera realizado em guia propria do Municipio;

VIl = o valor retido, devidamente recolhido, sera definitivo, ndo sendo objeto de partiiha com
os municipios, e sobre a receita de prestacdo de servigcos que sofreu a retengdo ndo havera
incidéncia de ISS a ser recolhido no Simples Nacional.

§ 4°-A. Na hipdtese de que tratam os incisos | e Il do § 4°, a falsidade na prestacao dessas
informacgdes sujeitard o responséavel, o titular, os sécios ou os administradores da microempresa e
da empresa de pequeno porte, juntamente com as demais pessoas que para ela concorrerem, as
penalidades previstas na legislagao criminal e tributaria.
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§ 5° O Comité Gestor regulara o modo pelo qual sera solicitado o pedido de restituicdo ou
compensacao dos valores do Simples Nacional recolhidos indevidamente ou em montante superior
ao devido.

Segdo V
Do Repasse do Produto da Arrecadagao

Art. 22° O Comité Gestor definira o sistema de repasses do total arrecadado, inclusive
encargos legais, para o:

| — Municipio ou Distrito Federal, do valor correspondente ao ISS;
Il - Estado ou Distrito Federal, do valor correspondente ao ICMS;

lll - Instituto Nacional do Seguro Social, do valor correspondente & Contribuicdo para
manutencio da Seguridade Social.

Paragrafo unico. Enquanto o Comité Gestor ndo regulamentar o prazo para o repasse
previsto no inciso Il do caput deste artigo, esse sera efetuado nos prazos estabelecidos nos

convénios celebrados no ambito do colegiado a que se refere a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do
art. 155 da Constituigdo Federal.

Secgéo VI
Dos Créditos

Art. 23° As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional n#o fardo jus a apropriagdo nem transferirdo créditos relativos a impostos ou
contribuigoes abrangidos pelo Simples Nacional.

§ 1° As pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislagdo fributaria ndo
optantes pelo Simples Nacional terdo direito a crédito correspondente ao ICMS incidente sobre as
suas aquisicbes de mercadarias de microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo
Simples Nacional, desde que destinadas a comercializagéo ou industrializacéo e observado, como
limite, o ICMS efetivamente devido pelas optantes pelo Simples Nacional em relagdo a essas
aquisicdes.

§ 2° A aliquota aplicavel ao calculo do crédito de que trata o § 1° deste artigo devera ser
informada no documento fiscal e correspondera ao percentual de ICMS previsto nos Anexos | ou |l
desta Lei Complementar para a faixa de receita bruta a que a microempresa ou a empresa de
pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da operacéo.

§ 3° Na hipdtese de a operag¢do ocorrer no més de inicio de atividades da microempresa ou
empresa de pequena porte optante pelo Simples Nacional, a aliquota aplicavel ao caleulo do
crédito de que trata o § 1° deste artigo correspondera ao percentual de ICMS referente a menor
aliquota prevista nos Anexos | ou Il desta Lei Complementar.

§ 4° Nao se aplica o disposto nos §§ 1° a 3° deste artigo quando:

| — a microempresa ou empresa de pequeno porte estiver sujeita a tributagdo do ICMS no
Simples Nacional por valores fixos mensais;
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Il — a microempresa ou a empresa de pequeno porte ndo informar a aliquota de que trata o §
20 deste artigo no documento fiscal;

Il — houver isencé@o estabelecida pelo Estado ou Distrito Federal que abranja a faixa de
receita bruta a que a microempresa ou a empresa de pequeno porte estiver sujeita no més da
operacao.

IV - o remetente da operagdo ou prestacdo considerar, por opgdo, que a aliquota
determinada na forma do caput e dos §§ 1° e 2° do art. 18° desta Lei Complementar devera incidir
sobre a receita recebida no més.

§ 5° Mediante deliberacédo exclusiva e unilateral dos Estados e do Distrito Federal, podera
ser concedido as pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislagao tributaria nao
optantes pelo Simples Nacional crédito correspondente ao ICMS incidente sobre os insumos
utilizados nas mercadorias adquiridas de industria optante pelo Simples Nacional, sendo vedado o
estabelecimento de diferenciacdo no valor do crédito em razdo da procedéncia dessas
mercadorias.

§ 6° O Comité Gestor do Simples Nacional disciplinara o disposto neste artigo.

Art. 24° As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional nao poderao utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.

Secao VI
Das Obrigagges Fiscais Acessorias

Art. 25° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes do Simples Nacional
apresentardo, anualmente, a Secretaria da Receita Federal declaracao Unica e simplificada de
informacdes socioecondmicas e fiscais, que deverdo ser disponibilizadas aos ¢rgdos de
fiscalizagao tributaria e previdenciaria, observados prazo e modelo aprovados pelo Comité Gestor.

§ 1°A declaragdo de que trata o caput deste artigo constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e contribuicbes que ndo tenham sido
recolhidos resultantes das informagdes nela prestadas.

§ 2° A situacdo de inatividade devera ser informada na declaracdo de que trata o caput
deste artigo, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 3° Para efeito do disposto no § 2° deste artigo, considera-se em situacao de inatividade a
microempresa ou a empresa de pequeno porte que nio apresente mutagdo patrimonial e atividade
operacional durante todo o ano-calendario.

§ 4° A declaragdo de que trata o caput deste artigo, relativa ao MEI definido no art. 18°-A
desta Lei Complementar, contera, para efeito do disposto no art. 3° da Lei Complementar n° 63, de
11 de janeiro de 1990, tdo-somente as informacdes relativas a receita bruta total sujeita ao ICMS,
sendo vedada a instituicho de declaragdes adicionais em decorréncia da referida Lei
Complementar. (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Art. 26° As microempresas € empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
ficam obrigadas a:
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| — emitir documento fiscal de venda ou prestagdo de servigo, de acordo com instrugées
expedidas pelo Comité Gestor;

Il — manter em boa ordem e guarda os documentos que fundamentaram a apuragao dos
impostos e contribuicdes devidos e o cumprimento das obrigagdes acessorias a que se refere o art.
25 desta Lei Complementar enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas
eventuais acdes que lhes sejam pertinentes.

§ 1° Os empreendedores individuais com receita bruta acumulada no ano-calendario de até
R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), na forma estabelecida em ato do Comité Gestor, fardo a
comprovacgdo da receita bruta, mediante apresentacido do registro de vendas ou de prestacdo de
servigos, ficando dispensados da emissao do documento fiscal previsto no inciso | do caput deste
artigo, ressalvadas as hip6teses de emissao obrigatéria previstas pelo referido Comité.

| - (REVOGADOY;
Il - (REVOGADO);
Il - (REVOGADO).

§ 2° As demais microempresas e as empresas de pequeno porte, além do disposto nos
incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo, ainda, manter o livro-caixa em que sera escriturada
sua movimentagao financeira e bancaria.

§ 3° A exigéncia de declaracdo U(nica a que se refere o caput do art. 25° desta Lei
Complementar ndo desobriga a prestagao de informagées relativas a terceiros.

§ 4° As microempresas e empresas de pegueno porte referidas no § 2° deste artigo ficam
sujeitas a outras obrigacbes acessérias a serem estabelecidas pelo Comité Gestor, com
caracteristicas nacionalmente uniformes, vedado o estabelecimento de regras unilaterais pelas
unidades politicas participes do sistema.

§ 5° As microempresas e empresas de pequeno porte ficam sujeitas a entrega de
declaragao eletrénica que deva conter os dados referentes aos servigos prestados ou tomados de
terceiros, na conformidade do que dispuser o Comité Gestor.

§ 6° Na hipotese do § 1° deste artigo:

| — deverdo ser anexados ao registro de vendas ou de prestagdo de servigos, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, os documentos fiscais comprobatérios das entradas de
mercadorias e servigos tomados referentes ao periodo, bem como os documentos fiscais relativos
as operagdes ou prestacdes realizadas eventualmente emitidos;

Il — seré obrigatdria a emiss@o de documento fiscal nas vendas e nas prestagdes de servigos
realizadas pelo empreendedor individual para destinatario cadastrado no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ, ficando dispensado desta emissdo para o consumidor final.

Art. 27° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderao, opcionaimente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das
operagoes realizadas, conforme regulamentagcao do Comité Gestor.
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Secdo VIl
Da Exclusdo do Simples Nacional

Art. 28° A exclusdo do Simples Nacional sera feita de oficio ou mediante comunicagao das
empresas optantes.

Paragrafo Gnico. As regras previstas nesta se¢do e o modo de sua implementagdo serdo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art.29° A exclusdo de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-se-a
quando:

| — verificada a falta de comunicagdo de excluséo obrigatoria;

Il — for oferecido embarago a fiscalizag@o, caracterizado pela negativa ndo justificada de
exibicao de livros e documentos a que estiverem obrigadas, bem como pelo ndo fornecimento de
informacgdes sobre bens, movimentacéo financeira, negoécio ou atividade que estiverem intimadas a
apresentar, e nas demais hipéteses que autorizam a requisigéo de auxilio da forga publica;

Ill = for oferecida resisténcia a fiscalizacdo, caracterizada pela negativa de acesso ao
estabelecimento, ao domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde desenvolvam suas atividades
ou se encontrem bens de sua propriedade;

IV — a sua constituicdo ocorrer por interpostas pessoas;
V — tiver sido constatada pratica reiterada de infragdo ao disposto nesta Lei Complementar;

VI — a empresa for declarada inapta, na forma dos arts. 81° e 82° da Lei n® 9430, de 27 de
dezembro de 1996, e alteragdes posteriores;

VIl — comercializar mercadorias objeto de contrabando ou descaminho;

VIl — houver falta de escrituragdo do livro-caixa ou n&o permitir a identificagdo da
movimentagao financeira, inclusive bancaria;

IX — for constatado que durante o ano-calendario o valor das despesas pagas supera em
20% (vinte por cento) o valor de ingressos de recursos no mesmo periodo, excluido o ano de inicio
de atividade;

X — for constatado que durante o ano-calendario o valor das aquisigdes de mercadorias para
comercializacao ou industrializacao, ressalvadas hipoteses justificadas de aumento de estoque, for
superior a 80% (oitenta por cento) dos ingressos de recursos no mesmo periodo, excluido o ano de
inicio de atividade.

XI — houver descumprimento da obrigagao contida no inciso | do caput do art. 26° desta Lei
Complementar;

XII — omitir da folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes previsto
pela legislagao previdenciaria, trabalhista ou tributaria, segurado empregado, trabalhador avulso ou
contribuinte individual que Ihe preste servigo.
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§ 1° Nas hipoteses previstas nos incisos Il a Xl do caput deste artigo, a exclusédo produzira
efeitos a partir do préprio més em que incorridas, impedindo a opgédo pelo regime diferenciado e
favorecido desta Lei Complementar pelos proximos 3 (trés) anos-calendario seguintes.

§2° O prazo de que trata 0 § 1° deste artigo sera elevado para 10 (dez)anos caso seja
constatada a utilizacdo de artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento que induza ou
mantenha a fiscalizagdo em erro, com o fim de suprimir ou reduzir o pagamento de tributo apuravel
segundo o regime especial previsto nesta Lei Complementar.

§ 3° A exclusdo de oficio sera realizada na forma regulamentada pelo Comité Gestor,
cabendo o langamento dos tributos e contribuicdes apurados aos respectivos entes tributantes.

§ 4° (REVOGADO);

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do Simples Nacional obedece ao disposto no
art. 33°, e o julgamento administrativo, ao disposto no art. 39°, ambos desta Lei Complementar.

§ 6° Nas hipoteses de exclusdo previstas no caput deste artigo, a pessoa juridica sera
notificada pelo ente federativo que promoveu a exclus&o.

§ 7° Na hipétese do inciso | do caput deste artigo, a notificagdo de que trata o § 6° deste
artigo podera ser feita por meio eletrénico, com prova de recebimento, sem prejuizo de adogéo de
outros meios de notificacdo, desde que previstos na legislacdo especifica do respectivo ente
federado que proceder a exclusédo, cabendo ao Comité Gestor disciplina-la com observancia dos
requisitos de autenticidade, integridade e validade juridica.

§ 8° A notificacd@o de que trata o § 7° deste artigo aplica-se ao indeferimento da opc¢éo pelo
Simples Nacional.

Art. 30° A exclusao do Simples Nacional, mediante comunicagdo das microempresas ou das
empresas de pequeno porte, dar-se-a:

| — por opgao;

Il — obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situagbes de vedacgéao
previstas nesta Lei Complementar; ou

Ill — obrigatoriamente, quando ultrapassado, no ano-calendario de inicio de atividade, o limite
de receita bruta correspondente a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), multiplicados pelo numero
de meses de funcionamento nesse periodo, em relagéo aos tributos e contribuigdes federais, e, em
relacdo aos tributos estaduais, municipais e distritais, de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$
150.000,00 (cento e cingiienta mil reais), também multiplicados pelo nimero de meses de
funcionamento no periodo, caso o Distrito Federal, os Estados e seus respectivos Municipios
tenham adotado os limites previstos nos incisos | e Il do art. 19° e no art. 20°, ambos desta Lei
Complementar.

§ 1° A exclusdo devera ser comunicada a Secretaria da Receita Federal:
I — na hipétese do inciso | do caput deste artigo, até o dltimo dia atil do més de janeiro;

Il — na hipétese do inciso |l do caput deste artigo, até o dltimo dia util do més subseqtiente
aquele em que ocorrida a situagdo de vedagao;
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IIl = na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, até o ultimo dia Util do més de janeiro do
ano-calendario subseqliente ao do inicio de atividades.

§ 2° A comunicacao de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida
pelo Comité Gestor.

Art. 31° A exclusdo das microempresas ou das empresas de pequeno porte do Simples
Nacional produzira efeitos:

| — na hipotese do inciso | do caput do art. 30° desta Lei Complementar, a partir de 1° de
janeiro do ano-calendario subseqliente, ressalvado o disposto no § 4° deste artigo;

Il — na hipotese do inciso Il do caput do art. 30° desta Lei Complementar, a partir do més
seguinte da ocorréncia da situagao impeditiva;

Il — na hipétese do inciso Ill do caput do art. 30° desta Lei Complementar:
a) desde o inicio das atividades;

b)a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiiente, na hipdtese de nao ter
ultrapassado em mais de 20% (vinte por cento) o limite proporcional de que trata o § 10° do art. 3°
desta Lei Complementar, em relagdo aos fributos federais, ou os respectivos limites de que trata o
§ 11° do mesmo artigo, em relagao aos tributos estaduais, distritais ou municipais, conforme o
caso;

IV — na hipétese do inciso V do caput do art. 17° desta Lei Complementar, a partir do ano-
calendario subsequiente ao da ciéncia da comunicagéo da exclusao.

§ 1° Na hipotese prevista no inciso Il do caput do art. 30° desta Lei Complementar, a
microempresa ou empresa de pequeno porte ndo podera optar, no ano-calendario subseqtiente ao
do inicio de atividades, pelo Simples Nacional.

§ 2° Na hipotese do incisa V do caput da art. 17° desta Lei Complementar, sera pemitida a
permanéncia da pessoa juridica como optante pelo Simples Nacional mediante a comprovacéo da
regularizagdo do débito no prazo de até 30 (trinta) dias contado a partir da ciéncia da comunicagdo da
excluséo.

§ 3° A exclusdo do Simples Nacional na hipétese em que os Estados, Distrito Federal e
Municipios adotem limites de receita bruta inferiores a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais) para efeito de recolhimento do ICMS e do ISS seguira as regras acima, na
forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 4° No caso de a microempresa ou a empresa de pequeno porte ser excluida do Simples
Nacional no més de janeiro, na hipdtese do inciso | do caput do art. 30° desta Lei Complementar,

os efeitos da exclusao dar-se-a0 nesse mesmo ano.

§ 5° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, uma vez que o motivo da excluséo deixe
de existir, havendo a exclusdo retroativa de oficio no caso do inciso | do caput do art. 29° desta Lei
Complementar, o efeito desta dar-se-a a partir do més seguinte ao da ocorréncia da situagao
impeditiva, limitado, porém, ao ultimo dia do ano-calendario em que a referida situacdo deixou de
existir.
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Art. 32° As microempresas ou as empresas de pequeno porte excluidas do Simples
Nacional sujeitar-se-ao, a partir do periodo em que se processarem os efeitos da excluszo, as
normas de tributag&o aplicaveis as demais pessoas juridicas.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, na hipotese da alinea a do inciso Il do
caput do art. 31 desta Lei Complementar, a microempresa ou a empresa de pequeno porte
desenquadrada ficara sujeita ao pagamento da totalidade ou diferenga dos respectivos impostos e
contribuigées, devidos de conformidade com as normas gerais de incidéncia, acrescidos, téo-
somente, de juros de mora, quando efetuado antes do inicio de procedimento de oficio.

§ 2° Para efeito do disposto no caput deste artigo, o sujeito passivo podera optar pelo
recolhnimento do imposto de renda e da Contribuigao Social sobre o Lucro Liguido na forma do
lucro presumido, lucro real trimestral ou anual.

Secéo IX
Da Fiscalizacao

Art. 33° A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagOes principais e acessorias
relativas ao Simples Nacional e para verificar a ocorréncia das hipéteses previstas no art. 29° desta Lei
Complementar é da Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de Fazenda ou de Finangas do
Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizagéo do estabelecimento, e, fratando-se de prestac@o
de servicos incluidos na competéncia tributaria municipal, a competéncia sera também do respectivo
Municipio.

§ 1° As Secretarias de Fazenda ou Financas dos Estados poderdo celebrar convénio com
os Municipios de sua jurisdi¢ao para atribuir a estes a fiscalizacao a que se refere o caput deste

artigo.

§ 2° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte exercer alguma das
atividades de prestagdo de servigcos previstas no § 5°-C do art. 18° desta Lei Complementar.
cabera a Secretaria da Receita Federal do Brasil a fiscaliza¢do da Contribuicdo para a Seguridade
Social, a cargo da empresa, de que frata o art. 22 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° O valor ndo pago, apurado em procedimento de fiscalizagdo, sera exigido em
lancamento de oficio pela autoridade competente que realizou a fiscalizagao.

§ 4° O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo.
Secgéo X
Da Omissao de Receita

Art. 34° Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional todas as presun¢des de omissdo de receita existentes nas legislagoes de regéncia dos
impostos e contribuigdes incluidos no Simples Nacional.
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Secdo XI
Dos Acréscimos Legais

Art. 35° Aplicam-se aos impostos e contribuigdes devidos pela microempresa e pela
empresa de pequeno porte, inscritas no Simples Nacional, as normas relativas aos juros e multa de
mora e de oficio previstas para o imposto de renda, inclusive, quando for o caso, em relagdo ao
ICMS e ao ISS.

Art. 36° A falta de comunicacdo, quando obrigatéria, da exclusdo da pessoa juridica do
Simples Nacional, nos prazos determinados no § 1° do art. 30° desta Lei Complementar, sujeitara a
pessoa juridica a multa correspondente a 10% (dez por cenfo)do total dos impostos e
contribuicdes devidos de conformidade com o Simples Nacional no més que anteceder o inicio dos
efeitos da excluséo, ndo inferior a R$ 200,00 (duzentos reais), insusceptivel de redugao.

Art. 36°-A. A falta de comunicagéo, quando obrigatéria, do desenquadramento do
microempreendedor individual da sistematica de recolhimento prevista no art. 18°-A desta Lei
Complementar nos prazos determinados em seu § 7° sujeitara o microempreendedor individual a
multa no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), insusceptivel de redugéo.

Art. 37° A imposicdo das multas de que trata esta Lei Complementar n&o exclui a aplicagao
das sancdes previstas na legislacdo penal, inclusive em relagédo a declaracéo falsa, adulteracéo de
documentos e emissédo de nota fiscal em desacordo com a operacéo efetivamente praticada, a que
estao sujeitos o titular ou sécio da pessoa juridica.

Art. 38° O sujeito passivo que deixar de apresentar a Declaragdo Simplificada da Pessoa
Juridica a que se refere o art. 25° desta Lei Complementar, no prazo fixado, ou que a apresentar
com incorregdes ou omissdes, sera intimado a apresentar declaragdo original, no caso de néo-
apresentagdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no prazo estipulado pela
autoridade fiscal, na forma definida pelo Comité Gestor, e sujeitar-se-a as seguintes multas:

| — de 2% (dois por cento)ao més-calendario ou fragao, incidentes sobre o montante dos
tributos e contribuigdes informados na Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica, ainda que
integralmente pago, no caso de falta de entrega da declarag&@o ou entrega apés o prazo, limitada a
20% (vinte por cento), observado o disposto no § 3° deste artigo;

Il — de R$ 100,00 (cem reais) para cada grupo de 10 (dez)informagdes incorretas ou
omitidas.

§ 1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso | do caput deste artigo, sera
considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente fixado para a
entrega da declaragdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacao, da lavratura do auto de infragao.

§ 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo reduzidas:

| — a metade, quando a declaracdo for apresentada apds o prazo, mas antes de qualquer
procedimento de oficio;

Il — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver a apresentagdo da declaragéo no prazo
fixado em intimagao.

§ 3° A multa minima a ser aplicada sera de R$ 200,00 (duzentos reais).
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§ 4° Considerar-se-a ndo entregue a declaragdo que nio atender as especificacdes técnicas
estabelecidas pelo Comité Gestor.

§ 5° Na hipdtese do § 4° deste artigo, o sujeito passivo sera intimado a apresentar nova
declaragéo, no prazo de 10 (dez)dias, contados da ciéncia da intimac&o, e sujeitar-se-a a multa
prevista no inciso | do caput deste artigo, observado o disposto nos §§ 1° a 3° deste artigo.

§ 6° A multa minima de que trata o § 3° deste artigo a ser aplicada ao Microempreendedor
Individual na vigéncia da opgéo de que trata o art. 18-A desta Lei Complementar sera de R$ 50,00
(cinglienta reais). (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Secéo Xl
Do Processo Administrativo Fiscal

Art. 39° O contencioso administrativo relativo ao Simples Nacional sera de competéncia do
6rgao julgador integrante da estrutura administrativa do ente federativo que efetuar o langamento
ou a exclusdo de oficio, observados os dispositivos legais atinentes aos processos administrativos
fiscais desse ente.

§ 1°0 Municipio podera, mediante convénio, transferir a atribuicao de julgamento
exclusivamente ao respectivo Estado em que se localiza.

§ 2°No caso em que o contribuinte do Simples Nacional exer¢a atividades incluidas no
campo de incidéncia do ICMS e do ISS e seja apurada omisséo de receita de que néo se consiga
identificar a origem, a autuacio sera feita utilizando a maior aliquota prevista nesta Lei
Complementar, e a parcela autuada que ndo seja correspondente aos tributos e contribuices
federais sera rateada entre Estados e Municipios ou Distrito Federal.

§ 3° Na hipotese referida no § 2° deste artigo, o julgamento cabera ao Estado ou ao Distrito
Federal.

§ 4° Considera-se feita a intimagédo ap6s 15 (quinze) dias contados da data do registro da
notificaco eletrénica de que tratam os §§ 7° e 8° do art. 29° desta Lei Complementar.

Art. 40° As consultas relativas ao Simples Nacional serdo solucionadas pela Secretaria da
Receita Federal, salvo quando se referirem a tributos e contribuigées de competéncia estadual ou
municipal, que serdo solucionadas conforme a respectiva competéncia tributaria, na forma
disciplinada pelo Comité Gestor.

Secao Xl
Do Processo Judicial
Art. 41° Os processos relativos a impostos e contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional
serdo ajuizados em face da Unigo, que sera representada em juizo pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, observado o disposto no § 5° deste artigo.
§ 1° Os Estados, Distrito Federal e Municipios prestardo auxilio & Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional, em relagéo aos tributos de sua competéncia, na forma a ser disciplinada por ato
do Comité Gestor.
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§ 2° Os creditos tributarios oriundos da aplica¢éo desta Lei Complementar serdo apurados,
inscritos em Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

§ 3° Mediante convénio, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera delegar aos
Estados e Municipios a inscrigdo em divida ativa estadual e municipal e a cobranga judicial dos
tributos estaduais e municipais a que se refere esta Lei Complementar.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos impostos e contribuigées que ndo tenham sido
recolhidos resultantes das informagées prestadas na declaragido a que se refere o art. 25° desta
Lei Complementar.

§ 5° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

| — 0s mandados de seguranga nos quais se impugnem atos de autoridade coatora
pertencente a Estado, Distrito Federal ou Municipio;

Il — as acdes que tratem exclusivamente de tributos de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, as quais serdo propostas em face desses entes federativos,
representados em juizo por suas respectivas procuradorias;

Il — as agdes promovidas na hipotese de celebracdo do convénio de que trata o § 3° deste
artigo.

CAPITULO V
DO ACESSO AOS MERCADOS
Secio unica
Das Aquisi¢des Publicas

Art. 42° Nas licitagBes publicas, a comprovacgao de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43° As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasiao da participagao em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacio exigida para efeito de comprovacéo
de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na comprovagéo da regularidade fiscal, sera assegurado o
prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo
Publica, para a regularizagao da documentagao, pagamento ou parcelamento do débito, e emissao
de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

§ 2° A ndo-regularizagdo da documentag&o, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

Art. 44° Nas licitagdes serda assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagcdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.
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§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45° Para efeito do disposto no art. 44° desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

| — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma
do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipatese dos §§1° e 2° do art 44° desta Lei Complementar, na ordem
classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44° desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifigue aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipétese da nao-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial nZo tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos

apos o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.

Art. 46° A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos creditérios
decorrentes de empenhos liquidados por 6rgéos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipio ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidagdo poderdo emitir cédula
de credito microempresarial.

Paragrafo unico. A cédula de crédito microempresarial € titulo de crédito regido,
subsidiariamente, pela legislagdo prevista para as cédulas de crédito comercial, tendo como lastro
0 empenho do poder publico, cabendo ao Poder Executivo sua regulamentagéo no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a contar da publicagéo desta Lei Complementar.

Art. 47° Nas contratacbes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas € empresas de pequeno
porte objetivando a promog&do do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacédo tecnoldgica,
desde que previsto e regulamentado na legislagdo do respectivo ente.

Art. 48° Para o cumprimento do disposto no art. 47° desta Lei Complementar, a
administracdo publica podera realizar processo licitatorio:
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| — destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il — em que seja exigida dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou de empresa de
pequeno porte, desde que o percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda a 30%
(trinta por cento) do total licitado;

Il — em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicao de

bens e servigos de natureza divisivel.

§ 1° O valor licitado por meio do disposto neste artigo néo podera exceder a 25% (vinte e
cinco por cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgao ou
entidade da administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas

Art. 49° Nao se aplica o disposto nos arts. 47° e 48° desta Lei Complementar quando:

| — os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo forem expressamente previstos no instrumento convocatério;

Il = ndo houver um minimo de 3 (trés)fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

lll — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;

IV — a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

CAPITULO VI
DA SIMPLIFICA(;AO DAS RELA(;OES DE TRABALHO
Secao |
Da Seguranga e da Medicina do Trabalho

Art. 50° As microempresas e as empresas de pequeno porte serdo estimuladas pelo poder
publico e pelos Servigos Sociais Autbnomos a formar consércios para acesso a servigos
especializados em seguranga e medicina do trabalho.
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Secao ll
Das Obrigagdes Trabalhistas
Art. 51° As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo dispensadas:
| — da afixacdo de Quadro de Trabalho em suas dependéncias;
Il - da anotagao das férias dos empregados nos respectivos livros ou fichas de registro;

11 de empregar ¢ matricular seus aprendizes nos cursos dos Servigos Nacionais de
Aprendizagem;

IV — da posse do livro intitulado “Inspecao do Trabalho™; e
V — de comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego a concesséo de férias coletivas.

Art. 52. O disposto no art. 51 desta Lei Complementar ndo dispensa as microempresas e as
empresas de pequeno porte dos seguintes procedimentos:

| — anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

Il - arquivamento dos documentos comprobatérios de cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, enquanto n&o prescreverem essas obrigagoes;

Il — apresentagao da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informacdes a Previdéncia Social — GFIP;

IV — apresentagéo das Relacdes Anuais de Empregados e da Relacdo Anual de Informagdes
Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED.

Paréagrafo anico. (VETADO).
Art. 53. (REVOGADO).
Secéao Il
Do Acesso a Justica do Trabalho

Art. 54. E facultado ao empregador de microempresa ou de empresa de pequeno porte
fazer-se substituir ou representar perante a Justica do Trabalho por terceiros que conhecam dos
fatos, ainda que ndo possuam vinculo trabalhista ou societério.
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CAPITULO VII
DA FISCALIZAGAO ORIENTADORA

Art. 55. A fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metroldgico, sanitério,
ambiental e de seguranga, das microempresas e empresas de pequeno porte devera ter natureza
prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situagéo, por sua natureza, comportar grau de
risco compativel com esse procedimento.

§ 1° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragdo, salvo
quando for constatada infracdo por falta de registro de empregado ou anotacdo da Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia
ou embarago a fiscalizagéo.

§ 2° (VETADO).

§ 3° Os orgdos e entidades competentes definirdo, em 12 (doze) meses, as atividades e
situacBes cujo grau de risco seja considerado alto, as quais néo se sujeitardo ao disposto neste
artigo.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo fiscal relativo a
tributos, que se dara na forma dos arts. 39° e 40° desta Lei Complementar.

CAPITULO VIII
DO ASSQCIATIVISMO
Segao Unica
Da Sociedade de Proposito Especifico formada por Microempresas e
Empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
Art. 56° As microempresas ou as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderéo realizar negocios de compra e venda de bens, para os mercados nacional e
internacional, por meio de sociedade de proposito especifico nos termos e condi¢des estabelecidos

pelo Poder Executivo federal.

§ 1° Nao poderao integrar a sociedade de que trata o caput deste artigo pessoas juridicas
ndo optantes pelo Simples Nacional.

§ 2° A sociedade de propésito especifico de que trata este artigo:
| — terd seus atos arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis;
Il — tera por finalidade realizar:

a) operagdes de compras para revenda as microempresas ou empresas de pequeno porte
que sejam suas socias;

b) operacdes de venda de bens adquiridos das microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam suas socias para pessoas juridicas que nao sejam suas socias;
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Ill — podera exercer atividades de promog&o dos bens referidos na alinea b do inciso Il deste
paragrafo;

IV — apurara o imposto de renda das pessoas juridicas com base no lucro real, devendo
manter a escrituracéo dos livros Diario e Razéo;

V — apurara a Cofins e a Contribuicdo para o PIS/Pasep de modo ndo-cumulativo;

VI - exportara, exclusivamente, bens a ela destinados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que dela fagam parte;

VIl - sera constituida como sociedade limitada;

VIl - devera, nas revendas as microempresas ou empresas de pequeno porte que sejam
suas sdcias, observar prego no minimo igual ao das aquisi¢des realizadas para revenda; e

IX — devera, nas revendas de bens adquiridos de microempresas ou empresas de pegueno
porte que sejam suas sdcias, observar prego no minimo igual ao das aquisi¢des desses bens.

§ 3° A aquisicdo de bens destinados & exportagdo pela sociedade de propésito especifico
ndo gera direito a créditos relativos a impostos ou contribuicdes abrangidos pelo Simples
Nacional.

§4° A microempresa ou a empresa de pequeno porte nao poderd participar
simultaneamente de mais de uma sociedade de propésito especifico de que trata este artigo.

§ 5° A sociedade de propésito especifico de que trata este artigo nao podera:

| — ser filial, sucursal, agéncia ou representagéo, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;

Il — ser constituida sob a forma de cooperativas, inclusive de consumo;
Ill - participar do capital de outra pessoa juridica;

IV — exercer atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econbmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de
corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cd&mbio, de empresa de arrendamento
mercantil, de seguros privados e de capitalizag&o ou de previdéncia complementar;

V — ser resultante ou remanescente de cis&o ou gqualquer outra forma de desmembramento
de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

VI — exercer a atividade vedada as microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional.

§ 6° Ainobservancia do disposto no § 4° deste artigo acarretara a responsabilidade solidaria
das microempresas ou empresas de pequeno porte socias da sociedade de propoésito especifico
de que trata este artigo na hipétese em que seus titulares, socios ou administradores conhecessem
ou devessem conhecer tal inobservancia.

§ 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo até 31 de dezembro de 2008.
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CAPITULO IX
DO ESTIMULO AQ CREDITO E A CAPITALIZAGAQ
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 57° O Poder Executivo federal propora, sempre que necessario, medidas no sentido de
melhorar o0 acesso das microempresas e empresas de pequeno porte aos mercados de crédito e
de capitais, objetivando a redugao do custo de transagdo, a elevagao da eficiencia alocativa, o
incentivo ao ambiente concorrencial e a qualidade do conjunto informacional, em especial o acesso
e portabilidade das informagdes cadastrais relativas ao crédito.

Art. 58° Os bancos comerciais publicos e os bancos miuiltiplos publicos com carteira
comercial e a Caixa Econdmica Federal manterdo linhas de crédito especificas para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, devendo o montante disponivel e suas
condi¢gdes de acesso ser expressos nos respectivos orgamentos e amplamente divulgadas.

Paragrafo unico. As instituicbes mencionadas no caput deste artigo deverdo publicar,
juntamente com os respectivos balangos, relatério circunstanciado dos recursos alocados as linhas
de crédito referidas no caput deste artigo e aqueles efetivamente utilizados, consignando,
obrigatoriamente, as justificativas do desempenho alcangado.

Art. 59° As instituicdes referidas no caput do art. 58° desta Lei Complementar devem se
articular com as respectivas entidades de apoio e representagdo das microempresas e empresas
de pequeno porte, no sentido de proporcionar e desenvolver programas de treinamento,
desenvolvimento gerencial e capacitagdo tecnologica.

Art. 60° (VETADO).

Art. 60°-A. Podera ser instituido Sistema Nacional de Garantias de Crédito pelo Poder
Executivo, com o objetivo de facilitar o acesso das microempresas e empresas de pequeno porte a
crédito e demais servicos das instituicbes financeiras, o qual, na foma de regulamento,
proporcionara a elas tratamento diferenciado, favorecido e simplificado, sem prejuizo de
atendimento a outros publicos-alvo.

Paragrafo unico. O Sistema Nacional de Garantias de Crédito integrard o Sistema
Financeiro Nacional.

Art. 81° Para fins de apoio crediticio as operagdes de comércio exterior das microempresas
e das empresas de pequeno porte, serdo utilizados os parametros de enquadramento ou outros
instrumentos de alta significAncia para as microempresas, empresas de pequeno porte
exportadoras segundo o porte de empresas, aprovados pelo Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL.
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Secao ll

Das Responsabilidades do Banco Central do Brasil

Art. 62° O Banco Central do Brasil podera disponibilizar dados e informagbes para as
instiluigoes financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional, inclusive por meio do Sistema
de Informagdes de Crédito — SCR, visando a ampliar o acesso ao crédito para microempresas e
empresas de pequeno porte e fomentar a competicéo bancaria.

§ 1° O disposto no caput deste artigo alcanga a disponibilizagdo de dados e informagdes
especificas relativas ao histérico de relacionamento bancario e crediticio das microempresas e das
empresas de pequeno porte, apenas aos proprios titulares.

§ 2°0 Banco Central do Brasil podera garantr o acesso simplificado, favorecido e
diferenciado dos dados e informagdes constantes no § 1° deste artigo aos seus respectivos
interessados, podendo a instituigdo optar por realiza-lo por meio das instituigdes financeiras, com
as quais o proprio cliente tenha relacionamento.

Secéo lll
Das Condigoes de Acesso aos Depositos Especiais do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT

Art. 63° O CODEFAT podera disponibilizar recursos financeiros por meio da criagdo de
programa especifico para as cooperativas de crédito de cujos quadros de cooperados participem
microempreendedores, empreendedores de microempresa e empresa de pequeno porte bem
como suas empresas.

Paragrafo unico. Os recursos referidos no caput deste artigo deverdo ser destinados
exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte.

CAPITULO X
DO ESTIMULO A INOVAGAQ
Secéo |
Disposicdes Gerais
Art. 64° Para os efeitos desta Lei Complementar considera-se:

| — inovacgdo: a concepgdo de um novo produto ou processo de fabricacdo, bem como a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo gque implique
melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando em maior
competitividade no mercado;

Il — agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha entre
0s seus objetivos o financiamento de acdes que visem a estimular e promover o desenvolvimento
da ciéncia, da tecnologia e da inovagao;

Il - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica — ICT: érgdo ou entidade da administracéo publica
que tenha por missdo institucional, dentre oufras, executar atividades de pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnologico;

IV = nucleo de inovagéo tecnolégica: nicleo ou 6rgéao constituido por uma ou mais ICT com
a finalidade de gerir sua politica de inovagao;
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V — instituicdo de apoio: instituicbes criadas sob o amparo da Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico.

Secao ll
Do Apoio a Inovagao

Art. 85° A Uniao, os Estados, o Distritc Federal e os Municipios, e as respectivas agéncias
de fomento, as ICT, os nucleos de inovacao tecnoldgica e as instituicdes de apoio manteréo
programas especificos para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
quando estas revestirem a forma de incubadoras, observando-se o seguinte:

| — as condigGes de acesso serdo diferenciadas, favorecidas e simplificadas;

I = o montante disponivel e suas condicoes de acesso deverdo ser expressos nos
respectivos orgamentos e amplamente divulgados.

§ 1° As instituicdes deveréo publicar, juntamente com as respectivas presta¢des de contas,
relatorio circunstanciado das eslralegias para maximizagao da parlicipagdao do segmento, assim
como dos recursos alocados as acdes referidas no caput deste artigo e aqueles efetivamente
utilizados, consignando, obrigatoriamente, as justificativas do desempenho alcan¢ado no periodo.

§ 2° As pessoas juridicas referidas no caput deste artigo terdo por meta a aplicagéo de, no
minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos destinados a inovacéo para o desenvolvimento de tal
atividade nas microempresas ou nas empresas de pequeno porte.

§ 3" Os orgdos e entidades integrantes da administragdo publica federal atuantes em
pesquisa, desenvolvimento ou capacitagdo tecnoldgica terdo por meta efetivar suas aplicagdes, no
percentual minimo fixado no § 2° deste artigo, em programas e projetos de apoio as
microempresas ou as empresas de pequeno porte, transmitndo ac Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, no primeiro trimestre de cada ano, informacéo relativa aos valores alocados e a
respectiva relagdo percentual em relacéo ao total dos recursos destinados para esse fim.

§ 4° Ficam autorizados a reduzir a 0 (zero) as aliquotas dos impostos e contribuigdes a
seguir indicados, incidentes na aquisicdo, ou importagio, de equipamentos, maquinas, aparelhos,
instrumentos, acessorios, sobressalentes e ferramentas que os acompanhem, na forma definida
em regulamento, quando adquiridos, ou importados, diretamente por microempresas ou empresas
de pequeno porte para incorporagéo ao seu ativo imobilizado:

| — a Unigo, em relagdo ao IPl, a Cofins, a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cofins-
Importacdo e a Contribui¢cdo para o PIS/Pasep-Importacéo; e

Il — os Estados e o Distrito Federal, em relagdo ao ICMS.

§ 5° A microempresa ou empresa de pequeno porte, adquirente de bens com o beneficio
previsto no § 4° deste artigo, fica obrigada, nas hipdteses previstas em regulamento, a recolher os
impostos e contribuigcbes que deixaram de ser pagos, acrescidos de juros e multa, de mora ou de
oficio, contados a partir da data da aquisigdo, no mercado interno, ou do registro da declaragéo de
importacéo — DI, calculados na forma da legislacdo que rege a cobranga do tributo ndo pago.
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Art. 66° No primeiro trimestre do ano subseqiiente, os érgéos e entidades a que alude o art.
67 desta Lei Complementar ftransmitirdao ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia relatorio
circunstanciado dos projetos realizados, compreendendo a andlise do desempenho alcangado.

Art. 67° Os oOrgdos congéneres ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia estaduais e municipais
deverao elaborar e divulgar relatorio anual indicando o valor dos recursos recebidos, inclusive por
fransferéncia de terceiros, que foram aplicados diretamente ou por organizacdes vinculadas, por
Fundos Setoriais e outros, no segmento das microempresas e empresas de pequeno porte,
retratando e avaliando os resultados obtidos e indicando as previsdes de agdes e metas para
ampliacido de sua participacdo no exercicio seguinte.

CAPITULO XI
DAS REGRAS CIVIS E EMPRESARIAIS
Secéo |
Das Regras Civis
Subsecao |
Do Pequeno Empresario

Art. 68° Considera-se pequeno empresario, para efeito de aplicacdo do disposto nos arts.
970 e 1.179 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o empresario individual caracterizado
como microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais).

Subsegio I
(VETADQ).
Art. 69° (VETADOQ).
Secao ll

Das Deliberagdes Sociais e da Estrutura Organizacional

Art. 70° As microempresas e as empresas de pequeno porte sdo desobrigadas da realizagdo
de reunides e assembleias em qualquer das siluagoes previstas na legislagao civil, as quais serao
substituidas por deliberagcao representativa do primeiro nimero inteiro superior a metade do capital
social.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao se aplica caso haja disposi¢céo confratual em
contrario, caso ocorra hipotese de justa causa que enseje a excluséo de sécio ou caso um ou mais
socios ponham em risco a continuidade da empresa em virtude de atos de inegavel gravidade.

§ 2° Nos casos referidos no § 1° deste artigo, realizar-se-4a reunido ou assembléia de acordo
com a legislagao civil.

Art. 71° Os empresarios e as sociedades de que trata esta Lei Complementar, nos termos
da legislacéo civil, ficam dispensados da publicagdo de qualquer ato societario.
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Segao Il
Do Nome Empresarial

Art. 72° As microempresas e as empresas de pequeno porte, nos termos da legislacao civil,
acrescentarao a sua firma ou denominagao as expressoes “Microempresa” ou “Empresa de
Pequeno Porte”, ou suas respectivas abreviagdes, “ME” ou “EPP”, conforme o caso, sendo
facultativa a incluséo do objeto da sociedade.

Segéo IV
Do Protesto de Titulos

Art. 73° O protesto de titulo, quando o devedor for microempresario ou empresa de pequeno
porte, é sujeito as seguintes condicdes:

| — sobre os emolumentos do tabelido ndo incidirdo quaisquer acréscimos a titulo de taxas,
custas e contribuicbes para o Estado ou Distrito Federal, carteira de previdéncia, fundo de custeio
de atos gratuitos, fundos especiais do Tribunal de Justica, bem como de associagdo de classe,
criados ou que venham a ser criados sob qualquer titulo ou denominagao, ressalvada a cobranca
do devedor das despesas de correio, condugao e publicagao de edital para realizacao da
intimacao;

Il — para o pagamento do titulo em cartério, ndo podera ser exigido cheque de emisséo de
estabelecimento bancério, mas, feito o pagamento por meio de cheque, de emissdo de
estabelecimento bancario ou ndo, a quitacdo dada pelo tabelionato de protesto sera condicionada
a efetiva liquidacdo do cheque:

Il — o cancelamento do registro de protesto, fundado no pagamento do titulo, sera feito
independentemente de declaracdo de anuéncia do credor, salvo no caso de impossibilidade de
apresentacdo do original protestado;

IV — para os fins do disposto no caput e nos incisos |, 1l e lll do caput deste artigo, o devedor
devera provar sua qualidade de microempresa ou de empresa de pequeno porte perante o
tabelionato de protestos de titulos, mediante documento expedido pela Junta Comercial ou pelo
Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso;

V — quando o pagamento do titulo ocorrer com cheque sem a devida provisdo de fundos,
serdo automaticamente suspensos pelos cartérios de protesto, pelo prazo de 1 (um) ano, todos os
beneficios previstos para o devedor neste artigo, independentemente da lavratura e registro do
respectivo protesto.
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CAPITULO XlII

DO ACESSO A JUSTICA
Secao |
Do Acesso aos Juizados Especiais

Art. 74° Aplica-se as microempresas e as empresas de pequeno porte de que trata esta Lei
Complementar o disposto no § 1° do art. 8° da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, e no
inciso | do caput do art. 6° da Lei n°® 10.259, de 12 de julho de 2001, as guais, assim como as
pessoas fisicas capazes, passam a ser admitidas como proponentes de acdo perante o Juizado
Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas.

Segéo Il
Da Conciliagao Prévia, Mediacdo e Arbitragem

Art. 75° As microempresas e empresas de pequeno porte deveréo ser estimuladas a utilizar
os institutos de conciliagio prévia, mediacdo e arbitragem para solucéo dos seus conflitos.

§ 1° Ser@o reconhecidos de pleno direito os acordos celebrados no ambito das comisstes
de conciliagéo prévia.

§ 2°0 estimulo a que se refere o caput deste artigo compreendera campanhas de
divulgagao, servigos de esclarecimento e tratamenlo diferenciado, simplificado e favorecido no
tocante aos custos administrativos e honorarios cobrados.

Secéo Il
Das Parcerias

Art. 75°-A. Para fazer face as demandas originarias do estimulo previsto nos arts. 74° e 75°
desta Lei Complementar, entidades privadas, publicas, inclusive o Poder Judiciario, poderé&o firmar
parcerias entre si, objetivando a instalagéo ou utilizagcdo de ambientes propicios para a realizagéo
dos procedimentos inerentes a busca da solugdo de conflitos.

CAPITULO XIlI
DO APOIO E DA REPRESENTACAQ

Art. 76° Para o cumprimento do disposto nesta Lei Complementar, bem como para
desenvolver e acompanhar politicas publicas voltadas 4s microempresas e empresas de pequeno
porte, o poder publico, em consonancia com o Férum Permanente das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, sob a coordenagdo do Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio
Exterior, devera incentivar e apoiar a criagdo de foruns com participagdo dos orgdos publicos
competentes e das entidades vinculadas ao setor.

Paragrafo tnico. O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
coordenara com as entidades representativas das microempresas e empresas de pequeno porte a
implementacéo dos foruns regionais nas unidades da federacéo.
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CAPITULO XIV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 77° Promulgada esta Lei Complementar, o Comité Gestor expedira, em 30
(trinta) meses, as instruges que se fizerem necessarias a sua execugéo.

§ 1° O Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria da Receita Federal, a Secretaria da
Receita Previdenciaria, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo editar, em 1
(um) ano, as leis e demais atos necessarios para assegurar o pronto e imediato tratamento juridico
diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte.

§ 2°A administragdo direta e indireta federal, estadual & municipal € as entidades
paraestatais acordardo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, as providéncias necessarias a
adaptacéo dos respectivos atos normativos ao disposto nesta Lei Complementar.

§ 3° (VETADO).

§ 4°0 Comité Gestor regulamentard o disposto no inciso | do § 6° do art. 13° desta Lei
Complementar até 31 de dezembro de 2008.

§ 5° A partir de 1° de janeiro de 2009, perderdo eficacia as substituicdes tributarias que nao
atenderem a disciplina estabelecida na forma do § 4° deste artigo.

§ 6° O Comité de que trata o inciso Ill do caput do art. 22 desta Lei Complementar expedira,
até 31 de dezembro de 2009, as instrucbes que se fizerem necesséarias relativas a sua
competéncia.

Art. 78° (REVOGADO).

Art. 79° Serad concedido, para ingresso no Simples Nacional, parcelamento, em até 100
(cem) parcelas mensais e sucessivas, dos débitos com o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, ou com as Fazendas Publicas federal, estadual ou municipal, de responsabilidade da
microempresa ou empresa de pequeno porte e de seu titular ou sécio, com vencimento até 30 de
junho de 2008.

§ 1° O valor minimo da parcela mensal sera de R$ 100,00 (cem reais), considerados
isoladamente os débitos para com a Fazenda Nacional, para com a Seguridade Social, para com a
Fazenda dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal.

§ 2° Esse parcelamento alcanga inclusive débitos inscritos em divida ativa.

§ 3° O parcelamento sera requerido a respectiva Fazenda para com a qual o sujeito passivo
esteja em débito.

§ 3°A O parcelamento devera ser requerido no prazo estabelecido em regulamentagao do
Comité Gestor.

& 4° Aplicam-se ao disposto neste artigo as demais regras vigentes para parcelamento de
tributos e contribuicdes federais, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 5° (VETADO).
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§ 6° (VETADO).
§ 7° (VETADO).
§ 8° (VETADO).

§ 9° O parcelamento de que trata o caput deste artigo nfdo se aplica na hipétese de
reingresso de microempresa ou empresa de pequeno porte no Simples Nacional.

Art. 79°-A. (VETADOQ).

Art. 79°-B. Excepcionalmente para os fatos geradores ocorridos em julho de 2007, os
tributos apurados na forma dos arts. 18 a 20 desta Lei Complementar deverdo ser pagos até o
tltimo dia util de agosto de 2007.

Art. 79°-C. A microempresa e a empresa de pequeno porte que, em 30 de junho de 2007, se
enquadravam no regime previsto na Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e que nio
ingressaram no regime previsto no art. 12 desta Lei Complementar sujeitar-se-20, a partir de 1° de
julho de 2007, as normas de tributagdo aplicaveis as demais pessoas juridicas.

§ 1° Para efeilo do disposto no caput deste artigo, o sujeito passivo podera optar pelo
recolhimento do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liguido — CSLL na forma do lucro real, trimestral ou anual, ou do lucro presumido.

& 2°A opcgao pela tributagcdo com base no lucro presumido dar-se-a pelo pagamento, no
vencimento, do IRPJ e da CSLL devidos. correspondente ao 3° (terceiro) trimestre de 2007 e. no
caso do lucro real anual, com o pagamento do IRPJ e da CSLL relativos ao més de julho de 2007
com base na estimativa mensal.

Art. 79°-D. Excepcionalmente, para os fatos geradores ocorridos entre 1° de julho de 2007 e
31 de dezembro de 2008, as pessoas juridicas que exercam atividade sujeita simultaneamente a
incidéncia do IPl e do ISS deverao recolher o 1SS diretamente ac Municipio em que este imposto &
devido até o ultimo dia til de fevereiro de 2009, aplicando-se, até esta data, o disposto no
paragrafo unico do art. 100° da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cbdigo Tributario
Nacional — CTN.

Art. 80° O art. 21°da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, fica acrescido dos seguintes §§ 2°
e 3° passando o paragrafo Unico a vigorar como § 1°

§ 2°E de 11% (onze por cento) sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do
salario-de-contribuicdo a aliguota de contribui¢cdo do segurado contribuinte individual que trabalhe
por conta propria, sem relagéo de trabalho com empresa ou equiparado, e do segurado facultativo
que optarem pela exclusdo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigéo.

§ 3° O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e pretenda contar o
tempo de contribuigdo correspondente para fins de obtengdo da aposentadoria por tempo de
contribuigéo ou da contagem reciproca do tempo de contribuigéo a que se refere o art. 94 da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, devera complementar a confribuicdo mensal mediante o
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recolhimento de mais 9% (nove por cento), acrescido dos juros moratérios de que trata o disposto
no art. 34 desta Lei.” (NR)

Art. 81° O art. 45° da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§ 2° Para apuracdo e constituicdo dos créditos a que se refere o § 1° deste artigo, a
Seguridade Social utilizara como base de incidéncia o valor da média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuigéo, reajustadus, correspondentes a 80% (vitenta por cento) de todo o
periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994.

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° deste artigo incidirdo juros
moratérios de 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més, capitalizados anualmente, limitados ao
percentual maximo de 50% (cinglienta por cento), e multa de 10% (dez por cento).

§ 7° A contribuicdo complementar a que se refere o § 3" do art. 21° desta Lei sera exigida a
qualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio.” (NR)

Art. 82° A Lein°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§_1°O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS garante a cobertura de todas as
situagcoes expressas no art. 1° desta Lei, exceto as de desemprego involuntario, objeto de lei
especifica, e de aposentadoria por tempo de contribuigéo para o trabalhador de que trata o § 2° do
art. 21° da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

c) aposentadoria por tempo de contribuigao;

§ 3° O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta propria, sem relagao de
trabalho com empresa ou equiparado, e o segurado facultativo que contribuam na forma do § 2° do
art. 21° da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ndo fardo jus a aposentadoria por tempo de
contribuicdo.” (NR)
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§ 4° N&o sera computado como tempo de contribuicdo, para efeito de concessdo do
beneficio de que trata esta subsecido, o periodo em que o segurado contribuinte individual ou
facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21° da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
salvo se tiver complementado as contribuicées na forma do § 3° do mesmo artigo.” (NR)

Art. 83° O art. 94° da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, fica acrescido do seguinte § 2°,
passando o paragrafo Unico a vigorar como § 1°:

§ 2° Nado sera computado como tempo de contribuigdo, para efeito dos beneficios previstos
em regimes proprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado contribuinte individual ou
facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
salvo se complementadas as contribuigdes na forma do § 3° do mesmo artigo.” (NR)

Art. 84° O art. 58° da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

§ 3° Poderao ser fixados, para as microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de
acordo ou convengdo coletiva, em caso de transporte fornecido pelo empregador, em local de
dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, o tempo médio despendido pelo empregado,
bem como a forma e a natureza da remuneragao.” (NR)

Art. 85° (VETADO).

Art. 85°-A. Cabera ao Poder Publico Municipal designar Agente de Desenvolvimento para a
efetivagao do disposto nesta Lei Complementar, observadas as especificidades locais.

§ 1° A funcdo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de articulagio
das agbes publicas para a promog&o do desenvolvimento local e territorial, mediante agdes locais
ou comunitarias, individuais ou coletivas, que visem ao cumprimento das disposi¢des e diretrizes
contidas nesta Lei Complementar, sob supervisdo do 6rgao gestor local responsavel pelas politicas
de desenvolvimento.

§ 2° O Agente de Desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:
| — residir na area da comunidade em que atuar;

Il — haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificagéo basica para a formacgéo de
Agente de Desenvolvimento; e

Ill — haver concluido o ensino fundamental.
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§ 3° O Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior, juntamente com as
entidades municipalistas e de apoio e representacdo empresarial, prestardo suporte aos referidos
agentes na forma de capacitagao, estudos e pesquisas, publicagbes, promogao de intercambio de
informagdes e experiéncias.

Art. 86° As matérias tratadas nesta Lei Complementar que ndo sejam reservadas
constitucionalmente a lei complementar poderao ser objeto de alteracao por lei ordinaria.

Art. 87° O § 1° do art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° O valor adicionado correspondera, para cada Municipio:

| — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestagées de servigos, no seu
territério, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil;

Il — nas hipéteses de tributacio simplificada a que se refere o paragrafo Gnico do art. 146 da
Constituicdo Federal, e, em outras situagdes, em que se dispensem os controles de entrada,
considerar-se-a como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por cento) da receita
bruta.

Art. 88° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao, ressalvado o
regime de tributagéo das microempresas e empresas de pequeno porte, que entra em vigor em 1°
de julho de 2007.

Art. 89° Ficam revogadas, a partir de 1° de julho de 2007, a Lei n® 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, c alein®9.841, de 5 de outubro de 1999.

Brasilia, 14 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 16-12-2010

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S: 15975/2010)
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 3, de 2014 (Mensagem n° 589,
de 2013, na origem), que encaminha ao Senado
Federal a Programagdo Monetdria para o quarto
trimestre de 201 3.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

A Presidente da Republica encaminha ao Senado Federal a
Programagdo Monetaria para o quarto trimestre de 2013, nos termos do §1° do
art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, que dispde sobre o Plano
Real.

Acompanha a Mensagem a Exposi¢ao de Motivos n° 54, de 2013,
do Presidente do Banco Central, informando que a Programacdo Monetaria
para o quarto trimestre foi aprovada pelo Conselho Monetario Nacional em
sessao de 30 de setembro de 2013.

A Programacdo Monetdria para o quarto trimestre de 2013 esta
dividida em cinco secdes. A primeira avalia a economia brasileira no terceiro
trimestre do ano. As duas segdes seguintes descrevem a politica monetaria no
segundo trimestre e no periodo julho-agosto. A quarta se¢do apresenta as
perspectivas para o quarto trimestre, € a quinta, as metas indicativas para o
mesmo periodo.

Em relagdo a economia brasileira, o PIB cresceu 1,5% no
segundo trimestre de 2013 em relacdo ao trimestre anterior, com destaque,
sob a dtica da producdo, para o crescimento da agropecuaria, e, sob a dtica
das despesas, para o crescimento dos gastos com investimento. Em agosto, a
inflagdo acumulada em 12 meses medida pelo IPCA aumentou 6,15%, com
forte dispersdo entre seus componentes: enquanto 0s precos livres
aumentaram 7,72%, os precos monitorados subiram somente 1,32%. A taxa
de desemprego média atingiu 5,6% no trimestre encerrado em julho, patamar
baixo quando olhamos a série historica. Naquele trimestre, foram gerados 237

SF/14912.56091-04
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mil postos de trabalho formais, de acordo com dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério do Trabalho.

Em 2013 até julho, o superavit primario do setor publico
consolidado somou R$ 54,4 bilhoes, ou 2,01% do PIB. Em relagdo ao mesmo
periodo de 2012, houve crescimento de 7% nas receitas, porém crescimento
mais elevado das despesas (12,3%), fazendo com que o resultado primario até
aquele periodo fosse inferior ao observado no mesmo periodo de 2012 (2,85%
do PIB). Houve também deterioracdo do resultado nominal, cujo déficit
passou de 2,29% do PIB nos primeiros sete meses de 2012, para 3,21% do
PIB em igual periodo de 2013. Similarmente, aumentou a despesa com juros
no periodo: de 5,14% do PIB em 2012 para 5,21% do PIB em 2013. J4 a
Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) atingiu R$ 1,5 trilhdo em julho de
2013, ou 34,1% do PIB. Em relagdo ao mesmo periodo de 2012, houve queda
de 1,1 ponto percentual do PIB, em decorréncia, sobretudo, da depreciacdo
cambial e do crescimento do PIB corrente.

Em relacdo ao setor externo, houve deterioragdo na balanca
comercial, que passou de resultado superavitario de US$ 13,2 bilhdes de
janeiro a agosto de 2012 para um déficit de US$ 3,8 bilhdes em igual periodo
de 2013. O resultado em conta corrente também se deteriorou, com aumento
do déficit de US$ 31,5 bilhdes em 2012 para US$ 57,8 bilhdes de janeiro a
agosto de 2013. Cerca de 2/3 desse valor pode ser financiado com entrada de
Investimento Estrangeiro Direto, que atingiu US$ 38,7 bilhoes. Ja as reservas
internacionais totalizavam, em agosto, US$ 367 bilhdes pelo conceito caixa, ¢
USS$ 372,8 bilhdes pelo conceito de liquidez, cerca de US$ 6 bilhdes abaixo
do nivel observado no inicio de 2013. Essa queda se deve a intervengdes no
mercado cambial.

Sobre a politica monetdria, a Programacdo avaliou o
comportamento dos principais agregados monetarios: M1, base monetaria
restrita, base monetaria ampliada e M4. No segundo trimestre de 2013, esses
agregados monetarios apresentaram taxas de crescimento acumulada em doze
meses entre 6,0% (base restrita) e 12,8% (base ampliada). Para o periodo
julho/agosto, a expansdo em doze meses dos agregados monetarios situou-se
entre 8,1% (base restrita) e 11,9% (M1). Para todos os agregados, o
crescimento observado no 2° trimestre ficou dentro do intervalo previsto, € o
crescimento do periodo julho/agosto estava até entdo compativel com as
previsdes para o terceiro trimestre.

SF/14912.56091-04
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A Programagdo Monetdria fez também um breve sumdario das
decisdes do Comité de Politica Monetaria (Copom). Explicou que, em abril, a
inflacdo encontrava-se em patamar elevado e havia forte dispersdo de pregos
relativos, o que a tornava mais resistente a quedas. Diante desse quadro, o
Comité decidiu elevar a meta para a taxa Selic, de 7,25% a.a. para 7,5% a.a. O
movimento de aumento de taxa de juros prosseguiu. Nas reunides de julho e
agosto, detectou-se nova pressdo inflacionaria advinda da depreciagao
cambial, o que fez o Copom prosseguir com o ajuste da taxa de juros, que
atingiu 9,00% a.a. na reunido de agosto.

Sobre as perspectivas para o quarto trimestre de 2013, a
Programagao Monetaria previu crescimento moderado para a atividade global,
mas com avancos localizados nas economias desenvolvidas, notadamente nos
EUA. Nesse cenario, a liquidez internacional deve manter-se elevada, porém
reduzir um pouco em relacdo aos valores observados no inicio do ano. Isso
trara alguma pressdo sobre a taxa de juros, e, consequentemente, sobre a taxa
de cambio e sua volatilidade. Em relacdo ao nivel de atividade, o PIB teve
bom desempenho no segundo trimestre, mas indicadores coincidentes ja
mostravam que o terceiro trimestre seria fraco, como, de fato, foi. O crédito
vinha crescendo em ritmo moderado, com tendéncia de expansdo mais
acentuada nas contratagdes de recursos direcionados e nas realizadas pelos
bancos publicos. A politica fiscal deveria trazer menos estimulos para a
economia, passando a ter resultados neutros para a politica monetaria.

Diante desse cendrio, a Programacdo Monetaria previu, para
2013, crescimento acumulado em doze meses dos agregados monetarios entre
7,3% (para o M4) e 11,7% (para a base ampliada). De acordo com o Banco
Central, a inflacdo, a despeito de pressdes sazonais no primeiro trimestre
daquele ano, tenderia a retomar uma trajetoéria declinante.

Il - ANALISE

Nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei n® 9.069, de 1995,
também conhecida como Lei do Real, cabe a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) emitir parecer sobre a Programagdo Monetaria
encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer servira de base para a
aprovagdo ou rejeicdo in tfotum da matéria pelo Congresso Nacional, sendo
vedada qualquer alterag¢do, consoante determinagdo contida no § 3° do artigo
acima mencionado.
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O cerne da Programacdo Monetaria ¢ a projecdo de agregados
monetarios. Sabemos que em um regime de metas para a inflagao, as decisdes
do Comité de Politica Monetaria (COPOM) para a meta da taxa Selic sdo
tomadas com base nas projecdes de inflagdo. Isso porque, nesse regime, o
objetivo maior da politica monetaria ¢ fazer com que a inflacio do ano
calendario se situe dentre de um intervalo pré-estabelecido. Dessa forma, as
estimativas de crescimento dos diferentes agregados monetarios nao se
constituem no principal instrumento de politica monetaria, mas contribuem
para avaliar a sua consisténcia.

Nesse contexto, ¢ importante avaliar a Programacdo Monetéria
sob dois prismas: 1) a evolucdo dos agregados monetarios tem sido consistente
com o regime de metas para a inflagdo?; i1) as metas para expansao monetaria
sdo0 consistentes com a estabilidade de precos?

Sobre os valores ocorridos, a Programag¢do Monetaria compara
aqueles efetivamente observados no segundo trimestre de 2013, bem como
para julho e agosto (dados de que dispunham até entdo) com os projetados na
Programagao anterior.

Observa-se, em primeiro lugar, que os valores ocorridos
estiveram sempre dentro do intervalo de confianga da projecdo. Assim, por
exemplo, previa-se que o M4 ao final de agosto estaria entre R$ 3,7 e R$ 5,0
trilhoes. O valor efetivo foi de R$ 4,3 trilhdes, mais proximo, portanto, do
limite inferior da projecdo. Para outros agregados, como o M1, o valor efetivo
(R$ 298 bilhoes) situou-se mais proximo do centro do intervalo de confianga
da proje¢@o (de R$ 278 a R$ 326 milhoes). O que importa ¢ que os valores
observados situaram-se dentro dos intervalos, indicando, simultaneamente,
que os modelos de demanda por moeda utilizados pelo Banco Central estdo
adequados e que a demanda por moeda esta estavel.

Em segundo lugar, podemos constatar que as taxas de
crescimento no acumulado de doze meses dos agregados monetarios no
segundo trimestre e nos meses de julho e agosto situaram-se entre 6,0% (para
a base monetaria restrita considerando os saldos médios didrios de junho) a
12,8% (para o M1, também considerando o saldo médio didrio de junho).
Observa-se, portanto, que os agregados monetarios evoluiram
aproximadamente de acordo com o aumento da inflagdo no periodo, que foi
de 6,70% no acumulado de doze meses encerrados em junho, e de 6,09% no
acumulado de doze meses encerrados em agosto.

SF/14912.56091-04
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Em relacdo as projecdes, elas sdo feitas a partir de modelos
econométricos que utilizam variaveis como o crescimento esperado do PIB, a
trajetoria esperada para a taxa Selic, operagdes de crédito do sistema
financeiro, massa salarial, restituigdes de imposto de renda, aliquota de
compulsorios, entre outras varidveis. A Programacdo Monetaria prevé que,
para todo o ano de 2013, a variagdo dos agregados monetarios se situara entre
7,3% (variagdo projetada para o M4) e 11,7% (variagdo projetada para a base
ampliada). Trata-se de valores préximos ao da inflagcdo entdo projetada para o
ano, de 5,8%, apresentada no Relatorio de Inflagcdo de setembro de 2013. O
fato de os agregados monetérios crescerem a taxas pouco mais altas que a
inflacdo ndo € preocupante. Em primeiro lugar, porque tais desvios sdo
comuns no curto prazo; em segundo lugar, porque parte do aumento projetado
para os agregados monetarios estd associado ao aumento de demanda por
moeda decorrente do aumento do PIB real.

Merece também destaque o fato de a relagdo M4/PIB ter-se
estabilizado ao longo de 2013, inclusive considerando-se os valores
projetados para o ultimo trimestre do ano, o que indica ndo estar havendo
descontrole do agregado monetario mais amplo. Similarmente, a auséncia de
tendéncia ascendente dos multiplicadores da base monetaria restrita e
ampliada indicam que a geragdo de moeda pelo sistema financeiro, via
crédito, esta controlada.

Adicionalmente, sabemos que a inflagdo medida pelo IPCA
atingiu 5,91% em 2013, dentro, portanto, do intervalo de tolerancia permitido
pelo Conselho Monetario Nacional. Podemos concluir, portanto, que a
evolucdo dos agregados monetarios no ano passado foi compativel com o
regime de metas para inflacao.

I -VvOTO

Pelas razdes expostas, voto pela aprovacdo da Programacio
Monetaria para o quarto trimestre de 2013, nos termos do seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2014

Aprova a Programagdo Monetaria para o quarto
trimestre de 2013.

SF/14912.56091-04
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programacdo Monetaria para o quarto
trimestre de 2013, nos termos da Mensagem n° 3, de 2014, (n° 589, de 2013,
na origem), da Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador EDUARDO BRAGA, Relator

SF/14912.56091-04
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SENADO FEDERAL

MENSAGEM
~ N° 3, DE 2014

(N2589/2013, na origem)
Senhores Membros.do Senado Federal,

Nos termos do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, encaminho a
Vossas Exceléncias a Programagio Monetéria, de conformidade com a inclusa Exposicio de
Motivos do Banco Central do Brasil, destinada 3 Comissdo de Assuntos Econdmicos dessa
Casa.

Brasilia, 23 de dezembro de 2013 .
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EM 1® 00054/2013 BACEN

Brasilia, 10 .de Dezembro de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Encaminho 4 consideragio de Vossa Exceléncia, de acordo com o que estabelece o art.
6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a anexa programaggo monetiria para o 4° thmestre,
aprovada pelo Conselho Monetério Nacional em sessdo de 30 de setembro de 2013, para que seja
enviada 4 Comissdo de Assuntos Econ8micos do Senado Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Alexandre Antonio Tombini
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rProgramagﬁo Monetaria para o quarto trimestre de 2013

A. A economia brasileira no terceiro trimestre de 2013

1. -0 PIB cresceu 1,5% no segundo trimestre de 2013, em relagdo ao tri-
mestre anterior, de acordo com

' . PIB: Acumulado ao longo do ano
dados dessazonalizados das Pregos de mercado

Contas Nacionais Trimestrais
do IBGE. Ocorreram, sob a
otica da produgdo, variagdes
trimestrais respectivas de 3,9%,
2% e 0,8% na agropecuéria,
industria e nos servicos. No
ambito da demanda, a formagiio 2

-

CanwAOuBLD 2

bruta de capital fixo (FBCF) A R SR AR AR L A AR AA R
o . 2004 2005 2008 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013
aumentou 3,6% no trimestre, ot e :
oate;

seguindo-se as expansdes no

consumo das familias, 0,3%, e do governo, 0,5%. O seior externo contribuiu de forma
positiva para a evolugdo do PIB no trimestre, regisirando-se elevacdes de 6,9% nas ex-
portagdes e 0,7% nas importagSes. O PIB cresceu 2,6% no primeiro semestre, em rela-
¢80 a igual intervalo de 2012, com expansdes de 14,7% na agropecuéria, 0,8% na indus-
tria € 2,1% nos servigos. A analise dos componentes da demanda revela que a contribui-
¢do da demanda doméstica para o crescimento interanual do PIB no primeiro serhestre
de 2012 atingiu 3,6 p.p. (0,9 p.p. em igual intervalo de 2012), registrando-se elevagdes
respectivas de 6%, 2,2% e 1,3% na FBCF, no consumo das famflias e no consumo do
governo. O setor externo exerceu contribui¢o de -1 p.p. (-0,3 p.p. no primeiro semestre

de 2012), resultado de variagBes de 7,6% nas importagdes e de 0,6% nas exportagdes.

2. A produgdo fisica da industria aumentou 0,2% no trimestre encerrado
em julho, em relagdo ao finali- ¢ - T :
zado em abrl, quando havia
expandido 0,6%, no mesmo tipo
de comparagio, de acordo com
dados dessazonalizados da Pes-
quisa Industrial Mensal - Produ-
¢do Fisica (PIM-PF) do IBGE.
A evolugdo decorreu de cresci-
mento de 2,2% na indéstria ex- 119 +———r —
trativa e estabilidade na de 'far—lb 'Fe_v e i Ma' N
transformagio, destacando-se os ‘¥
aumentos nas atividades fumo,
18,8%; veiculos automotores, 4,3%; e bebidas, 2,4%; ¢ os recuos nas indistrias de mo-
bilidrio, 7,3%; e maquinas para escritérios ¢ equipamentos de informatica, 5,3%. Por
categorias de uso, ocorreram aumentos trimestrais nas industrias de bens de consumo
duraveis, 2,4%; bens de capital, 2,0%; e de bens de consume semi e nio duréveis, 1,3%;
e retragdo de 0,9% na de bens intermediarios.

Produga mdustrial

= 'Iu_m ', 2011
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3. As vendas do comércio ampliade aumentaram 1,4% no trimestre en-
cerrado em junho, em relagdo

ao finalizado em mar¢o qua_ndo indice de Volume do Comércio Ampliado

haviam registrado estabilidade ~ '*

no mesmo tipo de comparagéo, 4

100

considerados dados dessazona- 108 4 :
lizados da Pesquisa Mensal do
Comércio (PMC), divulgada
pelo IBGE. Ocorreram aumen-
tos nas vendas em cinco dos

. B84 T T T T T T T T T
dez: segmentos pesqulsados, Mar  Jul Nov Mar Jul Nov Mar Jut Nov Mar Jul

~ 2010 2011 2012 2013
destacando-se as elevagBes nas

L. ) . i Fonte IBGE

atividades combustiveis e lubri- .
ficantes, 5,4%; e artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, perfumaria e cosméticos,
4.8%; e as retragbes nas vendas de equipamentos e materiais para escritério e comuni-
cagdo, 5,9%; e de tecidos, vestudrio e calgados, 1,3%. As vendas do comércio varejista,
conceito que exclui os segmentos velculos e motos, partes e pegas, e material de cons-
trugdo, variaram 0,5% e -0,1% nas bases de comparagdo mencionadas, destacando-se os
aumentos trimestrais no Norte e Centro-Oeste, 1,6%.

102

Indice 2011

86

80 1

4. O Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo
IBGE, variou 0,60% no trimes- Indices de pregos

tre encerrado em agosto (1,40% = i " Variagao percentual mensal

no terminado em maio), resul- 277 — '

tado de desaceleragdes nos pre- I’ \\ | J.l ,\\

gos livres, de 1,52% para ']/, )’| "\;"‘ ] AR o
0,70%, e nos monitorados, de - WM\‘; -
0,98% para 0,25%. A evolugio = e oV ‘/ ! S
dos preces livres refletiu as Bl
reduges nas variagdes dos pre-  Fev Ago” Fev' 'Ago Fev. ‘Ago Fev A

. . ;2008 - 2009 0 <L 2010 o
¢os dos itens nio comercializa- .- .
veis, de 2,12% para 0,75%, e
dos comercializaveis, de 0,84% ‘
para 0,65%. A variagdo do IPCA acumulada em doze meses atingiu 6,15% em agosto
(6,50% em maio), resultado de desaceleragées nos pregos livres, de 8,11% para 7,72%,
e nos monitorados, de 1,54% para 1,32%. O Indice Geral de Precos - Disponibilidade
Interna (IGP-DI), da FGV, variou 1,11% no trimestre encerrado em agosto (0,57% no
finalizado em maio). A variagdo do Indice de Pregos ao Produtor Amplo (IPA) aumen-
tou de -0,26% para 1,20%, e as do Indice de Precos ao Consumidor (IPC) e do Indice
Nacional de Custo da Construgio (INCC) recuaram, na ordem, de 1,56% para 0,40%, e
de 3,52% para 2,04%. Considerados intervalos de doze meses, o IGP-DI variou 3,71%
em agosto (6,20% em maio ¢ 8,04% em agosto de 2012).
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peravit atingiu R$88.2 bilhdes

5. A taxa de desemprego, consideradas as seis regides metropolita-
nas abrangidas pela Pesquisa
Mensal do Emprego (PME) do
IBGE, situou-se em 5,8% no
trimestre encerrade em jutho 7|
(5,7% em igual periodo de
2012). Considerados dados des- &
sazonalizados, a taxa de de-
semprego média atingiu 5,6%
no trimestre encerrado em julho

(5,4% no terminado em abril), ‘Mo T Nev Mmr o9 New War o0 Nev Mar
com aumentos respectivos de 2010 on 2o o

0,2% e 0,4% na populagdo ocu-

pada e na populacio economicamente ativa. Segundo o Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), foram criados
2373 mil postos de trabalho no trimestre encerrado em julho (402 6 mil em igual perio-

* Taxa de desemprego aberto
8

Fonle: IRGE

A A TN Dt 111 - vi —
a0 us ZulZ], s guais 11 L,U mil na dgl'OpELlld.Hd. 76 ‘I‘ mu no Q, SE 30 0 mil na

industria de transformagao.

6. O superavit primério do setor piblico consolidado somou R$54,4 bi-
lhdes (2,01% do PIB), nos sete Resultado primario do setor publico consolidado
primeiros meses do ano (2,85% - Floos acumulados em 12 meses -~

do PIB em igual periodo de op oo

2012). Houve reducéo do supe-
ravit em todas as esferas do
setor piblico, com destaque
para ¢ Governo Centra (0,69
p.p- do PIB). Considerados
periodos de doze meses, 0 su-

149 J
120"
1,{0;')

-

a

(1,91% do PIB) em julho. A
receita bruta do Governo Fede-
ral totalizou R$502,8 bilhdes, elevando-se 7% em relagfio a igual intervaloe do ano ante-
rior, destacando-se os aumentos respectivos de 11,9% e 10,6% nas arrecadages da Co-
fins e do PIS/Pasep. As despesas do Tesouro Nacional totalizaram R$313,6 bilhdes,
elevando-se 12,3% no periodo. Os gastos com pessoal e encargos aumentaram 8,2%, e
os relativos a custeio e capital,” 15%, com destaque para os aumentos respectivos de
17,4% e 15,5% nas despesas discriciondrias e nos gastos com beneficios assistenciais
(Loas/RMV). As despesas com os investimentos incluides no PAC elevaram-se 6,8%
no periodo, e os investimentos totais, 0,1%.
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7. Os juros nominais, apropriados por competéncia, totalizaram R$141,5
bilhdes (5,21% do PIB) nos sete

primeiros sete meses do ano o Pl

(5,14% do PIB em igual periodo 8-
de 2012). Essa trajetoria foi ©®71 ~—___ __ _ ———————
influenciada pela diferenca de
dias uteis nos periodos conside-
rados e pelo resultado das ope-
ragbes de swap cambial realiza- |
das pelo Banco Central. Consi-
derade periodos de doze meses,
0S juros nominais somaram
4,91% do PIB em julho. O re-
sultado nominal do setor piiblico, que inclui o resultado primaric e 0s juros nominais
apropriados, foi deficitario em R$87 bilhdes (3,21% do PIB) nos sete prinﬁeiros meses
do ano (2,29% do PIB em igual intervalo de 2012). O financiamento ocorreu por inter-
médio de expansdo da divida mobilidria, neutralizada, em parte, por redugdes na divida
bancéria liquida, no financiamento externo liquido e nas demais fontes de financiamento
interno, que incluem a base monetaria.

Necessidades de financiamento do setor pablico

\__4_-—\
-
‘-"-._’-"‘—"'—

Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Qut Jan Abr Jul Gut Jan Abr Jul
2009 2010 2011 2012 2013

— — — Juros nominais = = = - Primisio

Naminal

8. A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) atingiu R$1.573,8 bilhoes
(34,1% do PIB) em julho. A
redugdo de 1,1 p.p. do PIB em  %®P®
relagdo a dezembro de 2012 ol
refletiu os impactos da depreci- - -
aglo cambial de 12,1% no peri-
odo, -1,7 p.p; do crescimento do '
PIB corrente, -1,6 p.p.; do supe- %] ,
ravit primério, -1,2 p.p., da a- - 31 '
propriagio de juros nominais, s :
3,1 pp.; € do ajuste de paridade B Ju] O:J.l Jan Abr Jul Out Jan Abr ._lul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul
da cesta de moedas que com-
pdem a divida externa liquida,
0,3 p.p. Em relago a composi¢do da DLSP, destacaram-se, no trimestre, os crescimen-

N . .
1ladae A tawa Qelic 2 credara vin-
aqds a laxa Scilc € Credora vr

Divida liquida do setor puablics

45 |

" 42

narcelas vi

?“'I'/'IQ 1
QO pPALvaas Vilvul

tos rpcppr\n\‘rgs de 13 ’J p.p. .t_‘l’L PP
culada ao cdmbio (77,2% e 47,7% do total, respectivamente), e os recuos respectivos de
6,1 p.p. € 2,8 p.p. nas parcelas pré-fixadas e sem remuneragdio (43,9% e 11,4% do total,

respectivamente).
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9. O deficit da balanga comercial somou US$3,8 bilhdes nos oito pri-
meiros meses de 2013 (supera- . Balanga comercial
vit de US$13,2 bilhdes em i- Saldo acumulado no ano

AN AN

gucu pcrlouo (lC ZULZ). I'\b €x-
portagdes recuaram 2,5% e as
importagdes aumentaram 8,8%,
atingindo US$156,7 bithdes e 10
US$160,4 bilhdes, respectiva-
mente. A corrente de comércio
somou US$317,1 bithdes, au- Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Sel Out Nov Dez
mentando 2,9% no periodo. As  ===-2009 011 —— 2012 eemees 2013
exportagbes médias didrias re- oo

cuaram 1,3% no periodo, resultado de retragSes nas vendas de produtos semimanufatu-
rados, 5,9%; bastcos, 1,0%; ¢ manufaturados, 0,1%, que representaram, na ordem,
12,6%, 47,9% e 37,2% das exportagSes totais do periodo. As exportagSes de petrdleo ¢
derivados decresceram 38,2% na mesma base de comparagio. A média diaria das im-
portagBes cresceu 10,1% nos oito primeiros meses do ano, em relagdo a igual intervalo
de 2012. Ocorreram aumentos nas aquisi¢des de combustiveis e lubrificantes, 21,7%; de
bens de consumo nde durdveis, 15,7%; e de bens de capital, 8,2%. As importagdes de
bens de consumo duraveis recuaram 2,1%, influenciadas pela redugdo de 8,5% nas
compras de automdveis de passageiros. De acordo com a Fundagdo Centro de Estudos
do Comércio Exterior (Funcex), o recuo de 2,5% nas exportagdes nos oito primeiros
meses do ano, em relagdo a igual periodo de 2012, resultou de variagbes de -3,1% nos
pregos e 1,2% no quantum, enquanto o aumento de 8,8 nas importagdes refletiu varia-
¢Oes de -1,5% nos pregos e 10,6% no quantum.

30

20 1

2010 -

10. O deficit em transagdes correntes somou US$57,8 bilhdes nos oito

primeiros meses do  ano C Transagoes correntes : . s
(US$31,5 bilhdes em igual in- .“gﬂ'w LSk scupulado o an. - i
tervalo de 2012). Essa evolugdo . ':’:x- S %-1&% 2K__
refletiv, em especial, a reversio

no resultado da balanga comer-
cial, impactado pelo saldo nega-
tivo do comércio externo de
petrdleo e lubrificantes. As des-
pesas liquidas de servigos tota-
lizaram US$30,3 bilhbes, ele-
vando-se 16,6% no periodo, 7 & o -
ressaltando-se a expansio de 20,2%, para US$12 1 bilhGes, nas despesas liquidas com
viagens internacionais. As despesas liquidas de aluguel de equipamentos € de transpor- .
tes variaram, na ordem, -4,5% e 17,6% no periodo. As despesas liquidas com juros tota-
lizaram US§$8,8 bilhdes nos oito primeiros meses do ano, elevando-se 29,2% no perio-
do. As despesas brutas somaram US$12,1 bilhdes e as receitas, US$3,3 bilhdes, varian-
do, respectivamente, 12,6% e -16,2%. Ressalte-se que as receitas de juros provenientes
da remuneragdo das reservas internacionais, evidenciando a evolugdo das taxas de juros
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internacionais, recuaram 22,5% em relagfo a igual intervalo de 2012. Considerados pe-
riodos de doze meses, o deficit totalizou US$80,5 bilhdes (3,5% do PIB) em agosto,
ante UUS$49,6 bilhdes (2,1% do PIB), em agosto de 2¢12.

11. Os ingressos liquidos de IED somaram US$38,7 bilhdes nos oito pri-
meiros meses do ano, dos quais Investimento estrangeiro direto

US$25,2 bilhdes relativos a  yggminses Ingresso liquide acumulado na ana

aumento de participagio em °
capital de empresas e US$13,5
bilhdes a empréstimos inter-
companhias. O IED acumulado
em doze meses atingiu US$60,8
bilhdes (2,6% do PIB) em agos-
to. Os investimentos brasileiros

60
50
40
30
20
10 4
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em carteira no exterior registra- Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Oul Nov Dez

ram aplicagdes liquidas de  ____,o
US$4,2 bilhGes nos oito primei-

ros meses do ano (US$5,9 bilhdes nos oito primeiros meses de 2012). Os ingressos li-
quidos de investimentos estrangeiros em carteira totalizaram US$28 bilhdes, com os
investimentos estrangeiros liquidos em agBes de companhias brasileiras somando
US$7,4 bilhdes (US$4,1 bilhdes em igual periodo de 2012). Os investimentos estrangei-
ros em titulos de renda fixa negociados no pais registraram aplicagées liquidas de
US$20,6 bilhdes (US$3,4 bilhdes nos primeiros oito meses de 2012). Os influxos apre-
sentaram forte aceleracdo desde junho de 2013, quando o IOF de 6% sobre esse tipo de

2010 2011 = — —2042 ieemees 2013

operagdo foi reduzido a zero - a média mensal de janeiro a maio atingiu US$768 mi-

lhdes e a do trimestre encerrado em agosto, US$5,6 bilhdes.

12. O estoque de reservas internacionais nos conceitos caixa e liquidez
totalizou US$367 bilhdes e e gt s .
R _ “7'Reservas internacionais
US§372,8 bilhdes em agosto ' usssintes .. Concaitode liuide
(redugBes  respectivas de o] —
US$6,1 bilhdes ¢ US$5,8 bi-
lhdes em relagdo a dezembro de
2012). No periodo, houve ven-
das liquidas de operagbes de
linhas com recompra no valor
de US$351 milhdes. A receita
de juros que remunera os ativos
de reservas somou US$2.4 bi- .
lhJes e as variagSes por pregos e por paridades reduziram o estoque em US$4,7 bilhdes
e US$5 bilhdes, respectivamente. Considerando o impacto de eventos antecipaveis, as
reservas internacionais totalizariam US$374 bilhdes ao final de 2013. Estdo previstas,

para o ano, receitas de remuneragfio de reservas de US$3,5 bilhdes, despesas de juros de -

US$3 bilhdes; amortizagdes de US$1,2 bilhdio; e compras liquidas de operagdes de li-
nhas de US$1,3 bilhdo. '
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B. Politica Monetairia no segundo trimestre de 2013

13. Os saldos da base monetaria restrita, base monetéria ampliada e dos
meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4, situaram-se nos intervalos estabelecidos
pela Programag&o Monetéria para o segundo trimestre de 2013.

14. A base monetaria restrita, no conceito média dos saldos didrios, atin-
giu R$204,2 bilhGes em junho, variando -1,8% no més e 6% em 12 meses. O saldo mé-
dio do papel-moeda emitido somou R$166,9 bilhdes, elevando-se 0,9% no més e 11,2%
em doze meses, ¢ o das reservas bancérias, R$37,3 bilhdes, reduzindo 12,5% no més e
12,2% em 12 meses. '

15. . O saldo da base monetaria ampliada, que inclui a base restrita, os de-
positos compulsorios e os titulos publicos federais fora da carteira do Banco Central,
cresceu 7,2% no periodo de doze meses encerrado em junho, totalizando R$3 trilhdes.
Ocorreram aumentos de 7,9% na base restrita e de 9,8% no saldo dos titulos publicos
federais, e redugéo de 11,9% nos depdsitos compulsérios em espécie.

Quadro 1. Resultados previstos pela programacio monetaria e
ocorridos no segundo trimestre de 2013"

Base restrita¥
Base ampliada® © 27635 - 32441
M4 35939 - 48623

14 Refere-se aa Gllimo més do ;)erl'od'o.
2/ Para o calculo das variagGes percentuais considera-se o ponto médio das previsdes.
31 Média dos saldos nos dias Uteis do Gllimae més do periada.

4i Saldos em fim de periodo.

16. Os meios de pagamento (M1), mensurados pela média dos saldos did-
rios, somaram R$296,2 bilhdes em junho, elevando-se 1,9% no més e 12,7% em doze
meses. O saldo de papel-moeda em poder do piblice atingiu R$136,6 bilhdes, aumen-
tando 0,9% e 12,2%, respectivamente, e os depdsitos a vista somaram R$159,6 bilhdes,
com expansdes de 2,9% no més e de 13,2% em 12 meses.

17. O agregado monetario M4 totalizou R$4,3 trilhées em junho, elevan-
do-se 0,3% no més e 11% em 12 meses.

18. As operagdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, determinaram impacto expansionista de R$44,6
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bilhdes no segundo trimestre de 2013, resultante de resgates liquidos de R$30,3 bilhdes
no mercado primario e de compra liquida de titulos de R$14,3 bilhdes no mercado se-
cundario.

19. O Copom avaliou, na reunifo de abril, que o nivel elevado da inflag&o
¢ a dispersdo de aumentos de pregos, entre outros fatores, coniribuiam para que a infla-
¢#0 mostrasse resisténcia e ensejavam uma resposta da politica monetéria. Ponderou,
ainda, que incertezas internas e, principalmente, externas cercavam o cendrio prospecti-
- vo para a inflagiio e recomendavam que a politica monetéria fosse administrada com
cautela, Diante disso, 0 Copom decidiu elevar a taxa Selic para 7,50% a.a., sem viés,
por seis votos a favor e dois votos pela manutengfo da taxa Selic em 7,25% a.a. Na reu-
nido de maio, o Copom considerou que, em ambiente de piora na percepgéo dos agentes

econdmicos sobre a propria dindmica da inflag8o, fazia-se necessaria a intensificagio do
ritmo de ajuste das condi¢Bes monetérias em curso. Diante disso, dando prosseguimento
ao ajuste da taxa bésica de juros, o Copom decidiu, por unanimidade, elevar a taxa Selic
para 8,00% ao ano, sem viés. O Comité avaliou que essa decisdo contribuiria para colo-

car a inflagdo em declinio e assegurar que essa tendéncia persistisse no préximo ano.

C. Politica Monetdria no bimestre julho-agosto de 2013

20. A base monetdria restrita, calculada pela média dos saldos diarios,
totalizou R$213 bilhdes em agosto, elevando-se 0,7% no més e 8,1% em 12 meses. As
reservas bancarias variaram 0,5% no més e -0,8% em 12 meses, situando-se em R$42.4
bilhdes, e o saldo médio do papel-moeda emitido apresentou aumentos respectivos de
0,7% ¢ 10,6%, somando R$170,5 bilhdes,

21. A base monetiria ampliada totalizou R$3,1 trilhdes em agosto, com
aumentos de 0 4% no més e de 8,3% em 12 meses. O resultado anual decorreu de varia-
¢0es nos saldos dos depésitos compulsdrios em espécie, - 0,8%, da base restrita, 3%; e
dos titulos publicos federais, 10%.

22, Os meios de pagamento (M1), avaliados pela média dos saldos dia-
rios, somaram R$297,7 bilhGes em agosto, variando -1,1% no més e 11,9% em 12 me-

ses. O saldo do papel-moeda em poder do publico atingiu R$140,3 bilhdes, elevando-se -

1% e 12,1%, respectivamente, ¢ os depdsitos & vista totalizaram R$157,5 bilhdes, com
contragdo mensal de 2,8% ¢ elevago anual de 11,7%.

23, O agregado monetdrio mais amplo (M4) totalizou R$4,3 trilhdes em
agosto, recuando 0,4% no més e elevando-se 8% em 12 meses.
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Quadro 2. Resultados previstos pela programagido monetaria para o terceiro
trimestre de 2013 e ocorridos no periodo julho/agosto”

K

3¢
)

il

Base ampliada® 28186 - 3308,5
MaY 36078 - 5002,9

11 Refere-se g0 ullima més do periado,

2i Para o célulo das variaghes percentuais cansidera-se ¢ ponto médio das previsoes,
3/ Média das saldos nos dias Uteis do Ultima més do periado.

41 Saldos em fim de perfodo.

24, As operagdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, resultaram em expansdo monetdria de R$23,3
bilhdes no bimestre julho-agosto. As operagdes de titulos pelo Tesouro, no mercado
primério, foram expansionistas em R$39,6 bilhdes, e no mercado secundario, contracio-
nistas em R$16,3 bilhdes.

25. O Copom avaliou, nas reunides de julho e de agosto, que a depreciagio e a volatili-
dade da taxa de cdmbio verificadas nos (ltimos trimestres ensejavam uma natural ¢ es-
perada corregdo de pregos relativos e constituiam fonte de pressao inflacionaria em pra-
zos mais curtos. O Copom ponderou, ainda, que o nivel elevado de inflagio e a disper-
sio de aumentos de pregos contribuiam para que a inflagdo mostrasse resisténcia, e que
a persisténcia desse processo causaria danos & tomada de decisdes sobre consumo ¢ in-
vestimentos. Nesse contexto, dando prosseguimento ao ajuste da taxa basica de jurcs, o
Copom decidiu, por unanimidade, elevar a taxa Selic para 8,50 a.a. sem viés, na reunidio
de julho, € para 9,00% a.a., sem viés, na reunido de agosto.
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30.8.2012 . R -
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" 28.11.2012 ] - 7,25
16.01.2013 - 7,25
6.3.2013 ‘ - : 7,25
17.4.2013 ] - ‘ 7,50
252003 i . 8,00
1072003 o s 8,50
26.6.2013 - ‘ 8,00

1/ Vigénciz a partir do primeiro dia il seguinte & reunido ou & aplicagao do viés.
D. Perspectivas para o quarto trimestre de 2013

26. A perspectiva de crescimento moderado para a atividade global em
2013 se manteve nos meses recentes, néo obstante a ocorréncia de avangos localizados
nas economias desenvolvidas, notadamente os EUA. Nesse contexto, o Banco Central
Europeu (BCE) € o Banco da Inglaterra (BoE) optaram pela introdugfio de mecanismos
de forward guidance (orientagio prospectiva de politica), o que, na pratica, mantém
ampliado o horizonte de postura acomodaticia de suas politicas monetérias.

27. O Federal Reserve dos EUA (Fed) modificou sua comunicagsio de
politica monetéria, fortalecendo as perspectivas de inicio do processo de normalizagio
das condigBes monetarias nos EUA. Nas economias emergentes, de modo geral, ainda
tem prevalecido postura expansionista de politica monetéria: Nos mercados internacio-
nais, o processo de acomodagdo dos pregos das commodities metélicas e agropecudrias
prosseguiu no trimestre encerrado em agosto, enquanto o aumento pas cotagGes das
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commodities energéticas refletiu, em especial, as tensdes geopoliticas no Oriente Médio
¢ Norte da Africa.

28. Nesse cenério, reduziram-se os niveis globais de liquidez (que ainda
permanecem, no entanto, elevados) e aumentaram as taxas de juros nos mercados finan-
ceiros internacionais, provocando apreciagiio do dolar e aumentado da volatilidade nos
mercados. De forma consistente com esses desenvolvimentos, ocorreu moderagdo do
fluxo de capitais — principalmente para economias emergenies — e encarecimento dos
financiamentos externos.

29. Nesse ambi
elevados de volatilidade. No sentido de garantir o funcionamento adequado dos merca-
dos, o Banco Central atuou ofertando protegfio por meio de swap cambial e operagdes
de venda de divisas, com compromisso de recompra. Especificamente, em agosto, a
Autoridade Monetéria anunciou programa de leildes didrios, com frequéncia e volume
minimos definidos, para oferta de swap cambial e venda de délares com compromisso
de recompra. Importa destacar que esses instrumentos nfio afetam o estoque de reservas
internacionais, no conceito liquidez, que permanece em patamar superior a US$370
bithges.

30, O deficit em transagdes comentes atingiu US$57,8 bilhGes nos oito
primeiros meses do ano (US$31,5 bilhdes no periodo correspondente de 2012), desta-
cando-se os impactos da reversio (para o campo negativo) do saldo comercial e da ele-
vagdo das despesas quuldas com servigos e rendas, Em contrapa.mda vale ressaltar o
aumento nos ingressos liquidos de capital estrangeiro na conta financeira do balango de

pagamentos, no periodo.

31. A atividade interna registrou maior dinamismo nos meses recentes,
com o PIB crescendo 1,5% no segundo trimestre de 2013, em relacio ao trimestre ante-
rior, maior taxa nessa base de comparagéo desde o primeiro trimestre de 2010, de acor-
do com dados dessazonalizados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IB-
GE). Destacaram-se, na analise da oferta, a continuidade do crescimento dos setores
agropecuario ¢ industrial; e, no dmbito da demanda, o aumento da Formagio Bruta de
Capital Fixo (FBCF) pelo terceiro trimestre consecutivo, refletindo o crescimento na
produgio de bens de capital e de insumos da construgio civil.

32. Indicadores antecedentes e coincidentes sugerem desaceleragio do
crescimento no terceiro trimestre. Nesse sentido, ressaltem-se a retragdo na produgio
industrial em julho, os niveis relativamente baixos da confianga de empresarios e fari-
lias, e a instabilidade dos mercados financeiros.

33. O crescimento das operagdes de crédito manteve ritmo moderado no
trimestre encerrado em julho, com tendéncia de expansio mais acentuada nas contrata-
¢Bes com recursos direcionados e nas realizadas pelos bancos publicos. Essa evolucdo
reflete a demanda mais intensa por modalidades de crédito mais baratas e de prazo mais
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34, A trajetoria das receitas publicas nos sete primeiros meses de 2013
refletiu a gradual intensificacdo da atividade econdmica desde finais do ano anterior € o
tmpacto das medidas de estimulo fiscal adotadas recentemente. O cenario prospectivo
para os resultados fiscais indica que se criam condi¢des para que, no horizonte relevante
para a politica monetéria, o balango do setor pablico se desloque para a zona de neutra-
lidade.

35. Nesse contexto, o recente arrefecimento dos indices de pregos 20 con-
sumidor refletiu, em grande parte, a deflacdo nos grupos alimentagdo, transportes e ves-
tudrio. Nos préximos meses, a evolugiio dos indices de pregos ao consumidor deveréd
refletir, de um lado, o efeito da recente depreciaciio cambial, e de outro, ¢ efeito base da
progressiva eliminagdo do impacto das elevadas taxas mensais de inflago no segundo
semestre de 2012.

E. Metas indicativas da evolugio dos agregados monetirios para o quarto trimes-
tre de 2013

36. A programagdo dos agregados monetdrios para o quarto trimestre de
2013 considerou o cenério provavel para o comportamento do PIB, da inflagio, das ta-
-xas de juros e de cAmbio, e de outros indicadores pertinentes, além de ser consistente
com o atual regime de politica monetéria, baseado no sistema de metas para a inflagZo.

Quadro 3. Programagao monetaria para o ano de 2013"

320,0-3757
216,1-2922
2974E-3 4920
37444-50659

Base restrita®
Base ampliada®
M4

1/ Refere-se a0 tilimo més do periado.
2f Para o clgulo da variagio percentual consldera-se o panto média das previsdes.
31 Média dos saldos nas dlas (teis do mas.

4 Saldos em fim de periodo.
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37. As projegfes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em
modelos econométricos para a Meios de pagamento - M1

demanda por seus componentes, % Variacao em 12 meses (média dos saldos didrios}
considerando-se o crescimento ¥
esperado do PIB, a trajetdria o, |
esperada para a taxa Selic € a

Projpcdo

sazonalidade caracteristica da-
queles agregados. Em decorrén- 12
cia, a variagdo em 12 meses da
média dos saldos didrios dos
meios de pagamento foi estima- o el —

R . Mar Ago Jan Jun Nov Abr  Set Fev Jul Dez
da em 11,1% para dezembro de 2010 2011 2012 2013

2013.

38. Considerou-se ainda, para a proje¢do dos meios de pagamento, como
variaveis exdgenas, além das operacdes de crédito do sistema financeiro, a elevacio da
miassa salarial € as restituigdes do imposto de renda.

39. Tendo em vista que a projegéo para a demanda por papel-moeda e por
depdsitos & vista sdo relaciona- o
. . . ’ Base monetéria restrita
das & demanda por meio circu- Variagéo em 12 meses (media dos saldos didrios)
lante e por reservas bancarias, € 45 -

considerando-se a atual aliquota
de recothimentos compulsérios |
sobre recursos & vista, projeta- 151
se elevacdo de 10,1% em 12
meses para o saldo médio da
base monetaria em dezembro de

205 -
- Projecdo

S Mart ‘Ago’ v Jan" - Jin T 'Nov © -Abr - ;oFev. dul e
Caele oo oo T 2012 w2013"
40, As projecBes para a base monetaria ampliada, medida da d1v1da mone-

taria ¢ mobilidria federal de alta
liquidez, foram efetuadas ado-
tando-se cenarios para resulta-
dos primérios do govermno cen-
tral, operagdes do setor externo
e emissdes de titulos federais,
assim como estimativas de ta-
xas de juros & de cdmbio para
projetar a capitalizagdo da divi-
da mobiliaria federal. Qs resul-
tados ' indicam variago em 12
meses de 11,7% em dezembro de 20] 3
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41. Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes estéio baseadas
na capitalizacdo de seus com-
ponentes € nos fatores condi- % Variacao em 12 mesesn:l:aldos e-m fim de perioda)
cionantes de seu crescimento 25
primdrio, que correspondem 3s
operagbes de crédito do sistema A o Projecao
financeiro, aos financiamentos W
com titulos federais junto ao
setor ndo financeiro e s entra- |
das liquidas de poupanga finan- - _ -
ceira externa. O crescimento em 5 . — - -
. Mar  Age Jan Jun Nov Abr  Set Fev Jul Dez
12 meses esperado para o M4 ~ 2010 011 2012 2013
atinge 7,3% em dezembro de
2013,

Projegio

42. A proporg¢io entre 0 M4 ¢ o PIB nfio devera apresentar expansio sig-
nificativa ao longo do quarto ’ Meios de Pagamento - M4

trimestre de 2013, consistente % © o [(kdaPlB)

com o comportamento esperado ' ‘
para as respectivas variaveisem
12 meses. 85 |

Projecao

- 43, A evolugfo dos agrepados monetérios € resumida no quadro a seguir,
onde s@o apresentados os valores ocorridos no bimestre julho/agosto de 2013, bem co-
mo os valores previstos para o quarto trimestre de 2013.

Quadro 4. Evolugédo dos agregados monetarios”

Base restrita¥
Base ampliada®
M4¥ 41038 J 15,6 ‘ 42806 l 8.0 ' 44051 73

1] Refere-se aq tllimo més do periodq,

2/ Projecdo.

3 Poma médio das previsbes.

4 Medta dos saldos nos dias Glels do més.
§i Saidaa em fim de periodo.
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44. A evolucdo dos diversos multiplicadores, implicita na programagio
monetéria, € resumida no quadro a seguir: '

Quadro 5. Multiplicador monetario"

M1/ Base restrita® . 1,356 -04 1,398 3,5 1,368 0%
Res.bancarias / dep.vista” 0,301 -a7 0,270 11,2 0,296 -1,8
Papel-moeda/ M1¥ 0,465 1,1 0,471 0,2 0,471 13

M4 / Base ampliada® 1.418 7.2 1,395 0,3 1,362 -39

1/ Refera-se ao Gllimo més do periodo.
2! Projeg3a.
3/ Média dos saldos nos dias Uteis do més

4} Saldos em fim de periodo.

45, Os multiplicadores da base monetdria restrita € da base monetaria am-
pliada nfo deverdo apresentar " Multiplicador monetario

tendéncia  pronunciada em ST
qualquer direcdo ao longo do 5|
quarto trimestre de 2013.

Projegéo

M1/Base Monetdria Restrita

PMPPIMI

l

Ago’ “Jan . Jun” Mo -]

Reservas/iDV
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Resumo das projeg¢ies

Quadro 1. Resuitados previstos pela programagao monetaria e
ocorridos no segundo trimestre de 2013"

Base restrita® 179,3 - 2426 98 204,2 6.0
Base ampliada® 27635 - 32441 7.1 30071 7.2

M4y 35939 - 48623 16,1 42616 11,0

1/ Refere-sa a0 wlimo més da periodo.
2 Para o célculo das variagies percentuais considera-se 0 ponto média das previstes.
3 Média dos saldos nos dias dteis do Uitimo més do periodo.

41 Saldos em fim de periodo,

Quadro 2. Resultados previstos pela programagdo monetéria para o terceiro
trimestre de 2013 e ocorridos no periodo julho/agosto”

Base restrita’ " 1861 - 2518 ! 65 2130 81
Base ampliada® . 28185-33088 7.2 3054,2 83
M4 | 36978 - 50029 | 9.4 42608 80

1/ Refere-se ao Utimo més do periedo.

2i Para o calaulo das varfagbes perceniuais considera-se o ponto média das pravisdes.
3 Média dos saldos nos dias Uteis do dltima més do periodo.

4 Saldos em fim de periodo.

Quadro 3. Programag&o monetaria para o ano de 2013"

M1 3200 - 375.7 : ' 1.1
Base restrita® 216.1-2923 ‘ 10,1
Base ampliada® 2974.8-34920 o "z
2 ad 3744.4-5 0659 7.3

1 Refere-sg ao Gltimo meés do periodo.

2/ Parz ¢ cdlculo da varizgao percentual idera-se o ponto médio das previsdes.
 Média dos safdos nos dias dteis do més, '

4f Saldas em Aim de periodo.
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Quadro 4. Evolugdo dos agregados monetarios"

2130
30542
4 260,6

Base restrita®

Base ampliada®
g

28950
41038

i1 Refere-se ao dltimo mes do periodo.”
2 Projecao,

3! Ponto médio das previsdes.

4/ Média dos saldbs nos dias Uleis do més.
5f Saldos em fim de periado.

Quadro 5. Multiplicador monetario®

M1 / Base restrita” 1,356 04 1,398 35 1,368 09
Res bancdrias / dep.vista¥ 0,301 07 0,270 11,2 0,295 18
Papel-moeda f M1¥ 0,465 1,1 0,471 0.2 0,471 1.3

M4 / Base ampliada® 1.418 7.2 12395 -0.3 1,362 -39

A Refere-se ao Ultimo més do periodo.

2/ Projegda.

U Média dos saldos nos dias uteis do més.
4} Saldos em fim de perfodo.
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Glossdrio

Base monetdria: passivo monetirio do Banco Central, também conhecido como emis-
sdo priméria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em circulagio e os recursos
da conta “Reservas Bancérias”. Essa varidvel reflete o resultado liquido de todas as ope-
ragQes ativas e passivas do Banco Central.

Fatores condicionantes da base monetdria: refere-se as fontes de criagdo (emissdo de
moeda pelo Banco Central) ou destruigdo (recolhimento de moeda pelo Banco Central)
de moeda priméria (base monetéria). Toda operagdo/interven¢dio do Banco Central que
resulta em entrega de papel-moeda e/ou crédito em contas de “Reservas Bancérias™ sig-
nifica expansdo monetaria e & apresentada com sinal positivo. Ao contrdrio, toda opera-
¢do/intervengdo do Banco Central que resulta em recebimento e/ou débito em contas de
“Reservas Bancarias” significa contragio monetéria e & apresentada com sinal negativo.
Deve-se ressaltar a diferenga entre fabricagfo e emissdo de moeda: a fabricagdio é um
processo fabril de cédulas € moedas e a emissdo € um processo econdmico que resulta
em crescimento da oferta monetaria, tanto fisica (cédulas e moedas) quanto escritural
(Reservas Bancérias). '

Base monetiria ampliada: conceito amplo de base monetaria, introduzido no Plano
Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sejam melhor correlacionados
com 0s pregos na economia brasileira, visto que mais perfeitamente captam a substituti-
bilidade enire a moeda, em seu conceito mais restrito, e os demais ativos financeiros.
Inclui, além da base restrita, os principais passivos do Banco Central e do Tesouro Na-
cional (compulsorios e titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume de recur-
sos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos. Inclui o papel-moeda
em poder do publico, isto ¢, as cédulas € moedas metélicas detidas pelos individuos e
empresas ndo financeiras e, ainda, os seus depdsitos 2 vista efetivamente movimentaveis
por cheques. Com a redugfio da inflagfio, a partir da introdugdo do real, ocorreu forte
crescimento dos meios de pagamento no conceito restrito, processo esse conhecido co-
mo remonetizagdo, resultante da recuperagio da credibilidade da moeda nacional.

Meios de pagamento ampliados: inclui moeda legal € quase-moeda, correspondendo
aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2 corresponde ao M1 mais
as emissdes de alta liquidez realizadas primariamente no mercado interno por institui-
¢oes depositarias — as que realizam multiplicagéo de crédito. O M3 é composto pelo M2
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¢ as captagdes internas por intermédio dos fundos de renda fixa e das carteiras de titulos
publicos federais registrados no Sistema Especial de Liquidagio e Custédia (Selic). O
M4 agrega 0 M3 e a carteira livre de titulos piblicos do setor no financeiro.

Depdsitos compulsérios de instituigdes financeiras: refere-se aos valores recolhidos
ao Banco Central e/ou mantidos pelas instituigdes na forma de encaixe para fins de
cumprimento das diversas normas prudenciais e de controle monetario, estabelecidas

pelo Conselho Monetaric Nacional. Os recolhimentos “em espécie™ correspondem aos
valores que foram transferidos das contas “Reservas Bancérias” para outras contas de
depositos no Banco Central e que tém movimentagdo limitada aos periodos regulamen-
tares, geralmente semanais, mediante demonstrativo de evolugio da base de calculo.
Estes recolhimentos podem ser remunerados ou ndo. Os recolhimentos “em titulos” cor-
respondem aos valores dos titulos piblicos federais que foram vinculados no Selic, e
que ficaram indisponiveis para negociagdes enquanto mantida a vinculagio. Os reco-
lhimentos “em titulos™ sdo considerados remunerados em funcio da rentabilidade im-
plicita no valor atualizado do titulo, néo recebendo qualquer, remuneragio adicional por
parte do Banco Central.
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Glossdrio

Base Monetdria: passivo monetario do Banco Central, também conhecido como emis-
sio primaria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em circulagdo e os recursos
da conta "Reservas Bancarias”. B a principal varidvel de politica monetéria, refletindo o
resultado liquido de todas as operagdes ativas e passivas do Banco Central.

Fatores condicionantes da Base Monetdria: referc-se as fontes de criagio (emissdo de
moeda pelo Banco Central) ou destrui¢@o (recoihimento de moeda pelo Banco Central)
de moeda primdria (base monetéaria). Toda operacdo/intervencdo do Banco Central que
resulta em entrega de papel-moeda e/ou crédito em contas de "Reservas Bancérias” sig-
nifica expansdo monetaria (criacdo de moeda) e ¢ apresentada com sinal positivo. Ao
contrério, toda operagdo/intervengio do Banco Central que resulta em recebimento e/ou
débito em contas de "Reservas Bancarias" significa contragdo monetdria e é apresentada
com sinal negativo. Deve-se ressaltar a diferenga entre fabricagfo e emissdo de moeda:

a fabricagfio € um processo fabril de cédulas € moedas ¢ a emissdo ¢ um processo eco-

némico que resulta em crescimento da oferta monetaria, tanto fisica (cédulas e moedas)
quante escritural (Reservas Bancérias).

Base Monetaria — Conceito B1: corresponde 4 base monetaria restrita acrescida dos
valores adicionais de compulsério remunerado incidente sobre dep6sitos 4 vista.

Base Monetaria ampliada: conceito amplo de base monetéria foi introduzido no Plano
Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sejam melhor correlacionados
com 0s pre¢os na economia brasileira, visto que mais perfeitamente captam a substituti-
bilidade entre a moeda, em seu conceito mais restrnito, e os demais ativos financeiros.
Inclui, além da base restrita, os principais passivos do Banco Central e do Tesouro Na-
cional (compulsdrios e titulos federais).

Meios de Pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume de recur-
sos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos. Inclui o papel-moeda
em poder do.publico, isto &, as cédulas e moedas metalicas detidas pelos individuos e
empresas ndo financeiras e, ainda, os seus depdsitos & vista efetivamente movimentaveis
por cheques. Com a redugdo da inflagd0, a partir da introdugfo do real, ocorreu forte
crescimento dos meios de pagamento no conceito restrito, processo esse conhecido co-
mo remonetizagdo, resultante da recuperagio da credibilidade da moeda nacional.
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Meios de pagamento ampliadoes: inclui moeda legal e quase-moeda, correspondendo
aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2 corresponde ao M1 mais
as ernissdes de alta liquidez realizadas primariamente no mercado interno por institui-
¢es depositdrias — as que realizam multiplicagio de crédito. O M3 € composto pelo
M2, pelas quotas dos fundos de renda fixa e pelo saldo das operagdes compromissadas
com titulos pablicos federais em poder do publico ndo financeiro registrados no Sistema
Especial de Liquidagfo e Custddia (Selic). O M4 agrega o M3 ¢ a carteira livre de titu-
los publicos do setor ndo financeiro.

Recolhimentos/encaixes obrigatérios de instituigGes financeiras: refere-se aos valo-
res recolhidos a0 Banco Central e/ou mantidos pelas institui¢ées na forma de encaixe
para fins de cumprimento das diversas normas prudenciais e de controle monetario, es-
tabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. Qs recolhimentos "em espécie" corres-
pondem aos valores que foram transferidos das contas "Reservas Bancarias” para outras
contas de depésitos no Banco Central e que t8m movimeniagdo limitada aos periodos
regulamentares, geralmente semanais, mediante demonstrativo de evolucfio da base de
calculo. Estes recolhimentos podem ser remunerados ou nio. Os recolhimentos "em
titulos" correspondem aos valores dos titulos pablicos federais que foram vinculados no
Selic, e que ficaram indisponiveis para negociagBes enquanto mantida a vinculagio. Os
recolhimentos "em titulos" sdc considerados remunerados em fungdo da rentabilidade
implicita no valor atualizado do titulo, ndo recebendo qualquer remuneracio adicional
por parte do Banco Central.
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Avison? 975 -C.Civil
Em 23 dedezembrode2013.

A Sua Exceléncia o Senhor-
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programagio Monetéria.

Senhor Primeiro Secretiario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Repiiblica destinada 4 Comissdo de Assuntos Econbmices, contendo a Programagio Monetdria.

GLJISI HOFFMANN
Ministra defEstado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos)

Publicade no DSF, de 4/02/2014

Secretaria de Editoragdo ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
08:10057/2014
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 619, de 2011,
do Senador Eduardo Braga, que institui o Codigo
Nacional de Ciéncia, Tecnologia.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 619, de 2011, do Senador Eduardo
Braga, que institui o Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo.

O projeto contém 81 artigos, estruturados em onze capitulos.

O Capitulo I trata das disposigdes preliminares. Institui, em seu
art. 1°, o Codigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de forma a regulamentar
os arts. 218 e 219 da Constituicdo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais. Estabelece
que os orgdos e as entidades da administragdo direta e indireta da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios integrantes do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e demais pessoas fisicas e juridicas usuarias
deste Sistema estdo subordinadas a esta Lei. O art. 2° apresenta um rol de
definigdes aplicaveis a Lei, dentre as quais: Entidade de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo — ECTI; incubadora de empresas, parque tecnologico; Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SNCTI; e voucher tecnoldgico.

SF/14914.93515-23
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O estimulo a constru¢do de ambientes especializados e
cooperativos de inovagdo ¢ o objeto do Capitulo II. E facultado aos entes
federados e respectivas agéncias de fomento estimular e apoiar a constitui¢cdo
de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacao
envolvendo empresas nacionais e internacionais, ECTI e organizacdes de
direito privado direcionadas as atividades de formagdo de recursos humanos
altamente qualificados, pesquisa e desenvolvimento que objetivem a geracao
de produtos e processos inovadores. As agéncias de fomento poderdo celebrar
convénios e contratos com as fundacdes de apoio para apoiar as instituicdes
federais de ensino superior - IFES e demais ECTIs publicas.

O Capitulo III aborda o estimulo a participagdo das ECTIs
publicas no processo de inovacdo. S3o estabelecidas normas para o
compartilhamento e para a utilizagdo de laboratdrios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes das ECTIs publicas com ECTIs
privadas em atividades de pesquisa, inovagdo tecnologica e incubacdo de
empresas. A ECTI publica podera celebrar contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragao
de criacdo por ela desenvolvida. Podera, também, prestar servicos a
instituigdes publicas ou privadas nas atividades voltadas a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente econdmico.

O Capitulo estabelece, ainda, que os entes federados e suas
respectivas agéncias de fomento concederdo recursos para a execugdao de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo pelas ECTIs publicas e
privadas ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados por termo de
outorga e de auxilio financeiro, ou instrumentos juridicos assemelhados,
sendo dispensados do registro no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse - SICONV. Faculta a ECTI publica a celebragdao de
acordos de parceria para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia com ECTIs publicas ou privadas, bem como
define regras relativas aos direitos de propriedade intelectual das criagdes
conjuntas, ao afastamento e licenca de pesquisador publico e a participacdao
em ganhos economicos delas decorrentes. Determina que a ECTI publica
deve dispor de Nucleo de Inovagdo Tecnologica, proprio ou em associagao
com outras ECTIs, com a finalidade de gerir sua politica de inovacao.

Ip2014-00987
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O Capitulo IV dispde sobre o estimulo a inovagdo nas ECTIs
privadas com fins lucrativos. Estabelece que os entes federados e suas
agéncias de fomento devem promover e incentivar o desenvolvimento de
produtos e processos inovadores nas mencionadas ECTIs por meio da
concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura, de
acordo com as prioridades da politica industrial e tecnologica nacional. Esse
estimulo compreendera ac¢des visando a constitui¢do de parcerias estratégicas
e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo, a criagdo de incubadoras de
ECTIs privadas, a criagdo, a implantacdo e a consolidacdo de parques
tecnologicos, a implantagdo de redes cooperativas para inovagao tecnologica e
a adogdo de mecanismos para captacao, criacdo ou consolidagdo de centros de
pesquisa e desenvolvimento de empresas. O estimulo deverad cobrir apenas
determinados custos da pesquisa, desenvolvimento e inovacao constantes em
projeto aprovado, dentre os quais despesas com instrumentos e equipamentos.

O Capitulo apresenta e disciplina os instrumentos de estimulo a
inovagdo, que podem assumir as seguintes modalidades: subvengao
econdmica, financiamento, participacdo societaria, voucher tecnoldgico e
encomenda tecnoldgica.

O Capitulo V regula o estimulo ao inventor independente que
comprove deposito de patente.

O Capitulo VI autoriza e disciplina a instituicdo de fundos
mutuos de investimento em ECTIs privadas com fins lucrativos, cuja
atividade principal seja a inovagao.

O Capitulo VII trata da concessdo de bolsas para a formacao e
capacitacdo de recursos humanos e da agregagao de especialistas em ECTIs,
que contribuam para a execugdo de projetos de pesquisa ou de
desenvolvimento tecnolégico, bem como atividades de extensdo inovadora e
transferéncia de tecnologia.

De acordo com o Capitulo VIII, o acesso a biodiversidade
independerd de autorizacdo prévia para fins exclusivos de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins, em quantidades razoaveis, nos
termos de regulamentagao.

Ip2014-00987
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O Capitulo IX cuida das regras tributarias e aduaneiras relativas a
importacdo de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como
suas partes e pecas de reposicdo, acessOrios, matérias-primas e produtos
intermediarios, destinados a pesquisa cientifica, tecnologica e inovagao.

As aquisicdes e contratagdes de bens e servigos destinados
exclusivamente a pesquisa, desenvolvimento e inova¢ao, sao disciplinadas no
Capitulo X, o mais extenso do projeto. O capitulo estd dividido em sete
secoes que dispdoem, respectivamente: dos principios, das selegdes e da
aquisicdo direta; da formalizacdo e da execu¢do dos contratos; das garantias;
dos recursos; da inexecucdo e da rescisao dos contratos; das sangoes
administrativas; e dos crimes e das penas.

O Capitulo XI trata das disposi¢des finais.

Em sua justificag@o, o autor identifica na legislacao atual um dos
principais entraves que o Pais enfrenta para desenvolver a area de ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Assim, seria preciso alterar a legislagdo para prover
maior agilidade as atividades e as aquisi¢des e contratagdes nessa area.

O PLS n° 619, de 2011, foi encaminhado a Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania, a qual aprovou o projeto na forma de
substitutivo, a esta Comissdao e¢ a de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicag¢ado e Informadtica, que sobre ele deliberara terminativamente.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

A emenda substitutiva aprovada no parecer da CCJ altera a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, para incluir as defini¢cdes de incubadora de
empresas ¢ de parques tecnoldgicos. Ademais, propoe a inclusdo do Capitulo
VI-A, que dispde sobre nova modalidade de licitacdo, aplicavel aos certames
para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos essenciais a realizagdo de
projetos de pesquisa.

II - ANALISE

Ip2014-00987
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Nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre os aspectos econdomico €
financeiro das proposi¢cdes que lhes sdo submetidas por despacho do
Presidente, por deliberagdo do Plendario ou por consulta de outra comissao.

O PLS n° 619, de 2011, aborda multiplos temas: disciplina a
relagdo entre 0o meio académico e o setor empresarial com o objetivo de
promover uma melhor interagdo; trata de normas para tornar a pesquisa
cientifica e tecnoldgica mais dindmica; aperfeicoa mecanismos para
incentivar a inovacdo no setor produtivo; e disciplina as aquisi¢oes e
contratagdes de bens e servigos em ciéncia, tecnologia e inovagdo. Diante da
complexidade do projeto, procuramos limitar nossa andlise aos aspectos
diretamente relacionados as competéncias materiais desta Comissao.

Um dos principais objetivos do projeto refere-se ao
aprimoramento dos incentivos para que os resultados das pesquisas
académicas possam se tornar inovagoes. Isso € feito por meio de uma série de
altera¢des pontuais na Lei n® 10.973, de 2004 (Lei de Inovagdo). O projeto
cria o conceito de Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — ECTI, que o
permeia em sua integralidade. Por um lado, o conceito revela-se
demasiadamente amplo, podendo abarcar, por exemplo, universidades,
institutos publicos e privados de pesquisa, além de grandes e pequenas
empresas de base tecnologica. Tal amplitude compromete seriamente o
projeto, dado que diversos dispositivos sdo enderecados as ECTIs sem
distinguir sua personalidade juridica, tornado questionavel sua legalidade.

O PLS n° 619, de 2011, inclui o voucher tecnolégico como um
dos instrumentos de estimulo a inovacdo as ECTIs privadas com fins
lucrativos. O projeto o define como crédito ndo reembolséavel concedido pelas
agéncias ou orgdos de fomento, resgatavel exclusivamente pelas ECTIs
credenciadas, destinado ao pagamento de transferéncia de tecnologia,
compartilhamento e uso de laboratérios, ou contratacdo de servicos
especializados. De fato, trata-se de concessao de recursos financeiros publicos
em desacordo com a Lei n°® 4.320, de 1964, e a Lei Complementar n° 101, de

2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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A defini¢do de subvencdo econdmica presente no art. 2°, inciso
XXIV, também ¢ questionavel, pois invade o ambito reservado a lei
complementar ao diferir daquela constante da Lei n® 4.320, de 1964.

Uma vez aprovado o uso de um dos instrumentos de estimulo a
inovagdo, o projeto prevé o acréscimo de recursos financeiros as empresas
privadas em quantidade e prazo suficientes a sua completa execucdo. Como
existem incertezas técnicas relevantes relacionadas aos projetos inovadores,
abre-se a possibilidade de concessao de recursos em montante
significativamente superior ao inicialmente acordado.

Ainda com relagdo ao estimulo a inovacdo em empresas
privadas, vale destacar que o projeto possibilita o uso dos recursos publicos
para o custeio de despesas com consultorias, tornando possivel para as
empresas beneficiadas terceirizar as atividades inovativas sem desenvolver
suas capacidades internas de inovacdo, o que € contrario ao objetivo da
norma.

A proposi¢do prevé o uso de recursos ndo reembolsaveis para
despesas com instrumentos, equipamentos, imdveis e construgdes, quando
destinados as atividades de pesquisa e inovagdo. Assim, a empresa
beneficiada pode utilizar integralmente o recurso para comprar um
equipamento, o que novamente desvirtua o proposito da norma. Ademais, tal
despesa estd em desacordo com a Lei n°® 4.320, de 1964, recepcionada com
forca de lei complementar, a qual veda subvencdes destinadas a cobrir
despesas de capital.

No tocante a isen¢dao de impostos de importagdo de maquinas e
equipamentos, dentre outros, destinados a pesquisa cientifica e tecnolédgica e a
inovagdo, o projeto possibilita as empresas privadas a obtencdo deste
beneficio tributario pela amplitude da defini¢do de ECTI. Além disso, altera a
lei n° 11.196, de 2005, para estabelecer que beneficios fiscais e tributarios
decorrentes da aplicacdo de recursos financeiros em projetos de pesquisa e
desenvolvimento sejam aplicaveis as empresas com contabilidade fundada no
lucro presumido. Tal mudancga, conjugada com o recente aumento do limite
da receita bruta total para a op¢do pelo regime de tributacdo com base no
lucro presumido, tende a aumentar a renuncia fiscal. Entretanto, tais
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alteracdes propostas ndo estdo acompanhadas de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro, como disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Por fim, o projeto altera a Lei n° 11.540, de 2007, que trata da
aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT. Atualmente, o montante anual das operacdes da
modalidade reembolsdvel ndo pode ultrapassar vinte e cinco por cento das
dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual ao FNDC. A proposi¢ao
inverte essa logica ao determinar que esse montante nao seja inferior a vinte e
cinco por cento das referidas dotagdes. Com isso, amplia-se sobremaneira o
volume de recursos que a Financiadora de Estudos e Projetos - Finep pode
aplicar em financiamentos de projetos de empresas. Contudo, seria prudente
manter algum tipo de teto para as aplicagdes na modalidade reembolsavel de
forma a evitar um potencial deslocamento dos recursos do meio académico
para as empresas, o que reduziria a principal fonte de fortalecimento da
infraestrutura das universidades e institutos de pesquisa.

Além das limitagdes identificadas em diversos dispositivos,
concordamos com o parecer da CCJ, o qual concluiu que:

Seja porque varios artigos do projeto constituem reproducdo
desnecessaria de leis ja vigentes, seja porque outros apresentam vicio
de inconstitucionalidade, entendemos necessario oferecer substitutivo
ao texto original, contendo apenas aquilo que constitui verdadeira
inovagdo e ndo conflita com a Carta Magna. Nao vemos, por isso
mesmo, motivo para que as novas normas constituam uma lei
auténoma, bastando modificar pontualmente a legislagdo em vigor.

O substitutivo apresentado pela CCJ aprimora dispositivos
relacionados a interagdo entre o meio académico e o setor produtivo. Além
disso, acrescenta a Lei da Inovagdo um capitulo dedicado as licitagdes no
ambito dos projetos de pesquisas de forma a simplificar o procedimento de
compras e aquisicdes nas universidades e institutos publicos destinadas a
realizac¢do de pesquisas.
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III - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 619, de 2011, nos termos da emenda substitutiva n® 1 aprovada pela
CCl.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
(*) PROJETO DE LEi DO SENADO
N° 619, DE 2011

Institui o Cédigo Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Anrt. 12 Esta Lei regulamenta os arts, 218 e 219 da Constituicio ao instituir o Cddigo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, com vistas & capacitagGo e ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais.

Paragrafo tnico. Subocrdinam-se ao regime desta Lei os érgaos e entidades da administragéo
direta e indireta da Unido, Estados, Distritc Federal e Municipios integrantes do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e \novagao e demais pessoas fisicas e juridicas usuarias
deste Sistema,

Ack D0 Dara
A &7 Fdia

0
0
o

~
G

[ - agéncia de fomento: érgéo ou instituicdo de natureza publica ou privada que tenha entre os
seus objetivos o fomento de acdes que visem a estimular e promover o desenvolvimento da
ciéncia, da tecnologia e da inovagéo;

Il - aquisicdo — a obtengfo, onerosa ou gratuita, de materiais, componentes, equipamentos,
géneras alimenticios, movels, Imovels, vefculos e semaventes;

Il = ato convocatorio — instrugdo que precede a Selegdo Simplificada contendo o objeto e as
condigdes de participagio.

IV - ¢ontrato — acordo de duas ou mais vontades, na conformidade da ordem juridica, destinada
a estabelecer uma regulamentacao de interesses sinalagmaticos entre as partes, com ¢ escopo
de adquirir, modificar ou extinguir relagdes juridicas; )

V - criagBo: invengdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essenciaimente derivada e qualguer
outro desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo
produto, processo ou aperfeigoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

(*) Avulso republicado em 6 de outubro de 2011 para fazer constar referéncia &
Constitui¢io Federal na Legislagio Citada.
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VI - criador: pesquisador que seja inventor, obtentar ou autor de cragadilil

VIl — Entidade de Ciéncis, Tecnologia e Inovagio - ECTI: érgio ou entidade piblica ou privada,
com ou sem fins lucrativos, legalmente constituida, que tenha por misséo institucional, objetivo
social ou estatutario, dentre outros, o desenvolvimento de novos produtos ou processos, com
base na aplicacdo sistematica de conhecimentos cientificos e tecnoldgicas e na wtilizacio de
técnicas consideradas avangadas ou pioneiras, ou execute atividades de pesquisa basica ou
aplicada de carater cientifico, tecnolégico ou de inovagao, que seja beneficiaria do fomento ou
financiamento previsto nesta lej;

VIl — Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo privada com fins lucrativos — empresa
legalmente constituida, que atenda os requisitos do inciso anterior;

IX — especificagdes técnicas — informagdes técnicas relativas ac objeto da aguisicio efou
contratacdo em que sefam detalhadas as caracteristicas e normas técnicas, padres de
qualidade. durabilidade & desempenho, assisténcia e garantia, marcas ou modelos de
componentes e equipamentos;

X — extenséo tecnoldgica: Atividades que auxiliam ECTls a desenvolver, difundir e implementar
solugBes tecnoldgicas, disponibilizandc-as para a sociedade e 0 mercado,

Xl = financiamento ~ empréstimo financeiro para viabilizar atividades, material e infraestrutura
vinculados a pesquisa ¢ desenvelvimento de produtas e processos inovadores.

Xl — fundacde de amparo: agéncia de fomento integrante da Administrago Estadual ou
Municipal.

Xl = fundag&o de apoio: fundagdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extenséo e de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e de inovagio de
interesse das ECTls, registrada e credenciada nos Ministérios da Educacio e da Ciéncia e
Tecnologia, nos termos da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994;

XIV — incubadora de empresas: a organizagée que incentive a criagio e o desenvolvimento de
pequenas e microempresas industriais ou de prestacdo de servigos de base tecnoldgica,
inovadora ou de manufaturas leves, por meio do provimento de infraestrutura basica e da
qualificagfo técnica e gerencial do empreendedor, em carster complementar, para viabilizar
seu acesso a inovagao tecnoldgica e sua insergao competitiva no mercado;

XV - inovacdo: introducio de novidade ou aperfeicoamento no ambiente econdmico que resulte
em hovos produtos, processos ou servigos;

XVI - inventer independente: a pessoa fisica, sem vinculo empregaticio com instituicdo publica
ou privada, que seja inventor ou obtentor de criagao;

XVl — investimente - recursos de qualquer natureza destinados as atividades de CT&L

XV - Nucleo de Inovacdo Tecnelogica - NIT: nlicleo ou drgdo constituido por uma ou mais
ECTIs com a finalidade de gerir sua politica de inovacZo;

XiX - parque tecnoldgico: complexe organizacional de caréter cientifico e tecnoldgico,
estruturado de forma planejada, concentrada e cogperativa, promotor da cuitura da inovagao,
da competitividade industrial e da capacitagdo empresarial com vistas ao incremento da
geragao de riqueza, que agrega ECTls com ou sem vinculo entre si;

XX - pesquisador publico: ccupante de cargo publico efetivo, civil ou militar, ou o detentor de
fungdo ou emprego publicos que tenha como atribuigdo funcional a pesquisa béasica ou
aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico;
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XX - servico -toda atividade destinada a obter determinada utilidade de RGeS YPAfY 3
Administragdo, tais como: demcligio, reforma, conserto, instalagdo, montagem, operagéo,
conservacao, reparagdo, adaptagdo, manutencdo, transporte, locacao de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais, inciusive os especializados;

XXIl — sistema de inovagdo: a aplicacda pratica dos novos conhecimentos a produtos e
servigos utilizados na conversda de um invento técnica ou de um processo inovador em bem
econdmico;

XXIIl — Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagido = SNCTI: Conjunto de pessoas
fisicas e juridicas, publicas e privadas, com ou sem fins econdmicos, que atuem na area de
CT&I

XXIV — subvengdo econdmica — repasse n2o reembolsavel de recursos financeiros para
viabilizar servigos e materiais a ECTis privadas com fins lucrativos, para execugao de projetos
que visem a pesquisa e ac desenvolvimento de produtos ou processos inovadoeres, conforme
plano de trabatho aprovado pelas agéncias ou 6rgécs de fomento.

XXV - voucher tecnolégico: constitui-se em crédito n&c reembolsavel concedido pelas agéncias
ou drgdos de fomento, resgatdvel exclusivamente pelas ECTls credenciadas, destinado ao
pagamento de transferéncia de tecnologias, compartilhamente e uso de laboratérics ou
coniratagdo de servigos especializados,

CAPITULO I

DO ESTIMULO A CONSTRUGAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E COOPERATIVOS
DE INOVAGAQ

Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento poderdo estimular e apolar a constituiggo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagio envolvendo empresas nacienais e internacionais,
ECTI e organizagBes de direito privado voltadas para atividades de formagao de recursos
humanos altamente qualificados, pesquisa e desenvolimento que objetivem a geragdo de
produtos e processos inovadores.

Paragrafo tnico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e os projetos
internacionais de pesquisa tecnotdgica, bem como agdes de empreendedorismo tecnoldgico e
de criagio de ambientes de inovagdo, inclusive incubadoras e parques techolégicos.

Art. 4° A Financiadora de Esludos e Projetos - FINEP, como secretaria executiva do
Fundao Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, a CAPES, as Fundag¢fes de Amparc e
demais Agéncias de Fomente poderdco celebrar convénice & contrates, nos termos decta Lei,
por prazo determinado, com as fundagdes de apaio, com a finalidade de dar apoio as IFES e
demais ECTIs piblicas, inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos
mencionados no caput do art. 12 da Lei Federal n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com a
anuéncia expressa das instituigdes apoiadas.
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CAPITULO Il

DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DAS ECTIs PUBLICAS NO PROCESSO DE
INOVACAO

Art. 5° As ECTIs publicas poderdo, mediante remuneragio e por prazo determinado, nos
termos de contrato ou convénio:

| - comparitilhar seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagdes com ECTIs privadas em atividades voltadas & inovagao tecnalégica, para a
consecucho de atividades de incubacgéo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizagao de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagdes existentes em suas préprias dependéncias por ECTls privadas voltadas

para atividades de pesquisa, desde que tal permissdo ndo interfira dirstamenta na sua
atividade-fim, nem com ela conflite.

Paragrafo dnico. A permissao e o compartilhamento de que tratam os incisos | e Il do
caput desle arligo obedecerao as pricridades, critérios e requisitos aprovados e divulgados pelo
érgdio maximo da ECTI publica, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a
igualdade de oportunidades as empresas e organizacfes interessadas.

Art. 6° E facultado & ECTI piblica celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragao de criagdo por ela desenvolvida.

§ 12 A contratagdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o caput deste
artigo, deve ser precedida da publicagdo de edital.

§ 22 Quando nao for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao licenclado,
os contratos previstos no caput deste artigo poderdo ser firmados dirctamente, para fins de
exploracéo de criagio que deles seja objeto, na forma do regulamento.

§ 3= A empresa detentora do direito exclusivo de exploragio de criacdo protegida perdera
automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criagdo dentro do praze e condigdes
definidos no contrato, podenda a ECTI plblica proceder a novo ficenciamento.

§ 40 O licenciamento para exploragdo de criagéo cujo objeto interesse & defesa nacional
deve observar o dispogto no $30d0 2 75 da Leino 0,279, ge 14 o¢ mio ¢6 1896,

§ 5¢ A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploragdo de criagdo
reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico, somente
poderao ser efetuados a titulo nas exclusivo.

r

Art. 7° A ECTI piblica podera obter o direito de usc ou de exploragéo de criagdo protegida.

Art. 8° E facultado & ECTI publica prestar a instituicbes publicas ou privadas servigos
compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovagio e & pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente econdémico.

§ 12 A prestacéo de servicos prevista no caput deste artigo dependerd de aprovago pelo
drgao ou autoridade maxima da ECTI publica.

§ 2¢ O senvidor, o militar ou o empregado publico envclvido na prestagdo de servico
prevista no caput deste artigo poderd receber retribuigio pecunidria, diretamente da ECTI
publica ou de funda¢ao de apoio com que esta tenha firmado acorde, sempre sob a forma de
adicional variavel e desde que custeado exclusivamente com recursos amecadados no ambito
da atividade contratada.

§ 32 O valor do adicional varidvel do quc trata o § 29 deste artigo fica sujeito a incidéncia
dos tributos e contribuigbes aplicaveis a espécie, vedada a incorporagio aos vencimentos, a
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remunera¢do ou aos proventos, bem como a referéncia como base ARG wsHE e
beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

§ 42 O adicional varidvel de que trata este artigo configura-se, para os fins do t28da ks Federal
D08.212.d=24 e lWho de 1991 ganho eventual.

Ant, 9° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento concederao recursos para a execugao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao pelas ECTIs pdblicas e privadas ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados
por terma de outorga e de auxilio financeirg, ou instrumentos juridicos assemelhados.

§1° A celebragio dos instrumentos previstos no caput depende de prévia aprovacio do
plane de trabalho, 0 qual deverd conter, no minimo, as seguintes informagées:

| - identificacac do objeto a ser executado;

[l - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugio;

IV - plano de aplicagcgo dos recursos financeiros;
V — contrapartida. econdmica ou financeira;

\/ - cronograma de desembolso;

VI - previs@o de inicio e fim da execugdo do objeto, bemn assim da conclusao das efapas
ou fases programadas;

§2° A vigéncia dos referidos instrumentos juridicos devera ser suficiente 2 plena realizago
do aobjeto, permitidas prorrogagdes sucessivas justificadas, conforme novo plano de trabalho,
para esse fim,

§3° Observada a manutengao do objeto original, os instrumentos de que trata este artigo
poderao, justificadamente, ter acréscimo de recursos em guantidade suficiente 3 sua completa
execug3o, o que se fara por termo aditivo e ajuste do plano de trabalho.

§4° Até o limite previsto em regulamento, os remanejamentos no plane de aplicagao serdo
realizados pelo pesquisador ou ECTI, com posterior justificativa ao 6rgdo ou agéncia de

o nm e

§5° Acima do limite do paragrafo anterior, as solicitagdes de remanejamento deverdo ser
encaminhadas previamente ao drgéo ou agéncia de fomente, que devera responder em até 30
(trinta) dias, sendo considerado o silencio como autorizagao tacita.

§6° Ficam dispensados do registro no Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos de
Repasse - SICONV os instrumentos finmados nos termos do caput deste artigo.

Art. 10. E facultado & ECTI publica celebrar acordos de parceria para realizagdo de
atividades canjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia,
produto ou processo, com ECTIs ptiblicas ou privadas.

§1° As partes devergo prever, em instrumentos juridicos especifices, a titularidade da
propriedade intelectual e a participagdo nos resultados da exploragdo das criagdes resultantes
da parceria, assegurando aog signatarios o direito ao licenciamento, observado o disposto nos

§§ 42 & 52 do art. BRdesta | ai.
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§ 22 A propriedade intelectual e a participagéo nos resultados referidas no § 12 deste artigo
sero asseguradas, desde que previsto nos instrumentes juridicos especificos, na propor¢ao
equivalente ao montante do valer agregado do conhecimento j& existente no inicio da parceria
e dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes,

Art. 11. Os instrumentos firmados entre as ECTis publicas e privadas, as fundagbes de
apoio, agéncias de fomento e pesquisadores, cujo objeto seja campativel com a finalidade
desta Lei, poderac prever recursos para cobertura de despesas operacionais e administrativas
incorridas na execucgao dos respectivos projetos, observados os critérios do regulamento desta
Lei.

Arnt. 12. A ECTI publica poderd ceder seus dircitos sobre a criagéo, mediante manifestagdo
expressa & motivada, nos casos e condigdes definidos em suas proprias nermas, para gue o
criador os exerca em seu proprio nome e sob sua inteira responsabilidade, nos termes da
legislacio pertinente.

Paragrafo unico. A manifestaggo prevista no caput deste artigo devera ser proferida pele
6rgdo ou autoridade méxima da ECTI puablica, ouvido previamente o Nicleo de Inovagéo
Tecnologica-NIT.

Art. 13. E vedado ao dirigents, ao criador ou a gualquer servidor, militar, empregada ou
prestador de serviges de ECTI publica divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de
criages de cujo desenveolvimento tenha participado diretamente ou tomado conhecimento por
forga de suas atividades, sem prévia e expressa autorizagio da ECTI publica,

Art. 14, E assegurada ao criador participagio minima de 5% (cinco por cento) e maxima

. de 1/3 {um tergo) nos ganhos econdmicos, auferidos pela ECTI publica, resultantes de

contratos de transferéncia de tecnolegia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou
de expioragio de criagio protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-

se, no gue couber, o disposto no pardarafo nice do art, 83 da Lej Federal n. 8.279, de 14 de
maio de 1996

§ 12 A participagBo de que trata o caput deste artigo poderé ser partihada pela ECTI
publica entre os membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico que tenham
contribuido para a criacio.

§ 20 Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de royalties, remuneragdo ou
quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploragao direta ou por terceiros, deduzidas as
despesas, encargos e obrigacoes legais decorrentes da prote¢ao da propriedade intelectual.

§ 3¢ A participagdo prevista no caput deste artigo obedecera ao disposto nos §§ 32 e 42do
art, 8¢,

§ 42 A participagio referida no caput deste artigo seré paga pela ECTI puklica em prazo
n&o superior a 1 (um) ano apbs a realizagao da receita que lhe servir de base..

Ant, 15. Para a execugdo do disposto nesta Lei, ao pesquisador publicc & facultado o
completo afastamento para prestar colaboragdo a outra ECTI, publica ou privada sem fins
lucrativos, Nes termos (o isalldaad 2 dalalaaf iz oo 1idedmemua do 1920 phgervada a conveniéncia ga
ECTI de origem.

§ 12 As atividades desanvolvidas pelo pesquisador publico na instituicdo de destino devem
ser compativeis com a natureza do cargo efetivo, cargo militar ou empregao publico por ele
exercido na ECTI de origem.
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§ 22 Durante o periodo de afastamentc de que trata o caput destelwntlynuwﬂwm%ﬁwu
ao pesquisador publico o vencimento do cargo efefivo, o solde do cargo milit4 a8

emprego ptiblico da ECTl de origem, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes

estabelecidas em lei, bem como progress&o funcional e os beneficios do planc de seguridade

social ao qual estiver vinculado.

§ 32 As gratificagdes especificas do exercicio do magistéric somente serdo garantidas, na
forma do § 22 deste artigo, caso o pesquisador pdblico se mantenha na atividade docente em
ECTI de destinc.

§ 42 No caso de pesquisador publico em instituicgo militar, seu afastamento estard

condicionado & autorizaggo do Comandante da Forga & qual se suberdine a instituicdo militar a
que estiver vinculada.

Art. 16. O pesquisador publico sob regime de dedicac&o exclusiva poderd, desde que sem
prejuize das atividades de ensino e pesquisa, participar da execu¢ao de projetos no &mbito
desta Lei que envolvam sua ECTI, ou exercer atividades remuneradas de pesquisa e inovagédo

em ECTls privadas.

CArt 17. A critério da administragdo pablica, podera ser concedida ao pesquisador publico,
desde que n&o esteja em estdgio probatdrio, licenca sem remuneragao para constituir empresa
com a finalidade de desenvolver atividade empresaria! relativa & inovagéce.

§ 12 A licenga a que se refere o caput deste artigo dar-se-4 pelo prazo de até 3 (trés) anos
consecutivos, renovavel por igual perfodo,

§ 2= Nao se aplica ao pesquisador plblico que tenha constituido empresa na forma deste
artigo, durante o periodo de vigéncia da licenga, o disposto no nsafido #6117 d2lei 009,132 do 11 de dezembry
#1899 \

§ 32 Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades da ECTI integrante
da administragao direta ou constituida na forma de autarquia cu fundacgao, podera ser efetuada
contratagdo temporaria nos termos da ka-ne 2245 da @ de duzembre de 19, indgpendentemente de
autorizagao especifica.

Art. 18. A ECTI piiblica devera dispor de Niicles de Inovagie Tecnolégica, préprio ou em
associagdo com outras ECTls, com a finalidade de gerir sua politica de inovagao.

Faragrafo Unico. Sao competéncias minimas do Nucleo de Inovagdo Tecnologica:

| - zelar pela manutengdo da politica institucional de estimulo & protecao das criagdes,
licenciamento, inovagao e outras formas de transferéncia de tecnologia,

|l - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa
para o atendimento das disposicbes desta Lei;

11l - avaliar solicitagio de inventer independente para adogdo de invengdo na forma do art.
28

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protegdo das criagbes desenvolvidas na ECTI
publica;

V - opinar quanto 3 convenidncia de diviigacio das criages desenvolvidas na ECTI

publica, passiveis de prote¢ao intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengao dos titulos de propriedade

intelectual da ECTI publica.
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Art. 19, A ECTI pablica, por intermédio do Ministério ou érgao ao qual seja subordinada ou
vinculada, mantera o Ministério da Ciéncia e Tecnoiogia informado quanto:

| - & pelitica de propriedade intelectual da ECTI publica;

11 - &s protecoes requeridas e concedidas; e

IV - aos instrumentos juridicos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia
firmados.

Ait. 20. As ECTls piblicas, na slaboragio € execugéo dos seus orgamentios, adotarao as
medidas cabiveis para a administragio e gestio da sua politica de inovagio para pemitir o
recebimento de receitas e o pagamento de despesas decorrentes da aplicagéo do disposto nos
arts_ 52, 62, B2 & 10, o pagamento das despesas para a protegio da propriedade intelectual e os

pagamentos devidos aos criadores e eventuais colabaradores.
Paragrafo Unico. Os recursos financeires de que trata o caput deste arligo, percebidos

pelas ECTls publicas, constituemn receita prépria e deverao ser aplicados, exclusivamente, em
objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

CAPITULO IV
DO ESTIMULO A INOVAGAO NAS ECTIs PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS

Art. 21. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios € as agéncias de fomento

. promoveras e Incentivarao o desenvolvimento de produtos e processos inovadores em ECTIs

privadas com fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, mediante a concessio de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a serem zjustados em
instrumentos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao, para atender as prioridades da palitica industrial e tecnolégica nacional.

§ 12 As prioridades da palitica industrial e tecnolégica nacional de que trata o caput deste
artigo serdo estabelecidas em regulamento.

§ 2° - O estimulo de que trata 6 caput compreendera, dentre outras, agbes visando:

1 - a constituicdo de parcerias estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagao
envolvendo ECTIs privadas, voltadas para as atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
tenham por objetive a geracao de produtos e processos inovadores;

Il - a eriacio de incubadoras de ECTls privadas;
Il - a criagZo, a implantac&o e a consolidagio de parques tecnologicos;
IV - 2 implantagao de redes cocperativas para inovacio tecnoldgica;

V - a adogdo de mecanismos para captagdo, criagdo ou consolidagdo de centros de
pesquisa e desenvolvimentc de empresas nacionais ou estrangeiras.

Arl, 22, O eslimulc & inovagdo serd restriio & coberlura dos cuslos da pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo constantes em projeto aprovado, e ficard limitado exclusivamenta
a atender:
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| - despesas de pessoal tais como remuneragao de pesquisadores, técnitEsd PetEe e
apoio empregado exclusivamente na atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

Il - despesas com instrumentos, equipamentos, imdveis e construgdes destinados
exclusiva e permanentemente & atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, vedado o
arrendamento dos mesmos em base comercial; -

Il - despesas com consultorias e servicos equivalentes usados exclusivamente na
atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, incluindo-se al a aquisigie de resultados
de pesquisas, de conhecimentos técnicos, patentes;

IV - despesas gerais adicionais em que se incoma diretamente em consequéncia das
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

V - outras despesas correntes, como as de materiais, suprimentos e assemeihados, em
que se incorra dirctamente em consequéncia das atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao;

Art. 23. Sa0 instrumentos de estimulo 3 inovag¢do nas ECTls privadas com fins lucrativos,
dentre outros:

| - Subvencac Econémica;'
Il - Financiamento;

1l - Participag8o societéria;
IV - Voucher tecnolégico.

V - Encomenda tecnologica.

§1° O disposto nas paragrafos e incisos do artigo 15 aplica-se aos instrumentos de que
trata este artigo.

§2° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao integrar um ou mais
instrumentos a fim de conferir efatividade aos programas de inovagho nas ECTls privadas, bem
como para abter o percentual minimo de contrapartida previsto na legislacao aplicavel.

Arl. 24. A concessao da subvengao econdmica implica, obrigatoriamente, na assungao de
ccntrapartida pela beneficiaria, na forma estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos.

§ 12 O Poder Executivo regulamentara a subvengdo econdmica de que trata este artigo,
assegurada a destinagdo de percentual minimo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT.

§ 2° Os recursos de que trata o § 12 deste arligo serfo objeto de programacéo
orcamentdria em categoria especifica do FNDCT, nao sende cbrigatéria sua aplicagdo na
destinacio setorial originaria, sem prejuizo da alocagdo de outros recursos do FNDCT
destinados & subvengfo econdmica. .

Art. 25. Nos financiamentos previstos nesta Lei, as taxas de juros serdo definidas no
regulamento, possibilitada a isen¢do quandc ¢ beneficlario adimplir nos prazos fixados o
principal atualizado menetariamente.

Art. 28. Ficam autorizados a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal a
realizar aporte de capital em ECTI privada com fins lucrativos, IHHM&HMIIIEHWIHIM&HIIH@
participagdo societaria minoritaria, cujos recursos serdo aplicados exchti B70n
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atividades que visem ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnolégicos para obtengéo
de produto ou processo inovadores.

§1° A alienacdo dos ativos referidos no caput deste artigo, quando listados em bolsa de
valores, dispensa realizag3o de ficitagio. .

§2° Os cotistas terdo direfto de preferéncia na recompra da participagio em sociedades
limitadas, proporcionaimente & sua posi¢ao anterior & operagao.

Art. 27. Os orgdos e agéncias de fomento, em matéria de interesse plblico, poderdo
contratar diretamente ECTI privada, isoladamehte ou em conséreio voltadas para atividades de
pesquisa, de reconhecida capacitac&o tecnoldgica no setor, visando a realizacdo de atividades
de pesquisa e desenvolvimento, que envolvam risco tecnoldgico, para solugio de problema

técnico especifico ou obtengéo de produto ou processo inovador,

§ 1@ O reconhecimento da capacitaggo tecnoldgica prevista no. caput levara em
consideracdo o conceito mantido pela ECTI privada no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anteror, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacao,
aparelhamento, equipe lécnica, ou de outros requisilos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagéio do objeto da contrato, dispensada a selegao publica.

§ 2@ Considerar-se-& desenvalvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput deste
artigo a criacdo intelectual pertinente ac seu objeto cuja protegfio seja requerida - pela
contratada até 2 (dois) anos apds o seu término.

§ 3¢ Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado almejado,
o 6rgdo ou agéncia de fomento, a seu exclusivo critério, poderd, mediante auditoria técnica e
financeira independente, prorrogar seu praze de duragao ou elaborar relatorio final dando-o por
encerrado.

§ 42 O pagamento decorrente da contratagio prevista no capﬁt deste artigo sera efetuado
proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e desenvolimento
pactuadas.

Art. 28, As agéncias de fomento deverdo promover, por meio de programas especificos,
agoes de estimulo & inovagdo nas micro & pequenas empresas, inclusive mediante extensao
tecnolgica realizada pelas ECTI.

CAPITULO V
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE
Art. 29. Ac inventor independente que comprove depdsilo de pedido de patente &
facultado soficitar 2 adog8o de sua criagdo por ECTI, agéncia ou érgdo de fomento, que
decidira liviemente quanto & conveniéncia e oportunidade da solicitagéo, visando & elaboragao

de projeto voltado a sua avaliagao para futuro desenvolvimento, incubagéo, utilizagdo e
industrializagao pelo setor econdmico.

§ 12 O Nucleo de Inovagdo Tecnolégica, quando houver, avaliard a invengdo, a sua
afinidade com a respectiva area de atuagao e o interesse no seu desenvolvimento,

§ 22 O Nucleo informara ao inventor independente, no prazo méximo de 6 (seis) meses, a

decis&o quanto a adogdo a que se refere o caput deste artigo.



139

§ 37 Adotada a invengdo por uma ECTI, agéncia ou érgdo de fomento, o inventor
independente comprometer-se-a, mediante instrumento juridico especifico, a compartilhar os
eventuais ganhos econdmicos auferidos com a exploragao da invengdo protegida.

CAPITULO VI
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO

Art. 30. Fica autorizada a instituigao de fundos mituos de investimento em ECTls privadas
com fins lucrativos, cuja atividade principal seja a inovagao, caracterizados pela comunhao de
recursos captados por meio do sistema de distribuicdo de valores mobiliarios, na forma da Lei
Federal n. 6.385, de 7 de dezembro de 1876, destinados & aplicagio em carteira diversificada
de valores mobilidrios de emissdo dessas empresas.

T R R, JUp
1

Palagla o unico. A Comissdo de Valo
sobre a constituigdo, o funcionamento e a administracao dos fun
dias da data de publicagao desta Lei.
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0s, no prazo de 90 (noventa)
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CAPITULO VIi
DA FORMACAQO DE RECURSOS HUMANOS

Art. 31. A Uni&o, os Estados, os Municlpios, o Distrito Federal, e os 6rgaos e agéncias de
fomento concederao bolsas destinadas a formagdo e capacita¢do de recursos humanos e a
agregacao de especialistas em ECTI, que contribuam para a execugado de projetos de pesquisa
ou de desenvolvimento tecnologico, assim como atividades de extens&o inovadora e
transferéncia de tecnoiogia.

§1° Quando concadidas no ambito de projetos especificos, as bolsas deverdo estar
expressamente previstas no plano de trabalho, identificados valores, periodicidade, duragio e
beneficiarios.

§ 20 O servidor, o0 militar ou 0 empregado publico da ECTI envolvido na execugao das
atividades previstas no §1° deste artigo poderd receber bolsa de estimulo & inovagéo
- diretamente de fundagio de apoio ou agéncia de fomento.
§3° As balsas de que trata este artigo constituem-se em doagéo civil para realizagéo de
estudos, projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto
ou processo inovadores, nao confiqurando contraprestacio de servicos.

§4° Dentre as atividades do bolsista, poderdo estar incluidas as agdes de ensino, desde
que realizadas como agtes secundarias, ngo configurando contraprestagao de servigos.

§5° As bolsas concedidas nos termos deste artigo s@o isentas do imposto de renda e n&c
integram a base de calculo da contribuico previdenciaria.

§6° Os 6rgdos e agéncias de fomento estabelecerdo as politicas de concessie, as
modalidades e valores das bolsas de que trata este artigo.
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Art. 32. O acesso a amostra de componente do patriménic genético e de conhecimento
tradicional associado para fine exclusivos de pesquisa e desenvolvimento nas arcas biolégicas
e afins, em quantidades razoaveis, nos termos de regulamentacio, independera de autorizagio
prévia.

Paragrafo tinico A extracdo de componente do patriiménio genético para fins de producio
e comercializagdo depende de autorizacdo do Canselho de Gestdo do Patrimdnio Genético,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

CAPITULO IX

DAS IMPCRTAGOES

Art. 33. 530 isentas dos impostos de importagdo e sobre produtos industrializados e do
adicional ao frete para renovagdo da marinha mercanie as importagSes de magquinas,
equipamentos, aparelhos e insttumentos, bem como suas partes e pe¢as de reposigdo,
acessdrios, matérias-primas e produtos intermediarios, destinados & pesquisa cientifica,

tecnolégica e inovacao, nos termos desta lei.
1

§ 1° As importagdes de gue trata este artigo receberfo tratamento pricritario, simplificado e
célere, diapensadas do exame de similaridade, da cmissBo de guia de importagdo ou
documento de efeito equivalente e controles prévios ao despacho aduaneiro.

§ 2= O disposto neste artigo aplica-se somente as importactes realizadas por 6rgaos e
agéncias de fomento, por ECTls ou por pesquisadores na coordenagdo ou execugdo de
programas de pesquisa cientifica, tecnoldgica, de inovagido ou de ensino, devidamente
credenciados pelo CNPg.

§ 3¢ Decreto do Chefe do Poder Executivo Federal regulamentard o presente artigo,
disponde especialmente sabre:

| — definicdo de portos e aeroportos que cancentrardo o despacho aduaneiro das
importagdes destinadas a pesquisa;

li — as hipéteses de dispensa da conferéncia fisica das mercadorias;

lll - a extens&o dos beneficios da importagao facilitada aos servicos de entrega expressa,

[ Y S U S [ P N R [ i,
Nd Imudaiidade aculliipaliiauda © ucoduJuripaniaug,

IV — a responsabilizagio do pesquisador e da ECTI & qual estiver vinculado, pelos danos &
sande individual ou coletiva e ao meio amhiente decomentes da alteragio da finalidade
declarada para o ingresso do material no territdrio nacional;

V — a determinagdo das atribuigdes e competéncias conferidas acs agentes fiscais e
gestores responsaveis pelo despacho aduaneiro e, sobretudo, os limites a0 seu exercicio.
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Art. 34. E vedada aos agentes fiscais e gestores responsaveis et HH I UL N
prética de qualquer ato ou omissao que dificulte ou obste a forma célere e simﬂt@i@%%@m

desembarago de bens destinados & pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovagdo, sob pena de .

responsabilizacdo administrativa, civil e criminal pelos danos ao bem, ou sua eventual
deterioracao em razio da demora. :

CAPITULO X

DAS AQUISICOES E CONTRATAGOES DE BENS E rSERVI(}OS EM CT&l

Secdo |
Dos principios, das selegdes e da aquisigao direta

Anrt. 35. As aguisicbes de bens e as contratagdes de servigos destinados exclusivamente &
pesquisa, desenvolvimento e inovagio reger-se-8o pelos principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, probidade, publicidade, sustentabilidade, razoabilidade e busca
permanente e prioritara pela quelidade, durabilidade e da adequagéo aos seus objetivos.

\

Paragrafo unico. Compreende-se entre os bens mencionados no capuf aqueles destinados
a instrumentalizar a execug¢do dos projetos, inclusive materiais de expediente, mobiliario, e
semelhantes.

Art. 36. A contratacdo de servicos e a aquisicdo de bens efetuar-se-d0 mediante
procedimento de Sele¢ao, exceto nos casos de aquisigdes diretas previstas nesta Lei.

Art. 37, Quando realizada pelas ECTIs privadas, a Sele¢ao Mediante Orcamentos
consistird na obrigagdo de apresentagdo de no minimo trés orgamentos, obtidos entre
interessados do ramo pertinente ac objeto a ser contratade ou adquirido, conforme planc de
trabaiho ou projeto basico.

§ 12 A proposta mais vantajosa, nos termos da solicitagdo de orgamento, sera considerada

a vencedora.

§ 22 Quando, por fimitagdes do mercado, for impossivel a obtencéo do nimerc minimo de
orcamentos, essa circunstancia devera ser devidamente justificada.

§ 32 Somente poderao participar da Selegdo os interessados legalmente constituidos,

Art. 38. Nas aquisicBes e contratagdes realizadas pelas ECTis publicas, a Selegdo
Simplificada devera ser precedida de Ato Convocatdrio e termo de referéncia, necessariamente
publicado no sitio eletrénico da Instituicio ou da respectiva agéncia de fomento, & no Diario
Oficial, com interregno de trés a quinze dias para apresenlagao das propostas em envelopes
lacrados, podendo este prazo ser prorrogado mediante justificativa e discricionariedade do
administrador publico.

§ 12 Somente poderdo participar da Seleg8o os interessados legalmente constituidos.

§ 23 As propostas serdo abertas em sess#o piiblica, presencial ou eletronica, seguida da
etapa de lances em ordem decrescente, facultados a todos ¢s interessados.
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§30 O interessado que oferecer a propdsta mais vantajosa, nos termos da Ato

Convocatério, devera apresantar, na prapria sessao, certiddo negativaiow mw:&u&gmmlmm
efeito negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria RSS!

Federal do Brasil e a divida ativa da Unido, certificado de regularidade do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo- FGTS, trabalhista, de regularidade perante as Fazendas Estadual ¢
Municipal, bem como, quando for o caso, de comprovagio de que atenda as exigéncias do Ato
Convocatério quanto & habilitagdo juridica e qualificagdes técnicas e econdmico-financeiras.

§ 42 Declarado o vencedor, mediante necessdria publicacio no sitio eletrdnico da
instituicdo ou da Agéncia de Fomento, inclusive do mapa de pregos, 6 mesmo sera convocado
a firmar ¢ contrato, ou seu substitutc quando o objeto for de menor complexidade ou de entrega
imediata.

§ 5 Ficam resguardadas as prerrogativas legais concedidas as Micro e Pequenas
Empresas.

§ 6 Quando a proposta mais vantajosa ndo atingir o valor de refaréncia, o responsavel
pela equipe da Selegdc poderd negociar com o interessado até obter aquele valor,

§ 7% Em caso de empate nas propostas, considerados beneficios de micro e pequenas
empresas, 0 desempate se dard por sorteio.

§ 82 As aquisicbes e contratagdes das fundacBes de apoio, no &mbito desta lei, serao
regidas por seu préprio regulamento ou, ndo o havendo, seguirio o disposto na Selecdo
Simplificada.

§ 92 As fundacdes de amparo, quando na exscucio de projetos de CT&I, utilizardo o
procedimentc da Selegac Simplificada.

§ 102 As empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais, atenderio ao estabelecido

It i mbnn midbambiaadan malas rasmasdiisan Ammarladd s a b il s
neste capltule mediants documentos autenticados pelos respectivos conaulados e traduzidos

por tradutor juramentado, devendo ter, ainda, representagédo legal no Brasil, com poderes
expressos para receber citagéo e responder administrativa e judicialmente pela representada,

Art. 39. Os serviges a serem contratados serdo realizados nos seguintes regimes:

b) empreitada por prego unitario;

c) empreitada integral.
1

Paradgrafo lnico. O contratado, na execucio do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes do servico, até o limite
admitido, em cada caso, pela contratante.

Ar. 40. O Ato Convocatério conterd, no minimo:
| — defini¢do do abjeto com especificagao técnica;
Il - exigéncias de habilitagio;

Il = critérios de aceitacdo das propostas;
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IV - sangdes por inadimplemento;

V — clausulas do contrato com fixagdo de prazos para fornecimento e pagamento;
V1 — normas de procedimento;

VIl ~ meios de recurso e impugnagao;

VIl = minuta de contrato, quanda for aplicavel.

§ 1° - E vedada a utilizagio de critérios de julgamento que possam favorecer qualquer
propenents, -

§ 2° - Nao sera considerada qualquer oferta n&o prevista no Ato Convocatério.

§ 3° - Nao se admitira proposta que apresente prego global ou unitario simbélico, irrisério
ou de valor zero.

§ 4° - Ser3o desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias do Alo
Convocatorio,

§ 5"_ Nos processes de Selecdo Simplificada, poderd ser estabelecida margem de
preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras.

§ 62 A margem de preferéncia de que trata o § 52 sera estabeiecida com base em estudos
revistos periodicamente, em prazo ndo superior a2 5 (cinco) anos, que levem em consideracao:

| - geragio de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadagéo de tributos federais, estaduais e municipais;
il - desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

§ 7¢@ Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resulftantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecida margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 52

§ 82 As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produlos ou grupo de
servigos, a que se referem os §§ 52 e 79, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, -nao
podendo a soma delas uftrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e eervigos estrangeiros.

§ 9° As disposicbes contidas nos §§ 52 e 72 deste artigo ndo se aplicam aos bens e acs
servicos cuja capacidade de produgo ou prestacdo no Pais seja inferior & quantidade a ser
adquirida ou contratada.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 52 poderéa ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Paries do Mercade Comum do Sul -

Mercosul.
Art. 41. A Aquisic3o Direta dar-se-a nos seguintes casos:

| - Nas contratagbes e aquisigdes cujo valor global ndo ultrapasse R$30.000,00 (frinta mil
reais), conforme a natureza do objeto;
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I - Em casos de emergéncia ou calamidade puablica, por até 180 {cento e oitenta) dias;

Il — Nos casos em que seja caracterizada a inviabilidade de competicio, notéria
especializagio, singular especificidade ou alta complexidade do objeto, mediante justificativa
técnica pormencrizada emitida pelo demandante.

IV — Quando ndo acudirem Jnteressados na Selegao Simplificada, e sua repeti¢ao gerar
prejuizos & administragao publica.

§ 12 Além des demais critérios, a justificativa técnica prevista no inciso 1l podera levar
também em consideragdo qualidades da méarca, modele e caracteristicas vantajosas da
garantia e assisténcia técnica.

§ 29 A justificativa técnica serd considerada idénea e sua impugnacao, inclusive pelos
orgados de controle. intemos e externos, devera ser contestada tecnicamenteé por quem
detenha, no minimo, as mesmas credenciais e titulos académicos daque!e que emitiu a
justificativa.

{

§ 22 O valor previsto no incise | serd atualizado anualmente com hase no Indice Nacional

de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

.Estatistica - IBGE, ou outro indice que o substitua. '

Secaolll
Da formalizagdo e da execucdo dos contratos

Art. 42. Os contratos firmadas com base nesta lei estabelecerao. com clareza e preciszo,
as condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam as direitos, obrigagbes
e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do Ato Canvocatdrio e da
proposta a que se vinculam.

§1° - Q Afo Convocatdrio, previsto para a modalidade Selecao Simplificada, devera conter
entre as condigdes o prazo de vigéncia do contrato.

§2° - Os contratos poderio ter vigéncia de 80 (sessenta) meses mantido o equilibrio
econdmico financeiro.

§3° - Serfio permitidos prorrogag@es, acréscimos e supressdes financeiras, até plena
conclusdo das agdes as quais se vinculam os contratos, mediante Justlfcatlva {écnica
pormenarizada e avaliagio da mercado,

§4° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, as
supressdes que se fizerem nos servicos ou aquisigdes, até 25% {vinte e cinco por ¢ento) do
valor inicial atualizado do contrato. '

Art. 43. S50 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[ - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;
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-0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamanta da precos, os critéring da atualizacio monetaria antre a data do adimplementa
das cbrigagdes e a do efetive pagamenta;

IV-o0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusBo, de entrega, de
recebimentas provisério e definitivo, conforme o caso;

.
V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificag@o funcienal
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas; .

VIl - 0s casos de rescisac;

-

IX - o reconhecimento dos direites da ECTI publica, em caso de rescisdo administrativa;

X - as condicdes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversio, quando for o
caso;

Xl - a vinculagdo ao Ato Convocatdrio ou ao termo de aquisigao direta e a proposta do
vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel & execugdo do contrato ¢ cspecialmente aos casos amissos;

Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacao e
qualificacdo exigidas na Selecio Simplificada.

§ 12 Nos contratos celebrados pelas ECTIs publicas com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o faro da sede da ECTI para dirimir qualquer guestao contratual.

§ 2° Os contratos celebrados pelas ECTie privadas, em decorréncia de selegio mediante
orcamentos ou aquisicdo direta, serdo regidos pelo Cadigo Civil.

§ 3¢ Quando as condicBes de mercado exigirem, podera ser prevista a antecipagéo de
pagamento, total ou parcial, devidamente justificada.

Art. 44. E facultado & ECTI pubfica convocar o interessado remanescente, na ordem de
classificagdo, para assinatura de econtrato, ou revogar o pracedimento, caso o vencedor
convocado, no prazo estabelecido, ndo assine o contrato ou néo retire & aceite o instrumento
substituto, responsabilizando-se este pelos prejuizos causados,

Art. 45, A inexecugdo fotal ou parcial do contrato acarreta a sua resciséo, respondendo a
parte que a causou com as consequéncias contratuais e as previstas em lei.

Art. 46, Para os fins desta Lei, considera-se como adimplemente da obrigagdo contratual &
entrega do bem, a prestagdo do servigo, assim como quaiquer outro evento contratual cuja
validade seja atestada pela ECTL
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Segdolll
Das garantias

Art. 47. A ECTI é facultado exigir, em cada caso, prestagdo de garantia nas contratagSes
de compras ou servicos.

§ 1° - A garantia a que se refere o caput deste artigo sera prestada mediante:
| = Caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica;
Il - Fianga bancaria,
il ~ Seguro Garantia.
§ 2° - A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a execugdo do
contrata ou da sua rescis3o.
Secao IV
Dos recursos

Art. 48. Das decisGes decorrentes da aplicagéc desta Lei cabe recurso no prazo de 3 (trés)
dias Uteis a contar da divulgagae de:

| - Julgamento das propostas;

Il — Habilitagdo ou inabilitag&o do interessado;
i — Anula
[V — Rescisao do contrato,

V - Da aplicagac de penalidade.

§ 1° - O recurso sera dirigido ao responsavel pela decisdo contestada, que terd
oportunidade de reconsidera-la.

§ 2° -Mantida a decisdo, o responsavel deverd encaminhar o recurso & autoridade
superiar, que decidira no prazo de 3 (irés) dias Uteis,

§ 3° - A interposigdo de recurso previsto nos incisos 1 a 1l deste artigo, serd comunicada
aos demais interessados, que poderdo impugné-lo no prazo de 3 {irés) dias Uteis.

Art. 49, Os recursos serio recebidos com efeito suspensivo.
Segdo V

Da inexecugdo e da rescisdo dos contratos

Art. 50. A inexecugo total ou parcial do contrato enseja a IIBUINIKEBEIEEH DS K
consequéncias contratuais & as previstas em lei ou regulamento.

Art. 51. Constituem motivo para rescisio do contrato:

I - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagées, projetos ou prazos;
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. -
Il - o cumprimenta irregular de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

fii - a lentidac do seu cumprimento, levando a ECTI glblica a comprovar a impossibilidade
da conclusao do sarvigo ou do fomecimenta, nos prazos estipulados;

IV - ¢ atraso injustificado no infcio do servico ou formecimento;

'V - a'paralisacio do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagdo &
ECT! publica;

Vi - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associa(;éo de contratado com
outrem, 8 cessdo ou transferéndia, total ou parcial, bem comoe a fuslio, ¢is8o ou incarporagéo,
ndo admitidas no Ato Convocatério e no contrata;

Vil o desatendimento das determinacBes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execuglio, assitn camo as de seus supeariores;

Vilt - o cometimento reiterado de faltas na sua execucdo,
IX ~ a decretacio de lquidagao judicial ou a instauraclo de insolvéncia civil;
X~ a dissolucBo da sociedade oy o falecimento do contratads;

X} - a alfteragde sockil ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudigue a execucao do contrato,

Xil - razfes de interesse pliblico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxims avloddade da esfera administrativa a que esté subordinado o
confratants & exaradas no processo administrativo a que sa refere ¢ contraty;

XU - o supressdo, por parte da ECT! pablica, de servigos ou aquisicbes, acarretando
madificacio do valar inicial do contrato além do fimite permitido no § 42 do art, 42 desta Lei;

XV . a suspensdo de sua axecucdio, por ordem escrita da ECTI poblica. por prazo

superior a 120 {cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade pablica, grave perfurbag3o da
ordemr Intarha ou guerra, cu ainda por repetidas suspensfes que totalizem o mesmo prazo,
assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumpnmento
das obrigagdes assumidas até que seja normalizada a situaglo;

XV - o atrase superior 2 90 {noventa) diss dos pagamentos devidos pela ECTI ptblica
decorrentes de servigns ou fornecimento, ou parcelas destes, & recebidos ou exscufados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra,
agsegurado 20 contratado o direifo ds optar pela suspensdn do cumprimenty de suas
obrigagbes até gue seja noimalizada a sifuasde,

X - 2 ndo liberagio, por parte da ECT! piblica, de drea, local ou objelo para execucio

fonta

de servigo ou fomeeimento, noe prazog contratuals, bem como das 2 de motarinis naturais

especificadas no projeto;
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XVIl -a acoréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugdo do contrato,

XV ~ descumprimento do disposto no iz 0Xil.oo et Jo.oa Constiviclo Federal gom prajuizo das
sangbes penais cabjveis. .

Paragrafo tnico. Os casos de rescisdo contratuat ser8o formalmente motivados nos autos
do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 52, A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da ECTI puablica, nos casos enumerados nos
incisos | a Xll, XVIl e XVII! do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as paries, reduzida a termo no processe da Selecéo
Simplificada, desde que haja conveniéncia para a ECTI plblica;

ll = judicial, nos termos da legislagéo;
N

§ 12 A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagéc escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 28 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl a XV do artigo anterior, sem
que haja culpa do contratado, sera este ressargido dos prejuizos regulamente comprovados
que houver sofrido, tenda ainda direito a;

| - devolugio de garantia;

il - pagamentos devidos pela execugédc do contrato até a data da rescisac;

§.32 Ocamendo impedimento, paralisago ou sustagdo do contrato, o cronograma de
execugao sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 53. A rescisio de que trata o inciso | do caput do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejulzo das sangbes previstas nesta Lei:

| - assungdc imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por
ato préprio da ECTI piiblica;

Il - execucio da garantia contratual, para ressarcimento da ECTI publica, e dos valores
das multas e indenizacdes a ela devidos;

Il - retencio dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados &
ECTI piblica. '

Paragrafo Unico. A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e 1l deste artigo fica a
critério da ECT! publica, que podera dar continuidade ao servigo por execugio direta ou
indireta.
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Sggéo Vi
Das sangdes administrativas

Art. 54, A recusa injustificada do vencedor da Gelegao Simplificada em assinar o contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela ECTI publica,
caracteriza o descumprimento fotal da obrigacdo assumida, sujeitando-o &s penslidades
lagalmente estabelecidas.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos interessados convocades nos
termos do art. 44 desta Lei, que nao aceit:-_:rem a contratagdo, nas mesmas condigbes
propostas pelo primeiro vencedor, inclusive quanto ao prazo e prego.

1

Art. 58, Os agentes das ECTls que praticarem atos em desacordo com o preceitos desta
L ei ou visando a frustrar os objetivos da Selegdo sujeitam-se as sangbes previstas nesta Lei e
nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e eriminal que seu ato
ansejar.

Art. 56. Os crimes definidos nesta Lei, ainda gue simplesmente tentados, sujeitam os
seus autores, quando servidores plblicos, além das sangdes penals, & perda do cargo,
emprego, funcdo ou mandato eletivo.

Art. 57. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo
que transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, fungao ou emprego publico.

§ 1* Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lel, quem exerce cargo, emprego
ou funcao em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto,
do Poder Publico.

§29 A pena imposta serd acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes
previsios nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissac ou de fungio de confianga em
4rgéo da ECTI piiblica.

Art. 58, O atraso injustificado na execugéio do contrato sujeitara o contratado 4 multa de
mora, na forma prevista no Atc Convocatério ou no contrato.

§12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a ECTI publica rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sanges previstas nesta Lei.

§2° A multa, aplicada apés regular processo administrative, serd descontada da garantia
" do respectivo contratado.

§ 3¢ Se a muita for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenga, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela ECTI publica ou ainda, quande for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 58. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a ECTI plblica podera, garantida a
defesa, aplicar ao confratado as seguintes sanges:

prévia
p
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| - adverténcia;
il - multa, na forma prevista no Ato Convocatério ou no contrato;

Il - suspenséo temporéria de participagdo em Sele¢do Simplificada e Licitagdo em geral, e
impedimento de contratar com a ECTI publica, por prazo n&o superior a 2 {dois) anos;

IV - declaragao de inidoneidade para participar de Selecio Simplificada e Licitagdo em
geral, engquanto perdurarem os motiv?s determinantes da punig3o ou até que seja promovida a
reabilitagcéo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que o contratado ressarcir a ECTI publica pelos prejuizos resultantes e apés decorride o prazo
da sangae aplicada com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ac valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenga, que serd descontada dos pagamentos
eventualments devidos pela ECTI piblica ou cobrada judicialmente.

§2¢ As sangbes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poder8o ser aplicadas
juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis. '

§ 3¢ A sancio estabelacida no incisn IV deste artign é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa
do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 {(dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

Art. 60. As sanc¢des previstas nos incisos lil e IV do artigo anterior poderéo também ser
aplicadas as empresas ou acs profissionais que, em razéo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenagéo definitiva por praticarem, por meios dolosoes, fraude fiscal
no recolhimente de quaisquer tributos;

li - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da Selegéo;
|

Ill - demonstrem nac possuir idoncidade para contratar com a ECTI publica em virtude de
atos ilicitos praticados.

Secao VIl
Dos crimes e das penas
Art. 81. Dispensar ou inexigir selegdo simplificada ou mediante or¢gamentos fora das
hipoteses previstas em lel, ou deixar de cbservar as formalidades pertinentes a aquisigao
direta:
Pecna - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e muka.
Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente

concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da aquisicdo direta ilegal, para
celebrar contrato com o Poder Publico ou com ECTls.
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Art. 62. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou quallllBHIBU Y Uillﬂﬂl%lljrﬂl
carater competitivo do procedimento de selegdo simplificada ou mediante ori 8 o
intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicag&o do objeto da
selegdo: :

Art. 63. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragao,
dando causa & instaurac8o de selecdo simplificada ou mediante orcamentos ou a celebracdo
de contrato, cuja invalidagao vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - deteng3o, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 64. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagao ou vantagem, inclusive
prorrogagao contratual, em favor do vencedor da selegio simplificada ou mediante orgamentos,
durante a execugdo dos contratos celebrades com o Poder Publice, sem autorizagdo em lei, no
ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais:

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo tnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente

concorrido para a consumacio da ilegalidade, obiém vantagem indevida ou se beneficia,
iniustamente, das modificacdes ou prorrogacdes contratuais.

Art. 85. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagio de qualquer ato de procedimento
- licitatario:

Pena - detenc&o, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 66. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento de selegéo
simplificada ou mediante orcamentos, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detengao, de 2 {dois) a 3 (trés) anos, e muita.

Art. 67. Afastar ou procurar afastar participante de sele¢do simplificada ou mediante
orgamentos, par meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo: .

Pena - detengio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena cerrespondente a
violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razéo
da vantagem oferecida.

Art. 8. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, selegédc simplificada ou mediante
orgamentos instaurada para aquisiggo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela
decorrente:

| - elevando arbitrariamente os pregos;

Ii - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorads;

Il - entregando uma mercadaria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugéo
do contrato:
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Pena - detencao, de 3 (Irés) a 6 (seis) anos, € multa,

Art. 68. Admitir a selegao simplificada ou mediante orgamentos ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarade inidéneo:

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar
ou a contratar com a Administragao. :

Art. 70. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscrigdo de qualquer interessado

nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragao, suspensdo ou cancelamento
Al aa e Tadoa ) e e mialh e
u

Pena - deteng3o, de & (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 71. A pena de multa cominada nesta Lei consiste no pagamento de quantia fixada na
sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ac valor da vantagem
efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 12 Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato selecionado ou celebrado
par aquisi¢ao direta.

§ 22 O produto da arrecadag@o da multa revertera, conforme o caso, & Fazenda Federal,
Distrital, Estadual ou Municipat..

CAPITULO X}
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 72. Os saldos dos recursos dos projetos apoiados na forma desta Lei, enquanto ndo
utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cademetas de poupanga de instituicdo
financeira oficial se a previsdo de seu uso' for igual ou superior a um més, ou em fundo de
aplicacio financeira de curto prazo ou operacio de mercado aberto lastreada em titulos da
divida ptiblica, quando a utilizag&o dos mesmos verificar-se em prazos menores gue um meés.

Art. 73, Qs recursos repassados e empregados pela Unifo, Estados, Distrite Federal,
Municipios e érgios e agéncias de fomento com a finalidade de Apoio & Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo sero considerados investimentos e receberdo classificago
orgamentéria como investimento.

Art. 74. Os beneficios fiscais e tributérios decorrentes da aplicagao de recursos financeiros
em projetos de pesquisa e desenvolvimento de CT&l previstos na Lei 11.196, de 21 de
novembro de 2005, $ao aplicaveis as empresas com contabilidade fundada no lucro presumido.

Art. 75, Qs bens ou servicos gerados ou adquiridos com a aplicagiio dos recursos
destinados ao estimulo, ou inovacio de CT&! serdo incorporades, desde sua aquisi¢cdo no
ambito dos projetos, ao patriménio da ECTI recebedora.

& 1° Nos instrumentos celebrados com pessoas fisicas, os bens ou servigos incorporar-se-
B0 a ECTI de vinculo do pesquisador beneficiado. ’
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§ 2° Na prestacao de contas devera ser informado o nimero de PHHAHMHIE Bt tan
dos mesmos.

§3° Os bens de gue tratam este artigo ficarao disponiveis para utilizag@o em outras
pesquisas, observada a disponibilidade e as regras de acesso da ECTI.

§ 4° As disposigdes do presente artigo nio se aplicam & propriedade intelectual das
criagdes obtidas no ambito dos projetos apoiados.

Art. 76. A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, os érgios e agéncias de
fomento estabelecerac formas simplificadas e uniformizadas de prestagio de contas dos
recursos repassados com base nesta lel, a ser realizada, preferencialmente, mediante envio
eletrénico de informagdes.

§1° O acumpanhamentc e a fiscalizagao dos projetos pricrizardo o alcance dos resultados
sobre as formalidades documentais, assim como preponderara a andlise da prestagio de
contas técnica sobre a financeira, permitida a esta Gltima a avaliago por amastragem.

§2° Os documentos comprobalérios permanecerdo com a pessoa fisica ou jurldica que
prestar contas, pelo prazo previsto em lei, @ somente sérdo remetidos ao 6rgdo ou agéncia de
fomento concedente do recurso quando expressamente solicitado.

§3° Quande a prestacdo de contas n&o for apresentada no prazo ou nao for aprovada pelo
orgdo ou agéncia de fomento,. a inadimpléncia serd registrada em sistema proprio e a
autoridade competente, ‘sob pena de responsabilidade solidaria, tomard as providéncias
administrativas para regularizagdo da pendéncia ou reparagdo do dano em espécie e, se for o
caso, procedera 4 instauragio da tomada de contas.

Art. 77, Sao dispensadas de licitagdo as contratacdes pelos drgaos e agéncias-de fomento
para dar cumprimento aos artigos 3¢, 52 26 e 27 da presente Lei.

Art. 78. O inciso V do art. 13 da Lei 6.815 de 19 de agoste de 1980, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

V - na condigdc de cientista, pesquisador, professor, técnico ou profissional
de outra categoria, sob regime de contralo, ou a servigg do Govemo
brasileiro ou ainda por intermédio de bolsa vinculada a projeto de pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo concedida por 6rgéo ou agéncia de fomento.”

NN
1]

Art. 79. A Lei 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragbes:

At 10 e e s
X - o produto do rendimento de suas aplicagbes em programas e projetos;
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a) projetos de Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo ! ks
ou privadas sem fins lucrativos, e de cooperagao entre ECTls & empresas;

Il - reembolsivel, destinados a projetos de desenvolvimento tecnologico de
empresas, sob a forma de empréstimo a Finep, que assume o risco integral
da operag&o, observados, cumulativamente, os seguintes [imites:

a) o montante anual das operages nao podera ser inferior a 25% (vinte e
cince por cento) das dotagbes consignadas na lei orgamentara anual ao
FNDCT;

a) empresas enquadradas como Entidade de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo — ECTI pela legisiagio vigente;

IV - aporte em fundos garantidores de crédito voltados a empresas que
visem ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnoldgicos para
obtengao de produto ou processo inovadores.

§ 1° Qs recursos tratados no incise lI! do caput deste artigo também
poderdo ser utilizados em fundos de investimentos autarizados pela
Comissdo de Valores Mobiiiarios - CVM, para aplicagio em empresas
inovadoras, desde ‘que o risco assumido seja limitado ao valor da cota.

§ 2° Os empréstimos do FNDCT & Finep,para atender as operagdes
reembolsaveis, devem observar as seguintes condiges:

| - juros remuneratérios equivalentes a8 Taxa Referencial — TR recolhidos
pela Finep ao FNDCT, a cada semestre, até o 10° (décimo) dia Uil
subseqiente a seu encerramentao,

§ 4° Os investimentos realizados pela Finep serdo ressarcidos ao FNDCT
nas condigbes estabelecidas no Decreto que regulamenta esta lei.” (NR)

§ 3° A programacao orcamentaria referida no § 2o deste aitigo serad
recomendada pela FINEP como Secretaria Executiva do FNDCT, e
aprovada pelo Conselho Diretor, observado o disposto no inciso [V do caput
do art. 5° desta Lei.” (NR)

AL 17 et stirererra e e str e et ne s e e e r e r e ke s e R bttt sren e s s ren
§ 8° Nas companhias pertencentes a setores estratégicos, que tenham
participagao acionaria do poder pubiico, ou nas de capiiai privado que segjam
beneficiadas com subvengdes econdmicas efou contribuigdes de capital
oriundas de instituigbes financeiras publicas, podera ser criada agéo
preferenciai de classe especial, de propriedade exclusiva do poder publico,
4 qual o estatuto social podera conferir os poderes que especificar, inclusive
o poder de veto as deliberagbes da assembléia-geral nas matérias que
especificar.

§ 9° Cabera ao Comité Gestor da Politica Industrial, presidido pelo Ministro
do Desenvolvimento, Industria e Comércio e formado por representantes da
Casa Civil da Presidéncia da RepUblica e dos Ministérios da Fazenda - MF;
Planejamento, Orgamento e Gestao - MPOG; e Ciéncia e Tecnologia - MCT,
definir os setores considerados estratégicos, mencionados no paragrafo
anterior.” (NR}
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Art, 80. O inciso V do artigo 37 da Lei 12.309, de 03 de agosto de 2019, passa a vigorar
com a seguinta redagdo:

¥V - apresentagBc da prestagdo de confas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e condigdes fixados nz legislacho a inexisténcia de
prestacao de contas rejeffada;” (NR)

Art. 81, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas 2 Lei 10.973, de 02
de dezembro de 2004 e a Lei 8.010, de 28 de margo de 1980.

JUSTIFICACAQ

A area de Ciéncia, Tecnologla e Inovagio — CT&l, no Brasil,
ndo vem alcangando os resultados necessdrios a que cumpra seu relevante
papel no desenvolvimenio econdmico e social do Pais. Tampouco tem

v it s momeen wwlesibead o 3 b e il e N Y . i

CUHQGH{HUU GCALILAGT Wit pvsimuuc S&uU }JULUIILAGI, qUG CJ U‘; WZAFIC@&IVQ IIIUIILG,
considerando a qualidade de grande parte das Universidades e Centros
Académicos, a capacidade inovadora das empresas, as politicas pdblicas de
fornento, indugéo e incentivo.

O mercado giobafizade e a velocidade da informac50 em nivel
rmundial exigem que o Brasil esteja apto 4 indugdc e fomento da Cigncia,
Tecnologia e Inovacdo em patamares de exceléncia. Um dos principais
entraves & a legislagdo de regéncia, que, ndo obstante se considerar os
avangos ja contidos nos textos da Lei Federal de Licitagbes, Lei de Inovagdo e
Lat do Bem,'ainda esta aguém do dinamismo e da realidade do sefor, que
envolve varios atores e parceiros gue, de ha muito, reivindicam agilidade e
dasburocratizacio para que sejam efetivadas agdes mals contundentes ¢ bem-
sucedidas em prol do desenvolvimento que se refletird beneficamente sobre

todas as camadas da sociedade.

Assim, & papel do Poder Executive e do Congresso Nacional
voltarem-se para a questdo, sob pena de restar o Pais fadade ao
subdesenvolvimento perene, com a perda de competitividade de suas
empresas, a perda de capital humano composto de cientistas e pesquisadores
de primeira linha, o fracassoe de projetos gue poderiam ser exilosos, dentre
putros prejuizos irrecuperaveis,

E urgente que haja constante inovagdo, criagdo de novas
tecnologias, desenvolvimento de novos produtos e processos, culminando em
aumenio do 1DH regional g nacional, geragio de novos JfHUSHENIMANIRNEY
de riguezas e, em consequéncia, aumenio de arrecadagio que se reverte em
prol de todas as demais politicas publicas, alimentando-se urn cireulo virtuoso.
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Sao necessdrios investimentos consistentes nas agdes
especificas, valorizagio das universidades, das Enfidades FPublicas e Privadas
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - ECTls, das agéncias de fomento federais e

estaduais, das secretarias gestoras de CT&l nos Estados, das empresas que
executam projetos inovadores, dos pesquisadores que assumem &

responsabilidade pelas acfes de campo, enfim, por todos que déo superte ao
Sisterma Nacional de CT&L

O crescimento eficiente e excelente do Sistema de CT&l
depende grandemente de sua legislago de regéncia, que ird nortear todas as
acdes, projetos e parcerias nesse objetive comum.

O Braslil j& se encontra defasado em relagdo a outras nagdes,
inclusive algumas também alnda em desenvolvimento, como a India e a China,
senda impericso que se atus afetivamente ¢ eficazmente para que 5¢ reverta o
cenario brasileiro atual, de encontro e em consondncia as diversas iniciativas
que os agentes de desenvolvimento de CT&I t8m promovido na busca de

ofimizacdo de suas atividades.

5 e mesms
(AL 111

A Lcl dC EHUVGW\J,
reformulagio, para que sua operagdo e execucdo atendam realmente em
niveis minimamente satisfatérios, aos usuarios do Sistema Nacional de CT&L

aue H o o
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O regramento para aquisigbes e contratagdes, no dmbito da
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incidéncia da atual Lei Federal de LicitagSes, cuja morosidade de
procedimentos vem obstaculizando, senéo inviabilizando, um sem-niimero de
projetos cientificos e de inovago que poderiam resultar em inimaginaveis
ganhos diretos e indiretos para a sociedade.

Assim também o denominado regime de “dedicagao exclusiva”
imposto aos pesquisadores nacionais, que deve ser inferpretado de forma mais
abrangente, de modo a propiciar que estes parlicipem efelivamente do
processo de inovagio nas empresas, posto que detentores do conhecimento
gque ra gerar, na pratica, novos produtes, processos, empreendimentos,
gmpregos, receita, desenvolvimento.

O Poder Publico tem a oportunidade de se tornar, de manelra eficaz e
efetiva, o condutor, o indutor e o elo entre os diversos parceiros no setor de CT&l, para que se

alcance no Brasil a exceléncia na gestdo e operagdo go conhecimento, rumo & economia
crescentemente sustentavel.

/S7énador DUARDQ BRAGA
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GLOSSARIO DA LEGISLAGAO CITADA NO PROJEEEO.2¢

LEGISLAGAO EM ORDEM
CRONOLOGICA

ARTIGOS RESPECTIVOS REFERENGIADOS
NO PROJETO

CONSTITUIGAO FEDERAL
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PP

11
shhona da su ndica

social:

XXXl — proibicGo de trabalho noturno, perigosc ou
insalubre 4 menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;

Art. 218. O FEstado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagéo
tecnolégicas.

§ 19 - A pesquisa cientifica basica receberd tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico & o
progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnolégica voltar-se-d
preponderantcmente  para a colugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

§ 3° - O Estado apoiard a formagido de recursos
humanos nas dreas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e
concederd aos que delas se ocupem meios e condigbes
especiais de trabalhe.

§ 4° - A lei apoiard e estimulard as empresas que
invistam em pesquisa, criagfo de fecnologia adequada ao
Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos
humanos € que pratiquem sistemas de remuneragfo gue
assegurem ao empregado, desvinculada do saldrio,
participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da
produtividade de seu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular parcela de sua receita orgamentaria a entidades
publicas de fomenta ao ensino e A pesquisa cientifica e
tecnolagica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional
e sera incentivado de mado a viabilizar o desenvolvimento
cultural e sécio-econémico, o bem-estar da populagdo e a
autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.

. Lei federal n° 6.385, de 07/12/76

Ementa:; Dispde sobre o mercado de
valores mobiligrios e cria a Comisséo de
Valores Mobiligrios.
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Lei federai n® 6.385, de 07M12/76

Ementa: Dispbe sobre o mercado de
valores mobilidrios e cria a2 Comissdo de
Valores Mobiliarios.

Lei federal n® 6.815, de 19/08/80

Ementa: Define a situagdo jurldica do
estrangeiro no Brasil, cria o Consetho
Nacional de Imigragéo.

Redagédo original:

Art. 13. O visto temporario poderé ser concedido ac
estrangeiro que pretenda vir ao Brasil:

V - na condigdo de cientista, professor, técnico ou
profissional de outra categoria, sob regime de contrato ou
a servico do Governo brasileiro;

Redagdo sugerida no texto do Anteprojeto:

V - na condigdo de cientista, pesquisador, professor,
técnico ou profissional de outra tategoria, sob regime de
contrato, ou a servige do Governo brasileiro ou ainda por
intermédio de bolsa vinculada a projeto de pesquisa,
desenvolvimento € inovacdo concedida por 6rgéc ou
agéncia de fomento. (NR)

Leifederal n° 8.010, de 29/03/80

Ementa: Dispde sobre importagdes de

tecnolégica, e da outras providéncias.
Alterada pela Lein® 10.964, de 28 de
outubro, de 2004

Ementa da Lei n° 10.964, de 28/10/04:
Da nova redagao a dispositivos das Leis
de n?s 8.010, de 29 de margo de 1990, e
8.032, de 12 de abril de 1990, para
estender a cientistas e pesquisadores a
sengao tributaria relativa a bens
destinados a pesqguisa cientifica e

bens destinados a pesquisa cientificae -
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istema Integrado de Pagamento de
mpostos & Contribuigoes das
Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte - SIMPLES, das pessoas
uridicas que especifica.
Alterada pela Lei n® 11.051, de 28 de
dezembro de 2004,

‘:secnolég ica; e faculta a inscrigao no

Lei federal n° 8.112, de 11/12/30

Ementa: Dispe sobre o regime jurdico
dos servidores publicos civis da Uni&o,
das autarquias e das fundagbes
publicas federais.

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em
outro ¢rgéo ou entidade dos Poderes da Uniao, dos
Estados, ou do Distrite Federal e dos Municipios, has
seguintes hipéteses: (Redagdo dada pela Lein® 8.270, de
17.12.91) (Regulamento) (Vide Decreto n® 4.493, de
3.12.2002) (Regulamento) '

Il - em casos previstus ein leis especificas.(Redacéo dada

pelalein®8.270, de 17.12.91)

Art. 117. Ao servidor & proibido; (Vide Medida Provisoria

n°2.225-45 de 49.2001)

X - participar de geréncia ou administragdo de sociedade
privada, personificada ou nac personificada, exercer o
comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario; (Redac8o dada pela Lei n® 11.784, de 2008

..

Lei federal n° 8.212, de 24/07/91

Ementa: DispSe scbre a organizagéo
da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, & da outras providéncias.

Art. 28 - Entende-se por salario-de-contribuigio:

I - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneracao
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o

1 trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as

gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decomentes de reajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente preslados, quer pelo tempo a
disposigéo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do confrato ou, ainda, de convengac ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa;
(Redac&o dada pela Lein® 9,528, de 10.12.97) ~

Lei federal n° 8.745, de 09/12/93

Ementa: Dispbe sobre a contratagéo
por tempe determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso
IX do art. 37 da Constituigdo Federal, e
d4 outras providéncias.
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Lei federal n® 8.958, de 20/12/94

Ementa: Dispbe sobre as relagbes
entre as instituigdes federais de ensino
superior ¢ de pesquisa cientifica e
tecnologica e as fundagbes de apoio e
da outras providéncias.

Art. 1° Art. 12 As Instituigdes Federais de Ensino Superior
- IFES e as demais Instituigées Cientificas e Tecnologicas -
ICTs, sobre as quais dispbe a Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e
contratos, nos termos do inciso Xl do art. 24 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado,
com fundagdes instituidas com a finalidade de dar apoio a
projetos de ensino, pesquisa e exiensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico,
inclusive na gestao administrativa e financeira estritamente
necessaria & execugdo desses projetos. (Redagao dada
pela Lei n® 12.349, de 2010}

§ 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por
desenvolvimento institucional os programas, projetos,
atividades e operagbes especiais, inclusive de natureza
infraestrutural, material e laboratorial, que levem &
melhoria mensuravel das condigbes das IFES e demais
ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missao,
conforme descrita no plano de desenvolvimento
institucional, vedada, em qualquer caso, a confratagio de
objetos genéricos, desvinculados de projetos

especificos, (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 2° A atuagdo da fundagao de apoio em projetos de
desenvolvimento institucional para melhoria de
infraestrutura limitar-se-4 as obras laboratoriais & &
agquisigo de materiais, equipamentos e outros insumos
diretamente relacionados as atividades de inovagéo e
pesquisa cientifica & tecnofégica. (Incluido pela Lei n®
12.348, de 2010)

§ 3° E vedado o enquadramento no coriceito de
desenvolvimento institucional, quando financiadas com
recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as
fundagtes de apoio, de: (Inchuido pela Lei n° 12.349, de
2010)

I - atividades como manutengéo predial ou infraestrutural,
conservag@o, limpeza, vigilancia, reparos, copeiragem,
recepgdo, secretariado, servicos administrativos na area
de informatica, graficos, reprograficos e de telefonia e

demaisg atividades administrativas da rotina, bem como 28

respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do
aumento no nimero total de pessoal; e (Incluldo pela Lei
n°® 12 349 de 2010}

Il - outras tarefas que nao estejam objetivamente definidas
ne Planc de Desenvelvimento Institucional da instituicdo
apoiada. (Incluldo pela Lei n°® 12.348, de 2010)

§ 42 E vedada a subcontratagao total do objeto dos
ajustes realizados pelas IFES e demais ICTs com as
fundagCes de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem
como a subcontratagdo parcial gue delegue a tercciros a
execugdo do nucleo do objeto contratade. (Inciuldo pela
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Lei n° 12.349. de 2010}

§ 57 Qs materiais e equipamentos adquiridos com
recursos transferidos com fundamento no § 2% integrardo o
patrimbnio da contratante. (Incluido pela Lein® 12,349, de

2010)

Art. 12-A. A Financiadora de Estudes c Projetos - FINEP,
como secretaria executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento poderdo realizar convénios e contratos, nos
termos do incisa XllI da art. 24 da Lej n® 8.666, de 21 de
junho de 1983, por prazo determinado, com as fundagdes
de apoio, com finalidade de dar apoio &s IFES e 8s ICTs,
inclusive na gestao administrativa e financeira dos projetos
mencionados no caput do art. 1% com a anuéncia expressa
das instituigdes apoiadas. (Incluldo pela Lein® 12.348 de

2010).

Lei federal n® 9.279, de 14/05/96

Ementa: Regula direitos e obrigacdes
relativos & propriedade industrial.

Lej federal n®10.973, de 02/12/04

Ementa: Dispde sobre incentivos a
inovagdo & & pesquisa cientifica ¢
tecnelégica no ambiente produtivo e da
outras providéncias,

(As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania; de Assuntos Econdmicos; e de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica, cabendo a wltima a decisdo

ferminativa,)

Publicado no DSF, em 05/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicacges do Senado Federal - DF

08:15264/2011
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PARECER N° ,DE 2013

SF/13452.04187-07

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 619, de 2011, do Senador
Eduardo Braga, que institui o Cédigo Nacional de
Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo.

00T O IR

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 619, de 2011, de autoria do Senador Eduardo Braga, que institui o
Cdodigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Péagina: 1/18 22/11/2013 13:00:50

O projeto é constituido por 81 artigos, agrupados em 11
Capitulos.

O Capitulo I estabelece as disposi¢Ges preliminares. Identifica
como proposito da futura Lei a regulamentagfo dos arts. 218 e 219 da
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a Constitui¢io Federal, com vistas a capacitagdo e ao alcance da autonomia N
= tecnologica e ao desenvolvimento industrial do Pais, € submete ao seus S
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g Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, nas trés esferas da Federagdo, 2
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| |< bem como demais pessoas fisicas ou juridicas usudrias do Sistema (art. 1°). 3
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Ol [, O Capitulo veicula, ainda, as principais definigdes utilizadas no texto do 2
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2 20 fundagio de amparo, Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (ECTI), ©

incumbadora de empresas, parque tecnoldgico, inventor independente,
pesquisador publico e voucher tecnologico (art. 2°).
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O Capftulo II trata do estimulo a construgdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovagdo. Nesse sentido, faculta aos entes
federados e respectivas agéncias de fomento estimular e apoiar a
constitui¢do de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de
cooperagdo envolvendo empresas nacionais e internacionais, ECTI e
organizagdes de direito privado voltadas para atividades de formacdo de
recursos humanos altamente qualificados, pesquisa e desenvolvimento que
objetivem a geragdo de produtos e processos inovadores (art. 3°). Para
tanto, faculta as agéncias de fomento a celebragdo de convénios e contratos
com as fundagdes de apoio, com o fito de auxiliar as instituicdes federais
de ensino superior (IFES) e outras ECTIs publicas, inclusive na gestio
administrativa e financeira de projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico (art. 4°).

SF/13452.04187-07
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Mais extenso que os precedentes, o Capitulo III cuida do
estimulo a participagdo das ECTIs publicas no processo de inovago.
Autoriza tais instituigdes a celebrar contrato ou convénio com prazo de
determinado, no qual, mediante remuneragfdo: compartilhem seus
laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes
com ECTIs privadas em atividades voltadas & inovagdo tecnoldgica, para a
consecugdo de atividades de incubagfio, sem prejuizo de sua atividade
finalistica; ou permitam a utilizagdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes existentes em suas proprias
dependéncias por ECTIs privadas voltadas para atividades de pesquisa,
desde que tal permissdo ndo interfira diretamente na sua atividade-fim, nem
com ela conflite (art. 5°).

Pagina: 2/18 22/11/2013 13:00:50

O Capitulo disciplina, ainda, o contrato de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploragdo de criagdo por ela desenvolvida, condicionando a contratagfio
com cldusula de exclusividade a prévia publicagdo de edital de selegfo da
contratada (art. 6°). Ademais, autoriza as ECTIs publicas a prestarem a
instituigdes puablicas ou privadas servigos compativeis com os objetivos
indicados no projeto, nas atividades voltadas a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente econémico (art. 8°). No dmbito dessa
prestacdo, os agentes publicos envolvidos poderdo receber retribuigfo
pecunidria, na forma de adicional varidvel, pago diretamente pela ECTI
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publica ou por fundagdo de apoio, com recursos arrecadados da atividade
contratada.

Outra questdo regulada pelo Capitulo III é a da concessdo de
recursos, pelos entes federados e suas agéncias de fomento, para a
execugio de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo por ECTIs
publicas e privadas ou por pesquisadores a elas vinculados, mediante termo
de outorga e de auxilio financeiro, apds a aprovagdo de plano de trabalho
(art. 9°). Nos termos do projeto, o prazo de vigéncia desses acordos serd o
suficiente para a plena realizagdo do objeto, permitidas prorrogagdes
sucessivas justificadas, bem como o acréscimo de recursos, por meio de
termo aditivo, e dispensado o registro dos instrumentos respectivos no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv).

SF/13452.04187-07
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O Capitulo III regula, outrossim: questdes de propriedade
intelectual e participagdo nos resultados de exploragfo de criagdes obtidas
no dmbito de acordos de parceria entre ECTIs (art. 10); a possibilidade de
uso dos recursos repassados as ECTIs na cobertura de despesas
operacionais e administrativas (art. 11); a cessfo, pela ECTI publica, de
seus direitos sobre a criagdo, para que o criador os exer¢a em seu préprio
nome ¢ sob sua inteira responsabilidade (art. 12); a participa¢do minima (de
5%) e méxima (1/3) do inventor, obtentor ou autor, nos ganhos econdmicos
auferidos pela ECTI publica, resultantes de contratos de transferéncia de
tecnologia ¢ de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploragdo de criagdo protegida (art. 14); a possibilidade de o pesquisador
publico se afastar de seu 6rgdo de origem para colaborar em outra ECTI,
publica ou privada sem fins lucrativos, sem prejuizo de sua remuneragéo,
exceto das gratificagdes especificas do exercicio do magistério (art. 15); a
possibilidade de o pesquisador publico sob o regime de dedicag¢do
exclusiva participar da execugdo de projetos que envolvam sua ECTI, ou
exercer atividades remuneradas de pesquisa ¢ inovagio em ECTIs privadas
(art. 16); a hipotese de concessdo, ao pesquisador publico, de licenga sem
remuneragdo para constituir empresa com a finalidade de desenvolver
atividade empresarial relativa a inovagdo (art. 17); a existéncia, nas ECTIs
publicas, de ntcleo de inovagfio tecnolégica, ¢ suas competéncias, bem
como outros deveres de tais instituigdes (arts. 18 a 20).
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O Capitulo IV ftrata do estimulo a inovagdo nas ECTIs
privadas com fins lucrativos. Prevé que os entes federados e suas agéncias
de fomento promoverdo e incentivarfio o desenvolvimento de produtos ¢
processos inovadores por essas ECTIs, mediante a concessfo de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a serem ajustados em
instrumentos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (art. 21). As agdes de incentivo
compreenderdo a constitui¢do de parcerias estratégicas, o desenvolvimento
de projetos de cooperagio, a criagdo de incumbadoras de ECTIs privadas e
de parques tecnoldgicos, a implantagfo de redes cooperativas e a adogdo de
mecanismos de captagfo, criagdo ou consolidagdo de centros de pesquisa e
desenvolvimento de empresas. Deverdo cobrir exclusivamente os custos
das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, neles incluidos as
despesas com pessoal, materiais, consultorias, além de despesas correntes e
gerais incorridas diretamente em razfo daquelas atividades.

SF/13452.04187-07
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Os instrumentos de incentivo as ECTIs privadas também séo
disciplinados pelo Capitulo IV, podendo assumir qualquer das seguintes
modalidades: subvengédo econdmica, financiamento, participagdo societaria,
voucher tecnologico ou encomenda tecnolégica (art. 23). E prevista a
possibilidade de isentar do pagamento de juros de financiamento o
beneficiario que adimplir, no prazo fixado, o principal atualizado
monetariamente (art. 25). Ademais, os entes federados sdio autorizados a
realizar aporte de capital em ECTIs privadas com fins lucrativos, mediante
aquisicdo de participa¢iio societdria minoritdria (art. 26), e a contratar
diretamente, sem licitagdo, ECTIs privadas de reconhecida capacitagio
tecnologica no setor, visando & realizagdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que envolvam risco tecnoldgico, para solugio de
problema técnico especifico ou obtengdo de produto ou processo inovador
(art. 27). Nessa hipétese, findo o contrato sem alcance integral do resultado
almejado, a agéncia de fomento, a seu exclusivo critério, podera prorrogar-
lhe a vigéncia. '
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O Capitulo V versa sobre o estimulo ao inventor independente.
A ele faculta solicitar a adog¢do de sua criagdo por ECTI ou agéncia de
fomento (art. 29). No caso de decisdo favordvel ao pedido, os ganhos
econdmicos auferidos com a exploragdo da invengdo protegida serfo -
compartilhados entre o inventor e a ECTI.
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O Capitulo VI trata dos fundos de investimento ¢ se limita a
autorizar a instituigdo de fundos mutuos de investimento em ECTIs
privadas com fins lucrativos, cuja atividade principal seja a inovagdo,
caracterizados pela comunhdo de recursos captados por meio do sistema de
distribui¢do de valores mobilidrios e destinados a aplicagdo em carteira
diversificada de valores mobilidrios de emissdo dessas empresas (art. 30).

SF/13452.04187-07
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A formagdo de recursos humanos ¢ objeto de regulagdo pelo
Capitulo VII do projeto. Nessa matéria, a proposigdo se restringe a
disciplinar a concessdo de bolsas destinadas & formagdo e capacitagdo de
recursos humanos e a agregagéo de especialistas em ECTI, que contribuam
para a execugdo de projetos de pesquisa ou de desenvolvimento
tecnoldgico, assim como atividades de extensdo inovadora e transferéncia
de tecnologia (art. 31). Tais bolsas terfdo natureza de doagdo civil, ndo
configurando prestagdo de servigos, serfio isentas do imposto de renda e
néo integrardo a base de célculo da contribuigdo previdenciaria.

O Capitulo VIII dispde sobre o acesso a biodiversidade.
Dispensa de autorizagdio prévia o acesso a amostra de componente do
patrimbnio genético ¢ de conhecimento tradicional associado para fins
exclusivos de pesquisa e desenvolvimento nas é4reas bioldgicas e afins, em
quantidades razoaveis. E condiciona a autoriza¢do do Conselho de Gestdo
do Patriménio Genético, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, a
extragdo de componente do patrimonio genético para fins de produgéo e
comercializagdo (art. 32).
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O Capitulo IX contém regras sobre o regime de importagio,
por agéncias de fomento, ECTIs ou pesquisadores, de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, acessorios, matérias-primas e
produtos intermedidrios, destinados & pesquisa cientifica, tecnoldgica e
inovagdo (art. 33). Isenta tais itens dos impostos de importagdo, sobre
produtos industrializados e do adicional de frete para renovagdo da marinha
mercante, prevendo ainda outras medidas facilitadoras da importagdo

Nesses Casos.

31c7¢c9f9578¢09116f2d9b3745e0accd14bcsbae

O Capitulo X, o mais extenso do projeto, trata das aquisi¢des e
contratagdes de bens e servigos em CT&I. Contém minuciosa regulagdo do
processo licitatério para contratagdes de bens e servigos destinados a 7
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pesquisa, desenvolvimento e inovagfo, dentre os quais inclui os destinados
a instrumentalizar a execugdo dos projetos, tais como materiais de
expediente e mobiliario (art. 35, paragrafo Gnico).

A proposi¢do distingue duas modalidades de licitagdo: a
Sele¢do mediante or¢amentos ¢ a Sele¢do Simplificada. Embora o texto do
projeto ndo seja muito claro a respeito, sinaliza que a primeira modalidade
serd utilizada pelas ECTIs privadas, ¢ a segunda, pelas publicas e
funda¢bes de amparo (arts. 37, caput, e 38, caput e § 9°). Quanto as
fundagdes de apoio, o PLS estabelece que lhes caberd elaborar os proprios
regulamentos regedores de suas contratagdes, aplicando-se, em sua
auséncia, os procedimentos da Selegfo Simplificada (art. 38, § 8°).

SF/13452.04187-07
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Na sele¢do mediante orgamentos, a entidade promotora devera
apresentar a menos 3 or¢amentos, obtidos entre interessados do ramo
pertinente ao objeto a ser contratado ou adquirido, considerando-se
vencedor o autor da proposta mais vantajosa (art. 37).

A Selegdo simplificada serd precedida de ato convocatdrio
publicado no sitio eletrénico da instituicdo ou agéncia de fomento e no
diario oficial, de 3 a 15 dias antes do termo final para apresenta¢fio das
propostas pelos interessados, que serd feita em envelopes lacrados. Na
sessdo de julgamento, todos os licitantes poderdio apresentar lances
decrescentes, vencendo o autor da proposta mais vantajosa, o qual devera
apresentar a documentagfio comprobatoria de que preenche os requisitos de
habilitagdo (art. 38).
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Como regimes de execugdo contratual, o projeto prevé os de
empreitada por prego global, empreitada por prego unitdrio e empreitada
integral (art. 39).

O Capitulo X dispde, ainda, sobre o contetido dos atos
convocatorios (art. 40), a margem de preferéncia para produtos nacionais
(art, 40, §§ 5° a 10), as hipdteses de contratacdo direta sem processo
seletivo (art. 41), a formalizagdo e execugdo dos contratos (arts. 42 a 46), as
garantias (art. 47), os recursos (arts. 48 e 49), a inexecugdo e rescisdo dos
contratos (arts. 50 53), as sang¢Oes administrativas (arts. 54 a 60), os crimes
e as penas (arts. 61 a 71).
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As hipoteses de contratagfio direta definidas pelo projeto sdo as
de: contratagdo de valor inferior a 30 mil reais; emergéncia ou calamidade
piblica, por até 180 dias; inviabilidade de competigdo, notdria
especializagdo, singular especificidade ou alta complexidade do objeto;
auséncia de interessados em Selegdo Simplificada anterior.

SF/13452.04187-07

Quanto a duragdo dos contratos, a proposicdo prevé sua
vigéncia em até 60 meses, permitidas prorrogagdes, acréscimos e
supressOes financeiras, até a plena conclusdo das agdes as quais se
vinculam as avengas, limitadas as supressdes independentes de anuéncia do
contratado a 25% do valor original do contrato (art. 42, §§ 2° a 4°).

00 IOT OO IRE TR R AT

O projeto admite o cabimento de recurso contra o julgamento
das propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de interessado, a anulagfo ou
revogagdo do procedimento, a rescisdo do contrato e a aplicacdo de
penalidade. Em todos os casos, o prazo para apresentagéio do recurso, que
tera efeito suspensivo, sera de 3 dias Uteis.

O Capitulo IX do PLS cuida das disposi¢gdes finais. Entre
outras previsdes, classifica como investimento, para fins or¢amentarios, os
recursos repassados e empregados pelos entes federados e suas agéncias de
fomento com a finalidade de apoio & pesquisa, desenvolvimento e inovacfo
(art. 73). Determina a aplicagdo, as empresas com contabilidade fundada no
lucro presumido, dos beneficios fiscais e tributarios decorrentes do uso de
recursos financeiros em projetos de pesquisa e desenvolvimento de CT&I
previstos na Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005 (art. 74). Dispde
que os bens ou servigos gerados ou adquiridos com a aplicagio dos
recursos destinados ao estimulo ou inovagio de CT&I sejam incorporados,
desde sua aquisi¢do no ambito dos projetos, ao patriménio da ECTI
recebedora (art. 75). Impde aos entes federados e suas agéncias de fomento
a criagéo de formas simplificadas e uniformizadoras de prestagdo de contas
dos recursos repassados, priorizando o alcance dos resultados sobre as
formalidades documentais e a analise da prestagdo de contas técnica sobre a
financeira (art. 76). Dipensa de licitagdo as contratagdes feitas pelas
agéncias de fomento nos casos de que tratam os arts. 3°, 5°, 26 e 27 (art.
77). Por fim, promove alteragdes nas Leis n® 6.815, de 19 de agosto de
1980 (Estatuto do Estrangeiro), n® 11.540, de 12 de novembro de 2007
(Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico) e n° , 7
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12.309, de 9 de agosto de 2010 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2011).

Iniciado o exame do projeto por esta Comisso, serd ele ainda
objeto de analise pelas Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica, cabendo a esta tltima
deliberar terminativamente sobre a matéria.

SF/13452.04187-07
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Nao foram apresentadas emendas a proposigio.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, ¢ II, fe g,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS, bem como
sobre suas disposi¢des que tratam de d6rgdos da Unifio e de normas gerais
de licitagdo e contratagéo.

No exame que se segue, procuraremos nos restringir aos
aspectos relacionados as competéncias materiais desta Comissdo. Ndo
poderiamos, porém, deixar de anotar que concordamos com o autor da
proposigdo quanto a necessidade de uma reforma da legislagdo atual sobre
as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Em muitos pontos, as
normas vigentes ja se encontram ultrapassadas, e algumas exigéncias
burocraticas dificultam enormemente a realizagdo de pesquisas e o
desenvolvimento de projetos pelas entidades do setor, com inegaveis
reflexos sobre a produgdo de conhecimento e sobre o proprio
desenvolvimento nacional.
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De inicio, cabe observar que o tema “ciéncia e tecnologia” nao
se encontra relacionado no rol das matérias de competéncia legislativa
concorrente dos entes federados, constante do art. 24 da Constitui¢do
Federal. Matérias correlatas, como educagéo, saiide e meio ambiente sdo
objeto de competéncia concorrente. Sempre que determinada disciplina
relativa a ciéncia e tecnologia guardar relagio com tais matérias, poder-se-a
cogitar da edi¢fo, pela Unido, de normas gerais, vinculantes de todos os
entes federados, a teor do art. 24, § 1°, da Carta Magna. Quando isso ndo
ocorrer, contudo, caberd a cada ente federado dispor livremente sobre a
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matéria, observada a Constitui¢do Federal, ndo sendo dado ao legislador
federal criar normas vinculantes para Estados e Municipios.

O que se disse anteriormente ¢ corroborado pelos arts. 218 e
219 da Lei Maior, que tratam especificamente da ciéncia e tecnologia. O
art. 218 estabelece que o Estado promoverd e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacita¢do tecnoldgicas. O
termo “Estado” € utilizado de forma genérica, para incluir todos os entes
politicos. E repetido nos paragrafos do artigo, sempre com a mesma
conotagdo.

O § 4° do mesmo art. 218 prevé que a lei apoiard e estimularda
as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao
Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remunera¢do que assegurem ao empregado,
desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econémicos resultantes
da produtividade de seu trabalho. Nao especifica de que lei se trata,
permitindo concluir que se pode tratar de lei de qualquer dos entes
federados. E isso faz sentido, pois o estimulo a empresas que invistam em
pesquisa e tecnologia pode se dar das mais variadas formas, inclusive por
beneficios tributarios, cabendo a cada ente, no uso de sua competéncia
tributaria, conceder tais incentivos.

O Unico dispositivo constitucional que versa sobre uma
inequivoca competéncia exclusiva da Unifio nesse ambito ¢ o art. 219,
segundo o qual o mercado interno integra o patriménio nacional e serd
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-
econémico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos
termos de lei federal. Aqui se encontra um mandamento dirigido diretamente
ao legislador federal. Mas néo se trata de comando para a edi¢do de normas
gerais, no sentido daquelas referidas no art. 24 da Constituigdo, mesmo
porque a regulagdo promovida pela lei, nos termos do art. 219, tem como
objeto o mercado interno, o conjunto dos bens, dos atores e das préaticas
econdmicas realizadas no Pais. Tal lei tem incidéncia direta sobre as relagdes
juridicas, nfo se limitando a comandos gerais e principiolégicos,
complementaveis por normas dos entes subnacionais.

N

TR T TR TR R
SF/13452.04187-07

Pagina: 9/18 22/11/2013 13:00:50

@
<
O
w0

(8}
O
<t
-
T

Q

o

©

o

(0]
w0
<
™~
(2]
0
(223
el
Y]
5
w
o
o

(3
[+3]
~
w
[22]
=2
()]

O
™~

(&
—
Logh

Gabinete em Brasilia - DF COMISSAQ DE GONSTITUIGAO, Gabinete em Join{#lg
Ala Senador Nilo Coelho - Anexo Il - Gablnete 2 \JJ("T'GE UDAD’?N'A ced Rua Alexandre Dohler, 78 - Centru
Senado Federal - CEP 70165-900 - Brasilla - DF Q ) e Npg M M CEP 89201.260 - Joinville - SC

Fones: (61) 3303-6446/6447 - Fax: (61) 3303-6454 F,__~Ll"§{ L\':}M Fone/Fax: (47) 3227-7015



171

SENADO FEDERAL
Qabinete do Senador Luiz Henrique da Silveira

Pelas razdes expostas, entendemos inapropriado o comando do
pardgrafo unico do art. 1° do PLS, segundo o qual se subordinarfo ao regime
da nova lei os 6rgdos ¢ entidades da administrag8o direta e indireta da Unifo,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Isso s6 pode ocorrer naqueles temas,
como o de licitagdes e contratos, sobre os quais a Unido pode legislar,
editando normas gerais. Noutros, como o de organizagdo administrativa e
servidores publicos, o Congresso Nacional ndo pode legislar, de forma a
atingir outros entes com esse carater vinculante, sob pena de violar o
principio federativo. Em verdade, nem mesmo normas restritas a area federal
poderiam ser veiculadas no PLS em exame, uma vez que a organizagdo e o
funcionamento da Administragdo Federal, bem como o regime juridico dos
servidores da Unido sujeitam-se a reserva de iniciativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo pelo art. 61, § 1° II, ¢ e e, da Constituigdo Federal.
Dessarte, consideramos inconstitucionais dispositivos como o art. 4°
(competéncias de orgdos ¢ entidades federais), o §§ 2° a 4° do art. 8° ¢ o art.
15 (servidores puiblicos) do projeto em exame.

Em contrédrio, poder-se-ia sustentar que dispositivos como os
citados sdo mera reprodugdo de diploma legal ja vigente — a Lei n° 10.973,
de 2004 — e que se originou de iniciativa do Poder Executivo. Com efeito, os
arts. 4° 8° e 14 do PLS correspondem aos arts. 3°-A, 8% e 15 da Lei.
Entretanto, além de sua redagéo ndo ser idéntica, o seu alcance, no caso dos
arts. 8° e 15, também ndo €, tendo em vista a prefalada pretensdo do PLS de
estabelecer normas vinculantes para todos os entes federados.

Alids, a aludida reprodugdo de dispositivos de leis ja vigentes
perpassa todo o PLS em exame. Na verdade, mais de 50 artigos da
proposigfo constituem reprodugdo de dispositivos das Leis n® 10.973, de
2004, e n° 8.666, de 1993, com alteragdes pontuais em alguns deles. Diante
de tamanha semelhanga, nfo vemos necessidade de aprovar um cédigo de
ciéncia e tecnologia, bastando que se promovam alteragdes na legislagdo
vigente, naquilo que € essencial alterar. De resto, uma lei que pretendesse ser
vinculante para todos os entes federados e que dispusesse sobre matéria de
organizagdo do Poder Executivo seria, como ja mencionado, facilmente
impugnada, por padecer de vicio de inconstitucionalidade. Por isso mesmo,
acreditamos ser de melhor alvitre promover modificagdes consideradas
essenciais na legislagdo vigente e que possam ser veiculadas em lei de

iniciativa parlamentar. /

SF/13452.04187-07
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Nédo ¢ demais registrar que projeto idéntico ao que ora se
examina foi apresentado na Camara dos Deputados (Projeto de Lei n°® 2.177,
de 2011), tendo sido constituida comissfo especial para examina-lo. As
mesmas questdes aqui colocadas sdo levantadas no Ambito daquela comissio
¢, exatamente porque a aprovagdo de um projeto com tal contetudo poderia
trazer inseguranga juridica, dadas as objegBes a sua constitucionalidade,
optou-se por modificar o préprio texto constitucional, para tornar vidveis
algumas inovagdes constantes do projeto de lei. Nesse sentido, foi
recentemente apresentada, na Camara dos Deputados, a Proposta de Emenda
Constitucional n® 290, de 2013, que altera e adiciona dispositivos na
Constituigdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia,

tecnologia e inovagdo.

HTIRCH IR T m
SF/13452.04187-07

A rigor, a propria qualificagdo das normas do PLS n° 619, de
2011, como constitutivas de um Cédigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo nos parece impropria, tendo em vista o objeto regulado. Uma das
principais caracteristicas dos codigos € a sua estabilidade (ou ao menos a
pretensdo de té-la). Os codigos se destinam comumente a regular ramos
abrangentes do Direito, de uma forma sistemdtica, orginica e
tendencialmente duradoura. Ademais, o atributo da mutabilidade integra a
prépria nogdo de ciéncia e tecnologia. O conhecimento cientifico ¢ suas
aplicagdes avangam numa velocidade que desaconselha qualquer regulagéo
juridica da matéria com propésito de permanéncia por longo periodo, como
sugere a ideia de um cédigo.
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Mesmo alguns dos dispositivos do PLS que constituem
verdadeira inovagdo em face das leis vigentes podem ter a sua
constitucionalidade e juridicidade contestadas, como €é o caso dos
seguintes: art. 9°, § 6° que dispensa o registro, no SICONV, de convénios
na area de ciéncia e tecnologia, por ferir o art. 84, VI, a, ¢/c o art, 61, § 1°,
I, e, da Constituigdo; art. 11, que permite a transferéncia de recursos
publicos para o custeio de instituigdes privadas com fins lucrativos,
invadindo matéria afeta a lei complementar e, nesse ponto, colidindo com o
art. 19 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964; art. 16, por regular matéria
afeta ao regime juridico dos servidores publicos, o qual deve ser
disciplinado em lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo de cada ente
politico; art. 41, § 2° que impede a contestagdo de justificativa técnica para
a contratagdo direta por quem ndo tenha titulos académicos iguais ou
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superiores ao pesquisador que a redigiu, o que inviabilizaria, por exemplo,
o controle € a fiscaliza¢do de atos e contratos administrativos pelo Tribunal
de Contas, fungfo que lhe é atribuida pela propria Constitui¢do; o art. 73,
que classifica como investimento, para fins orgamentérios, a transferéncia o
emprego ou repasse de recursos com a finalidade de apoio & pesquisa,
desenvolvimento e inovagfo, 0 que constitui matéria a ser tratada por lei
complementar, nos termos do art. 165, § 9°, da Constitui¢do; e o art, 76,
que trata da prestacdio de contas de recursos repassados a instituicdes de
ciéncia e tecnologia, no dmbito das trés esferas da Federagdo, o que
constitui matéria reservada a lei complementar, nos termos do art. 163, V,
da Constituigéo.

0T ERCTE OO AR LR ORI (T
SF/13452.04187-07

Seja porque varios artigos do projeto constituem reprodugio
desnecessaria de leis ja vigentes, seja porque outros apresentam vicio de
inconstitucionalidade, entendemos necessario oferecer substitutivo ao texto
original, contendo apenas aquilo que constitui verdadeira inovagio e nfo
conflita com a Carta Magna. Ndo vemos, por isso mesmo, motivo para que
as novas normas constituam uma lei auténoma, bastando modificar
pontualmente a legislagdo em vigor.

Com relagdo a parte que trata de pesquisa, tecnologia e
inovagdo, foram aproveitados dispositivos do PLS para atualizar e aprimorar
a Lei n® 10.973, de 2004. Algumas defini¢des, como a de inventor
independente e a de pesquisador publico, foram aprimoradas. Foram
acrescentadas as defini¢des de desenvolvimento tecnologico, de incubadora
de empresas e a de parque tecnoldgico. Tais definigdes sdo fundamentais
para demarcar o alcance da norma legal, bem como para definir seus
beneficidrios e para servir de guia para normas infralegais.
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As incubadoras de empresas e os parques tecnologicos passam
a ser elencados explicitamente no rol das instituigdes responsaveis pela
construcdo de aliangas estratégicas e pelo desenvolvimento de projetos de
cooperagdo. Ademais, a sua criagdo, implantagdo e consolida¢do sdo
estimuladas. Os ambientes de interacdo e troca de conhecimentos
propiciados pelas incubadoras e pelos parques tecnologicos séo
importantes, dado que os conhecimentos necessarios para o sucesso das
inovagdes muitas vezes sfo tacitos, ou seja, de dificil codificagio.
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O art. 4° da Lei também foi alterado para esclarecer que a
cooperagdo entre ICTs e o setor produtivo se d4 também por meio de
atividades de desenvolvimento e inovagdo.

No tocante as licitagdes e contratos, optamos por introduzir na
Lei n° 10.973, de 2004, regras especiais para os certames necessarios a
realizagdo de projetos de pesquisa, que simplificam o procedimento
licitatério, adaptam-no aos novos recursos de tecnologia da informagdo
disponiveis e reduzem seus prazos. E importante frisar que o uso das novas
regras constituird uma faculdade da Administragdo Publica, que, em
entendendo conveniente valer-se, no caso concreto, de qualquer das
modalidades licitatérias previstas na Lei n® 8.666, de 1993, ou na Lei n°
10.520, de 2002, podera fazé-lo.

IR TR TR
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II1-vOTO

Ante o exposto, e considerando as questdes de
constitucionalidade levantadas, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 619, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° / , DE 2013 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 619, DE 2011

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, para incluir as defini¢des de incubadora
de empresas € parques tecnoldgicos e prever
nova modalidade de licitagdo, aplicavel aos
certames para a aquisicdo de bens ¢
contratagfio de servigos essenciais a realizagio
de projetos de pesquisa.
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Art. 1° A Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
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(T

[T — criador: pessoa fisica que seja inventor, obtentor ou
autor de criago;

SF/13452.04187-07

VI — nicleo de inovagdo tecnolégica — NIT: nucleo ou
entidade instituida por uma ou mais ICTs ou empresas com a
finalidade de gerir sua politica de inovagdo;

IR TR

VII - pesquisador publico: ocupante de cargo publico
efetivo, civil ou militar, ou o detentor de fungfio ou emprego
publicos que tenha como atribui¢do funcional exercer atividades de
pesquisa basica ou aplicada de caréter cientifico ou tecnologico;

IX — inventor independente: pessoa fisica, inventor, obtentor
ou autor de criagdo, desde essa seja desvinculada de suas
atribuigdes, quando celetista, e de suas fungdes, quando estatutario,
e ndo decorrente da utilizagdo de recursos, meios, dados, materiais,
instalagdes ou equipamentos da ICT ou da empresa a que esteja
eventualmente vinculado;

X — incubadora de empresas: mecanismos de estimulo e
apoio logistico, gerencial ¢ tecnoldgico ao empreendedorismo
inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar
o desenvolvimento de novas empresas que tenham como
diferencial atividades voltadas a inovagio;

Pagina: 14/18 22/11/2013 13:00:50

Xl — parque tecnoldgico: complexo planejado de
desenvolvimento econdmico ¢ tecnologico que visa fomentar e
promover sinergias nas atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnolégico e de inovagdo entre as empresas e
ICTs, com apoio institucional e financeiro dos governos federal,
estadual e municipal, comunidade local e setor privado.” (NR)

“Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as respectivas agéncias de fomento poderfio estimular
e apoiar a constituigdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento
de projetos de cooperagio envolvendo ICTs, empresas nacionais,
Incubadoras de Empresas, Parques Tecnologicos e organizagdes de
direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de p
pesquisa e desenvolvimento que objetivem a geragdo de produtos,
servigos e processos inovadores. /

31¢7¢9f9578c09116f2d9b3745e0accd14bcBbde
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Pardgrafo unico. O apoio previsto neste artigo podera
contemplar as redes e os projetos nacionais e internacionais de
pesquisa tecnoldgica, bem como acdes de empreendedorismo
tecnolégico e de criagfio de ambientes de inovagdo.” (NR)

SF/13452.04187-07

(LR TR LA

II — permitir a utilizagdio de seus laboratdrios, equipamentos,
instrumentos, materiais ¢ demais instalagdes existentes em suas
proprias dependéncias por empresas nacionais e organizagdes de
direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, desde que tal permissdo nio
interfira diretamente na sua atividade-fim, nem com ela conflite.

Art. 2° A Lei n° 10.973, de 2004, passa a vigorar acrescida
do seguinte Capitulo:

“CAPITULO VI-A

DAS LICITACOES NO AMBITO DOS PROJETOS DE
PESQUISA

Art. 23-A. As licitagdes para a aquisigio de bens e a
contratagdo de servigos essenciais a realizagfio de projetos de
pesquisa por orgdos e entidades da Administragdo Publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios reger-se-
fo pelas disposigdes deste Capitulo, sem prejuizo da aplicagio da
Lei n® 8.6606, de 21 de junho de 1993, naquilo que ndo conflitar

com elas.
Pardagrafo tinico. Consideram-se bens e servicos essenciais a

realizagdo de projetos de pesquisa aqueles que constituam insumos
imprescindiveis a obtengo de seu objeto.
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Art, 23-B. Nas licitagSes de que trata o art. 23-A desta Lei,
além das modalidades previstas na Lei n® 8.666, de 1993, ¢ na Lei
n° 10.520, de 2002, podera ser utilizada a cotagdo eletronica,

§ 1° A cotagdio eletronica observard os seguintes
procedimentos:

31c7¢c9f9578c08116f2d9b3745e0accd 14bcbbde

[ — publicagdo, no sitio eletronico oficial da Administragdo
Pablica, de instrumento convocatério contendo a descrigéo
completa e detalhada do objeto, as regras de habilitagio dos ﬂ
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licitantes, de apresentagfio e julgamento das propostas e as
condigdes de contratagfio;

IT — apresentagdo das propostas pelos interessados, admitida a
adogfio, pelo instrumento convocatério, dos modos de disputa
aberto, fechado ou a combinagio dos dois;

III — julgamento das propostas, admitida a apresentagiio de
lances publicos e sucessivos, inclusive de lances intermediarios;

IV — exame dos documentos de habilita¢dio do licitante autor
da melhor proposta;

V — caso inabilitado o autor da melhor proposta, repeti¢io do
procedimento do inciso 1V em relagiio aos demais licitantes, na
ordem de classificagdo das propostas, até que se encontre um que
atenda as condigdes de habilitagio;

VI — julgamento dos recursos apresentados contra as decisdes
proferidas nas fases de julgamento das propostas e lances e de
habilitagfio dos licitantes;

VII — adjudicagdo do objeto ¢ homologagfio do certame.

§ 2° As licitagdes na modalidade de que trata este artigo serfio
realizadas e processadas por meio de sistema eletronico, o qual
utilizara recursos de criptografia e de autenticagdo que assegurem
condigdes adequadas de seguranga em todas as etapas do certame.

Art. 23-C. Admitir-se-3o como critérios de julgamento na
modalidade de cotagdo eletrénica os de menor prego e de técnica e
prego.

§ 1° O critério de técnica e prego somente podera ser adotado
quando a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no
instrumento convocatdrio forem relevantes aos fins pretendidos
pela administragfio pablica, conforme demonstrado em justificativa
técnica do oOrglo promotor da licitagdo, devendo-se limitar a
contratagfio de objetos:

I — de natureza predominantemente intelectual;
Il — de alta complexidade técnica; ou
IT — que constituam inovagdo tecnologica.

§ 2° Quando adotado o critério de técnica e prego, a etapa de
oferecimento de lances ocorrerd apds a conclusio do julgamento
das propostas técnicas, sendo vedado ao instrumento convocatdrio
admitir ponderagdio na qual o maximo de pontos obteniveis pela
proposta técnica represente mais de setenta por cento do total de

00RO TRARE R

SF/13452.04187-07
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pontos obteniveis pelo somatério das propostas técnicas e de prego
do licitante.

Art. 23-D. Na cotagdio eletrénica, o prazo para recebimento
das propostas serd de no minimo:

[ — cinco dias tteis, no caso de bens e servigos comuns;

SF/13452.04187-07

I — doze dias uteis, no caso de bens e servigos indicados nos
incisos [ a I1l do § 1° do art. 23-C;

I — dez dias uteis, nas demais hipoteses.

LR O (YRR TR TR

Pardgrafo unico. O instrumento convocatorio permanecera
disponivel, na forma do inciso | do § 1° do art. 23-B, por todo o
prazo de que trata este artigo.

Art. 23-E. Nas licitagdes na modalidade de cotagio
eletrénica, o interessado deverd manifestar seu interesse em
recorrer imediatamente apds a decisdo contestada, sob pena de
preclusiio, devendo apresentar suas razdes no prazo de trés dias,
contados da tltima decisdo da fase de habilitagéio.

§ 1° A interposi¢fio do recurso serd comunicada aos demais
licitantes, que poderdo impugna-lo em igual prazo.

§ 2° O recurso sera dirigido ao responsivel pela decisfio
contestada, que podera, no prazo de dois dias Uteis, reconsidera-la
ou encaminhar o recurso, devidamente informado, & autoridade
superior, que sobre ele decidird no prazo de tés dias tteis.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢o.

Sala da Comissdo, 1§ ¢ JW%@ ae 2013

Seradey Vital de f@éy , Presidente
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 619, de 2011
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 372, de
2011, de autoria dos Senadores Ana Amélia e Armando

Monteiro, que extingue as quotas da Reserva Global de
Reversdo (RGR).

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
372, de 2011, de autoria da Senadora Ana Amélia e do Senador Armando
Monteiro, que altera a Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, para extinguir a
arrecadacgdo das quotas da Reserva Global de Reversao (RGR).

A RGR ¢ encargo do setor elétrico destinado a prover recursos
para eventual indeniza¢do de concessiondrios do setor elétrico por ativos nao
depreciados e investimentos ndo amortizados de concessdes vencidas. Esses
recursos sao utilizados também para financiar a expansao do setor elétrico e
para financiar programas sociais do Governo Federal.

Os Autores argumentam que a RGR deveria ter sido extinta em
2010, conforme previsto na Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, mas, na
véspera de sua extingdo, sua cobranca foi prorrogada até 2035, por meio da
Medida Provisoria n° 517, de 2010, convertida na Lei n® 12.431, de 27 de
junho de 2011. Isso impediu uma reducdo de mais de R$ 2 bilhdes nas tarifas
dos consumidores do Pais. Ainda de acordo com os Autores, a extingao da
cobranga da RGR ¢ de enorme importancia para a reducdo das tarifas de
energia elétrica do Brasil, reconhecidamente uma das mais caras do mundo.
Destacam, ainda, que ndo propdem a extin¢do do encargo, mas tdo somente a
interrupcao de sua cobranga.

SF/14792.46746-48
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A matéria foi inicialmente despachada para a Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI) e para a Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa.
Antes de delibera¢do da CI, o Plendrio desta Casa aprovou Requerimento n°
1.203, de autoria do Senador Walter Pinheiro, para que o Projeto fosse
analisado também nesta Comissao.

Em 20 de dezembro de 2011, a CI aprovou parecer do Senador
Walter Pinheiro, acatando a extingdo da RGR, mas apenas em 2023. O PLS
estd agora sob analise desta CAE.

Nao foram oferecidas emendas durante o prazo regimental.

II - ANALISE

Nao resta duvida de que o Projeto de Lei que ora analisamos
reveste-se de grande mérito. A busca da modicidade tarifaria deve estar
sempre presente na agenda politica do Brasil, pois tarifa modica ¢ sindnimo
de desenvolvimento economico, aumento de renda dos trabalhadores e
garantia de empregos. A proposta de antecipacao da extingdo da cobranga da
RGR, fulcro da matéria que ora analisamos, vem nessa direcao.

Apesar do inequivoco mérito do Projeto, consideramos que ele
encontra-se prejudicado pela apresentacdo da Medida Proviséria n® 579, de
2012, convertida na Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013. O art. 21 dessa
Lei extinguiu a cobranga da RGR para as concessiondrias e permissionarias
de servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica, bem como para as
concessionarias de geragdo e transmissdao cujos contratos foram prorrogados
com base na citada Medida Provisoria. Estdo também dispensadas do
recolhimento da RGR todas as concessdes de transmissdao e de geragao de
energia elétrica licitadas a partir de 12 de setembro de 2012.

O recolhimento remanesce apenas para as concessionarias cujos
lances vencedores nos leildes de transmissdo e de contratacdo de energia
elétrica previam esse recolhimento. Nesses casos, mesmo que a extingdo da
RGR fosse aplicada aos precos ou receitas resultantes desses certames, ela
ndo beneficiaria o consumidor e sim a propria concessiondria, haja vista que
os contratos associados sdo irretrataveis.

em-201309857
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I - VvOTO

Diante do exposto e, nos termos do art. 334 do RISF, voto pelo
envio do PLS n°® 372, de 2011, ao Presidente do Senado Federal para que seja
declarada a sua prejudicialidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

em-201309857
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PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 372, DE 2011

Altera a Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, para
extinguir a arrecadacdo das quotas da Reserva Global
de Reverséo (RGR).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 8° Fica extinta a arrecadacédo de quotas da Reserva Global
de Reversédo (RGR), observado o disposto no art. 9°, § 3°, da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O consumidor de energia elétrica ainda esta perplexo com a continuidade da
cobranca das quotas da Reserva Global de Reversdo (RGR). Esse encargo foi criado em
1957 para ser usado em caso de extincdo de concessdes de servicos de geracao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, quando o Poder Publico tivesse que
indenizar os concessiondrios por investimentos ndo amortizados. Ao longo do tempo,
outras aplica¢des foram aduzidas a esse propdsito inicial.
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2

A RGR deveria ter sido extinta em 31 de dezembro de 2010, prazo acordado
pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002. Mas, no apagar das luzes do ano de 2010, foi
prorrogada até 2035, por meio da Medida Proviséria n® 517, convertida na Lei n° 12.431,
de 27 de junho de 2011. Atualmente, esse encargo legal representa mais de R$ 2 bilhdes
anuais arrecadados dos consumidores, e que teriam sido retirados das tarifas de energia
elétrica se o compromisso, assumido em 2002, de extinguir a cobranca das quotas da
RGR em 2010, tivesse sido honrado.

Essa quebra de compromisso ndo ocorreu sem resisténcia. Todas as
entidades de classe do setor elétrico e varios representantes do povo tém mostrado sua
indignacdo pela continuidade de cobranca da RGR. Portanto, torna-se necessario
rediscutir a questdo e encontrar outra solucdo para os problemas de caixa do Governo
Federal que ndo a cobranca desse encargo setorial.

O restabelecimento do compromisso assumido em 2002 é de enorme
importancia para reduzir as tarifas de energia elétrica no Brasil, uma das mais caras do
mundo. A exorbitancia das tarifas tem aumentado o custo-Brasil a ponto de inviabilizar
indUstrias nacionais, limitar a competitividade de nossos produtos no mercado
internacional e exportar empregos para paises com menores tarifas.

E por essas razdes que apresento uma proposta de extin¢do da cobranca da
RGR. Néo estou propondo que esse encargo seja extinto, apenas que deixe de ser
cobrado dos consumidores. Conto com o apoio dos Parlamentares para restabelecer o
inadiavel esforco de reducao das tarifas de energia elétrica.

Sala das Sessdes,

Senadora ANA AMELIA
Senador ARMANDO MONTEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998.

Altera dispositivos das Leis n® 3.890-A, de 25 de
abril de 1961, n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n® 9.074,
de 7 de julho de 1995, n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo
a promover a reestruturagdo da Centrais
Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS e de suas
subsidiarias e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 82 A quota anual da Reserva Global de Reversdo (RGR) ficara extinta ao final do
exercicio de 2035, devendo a Aneel proceder a revisdo tarifaria de modo que os
consumidores sejam beneficiados pela extincdo do encargo. (Redacédo dada pela Lei n°
12.431, de 2011).

LEI N°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.

Dispde sobre a expansao da oferta de
energia elétrica emergencial, recomposi¢ao
tarifaria extraordindria, cria o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), dispde
sobre a universalizagdo do servi¢o publico
de energia elétrica, da nova redacgéao as Leis
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n®
9.648, de 27 de maio de 1998, n° 3.890-A,
de 25 de abril de 1961, n® 5.655, de 20 de
maio de 1971, n® 5.899, de 5 de julho de
1973, n®9.991, de 24 de julho de 2000, e da
outras providéncias.

Mensagem de veto

Texto compilado

Conversdo da MPv n° 14, de 2001

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 18. Os arts. 1°, 8% 10 e 11, da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

AL 12 s

XXIl - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural
com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacao
especifica;

"Art. 8° A quota anual da Reserva Global de Reversdo — RGR ficara extinta ao final do
exercicio de 2010, devendo a Aneel proceder a reviséo tarifaria de modo a que os
consumidores sejam beneficiados pela extingdo do encargo.” (NR)

"AITLO

8§ 5° O disposto no caput néo se aplica ao suprimento de energia elétrica a
concessiondria e permissionaria de servigo publico com mercado préprio inferior a 300
GWh/ano, cujas condic¢des, prazos e tarifas continuardo a ser regulamentadas pela
Aneel." (NR)

AL LD

§ 1° E mantida temporariamente a aplicacdo da sistemética de rateio de 6nus e
vantagens, referida neste artigo, para as usinas termelétricas situadas nas regides
abrangidas pelos sistemas elétricos interligados, em operagédo em 6 de fevereiro de 1998,
na forma a ser regulamentada pela Aneel, observando-se os seguintes prazos e demais
condic¢bes de transicao:
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§ 3° E mantida, pelo prazo de 20 (vinte) anos, a partir da publicacéo desta Lei, a aplicacio
da sistematica de rateio do custo de consumo de combustiveis para geracao de energia
elétrica nos sistemas isolados, estabelecida pela Lei n® 8.631, de 4 de margo de 1993, na
forma a ser regulamentada pela Aneel, a qual devera conter mecanismos que induzam a
eficiéncia econémica e energética, a valorizacdo do meio ambiente e a utilizacdo de
recursos energeéticos locais, visando atingir a sustentabilidade econdmica da geracgéo de
energia elétrica nestes sistemas, ao término do prazo estabelecido.

§ 4° Respeitado o prazo maximo fixado no § 3°, sub-rogar-se-a no direito de usufruir da
sistematica ali referida, pelo prazo e forma a serem regulamentados pela Aneel, o titular
de concesséo ou autorizagdo para:

| - aproveitamento hidrelétrico de que trata o inciso | do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, ou a geracao de energia elétrica a partir de fontes edlica, solar,
biomassa e gés natural, que venha a ser implantado em sistema elétrico isolado e
substitua a geracao termelétrica que utilize derivado de petréleo ou desloque sua
operacao para atender ao incremento do mercado;

II - empreendimento que promova a reducao do dispéndio atual ou futuro da conta de
consumo de combustiveis dos sistemas elétricos isolados.

§ 5° O direito adquirido a sub-rogacéo independe das alterac¢des futuras da configuracéo

do sistema isolado, inclusive sua interligacdo a outros sistemas ou a decorrente de
implantacao de outras fontes de geracéo." (NR)

Lei N° 12431 DE 24/06/2011

Dispde sobre a incidéncia do imposto sobre a renda
nas operacgdes que especifica; altera as Leis n°s
11.478, de 29 de maio de 2007, 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
12.350, de 20 de dezembro de 2010, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 8.248, de 23 de outubro de 1991,
9.648, de 27 de maio de 1998, 11.943, de 28 de maio
de 2009, 9.808, de 20 de julho de 1999, 10.260, de 12
de julho de 2001, 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
11.180, de 23 de setembro de 2005, 11.128, de 28 de
junho de 2005, 11.909, de 04 de margo de 2009,
11.371, de 28 de novembro de 2006, 12.249, de 11 de
junho de 2010, 10.150, de 21 de dezembro de 2000,
10.312, de 27 de novembro de 2001, e 12.058, de 13
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de outubro de 2009, e o Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967; institui o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de Usinas
Nucleares (Renuclear); dispde sobre medidas
tributérias relacionadas ao Plano Nacional de Banda
Larga; altera a legislacao relativa a isen¢éo do
Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha
Mercante (AFRMM); dispde sobre a extingdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento; e d& outras
providéncias.

A Presidenta da Republica Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 20°. O art. 8° da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 8° A quota anual da Reserva Global de Reversdo (RGR) ficar4 extinta ao final do
exercicio de 2035, devendo a Aneel proceder a revisdo tarifaria de modo que os
consumidores sejam beneficiados pela extin¢gdo do encargo.” (NR)

(As Comissdes de Servigos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,

Fiscalizag&o e Controle, cabendo & ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13228/2011
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PARECER N° ,DE 2011

Da  COMISSAO de  SERVICOS  DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLS n° 372, de 2011,
que altera a Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, para
extinguir a arrecadacdo das quotas da Reserva Global
de Reversdao (RGR).

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura
o Projeto de Lei do Senado n°® 372, de 2011, de autoria da Senadora Ana
Amélia, que tem como objetivo extinguir a arrecadacdo das quotas da Reserva

Global de Reversao (RGR).

Apo6s andlise nesta Comissdo, o projeto sera encaminhado a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacao e

Controle, para decisdo terminativa.

A proposicao altera o art. 8° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de

1998, de modo a extinguir a arrecadacdo da RGR.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE
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O projeto de lei em tela tem como objetivo extinguir
definitivamente a cobranca das quotas da Reserva Global de Reversao,
encargo criado em 1957 para cobrir indenizagdes por ocasido da extingdo de
concessoes de servicos de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia

elétrica.

Embora nunca tenha sido usada para os fins para a qual foi
criada, a RGR se tornou muito importante para o setor de energia. Seus
volumosos recursos foram sendo redirecionados, ao longo dos anos, para
iniciativas como o subsidio para o consumidor de baixa renda, investimentos
em fontes renovaveis e o programa de universalizacdo da energia elétrica

(Luz para Todos).

Em 1998, a Lei n° 9.648 determinou a extingao da RGR ao final
do exercicio de 2002. Contudo, a Lei n° 10.438, de 2002, estendeu esse prazo
até o final do exercicio de 2010. Recentemente, a Medida Provisoria n® 517,
de 2010, convertida na Lei n® 12.431, de 2011, prorrogou novamente a sua
cobranca, desta vez até 2035. O Governo Federal justificou a medida com
base na necessidade dos recursos da RGR para cumprir as metas do programa

Luz para Todos e para a “recuperacao da rede elétrica”.

A autora do projeto defende que esse encargo deixe de ser
cobrado do consumidor, conforme o compromisso firmado na Lei n 10.438,
de 2002. Afirma que essa cobranca encarece as tarifas de energia elétrica o
que, por sua vez, aumenta o custo-Brasil a ponto de inviabilizar industrias
nacionais, limitar a competitividade de nossos produtos no mercado

internacional e exportar empregos para paises com menores tarifas.

mf2011-06517
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Embora creiamos que seja importante extinguir a RGR,
reconhecemos que fica dificil interrompé-la de imediato. Nao ha duavida de
que o setor se tornou indevidamente dependente desses recursos para toda
uma série de investimentos importantes. Por essa razdo, propomos que a
cobranca seja prorrogada, mas somente até 2023, para dar tempo a todas as
partes de se prepararem e encontrarem novas fontes de recursos para as

atividades hoje financiadas com a RGR.

Como propomos que a RGR seja prorrogada por mais alguns
anos, € nao extinta, apresentamos um substitutivo que altera ndo somente o

corpo do projeto, mas também sua ementa.

II1-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do

Senado n° 372, de 2011, nos termos do seguinte substitutivo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 372 (SUBSTITUTIVO),
DE 2011

Altera a Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, para
antecipar a data de extin¢do da cobranca das quotas

da Reserva Global de Reversdao (RGR).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

mf2011-06517
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Art. 1° O art. 8° da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a
redagdo dada pela Lei n° 12.431, de 27 de junho de 2011, passa a vigorar com

a seguinte redagao:

“Art. 8° A quota anual da Reserva Global de Reversdo (RGR)
ficara extinta ao final do exercicio de 2023, observado o disposto no art.

9°, § 3° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, 20 de dezembro de 2011.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR WALTER PINHEIRO, Relator

mf2011-06517
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N°1.203, DE 2011

Requeiro, nos termos do artigo 255, inciso I, alinea “c”, item 12, do
Regimento Interno do Senado Federal, que seja ouvida, também, a Comissao de
Assuntos Econdémicos — CAE, sobre o Projeto de Lei do Senado numero 372, de 2011,
que Altera a Lei numero 9.648, de 27 de maio de 1998, para extinguir a arrecadagéo das

quotas da Reserva Global de Reversao (RGR).

Sala das Comissoes,

Senador WALTER PINHEIRO

Publicado no DSF, em 30/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15080/2011
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SENADO FEDERAL
~ Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N2 , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 365, de 2013,
do Senador Casildo Maldaner, que “altera o art. 31
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175
da Constitui¢do Federal e da outras providéncias,
para incluir, entre os encargos da concessionaria de
servicos publicos, a obrigagdo de divulgar suas
demonstragdes financeiras”.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 365, de 2013, de autoria do Senador Casildo Maldaner, cujo
objetivo ¢ tornar obrigatoria para as empresas concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos a divulgacdo de suas demonstracdes
financeiras. Para alcancar esse objetivo, o PLS propde alterar o art. 31 da Lei
n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao
e permissdo da prestagdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que falta transparéncia na
relagdo do Estado com as concessionarias e permissionarias de servicos
publicos e que a divulgacdo das demonstragdes financeiras das empresas
concessionarias € permissionarias ¢ importante para conferir maior
transparéncia a prestagao desses servigos.

SF/13952.50213-56
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Conforme o despacho inicial da Mesa, a proposicao foi
encaminhada a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima decidir em
carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, em consonancia com o art. 99, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

A proposicdo obriga as concessiondrias € permissiondrias de
servicos publicos, como as empresas de energia elétrica, fornecimento de
agua e esgoto, telefonia e transporte publico, entre outras, a divulgarem
periodicamente suas demonstracdes financeiras, como fazem as empresas de
capital aberto, as quais precisam prestar contas a seus acionistas. Por
fornecerem servigos publicos relevantes e manterem relagdo contratual com o
setor publico, as empresas concessiondrias € permissiondrias precisam prestar
contas a sociedade.

Concordamos plenamente com a proposta, por permitir maior
transparéncia e prestagdo de contas a sociedade por parte das empresas
prestadoras de servigos publicos sob regime de concessao.

Para aprimora-la, propomos a emenda n° 2 para que, na
referéncia a Lei n°® 6.404, de 1976, que trata das sociedades andnimas, sejam
mencionadas explicitamente as companhias de capital aberto, que seguem
normas mais rigorosas na elaboragdo e divulgagdo de suas demonstragdes
financeiras. A obrigacdo ora estabelecida ndo causara qualquer restricdo as
atividades empresariais concessiondrias, até porque ¢ absolutamente igual a
obrigacdo criada para todas as empresas que operam — em qualquer segmento
da economia — sob as modernas regras bursateis. Nao se exige as
concessionarias mais do que se impde as empresas de todos os portes e
segmentos econdmicos que, listadas em bolsa, enfrentam as condi¢gdes mais
severas de concorréncia no mercado nacional.

SF/13952.50213-56
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A esse respeito, nas disposi¢des transitorias, cabe inserir por
meio da emenda de n° 4 a ressalva de que a obrigacao aplica-se tdo somente a
contratos celebrados a partir da data de publicag¢do da lei aprovada, bem como
a alteracdes ou prorrogacdes de contratos em vigor, evitando-se a
interpretagdo de que se pretenda retroagir as novas obrigacdes a ajustes ja em
vigor, sob atos juridicos perfeitos. Naturalmente, a alteracdo ou prorrogagao
de contratos em vigor ¢ novacdo do ato, sendo perfeitamente cabivel a
observancia das exigéncias legais vigentes ao tempo em que tal novagao
ocorre, ndo havendo ai qualquer inconstitucionalidade.

Devo aproveitar a mais que oportuna proposta do autor para por
em marcha outra alteracdo que se faz imprescindivel no tema em questio, ou
seja, a lisura e a garantia do interesse publico no marco regulatério das
concessoes de servigos e obras publicas. Refiro-me a frequente realizagdo de
obras custeadas pelo orgamento publico em bens de infraestrutura (em
especial, rodovias e ferrovias) concedidos ou arrendados a empresas privadas,
notadamente pelo governo federal. S6 no periodo entre 2007 e 2011, o
governo federal gastou pelo menos 623 milhdes de reais apenas com obras em
ferrovias que foram concedidas ou arrendadas a empresas operadoras
privadas. Sao obras que o DNIT faz, com seus proprios meios, na malha
ferrovidria que esta entregue a exploracdo direta, em regime de monopolio,
das empresas privadas concessionarias. O mesmo ocorre, em menor
proporcao, na parcela das rodovias ja sob concessdo privada.

Estas obras, custeadas com recursos publicos, melhoram
significativamente as condi¢des de operagdo e lucratividade dessas empresas
privadas. No entanto, ndo consta ter havido qualquer devolugdo ao poder
concedente de nenhum centavo dos lucros provenientes dessa melhora das
condi¢des de exploracdo que foi causada pelas obras pagas pela propria
Uniao.

Esta pratica tem sido insistentemente denunciada, pela literatura
técnica e pelo proprio Congresso Nacional no processo legislativo
orgamentdrio, como contraria a Constituicdo, a legislagdo de licitagoes,
concessdes € contratos € a boa pratica econdmica. Com efeito, a lei de
concessoes, de cuja modificacdo trata este Projeto, determina em seus artigos
25 e 31, incs. [ e IV, que compete & empresa concessiondria manter, melhorar
e expandir todas as instalacdes e equipamentos necessdrios a prestacdo do
servigo concedido (o que ¢ expressamente admitido pelas leis que
estabelecem as politicas setoriais, como a Lei n® 10.233, de 5 de julho de

SF/13952.50213-56
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2001, que estabelece as bases da prestagdo e exploracao de servicos federais
de transporte e gestdo das respectivas infraestruturas, nomeadamente em seu
artigo 82, § 1°)

De um ponto de vista legal, além de ndo serem competéncia legal
do poder concedente, tais obras sdo subsidio a rentabilidade da empresa
privada concessionaria, que recebe integralmente os beneficios das obras (no
caso dos operadores ferrovidrios, elevagdo da velocidade média dos trens
decorrente da supressao de obstaculos e passagens de nivel; maior capacidade
produtiva trazida pelas obras de arte especial, patios e terminais agregados a
ferrovia). A Constituigdo Federal inclusive proibe expressamente em seu art.
167, inciso VIII, “a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de
recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade
ou cobrir déficit de empresas, funda¢des e fundos”. Esta autorizagdo legal
especifica ndo sequer € suprida pela simples previsdo orgamentaria: a lei geral
de finangas publicas (Lei n® 4320, de 1964) deixa claro em seu art. 19: “A Lei
de Or¢amento nao quando se tratar de subvengdes cuja concessdo tenha sido
expressamente autorizada em lei especial.”; o mesmo dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000), cujo artigo 26.
exige que a destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas esteja
autorizada por lei especifica

Mas ndo termina por ai a irregularidade juridica. As concessoes
sao disputadas em licitacdo, € ndo via de regra constam nesses certames as
obras posteriores do poder publico; portanto, os licitantes que fizeram suas
propostas ndo podiam considerar os reflexos dessas obras no valor da
exploracdo, e ofertaram pela concessdo valores relativos a exploracao da
ferrovia nas condi¢des anteriores, sem as novas obras; presentear depois da
licitagdo o licitante vencedor com esses beneficios significativos, que ndo
constavam do edital, é ferir de morte o principio da vinculagdo ao edital que
estabelecem o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ¢ o art. 41 da lei
geral de licitagdes (Lei n° 8666, de 1993). O concessionario pagou por um
bem publico concedido e recebeu outro melhor para explorar
monopolicamente, o que representa fraude a licitude do procedimento
licitatério que ensejou o contrato de concessdo, por tais razdes proponho a
emenda de n°3.

E claro que todo poder concedente pode intervir nas condigdes de
exploracdo da concessdo para melhor adequa-la ao interesse publico,

SF/13952.50213-56
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especialmente em operacdes de longo prazo como as rodovias e ferrovias, que
apresentam grandes mudancas ao longo do seu ciclo de concessdo. No
entanto, essa possibilidade ndo prescinde do recalculo e formalizagdo do
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo mediante o
termo aditivo correspondente, como expressamente exigem o art. 9°, § 4°, da
Lei n® 8.987, de 1995, e o art. 65, inc. 11, alinea ‘d’, e § 8°, da Lei n° 8.666, de
1993 . Ao contrario, essa formalizacdo contratual ¢ obrigatoria e deve
obrigatoriamente preceder a propria realizacdo da despesa. Esta evidente
necessidade de alteragdo de equilibrio econdmico-financeiro desses contratos
de concessdo em fungdo das obras realizadas pela Unido ja foi, inclusive,
reconhecida formalmente pelo Tribunal de Contas da Unido em varias
ocasides (em particular o Acérdao 2066/2007 - Plenario e a Decisao 657/2002
- TCU — Plenério).

Além disso, ndo ¢ a ilegalidade o unico dano ao interesse
publico, pois trata-se de um verdadeiro contra-senso econdomico. Se um ente
concede as ferrovias e rodovias, ou seja, dd a uma empresa privada o usufruto
de seus bens e o monopolio na prestacdo do servigo, ¢ exatamente porque
concluiu que ndo dispde dos recursos e da eficiéncia necessarios para investir
e gerir adequadamente a infraestrutura. Se, apos conceder sob esse pretexto o
monopolio da exploragdo desses bens, o0 mesmo ente volta a aplicar seus
escassos recursos nas mesmas obras de ampliagdo que esperava que a
concessionaria fizesse, para que realizou a concessao? Por este artificio,
socializam-se os custos das obras de infraestrutura (custeadas pelos cofres
publicos) e privatizam-se os ganhos auferidos pelo concessionario em regime
de monopolio. Nao nos comove o sofisma de que tais obras possam nao estar
individualmente especificadas nos contratos como obrigacdo das
concessionarias. A obrigacdo da concessionaria ndo se limita a um rol
predeterminado de obras, mas a todas aquelas intervengdes que a correta
prestagdo do servico demande. Assim, mesmo que a intervencdo represente
uma modificagdo imposta a concessionaria nas condig¢des iniciais do servigo,
nao pode ser realizada sem que o contrato seja retificado para refletir as novas
condi¢des econOmicas trazidas pela obra.

O absurdo que aqui se denuncia ndo prescinde de norma de
carater permanente associada ao proprio Estatuto das Concessdes, o que
propomos por meio da emenda de n° 3, ao presente projeto: a obrigacdo de
que qualquer despesa que destine recursos a este tipo de obras tenha
previamente assegurada, pelo registro dos dados da publicacao respectiva, que
ocorreu o reequilibrio econdmico-financeiro. No caso, ndo se esta propondo
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norma programatica na esperanga de que a obra realizada venha a ensejar o
reequilibrio futuro — a experiéncia de mais de uma década demonstra que isso
nao ¢ obedecido, mesmo sendo uma exigéncia legal e constitucional.
Pretende-se tornar ilegal a préopria inser¢cdo da dotagdo na proposta ou na lei
orcamentdria sem que dela conste expressamente a informagao de qual foi o
instrumento de reequilibrio econdmico-financeiro ja formalizado e publicado.
Desta maneira bastante procedimental, fica evidenciada de forma direta e
individualizada a responsabilidade daqueles que inserirem nos orcamentos
tais despesas lesivas ao interesse publico sem a precaucdo de garantir o
ressarcimento dos beneficios por parte do beneficiario monopolista privado.

A medida proposta sintetiza as restricdes legais aplicaveis aos
riscos aqui apontados, ao ndo vetar a possibilidade de obras, mas submeté-las
ao crivo de todos os critérios hoje vigentes no ordenamento juridico: a
compatibilidade com a legislacdo especifica e os contratos de concessdo
vigentes, a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro e a possibilidade
do escrutinio do sistema de controle. Nao representa, ademais,
“engessamento” administrativo ou financeiro de qualquer espécie, pois apenas
determina de forma mais cuidadosa o cumprimento de legislagdo ja existente
e ndo introduz qualquer tipo de bloqueio prévio; apenas reitera as
responsabilidades que cabem ao ordenador da despesa e estabelece
mecanismo de informagdo a ser fornecida ao controle externo — a posteriori,
mas tempestivamente — como subsidio ao seu trabalho fiscalizador. Nao ha
falar-se, no caso, de aplicagdo intertemporal da lei: ndo ha qualquer direito a
obras publicas por parte da concessionaria — exceto quando tais obras
encontrem-se expressamente mencionadas no edital e no contrato respectivo,
desde a licitagdo, como obrigacdes a que se propde o poder concedente antes
da concessdo. Assim, no caso dessa nova obrigacao de cautela com o dinheiro
publico, a vigéncia ha de ser imediata.

Por fim, em concordancia com a devida técnica legislativa,
propomos a emenda de n°l, para adequar a ementa aos aprimoramentos ora
propostos ao texto do projeto.

III - VvVOTO

Pelo exposto, nos termos do art. 133, I e V, ¢, do Regimento
Interno do Senado Federal, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 365, de 2013, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° 01 - CAE
Dé-se a seguinte redacdo a ementa do PLS n° 365, de 2013:

“Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispoe sobre o regime de concessdo e permissdao
da prestagdo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal e dda outras
providéncias, para incluir, entre os encargos da
concessiondria de servigos publicos, a obrigagdo de
divulgar suas demonstragdes financeiras; e para
tornar claros os critérios necessarios para obras do
poder concedente ndo previstas nos editais de
licitagdo da concessdo”.

EMENDA N° 02 - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso IX do art. 31 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, proposto pelo art. 1° do PLS n° 365,
de 2013:

CATE BL. e

IX — divulgar periodicamente suas demonstra¢des financeiras,
conforme as clausulas essenciais do contrato arroladas no art. 23,
X1V, desta Lei, aplicando-se-lhe, no que couber, e especialmente no
que respeita a publicidade, os dispositivos da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, referentes as companhias de capital aberto.
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EMENDA N° 03 - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do PLS n° 365, de 2013:

Art. 2° A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa

a vigorar acrescida do seguinte art. 23-B:

“Art. 23-B . Qualquer aplicacdo de recursos publicos destinada
a obras em ativos publicos pertencentes a um ente da Federagdo que
sejam objeto de concessdo, arrendamento ou outro tipo de cessdao da
exploracdo a terceiros alheios ao ente proprietario de tais bens tem sua
inser¢do na lei or¢amentdria e sua execugdo orgamentaria, fisica e
financeira condicionadas a:

I — prévio ato formal de demonstracdo, por parte do dirigente
maximo do orgdo executor, de que a aplicagdo da despesa ¢é
juridicamente possivel a vista da legislagdo aplicavel a concessdo ou
cessdo de que se trata, bem como das condi¢des previstas nas
licitagcGes e contratos pelos quais os bens tenham sido concedidos,
arrendados ou cedidos;

IT — demonstrada a condi¢do prevista no inciso I deste artigo,
prévia avaliagdo do impacto da obra financiada na alteracdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo ou
arrendamento, bem como qualquer outro ato ou contrato em que se
fundamente a utilizagdo por terceiros dos ativos beneficiados;

IIT — prévia modificacdo contratual que contemple o reequilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, se houver, tomando por base:

a) os termos do edital da licitagdo ¢ do contrato de concessdo,
arrendamento ou outro ato ou contrato em que se fundamente a
utilizac@o por terceiros dos ativos beneficiados;

b) as proporgdes de alteragio do equilibrio econdmico-
financeiro estimadas na avaliacdo de que trata o inciso I deste artigo.

IV — envio ao Tribunal de Contas que tem a jurisdicdo sobre o
ente, nos termos dos artigos 71 e 75 da Constituicdo Federal, para fins
de informagdo, de copia dos processos administrativos e estudos
relativos as condigdes especificadas nos incisos I a III deste artigo, a
ser efetuado no prazo maximo de quinze dias contados a partir:

a) da data de conclusdo de cada uma das atividades descritas nos
incisos I a III deste artigo; e

b) em qualquer caso, da data do primeiro empenho realizado a
conta da dotagdo que abrigar a despesa.
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Paragrafo wunico. Consideram-se ndo-autorizadas, ilegais e
lesivas ao patrimdnio publico quaisquer medidas adotadas para
inser¢do na lei orcamentaria ou execugdo das dotagdes e despesas de
que trata o “caput” sem a observancia prévia das exigéncias contidas
neste artigo. ”’

EMENDA N° 04 —- CAE
Acrescente-se ao PLS n® 365, de 2013 o seguinte art. 3°:

Art. 3° Esta lei entrard em vigor no exercicio seguinte ao
da sua publicagdo, aplicando-se as exigéncias do art. 31, inc. X, da Lei
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 a todos os contratos celebrados a
partir da data de sua publicacdo, bem como as alteracdes e prorrogacdes
celebradas no ambito dos contratos entdo vigentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13952.50213-56



206

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 365, DE 2013

Altera o art. 31 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo
e permissdo da prestacdo de servi¢os publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal e dd
outras providéncias, para incluir, entre os
encargos da concessionéria de servigos plblicos,
a obrigagdo de divulgar suas demonstragdes

finanreirac

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art, 31 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — divulgar periodicamente suas demonstracSes financeiras,
conforme as cldusulas essenciais do contrate arroladas no art. 23, XIV,
desta Lei, aplicande-se-lhe, no que couber, ¢ especialmente no que
respeita a publicidade, os dispositivos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.

Art. 2° Esta Lei enfrard em vigor no exercicio seguinte ao da sua
publicagio.
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JUSTIFICATIVA

A sociedade brasileira clama por transparéncia na gestfo da coisa
publica. As manifestagSes populares a que temos assistido mostram o
amadurecimento da democracia em nosso Pafs e que o povo brasileiro, mais do
que poder votar, direito democratico bésico, quer ser ouvido em suas demandas.
Uma delas, talvez a mais importante, ¢ o fim da corrupgfo. E, para que isso
acontega, ¢ preciso que se aperfeicoem ¢ ganhem efetividade os meios de
controle social sobre a gestdo da coisa publica.

Ha muito se percebe a total falta de transparéncia nas relagdes do
Estado com as concessiondrias e permissiondrias de servigos piblicos. A Lei n°

8.987, de 13 de fevereiro de 1995, marco regulatdrio dessa relagdo, representou
um erande avanco, mas sempre ha espago para nnerf‘emoamentgs que venham

Wil plaaaly avdill FUStat.] u-......r‘- LiG clli

ao encontro dos anseios sociais e na chreg:ao da transparéncia.

E nesse sentido, portanto, o projeto de lei ora apresentado.

Para tanto, prople-se a inclusdo, entre ©0s encargos da
concessionaria (¢ da permissiondria) de servicos publicos, a obrigagdo de
divulgar periodicamente suas demonstragGes financeiras, conforme as clausulas
essenciais do conirato arroladas no art. 23, XIV, da propria Lei n® 8.987, de
1995, aplicando-se-the, no que couber, e especialmente no que respeita 4
publicidade, os dispositivos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, a Lei
das Sociedades Andnimas.

Acreditamos que os cidadios merecem e tm o direito
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, ndo s6 no que se refere a
Administra¢do direta e indireta, mas também no que concerne as concessdes
permissdes do Poder Piiblico, uma érea de gestio tradicionalmente obscura em

nosso Pais.

m;

Diante dessas consideragdes, conto com a sensibilidade politica e o
espirito civico dos nobres Pares para a aprovagéo deste Projeto.

Sala das Sessdes,

Senador CA;S}LDO 1
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LEI N° 8.987. DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995,

DispSe sobre o regime de concessao € permissio
da presiacio de servicos publicos previsto no art.
175 da Constituicao Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

san
Capitulo [
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12 As concessdes de servigos plblicos e de obras publicas e as permissbes de servigos

publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituico Federal, por esta Lei, pelas
normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promaver&o a revisdo
e as adaptagdes necessdrias de sua legislacao as prescrigbes desta Lei, buscando atender as
pecuiiaridades das diversas modaziidades dos seus servigos.
Capituio VIl
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Anl. 31. Incumbe & concessionaria:

| - prestar servigo adeguade, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no
contrato,

li - manter em diz o inventario e o registro dos bens vinculados & concesséo;

11l - prestar contas da gestao do servigo ao poder concedente e aos usuarios, nos termos
definides no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas centratuais da concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalaces infegrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriagdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder concedente,
confarme previsto no edital e no contrate;

V11 - zelar pela integridade dos bens vinculados & préstagéo do servigo, bem como segura-los
adequadamente; e ‘

VIl - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessérios 4 prestagéo do servico.

Paragrafo Unico. As contratagdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessiondria seréo
regidas pelas dispasigties de direito privado e pela legislagao trabalhista, ndo se estabelecendo
qualguer relacdo entre os terceiros cantratados pela concessionaria & o poder concedente.
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LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1895.

Dispbe sobre o regime de concessao & permisséo da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da cutras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacicnal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo VI

DO CONTRATO DE CONCESSAO
Art. 23. S&o clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas:
{ - ao objeto, & area e ao prazo da concessao;
Il - ac modo, forma e condigdes de prestacao do servico;
Il - zos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidares da qualidade do servigo;
IV - g0 prego do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;
V - aos direitos, garantias e obrigacSes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os

relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragio e expanséo do servigo e
conseqiente modernizagéo, aperfeicoamento e ampliacéo dos eguipamenios e das

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengio e utilizagio do servico;

VII - & forma de fiscalizagio das instalagbes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execugio do servige, bem come a indicagdo dos drgaos competentes para exercé-la;

VIli - s penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionéria e sua
forma de aplicagéo;

IX - aos casos de extingéo da concessao;
X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o célculo e a forma de pagamente das indenizacdes devidas &
concessionaria, quando for o caso;

Xl - as condiges para prorrogacéo do contrato;

Xl - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacao de contas da concessionaria ao
poder concedente:

XIV - & exigéncia da publicagdo de demonstragées financeiras periédicas da concessionaria;
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XV - ao foro e ao modo amigavel de solucdo das divergéncias contratuais.

Paragrafo tnico. Os contratos relativos & concessao de servigo publico precedido da execugdo
de obra publica deverdo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas & concessao;
e

I - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionéria, das obrigagdes relativas as obras
vinculadas & concessao.

LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1876.

Dispde sobre as Sociedades por Agoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lel:

SEGAO i
Demonstracdes Financeiras
Disposi@ées Gerais

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria far4 elaborar, com base na escrituragao

mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que dever&o exprimir com

clareza a situagao do patrimdnio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

! - balango patrimonial;
il - demonstracao dos lucros ou prejuizos acumulados;
iii - demonstrago do resuitado do exercicio; e

IV — demonstragac dos fluxos de caixa; e (Redacdo dada pela Lein® 11.638.de 2007}

V — se companhia aberta, demonstragic do valor adicionado. (incluido pela Lei n®

11.638.de 2007)

§ 1° As demonstragdes de cada exercicio serdo publicadas com a indicagéo dos valores
correspondentes das demonstragdes do exercicio anterior.

§ 2° Nas demonstrages, as contas semelhantes poderao ser agrupadas; 0s pequenos saldos
poderio ser agregados, desde que indicada a sua natureza e néo ultrapassem 0,1 (um décimo)
da valor do respectivo grupo de contas; mas & vedada a utilizagéo de designagdes genericas,
como "diversas contas” ou “contas-correntes”.

§ 3° As demonstragdes financeiras registrarfo a destinago dos lucros segundo a proposta dos
6rgaos da administragéo, no pressuposto de sua aprovagio pela assembléia-geral
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§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadres
analitices ou demonstragdes contébeis necesséarios para esclarecimento da situagéo
patrimonial e dos resuitados do exercicio.

o =
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& 5% As notas explicativas devem: (Redac&o dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

| — apresentar informagdes sobre a base de preparagao das demanstraces financeiras e
das praticas contdbeis especificas selecionadas e aplicadas para negdcios e eventos
significativos; {Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009}

thra marte das Hamnne{rnrnnc financeiras; {Incluido nela

~F Teel=Ns ]
g Guira panc Gas GeEmor

Il - divulgar as informagdes exigidas pelas préticas contébeis adotadas no Brasil que néo
121 e

stejam apresentadas eminen
| a

Esig
Lein® 11.941, de 2002)

It — fornecer informagdes adicionais no indicadas nas proprias demonstragées
financeiras ¢ consideradas necessarias para uma apresentacao adequada; e (incluido pela Le;
n® 11.941. de 2009)

IV — indicar: (Incluido pela Lai n® 11.941. de 2008}

a) os principais critérios de avaliagio dos elementos patrimeniais, especialmente
estogues, dos célculos de depreciagio, amortizagao e exaustao, de constituicdo de provisdes
para encargos ou riscos, e dos ajustes para atender a perdas provaveis na realizagéo de
eiementos do ativo; (Incluide pela Lei n® 11.941, de 200%)

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247, paragrafo Unico);
{Incluido peia Lei n® 11.941, de 2009)

¢} o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagbes (art. 182, §
32y; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

d} 0s &nus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a
terceiros e outras responsabilidades eventuais ou contingentes; (Incluido pela Lei n® 11.941, de

2009)

e) ataxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigagfes a jongo prazo;
(inciuido pela Lei n® 11.941, de 2009)

f) o ndmero, espécies e classes das acdes do capital social; (Incluido pela Lei n® 11.941,

de 2008}

g) as opgdes de compra de agbes outorgadas e exercidas no exercicio; (Incluido pela Lei
n® 11.941, de 2009)

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 19; e {Incluido pela Lei n® 11.941, de

2009)

i} os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a situaco financeira e os resultados futuros da
companhia. (Incluido pela Lei n® 11.941_ de 2009)
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§ 6% A companhia fechada com patriménio liquido, na data do balanco, inferior a R$
2.000.000,00 (dois milhGes de reais) ndo sera obrigada & elaboragao e publicagio da
demonstragao dos fluxos de caixa. {(Redacéo dada pela Lei n® 11.638 de 2007}

§ 7° A Comissao de Valores Mobiliarios poderd, a seu critério, disciplinar de forma diversa o
registro de que trata o § 32 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 200

(As Comissdes de Assunios Econdmicos; e de Constitui¢do Justica
e Cidadania, cabendo & ultima a decis@o terminativa)

Publicado no DSF, de 12/9/2013.

0S:15223/2013
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre os Projetos de Lei do
Senado n® 380, de 2011, do Senador Eduardo
Amorim, que altera a lei n° 9.961, de 2000, que
criou a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) para estabelecer, dentre as competéncias
da Agéncia, a de definir indices de reajustes dos
honordrios médicos, procedimentos e eventos em
saude oferecidos pelas operadoras de planos de
satude, e 358, de 2012, do Senador Vital do Régo,
que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para determinar que os
indices de reajuste das mensalidades dos planos
de saude sejam aplicados a remuneragdo por
consultas médicas.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissao os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n™ 380, de 2011, e 358, de 2012, que tramitam em conjunto. Ambas
as propostas pretendem vincular os reajustes aplicados aos valores pagos
pelas operadoras de planos de saude, a titulo de remunera¢do pelas
consultas médicas, aos reajustes dos valores pagos pelos beneficidrios
desses mesmos planos.

O PLS n° 380, de 2011, propde alterar o art. 4° da Lei n® 9.961,
de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Saide Suplementar (ANS), de
forma a conferir-lhe competéncia para homologar e fiscalizar o
cumprimento de acordos que reajustem a remuneracdo dos médicos de
forma a garantir indices equivalentes aos aplicaveis aos reajustes de
mensalidades dos beneficidrios dos planos. A cldusula de vigéncia prevé
uma vacancia da lei pelo prazo de cento e oitenta dias.

O PLS n° 358, de 2012, por sua vez, pretende acrescer art. 18-
A a Lei n° 9.656, de 1998, para determinar que qualquer reajuste de
mensalidades pagas pelos beneficidrios de planos de assisténcia a saude
seja obrigatoriamente repassado, no mesmo percentual, a tabela de

SF/14881.99363-79
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remuneragdo pelos servicos médicos. A lei passaria a vigorar noventa dias
apos sua publicagao.

Os projetos foram distribuidos a apreciacdo das Comissdes de
Assuntos Econdmicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta
decisdo em carater terminativo.

As proposicdes nao foram objeto de emendas.

Os autores justificam a iniciativa com base no fato de que a
remuneragdo pelos servicos médicos, paga pelas operadoras de planos de
assisténcia a saude, ndo tem acompanhado os reajustes aplicados as
mensalidades cobradas dos beneficiarios. Os resultados tém sido a
defasagem remuneratéria e a crescente insatisfagdo por parte de mais de
cento e setenta mil médicos no Pais. Essa insatisfacdo, por sua vez, reflete-
se em paralisacdes de ambito nacional e na queda da qualidade do
atendimento.

II - ANALISE

A matéria vem a apreciagdo da CAE em cumprimento ao
disposto no art. 99, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

E certo que a remuneracio pelas consultas é um dos pilares da
qualidade do servico prestado. Sem uma contrapartida justa, ¢
compreensivel que os profissionais da area da saude se sintam
desestimulados e procurem compensar o baixo valor recebido pelas
consultas e procedimentos com o atendimento de um nimero grande de
pacientes. Por outro lado, em que pese a relevancia do tema e os bons
propdsitos que inspiraram ambos os projetos de lei, a aprovacdo de
qualquer uma das proposicdes podera acarretar efeitos indesejaveis e nao
pretendidos pelos autores.

Em primeiro lugar, as proposi¢des trazem o risco de elevacao
do custo dos planos de satde para os beneficiarios, que sdo a parte mais
fraca da relagdo contratual. Para perceber essa implicagcdo, basta notar que
as operadoras enfrentam uma série de custos ndo vinculados diretamente a
prestacao de servigos médicos, tais como custos administrativos, tributarios
ou decorrentes de investimentos em mdaquinas e equipamentos. Uma
elevacdo desses custos tenderia a disparar, pela aplicagdo das normas ora
apreciadas, um aumento concomitante da remuneracdo dos servigos
médicos, forgando as operadoras a efetuar repasses maiores as

rf2013-09856

SF/14881.99363-79



217

mensalidades pagas pelos beneficidrios. Com isso, perde o beneficiario,
que sustenta o sistema.

Além disso, supondo que essa regra seja aprovada, ¢ natural
que aparegam pressdes de outras categorias por uma protecao similar — de
professores de escolas privadas e profissionais de seguranga, entre outros.
A disseminacdo da regra pela economia significaria o engessamento das
relagdes entre os profissionais € as empresas por meio das quais seus
servicos sdo oferecidos e tenderia a amplificar qualquer pressdao por
aumentos de pregos, comprometendo a politica monetaria, diminuindo a
eficiéncia da atuacao do Banco Central e for¢ando a manuten¢ao de taxas
de juros permanentemente mais elevadas.

Finalmente, a medida contraria o ideal da desindexagdo da
economia, implementada pela Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995,
conhecida como “Lei do Real”. Gragas ao pacto pela desindexacdo da
economia que a Lei do Real representou, o Pais libertou-se do mal maior,
que era o flagelo da alta inflacdo, que se retroalimentava exatamente por
meio do danoso mecanismo da indexacao.

A importancia de uma remuneragdo justa pelas consultas ¢
inegavel e urgente, mas ndo ¢ razoavel conceder a qualquer classe ou
categoria — do setor publico ou privado — a prerrogativa da indexacao
remuneratoria, sob pena de despertarmos a ameaga adormecida da inflacao
inercial, que s6 foi purgada da economia brasileira ap6s mais de dez anos
de batalha incessante — e apds causar muitos danos a economia € muito
sofrimento a populagdo, especialmente a mais humilde.

Cremos ser mais promissora a aposta no acirramento da
concorréncia entre as operadoras, que seria um valioso instrumento para

moderar as prestacdes cobradas e, simultaneamente, elevar a remuneracao
pelas consultas médicas.

1 -vOoTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicao dos Projetos de Lei do
Senado n® 380, de 2011, e 358, de 2012.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

rf2013-09856

SF/14881.99363-79
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N<¢ 380, DE 2011

Altera a lei n® 9.961, de 2000, que criou
a Agéncia Nacional de Satde
Suplementar (ANS) para estabelecer,
dentre as competéncias da Agéncia, a de
definir indices de reajustes dos
honorarios médicos, procedimentos e
eventos em saldde oferecidos pelas
operadoras de planos de satde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte inciso XLIH, ao Art. 4° da Lei n°
9.961, de 2000:

“I— ...

XLII — homologar e fazer cumprir reajustes de
honorarios médicos de forma a preservar a
mesma propor¢io dos  reajustes  das
mensalidades dos beneficirios” (NR)

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor em 180 dias apés sua publicagfo.
JUSTIFICACAO

As dificuldades encontradas pelos médicos em nosso pais sdo
muitas, o que faz desses profissionais verdadeiros heréis anénimos que, em
meio as distorgBes ainda existentes no nosso Sistema Unico de Saude
(SUS), que alguns maus gestores ainda persistem em n#o corrigir, tém a
esperanga, a for¢a de continvar a trabalhar com dignidade. Esses
profissionais, responsaveis por amenizar a dor e o sofrimento humano, hoje
sofrem com o atendimento muitas vezes inadequado.

(*) Avulso republicado em 07/07/2011 por omissdo da legislacfio citada.
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Quanto 3 iniciativa privada, em especial, os planos de sadde
representam um percentual expressivo daquilo que é destinado 4 sadde,
daquilo que ¢ investido em satde no nosso Pais. Hoje, dos 347 mil médicos

» - ; TR
em atividade, cerca de 170 mil atuam na satde suplemeriFAIHHUMIIITRILNI

E inconcebivel que um médico, que dedica anos de sua vida 2
sua formaclo e a salvar outras vidas, continue a ganhar de R$20,00 a
R$40,00 por uma consulta médica e, muitas e muitas vezes, dentro dessa
consulta, ainda hé o direito de retorno, ou seja, de nova consulta e pouco
mais de R$100,00 por um procedimento cirfirgico, enquanto os planos de
satide faturam milhdes e milhdes com a atividade de satide suplementar no
Brasil.

Basta lembrar que, em 2010, a soma da movimentagio de
todos os planos de saide em atividade no Brasil, cerca de 130 empresas, foi
da ordem de R$70 bilhSes. A situagdo torna-se ainda mais sofrivel quando
analisamos a politica de reajuste adotada por essas empresas.

Sabemos que o reajuste da mensalidade paga pelos segurados
¢ apurado sempre acima da inflagdo, enquanto os valores pagos a titulo de
honorarios médicos sujeitam-se a reajustes inferiores & inflagfo.

E evidente o descompasso das politicas adotadas pelos planos
de saide com a realidade médica vivenciada pelos 170 mil médicos que
atuam na saide suplementar.

Como médico e parlamentar me solidarizo com as queixas da
classe médica em relagfo a politica adotada pelos planos de saide para o
reajuste dos honorarios médicos.

Pela relevancia social do tema € que proponho eliminar essa
perversa distorgdo garantindo aos médicos o reajuste de seus honorarios
sempre que houver reajuste das mensalidades dos clientes. E justo e
razoavel.
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Para tanto, espero merecer o apoio dos ilustres senadores desta
respeitada Casa legislativa.

Sala das SessGes,

o

W

A T L
Senador EDUARDO AMORIM ISR

h

Sala das Sessdes,

Senador EDUARDO AMORIM

Legislagio citada
LEIN 9.961 DE 28 DE JANEIRO DE 2000.

Cria a Agéncia Nacional de Satude Suplementar —
ANS € da outras providéncias.

Art. 32 A ANS ter4 por finalidade institucional promover a defesa do interesse piiblico
na assisténcia suplementar 3 saude, regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto
as suas relagbes com prestadores e consumidores, contribuindo para o desenvolvimento

dag acdes de sande no Paig
€as agoes (e saude no rais,
Art. 4° Compete 3 ANS:

I - propor politicas ¢ diretrizes gerais ao Conselho Nacional de Saide Suplementar -
Consu para a regulago do setor de satide suplementar;

II - estabelecer as caracteristicas gerais dos instrumentos contratuais utilizados na
atividade das operadoras;

I1I - elaborar o rol de procedimentos e eventos em saide, que constituirdo referéncia
basica para os fins do disposto na Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, e suas
excepcionalidades;

IV - fixar critérios para os procedimentos de credenciamento e descredenciamento de
prestadores de servigo as operadoras;

satde para os servicos proprios e de terceiros oferecidos pelas operadoras;
V1 - estabelecer normas para ressarcimento ao Sistema Unico de Satde - SUS;

VII - estabelecer normas relativas & adogdo e utilizagdo, pelas operadoras de planos de
assisténcia & saude, de mecanismos de regulagio do uso dos servigos de saude;



221

VIII - deliberar sobre a criagio de cdmaras técnicas, de carater consultivo, de forma a
subsidiar suas decisBes;

IX - normatizar os conceitos de doenga e lesdo preexistentes;

X - definir, para fins de aplicagio da Lei n® 9.656, de 1998, a segmentagio das
operadoras ¢ administradoras de planos privados de assisténcia 3 satide, observando as
suas peculiaridades;

X1 - estabelecer critérios, responsabilidades, obrigacGes e normas de procedimento para
garantia dos direitos assegurados nos arts. 30 e 31 da Lei n® 9.656, de 1998;

X1 - estabelecer normas para registro dos produtos definidos no inciso I e no § 1o do
art. 1o da Lei n® 9.656, de 1998;

XII - decidir sobre o estabelecimento de sub-segmentacdes aos tipos de planos
definidos nos incisos T2 IV do art. 12 da Lei n® 9.656, de 1998;

X1V - estabelecer critérios gerais para o exercicio de cargos diretivos das operadoras de
planos privados de assisténcia & satide;
XV - estabelecer critérios de aferigfio e controle da gualidade dos servigos oferecidos

pelas operadoras de planos privados de assisténcia & satde, sejam eles proprios,
referenciados, contratadoes ou conveniados;

XVI - estabelecer normas, rotinas e procedimentos para concessdo, manutengdo e
cancelamento de registro dos produtos das operadoras de planos privados de assisténcia
4 sande;

XVIi - autorizar reajustes e revisbes das contraprestagbes pecunidrias dos planos

a

i
privados de assisténcia & saiide, ouvido o Ministéric da Fazenda;

XVIII - expedir normas e padres para o envio de informagbes de natureza econdmico-
financeira pelas operadoras, com vistas & homologagfo de reajustes e revisoes;

¥IX - nroceder a1
FeN V4N Pryvewave o

de Satde;
XX - autorizar o registro dos planos privados de assisténcia A satde;

XXi - monitorar a evolugio dos precos de planos de assisténcia 4 satde, seus
prestadores de servigos, € respectivos componentes € 1nsumos;

XXII - autorizar o registro ¢ o funcionamento das operadoras de planos privados de
assisténcia & satde, bem assim sus ciso, fusfo, incorporagdo, alteragio ou transferéncia
do controle societdrio, sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.884, de 11 de junho de
1664,

XX - fiscalizar as atividades das operadoras de planos privados de assisténcia 4 saude
e zelar pelo cumprimento das normas atinentes ao seu funcionamento;

XXIV - exercer o controle e a avaliacio dos aspectos concernentes 4 garantia de acesso,
manutengio e qualidade dos servigos prestados, direta ou indiretamente, pelas
operadoras de planos privados de assisténcia 4 satde;
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XXV - avaliar a capacidade técnico-operacional das operadoras de planos privados de
assisténcia & saude para garantir a compatibilidade da cobertura oferecida com os
recursos disponiveis na area geografica de abrangéncia;

XXVI - fiscalizar a atuagiio das operadoras e prestadores de servicos de saide com
relagdo a abrangéncia das coberturas de patologias e procedimentos;

XXVII - fiscalizar aspectos concernentes as coberturas ¢ o cumprimento da legislagio
referente aos aspectos sanitdrios e epidemiolégicos, relativos 3 prestacio de servigos
médicos e hospitalares no &mbito da safide suplementar;

XXVII - avaliar 0s mecanismos de regulagio utilizados pelas operadoras de planos
privados de assisténcia 4 saide;

XXIX - fiscalizar o cumprimento das disposi¢des da Lei n® 9.656, de 1998, e de sua
regulamentacio;
XXX - aplicar as penalidades pelo descumprimento da Lei n® 9.656, de 1998, ¢ de sua
regulamentacdo;

XXXT - requisitar o fornecimento de informaces s operadoras de planos privados de
assisténcia & saude, bem como da rede prestadora de servigos a elas credenciadas;

XXXII - adotar as medidas necessérias para estlmular a competi¢io no setor de planos
privados de assisténcia a satde;

XXX - instituir o regime de diregdo fiscal ou téchica nas operadoras;

XXXIV - proceder a liquidagio extrajudicial ¢ autorizar o liquidante a requerer a
faléncia ou insolvéncia civil das operadores de planos privados de assisténcia a saide;

XXXV - detenninar ou promover a alienagiio da carteira de planos privados de
assisténcia a satide das neradoras;

XXXVI - articular-se com os 6rgdos de defesa do consumidor visando a eficicia da
protecio e defesa do consumidor de servigos privados de assisténcia  satide, observado
o disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990;

XXXVII - zelar pela qualidade dos servigos de assisténcia & satde no ambito da
assisténcia a satde suplementar;

XXXVIII - administrar € atrecadar as taxas instituidas por esta Lei.

XXXIX - celebrar, nas condigbes que estabelecer, termo de compromisso de ajuste de
conduta e termo de compromisso e fiscalizar os seus cumprimentos;

XL - definir as atribuigbes e competéncias do diretor técnico, diretor fiscal, do
liguidante e do responsavel pela alienagdo de carteira.

X11 - fixar as normas para constitui¢o, organizagdo, funcionamento e fiscalizagéo das
operadoras de produtos de que tratam o inciso I e 0 § 1° do art. 12 da Lei n® 9.656, de 3

de junho de 1998, incluindo; hitp://www planalto.gov.briccivil 03/MPV/2177-44.htm -
art4

a) conteddos e modelos assistenciais;
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b) adequago e utilizagio de tecnologias em satde;

c) diregdo fiscal ou técnica; http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/MPV/2177-44.htm -
art4

d) liquidagdo extrajudicial;
e) procedimentos de recuperacdo financeira das operadoras;

) normas de aplicagdo de penalidades;

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/MPV/2177-44.htm - artd

g) garantias assistenciais, para cobertura dos planos ou produtos comercializados ou
disponibilizados;

XLII - estipular indices e demais condi¢les técnicas sobre investimentos e outras
relagbes patrimoniais a serem observadas pelas operadoras de planos de assisténcia 4
sande.

§ 1° A recusa, a omissgo, a falsidade ou o retardamento injustificado de informagdes ou
documentos solicitados pela ANS constitui infragdo punivel com multa didria de RS
5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada em até vinte vezes, se necessario,

para garantir a sua eficicia em razfo da situagio econémica da operadora ou prestadora
de servigos.

SI SN N

§ 2° As normas previstas neste artigo obedecerfo as caracteristicas especificas da
operadora, especialmente no que concerne a natureza juridica de seus atos constitutivos.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 06/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

0S:13351/2011



224

; *54862.74095*
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa I 0 D O

W .
%ﬁ%%*r uNAN\%}“T@ P 2
05 B REQUERIMENTO N‘LZQ U) pE 2012

(PLS 380/201 1)/
D

‘Yanessa G.
4° Suplenie

Requeiro, nos termos do mimero 12, da alinea “c”, do
inciso II, do art. 255, do Regimento Interno do Senado Federal, que o PLS
380/2011, que “Altera a lei n®9.961, de 2000, que criou a‘Agéncia Nacional de
Saiide Suplementar (ANS) para estabelecer, dentre as competéncias da Agéncia,

a de definir indices de reajustes dos honordrios médicos, procedimentos e

eventos em saiide oferecidos pelas operadoras de planos de saide.” seja

submetido, também, ao exame da Comisséio de Assuntos Econdmicos, além da

comissio constante do despacho inicial.

Sala das Sessdes, em de margo de 2012

d%uvwlxﬂg A

Senador HUMBERTO-COSTA

Recebido em r‘%»:%\a’aé-,a*iq./
03 1 7Y%

Senado Federal, Anexo I, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 358, DE 2012

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispbe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para determinar que os indices de
reajuste das mensalidades dos planos de salde sejam
aplicados a remuneracao por consultas médicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A. Qualquer reajuste das contraprestacfes pecunidrias
pagas pelos beneficiarios dos produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1°
do art. 1° desta Lei implicard majoragcdo, em idéntico percentual, dos
valores pagos pelas operadoras aos prestadores de servigo a titulo de
remuneracao por consulta médica.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O numero de beneficiarios de planos de salde no Pais cresceu
expressivamente ao longo da Ultima década, de acordo com a publicacdo Foco — Saude
Suplementar, da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS). Houve duplicacéo do
mercado de planos de saude, com fortalecimento econdmico de muitas operadoras.
Diante dessas evidéncias, poder-se-ia concluir que as operadoras de planos de saude
oferecem servi¢cos de excepcional qualidade e, com isso, atraem cada vez mais clientes.

O crescimento do volume de adesdes a planos de salde deve ser atribuido,
contudo, ao aumento do poder aquisitivo da populagcédo e a deterioracdo dos servigos
publicos de salde, e ndo a qualidade dos servigcos prestados no ambito da salde
suplementar. Os crescentes indices de reclamacdes contra planos de saude corroboram
essa afirmagéo.

Certamente contribui para a baixa qualidade do atendimento oferecido pelos
planos a insatisfacdo dos médicos com a remuneracdo e com o tratamento a eles
dispensados pelas operadoras. E dificil trabalhar com entusiasmo mediante a
remuneracao irrisdria atualmente oferecida pelas operadoras.

Com efeito, a relacdo entre médicos e operadoras deteriorou-se a tal ponto
que, nos ultimos anos, aqueles organizaram inimeras paralisacfes de ambito nacional,
com grande adeséo da classe médica ao movimento. Os profissionais cobram aumentos
regulares nos honorarios e melhores condicdes de trabalho. Nada mais justo,
considerando que as mensalidades dos planos de salde ndo param de subir, inclusive
em indices superiores aos da inflacdo, enquanto a remuneracdo por consultas esta
praticamente congelada ha anos.

A fim de tentar equilibrar a relacdo entre médicos e operadoras, entendo ser
razoadvel que os reajustes aplicados as mensalidades dos planos sejam integralmente
repassados a remuneracao paga pelas consultas médicas.

E o que proponho no projeto de lei ora submetido ao Congresso Nacional.
Considerando a relevancia do tema, espero contar com o apoio dos Pares para sua
aprovacéao.

Sala das Sessdes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLAGAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Disp6e sobre os planos e seguros

Texto compilado . PN
privados de assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 18. A aceitacado, por parte de qualquer prestador de servi¢o ou profissional de salde,
da condicdo de contratado, credenciado ou cooperado de uma operadora de produtos de
que tratam o inciso | e o § 12 do art. 1° desta Lei, implicarda as seguintes obrigagdes e
direitos: (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 2.177-44, de 2001)

| - o consumidor de determinada operadora, em nenhuma hipétese e sob nenhum
pretexto ou alegacdo, pode ser discriminado ou atendido de forma distinta daquela
dispensada aos clientes vinculados a outra operadora ou plano;

Il - a marcacdo de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos deve ser
feita de forma a atender as necessidades dos consumidores, privilegiando os casos de
emergéncia ou urgéncia, assim como as pessoas com mais de sessenta e cinco anos de
idade, as gestantes, lactantes, lactentes e criangas até cinco anos;

lll-a manutencdo de relacionamento de contratacdo, credenciamento ou
referenciamento com numero ilimitado de operadoras, sendo expressamente vedado as
operadoras, independente de sua natureza juridica constitutiva, impor contratos de
exclusividade ou de restricdo a atividade profissional. (Redacdo dada pela Medida

Proviséria n® 2.177-44, de 2001)
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Paragrafo Gnico. A partir de 3 de dezembro de 1999, os prestadores de servigo ou
profissionais de saude ndo poderdo manter contrato, credenciamento ou referenciamento
com operadoras que ndo tiverem registros para funcionamento e comercializacado
conforme previsto nesta Lei, sob pena de responsabilidade por atividade irregular.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

Art. 19. As pessoas juridicas que, na data de vigéncia desta Lei, ja& atuavam como
operadoras de planos ou seguros privados de assisténcia a saude terdo o prazo de cento
e oitenta dias, contado da expedicdo das normas pelo CNSP, para requererem a sua
autorizacao de funcionamento.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo implica o
pagamento de multa diaria fixada pelo CNSP e aplicada pela SUSEP as operadoras de planos e
seguros de que trata esta Lei.

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos e de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima a
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 11/10/2012

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14827/2012
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Moo SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

REQUERIMENTO N° %7 DE 2013

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do Senado
Federal, por versarem sobre a mesma matéria (reajuste de honordrios médicos
pagos pelas operadoras de planos de saide), a tramitagdo em conjunto do
Projeto de Lei do Senado n® 380, de 2011, com o Projeto de Lei do Senado n°
358, de 2012.

Sala das SessOes, em de junho de 2013

(. (L
@ H LU Y RN i/‘\] "\. Uy { e
Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo I, lr']h o villcr ete 01 | Praca dos 1'eé s | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Teletone; +55 (61) 3303-06285 / 6288 | humberto.costad@seny l|l‘I wov, by
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DECISAO

Nos termos do art. 258 do Regimento Interno, a Mesa
do Senado Federal aprova o Requerimento n°® 593, de 2013, do
Senador Humberto Costa, que solicita a tramitagdo conjunta do
Projeto de Lei do Senado n° 380, de 2011, com o Projeto de Lei
do Senado n° 358, de 2012.

Sala das Reunides, em de de 2013.

PP 08 tram conj RQS 593.2013 APR doc
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 677, de 2007, que dispoe sobre o
compartilhamento da infraestrutura de coleta e
processamento de informagoes no mercado de cartoes
de crédito e débito, que tramita em conjunto com o PLS
n® 680, de 2007, que proibe clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartoes de
crédito e débito, ambos do Senador Adelmir Santana.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 677, de 2007, que tramita em conjunto com o
PLS n° 680, de 2007, ambos de autoria do Senador Adelmir Santana.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacdes das
operadoras de cartdes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos
terminais, de modo que um mesmo terminal de venda presente em um
estabelecimento comercial possa ser utilizado nas transagdes de todos os tipos

de cartdo, independentemente da bandeira a ele vinculada.

A proposicao determina a interoperabilidade entre as infraestruturas
e sistemas das operadoras de cartoes de crédito e débito, de forma a garantir sua

necessaria compatibilidade técnica, estipulando ainda que o compartilhamento
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das redes serd objeto de livre negociagdo entre as operadoras, em termos nao
discriminatérios e a pregos justos e razoaveis, associados aos respectivos custos.
Nesse contexto, os contratos celebrados estardo a disposi¢do de qualquer

interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o projeto prevé que sejam objeto de regulacdo
especifica os critérios para a determinag¢do dos precos do compartilhamento,
suas modalidades e alcance, assim como a forma de resolu¢do administrativa

dos conflitos.

Ja o PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de
exclusividade entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de

cartdes de crédito e débito, entendendo-se por exclusividade:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a

unica credenciadora de uma bandeira;

i1) que a empresa adquirente € obrigada, por contrato, a credenciar

estabelecimentos comerciais para uma Unica bandeira.

Segundo o autor, o objetivo ¢ aumentar a concorréncia no mercado
de cartdes de pagamento no Brasil, onde as duas maiores bandeiras — Visa e
Mastercard — s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente.
Segundo ele, isso facilita o abuso de poder de mercado por parte dessas
empresas, fazendo com que a taxa paga pelos comerciantes para transacionar
com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo, chegando a atingir até 5%

do valor da transagao.

hb2013-06515
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Por forga da aprovagdo do Requerimento n°® 1.364, de 2008, do
Senador Romero Jucd, os PLS n® 677 e n° 680, de 2007, passaram a tramitar
conjuntamente, sendo distribuidos a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), onde foi aprovado relatorio de
nossa autoria, pela prejudicialidade dos projetos, e esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias, onde

novamente nos cabe a honra de relata-los.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao héa obices formais a tramitacdo da matéria, seja no que
concerne aos aspectos constitucionais, como a legitimidade da iniciativa
parlamentar, ¢ tampouco sob o prisma da juridicidade e regimentalidade,
conforme andlise empreendida pela CCT. Cabe a esta Comissdo emitir parecer
de mérito sobre as proposi¢des, em carater terminativo, nos termos do

Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

o

A esse proposito, convém desde ja antecipar que os PLS n° 677 e n
680, de 2007, perderam a oportunidade com o decurso do tempo, uma vez que
as mudangas pretendidas ja se tornaram praticas do mercado nos ultimos anos.
Queremos crer, inclusive, que o amplo debate fomentado pelas proposigdes
tiveram o conddo de catalisar as transformagdes pretendidas pelo Senador
Adelmir Santana, no sentido de maior concorréncia e transparéncia na relacao

das administradoras entre si e com os publicos consumidor e empresarial.

hb2013-06515
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Desde a apresentacdo dos projetos, o setor de cartdes de crédito foi
alvo de importantes medidas impostas pelas mais diversas esferas publicas e
sofreu significativas transformagdes, como a institui¢do da interoperabilidade de
infraestrutura das operadoras e a extin¢do da exclusividade entre as bandeiras e

adquirentes.

Com isso, atualmente ¢ possivel ao comerciante utilizar um unico
terminal para realizacdo das transagdes. Em sentido semelhante, a mesma
maquina, que era exclusiva de uma determinada bandeira, passou a aceitar todas
as outras, aumentando sensivelmente a competicdo no segmento. Na pratica,
houve uma reducdo significativa das taxas de desconto e do custo de aluguel de

equipamentos, resultado direto das medidas sugeridas no projeto.

Posto isso, entendemos que os projetos ja se encontram atendidos
pela pratica das empresas, levando-nos a opinar pela prejudicialidade de ambos,

nos termos do art. 334, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

II1-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela recomendacdo de declaragcdo de

prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°® 677 e n° 680, ambos de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

hb2013-06515
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Dispic sobre o compartilhamento da infra-
estrutura de coleta e processamento de

informagdes no mercado de cartdes de crédito e
débito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O compartilhamento da infra-estrutura de coleta e
processamento de informagdes entre os operadores de cartdes de crédito e
débito reger-se-a pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° As redes de captura e processamento de informagGes das
operadoras de cartdes de crédito e débito deverdo ser interconectadas e
funcionalmente compativeis.

Pardgrafo unico. Consideram-se parte integrante das redes de
colcta ¢ processamento de informagbes os respectivos equipamentos
terminais.

Art. 3° Sera obrigatorio, nos termos da regulamentagdo, o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informagoes,
inclusive dos equipamentos terminais, dos operadores de cartdo de crédito e
débito.

Art. 4° O compartilhamento de redes serd objeto de livre
negociacdo entre os operadores, observado o disposto nesta Lei ¢ na
legislagdo de defesa da concorréncia.
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§ 1° O ajustes de compartilhamento serdo celebrados em termos
ndo discriminatdrios e estabelecerdo precos justos e razoaveis associados aos
respectivos custos.

§ 2° Os contratos celebrados deverdo ser colocados & disposigio
de qualquer interessado, preferencialmente por meio da Internet.

Art. 5° A regulamentag@o dispord sobre;.

I - os critérios para a determinagio dos pregos a que se refere o §
1° do art. 4°;

IT — a forma de resolugdo administrativa dos conflitos decorrentes
da implementagdo do disposto nesta Lei;

I11 - as modalidades € o alcance do compartilhamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

O mercado de cartbes de pagamento vem apresentando taxas
espetaculares de crescimento no Brasil, da ordem de 25% ao ano, entre 2000 e
2006. Nesse ultimo ano, houve 3,6 bilhdes de transacdes com cartdes de
debito e crédito, representando um movimento superior a R$ 200 bilhdes.
Trata-se, portanto, de uma atividade de grande importincia para a nossa
economia. Por isso, é nosso dever identificar eventuais problemas, que
requeiram a¢des no sentido de aumentar a eficiéncia e o grau de
competitividade no setor.

Este PLS tem por objetivo sanar um dos problemas mais sérios
da industria de cartdoes de crédito: a auséncia de interoperabilidade dos
terminais de venda. Com excegdo de terminais conhecidos como “PDV”,
iniciais de “Pontos de Venda”, presentes em grandes eslabelecimentos como
hipermercados, a regra é: para cada bandeira, o comerciante necessita ter um
terminal especifico. Assim, um estabelecimento comercial que aceita cartdes,
digamos, da Visa, Mastercard ¢ American Express, terd trés maquinas para
processar a venda. Isso gera custos desnecessarios para o comerciante, que
tera de pagar por trés aluguéis, além da inconveniéncia de lidar com varios
aparelhos, fiagdo, etc.

A.  primeira conseqiiéncia negativa da auséncia de
interoperabilidade dos terminais é o desperdicio de recursos, que atinge
centenas de milhdes de reais. Estudo do Banco Central mostra que, em 2004,
no Brasil, havia 1,2 milhdo de terminais que capturavam transagdes com
cartoes de crédito. Suponhamos que metade desses terminais — 600 mil — ndo
seria necessdria se houvesse compartilhamento das bandeiras. A um custo
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meédio de US$ 300,00 (trezentos ddlares) por terminal, isso significa um

desperdicio de recursos de 180 milhdes de dodlares. E, com o crescimento
exponencial da inddstria de cartbes, a tendéncia ¢ de que esse desperdicio
aumente ainda mais ao longo do tempo.

A segunda conseqiiéncia negativa da falta de compartilhamento
da infra-estrutura de captura e processamento de informagGes sdo os entraves
a maior competitividade do setor. Para entender esse ponto, é importante fazer
um pequeno esclarecimento sobre os participantes da industria de cartdes.
(Quando se pensa em cartoes, as marcas que vém a mente sdo as bandeiras,
como Visa, Mastercard, American Express ou Hipercard.

No caso dos sistemas Visa e Mastercard, o trabalho de credenciar
estabelecimentos comerciais nfo € realizado pela bandeira, mas por uma
firma especifica, chamada de adquirente ou credenciadora. No Brasil, a
Visanet ¢ a unica credenciadora da Visa, e a Redecard, a unica credenciadora
da Mastercard. Mas ndo ha necessidade de ser assim. E comum, como nos
Estados Unidos e na Europa, haver varios credenciadores para cada bandeira,
0 que aumenta a competi¢do no setor e leva a redugio das taxas cohradas dos
comerciantes.

A falta de compartilhamento dos terminais de venda pode ser
uma importante barreira 3 entrada de novas bandeiras ou de novos adquirentes
no setor. Isso porque, em primeiro lugar, o investimento inicial para instalar
os terminais em milhares de estabelecimentos € muito elevado. Assim, mesmo
que os sistemas Visa e Mastercard homologuem novos adquirentes para as
suas bandeiras, o alto custo de investimento inicial pode inviabilizar seus
negaocios.

Além de exigir elevados aportes iniciais, a ndo interoperabilidade
também dificulta a expansdo de novas bandeiras porque inibe a demanda dos
cstabclccimentos comerciais. Suponha um pequeno estabelecimento que tenha
condi¢es de alugar apenas dots terminais, de forma que podera se credenciar
em somente duas bandeiras. Muito provavelmente, ele ird optar por aquelas
que possuem maior base de cartdes emitidos, preterindo as bandeiras
menores. Se os terminais fossem interoperaveis, o lojista poderia pagar
somente um aluguel e se credenciar para quantas bandeiras desejasse.

O que mais impressiona € que ndo ha barreiras tecnolégicas que
impegam o compartilhamento da rede de infra-estrutura. De acordo com
estudo do Banco Central, que comparou os sistemas de pagamentos dos
Estados Unidos e de mais dez paises europeus, em todos eles as redes e o0s
terminais de venda sdo completamente interoperaveis.
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Destaca-se ainda que, em 2006, o Banco Central emitiu a
Diretiva n° 1, enfatizando que o compartilhamento das redes de captura e
processamento de informagdes € um dos principais - se ndo 0 mais importante
— meio de se obter maior eficiéncia na industria de cartdes. No documento, o
Banco Central recomenda que a industria de cartdes de pagamento
compartilhe a infra-estrutura, com os objetivos de aumentar a eficiéncia do
setor ¢ reduzir as barreiras a entrada de novos participantes.

Finalmente, tivemos o cuidado, neste PLS, de deixar os critérios
para determinagdo de pregos, as imodalidades ¢ o alcance do
compartilhamento para a regulamentagio infralegal. Evidentemente, quando
uma empresa permite que outra utilize sua infra-estrutura, € natural que
requeira algum tipo de pagamento — na forma, por exemplo, de um valor fixo
por transacdo ou de um percentual do valor da compra. Ao mesmo tempo em
que € justo permitir a cobranga de uma tarifa, essa ndo pode inviabilizar o uso
do terminal por terceiros, pois, dessa forma, transformaria a
interoperabilidade em letra morta. Também deixamos para a regulamentagdo
definir as modalidades ¢ o alcance do compartilhamento por causa das
constantes alteragdes tecnoldgicas no setor e da tecnicidade envolvida.

Diante do exposto, conto com 0 apoio de meus ilustres Pares para
a aprovagdo desta tdo importante € meritoria matéria.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2007.

Senaddr ADELMIR SANTANA

e

(As Comissdes de Ciéncias, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica e de
Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17224/2007)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 680, DE 2007

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras
¢ adquirentes no mercado de cartdes de crédito e
débito,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos contratos entre firmas adquirentes e bandeiras de
cartdes de crédito e débito, consideram-se nulas de pleno direito as clausulas
que estabelecam exclusividade para alguma das partcs.

Pardgrafo unico. A exclusividade a que se refere o caput diz
respeito:

I-a empresa adquirente ser credenciadora exclusiva da
bandeira;

II-a empresa adquirente somente poder credenciar
estabelecimentos comerciais para a bandeira em questio, ficando proibida de
fazer o credenciamento para outras bandeiras.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a sua

publicacio.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado (PLS) tem por objetivo aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil, impedindo
clausulas de exclusividade nos contratos entre a bandeira e a adquirente.

As associacdes de cartdes de crédito e débito organizam-se de
duas formas distintas: os sistemas fechados e os abertos. Nos sistemas
fechados, como American Express e Hipercard, a bandeira é responsavel por
todas as atividades envolvidas na indistria, da emissdo de cartdes para o
consumidor, ao credenciamento de estabelecimentos comerciais, passando
pela montagem de toda a infra-estrutura necessaria para captura e
processamento de dados. J4 nos sistemas abertos, como Visa e Mastercard,
cada atividade pode ser feita por uma firma diferente: assim, ha os emissores,
responséveis pela avaliagdo de cadastro e emissdo de cartdes para os
consumidores; a bandeira, que se constitui na marca do cartdo; e 0s
adquirentes, que s3o o0s responsdveis pelo credenciamento dos
estabelecimentos comerciais.

Ao contrario do que ocorre em diversos paises, onde a
concorréncia no credenciamento de lojistas € bastante alta, no Brasil, ha
somente um credenciador para as bandeiras Visa e Mastercard: a Visanet e a
Redecard, respectivamente. Atualmente, apenas a Visanet — cuja participagdo
no mercado ¢ da ordem de 50% — possui contrato de exclusividade. Mas nada
tmpede que outros adquirentes venham a celebrar contratos de exclusividade
com as bandeiras, diminuindo a concorréncia no setor. E, como se sabe,
quando a concorréncia diminui, aumentam as chances de abuso de poder
econdmico. Nunca é demais lembrar que, no Brasil, 0s comerciantes pagam
uma das taxas mais altas do mundo para os adquirentes — dependendo do
setor, a taxa cobrada pode atingir 5% do valor da transagio.

Vale destacar que, nos paises em que houve a quebra do
monopodlio de adquirentes, como na Holanda e Italia, observou-se uma
redugdo significativa na tarifa cobrada dos estabelecimentos comercias.

Uma das melhores alternativas para aumentar a competitividade ¢
a indUstria de cartdes ¢ pormitir que uma Unica cmpresa possa
credenciar estabelecimentos para diferentes bandeiras. Isso reduziria os
custos, pois o estabelecimento comercial necessitaria escolher somente um

adquirente — dentre muitos, imaginando um cenario mdis competitivo do que
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o atual — para se credenciar com tantas bandeiras quanto desejasse. Para que
esse cendrio se concretize, entretanto, € necessario proibir clausulas
contratuais que impecam o adquirente de credenciar um estabelecimento
comercial para mais de uma bandeira.

Dessa forma, certo de que os Ilustrissimos Senadores também
véem a importdncia de uma maior competi¢dio na induistria de cartdes de
crédito e débito, conto com o apoio dos senhores para a aprovagdo desta

.
naicria.

=

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2007.

(4 Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisio terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:17227/2007)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 677, de 2007, que dispée sobre o compartilhamento da
infraestrutura de coleta e processamento de informagoes no mercado
de cartoes de crédito e débito e o PLS n° 680, de 2007, que proibe
clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado
de cartoes de crédito e débito.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicagao e
Informatica, em tramitacdo conjunta, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 677, de 2007, e o
PLS n® 680, de 2007. Ambos sdo de autoria do Senador Adelmir Santana e tratam do
mercado de cartdes de crédito e de débito, com o objetivo de estimular a concorréncia no
setor.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacdes das operadoras de
cartdes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos terminais. Caso tal mudanga seja
aprovada, o mesmo terminal de venda presente em um estabelecimento comercial devera ser
utilizado nas transagdes de todos os tipos de cartdo, independentemente da bandeira a ele
vinculada.
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Para wviabilizar o compartilhamento proposto, o projeto determina a

interoperabilidade entre as infraestruturas e sistemas das operadoras de cartdoes de crédito e
débito, de forma a garantir sua necessaria compatibilidade técnica.

A proposta determina ainda que o compartilhamento das redes sera objeto de
livre negociagdo entre as operadoras, em termos nao discriminatdrios € a precos justos e
razoaveis, associados aos respectivos custos. Nesse contexto, os contratos celebrados estardo
a disposicao de qualquer interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o PLS n° 677, de 2007, prevé que sejam objeto de regulagdo
especifica os critérios para a determinacdo dos precos do compartilhamento, suas
modalidades e alcance, assim como a forma de resolucao administrativa dos conflitos.

O PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de cartdes de crédito e débito.
Por exclusividade se entende:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a Unica
credenciadora de uma bandeira;

i1) que a empresa adquirente ¢ obrigada, por contrato, a credenciar
estabelecimentos comerciais para uma unica bandeira.

De acordo com a justificacdo apresentada, o objetivo do PLS ¢ aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil. O autor aponta que, ao
contrario do que ocorre em diversos paises, onde a concorréncia na atividade de
credenciamento € bastante elevada, no Brasil, as duas maiores bandeiras — Visa ¢ Mastercard
— s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente. Segundo ele, isso facilita o
abuso de poder de mercado por parte dessas empresas, fazendo com que a taxa paga pelos
comerciantes para transacionar com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo,
chegando a atingir até 5% do valor da transagao.

O Senador Adelmir Santana, autor da proposta, também aponta para um cenario
em que cada adquirente possa fazer o credenciamento para diversas bandeiras, levando a
reducdo de custos e, em conseqiiéncia, das tarifas cobradas dos comerciantes. Para que esse
cenario se concretize € necessario proibir clausulas que obriguem a empresa adquirente a
prestar servigos para uma unica bandeira.

Em atendimento ao Requerimento n°® 1.364, de 2008, do Senador Romero Juca,
os PLS n® 677 e n° 680, ambos de 2007, passaram a tramitar conjuntamente, sendo
distribuidos a esta Comissao e, posteriormente, 3 Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias.

Os projetos de lei estiveram a disposicdo das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores na Secretaria desta Comissao, ndo tendo recebido emendas.



246

33

II - ANALISE

A iniciativa parlamentar ¢ legitima para os projetos em andlise, uma vez que,
nos termos do art. 22 da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre direito
comercial, sistema monetario, politica de crédito e de transferéncias de valores.

Ademais, os assuntos em tela ndo figuram entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 ¢ 84 de nossa Carta Magna.

Os PLS tampouco apresentam Obices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Em particular, propdem inovagdes no mundo juridico — o compartilhamento
obrigatorio das redes de coleta e processamento de informagdes das operadoras de cartdes de
crédito e débito (PLS n° 677, de 2007), e a proibicdo de clausulas de exclusividade em
contratos entre adquirentes e bandeiras de cartdes de pagamento (PLS n°® 680, de 2007).

A deliberag@o sobre a matéria por esta Comissdo também ¢ legitima, nos termos
do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal.

Em relagdo ao mérito, como veremos, as alteragcdes propostas permitem uma
maior concorréncia no setor de cartdes de pagamentos, o que beneficia consumidores e
comerciantes. Mas as mudancgas desejadas, que eram inovagdes a época da apresentagdao dos
projetos, ja se tornaram praticas do mercado nos ultimos anos.

As propostas sdao fruto de um amplo debate implementado recentemente pela
sociedade em torno do papel das administradoras de cartio de crédito e do seu
relacionamento com consumidores e empresarios. Especificamente em relacdo ao PLS n°
677, de 2007, esta Comissdo realizou reunido de audiéncia publica com a presenca de
representantes do Banco Central, Secretaria de Acompanhamento Econdomico do Ministério
da Fazenda, do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica,
da Associagdo Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servigos; da Confederacao
Nacional do Comércio e da Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor. Houve a
concordancia dos participantes da importancia da proposta para aumentar a concorréncia no
setor.

Ja o PLS n° 680, de 2007, visa a corre¢do de uma pratica anticompetitiva, que ¢
a relacdo de quase exclusividade entre as empresas credenciadoras ou adquirentes, aquelas
que credenciam os estabelecimentos comerciais que aceitarao cartdes de crédito e controlam
toda a infraestrutura para processamentos das transagdes, € as bandeiras, responsaveis pela
gestdo da marca. No Brasil, até as mudancas ocorridas no setor nos ultimos dois anos, apenas
a Visanet credenciava a bandeira Visa, enquanto a Redecard era responsavel pelo
credenciamento das bandeiras Mastercard e Diners. Essa pratica dificultava a entrada de
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novos competidores no mercado pelo alto custo inicial de instalagdo da infraestrutura de
credenciamento e processamento.

Recentemente, o setor de cartdes de crédito foi alvo de importantes medidas
impostas pelas mais diversas esferas publicas e sofreu significativas transformagoes.

Apenas como exemplo, o Conselho Monetario Nacional, por intermédio da
Resolucao n°® 3.919, de 25 de novembro de 2010, limitou as tarifas que podem ser cobradas a
apenas cinco. Antes da norma, as empresas chegavam a cobrar mais de oitenta tarifas
diferentes.

Desde o dia 1° de julho de 2010, vigora a interoperabilidade de infraestrutura
das operadoras, e foi extinta a exclusividade entre as bandeiras e adquirentes.

Com isso, atualmente € possivel ao comerciante utilizar um Unico terminal para
realiza¢do das transagcdes. Em sentido semelhante, a mesma maquina, que era exclusiva de
uma determinada bandeira, passou a aceitar todas as outras, aumentando sensivelmente a
competi¢do no segmento.

Como resultado da medida, podemos verificar que houve, segundo o Clube de
Diretores Lojistas, uma redu¢dao em torno de 35% nas taxas de desconto, redugdo do custo do
aluguel dos equipamentos terminais (chegando, em alguns casos, a gratuidade) e reducao de
10% nas taxas de antecipacdo de recebiveis. Essas conquistas tendem a aumentar e sdo
resultado direto das medidas sugeridas no projeto, mas que ja estdo em pleno vigor.
Infelizmente, indicios apontam que os comerciantes ndo repassaram essa reducdo de custos
para os consumidores.

Com as mudangas, novas empresas entraram no mercado, dando mais folego a
saudavel competicao tanto desejada nesse setor.

Portanto, vemos que as medidas defendidas pelos projetos encontram-se
plenamente implantadas no mercado, fato que inexistia a época em que as proposi¢des foram
apresentadas, razdo que nos leva a recomendar a sua prejudicialidade, nos termos do art. 334,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela recomendagdo de declaracio de
prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n° 677 e n® 680, ambos de 2007.
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Sala da Comissao, 28/03/2012

SENADOR CYRO MIRANDA Presidente EVENTUAL

SENADOR FLEXA RIBEIRO, Relator
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

c
Senador ALVARO Diag
segunda Vice-Prasidentg

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 258, do Regimento Interno, a tramitagéo

conjunta dos Projetos de Lei do Senado n° 677, de 2007, que “dispde sobre o

compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de informagdes no

mercado de cartdes de crédito e débito” ¢ n® 680, de 2007, que “proibe clausulas de

exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartdes de crédito e

débito”, tendo em vista que ambas visam regular o0 mesmo tema, qual seja 0 mercado
de cartoes de crédito e de débito.

{4 Wo—fb
Sala-das Sﬁssﬁes, 22 de eutubro de 2.008.
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 221, de 2009, da Senadora Marisa
Serrano, que cria Areas de Livre Comércio nos
Municipios de Corumba e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul, e dé outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Apresenta-se para a analise desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 221, de 2009, que cria Areas
de Livre Comércio nos Municipios de Corumbé e Ponta Pora, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

A proposicao, da Senadora MARISA SERRANO, objetiva a
criagdo de duas dreas de livre comércio nos moldes das criadas em Tabatinga
(AM), pela Lei n® 7.965, de 22 de dezembro de 1989; em Guajard-Mirim
(RO), pela Lei n°® 8.210, de 19 de julho de 1991; e em Macapa — Santana
(AP), pela Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

A proposi¢ao ¢ considerada pela Autora como uma resposta
brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. A
pobreza nas regides limitrofes com o Brasil estaria exacerbando a pressao por
servigos publicos, com destaque para a assisténcia médica nos municipios de
fronteira. Somem-se a este fato os problemas causados pela violéncia
derivada do trafico de drogas e de armas. Diante desse quadro, o projeto €
apresentado como uma forma de estimular o desenvolvimento, criar
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oportunidades para a juventude, favorecer a integracdo econdmica na regiao
fronteirica e fortalecer os lagos de amizade e de heranga cultural e histérica.

A ilustre Senadora enfatiza a necessidade de geragcdo de
empregos ¢ de melhor aproveitamento econdmico das potencialidades da
regido, rica em recursos naturais, mas carente de maiores investimentos para a
industrializacdo desses recursos, o que poderia ser alcancado com a instalagdo
de areas de livre comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pora.

O projeto prevé que as isengdes e os beneficios das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora serdo mantidos por vinte e cinco
anos a partir da publicagdo da Lei.

A proposi¢do foi distribuida inicialmente as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima a apreciagdo em decisao terminativa.

A CDR, em reunido realizada em 15 de julho de 2009, aprovou o
relatorio do Senador Marconi Perillo, que passou a constituir o Parecer da
Comissao favoravel ao Projeto.

Com o inicio de nova legislatura, a proposicdo continuou a
tramitar nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) e do Ato n® 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal.

Reunida a CAE em 17 de setembro de 2013, apos a leitura do
relatorio, foi solicitada vista pelos Senadores Humberto Costa e Pedro
Taques. O Presidente da Comissao, Senador Lindbergh Farias, concedeu vista
coletiva, nos termos regimentais (art. 132, §§ 1° e 4°, do RISF).

Em 18 de setembro de2013, foram apresentadas as Emendas n°s
1 e 2, de autoria do Senador Pedro Taques. A Emenda n°l visa a suprimir
partes do texto que estariam estabelecendo atribuig¢des a 6rgaos especificos do
Poder Executivo. A Emenda n° 2 visa a criar uma area de livre comércio de
importacdo e exportagdo em Caceres, no Estado de Mato Grosso.

E o Relatdrio e passo a Andlise.
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II - ANALISE

O PLS n° 221, de 2009, esta de acordo com os ditames da
Constitui¢do Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e estd em conformidade com as regras regimentais do Congresso
Nacional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000) estd atendida no projeto, ao determinar, em seu art. 16,
que o Poder Executivo estime o montante da rentncia fiscal decorrente do
disposto na lei e o inclua no demonstrativo dos incentivos fiscais que
acompanha o projeto de lei orcamentaria a ser apresentado apos a aprovagao
desta Lei. Conforme previsto no art. 17 do projeto, o atendimento desse
dispositivo ¢ condigdo para que esta Lei produza seus efeitos.

O objetivo do projeto ¢ estimular o desenvolvimento nas regides
fronteiricas do Mato Grosso do Sul, mais especificamente na fronteira
Brasil/Bolivia, onde esta localizada a cidade de Corumba, vizinha das cidades
bolivianas de Puerto Suarez, Puerto Quijaro e Puerto Aguirre, ¢ na fronteira
Brasil/Paraguai, onde esta situada a cidade de Ponta Pora, vizinha da cidade
paraguaia de Pedro Juan Caballero.

Corumba ¢ a terceira cidade mais importante do Estado, em
termos econOmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a
capital, e Dourados. Possui infraestrutura adequada para escoamento da
produgdo e criagdo da Area de Livre Comércio, uma vez que conta com o
maior porto fluvial de Mato Grosso do Sul, com aeroporto internacional,
rodovias e infraestrutura de hotéis e de servigos.

J& o Municipio de Ponta Pora possui localizagao estratégica, por
se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do Paraguai, o que
poderia potencializar os efeitos benéficos da instalagdo de area de livre
comércio para a integracdo econdmica com esses paises. Com relagdo a
infraestrutura, o Municipio de Ponta Pora oferece modais diversificados de
transportes, contando com rodovias asfaltadas, aeroporto internacional e
acesso fluvial ao Rio da Prata.
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Portanto, ¢ adequada a afirmagdo da Autora de que “as cidades
de Corumba e Ponta Pora estdo preparadas para a missdo de centros
irradiadores da transformacdo socio-econdmica de que precisa a regido de
fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condicdo prévia a integracao
promovida pela consolidacdo do MERCOSUL”.

Quanto a adequagdo do projeto em tela as normas ja adotadas
pelo MERCOSUL, assinale-se que, na auséncia de um Codigo Aduaneiro do
MERCOSUL, as Decisoes do Conselho do Mercado Comum n° 8 de 1994, n°
31 de 2000, n® 9 de 2001 e n° 1 de 2003, ademais da Resolu¢do do Grupo do
Mercado Comum n°® 37, de 1999, tratam do assunto. Essas normas
determinam a aplica¢do, pelos Estados Partes, da Tarifa Externa Comum
(TEC) do MERCOSUL ou, em casos excepcionais, a tarifa nacional vigente,
as mercadorias provenientes das zonas mencionadas, sem prejuizo das
disposicoes legais vigentes para o ingresso destes bens no proprio pais. O art.
6° do projeto em epigrafe atende a regra supracitada, ao considerar a saida de
mercadorias estrangeiras da area de livre comércio para o restante do
territorio nacional como importacdo normal, para efeitos fiscais e
administrativos.

Com relagdo a técnica legislativa, € necessario suprimir a alinea
“a” do § 2° do art. 4° do PLS n° 221, de 2009, por referir-se a um prazo que
ndo mais se aplica (8 anos da publicagdo da Lei n° 7.232, de 29 de outubro de
1984).

A Emenda n° 1 visa a suprimir os artigos 12 e 14 do PLS n° 221,
de 2009, pelo entendimento de que esses dispositivos estariam fixando
atribui¢des privativas do Presidente da Republica em dispor sobre a estrutura
da Administragdo Federal. Também propde a exclusao do caput do art. 10 que
apresenta uma redagdo um pouco confusa ao mencionar, de forma indireta,
varios orgdos publicos federais ao mesmo tempo. Concordo com o autor da
emenda com a supressao dos dispositivos mencionados por entender que isso
representa um aperfeicoamento do texto, além de ndo comprometer o alcance
do PLS em tela.

Ao suprimir o caput do art. 10, torna-se necessario alterar a
redacdo do § 3° do art. 8°, que faz referéncia ao 6rgdo gestor mencionado no
art. 10.
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A Emenda n° 2 propde a extensdo das Areas de Livre Comércio
do projeto também ao municipio mato-grossense de Caceres. O autor da
emenda argumenta que as dinamicas econOmica e geografica do
funcionamento dessas Areas em Mato Grosso do Sul é inteiramente analoga
as de Mato Grosso. Os municipios estdo situados numa mesma regido
fronteirica, apresentam as condi¢cdes ambientais similares, limitagdes de
transporte semelhantes e, portanto, solucdes idénticas podem ser aplicadas
para os problemas comuns. A ampliagao da area de abrangéncia do PLS tem o
mérito de contribuir para um desenvolvimento mais equilibrado na regiao.

I - VOTO

Diante do exposto, sou favoravel as Emendas CAEn® 1 e 2,e a
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 221, de 2009, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° 3 - CAE
(ao PLS 1° 221, de 2009)

Suprima-se a alinea “a” do § 2° do art. 4° do PLS n°® 221, de
2009, e renumerem-se as alineas seguintes.
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EMENDA N° 4 - CAE
(a0 PLS n° 221, de 2009)

Dé-se ao § 3° do art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°® 221, de
2009, a seguinte redagao:

CALL. 8% e

§ 3° A isencdo prevista no caput deste artigo aplica-se
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos
industriais cujos projetos tenham sido aprovados pelo 6rgao gestor das
Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° - CAE
(Ao PLS n° 221/2009 - CAE)

Art. 1° Suprima-se os artigos 12 e 14 do PLS n° 221/2009,
renumerando-se os demais.

Art. 2° Suprima-se o caput do art. 10 do PLS n° 221/2009,
renumerando o atual paragrafo inico do art. 10 para o caput do mesmo artigo.

JUSTIFICATIVA

Nao resta davida que de que a iniciativa parlamentar do projeto ¢
legitima nos termos da Constituicdo. No entanto, os seus artigos 12 e 14
estabelecem atribuigdes a oOrgdos especificos do Poder Executivo. Neste
sentido, tais artigos podem ser entendidos como ofensa ao art. 84, inc. VI, da
Constituicao, que fixa as atribuigdes privativas do Presidente da Republica em
dispor sobre a estrutura da Administracdo Federal. Também o caput do artigo
10 tenta contornar essa limitagdo quanto a defini¢do do 6rgio gestor da Area
de Livre Comércio, usando uma redagcdo mais genérica, mas que termina por
resultar confusa, mencionando de forma indireta varios Orgdos publicos
federais a0 mesmo tempo.

Sempre defendi uma interpretacdo absolutamente restritiva das
hipdteses de iniciativa privativa, mas mesmo nessa abrangéncia muito
limitada a individualizagdo de competéncias a Orgdos especificos da
Administragdo incidiria na faixa de iniciativa privativa do Executivo.

Ademais, esses artigos sao inteiramente dispensaveis, por serem
redundantes: a legislagdo que define as competéncias do Banco Central, da
Receita Federal e da Policia Federal ja ordena isso de forma completa para
qualquer Area de Livre Comércio. Assim, a sua exclusido ndo prejudicara em
absolutamente nada o projeto e seus objetivos.

Sala das Reunioes,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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EMENDA N° - CAE
(Ao PLS n° 221/2009 - CAE)

Art. 1° Dé-se ao art. 1° do PLS n° 221/2009 a seguinte redag¢3o:

“Art. 1° Sao criadas nos municipios de Corumba e Ponta
Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul, e de Caceres, no
Estado de Mato Grosso, areas de livre comércio de
importagdo e exportagdo, sob regime fiscal especial,
estabelecidas com a finalidade de promover o
desenvolvimento das regides fronteiricas e com o objetivo
de incrementar as relagdes com os paises vizinhos,
segundo a politica de integragdo latino-americana.”

Art. 2° Substitua-se, no texto do PLS n° 221/2009, todas as
expressdes “Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord” por “Areas
de Livre Comércio de Corumba, Ponta Pora e Caceres.”

Art. 3° Dé-se a ementa do PLS n° 221/2009 a seguinte redagéo:

“Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul,
e de Caceres, no Estado de Mato Grosso, e da outras
providéncias.”

JUSTIFICATIVA

A mais que louvavel iniciativa do Projeto em criar Areas de
Livre Comércio para dinamizar as economias da fronteira oeste do Brasil abre
amplas oportunidades de diversificagdao produtiva dessa regido hoje tdo pouco
povoada e tdo vulneravel aos delitos transnacionais e ambientais. Pela propria
natureza do instrumento escolhido, a medida tende a acentuar a concentragao
da atividade econOmica nas areas urbanas, reduzindo assim a pressdo da
expansdo agricola sobre o extraordindrio bioma pantaneiro e contribuindo
para a preservacdao ambiental.

Esta iniciativa ver-se-a reforcada se, ademais das duas cidades
sul-matogrossenses objeto do projeto, outras localidades com caracteristicas
econOmicas apropriadas fossem também contempladas no Estado de Mato
Grosso. O adensamento das cadeias produtivas dessas areas proximas entre si
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permitira elevar os resultados positivos das Areas de Livre Comércio da
fronteira oeste, reforcando as bases econdmicas a ocupacao do territdrio e a
presenca do Estado na regido. Afinal, a dindmica econdmica e geografica do
funcionamento dessas Areas em Mato Grosso do Sul ¢ inteiramente anélogo
as de Mato Grosso — as condi¢des ambientais sdo as mesmas, 0S paises
fronteirigos também, as limitagdes de transporte e as respectivas solugdes
afetam a ambos de maneira similar.

Por tais razdes, indicamos & Comissdo a extensdo das Areas de
Livre Comércio do projeto também ao municipio mato-grossense de Caceres.
A escolha desse municipio decorre de ser localidade de médio porte, préxima
a fronteira internacional, localizada as margens do Rio Paraguai e com acesso
rodoviario ja concluido a ponto de passagem internacional para entrada na
Bolivia. O municipio j& apresenta um sofisticado setor de servicos, que € o
principal componente do PIB, bem como todas as facilidades logisticas,
urbanas e administrativas exigidas para sediar um empreendimento
relativamente complexo como uma area submetida a regime aduaneiro
especial de industrializagao.

Assim, esta modificacdo que se propde ¢ plenamente sustentavel,
e tem o potencial de iniciar a tdo necessaria industrializacdo da nossa fronteira
oeste e incorporar atividades de maior valor agregado nos ambientes urbanos.
Desta forma, diversificard a matriz produtiva regional e ampliara a fixacao
populacional na regido, contribuindo para a defesa de nossas fronteiras. A
ampliacdo que aqui se propde, portanto, reforca os objetivos originais do
projeto de desenvolver a regido, beneficiando ambos os Estados fronteiricos e
a economia brasileira.

Sala das Reunioes,

PEDRO TAQUES BLAIRO MAGGI
Senador da Reptblica Senador da Republica
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 221, DE 2009

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pord, no Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S&o criadas nos municipios de Corumbéa e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul, areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime
fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regides fronteiricas e com o objetivo de incrementar as relagfes com 0s paises vizinhos,
segundo a politica de integracao latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar suas &reas, coincidindo com suas
superficies territoriais, excluidas as reservas indigenas ja demarcadas, onde funcionarao
as Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei, incluindo locais proprios para
entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Poré todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢Ges
dos tratados e convenc¢des internacionais.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas
autorizadas a operar nessas areas.
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Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio
de Corumba e Ponta Pora far-se-a com suspensdo do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em isencédo quando forem
destinadas a:

| - consumo e venda interna nas Areas de Livre Comércio de Corumba e
Ponta Por3;

Il - beneficiamento, em seus territérios, de pescado, pecuaria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

Il - agropecuéria e piscicultura;
IV - instalacdo e operacao de turismo e servigos de qualquer natureza;
V - estocagem para comercializacdo no mercado externo;

VI - bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo
Poder Executivo.

§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como
partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, gozarao de suspensao dos tributos referidos neste artigo, mas
estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internacao.

§ 2° N&o se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

a) durante o prazo estabelecido no art. 4°, inciso VIII, da Lei n° 7.232, de 29
de outubro de 1984, bens finais de informatica;

b) armas e munigfes de qualquer natureza;

¢) automoveis de passageiros;

d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;

f) fumos e seus derivados.

Art. 5° As importacdes de mercadorias destinadas as Areas de Livre

Comércio de Corumba e Ponta Pora estardo sujeitas a guia de importacdo ou documento
de efeito equivalente, previamente ao desembaraco aduaneiro.
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Paragrafo unico. As importacdes de que trata este artigo deverdo contar com
a prévia anuéncia do 6rgao gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria,
do comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, na forma do regulamento.

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora por empresas estabelecidas em qualquer outro
ponto do territério nacional sera considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como
importacao normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora, estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

§ 1° Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizagdo dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos
entrados nas Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora.

§ 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os
produtos abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posi¢bes indicadas da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) :

| - armas e muni¢des: capitulo 93;

Il - veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;

Il - bebidas alcodlicas: posi¢des 2203 a 2206 e 2208 do capitulo 22;
IV - fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 8° Os produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quer se
destinem ao seu consumo interno, quer a comercializacdo em qualquer outro ponto do
territério nacional.

§ 1° A isencéo prevista no caput deste artigo somente se aplica a produtos
em cuja composicdo final haja predominancia de matérias-primas de origem regional
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do capitulo 26
da NCM, ou agrosilvopastoril, observada a legislacdo ambiental pertinente e conforme
definida em regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isencdo prevista no caput deste artigo as armas e
munigdes e fumo.
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§ 3° A isencgdo prevista no caput deste artigo aplica-se exclusivamente aos
produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido
aprovados pelo 6rgao gestor de que trata o art. 10 desta Lei.

Art. 9° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Por3,
para empresas ali estabelecidas fica equiparada a exportagéo.

Art. 10. Estdo as Areas de Livre Comércio de Corumbéa e Ponta Pora sob a
administracdo do 6rgéo gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria, do
comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, que devera promover e
coordenar suas implantagdes

Paragrafo Gnico. Aplica-se, no que couber, as Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, a legislagdo pertinente as demais &reas de livre comércio
existentes no Pais.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord, assim como para as mercadorias delas
procedentes.

Art. 12. O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais
aplicaveis as operacdes das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora, criando
mecanismos que favorecam seu comeércio exterior.

Art. 13. O limite global para as importacdes através das Areas de Livre
Comércio de Corumbd e Ponta Pord serd estabelecido, anualmente, pelo Poder
Executivo, no ato que o fizer para as demais areas de livre comércio.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do
limite global as importacbes de produtos pelas Areas de Livre Comércio de Corumbé e
Ponta Pord destinados exclusivamente a reexportagdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais
aplicaveis as exportacdes brasileiras.

) Art. 14. A Secretaria da Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia nas
Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord e a repressdo ao contrabando e ao
descaminho, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera assegurar os recursos materiais
e humanos necessarios aos servi¢os de fiscalizacdo e controle aduaneiro das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora.



264

5

Art. 15. As isencBes e os beneficios das Areas de Livre Comércio de
Corumb& e Ponta Pord serdo mantidos durante 25 (vinte e cinco) anos, a partir da
publicacdo desta Lei.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto no
inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renlncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicacéo desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsegliente aquele em que for implementado
o disposto no seu art. 16.

JUSTIFICACAO

A instalacdo das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord é a
resposta brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. Os
nossos paises vizinhos estdo exarcebando a pressdo por servicos publicos, com
destaque para a assisténcia médica, nos municipios de fronteira em funcéo do nivel de
pobreza nas regides limitrofes com o Brasil. Adicionalmente, temos os problemas
decorrentes da violéncia derivada do trafico de drogas e de armas. Nossa resposta so
pode ser a de intensificar o processo de desenvolvimento, de modo a criar oportunidades
para nossa juventude e abrir linhas de integracdo de nossas economias e fortalecer os
lacos de amizade e de heranga cultural e historica.

No caso de Mato Grosso do Sul, na fronteira Brasil/Bolivia, temos as cidades
de Corumba, no Brasil, e Puerto Suarez e Puerto Quijaro, na Bolivia, e na fronteira
Brasil/Paraguai, temos as cidades de Ponta Pora, no Brasil, e Pedro Juan Caballero, no
Paraguai.

A instalacdo de uma area de livre comércio nos Municipios de Corumba e
Ponta Pord vird ao encontro das necessidades de geracdo de empregos e de melhor
aproveitamento econémico das potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas
carente de maiores investimentos para a industrializacdo desses recursos.

Corumba é a terceira cidade mais importante do Estado, em termos
econbmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a capital, e Dourados.
Constitui o0 mais importante porto do Estado de Mato Grosso do Sul e um dos mais
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importantes portos fluviais do Brasil. Existe uma conurbagdo de Corumba com mais trés
cidades: Ladério, Puerto Suarez e Puerto Quijarro. Com isso, forma-se uma rede urbana
de cerca de 150 mil pessoas, sendo atendida por dois aeroportos: Corumba e Puerto
Suérez.

No que diz respeito a infra-estrutura para a criacdo da area de livre
comércio, a regido de influéncia de Corumba dispbe de infra-estrutura adequada para o
escoamento da producgdo, ja que conta, além do maior porto fluvial do Mato Grosso do
Sul, com as facilidades oferecidas pela integra¢do dos modais rodoviario e ferroviario.

Com efeito, a cidade, que representa o principal ponto de acesso a regiao,
possui uma infra-estrutura preparada para receber empresarios, turistas, pesquisadores,
cientistas do Brasil e do mundo, interessados em conhecer a regido. Com um aeroporto
internacional, rodovias, hotéis e inimeros servigos oferecidos aos visitantes, Corumba
ndo apenas se tornou o principal ponto de referéncia para o Pantanal, como também
representa a mais importante aliada na luta pela defesa e preservacdo desse nosso
tesouro natural.

Por outro lado, o Municipio de Ponta Pora possui as condi¢cfes ideais para a
instituicdo de uma é&rea de livre comércio. Esté localizado na Microrregido de Dourados e
forma, em conurbacdo com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, um importante
poélo na regido da fronteira.

Além da disponibilidade de meios de transporte, Ponta Pord conta com
localizacao privilegiada por se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do
Paraguai, o que poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacdo da area de livre
comércio para a integragdo econémica com esses paises.

Ponta Poré esta distante 350 quildbmetros da cidade de Campo Grande e tem
acesso, por meio de rodovia federal, aos Estados de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e
Mato Grosso. Apresenta infra-estrutura diversificada de transportes, pois, além de contar
com rodovias asfaltadas, dispbe de aeroporto internacional e, em funcdo da proximidade
com as vias fluviais do Paraguai e do Parana, desfruta de acesso ao Rio da Prata.

A populagdo do municipio € de aproximadamente 80 mil habitantes e sua
economia estd voltada para a agricultura e pecudria. A lavoura é uma das mais pujantes
do territério nacional, produzindo, principalmente, soja, trigo e milho. O municipio tem uma
boa rede de servicos publicos e o nivel educacional de sua populagdo vem evoluindo
favoravelmente, inclusive em grau superior, com uma universidade publica estadual e
guatro faculdades privadas.

Por todos os aspectos mencionados, as cidades de Corumbé& e Ponta Pora
estdo preparadas para a missao de centros irradiadores da transformacdo socio-
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econdmica de que precisa a regido de fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condicao
prévia a integracao promovida pelo consolidacdo do MERCOSUL.

Assim, esperamos contar com o apoio de nossos Pares na aprovacdo da
instalacdo das Areas de Livre Comércio em Corumbé e Ponta Pora.

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2009.

Senadora MARISA SERRANO

Legislacdo Citada

LEIN°7.232, DE 29 DE OUTUBRO DE 1984.

Dispde sobre a Politica Nacional de Informatica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Informatica, seus fins e mecanismos de formulagcdo, cria 0 Conselho Nacional de
Informatica e Automacado - CONIN, dispGe sobre a Secretaria Especial de Informatica -
SEI, cria os Distritos de Exportacdo de Informatica, autoriza a criagdo da Fundacéo
Centro Tecnolégico para Informética - CTI, institui o Plano Nacional de Informatica e
Automacéao e o Fundo Especial de Informatica e Automacao.

VIII - o controle das importac6es de bens e servicos de informatica por 8 (oito) anos a
contar da publicacdo desta Lei;
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao,
bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

Art. 12. As previsfGes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econbmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de céalculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Art. 14. A concessédo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:
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| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo
da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4d em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Constituicdo Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a Ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 27/05/2009.

Secretaria Especial de Editorac&o e Publica¢g6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13054/2009
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 221, de 2009, que cria Areas de
Livre Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta
Pord, no Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 221, de 2009, de autoria da Senadora MARISA SERRANO, que cria Areas
de Livre Comércio nos Municipios de Corumbéa e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

A iniciativa visa instituir duas areas de livre comércio nos
moldes das criadas em Tabatinga (AM), pela Lei n° 7.965, de 22 de dezembro
de 1989; em Guajara-Mirim (RO), pela Lei n°® 8.210, de 19 de julho de 1991;
e em Macapa — Santana (AP), pela Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

A autora apresenta a proposicdo como uma forma de resposta
brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira.
Argumenta que 0s nossos paises vizinhos, Bolivia e Paraguai, estdo
exacerbando a pressdo por servigos publicos, com destaque para a assisténcia
médica nos municipios de fronteira, em funcdo do nivel de pobreza nas
regides limitrofes com o Brasil, além dos problemas decorrentes da violéncia
derivada do tréfico de drogas e de armas. Assim, 0 projeto seria uma resposta
no sentido de intensificar o processo de desenvolvimento, de modo a criar
oportunidades para a juventude, abrir linhas de integracdo de nossas
economias e fortalecer os lagos de amizade e de heranca cultural e histoérica.
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Segundo a Senadora, “a instalacdo de uma area de livre comércio
nos Municipios de Corumba e Ponta Pord vird ao encontro das necessidades
de geracdo de empregos e de melhor aproveitamento econémico das
potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas carente de maiores
investimentos para a industrializacao desses recursos”.

O projeto prevé que as isencdes e os beneficios das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Porad serdo mantidos por vinte e cinco
anos a partir da publicacéo da Lei.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissédo e a de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ultima decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

Il - ANALISE

O PLS n° 221, de 2009, estd de acordo com os ditames da
Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e estd em conformidade com as regras regimentais do Congresso
Nacional.

Vale destacar, também, que o projeto atende aos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000), ao determinar, em seu art. 16, que o Poder Executivo estime o
montante da rendncia fiscal decorrente do disposto na lei e o inclua no
demonstrativo dos incentivos fiscais que acompanha o projeto de lei
orcamentaria a ser apresentado apos a aprovacao da lei. O atendimento desse
dispositivo é condicdo para que a lei produza seus efeitos, conforme prevé o
art. 17 do projeto em tela.

A proposicdo visa promover o desenvolvimento nas regides
fronteiricas do Mato Grosso do Sul onde se encontra, na fronteira
Brasil/Bolivia, a cidade de Corumba, vizinha das cidades bolivianas de Puerto
Suarez, Puerto Quijaro e Puerto Aguirre, e na fronteira Brasil/Paraguai, a
cidade de Ponta Pord, vizinha da cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero.

sp2009-05700
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Como a autora afirma, Corumba € a terceira cidade mais
importante do Estado, em termos econdmicos, culturais e populacionais,
depois de Campo Grande, a capital, e Dourados. Possui infra-estrutura
adequada para escoamento da producéo e criagdo da Area de Livre Comércio,
uma vez que conta com o maior porto fluvial de Mato Grosso do Sul, com
aeroporto internacional, rodovias e infra-estrutura de hotéis e de servicos.

Por sua vez, o Municipio de Ponta Pord possui localizacdo
estratégica, por se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do
Paraguai, o que poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacdo de
area de livre comércio para a integracdo econémica com esses paises. Com
relacdo a infra-estrutura, o Municipio de Ponta Pord oferece infra-estrutura
diversificada de transportes, contando com rodovias asfaltadas, aeroporto
internacional e acesso fluvial ao Rio da Prata.

Sendo assim, ndo ha porque discordar com a assertiva feita pela
autora da proposicdo de que “as cidades de Corumba e Ponta Pord estdo
preparadas para a missdo de centros irradiadores da transformacdo sécio-
econbmica de que precisa a regido de fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como
condicdo prévia a integracdo promovida pela consolidagdo do MERCOSUL”.

Com relacdo a adequacéo da presente proposicdo as normas ja
adotadas pelo MERCOSUL, assinale-se que as Decisfes do Conselho do
Mercado Comum n° 8 de 1994, n° 31 de 2000, n° 09 de 2001; e n° 01 de 2003,
ademais da Resolucdo do Grupo do Mercado Comum n° 37 de 1999, tratam
do assunto. Na auséncia de um Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL,
instrumento indispensavel ao estabelecimento de regras harmonizadas para o
funcionamento da unido aduaneira, as normas acima citadas estipularam
regras para 0 comércio, no espaco econdmico integrado, de bens originarios
de Zonas Francas, Zonas de Processamento de Exportacdes e Areas
Aduaneiras Especialis.

Essas normas determinam a aplicacdo, pelos Estados Partes, da
Tarifa Externa Comum (TEC) do MERCOSUL ou, em casos excepcionais, a
tarifa nacional vigente, as mercadorias provenientes das zonas mencionadas,
sem prejuizo das disposicdes legais vigentes para o ingresso destes bens no
proprio pais. O art. 6° do projeto em epigrafe coaduna-se com a regra
supracitada, ao considerar a saida de mercadorias estrangeiras da area de livre
comércio para o restante do territorio nacional como importacdo normal, para
efeitos fiscais e administrativos.

sp2009-05700
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Em sintese, no que respeita a0 mérito, adoto integralmente os
argumentos apresentados pela autora para justificar sua proposta, além de
julgar o projeto extremamente oportuno, tendo em vista a necessidade de
fortalecer o desenvolvimento econémico e social das regides de fronteira do
Brasil e ampliar os lagos econdmicos e culturais com os paises limitrofes que
fazem parte do MERCOSUL.

11 -vOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovacgdo do Projeto de Lei do
Senado n° 221, de 2009, da forma como proposto.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Senador LEOMAR QUINTANILHA, Presidente

Senador MARCONI PERILLO, Relator

sp2009-05700
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, do
Senador Mozarildo Cavalcanti, que dispoe sobre
a isengdo do Imposto sobre Importagdo incidente
sobre instrumentos musicais adquiridos por
musicos.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Dispde o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 86, de 2004, do
Senador MOZARILDO CAVALCANTI, a respeito do qual esta Comissao
deve deliberar em carater terminativo, sobre a isengdo do Imposto de
Importagdo (II) incidente sobre instrumentos musicais, observado que:

I — devem ser importados diretamente por orquestras ou
entidades afins ou por musico profissional regularmente inscrito no
Conselho de sua profissao ha pelo menos dois anos;

IT — no caso de pessoa fisica, a isencdo abrange apenas um
instrumento por beneficiario e ndo pode ser concedida novamente antes de
cinco anos;

IIT — a isengdo serd previamente reconhecida, em cada caso,
pela reparticdo competente do Ministério da Fazenda;

IV — a destinagdo diversa do produto ou sua alienagdo, antes
de cinco anos, a quem nao satisfaga os requisitos para isen¢ao, acarretam o
pagamento do imposto dispensado, devidamente atualizado, sem prejuizo
de outras penalidades cabiveis;

SF/13731.65707-80
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V — o Poder Executivo regulamentara a lei no prazo de cento e
oitenta dias da publicagao;

VI — a lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicacao.

Na justificagdo, ¢ mencionado que a iniciativa pretende
facilitar a aquisi¢do de instrumentos importados, ainda nao fabricados no
Pais, pelos musicos, que precisam de instrumentos mais sensiveis e
sofisticados para aprimorar sua arte e, assim, realizar trabalho em prol da
cultura nacional.

Por requerimento do Senador OSMAR DIAS, o projeto foi
submetido a apreciacdo da Comissdao de Educacao.

Pelo Senador HELIO COSTA, foi apresentada, naquela
Comissdo, emenda que condiciona a isencdo a inexisténcia de similares
produzidos no Pais.

A Comissao de Educagdo rejeitou a emenda apresentada e
aprovou a proposi¢do com outra emenda, suprimindo os arts. 2° e 4°, ao
fundamento de inconstitucionalidade, pelo fato de que o art. 2° dispde sobre
a administracdo federal e o art. 4° estabelece prazo para que o Poder
Executivo execute atribui¢des que lhe sdo inerentes (regulamentar a lei).

A matéria foi ainda submetida a Comissao de Constituicao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), por for¢a da aprovacdo, em 9 de novembro de
2005, do Requerimento n° 943, de 2005, da Senadora ANA JULIA
CAREPA.

Na CCJ, em 1° de julho de 2009, foi aprovado o Relatério do
Senador OSMAR DIAS, que passou a constituir o Parecer da Comissao,
favoravel ao Projeto, com a Emenda n°® 1-CE-CC]J.

Por requerimento do Senador JOAO TENORIO, o projeto foi
apensado ao Projeto de Lei do Senado n° 345, de 2006, em razdo do que
voltou a Comissao de Educagdo, que novamente o aprovou, agora na forma
de emenda substitutiva, fundindo os dois projetos.

Basicamente, a emenda substitutiva amplia o escopo do PLS n°
86, de 2004, que previa apenas a isen¢do do Imposto de Importagao sobre
os instrumentos musicais. A ampliacdo consiste em isentar esses

rb2013-07968
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instrumentos da Contribui¢do para os Programas de Integra¢do Social e de
Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico incidente na Importagcdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-Importacio) e da
Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (COFINS-
Importagao).

O substitutivo contemplou a Emenda n°® 1-CE-CCJ, ao
expurgar de seu texto os dispositivos que haviam sido considerados
inconstitucionais.

No final da legislatura, os dois projetos, que tramitavam
apensados, foram ao arquivo. Sucedeu que, por for¢a de requerimento,
somente o PLS n°® 86, de 2004, foi desarquivado, razdo pela qual voltou a
tramitar isoladamente, agora nesta Comissao de Assuntos Econdmicos. Em
21 de maio passado foi apresentada a Emenda n° 3, do Senador LUIZ
HENRIQUE, que pretende isentar da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins a receita bruta decorrente da venda de instrumentos musicais no
mercado interno.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, incisos I ¢
IV, do Regimento Interno, opinar sobre matéria tributaria, bem como sobre
aspectos economicos e financeiros em geral.

O PLS n° 86, de 2004, ressalvadas as observagoes relativas aos
arts. 2° e 4° preenche todos os requisitos de constitucionalidade,
especialmente quanto a exigéncia de lei especifica e exclusiva para
concessao de beneficio fiscal, nos termos do art. 150, § 6°, da Constitui¢ao
Federal.

A Comissao de Educacdao examinou, em dois momentos, com
profundidade, diversos aspectos da matéria e seu impacto positivo para a
area da cultura nacional. Merece destaque o contraponto entre a inegavel
necessidade de um profissional musico, a partir de determinado estagio de
sua carreira, adquirir um instrumento de alta qualidade — normalmente
importado — para que possa aprimorar-se e progredir profissionalmente, € o
fato de que a industria nacional vem, nos ultimos anos, crescendo
significativamente, tanto quantitativa quanto qualitativamente.

rb2013-07968
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Nao obstante tenha o Parecer da Comissao de Educagdo
preferido transferir para este foro o exame da emenda de autoria do
Senador HELIO COSTA, cujo objetivo é a protegdo do similar nacional,
baseado expressamente na questdo da competéncia de cada Comissdo, ele
foi bastante enfatico ao dizer que:

nesse contexto, ¢ importante cuidar para que o atendimento
dos profissionais por maior facilidade de importagdo dos
instrumentos necessarios para seu aprimoramento profissional ndo
promova o enfraquecimento da industria nacional, que vem se
esforcando para atingir o exigido padrio de qualidade
internacional.

Realmente, esse parece ser o ponto sensivel da proposigado, a
merecer atengdo especial desta Comissao.

Com exce¢ao dos instrumentos elétricos de teclado, tais como
os sintetizadores, que tém cominacdo de aliquota de 10%, a importagdo de
instrumentos musicais ¢ taxada, no Capitulo 92 da Tarifa Externa Comum
(TEC), a 18%. As partes e pegas separadas sofrem, na importacdo, a
incidéncia da aliquota de 16%.

Incidem, também, sobre os bens importados, 1,65% a titulo de
PIS/Pasep-Importacao e 7,6% a titulo de Cofins-Importagao.

Em contrapartida, a aliquota de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) ¢ zero para todos os instrumentos € para as partes e
pecas separadas.

Percebe-se, claramente, que a politica em vigor visa ao
estimulo e a prote¢do da industria nacional. A barreira tarifiria na
importagdo, operando em conjunto com a desoneragdo da producdo, ¢
provavelmente responsavel, em boa parte, pelo crescimento que a

Comissao de Educagdo vislumbrou na industria nacional.

Tudo aponta no sentido de que a politica deva ser mantida,
para o que a Emenda do Senador HELIO COSTA contribui decisivamente,
ao restringir a isen¢do apenas aos instrumentos que ndo tenham, ainda,
similar nacional. Segundo o autor da Emenda, com quem concordamos,
esta alteracdo ndo prejudica a natureza cultural contida na proposta
inicial de incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifestagoes culturais,
pois além de conceder ao musico o beneficio de importar instrumentos
musicais isentos de tributos, ela permite ao produtor nacional continuar
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produzindo instrumentos musicais sem a concorréncia predatoria do
importado isento de tributos.

A protecdo da industria local ndo deve ser tdo exagerada que
promova acomodagdo tendente a estagnacdo técnica. A concorréncia tem-
se mostrado altamente salutar para estimular a busca da maior qualidade
com o menor custo. No caso concreto, a abertura da importagdo para itens
de alta qualidade devera concorrer para o desenvolvimento técnico da
producao nacional, mormente se considerada a condi¢ao de inexisténcia de
similar.

Quanto a Emenda aprovada na Comissao de Educacdo e
também na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, supressiva dos
arts. 2° e 4°, ela ¢ correta e deve ser mantida. Com efeito, tais dispositivos
estabelecem obrigagdes e prazos para o Poder Executivo, afrontando os
arts. 61, § 1°, e 84, VI, a, da Constituicao Federal.

O substitutivo aprovado na segunda apreciagdao da matéria pela
Comissao de Educagdo, incorporando o conteiido do PLS n° 345, de 2006,
deve ser aproveitado pelo seu inegdvel mérito, ndo obstante o referido
projeto ter sido arquivado.

Com efeito, a intengdo perseguida pelo autor do PLS n° 86, de
2004, estaria prejudicada se nao fosse considerada, junto com a isencao do
Imposto de Importacdo, a isengdo da Contribuicdo para o PIS-Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo, cuja instituigdo, alias, deu-se apos a
apresentacdo do projeto. Vale chamar a atencdo para o fato de que o
beneficio, também nesse caso, se aplica apenas aos instrumentos musicais,
equipamentos musicais, suas partes e acessorios, sem similar nacional.
Dessa forma, a preocupagao manifestada pela Emenda n°® 3-CAE, de que a
aprovacao do PLS n® 86, de 2004, prejudicaria o fabricante patrio, nao
procede. Com efeito, apenas aquele instrumento nao produzido no Brasil,
nos termos da legislagdo aduaneira, ¢ que podera ser importado sem a
incidéncia dos tributos federais em comento. Diante disso, a emenda deve
ser rejeitada.

Finalmente, em obediéncia ao disposto no § 1° do art. 91 da
Lei de Diretrizes Or¢camentérias para 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de agosto
de 2012) ¢ necessario limitar a vigéncia da isencdo ao maximo de cinco
anos.

rb2013-07968

SF/13731.65707-80



279

I -vOoTO

Em face do exposto, o VOTO ¢ pela rejeigao da Emenda n° 3-
CAE e pela aprovacao da Emenda n° 01-CE-CCJ, da Emenda do Senador
HELIO COSTA e do Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, nos termos
da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2004

Concede isencdo do Imposto de Importacdo
incidente sobre instrumentos musicais, suas
partes e acessorios, sem similar nacional, e altera
a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
conceder, a importacdo desses produtos, isen¢ao
da Contribuicao para os Programas de Integragdo
Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico incidente na Importagdo de Produtos
Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-
Importacdo) e da Contribui¢do Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do
Exterior (COFINS-Importagio).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida a orquestras ou entidades afins e, para uso
pessoal, a musicos, isencdo do Imposto de Importagdo incidente sobre
instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes € acessorios,
sem similar nacional, constantes do Capitulo 92 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto n°
7.660, de 23 de dezembro de 2011.

Art. 2° Para se beneficiar da isen¢@o de que trata o art. 1° as
orquestras ou entidades afins e os musicos devem comprovar a atividade
profissional.

Paragrafo unico. Os musicos somente poderdo se beneficiar
da isencdo, para uso pessoal, uma vez a cada 36 (trinta e seis) meses.
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Art. 3° O inciso II do art. 9° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea i:

1) instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes
e acessorios, sem similar nacional, constantes do Capitulo 92 da
Tipi, aprovada pelo Decreto n® 7.660, de 23 de dezembro de 2011,
quando importados diretamente por orquestras ou entidades afins
ou, para uso pessoal, por musico profissional.

§ 3° A isengdo prevista na alinea i do inciso II deste artigo,
quando outorgada a pessoa fisica, abrange apenas um instrumento
musical por beneficiario, caso em que ndo sera outorgada
novamente antes de decorrido o prazo de 36 (trinta e seis) meses
contado do despacho concessivo de isengdo anterior.” (NR)

Art. 4° A alienacdo do produto importado nos termos desta
Lei, antes de 36 (trinta e seis) meses, contados da data do desembaraco
aduaneiro, a pessoa que ndo satisfaga as condi¢cdes nela estabelecidas,
sujeita o alienante ao pagamento do tributo dispensado, atualizado na forma
da legislagdo tributaria, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos
arts. 5°, II, e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 da maio de 2000,
estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao
Federal que acompanhar o projeto de lei orgamentaria cuja apresentacio se
der ap6s decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei, bem como
fard constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores relativos
a aludida renuncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos
durante o prazo de 5 (cinco) anos, contado a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 5°.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N°3 - CAE
(ao PLS n° 86, de 2004)

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2004:

Art. Fica isenta da Contribui¢do para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patrimoénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) a receita bruta decorrente da venda de instrumentos musicais
classificados no Capitulo 92 da Tipi.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n® 86, de 2004, tem a nobre
intengdo de permitir aos musicos profissionais a aquisi¢ao, via importacao,
de instrumentos musicais de qualidade, sem similar nacional, sendo objeto
de acirrada discussdo e longa tramitacdo nesta Casa, desde legislaturas
passadas. Com a evolugdo natural que a discussdo provoca, o seu conteudo
foi amplamente modificado e ampliado, e hoje ¢ objeto do bem elaborado
relatorio apresentado pelo Senador WALDEMIR MOKA, o qual, estamos
convictos, deve ser aprovado como parecer da Comissdo, mas com o
importante aperfeigoamento que ora apresentamos. Isso porque o seu
conteudo embute questdo de alta sensibilidade, cujo desfecho ¢ decisivo
para a sobrevivéncia das industrias nacionais de instrumentos musicais.

O cerne da questdo encontra-se na incorpora¢do ao projeto
original da concessdo de isencdo das contribuicdes ao PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacdo nas operagdes de importacao de
instrumentos musicais. Sabendo-se que essas contribui¢des foram criadas
como contrapartida para contribuicdes semelhantes incidentes sobre o
produto nacional, a fim de impedir vantagem tributaria em favor do
produto importado, a mera ampliagao do beneficio, sem que nada seja feito
em relacdo aos instrumentos musicais produzidos no Pais constituiria
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atentado aos interesses nacionais. Isso porque os instrumentos produzidos
no Brasil ndo gozam hoje de qualquer estimulo no ambito das contribui¢des
analogas.

Com o propdsito de promover equidade e equilibrar as
condi¢gdes concorrenciais do setor, propomos, com a presente emenda,
medida equivalente: a criacdo de isen¢do da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep
e da Cofins para as receitas provenientes da venda de instrumentos
musicais, em toda a cadeia de producao nacional.

Sala da Comissao,

LUIZ HENRIQUE
Senador da Republica

cs2013-03945
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 86, DE 2004

Dispde sobre a isenclio do Imposto
sobre importacao incidente sobre instru-
mentos musicals adquirides por masi-
GUS.

O Congresso Naciona! decreta:

Art. 12 Ficam isentos do Imposto sobre Importa-
¢3o os instrumentos musicais quando importados di-
retamente por orquestras ou erdidades afins, e, para
uso pessoal, por misico profissional, regularmente
inserito no Conselho Regional da Ordem doe Misicos
do Brasil ha, peio menos, dois ancs da data da sofici-
ta¢ao do beneficio.

Pardgrafo tnico. A isen¢dio de que trata este ar-
tigo, quando outorgada a pessoa fisica, abrange ape-
nas um instrumento musical por beneficidrio e ndo
serd outorgada novamente antes de decofTico o prazo
de cinco anog contados do caspacho concessivo de
isengdo anterior.

Art 20 A isencio serd roconhocida pola roparti-
¢ao competente do Ministério da Fazenda, mediante
prévia verificacdo de que o adquirente preenche os
requisitos previstos nesta Lei.

Arl. 3% A destinag@o do produto adquirido nos
tarmos desta Lei a finalidade diversa daquela re-
ferida no art. 1¢, bem como sua alienagio, antes
de cinco anos contados da data de sua aquisigao,
a pessoa que nao satisfaga as contlicoes nela es-
tabalacidas, sujeitam o alienante ao pagamento
do tributo dispensado, atualizado na forma da le-
gislagho tributdria, sem prejufzo das penalidades
porventura cabiveis.

Art. 42 O Poder Executivo requlamentard esta Lei
no prazo de cento e oitenta dias contados da data de
sua publicacan.

Art. 52 Esla Lei entra em vigor no primeiro dia
¢o exercicio financeiro subseqiiente ao de sua publi-
cagao,

Justificagdo

O apoio 3s manifestagdes culturais vem se cons-
tituindo numa das mais belas formas de atuagio de
muitos de nossos governos estaduais e municipais,
o8 quais, hos Ulimos anos ctiaram importantes pro-
gramas voitados para a preservacio & o desenvol-
vimento das manifestagdes artisticas da populagin
local. Na drea federal, todos bem conhecemos os
proficuos resultados dos incentivos instituidos peta
“Lei Samey”, cujos principios foram restabelecikdos
pela “Let Rouanet”,

Todas essas iniciativas estatais, na realidade,
decorram do dever atribuido ao Estado de apoiar @
incentivar a valorizagdo e a difuséo das mantiesta-
¢hes culturais, dever esse consagrado ne art. 215 da
Constituicdo,

€ quando se fala em cultura brasileira, a primei-
& forma de expressac que Nes vem & ments &, sem
ditvida, a miisica. Destaca-se ¢la como elemento
distintivo das manifestagdes culturais nacionais, eis
que seus efeltos benéficos s€ estendem a toda a
populacao, sem excegiio, pobres ou ricos, idosos ou
recém-nascidos. Incentivar a culturg brasileira signi-
fica, portanto, incentivar especiaimente a musica e
seus artificas.
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Com esta inicistiva, buscamos mitigar Um dos
problemas eniventadios pelos mdsicos brasleiros: 0 Ao
preco dos INETUEMNIos Musicals IMPOnacos.

Sabemos qus, $aivo rares sxcegles, 4 modesta
a remuneraclio atribuida aos misicos peio irabaiho
gue realizam em prol de nossa cuitura. Além diseo,
A proporchc que © MUSICo $8 primoTa em sus aie,
SUIge A NECSSICRUe da aquisicho de inetrumentos
mais sensivels ¢ sofisticados, mulios dos Guais ainds
ko produzidos no Pais, ¢ que o corigs & Adquir-os
no mercado intemnacional e a suportar 100os 08 dnus
inarantas A operacio de importacho.

Nio obstante, em tace da parca remuneracho
média da categoria profissional, muitos muskcos
tim renunciando 0 aprimoramento profissionsd, haja
vista que & importachio dos instrumentos musicais
NECESSANCS 40 PIOQresso Na Carreira toma-44,
geralmene, invidvel. A impossibiiidade da aquis-
50 de instrumentos estrangeircs deve-se nio &4
20 seu elevado prego, no pals de fabricaglio, mas
também aos encargos fiscais que incidem sobie
a importacdo, raziio peia qual entendemos ser
necessdna propiciar a reduclio to cusk final Gos
instrumentos mediante neduciio da carga tributéria
sobre eles inSiderts.

De falo, uma maneira de fazer jusiics & uma cias-
o8 de profissionals que cultive @ dindgs nossa cultra

saria a conomsslio do Deneficio, propiciandio, assim,
208 90U inlagraniss, 3 oporiunidade de epandirem
2OUS CONNACKNANIOS ¢ SPIMONLram sua MWenica 4o
weougho o interpretaclio.

A isenglio relativa 20 imposto de importaclo
¢, aqul. proposta de moids & evitar que 0 beneficio
fiscal venha & ser Utikzado de forma deturpada. TH-
vemos o cuidado de inserir nesta proposiclo sigu-
mas preceuples quo, aldm de restringir a lsenclio
2 UM BNCo ingtrumento a cada cinco anos, minimk
zando os sleiios da reniincia fiecal, aseeguram a
UTOrgR do boNBAGo BPSIAS NS CRE0S BIT QUE Sle
oe justiique.

Tendo em vista o alcance socisl dests projeio,
que foma o instrumento musical mais acessivel dgue-
12 que dels sfetivaments Necessiiam como principal
meio de rabeiho ¢, df, assim, importants INCeniivo 80
aprimoramento de nosss cultura musical, contamos
oorR O &poic decieivo dos Nobres colegas Parlamen-
inree para suk chiere aprovacho.

Sula das Sessles, 14 de abxit de 2004. — Sens-
dor Mozariido Cevaloanti,

{A Comisslio de Assunios Econdmicos,
am Decislio Termingt.)
Publicads a0 Didric do Senedo Federal ds 15 - 0¢ - 2004

Seoretaris Espscie! de Ediiaraciio » PublicapSes to Senado Fedecal — OF
(OS: 17369/2005)
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2004, que dispoe sobre a isengdo do Imposto
sobre Importagdo incidente sobre instrumentos
musicais adquiridos por musicos.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 86, de 2004, de autoria do Senador MOZARILDO
CAVALCANTI.

A proposicdo isenta do Imposto sobre Importacio (II) os
instrumentos musicais, quando importados diretamente por orquestras ou
entidades afins e, para uso pessoal, por musico profissional, regularmente
inscrito no Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil. Nesse tltimo
caso, a isenc¢do ¢ limitada a um instrumento musical por beneficidrio a cada
cinco anos.

A proposta prevé que o uso ou a venda indevidos dos
instrumentos adquiridos com a iseng¢do sujeitara o beneficiario ao pagamento
do tributo dispensado.

O projeto, em seu art. 2°, estabelece que a isengdo serd
reconhecida pela reparticdo competente do Ministério da Fazenda e, no art. 4°,
fixa o prazo de cento e oitenta dias para o Poder Executivo regulamentar a
matéria.

Afirma o ilustre autor da proposicdo que, em face da parca
remunera¢do meédia da categoria profissional, muitos musicos tém renunciado
ao aprimoramento profissional, haja vista que a importagdo dos instrumentos
musicais necessarios ao progresso na carreira torna-se, geralmente, inviavel.
A impossibilidade da aquisi¢do de instrumentos estrangeiros deve-se ndo so ao
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seu elevado preco, no pais de fabricagdo, mas também aos encargos fiscais que
incidem sobre a importagdo, razdo pela qual entendemos ser necessdario
propiciar a redugdo do custo final dos instrumentos mediante redu¢do da carga
tributaria sobre eles incidente.

Despachado originalmente apenas a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), para decisdo terminativa, o projeto foi, posteriormente,
também encaminhado a Comissdo de Educacdo (CE) e a esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), por forga, respectivamente, dos
Requerimentos n°s 504, de 2004, de minha autoria, e 943, de 2005, da entdo
Senadora ANA JULIA CAREPA, hoje ilustre Governadora do Estado do Para.

Na CE, a matéria foi aprovada, na forma do parecer do Senador
DEMOSTENES TORRES, com uma emenda, tendo sido suprimidos os seus
arts. 2° e 4°, por invadirem competéncia do Poder Executivo.

Na CCJ, o Senador Magno Malta foi inicialmente designado
relator da matéria, a qual foi a mim redistribuida, em virtude de o Senador ndo
mais integrar esta Comissao.

Na sequéncia, o PLS n°® 86, de 2004, sera submetido ao exame da
CAE.

II - ANALISE

Tendo o mérito da proposi¢ao sido apropriadamente examinado
pela Comissdao de Educacdo, cabe a CCJ analisa-la sob os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, para
que siga a decisdo terminativa da Comissdao de Assuntos Econdmicos, que,
com certeza, se debrugara sobre as questdes pertinentes a sua adequacao
financeira e orgamentaria e compatibilidade com o sistema tributério.

Com relacdo aos pontos vinculados a competéncia da CCJ, so
podemos concordar com as conclusdes do eminente Senador DEMOSTENES
TORRES, que, em seu parecer na CE, propos a aprovagao do PLS n°® 86, de
2004, com a supressao dos arts. 2° e 4°.

O primeiro dispositivo carrega vicio de inconstitucionalidade por
envolver a atribui¢do de competéncia a 6rgao do Poder Executivo.

102009-01614
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Efetivamente, a matéria — organiza¢do administrativa do Poder
Executivo —, quando objeto de lei, ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, na forma do disposto no art. 61, § 1°, 11, e, da Carta Magna.

Hé casos, no entanto, em que a matéria ndo pode sequer ser
disciplinada por lei, em sentido formal. Isso porque a Emenda Constitucional
n°® 32, de 2001, incluiu a edi¢ao de ato com esse conteudo entre as atribuicoes
privativas do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se da nova redacdo da alinea a do inciso VI do art. 84 da
Lei Maior, que determina competir, privativamente, ao Presidente da
Reptiblica dispor, mediante decreto, sobre organizagdo e funcionamento da
administracdo federal, quando nao implicar aumento de despesa, nem criacao
ou exting¢ao de 6rgaos publicos.

A expressao “privativamente” constante do dispositivo, conforme
ensina PONTES DE MIRANDA, in “Comentarios a Constituicdo de 1967
com a Emenda n° 1, de 19697, p. 311, esta 14 como separagdo entre o Poder
Executivo e os outros poderes federais. Ou seja, explicita aquilo que cabe
somente ao Presidente da Republica, que ndo pode sofrer interferéncia
institucional dos outros Poderes.

Ademais, a mesma Emenda retirou do inciso XI do art. 48 e da ja
referida alinea e do inciso II do § 1° do art. 61 a previsdo de lei para dispor
sobre estruturagdo e atribuigdes de o6rgaos da Administragdo Publica. A
exigéncia remanesce apenas para a sua criagdo ou extin¢do, observado o
disposto no referido inciso VI do art. 84.

Assim, se a proposi¢do sob exame veicular matéria pertinente a
organizacdo administrativa do Poder Executivo, ela contera vicio impeditivo
da sua tramitacao.

Isso deriva do proprio principio da independéncia e equilibrio
dos Poderes. Por ele, impde-se permitir a cada um dos Poderes dispor sobre a
sua propria organizagdo, quando a matéria puder ser concluida em seu proprio
ambito, ou ser o juiz da iniciativa legislativa no tema, quando o assunto exigir
a edicdo de lei, em sentido formal.

O principio da separagdao dos Poderes, igualmente, conduz a
supressdao do art. 4° da proposicdo, que fixa prazo para o Presidente da

102009-01614
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Republica exercer atividade de sua competéncia privativa, como ¢ a de
regulamentacao das leis, ex vi do inciso IV do art. 84 da Lei Maior.

1 - VOTO

Do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 86, de 2004, com a Emenda n° 01-CE.

Sala da Comissao, 1° de julho de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador OSMAR DIAS, Relator

702009-01614
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PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre os Projetos de Lei do Senado n° 86,
de 2004, do Senador Mozarildo Cavalcanti, que dispde
sobre a isengdo do Imposto sobre Importagdo
incidente sobre instrumentos musicais adquiridos por
musicos; e n° 345, de 2006, do Senador Cristovam
Buarque e outros, que concede isengcdo do Imposto de
Importacdo, da Contribui¢do para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico incidente na Importag¢do de Produtos
Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-Importagdo) e
da Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior (COFINS-
Importagdo) aos instrumentos musicais, suas partes e
acessorios.

RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI

I - RELATORIO

Em decorréncia da aprovagao do Requerimento n°® 1.580, de 2009,
do Senador Jodo Tenoério, voltam a esta Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte, para apreciacdo em tramitagdo conjunta, os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n° 86, de 2004, do Senador Mozarildo Cavalcanti, e n® 345, de 2006, do
Senador Cristovam Buarque e outros, que tratam da isen¢do de imposto e de
contribui¢des incidentes sobre a importacao de instrumentos musicais.

O PLS n° 86, de 2004, apresentado em 14 de abril de 2004,
propde isentar do imposto sobre importacdo os instrumentos musicais quando
adquiridos: a) diretamente por orquestras ou entidades afins; € b) por musico
profissional regularmente inscrito no Conselho Regional da Ordem dos
Musicos do Brasil, para uso pessoal e desde que a importacao limite-se a um
instrumento musical por beneficidrio, a cada cinco anos.
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A proposi¢do também determina que a isencdo proposta seja
reconhecida pelo Ministério da Fazenda e estabelece que o uso ou a venda
indevidos dos instrumentos adquiridos com a isengdo sujeitard o beneficiario
ao pagamento do tributo dispensado. Por fim, o projeto define o prazo de
cento e oitenta dias para o Poder Executivo regulamentar a lei resultante.

Em sua justificacdo, o autor enfatiza a intencdo do projeto de
facilitar a aquisicdo de instrumentos musicais importados por parte de
musicos que precisam de instrumentos mais sensiveis e sofisticados, ainda
ndo produzidos no Brasil, para aprimorar sua arte e, assim, realizar trabalho
em prol da cultura nacional.

Inicialmente, o PLS n° 86, de 2004, foi distribuido para
apreciacdo exclusiva, e em carater terminativo, por parte da Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE). Em virtude da aprovagao dos Requerimentos n°
504, de 2004, do Senador Osmar Dias, e n° 943, de 2005, da Senadora Ana
Julia Carepa, a proposicao foi apreciada também pela Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE) e pela Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania
(CCJ), seguindo, posteriormente, para a decisdo terminativa da CAE.

Em 23 de agosto de 2005, a CE aprovou relatorio favoravel do
Senador Demostenes Torres, com emenda que suprime os arts. 2° e 4° do
Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2004, e renumera os demais.

O referido parecer aponta que a proposi¢do possui o merito de
dar ao musico a possibilidade de adquiriv, a custo mais acessivel, o seu
instrumento de trabalho com a qualidade necessaria para progredir na
carreira, e, ao mesmo tempo, de ndo colocar a industria nacional em risco
diante do aumento da concorréncia com os instrumentos importados. E traz
emenda suprimindo os dispositivos que estabelecem prazos e atribui¢des ao
Poder Executivo, por padecerem de vicio de inconstitucionalidade.

Na CCJ, foi aprovado, em 1° de julho de 2009, relatério do
Senador Osmar Dias que concluia pela aprovacao do projeto, com a Emenda
n° 01 — CE.

De volta a CAE, o PLS n° 86, de 2004, foi encaminhado, antes de
receber parecer, para apreciagdo em tramitacdo conjunta com o PLS n°® 345,
de 2006.
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O PLS n° 345, de 2006, apresentado em 20 de dezembro de 2006,
propde alteracdo na Tabela de Incidéncia de Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI) instituida pelo Decreto n°® 4.542, de 26 de dezembro de
2002, no sentido de promover a isengdo do imposto de importagdo sobre a
aquisicdo de instrumentos musicais, suas partes € acessorios.

De acordo com a proposta, os instrumentos importados também
ficariam isentos das contribui¢des aos Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importagdo de
Produtos Estrangeiros ou Servicos (PIS/PASEP-Importagdo) e para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servigos do Exterior (COFINS-Importacao).

Por fim, o PLS n°® 345, de 2006, ainda contém dispositivo de
compatibilizacdo das medidas com as exigéncias dos arts. 5° II, 12 e 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Na justificacdo, os autores argumentam que a elevada tributagao
incidente sobre os instrumentos musicais impde dificuldades aos musicos para
desenvolver seu trabalho.

A proposicao foi distribuida para a apreciagdo da CE e, em
carater terminativo, da CAE.

Em 18 de agosto de 2009, o PLS n° 345, de 2006, recebeu na CE
parecer pela aprovacdo. De acordo com o relator, Senador Paulo Paim, por
seu inegavel potencial para fomentar o ensino da musica e a manuten¢do e
ampliac¢do das oportunidades do musico e da musica brasileira, a desoneragdo
dos instrumentos musicais importados merece o apoio do Poder Publico.

Antes de receber parecer da CAE, o PLS n°® 345, de 2006, foi
apensado ao PLS n° 86, de 2004. Em tramitacdo conjunta, as referidas
proposi¢des foram distribuidas para apreciagdo da CE e da CCJ,
respectivamente, devendo seguir para decisdo, em carater terminativo, por
parte da CAE.

II - ANALISE
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De acordo com o que dispde o art. 102, I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CE apreciar matérias que versem a
respeito de normas gerais sobre cultura, como ¢ o caso dos projetos de lei em
analise.

Conforme ja opinou esta Comissdo, ¢ inegavel o mérito das
iniciativas ao propor a isen¢do do imposto sobre a importagdo de instrumentos
musicais. A industria nacional, apesar de promissora, ainda ndo consegue, em
muitos casos, produzir equipamentos com a mesma qualidade técnica que as
tradicionais marcas internacionais oferecem.

Para o aperfeicoamento do musico, ¢ de fundamental importancia
0 acesso ao instrumento de mais alta qualidade possivel. E o Brasil precisa
oferecer as condigdes para o aprimoramento pleno do talento dos seus artistas,
em prol do fortalecimento da propria cultura nacional.

Os projetos de lei em analise, apesar de partirem de abordagens
distintas, procuram oferecer essas condigdes, tratam do mesmo objeto e
abordam o tema de forma complementar.

O primeiro deles, o PLS n°® 86, de 2004, restringe os beneficios
da isencdo de imposto as orquestras ou as entidades afins e ao musico
profissional. E, ainda, visando a proteger a industria nacional, restringe, para
0 musico profissional, a aquisicdo de apenas um instrumento a cada cinco
anos. Além disso, contém dispositivo impondo sanc¢des para o caso de desvio
no uso do beneficio.

Ja o PLS n°® 345, de 2006, estende a isencdao para as partes e
acessorios dos instrumentos musicais importados e, também, a cobranca do
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo, que oneram ainda mais a
aquisicdo dos referidos instrumentos. Por fim, inclui dispositivo no sentido de
adequar as medidas propostas as exigéncias estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, tendo em vista a complementaridade das
proposigdes, considera-se mais adequado o oferecimento de substitutivo que
contemple as propostas apresentadas pelos dois projetos.

Vale ressaltar, no entanto, que o substitutivo ndo conterd os
dispositivos do PLS n°® 86, de 2004, apontados pela CE e pela CCJ como
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inconstitucionais. Além disso, para atender adequadamente as necessidades
dos musicos, a emenda substitutiva altera de cinco anos para trinta e seis
meses 0 prazo para a aquisicdo de novos instrumentos com o beneficio das
isengdes, e para vinte e quatro meses o prazo para a venda no mercado interno
dos equipamentos adquiridos com o referido beneficio. E, a fim de preservar a
eficacia da nova lei, foi retirado do texto a remissdo ao decreto que institui a
TIPL

Finalmente, cumpre lembrar que, de acordo com o estabelecido
no art. 260, II, b, do RISF, na tramitacdo conjunta tera precedéncia o projeto
mais antigo sobre o mais recente, quando originarios da mesma Casa. Sendo
assim, o substitutivo sera oferecido ao PLS n°® 86, de 2004.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 86, de 2004, nos termos da emenda substitutiva a seguir
apresentada, e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°® 345, de 2006.

EMENDA N° 01 — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, DE 2004

Concede isenc¢do do Imposto de Importacdo incidente
sobre instrumentos musicais, suas partes e acessorios,
e altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
conceder, a importagdo desses produtos, isen¢do da
Contribui¢ao para os Programas de Integracao Social
¢ de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
incidente na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou
Servigos (PIS/PASEP-Importagdo) e da Contribui¢do
Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servigos do Exterior (COFINS-Importagéo).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida a orquestras ou entidades afins, e, para uso
pessoal, a musicos, isengdo do Imposto de Importagdo incidente sobre
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instrumentos musicais, equipamentos musicais suas partes € acessorios,
constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI).

Art. 2° Para se beneficiar da isencdo de que trata o art. 1°:

I — As orquestras ou entidades afins, e os musicos devem
comprovar a atividade profissional,

IT — Os musicos somente poderdo se beneficiar da isencdo, para
uso pessoal, uma vez a cada trinta e seis meses para a importacdo, € uma vez a
cada vinte e quatro meses para compras no mercado interno.

Art. 3° O inciso II do art. 9° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea i:

1) instrumentos musicais, equipamentos musicais, suas partes e
acessorios, constantes da TIPI, quando importados diretamente por
orquestras ou entidades afins ou, para uso pessoal, por musico
profissional, incidindo a isen¢do, quando outorgada a pessoa fisica,
apenas sobre um instrumento musical por beneficiario, caso em que néao
sera outorgada novamente antes de decorrido o prazo de trinta e seis
meses contados do despacho concessivo de isencdo anterior.

Art. 4° A alienagdo do produto adquirido nos termos desta Lei,
antes de trinta e seis meses para os casos de importagdo, e antes de vinte e
quatro meses para os casos de compra no mercado interno, contados da data
de sua aquisi¢cdo, a pessoa que nao satisfaca as condi¢des nela estabelecidas,
sujeitam o alienante ao pagamento do tributo dispensado, atualizado na forma
da legislacdo tributdria, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Art. 5° Os beneficios de que trata esta Lei s6 produzirdo efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele
em que o Poder Executivo, visando ao cumprimento dos arts. 5°, I, 12 e 14
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimar o montante da
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renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei, inclui-lo no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o
projeto de lei or¢amentdria cuja apresentagdo se der apos sessenta dias da
publicagdo desta Lei, e fazer constar das propostas orcamentarias
subsequentes os valores relativos a aludida rentncia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 30 de novembro de 2010.

Senadora Fatima Cleide, Presidente

Senador Sérgio Zambiasi, Relator
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Requeiro, nos termos do nimero 12, alinea “c”, inciso II do art. 255,
combinado com o disposto no inciso I do art. 101 do Regimento Interno,
audiéncia da Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania para que se
manifeste sobre o Projeto de Lei do Senado de n° 86, de 2004, além das

comissdes constantes do despacho inicial,

on @ & (/
Senadora A Ju] a C'u epa

Sala das Sesstes, em 9 de agosto de 2005
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, maquinas,
equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 169, de 2008, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, altera a legislagdo federal para isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricagdo em paises integrantes do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), se adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes, para emprego, exclusivo, em processos de reciclagem (art. 1°).

O beneficio serd concedido na forma de regulamento e ficard
condicionado a permanéncia na propriedade do adquirente por no minimo trés
anos — salvo na alienagdo para pessoas juridicas beneficiadas pela proposicao —
e a comprovacdo de uso dos bens em processos de reciclagem (arts. 2° e 3°).
Além do mais, a isencdo sera concedida uma unica vez em relagdo a veiculos,
maquinas e equipamentos (paragrafo unico do art. 2°). A proposta assegura,
ainda, a manutencdo do crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isengdo (art. 4°). No concernente ao calculo da estimativa da
renuncia de receita, o projeto delega ao Poder Executivo essa atribui¢cdo (art.
59), e, em referéncia aos efeitos da isencao, esses ocorrerdo a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que forem implementadas as medidas de
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adequacdo or¢amentdria e financeira previstas no art. 5° (paradgrafo tnico do
art. 6°).

Justificou-se a proposta como meio de incentivar a reciclagem no
Pais, que, apesar de incipiente, ¢ um setor promissor para geracao de emprego
e renda. Por isso, seria fundamental o estimulo a instalacdo de industrias
recicladoras.

Esse projeto de lei tramitou em conjunto com outras proposicoes
(em decorréncia da aprovagao dos Requerimentos n°s 903, de 2010, e 1.428, de
2011) pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Nessa Comissao foi objeto
de Relatério do Senador Paulo Paim, com voto pela aprovagao do PLS n°® 718,
de 2007, na forma da emenda substitutiva que apresentou, e pela rejei¢do dos
PLS n° 169, de 2008, 494, de 2009, e 148, de 2011, que tramitavam em
conjunto. No entanto, o parecer ndo chegou a ser votado pela Comissdo, em
funcdo da aprovagdo do Requerimento n° 493, de 2012, que acarretou o
desapensamento do PLS n° 169, de 2008.

Apds aprovagdo desse Requerimento, o PLS n® 169, de 2008,
voltou a tramitar de forma autonoma e seguiu ao exame das Comissdes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Primeira comissdo a manifestar-se, a CMA emitiu parecer
favoravel ao PLS com apresentagdao da Emenda n° 1, que corrige a redacao do
art. 3° do projeto de lei, alterando a palavra “quantitativo” para “qualitativo”.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessdao de beneficios fiscais
relacionados ao Imposto sobre Produtos Industrializados, cuja competéncia
para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153, IV, da Constitui¢do Federal
(CF). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No que concerne a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), de
maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar
proposi¢do legislativa referente ao tema.

mv2013-02131
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Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a reducdo do tributo, conforme previsto no § 6°
do art. 150 da CF. Foram também observadas, de modo geral, as normas de
técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢cdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Contudo, seriam necessarias
modificagdes nos arts. 1° ¢ 3°.

O PLS isenta do IPI os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos. Essa discrimina¢ao dos produtos sujeitos a isencdo (art. 1°
do PLS) esta muito ampla e genérica, o que ndo corresponde a necessidade de
especificacdo presente na TIPI. Afinal, da forma como redigido o projeto de
lei, ndo € possivel identificar quais seriam os produtos quimicos, veiculos e
equipamentos que se enquadrariam no processo de reciclagem e que teriam
direito a isen¢do. Cabe destacar que diversos produtos quimicos ja contam com
aliquota zero de IPI, de modo que para esses insumos nao haveria interesse na
alteracdo legislativa.

Em relagdo ao art. 3°, a redagdo deve ser aprimorada na forma da
emenda aprovada pela CMA. Além do mais, o paradgrafo tnico do art. 3° limita
a isen¢do para veiculos, maquinas € equipamentos em apenas uma vez. A
redagdo desse dispositivo gera ambiguidade, pois ndo ¢ possivel saber se a
isen¢do ocorrera uma vez em relacdo a todos esses itens ou uma unica vez para
cada item considerado isoladamente. Além do que, uma isencao que sé pode
ser concedida uma Unica vez tera baixissima repercussao para o contribuinte.

Superada a analise formal da proposicdo, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo essa
apreciacdo, verifica-se que, apesar de meritério, o PLS deve ser rejeitado por
ndo ser a op¢ao mais eficiente, por violar dispositivos constitucionais € por ndo
atender a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Hé4 mecanismos mais eficientes de incentivo para a induastria da
reciclagem do que a desoneracdo do IPI na forma proposta, em fun¢do do
modo de célculo (ndo-cumulatividade) e de grande parte dos que atuam no
processo de reciclagem nao serem contribuintes do imposto. Dessa forma, o
alcance dos beneficiarios ¢ extremamente reduzido.

mv2013-02131
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Além do mais, havera uma enorme dificuldade na
operacionalizacdo e fiscalizagdo desse beneficio fiscal, pois o PLS vincula a
isen¢cdo de modo exclusivo aos processos de reciclagem. O 6rgao fiscalizador
necessitard de uma estrutura — atualmente inexistente — para acompanhar o
processo a fim de se evitar desvios. Desse modo, ha uma desproporg¢ao entre o
beneficio criado e os encargos que serdo gerados para a Receita Federal.
Provavelmente, o custo administrativo serd superior a reducdo do tributo, de
maneira que a Fazenda Publica perderd ndo somente a arrecadacdo, mas
também elevara suas despesas com o controle administrativo.

Relativamente a arrecadag¢do, a diminuicdo do IPI reduzira
diretamente a disponibilidade financeira da Unido, o que poderd comprometer
os gastos com a manutengdo das despesas estatais. Além da reducdo de
recursos federais, havera decréscimo de receitas transferidas aos Estados e
Municipios, em virtude de a arrecadagdo do imposto compor os Fundos de
Participacao (FPE, FPM, FCE e Fundos Regionais — arts. 158 e 159 da Carta
Magna).

Ainda que sejam relevadas essas questdes, ndo se pode superar a
ofensa ao texto constitucional. Os arts. 2° e 3° do PLS delegam indevidamente
atribui¢des do Poder Legislativo, ao disciplinar que a concessdao do beneficio
ocorrerd na forma do regulamento. De acordo com o disposto no § 6° do art.
150 da CF, a concessdo de isencdo depende de lei especifica, e, conforme
expressamente previsto no art. 176 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), a
isen¢do, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos
a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duracdo. Desse modo, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo fixar as condi¢des e requisitos para que a
isencao seja concedida.

Outra falha do PLS refere-se ao art. 5° que autoriza
indevidamente o céalculo de renlincia de receita ao Poder Executivo. A
demonstragdo da renuncia deve acompanhar o projeto de lei, por se tratar de
politica fiscal, para que os parlamentares avaliem se a redug¢do de tributo
apresenta uma relacao custo-beneficio vantajosa. O proprio inciso I do art. 14
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), exige que a demonstracdo seja realizada pelo proponente, de modo que
se a proposi¢ado tiver origem no Senado Federal, cabe ao autor do projeto sua
exposicao, para fins de avaliacio do Legislativo, de conhecimento da

mv2013-02131
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sociedade e dos orgdos de controle, atendendo ao principio da transparéncia
fiscal.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeigao do PLS n°® 169, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mv2013-02131
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 169, DE 2008

Concede isencGo do Imposto  sobre

Proautos Industrializados na aquisico
de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas
e associagoes para emprego, exclusivo,
em SEervigos e processos de reciclagem.

ACIONAL decreta:

Art. 10 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricacdo em paises integrantes do
Mercosul, quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associacdes, para emprego, exclusivo, em processos
de reciclagem.

Art. 2° A isengdao de que trata o art. 1° sera concedida
na forma do regulamento, e serd declarada nula, sendo o imposto
cobrado com todos os acréscimos legais, se verificada antes de

decorridos trés anos da aquisicao:
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I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos
bens objeto da isenc¢&o, salvo para pessoas juridicas de que trata a
presente Lei e mediante a prévia anuéncia do orgdo de
administracao fiscal;

II — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art.
19, em atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III - a descaracterizacdo dos bens, se a isencdo houver
sido baseada no disposto no art. 3° desta Lei.

Paragrafo tnico. A isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, s podera ser concedida
uma vez, ressalvadas as hipdteses de sinistro com perda total, furto,
roubo ou da transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste
artigo.

Art. 3° O regulamento dispora sobre restricoes a
concessao da isengdo de que trata esta Lei ao atendimento dos
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especificar,

de uso e demais exigéncias legais.

Art. 40 Fica assegurada a manutencdo do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados nos bens e produtos objeto da isencdo de que trata o

art. 19,
Art. 50 Para os fins do disposto no art. 14 da Leci

Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
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estimara o montante da rentncia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do

art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de

lei orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer depois de sessenta dias
de publicacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Paragrafo inico. A isencdo de que trata esta Lei
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°.

JUSTIFICACAO
As medidas de incentivo fiscal, aqui propostas, tém o
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maximizando os efeitos multiplicador dos seus beneficios sobre o
meio ambiente, e com a preocupagao de contribuir para uma vida
sustentavel para as geragGes presentes e futuras.

O reaproveitamento de materiais e produtos sem

utilidade ou considerados imprestaveis ou descartaveis ainda é uma

atividade incipiente no Brasil. Por isso mesmo enfrenta muitas
dificuldades para atender a demanda pela desintoxicacdo do nosso

sistema ambiental. As dificuldades se revelam na indisponibilidade

de tecnologias apropriadas a reciclagem de diversos tipos de
materiais e produtos que ainda sdo jogados ou mal depositados no
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meio ambiente. As dificuldades se revelam também pelo baixo nivel

de investimentos no setor.

Ademais, a atividade de reciclagem €, potencialmente,
um setor promissor para a geracao de emprego e renda,
principalmente para as camadas mais necessitadas da sociedade.
Mas os beneficios ndo se restringem a gerac3o de emprego, de
renda e da retirada do meio ambiente de materiais reciclaveis. O
impacto dos resultados positivos vao além desses ganhos: ajudam
no processo de economia de uso de recursos naturais renovais ou

~

nao.

A legislagdo ambiental brasileira e a Politica Nacional de
Meio Ambiente t&m como foco principal a preocupacio com a
preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental no
Pais. O setor plblico, por esse meio, busca despertar a consciéncia
coletiva para a necessidade de se ter um ambiente ecologicamente

equilibrado. Para isso, & fundamental que o Estado estimule a

porte por todo o Pais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2008.

Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e
de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1°/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:12362/2008)
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PARECERN° |, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E TFISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
1° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede Isengdio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aguisi¢dio de vefculos, mdgquinas,
equipamentos e  produlos  quimicos,  quando
adquiridoes por empresas recicladoras, cooperativas
e assoclagdes para emprego, exclusivo, em servigos e
processfosz fie reciclagem.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Subimete-se ao exame da Comissfio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) 0 Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 169, de 2008, que “concede isengfio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, mdquinas, equipamentos ¢ produtos
quimicos quando adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes para emprego, exclusivo, em servigos e processos de reciclagem”,
de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicéo foi d1stubu1da ongmalmente a CMA e, para decisfo
terminativa, 4 Comissdo de Assuntps Econdmicos (CAE). Posteriormente, em
razdo do Requerimento n°® 903, de 2010 do Senador Senador César Borges, a
matéria_foi apensada aos PLS n° 718, de 2007, e n® 494, de 2009. Os projetos
foram encaminhados as ComissGes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Servicos de Infraestrutura (CI) ¢, em decisdo
terminativa, 3 CMA,

Na CAS, essas proposi¢des foram objeto de relatério, redigido
pelo Senador Rodrigo Rollemberg, com voto pela aprovagéio do PLS n° 718, de
2007, na forma de substitutivo, e pela rejei¢do do PLS n° 169, de 2008, e do

PLS n° 494, de 2009.

Todavia, esse relatério ndo foi votado e, em razio do
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Requerimento n® 1,428, de 2011, do Senador Eduardo Suplicy, o PLS n°® 148,
de 2011, foi apensado aos demais. Por consequéncia, os projetos foram
submetidos também & andlise da Comissfo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

Voltando a tramitar na CAS, os projetos receberam relatério do
Senador Paulo Paim com voto pela aprovagio do PLS n°® 718, de 2007, na
forma de substitutivo, e pela rejei¢iio dos PLS n® 169, de 2008; n° 494, de
2009; e n® 148, de 2011.

Entretanto, antes da votagio do mencionado relatério, o PLS
n° 169, de 2008, voltou a ter tramitagfio autdnoma, em raziio da aprovagfio do
Requerimento n® 493, de 2012, do Senador Eduardo Lopes. A matéria recebeu
novo despacho, sendo reencaminhada somente 8 CMA e a CAE, cabendo a
ultima a decisfio terminativa.

O PLS n° 169, de 2008, ¢ constituido por seis artigos. O art. 1°
indica o objeto da lei ao discriminar os itens que passam a ser isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e que essa isencgio decorre do
uso exclusivo em processos de reciclagem.

O art. 2° estabelece que essa isengfio sera concedida na forma do
regulamento ¢ declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais se, antes de decorridos trés anos da aquisicdo, ocorrer
qualquer um dos seguintes casos:

e transferéncia, a qualquer titulo, da
propriedade dos bens objeto da isengdo,
salvo para pessoas juridicas de que trata o
projeto de lei e mediante a prévia anuéneia
do érgdo de administragfo fiscal;

¢ comprovagdo de uso dos bens, de que trata
v/ o art. 1° em atividade diversa da que
houver justificado o beneficio;

¢ descaracterizacdio dos bens, se a isengfo houver sido
/ baseada no disposto no art. 3° da proposigfo.

O paragrafo unico do art. 2° do projeto determina que a isengfio
para veiculos, maquinas e equipamentos sé podera ser concedida uma vez. Sfo
ressalvadas as hipéteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
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transferéncia de propriedade prevista no inciso T do caput daquele artigo.

O art, 3° impde que regulamento disponha sobre restricdes a
concessdo da isengdo em tela ao atendimento dos requisitos de identificagfio
dos bens ¢ produtos que especifica, inclusive quanto os aspectos quantitativos,
controle de uso e demais exigéncias legais.

O art. 4° assegura a manuten¢fio do crédito do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem empregados
nos bens e produtos objeto dessa isengdo,

O art. 5° dispde que, para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o Poder Executivo estimard o montante da reniincia de receita decotrente do
disposto na proposi¢#o e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituigdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
or¢amentaria cuja apresentagdo ocorrer depois de sessenta dias de publicagio
da lei que resultar da eventual aprovagfo do projeto ora analisado.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
resultante entre em vigor na data de sua publicagdio. Todavia, seu paragrafo
(nico assegura que a isengdo de que trata a proposigdo produzird efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financejro imediatamente posterior aquele em que
for implementado o disposto no art. 5°,

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alinea ¢, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protegdo do meio ambiente e ao controle da poluigéo.

Com relagéio ao mérito, cabe observar que, conforme afirma o
autor, as medidas de incentivo fiscal previstas no PLS n® 169, de 2008, tém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem no Pais, para maximizar os
efeitos multiplicadores dos seus beneficios sobre o meio ambiente. Desse
modo, refletem a preocupagdo de contribuir para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragBes presentes e futuras, conforme
estabelecido no art, 225 da Constitui¢fo.



312

I

Entretanto, devemos ressaltar que o art. 3° do PLS n° 169, de
2008, tem redagdo um pouco obscura e, além disso, encerra equivoco
representada pela repeticio da palavra “quantitativos” quando, em nosso
entendimento, deveria fazer referéncia a “quantitativos” e “qualitativos”.
Propomos eliminar essas deficiéncias mediante emenda que d4 nova redagio
ao artigo.

Finalmente, incumbe notar que o disposto no art. 5° da proposigfio
pode vir a gerar questionamentos sobre sua legalidade, em face das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, entendemos que o
exame deste ponto especifico se insere nas competéncias da CAFE, que
analisard a matéria em decisio terminativa.

r-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n° 169, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDAN° | —CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 169, de 2008, a
seguinte redagéo:

“Art. 3° O regulamento dispord sobre restrigdes a concessiio da
isengfio de que trata esta Lei ¢ sobre o atendimento aos requisitos
relativos & identificagfio dos bens ¢ produtos que especificar, inclusive
quanto aos aspectos qualitativos, quantitativos, controle de uso ¢
demais exigéneias legais.”

{ (J,) J@ @nﬁtaﬂ% Jp{ ,?Q f a

Sala da Comiss&o, #+*

, Presidente
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°53, de 2008, do
Senador Expedito Janior, que altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de permitir
a repactuacdo de contratos firmados no ambito
do Programa de Financiamento Estudantil
(FIES), que tramita em conjunto com 0s Projetos
de Lei do Senado n° 8, de 2009, e n° 544, de
20009, a ele apensados.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 53, de 2008, de autoria do Senador Expedito Junior, que,
nos termos dos Requerimentos n% 514 e 581, de 2010, dos Senadores
Eduardo Suplicy e Jodo Tendrio, respectivamente, tramita em conjunto
com os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 8 e 544, ambos de 2009.

Em comum, as proposic¢Bes objetivam alterar a legislacdo que
rege o atual Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de maneira a
facilitar o pagamento das dividas contraidas pelos estudantes e, assim,
reduzir a inadimpléncia no fundo.

O PLS n° 53, de 2008, do Senador Expedito Junior, altera a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, para permitir a repactuacdao de
contratos do Fies que se encontram em fase de amortizacdo, desde que,
comprovadamente, a prestagdo do financiamento comprometa parcela
elevada da renda do financiado.

O PLS n° 8, de 2009, do Senador Cristovam Buarque, adota
medidas de estimulo a liquidacéo ou regularizacdo de dividas originarias do
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Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES. Para
tanto, transpde, para os devedores do Fies, os descontos e 0s bbnus de
quitagdo adotados em 2008 para a regularizacdo de dividas de produtores
rurais, de que trata a Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008 (dividas
originarias de operagdes de credito rural e de crédito fundiério).

O PLS n° 544, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko,
também altera a referida Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, instituindo
método de atualizagdo de saldo devedor mais favoravel aos alunos
financiados. Dispensa ainda o pagamento de prestacbes ou do saldo
devedor, em caso de falecimento ou invalidez permanente do estudante
financiado, ou de reducdo da sua renda familiar para valor inferior a duas
vezes a prestacao devida, enquanto perdurar essa situacao.

A presente matéria foi submetida a apreciacdo da Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE) que, em reunido realizada em 24 de
setembro de 2013, aprovou o parecer favordvel ao presente projeto, de
autoria do Senador Paulo Paim, com as emendas n° 01 - CE e 02 - CE, e
pela prejudicialidade dos PLS n° 8/2009 e PLS n° 544/2009, que tramitam
em conjunto.

Vem agora para andlise desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em regime de decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Consoante o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissdo examinar 0s aspectos econdmicos e financeiros das
matérias submetidas a sua apreciagao.

Como se sabe, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é
um programa do Ministério da Educacdo que financia a educacdo superior
de estudantes em instituicdes ndo gratuitas. A seus recursos, tém acesso 0s
estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliacdo
positiva do Ministerio da Educacéo.

Recentemente, & semelhanca do ocorrido com Varios outros
mecanismos de financiamento, o Fies foi objeto de questionamentos sobre

112013-08961
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a sua adequacdo financeira as reais possibilidades de pagamento dos
estudantes beneficiados. 1sso ocorreu particularmente nos anos de 2007 a
2009, ocasido em que entenderam os estudantes que o modelo operacional
adotado no programa Fies engendrava situacdes que tornavam impossiveis
0 pagamento dos financiamentos concedidos.

Em conformidade com essas reivindicac6es, foram procedidas
varias alteracGes legais e regulamentares, com importantes e favoraveis
implicacdes nas condigdes financeiras do referido programa. As melhorias
dai resultantes induziram, inclusive, uma crescente adesdo do nimero de
estudantes ao Programa. Aqui, cabe destacar:

e Lein®11.941, de 27 de maio de 2009, que ampliou o
prazo de caréncia do Fies de seis para dezoito meses
apos a concluséo do curso;

e Lein®12.202, de 14 de janeiro de 2010, que reduziu os
juros incidentes sobre a amortizacdo dos débitos do
Fies, substituiu a Caixa Econémica Federal pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
como seu agente operador e possibilitou o abatimento
das dividas em contrapartida ao exercicio profissional
como professor da rede publica ou médico do programa
Saude na Familia;

e Lein®12.385, de 3 de marco de 2011, que determinou
que a fixacdo das condicbes de amortizacdo dos
contratos de financiamento do Fies sejam estabelecidas
em ato do Poder Executivo federal;

e Lein®12.513, de 26 de outubro de 2011, que ampliou a
abrangéncia do fundo, criando o Fies Empresa, e
introduziu etapa conciliatdria nos processos judiciais de
execucao de dividas dos estudantes.

Nesse novo contexto de operagdo do Fies, funcdo estratégica
na operacionalizacdo de seus financiamentos passou a ser exercida também
por normas e procedimentos infralegais, logicamente em consonancia com
as referidas disposicOes legais que a transferiram ao FNDE e engendraram
uma melhor adequacéo de seus financiamentos.

112013-08961
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Nesse plano infralegal, merece realce a edicdo do Decreto n°
7.337, de 20 de outubro de 2010, que permitiu a amortizacdo dos contratos
de financiamento celebrados no ambito do Fies em periodo equivalente a
até trés vezes o prazo de duracdo do curso, acrescido de doze meses, com 0
inicio do pagamento no décimo nono més subsequiente a conclusdo do
curso.

Na mesma linha, a Resolu¢do do FNDE n° 3, também de 20 de
outubro de 2010, autorizou tais condi¢cdes excepcionais de amortizagéo,
com alongamento de prazo, para os contratos do Fies celebrados antes de
janeiro de 2010, de estudantes adimplentes ou inadimplentes, cujas
prestacGes mensais fossem superiores a R$ 100 (cem reais).

Para se ter idéia sobre a dimensdo dos resultados obtidos a
partir dessas alteracdes, basta observar que, atualmente, cerca de meio
milhdo de alunos beneficiam-se de empréstimos subsidiados por meio do
Fies para arcar com as mensalidades de instituicbes privadas de ensino
superior e profissional.

Desse modo, os projetos que ora analisamos, precederam e
deram impulso as mencionadas alteracbes legais que, no nosso
entendimento, contemplam, de forma abrangente e adequada, os objetivos
por eles visados.

A recente ampliacdo do Fies para novas modalidades, como o
mencionado Fies Empresa, requer que as condi¢des de amortizagéo a serem
adotadas nos contratos sejam efetivamente concebidas e normatizadas pelo
agente operador, em face de consideracdes relacionadas tanto ao alcance
social da iniciativa, quanto a sua sustentabilidade operacional e financeira.
Essa preocupacdo torna-se ainda mais relevante se considerarmos que a
adesdo ao Fies vem crescendo de maneira significativa, o que resultou em
numeros recordes de contratos assinados em 2011 e 2012, justamente ap0s
as diversas modificagdes realizadas no fundo.

Assim, em que pese 0 mérito das propostas em exame,
entendemos que elas, hoje, séo extemporaneas e se encontram prejudicadas
em decorréncia das alteracOes legais procedidas a partir de sua
apresentacao.

112013-08961
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11 -VvOTO

Pelas razdes expostas, somos pela PREJUDICIALIDADE do
Projeto de Lei do Senado n° 53, de 2008 e das Emendas n° 01-CE e 02—
CE, do Projeto de Lei do Senado n°® 8, de 2009, e do Projeto de Lei do
Senado n° 544, de 2009, apensados.

Sala da Comisséo, de novembro de 2013.

, Presidente

, Relator

112013-08961
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 53, DE 2008

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactua¢do de contratos firmados no dmbito do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 10:

§ 10. Nos termos previstos em norma do agente operador, e
garantido o equilibrio do FIES a que se refere o § 7° deste artigo, os
agentes financeiros atenderdo aos pedidos de repactuagdo dos
contratos em fase de amortizagdo, nos casos em que,
comprovadamente, a prestacdo corresponda a percentual elevado da
renda do financiado. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) se mostrou excelente
instrumento para permitir o acesso do jovem ao ensino superior. Como se sabe, por

meio desse Programa, o aluno pode financiar parte dos seus encargos escolares
durante a graduagio.
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Apos a graduagdo, inicia-se a fase de amortizagdo do saldo devedor.
Nessa fase surgem as dificuldades para os estudantes socialmente vulneraveis e que,
por algum motivo, ndo conseguem inserir-se em boas condigdes na nova profissio. A
prestagdo, composta da amortiza¢io distribuida pelo prazo estipulado mais os juros
relativos ao saldo devedor, muitas vezes é elevada frente a renda do recém formado.

Ao final de 2007, o Congresso Nacional aprovou alteragdes no FIES e
que resultaram na Lei n® 11.552, de 11 de novembro de 2007. Foram modificagdes
benéficas aos estudantes especialmente para os contemplados com novos contratos:
prazos de amortizagio dilatados, juros menores, etc.

Entretanto, € preciso considerar também os contratos ja feitos, em

by ,
1 arinraa ntiinlmants vigantag Bagas & n ahiativn Ao nraas D n1ata de
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Lei. Visa abrir espago na legislagdo do FIES para permitir a renegociagio a pedido do
financiado, desde que a prestagio corresponda a percentual elevado da sua renda.
Esse percentual é definido pela propria Caixa Econémica Federal como agente
operadora do Programa, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do FIES.

Pela justas pretensdes desse Projeto Lei, contamos com o apoio dos

Senadores para a sua aprovagio.
Sala das Sessdes, 5 de margo de 2008.

WG

Senador EXP W JNIOR
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LEGISLAGAO CITADA
Lei n® 10.260, de 12 de jutho de 2001

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverfo observar o seguinte:

I — prazo: ndo podera ser superior a duragao regular do curso, abrangendo todo o periodo em que o Fies
custear os encargos educacionais a que se refere ¢ art. 47 desta Lei, inclusive o periodo de suspenso
temporéria, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo;

It - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se desde a data da
celebracio até ¢ final da participagio do estudante no financiamento:

Il — oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade mantenedora da
instituicdo de ensino superior;

IV — caréncia: de € (seis) meses contados a partir do més imediatamente subsequente ao da conclus&o do
curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do § 12 deste artigo;

V — amortizago: terd inicio

estudants financiade, ¢

conclusao do curso, ou antecipadamente, por iniciativa do
. or caso:

Fuv oy
UG

4]

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizagdo, em valor igual ao da parcela paga diretamente pelo
estudante financiado a instituigdo de ensino superior no GItimo semestre cursado;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas) vezes o prazo de
permanéncia na condigéo de estudante financiado, na forma disposta em regulamento a ser expedido pelo
agente operador,;

VI - risco: os agentes financeiros e as instituigdes de ensino superior participario do risco do
financiamento, na condig&o de devedores solid4rios, nos seguintes limites percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros;

b) 30% (trinta por cento} para as instituigdes de ensino inadimplentes com as obrigagBes tributérias
federais;

¢) 15% (quinze por cento) para as instituigdes de ensino adimplentes com as obrigagies tributarias federais;

VH - comprovagédo de idoneidade cadastral do esiudante e do(s) seu(s) fiador(es) na assinatura dos
contratos, ubservado o disposto no § 9° deste artigo.

§ 1° Ac longo do periodo de utilizagdo do financiamento, inclusive no periodo de caréncia, o estudante
financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros incidentes sobre o financiamento, limitados ao
montante de R$ 50,00 (cinglienta reais).

§ 2° E facultado ao estudante financiado, a Gualquer tempo, realizar amortizagdes extraordinarias ou a
liquidagao do saldo devedor, dispensada a cobranga de juros sobre as parcelas vincendas.
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§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicZo de ensino superior & qual esteja vinculado
podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizagso de que trata o inciso | do caput deste artigo, hipétese na
qual as condigoes de amortizagSio permanecerio aquelas definidas no inciso V e suas alineas também do
caput deste artigo.

§ 4° Na hipotese de verificagao de inidoneidade cadastral do estugante ou de seu(s) fiador{es) apds a
assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado documento até a comprovagado da
restauracao da respectiva idoneidade ou a substituigao do flador inidoneo, respeitado o prazo de suspenséo
tcmporaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagio mediante autorizagho para desconto em
folha de pagamento, na forma da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, preservadas as garantias e

condi¢bes pactuadas originalmente, inclusive as dos fiadores.

§6° (VETADO)

§ 7° O agente financeire fica autorizado a pactuar condicbes especiais de amortizagdo ou alongamento
excepcional de prazos, nos tenmos da normatizagdo do agente operador, respeitado o equilibrio econdmico-
financeiro do Fies, de forma que o valor iniclalmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos
encargos contratuais.

§ 8% Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento ¢s juros relativos ao curso de
destino, a partir da data da transferéncia.

§ 9° Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, 0 estudante podera oferecer como
garantias, alternativamente:

| - fianca;
Il - fianga solidéria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 42 desta Lei:

lll - autorizagao para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste artigo.

Lei n°® 11.552, de 11 de novembro de 2007

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Figs.

(As Comissbes de Educagdo, Cultura e Esporte e de Assuntos Econémicos, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 6/3/2008.

Secretaria Especlal de Editeragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S5:10964/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 8, DE 2009

Adota medidas de estimulo a liquidagdo ou regularizacédo de dividas
originarias do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, usando os mesmos critérios da Lei n® 11.775, de 17
de setembro de 2008 (dividas originarias de operagfes de crédito
rural e de crédito fundiério).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam adotados os critérios da Lei n® 11.775, de 17 de setembro de 2008, para estimular a
liquidagdo ou regularizagdo de dividas originarias de operacdes de crédito renegociadas ou repactuadas por
estudantes universitarios junto ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES (Lei n®
10.260, de 12 de julho de 2001).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

Concluem atualmente o ensino médio e se qualificam para a continuidade dos estudos em
nivel superior cerca de trés milhdes de adolescentes, jovens e adultos. Quase 90% deles, oriundos de
escolas publicas ou completaram sua educagéo basica na modalidade de exames supletivos gratuitos — o
que indica claramente a impossibilidade de cursarem a educacao superior em instituicdes pagas.

Em contrapartida, sdo oferecidas anualmente pelas universidades federais e estaduais
menos de 600 mil vagas em seus cursos de graduacdo gratuitos; essas vagas, em sua maioria,
ironicamente, sdo ocupadas por estudantes de classe média, cujas familias arcaram com os custos de
mensalidades em escolas privadas de ensino fundamental e médio. Contra quase 4 milhdes no setor das
universidades e faculdades particulares, ocupadas por alunos saidos das escolas publicas, vindas de
familias de baixa renda.
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N&o por acaso, desde a década de 1970, foi criado o Crédito Educativo, destinado a custear
0s estudos superiores dos jovens carentes. Em 2001, diante da inadimpléncia de muitos e da crescente
demanda por gratuidade, criou-se o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), pela
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com regras mais flexiveis, embora concebido como instrumento
submetido a regras de crédito e débito vigentes no mercado.

Segundo o Portal do Ministério da Educagdo, o FIES ja beneficiou mais de 457 mil
estudantes de familias de menor renda, ao custo estimado em 4,8 bilhes de reais (dados de 2007/MEC).

Mas o que era um bom programa de elevado contetdo social vem se transformando em um
peso que sacrifica centenas de milhares de jovens: formados, mas ndo empregados, ou empregados com
baixo salario, em alguns casos insuficientes para cobrir o debito acumulado com elevados juros que pesam
sobre as dividas no Brasil.

Foi em funcdo deste peso sobre dividas que o Governo Federal emitiu Medida Provisoria acatada
pelo Congresso e convertida na Lei n® 11.775/2008 que permite aliviar a divida dos produtores agricolas
brasileiros. E com este mesmo espirito que submeto o presente projeto de lei, nos mesmos moldes, para
beneficiar os profissionais brasileiros com a vida hoje sacrificada pela inadimpléncia com o FIES.

Embora com os mesmos moldes de propdsitos, os dois projetos apresentam uma enorme diferenca
quantitativa: enquanto o primeiro reduz a divida de R$ 72 bilhdes (do total de R$ 82 bilhdes), para
produtores agricolas, em alguns casos grandes empresas, o atual Projeto de Lei aqui apresentado
beneficiara os jovens endividados de classes média e baixa que fizeram um enorme esforgo financeiro e
intelectual para poderem servir ao Pais e a familia como profissionais. Apesar de a Caixa Econdmica
Federal nos informar que nao dispde dos valores atualizados devido pelos estudantes inadimplentes, mas
pode-se afirmar que esta reducdo da divida representara uma porcentagem insignificante do que foi
oferecido as empresas agricolas.

Pela justica e impacto social e sobretudo pela viabilidade do projeto, acredito que o mesmo
recebera o apoio do Congresso Nacional e posteriormente a sangéo do Presidente da Republica.

Sala das Sessoes, em

Senador CRISTOVAM BUARQUE

(As Comissdes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos
Econémicos, cabendo a ultima a decisao terminativa.)

Publicado no Diario do Senado Federal, 10/02/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
Os: (10238/2009)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 544, DE 2009

Altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, para instituir a
previsao de método de atualizacao de saldo devedor
mais favoravel aos alunos financiados e a dispensa
de pagamento de prestagdes ou saldo devedor nos
casos que especifica, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a viger com
a seguinte redacéo:

V — amortizagdo: tera inicio no sétimo més ao da conclus&o do curso,
ou antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as
prestagdes sempre por meio de método mais favoravel ao aluno financiado,
em qualquer caso:
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Art. 2° O art. 6° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AT, B ettt

§ 1° O saldo devedor sera absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo
agente financeiro e pela instituigdo de ensino:

| - nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante
tomador do financiamento, devidamente comprovados, na forma da
legislacao pertinente;

Il - nos casos em que a renda familiar per capita do estudante se tornar
inferior a duas vezes o valor da prestacdo devida, durante e
proporcionalmente ao periodo em que perdurar essa situacdo, nos termos
do regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a 1° de janeiro do exercicio subseqliente ao
da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES)
representa criativa solugdo do Governo Federal para ampliar o acesso a educacao
superior.

Sem essa politica, milhares de estudantes n&o conseguiriam elevar sua
formacao académica, haja vista que o quantitativo de vagas gratuitas, ora adstritas as
instituicdes publicas, mesmo somando-se ao de vagas privadas adquiridas — por meio de
acdes como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), por exemplo — e oferecidas
por meio de bolsas, ndo tem sido suficiente para atender a demanda.

Com efeito, o Fies preenche lugar especifico no concerto das politicas
educacionais do Pais, destinando-se a familias e estudantes que, ao reconhecerem a
importancia da educagéo e ao darem aos gastos educacionais o status de investimento,
propdem-se a pagar por ela. A proposito, foi com base nessa percepgao das familias que
o Fies foi concebido para ser um programa auto-sustentavel. Sem visar a lucro, ele seria
alimentado, anualmente, com o produto de amortizagdes e remuneragdo de empréstimos
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concedidos anteriormente, sem prejuizo de novas dotagdes oriundas de fontes
especificas a ele atreladas.

Ocorre que, a despeito do propalado retorno do investimento em educacéo,
tal ndo acontece de maneira automatica, ndo se concretiza com a mera obtencado do
diploma. Em muitas ocupagbes, a chamada maturagao profissional, que ocorre com a
consolidagao do exercicio profissional, leva muitos anos.

Ademais, como o Brasil e as instituigbes carecem de melhor planejamento
na area de recursos humanos, muitas vezes essa maturacdo nem ocorre, notadamente
porque o egresso da educacdo superior nem chega a exercer a formagao adquirida em
sua passagem pela universidade.

No mais, ha reiteradas reclamagdes de que os rendimentos do trabalho dos
recém-formados nunca acompanham a corregdo dos saldos de suas dividas junto ao
Fundo. Além de um histdrico de taxa de juros nao condizente com a realidade do
investimento, os estudantes enfrentam métodos de atualizagdo injustos, em que os juros
sao capitalizados, passando a ser remunerados como se tivessem sido efetivamente
empregados no custeio da escolarizagdo dos estudantes.

Por tudo isso, entendemos que o Fies carece de aprimoramentos com vistas
ao intento de se adequar a essa realidade e de se aproximar do cumprimento do dever do
Estado com a educacao.

Com esse fim, e sem prejuizo de sua sustentabilidade, apresentamos esta
proposta de reformulacédo. Por um lado, propomos a dispensa temporaria de prestaces
nos casos em que as familias dos beneficiados nao dispuserem de meios para enfrentar
os pagamentos. Por outro, criamos abertura na lei para que os estudantes sejam
beneficiados com o método que lhes seja mais favoravel no que tange a atualizagao de
suas dividas.

Por entender que as medidas propostas s6 aperfeicoam o Fies, conclamo os
nobres Pares a apoia-la e aprova-la.

Sala das Sessoes,

Senadora SERYS SLHESSARENKO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Conversao da MPv n°® 2.094-28, de 2001 estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 52 Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverdo observar o
seguinte:

| — prazo: ndo podera ser superior a duragao regular do curso, abrangendo todo o
periodo em que o Fies custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta
Lei, inclusive o periodo de suspensio temporaria, ressalvado o disposto no § 3° deste
artigo;

Il - juros: a serem estipulados pelo CMN, para cada semestre letivo, aplicando-se
desde a data da celebragao até o final da participagdo do estudante no financiamento;

Il — oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicdo de ensino superior;

IV — caréncia: de 6 (seis) meses contados a partir do més imediatamente
subsequente ao da conclusdo do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do §
12 deste artigo;
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V — amortizacdo: tera inicio no sétimo més ao da conclusao do curso, ou
antecipadamente, por iniciativa do estudante financiado, calculando-se as prestagdes, em
qualquer caso:

a) nos 12 (doze) primeiros meses de amortizacdo, em valor igual ao da parcela paga
diretamente pelo estudante financiado a instituicdo de ensino superior no ultimo semestre
cursado;

b) parcelando-se o saldo devedor restante em periodo equivalente a até 2 (duas)
vezes 0 prazo de permanéncia na condigdo de estudante financiado, na forma disposta
em regulamento a ser expedido pelo agente operador;

VI - risco: os agentes financeiros e as instituicbes de ensino superior participardo do
risco do financiamento, na condigdo de devedores solidarios, nos seguintes limites
percentuais:

a) 25% (vinte e cinco por cento) para os agentes financeiros;

b) 30% (trinta por cento) para as instituicbes de ensino inadimplentes com as
obrigag0es tributarias federais;

c) 15% (quinze por cento) para as instituicdes de ensino adimplentes com as
obrigacoes tributarias federais;

VII — comprovagéao de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s) fiador(es) na
assinatura dos contratos, observado o disposto no § 9° deste artigo.

§ 1° Ao longo do periodo de utilizagéo do financiamento, inclusive no periodo de
caréncia, o estudante financiado fica obrigado a pagar, trimestralmente, os juros
incidentes sobre o financiamento, limitados ao montante de R$ 50,00 (cinglienta reais).

§ 22 E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizagdes
extraordinarias ou a liquidagéo do saldo devedor, dispensada a cobranca de juros sobre
as parcelas vincendas.

§ 3% Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a instituicdo de ensino superior a
qual esteja vinculado podera dilatar em até 1 (um) ano o prazo de utilizagdo de que trata o
inciso | do caput deste artigo, hipétese na qual as condi¢gdes de amortizagao
permanecerao aquelas definidas no inciso V e suas alineas também do caput deste
artigo.
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§ 4° Na hipotese de verificagdo de inidoneidade cadastral do estudante ou de seu(s)
fiador(es) apds a assinatura do contrato, ficara sobrestado o aditamento do mencionado
documento até a comprovacgao da restauragcéo da respectiva idoneidade ou a substituigdo
do fiador inidéneo, respeitado o prazo de suspensao temporaria do contrato.

§ 5° O contrato de financiamento podera prever a amortizagdo mediante autorizagio
para desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, preservadas as garantias e condigdes pactuadas originalmente, inclusive as dos
fiadores.

§ 6° (VETADO) (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condigdes especiais de
amortizacdo ou alongamento excepcional de prazos, nos termos da normatizagao do
agente operador, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do Fies, de forma que o
valor inicialmente contratado retorne integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos
contratuais.

§ 8% Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros
relativos ao curso de destino, a partir da data da transferéncia.

§ 92 Para os fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o estudante podera
oferecer como garantias, alternativamente:

| — fianga;
Il - fianga solidaria, na forma do inciso Il do § 7° do art. 4° desta Lei;

IIl — autorizagéo para desconto em folha de pagamento, nos termos do § 5° deste
artigo.

Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestagbes devidas pelo estudante
financiado, a instituicdo referida no § 3° do art. 3° desta Lei promovera a execugio das
parcelas vencidas, conforme estabelecido pela instituicdo de que trata o inciso Il do caput
do mencionado artigo, repassando ao Fies e a instituicdo de ensino superior a parte
concernente ao seu risco.

§ 1° Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislagdo pertinente, o saldo
devedor sera absorvido conjuntamente pelo Fies, pelo agente financeiro e pela instituigao
de ensino.
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§ 2° O percentual do saldo devedor de que trata o caput deste artigo, a ser absorvido
pelo agente financeiro e pela instituicdo de ensino superior, sera equivalente ao
percentual do risco de financiamento assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5°
desta Lei, cabendo ao Fies a absor¢éo do valor restante.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 04/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 19000/2009
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 53,
de 2008, do Senador Expedito Junior, que altera a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactuag¢do de contratos firmados no
ambito do Programa de Financiamento Estudantil
(FIES), e sobre os Projetos de Lei do Senado n° 8, de
2009, e n° 544, de 2009, a ele apensados.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submetem-se a analise desta Comissdo de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) os seguintes Projetos de Lei do Senado (PLS), que tramitam em

conjunto:

PLS n°® 53, de 2008, do Senador Expedito Junior, que
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim de
permitir a repactuagdo de contratos firmados no ambito do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES);

PLS n° 8, de 2009, do Senador Cristovam Buarque, que
adota medidas de estimulo a liquida¢do ou regularizagdo
de dividas origindrias do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES, usando os mesmos
critérios da Lei n° 11.775, de 17 de setembro de 2008
(dividas originarias de operagoes de crédito rural e de
crédito fundiario); e

PLS n° 544, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko, que
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispoe
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sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, para instituir a previsdo de método de atualizagdo
de saldo devedor mais favoravel aos alunos financiados e a
dispensa de pagamento de prestacoes ou saldo devedor nos
casos que especifica, e da outras providéncias.

Em comum, as proposi¢des t€m o objetivo de alterar a legislacao
que rege o atual Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de maneira a
facilitar o pagamento das dividas contraidas pelos estudantes e, assim, reduzir
a inadimpléncia no fundo.

Especificamente, o PLS n° 53, de 2008, pretende permitir a
repactuacdo de contratos do Fies em fase de amortizacdo, nos casos em que,
comprovadamente, a prestagdo corresponda a percentual elevado da renda do
financiado.

O PLS n° 8, de 2009, por sua vez, visa a transpor para os
devedores do Fies os descontos e os bonus de quitacao adotados em 2008 para
a regularizagdo de dividas de produtores rurais.

Por fim, o PLS n® 544, de 2009, pretende instituir que as
prestagdes de amortizacdo do Fies, com inicio no sétimo més apos a
conclusdo do curso, sejam calculadas “por meio de método mais favoravel ao
aluno financiado”. Além disso, o projeto prevé a absor¢do do saldo devedor
conjuntamente pelo fundo, pelo agente operador e pela instituicdo de ensino
no caso de redugdo da renda familiar do estudante para valor inferior a duas
vezes a prestacdo devida, enquanto perdurar essa situacao.

Tramitando de maneira autdbnoma, os PLS n° 53, de 2008, e n°® 8,
de 2009, chegaram a ser aprovados por este colegiado, nos anos em que foram
apresentados. Em 2010, em razdo dos Requerimentos n® 514 e n°® 581, dos
Senadores Eduardo Suplicy e Jodo Tenorio, respectivamente, os trés projetos
passaram a tramitar em conjunto, nos termos do art. 258 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas. Apds a apreciacao da CE, a
matéria sera analisada, em sede de decisdo terminativa, pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

th2012-08337
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Risf, compete a CE opinar sobre
proposi¢des que versem sobre normas gerais de educagdo e ensino, formacao
e aperfeicoamento de recursos humanos e outros assuntos correlatos. Assim, a
analise de projetos de lei destinados a aperfeigoar o Fies encontra-se entre as
competéncias regimentalmente atribuidas a este colegiado.

De inicio, cabe contextualizar a motivagdao dos projetos de lei em
andlise. Criado em 2001, para substituir o antigo Programa de Crédito
Educativo (CREDUC), o Fies tem dado efetiva contribuicao para a ampliagao
do acesso a educagdo no Pais. Atualmente, mais de 870 mil alunos,
correspondentes a cerca de 12% das matriculas de graduacgdo, beneficiam-se
de empréstimos subsidiados por meio do Fies para arcar com as mensalidades
de instituicdes privadas de ensino superior.

Entretanto, entre os anos de 2007 e 2009, o Fies foi alvo de
intensa mobilizacdo social, encabecada por estudantes de graduacdo que
haviam contraido dividas de financiamento que, dado o modelo operacional
entdo adotado, resultavam quase impossiveis de ser saldadas. Esse movimento
nacional, que ficou conhecido como Fies Justo, felizmente reverberou no
Parlamento. Como consequéncia, foram apresentadas diversas proposi¢oes
legislativas orientadas a promover alteracdes no programa para facilitar as
condi¢des de pagamento dos empréstimos pelos estudantes e, assim, reduzir
os altos niveis de inadimpléncia e execugdes judiciais em curso.

Entendemos que os trés PLS em comento originaram-se dessa
situacdo. Embora apontem caminhos diferentes, os projetos tém um objetivo
comum: apresentar alternativas para facilitar a renegocia¢do de contratos do
Fies e aprimorar o programa no sentido de que seja norteado eminentemente
pelo principio da justi¢a social.

Assim, ndo ha como deixar de louvar a iniciativa dos ilustres
proponentes e o mérito das medidas ensejadas pelas proposicoes analisadas.

E certo que, desde o movimento Fies Justo, varias alteragdes
legais e regulamentares foram promovidas no fundo, com o mesmo intuito de

th2012-08337
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melhorar a situacdo dos devedores, além de propiciar a adesdao de um niimero
cada vez maior de estudantes.

Essas medidas certamente vém dando resultado. S6 em 2013,
foram 266 mil novos contratos assinados, € a meta anunciada pela Presidenta
Dilma Roussef ¢ chegar a 400 mil financiamentos até o final do ano. Além
disso, o Fies vem sendo ampliado, passando a abranger também a educacao
profissional (Fies Técnico) e a contratagdo de financiamento por
empregadores desejosos de qualificar sua forga de trabalho (Fies Empresa).

Nao obstante, parte das inovagdes propostas pelos PLS em
analise ainda podem ser aproveitadas para o aperfeicoamento do Fies, em
beneficio dos estudantes que contraem o financiamento.

A medida ensejada pelo PLS n°® 53, de 2008, por exemplo,
parece-nos trazer uma garantia adicional para os estudantes.

O alongamento dos prazos de amortizacdo era inicialmente
estabelecido, na propria Lei n° 10.260, de 2001, em uma vez e meia o periodo
financiado. Em 2007, a lei foi modificada para que a amortizagao pudesse ser
feita em até duas vezes o periodo do financiamento. Em 2010, no contexto de
grande reformulagdo da iniciativa (que foi denominada Novo Fies), nova
alteracdo legislativa estendeu o prazo de amortizagdo para até trés vezes a
duracdo do financiamento, acrescido de doze meses. Essa possibilidade foi
estendida aos contratos antigos cujas prestagdes mensais fossem superiores a
RS 100 (cem reais), que passaram a ser renegociados por meio do Sistema
Informatizado do Fies (SISFIES). Finalmente, em 2011, nova mudanca na Lei
n°® 10.260, de 2001, remeteu a definicdo das condi¢des de amortizacao do Fies
a ato do Poder Executivo.

Desse modo, embora a repactuagao dos contratos do Fies seja
uma possibilidade aberta e que vem-se efetivando na pratica, trata-se de
medida amparada em norma infralegal. Consigna-la na lei que rege o fundo,
garantindo o direito a renegociacdo nos casos em que a prestacdo
comprovadamente corresponda a percentual elevado da renda do beneficiario,
trard a seguranca juridica necessaria para o bom andamento do Fies. Fazem-se
necessarios, contudo, pequenos ajustes redacionais e de técnica legislativa,
tendo em vista a necessidade de alterar a numeragdo do paragrafo inserido
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pelo projeto no art. 5° da Lei n® 10.260, de 2001, e ndo deixar margem para
rompimentos unilaterais de contrato para fins de repactuagao.

Ja o objetivo do PLS n° 8, de 2009, de estender, a liquidagao ou
regularizagdo de dividas do Fies, os critérios adotados em 2008 para a
repactuacdo de dividas origindrias de operacdes de crédito rural e de crédito
fundiario, ndo nos parece vidvel hoje. De fato, além do alongamento do prazo
de amortizacdo, muitas outras mudangas foram promovidas no Fies,
relacionadas a taxa de juros utilizada, ao prazo de caréncia, as garantias
oferecidas pelos alunos e instituigdes de ensino. Ademais, as especificidades
do setor agricola, derivadas da propria natureza sazonal da atividade, da
situacdo climdtica e do comportamento dos mercados interno e externo,
recomendariam cautela na transposicao dos critérios de renegociacdo de suas
operagdes de financiamento.

Quanto as medidas propostas pelo PLS n°® 544, de 2009 — de que
as prestagdes do Fies sejam calculadas “sempre por meio de método mais
favoravel ao aluno financiado” e de que o saldo devedor seja absorvido pelo
Fies, pelo agente financeiro e pela instituicdo de ensino quando a renda
familiar per capita do estudante reduzir-se a menos de duas vezes do valor da
prestagdo devida, pelo tempo em que essa situagdo perdurar —, parece-nos que
se trata de demandas superadas pelo novo Fies, além de atentarem contra a
satde financeira da iniciativa.

O prazo de caréncia para o inicio da amortizagdo do
financiamento foi ampliado de sete para dezoito meses. Durante o periodo do
curso ¢ a caréncia, o estudante paga, a cada trés meses, o valor maximo de R$
50 (cinquenta reais), referente ao pagamento de juros incidentes sobre o
financiamento. Na fase de amortizacdo, as taxas de juros adotadas foram
significativamente reduzidas e hoje correspondem a 3,4% ao ano. A definigao
da taxa de juros, contudo, ¢ remetida pela legislagdo ao Conselho Monetario
Nacional (CMN). Isso porque € preciso certa flexibilidade para adequar as
condi¢des financeiras do Fies ao cenario macroecondomico.

Acreditamos que, com a possibilidade de renegociacdo de
dividas, assegurada nos termos do PLS n° 53, de 2008, ndo caberia cogitar de
mecanismos de “perddo” do financiamento em casos de significativa redugdo
da renda familiar do estudante. Ocorrendo tal circunstancia, a melhor
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alternativa seria proporcionar nova janela de renegociagdo do contrato. Sem
isso, poderia ser comprometida a solvéncia intertemporal do fundo e, por
conseguinte, sua capacidade de abrigar novas operacdes de crédito e
contribuir de modo efetivo, como ja vem fazendo, para a expansao do acesso
a educacao no Pais.

I -vVOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 53, de 2008, com as emendas de redagdo a seguir, e pela
PREJUDICIALIDADE dos Projetos de Lei do Senado n® 8 e 544, de 2009:

EMENDA N° 01 - CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo e numeragdo ao § 10 acrescido ao
art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, pelo Projeto de Lei do
Senado n°® 53, de 2008:

“§ 12. Nos termos previstos em norma do agente operador, e
garantido o equilibrio do Fies a que se refere o § 7° deste artigo, sera
assegurada a repactuacdo dos contratos em fase de amortizagdo nos
casos em que, comprovadamente, a prestagdo corresponda a percentual
elevado da renda do financiado.”(NR)

EMENDA N° 02 - CE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 53, de 2008, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a fim
de assegurar a repactuagdo de contratos firmados no
ambito do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), nos casos que especifica.”
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Sala da Comissao, em: 24 de setembro de 2013

Senador Cyro Miranda, Presidente

Senador Paulo Paum, Relator
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REQUERIMENTO N° .J _/ L/ DE 2010

Requeiro, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do
Senado, a tramitag8o conjunta do Projeto de Lei do Senado n° 53, de 2008, de
autoria do Senador Expedito Junior, com o Projeto de Lei do Senado n° 544, de
2009, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, por versarem sobre

matérias anélogas e associadas ao Programa de Financiamento Estudantil -

FIES.

Sala das Sessodes,

4& 4rdo Mafargz76 Supli
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REQUERIMENTO NQ[:.)—QZ de 2010

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 258, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeiro tramitagdo em conjunto do Projeto de Lei do Senado
n° 8, de 2009, com os Projetos de Lei do Senado n° 53, de 2008, e n°
544, de 2009, por versarem sobre matéria correlata.

8

j.fe
Sala das Sessodes, ern/25/ de m 2010.

Senador X O TENORIO

F
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SENADO FEDERAL
”  Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado, n° 238 de
2010, do Senador Jefferson Praia, que altera
a Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, que altera a legislagdo do
imposto sobre a renda no que se refere aos
incentivos fiscais de isengdo e de redugéo,
define diretrizes para os incentivos fiscais de
aplicagdo de parcela do imposto sobre a
renda nos Fundos de Investimentos
Regionais, e da outras providéncias, para
prorrogar, até 31 de dezembro de 2033, os
prazos previstos nos arts. 1° e 3°.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo, em decisao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 238, de 2010, de autoria do Senador
Jefferson Praia, que altera a Medida Proviséria n°® 2.199-14, de
2001, para prorrogar até 31 de dezembro de 2033 os incentivos
fiscais nela previstos.

O PLS n° 238, de 2010, € composto de trés artigos. O
primeiro deles altera o art. 1° da Medida Provisoéria (MPV) n°® 2.199-
14, de 2001. Segundo a redacéao proposta, as pessoas juridicas que
tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de
2033, para instalagdo, ampliacdo, modernizagado ou diversificagdo
de unidades produtivas nas areas de atuagao da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazdnia — Sudam, terao direito a reducao
de setenta e cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais.

SF/13135.75125-32
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O art. 2° do PLS altera a redagao do art. 3° da Medida
Proviséria n® 2.199-14, de 2001, para estender até 31 de dezembro

de 2033 o percentual de trinta por cento previsto no inciso | do art.
2° da Lei n° 9.532, de 1997.

O art. 3° do PLS n° 238, de 2010, contém a clausula de
vigéncia.

O PLS sob analise foi distribuido a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), onde obteve parecer
favoravel em 23 de novembro de 2010, e a esta Comissdo de
Assuntos Econémicos, que devera proferir a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo examinar a
matéria sob os seus aspectos econémico e financeiro e sobre ela
emitir parecer. No caso sob exame, em decisdo terminativa,
conforme art. 49, |, do citado RISF.

Ndo ha o&bice quanto a atribuigho do Congresso
Nacional para dispor, com a san¢ado do Presidente da Republica,
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas, nos
termos do art. 48, inciso |, da Lei Maior.

No que concerne a constitucionalidade, juridicidade, e
regimentalidade, ndo ha vicios que prejudiquem o projeto. O texto
esta em conformidade com a boa técnica legislativa.

O objetivo da alteragdo da redagao dos arts. 1° e 3° da
Medida Proviséria n® 2.199-14, de 2001, proposta no PLS n° 238,
de 2010, é a prorrogagao dos incentivos fiscais ali concedidos para
31 de dezembro de 2033. Os incentivos continuam restritos a
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projetos que estejam na area de atuagdo da Sudene e da Sudam e
que estejam enquadrados em setores da economia considerados
prioritarios para o desenvolvimento regional, conforme ato do Poder
Executivo.

Com a nova redacgao proposta pelo PLS em tela para o
caput do art. 1° da MPV 2.199-14, de 2001, fica estabelecido que os
projetos protocolizados e aprovados até 2033 terdo acesso aos
incentivos fiscais. O PLS n° 238, de 2010, também propde a
alteragao do art. 3° da MPV. Este dispositivo mantém até 2013 os
incentivos fiscais previstos no art. 2° inciso |, da Lei n°® 9.532, de
1997, sendo seu percentual maximo de trinta por cento. Com a
redacdo proposta pelo PLS n° 238, de 2010, esse prazo é
prorrogado até 2033.

O autor da matéria argumenta que, no caso de
empreendimentos localizados na area de atuagdo da Sudam,
havera, com a prorrogacéo, o nivelamento do prazo dos incentivos
com aquele previsto para os empreendimentos que operam na area
de atuacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA). Isso ocorre porque tramita no Congresso Nacional a
Proposta de Emenda a Constituicado (PEC) n° 17, de 2008,
prevendo a prorrogagao daqueles incentivos até 2033. Essa PEC
encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados como PEC
n°® 506, de 2010.

Quanto ao mérito, concordo integralmente com os
argumentos do autor. No entanto, & preciso considerar que a
alteragao normativa proposta ja foi objeto de deliberagéo por parte
do Congresso Nacional quando da conversao da Medida Provisoria
n° 563, de 2012, na Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012.

A Unica diferenga entre o que esta proposto na matéria
em analise e o que foi alterado por meio da lei supracitada é o
prazo de vigéncia dos beneficios fiscais em questdo. Conforme
mencionado anteriormente, o PLS n° 238, de 2010, propde a
prorrogagado do prazo até 2033, enquanto que a Lei n°® 12.715, de
2012, estendeu o prazo até 2018. Trata-se de diferenca
consideravel de prazos, mas que nao justifica a continuidade da
proposicdo em analise. Aproximando-se o fim do novo prazo
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estipulado pela lei mencionada, e havendo necessidade de que os
beneficios tenham sua vigéncia prorrogada, proposi¢cao semelhante
podera ser novamente apresentada.

Em suma, em que pese o0 mérito da iniciativa

parlamentar, considero que a matéria encontra-se prejudicada.

lll-VvOTO

Em face do exposto, entendo que a presente iniciativa
legislativa perdeu a oportunidade e, nos termos do art. 334, inciso |,
do Regimento Interno do Senado Federal, voto pela recomendagao
de declaragao de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°
238, de 2010.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator

SF/13135.75125-32
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 238, DE 2010

Altera a Medida Provisoria n°® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, que altera a legislacdo do imposto
sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de
isencdo e de reducdo, define diretrizes para os
incentivos fiscais de aplicacdo de parcela do imposto
sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais,
e da outras providéncias, para prorrogar, até 31 de
dezembro de 2033, os prazos previstos nos arts. 1° e
3°.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria,
a partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2033 para instalacao,
ampliacdo, modernizagdo ou diversificagdo enquadrado em setores da
economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazobnia - Sudam, terdo direito & reducdo de 75%
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(setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados
com base no lucro da exploracéo.

Art. 2° O art. 3° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica
mantido, até 31 de dezembro de 2033, o percentual de trinta por cento
previsto no inciso | do art. 2° da Lei n°® 9.532, de 1997, para aqueles
empreendimentos dos setores da economia que venham a ser considerados,
em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado tem como objetivo estender, do ano de 2013
para 2033, 0 prazo para que pessoas juridicas que operam nas areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) protocolizem e aprovem projetos para
instalacdo, ampliagdo, modernizacdo ou diversificacdo de empreendimentos para terem
direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e
adicionais.

Ressalte-se que, com a prorrogacao, nivelar-se-a o prazo dessa politica com
aquele previsto para 0s empreendimentos que operam nha area de atuacdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). Os arts. 40 e 92 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias preveem que o0s incentivos fiscais para a
SUFRAMA durardo até 2013. No entanto, ja tramita no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional n® 17, de 2008, j4 aprovada pelo Senado Federal e pendente de
apreciacdo pela Camara dos Deputados, prevendo a prorrogacdo dos incentivos até
2033.

Também ha que se ter em mente que a reducdo das desigualdades
regionais € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e um dos
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principios da ordem econdmica, conforme disp6em, respectivamente, os arts. 3° e 170 da
Constituicdo Federal. Assim sendo, deve-se dar as regiées menos desenvolvidas do Pais
condicbes para que suas economias crescam, reduzindo-se, desse modo, as
disparidades regionais.

Note-se que quando uma empresa toma suas decisdes quanto a localizagéo,
ela analisa uma série de fatores, tais como: a proximidade com fornecedores de insumos
e com os mercados consumidores; a existéncia de trabalhadores com qualificacao
adequada; e a facilidade para escoar a produgdo. Caso decida por se instalar fora das
areas com maior densidade econdbmica, como sdo o0s casos das regifes Norte e
Nordeste, as empresas abrem mao desses fatores. Ora, isso é um custo para as
empresas. Portanto, elas devem ser compensadas por esse custo. E justamente por isso
que existem os incentivos fiscais. As empresas tém com eles um estimulo para se
instalarem em regibes “periféricas”, contribuindo, desse modo, para a reducdo das
desigualdades regionais. Esse raciocinio explica por que os incentivos nao devem ficar
restritos a area da SUDAM, devendo também ser estendidos a area da SUDENE.

No que toca a prorrogagdo dos incentivos, que, de acordo com a legislacéo
atual, terminam em 2013, é preciso pensar que apenas recentemente as economias dos
estados das regides Norte e Nordeste, areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE,
passaram a crescer acima da média nacional. Para que esse movimento tenha
continuidade e para que as desigualdades regionais, tdo acentuadas no Brasil, sejam
revertidas, os incentivos fiscais devem continuar a ser oferecidos. Sem eles as empresas
ndo abrirdo mao das vantagens locacionais do Sul e do Sudeste, ou seja, 0s
investimentos continuardo a ser feitos majoritariamente nessas duas regides, perpetuando
0 quadro de desigualdade territorial existente na economia brasileira.

Portanto, Senhores Senadores, a prorrogacdo dos incentivos fiscais
estimulard as empresas que planejam investir a fazer suas inversdes nas regides Norte e
Nordeste. Com isso, suas economias poderdo continuar crescendo acima da média
nacional, aproximando, gradativamente, o padrao de vida de suas popula¢des daquele
observado nas &reas mais ricas do Brasil. Por isso, conto com o apoio dos Nobres Pares
para a aprovacao deste Projeto de Lei, que visa prorrogar os incentivos até 2033.

Sala das Sessoes,

Senador JEFFERSON PRAIA
PDT-AM
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LEGISLACAO CITADA

MEDIDA PROVISORIA N° 2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a legislacdo do imposto sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de
isencdo e de reducao, define diretrizes para os incentivos fiscais de aplicacédo de parcela
do imposto sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso do da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir do
ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e
aprovado até 31 de dezembro de 2013 para instalagéo, ampliagdo, modernizagao ou
diversificacdo enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuacao das extintas
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amaz6nia - Sudam, terdo direito a redugéo de 75% (setenta e cinco
por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da
exploracdo. (Redacdo dada pela Lein® 11.196, de 2005)

§ 1° A fruicdo do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do
ano-calendario subsequente aquele em que o projeto de instalacdo, ampliacao,
modernizacado ou diversificagdo entrar em operacgéo, segundo laudo expedido pelo
Ministério da Integracéo Nacional até o Ultimo dia Gtil do més de margo do ano-calendario
subsequiente ao do inicio da operacao. (Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)
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§ 2° Na hipotese de expedicéo de laudo constitutivo apds a data referida no § 1°, a
fruicdo do beneficio dar-se-a a partir do ano-calendario da expedicao do laudo.

§ 3% O prazo de fruicdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a partir do
ano-calendario de inicio de sua fruicdo. (Redacéo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

o | . bi ;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacédo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacao dada pela Emenda

Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo (nico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de o6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

_ TiTULO X )
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre
de comércio, de exportagdo e importacdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgacdo da Constitui¢cdo. (Vide Decreto n® 7.212, de 2010)

Paragrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na Zona Franca de
Manaus.

Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
(Vide Decreto n° 7.212, de 2010)
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LEI N°9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Art. 2° Os percentuais dos beneficios fiscais referidos no inciso | e no § 3°do art. 11 do
Decreto-Lei n°® 1.376, de 12 de dezembro de 1974, com as posteriores alteracdes, nos
arts. 1°, inciso 1l, 19 e 23, da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, e no art. 4°, inciso V,
da Lei n®8.661, de 02 de junho de 1993, ficam reduzidos para:

I - 30% (trinta por cento), relativamente aos periodos de apuracdo encerrados a partir
de 1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003; (Vide Medida Proviséria n® 2.199-

14, de 2001)

(As Comissbdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 02/09/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14622/2010
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PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 238, de 2010, que altera a Medida
Provisoria n°2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para
prorrogar o prazo dos incentivos fiscais até 31 de
dezembro de 2033.

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 238,
de 2010, de autoria do Senador Jeftferson Praia, que altera a Medida Provisoéria
n® 2.199-14, de 2001, para prorrogar at¢ 31 de dezembro de 2033 os
incentivos fiscais nela previstos.

O PLS n° 238, de 2010, ¢ composto de trés artigos. O primeiro
deles altera o art. 1° da Medida Proviséria (MPV) n°® 2.199-14, de 2001.
Segundo a redagdo proposta, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2033, para instalagdo,
amplia¢dao, modernizagdo ou diversificagdo de unidades produtivas nas areas
de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene e
da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia - Sudam, terdo direito
a reducdo de setenta e cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais.

O art. 2° do PLS altera a redacao do art. 3° da Medida Provisoria
n® 2.199-14, de 2001, para estender até 31 de dezembro de 2033 o percentual
de trinta por cento previsto no inciso I do art. 2° da Lei n® 9.532, de 1997.
Ressalte-se que no caso dos dois artigos que estdo sendo alterados, os
incentivos valem para setores considerados prioritdrios para o
desenvolvimento regional segundo ato do Poder Executivo.
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O art. 3° do PLS n° 238, de 2010, contém a clausula de vigéncia.

O PLS sob analise foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa.

N3do foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2010, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideragdes sobre os aspectos financeiros e
orcamentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da
matéria serdo feitas na Comissdo de Assuntos Econdmicos, que decidira em
carater terminativo, conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Em primeiro lugar, observe-se que o objetivo da alteracdo da
redacdo dos arts. 1° e 3° da Medida Provisoria n° 2.199-14, de 2001,
consubstanciada no PLS n°® 238, de 2010, ¢ a prorrogagdo dos incentivos
fiscais ali concedidos para 31 de dezembro de 2033. Os incentivos continuam
restritos a projetos que estejam na area de atuagdo da Sudene e da Sudam e
que estejam enquadrados em setores da economia considerados prioritarios
para o desenvolvimento regional, conforme ato do Poder Executivo.

Com a nova redacao proposta para o caput do art. 1° da MPV
2.199-14, de 2001, pelo PLS em tela, fica estabelecido que os projetos
protocolizados e aprovados até 2033 terdo acesso aos incentivos fiscais. O
PLS n° 238, de 2010, também propde a alteracao do art. 3° da MPV. Este
dispositivo mantém até 2013 os incentivos fiscais previstos no art. 2°, inciso I,
da Lei n°® 9.532, de 1997, sendo seu percentual maximo de trinta por cento.
Com a redacao proposta pelo PLS n°® 238, de 2010, esse prazo ¢ prorrogado
até 2033.

mo2010-05131
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O autor da matéria argumenta que, no caso de empreendimentos
localizados na area de atuagdo da Sudam, havera, com a prorrogagdo, o
nivelamento do prazo dos incentivos com aquele previsto para os
empreendimentos que operam na drea de atuacdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA). Isso ocorre porque tramita no Congresso
Nacional a Proposta de Emenda Constitucional n® 17, de 2008, prevendo a
prorrogacao daqueles incentivos até 2033.

Ademais, o autor ressalta que os incentivos sdo importantes para
que as economias dos estados das regides Norte e Nordeste, areas de atuagao
da Sudam e da Sudene, possam crescer acima da média nacional, revertendo.
as desigualdades regionais, tdo acentuadas no Brasil. Alids, a reducdo das
desigualdades regionais ¢ um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil ¢ um dos principios da ordem econdmica, conforme
previsto, respectivamente, nos arts. 3° e 170 da Constitui¢do Federal.

Os argumentos sao consistentes. Nos ultimos anos, em func¢do dos
programas sociais ¢ da expansdo do crédito, o consumo das familias das
economias das regides menos desenvolvidas do Brasil aumentou
significativamente. Com isso, o Produto Interno Bruto dessas regides cresceu
acima da média nacional. No entanto, falta muito para se falar em um
processo de convergéncia entre a renda dessas regioes e a das regides mais
desenvolvidas do Brasil, ou seja, Sul e Sudeste. Para que haja a convergéncia,
ndo basta o crescimento do consumo das familias. E fundamental que
atividades produtivas florescam nas regides menos desenvolvidas,
principalmente atividades compativeis com o padrdo de consumo das
populacdes dessas regides. Para isso, empresas devem ser atraidas. Mas elas
ndo irdo para as regides menos desenvolvidas, que apresentam desvantagens
locacionais, sem que lhes seja dado algum incentivo. Assim sendo, ¢ de
interesse do Norte e do Nordeste, areas de atuagdo, respectivamente, da
Sudam e da SUDENE, que os incentivos sejam mantidos por mais tempo.
Retira-los justamente quando as economias das areas periféricas do Brasil
comegaram a crescer acima da média seria abortar esse processo, ou seja,
equivaleria a interromper o processo de reducdo das desigualdades regionais
no Pais.

mo2010-05131
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I -vVOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 238, de 2010.

Sala da Comissdo em, 23 de novembro de 2010.

Senador Neuto de Conto, Presidente

Roberto Cavalcanti, Relator

mo2010-05131
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 223, de 2013, do Senador Paulo Bauer. que
Altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
para permitir a delegac¢do de atos praticados pelas
Juntas comerciais.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 223, de 2013, ora apreciado
em decisdo terminativa, estabelece a possibilidade de delegac¢do da pratica de
atos singulares das juntas comerciais a pessoas naturais.

O Projeto propde incluir um artigo com trés paragrafos a Lei n°
8.934, de 1994, para permitir que algumas atividades hoje realizadas pelas
juntas comerciais possam ser delegadas a pessoas fisicas, na forma do que
dispuser a legislacdo estadual, bem como que a fiscalizacio dos atos
delegados cabera a Junta Comercial, sendo aplicaveis, no que couber, as
disposicoes da Lei n® 8.935, de 1994.

Em sua justificativa, o autor salienta que ha projeto de lei em
discussao na Camara dos Deputados (um novo Cdodigo Comercial) no qual se
faculta a lei estadual autorizar a concessdo dos servicos de competéncia da
junta comercial, mediante prévia concorréncia, a sociedades empresarias de
propdsito especifico. De outro lado, a Associagdo Nacional de Presidentes de
Juntas Comerciais sustentaria posicdo contraria a a esses dispositivos. O
projeto preconiza medida intermediaria, por meio da delegagdo da pratica de
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ato da junta comercial sujeita a decisao singular (mantida a atual competéncia
da junta para a pratica de atos sujeitos a decisdo colegiada e para o exame dos
recursos). Essa delegacdo, reservada 4 lei estadual, far-se-ia em favor de
pessoa natural, que responderia juridicamente pelo servigo e teria a seu cargo
todas as responsabilidades de execu¢do, em troca de emolumentos fixados
pela junta. Em sintese, preconiza um regime semelhante ao previsto para o
registro de atos civis, ensejando a aplicacdo subsidiaria das normas relativas
aos servigos publicos notariais em carater delegado (Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994).

N3do foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

IL.1 — ASPECTOS JURIDICOS E CONSTITUCIONAIS

Sob o ponto de vista regimental, o fundamento para a apreciagao
da matéria em decisdo terminativa pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
estd nos arts. 91, inciso I, e 99, inciso IV, ambos do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), uma vez que o projeto, de autoria de Senador, trata de
juntas comerciais. Cabe a esta Comissdo, portanto, o pronunciamento prévio
sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
matéria.

A esse respeito, o projeto ndo enfrenta Obices de natureza
constitucional, pois dispde sobre matéria da competéncia legislativa da Unido
(art. 24, inc. Il e § 1° da Constituicdo Federal) e ndo encontra qualquer
restrigdo de iniciativa. Verificam-se os demais requisitos de adequagdo ao
Regimento Interno e a técnica legislativa.

O projeto tampouco enseja custos fiscais diretos ou indiretos, nao
sendo portanto exigiveis as providéncias do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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IL.2 — MERITO

No mérito, compartilhamos a preocupagcdo do autor com o
aumento da eficiéncia dos servigos de registro mercantil, na urgente tentativa
de minorar o “custo Brasil” em prol da competitividade das empresas
nacionais.

No entanto, o instrumento escolhido ndo favorece essas
intengoes.

Em primeiro lugar, ndo hd qualquer garantia de que a mera
instituicdo, para o registro de empresas, de sistema de delegacdo de atos a
particulares de forma similar aos dos atuais cartérios venha a reduzir custos
ou melhorar servigos aos jurisdicionados.

Nao sou, evidentemente, contrario a colaboragao publico-
privada, mesmo nos servicos publicos, mas esta colaboragdo depende da
existéncia de razdes solidas decorrentes da propria natureza do servigo.
Precisamos superar a visdo dogmatica que associa, acriticamente, qualquer
natureza privada com eficiéncia e qualquer natureza publica com atraso. O
que eleva a qualidade de um servigo ndo ¢ o destino dos seus rendimentos
para o bolso privado, mas sim a existéncia de concorréncia entre prestadores.
E nada menos concorrencial que o nosso atual servico de registros publicos.
Nao por acaso, a expressao “cartorio” tem em nosso idioma uma conotagao
quase pejorativa, a de um obstaculo colocado pelo Estado ao agente
economico, em favor de um interesse privado, de forma injustificada. Ainda
que esta ndo seja a realidade de todos os cartorios, ndo ha qualquer
fundamento na pressuposi¢do de que a delegagdo a pessoas naturais, a
semelhanca dos atuais cartorios, venha a beneficiar o consumidor ou a
empresa. Na realidade, a delegacdo em carater de monopolio territorial (como
em muitos ramos cartorarios privados) traz ainda mais riscos de prejuizos ao
contribuinte do que a manutengdo do monopdlio atual dos entes publicos
(monopdlio este, alids, que ja ¢ mitigado pelo atual permissivo de celebragao,
pelas juntas comerciais, de ‘“convénios com O6rgdos publicos e entidades
privadas sem fins lucrativos, preservada a competéncia das atuais delegacias”
contido no art. 7° da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994). Além disso, ¢
uma impossibilidade logica afirmar que a iniciativa privada tenha mais
tecnologia ou expertise no ramo, pois inexiste até hoje qualquer empresa que
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tenha executado o servico de registro de empresas — exatamente porque se
trata de servigo tipicamente estatal.

Vemos ainda outro fator fortemente contrdrio ao mérito do
projeto: o pais vem testemunhando um esforco consideravel por parte dos
orgdos publicos de registro de comércio para o aperfeigoamento da qualidade
e da eficiéncia dos servicos prestados. Este impulso foi especialmente
refor¢ado por meio da Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, conhecida
como “Lei do REDESIM”, que estabeleceu inumeras medidas e
procedimentos para simplificar e integrar as a¢des de todos os 6rgdos federais
e estaduais envolvidos no registro do comércio. Com efeito, a pesquisa
“Doing Business 2011” do Banco Mundial aponta claramente que o grande
caminho para simplificar a vida do empreendedor ¢ a simplificacdo e
unificagdo de procedimentos pré- e pos-registro (em especial reduzindo o
numero de agentes intervenientes, e colocando em uma Unica transagdo o
registro empresarial e tributario)'. De igual modo, o setor empresarial
brasileiro tem enfatizado para o segmento a necessidade de um “balcdo
unico” em que todos os 6rgaos envolvidos oferecam uma unica interface ao
empreendedor, o que ja vem sendo objeto de algumas iniciativas exitosas®.
Nada disso tem a ver com quem € o executor do servico, mas com o desenho
do processo que deve ser cumprido.

E todas essas iniciativas, compostas de inimeras medidas
concretas e de novos critérios obrigatorios de qualidade de servigo,
demandam uma grande capacidade de articulacdo das diferentes entidades
publicas, o que pode perfeitamente ser definido em lei. A introdugdo de um
niumero indefinido de novos agentes privados, cujas obrigagdes e
responsabilidades decorrerdo de contratos de delegacdo individuais que teriam
de ser regulados de forma heterogénea por cada juntas comercial,
praticamente inviabilizaria qualquer avango nesta area. Além disso, haveria
mais um agente a incorporar ao “balcao unico”. Ou seja, estariamos deixando
de perseguir as medidas mais importantes até agora esbocadas em troca da
simples oportunidade para a participacdo de empresarios privados na
exploracdo e no ganho do servigo.

Reconhego a nobre intencdo do autor de reduzir os custos de
transacdo das empresas brasileiras e facilitar o registro mercantil. Creio,
entretanto, que o instrumento escolhido para esse objetivo ndo apresenta as

" World Bank. Doing Business 2011: Making a Difference for Entrepreneurs. Washington, 2010. pp. 19-22.
% Brain — Brasil Investimentos e Negécios. Atratividade do Brasil como Polo Internacional de Investimentos

¢ Negdcios. Sao Paulo: s.ed., 2012. pp. 46-47.
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condigdes para promové-lo, podendo ao contrario dificultar as iniciativas que
ja se encontram em andamento.

I -voTo

o

Pelo exposto, voto pela rejeicio do Projeto de Lei do Sendo n
223, de 2013.

Sala da Comissao,

Senador - Presidente

Senador PEDRO TAQUES, PDT/MT - Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 223, DE 2013

Altera a Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, para
permitir a delegacdo de atos praticados pelas juntas
comerciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 7°-A:

Art. 7°-A. As juntas comerciais poderdo delegar a pratica de ato
objeto de decisdo singular a pessoa natural, na forma prevista na
legislacdo estadual.

§ 1° A legislagdo estadual disporéa sobre as normas e os critérios
para a delegacéo.

§ 2° A fiscalizacdo dos atos do delegatéario e a fixacdo da tabela
de retribuicao pelos seus servigos competirdo a junta comercial.

§ 3° Aplicam-se, no que couber, ao delegatario de que trata este
artigo as normas previstas na Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

No ambito do projeto de lei em discussdo na Camara dos Deputados sobre o
novo Cédigo Comercial (Projeto de Lei n® 1.572, de 2011), foi proposta a incluséo de art.
663 que faculta a lei estadual autorizar a concesséo dos servigos de competéncia da junta
comercial, mediante prévia concorréncia, a sociedade empresaria de propésito especifico.
A proposicao tem por finalidade aumentar a eficiéncia do servico de registro de empresas.
De acordo com o autor intelectual da proposta, prof. Fabio Ulh6a Coelho, a Unidade da
Federacdo poderia optar por prestar o servico diretamente ou por meio de autarquia ou,
por realizar licitagdo sob a modalidade de concorréncia, para conceder o servico a uma
sociedade de propésito especifico. Um grupo ligado a Associagdo Nacional de
Presidentes de Juntas Comerciais (ANPREJ) manifestou posicao contraria a aprovacao
dos dispositivos, conforme noticia veiculada no endereco eletrénico da Junta Comercial
de S&o Paulo em abril de 2012.

Pretendemos propor solucdo intermediaria com a apresentacdo do presente
projeto de lei. Nossa proposta permite a delegacédo da pratica de ato da junta comercial
sujeita a decisd@o singular, preservando a atual competéncia da junta para a pratica de
atos sujeitos a decisdo colegiada, bem como a competéncia para 0 exame dos recursos
previstos no processo revisional. Caso previsto na legislacdo estadual, a delegacdo se
dara a pessoa natural que respondera civil, administrativa e penalmente pela regularidade
da prestacdo do servico. A pessoa natural habilitada se encarregara de contratar
empregados, implantar e manter o espaco fisico destinado ao servico de registro, bem
com arcar com todos os custos gerados pela prestacdo do servico. Em troca, tera direito a
retribuicao fixada em tabela aprovada pela junta comercial, a quem competira fiscalizar os
atos. O regime é semelhante ao previsto para o registro de atos civis, razao pela qual se
aplicarao as normas referentes a esse registro, no que couber, ao delegatario de que trata
0 presente projeto.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N©8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994.

Dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.

Regulamento
Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

SUBSECAO Il

Das Juntas Comerciais

Art . 5° Havera uma junta comercial em cada unidade federativa, com sede na capital
e jurisdicdo na area da circunscricao territorial respectiva.

Art. 6° As juntas comerciais subordinam-se administrativamente ao governo da
unidade federativa de sua jurisdicdo e, tecnicamente, ao DNRC, nos termos desta lei.

Paragrafo unico. A Junta Comercial do Distrito Federal é subordinada administrativa e
tecnicamente ao DNRC.

Art. 7° As juntas comerciais poderao desconcentrar 0s seus servicos, mediante
convénios com 06rgéos publicos e entidades privadas sem fins lucrativos, preservada a
competéncia das atuais delegacias.

Art. 8° As Juntas Comerciais incumbe:

| - executar 0s servigos previstos no art. 32 desta lei;

Il - elaborar a tabela de precos de seus servigos, observadas as normas legais
pertinentes;

Il - processar a habilitacdo e a nomeacdo dos tradutores publicos e intérpretes
comerciais;

IV - elaborar os respectivos Regimentos Internos e suas alteraces, bem como as
resolugbes de carater administrativo necessarias ao fiel cumprimento das normas legais,
regulamentares e regimentais;
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V - expedir carteiras de exercicio profissional de pessoas legalmente inscritas no
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins;

VI - 0 assentamento dos usos e praticas mercantis.

(A Comissao de Assuntos Econémicos, em decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 07/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12835/2013
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PARECER N® ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 415, de 2013, do Senador Delcidio do
Amaral, que altera o Decreto-Lei n°2.287, de 23 de
Jjulho de 1986, para submeter ao rito previsto no art.
25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, a
manifesta¢do de inconformidade contra
compensac¢do de oficio com débito ndo lancado que
suscitar divergéncia na interpretacdo da legislagdo
tributaria.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 415, de 2013, de
autoria do Senhor Senador DELCIDIO DO AMARAL, cujo objetivo ¢ o
descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em trés artigos.

O art. 1° acrescenta § 4° ao art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de
23 de julho de 1986, para determinar que a manifestagcio de
inconformidade apresentada contra compensag¢do com débito ndo langado
que suscitar divergéncia na interpretagdo da legislacdo tributaria seguird o
rito previsto no art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marcgo de 1972.

O art. 2° manda aplicar o disposto no § 4° do art. 7° do
Decreto-Lei n° 2.287, de 1986, as manifestagdes de inconformidade que

SF/13634.38209-26
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estiverem pendentes de decisdo na data de publicacdo da lei resultante da
aprovagao do presente projeto.

O art. 3° contém cléusula de vigéncia imediata.

Apresentada em outubro de 2013, a proposi¢ao ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

A matéria foi distribuida exclusivamente a CAE.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constitui¢do Federal (CF). A iniciativa parlamentar encontra-se amparada
pelo art. 61 da mesma Carta.

A prerrogativa da Comissdo de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposicao decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

O projeto estd em plena conformidade com os ditames da
técnica legislativa, segundo a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

No mérito, a matéria em andlise visa ampliar o direito de
ampla defesa do contribuinte em relagdo aos débitos em aberto no sistema
de conta corrente da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), que
serdo objeto de compensagdo de oficio toda vez que o contribuinte tiver
direito a restituicdo ou ressarcimento.

A justificacio do PLS n° 415, de 2013, lembra serem
frequentes as decisdes da RFB no sentido de reter a restituicdo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) até julgar a manifestacdo de
inconformidade (recurso) apresentada pelo contribuinte contra a
compensagao de oficio.

SF/13634.38209-26
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No mais das vezes, entretanto, a discussdo circunscreve-se a
exatiddo do registro, no sistema conta corrente, do valor do pagamento
efetuado mediante DARF pelo contribuinte e considerado insuficiente pela
RFB, ndo sendo raro que o débito exigido tenha origem em equivoco dos
sistemas do proprio Fisco na interpretagdo da legislacdo tributaria.

Nao faz sentido, portanto, em nosso sentir, que o contribuinte
deixe de usufruir sua restitui¢do de IRPF e fique refém da indefini¢do que a
atual auséncia de regulamentacdo especifica do julgamento da
manifesta¢do de inconformidade proporciona.

Concordamos integralmente com a proposta contida no
presente projeto, no sentido de remeter o julgamento da manifestacao de
inconformidade a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
(DRJ), orgao especializado em contencioso e capaz de melhor garantir a
ampla defesa do contribuinte em sede administrativa, nos termos do rito
previsto no art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.

Por esses motivos, recomendamos veementemente a aprovacao
da matéria.

IHI-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdao do Projeto de
Lei do Senado n°® 415, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13634.38209-26
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 415, DE 2013

Altera o Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986,
para submeter ao rito previsto no art. 25 do Decreto n°
70.235, de 6 de margco de 1972, a manifestacdo de
inconformidade contra compensacdo de oficio com
débito ndo lancado que suscitar divergéncia na
interpretacdo da legislagéo tributaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

8§ 4° A manifestacdo de inconformidade apresentada contra
compensacdo com débito ndo lancado que suscitar divergéncia na
interpretacdo da legislacéo tributaria seguira o rito previsto no art. 25 do
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972.” (NR)

Art. 2° Aplica-se o disposto no § 4° do art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de
1986, as manifestacdes de inconformidade que estiverem pendentes de decisdo na data
de publicagéo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Esta proposicdo visa acrescer o 8 4° ao art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de
23 de julho de 1986, para garantir a ampla defesa do contribuinte em relagdo aos débitos
em aberto no sistema de conta corrente da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
gue serdo objeto de compensacgéo de oficio toda vez que o contribuinte tiver direito a
restituicdo ou ressarcimento.

Em suma, a edicdo do art. 114 da Lei do Bem (Lei n°® 11.196, de 21 de
novembro de 2005) deu impulso para que a RFB, antes de restituir ou ressarcir valores ao
contribuinte, proceda a compensacao de oficio dos débitos em nome dele para com a
Fazenda Nacional, comunicando-o por meio de Notificacdo de Compensacao de Oficio da
Malha Débito.

Assim, tornou-se frequente a RFB reter a restituicdo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) até julgar a manifestacdo de inconformidade (recurso)
apresentada pelo contribuinte contra a compensacéo de oficio.

Essa manifestacdo de inconformidade veicula a irresignacéo do contribuinte
em relacdo ao débito exigido pela RFB. Na maioria das vezes, a discussdo circunscreve-
se a exatiddo do registro, no sistema conta corrente, do valor do pagamento efetuado
mediante Darf pelo contribuinte e considerado insuficiente pela RFB.

Héa casos, contudo, em que o débito exigido tem origem em equivoco dos
sistemas do fisco na interpretacdo da legislacédo tributaria. Exemplo concreto é a indevida
exigéncia fiscal de multa de mora sobre o ganho de capital pago dentro do prazo de 180
dias da venda do imével. Lembramos que essa postergacdo em seis meses do
pagamento é facultada, desde que acompanhada de juros de mora, pelo art. 39 da Lei do
Bem e pelo § 12 do art. 2° da Instru¢gdo Normativa SRF n° 599, de 28 de dezembro de
2005. A despeito dessas normas, no caso concreto, o sistema Malha Débito exigiu a
multa de mora e provocou o bloqueio da restituicdo do contribuinte.

Nessa hipotese, o § 4° que se propde acrescer ao art. 7° do Decreto-Lei n®
2.287, de 1986, assegurara que a manifestacdo de inconformidade sera julgada pela
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), 6rgao especializado em
contencioso.

Por representar uma contribuicdo para garantir a ampla defesa do
contribuinte em seu relacionamento com o fisco federal, contamos com o apoio dos
ilustres Pares para a aprovacao desta relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador DELCIDIO DO AMARAL
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N°2.287, DE 23 DE JULHO DE 1986

Altera dispositivos da Lei n® 7.450, de 23 de
dezembro de 1985, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o
artigo 55, item 11, da Constituicdo, DECRETA:

(..

Art. 7°. A Receita Federal do Brasil, antes de proceder a restituicdo ou ao
ressarcimento de tributos, devera verificar se o contribuinte é devedor a Fazenda Nacional.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§1° Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da restituicdo ou
ressarcimento sera compensado, total ou parcialmente, com o valor do débito. (Redacédo dada
pela Lei n®11.196, de 2005)

§2° Existindo, nos termos da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966, débito
em nome do contribuinte, em relacdo as contribui¢des sociais previstas nas alineas a, b e ¢
do paragrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, ou as contribui¢bes
instituidas a titulo de substituicdo e em relacdo a Divida Ativa do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, o valor da restituicdo ou ressarcimento sera compensado, total ou
parcialmente, com o valor do débito. (Redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

83° Ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social
estabelecera as normas e procedimentos necessarios a aplicacdo do disposto neste artigo.
(Incluido pela Lei n®11.196, de 2005)

(A Comisséo de Assuntos Econémicos, em deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 9/10/2013.
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre 0
Projeto de Lei do Senado n° 152, de 2008, do
Senador Epitacio Cafeteira, que altera a Lei n°
7.713, de 22 de dezembro de 1988, para estender
aos agentes publicos ocupantes de cargo de
provimento em cardter efetivo a iseng¢do do
imposto de renda dos proventos de aposentadoria
ou reforma motivada por acidente em servigo e
os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 152, de 2008, do Senador
Epitacio Cafeteira, ora em andlise terminativa nesta Comissdo, ¢ bastante
singelo e contém trés artigos. Seu propodsito, expresso no art. 1°, ¢ conceder
isencdo do imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) a remuneragdo de
agentes publicos ocupantes de cargo de provimento em cardter efetivo,
portadores das doengas arroladas no inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988.

O art. 2° contém medida para tentar compatibilizar a benesse
fiscal com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). Ele determina que o Poder
Executivo inclua no projeto de lei orgamentéria, cuja apresentagdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicacdo da lei, demonstrativo com a
estimativa do montante da rentncia fiscal decorrente da isengao proposta.

SF/14345.55527-80
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A clausula de vigéncia (art. 3°) determina a sua entrada em
vigor na data de publicacdo, com produgdo de efeitos a partir do primeiro
dia do ano seguinte ao da implementacao das medidas previstas no art. 2°.

A justificagdo estd pautada na falta de isonomia entre
servidores ativos e aposentados e reformados. Segundo argumenta o autor,
diferentemente dos inativos, os servidores em atividade ndo fazem jus a
isencdo quando acometidos pelas enfermidades arroladas no inciso XIV do
art. 6° da Lei n® 7.713, de 1988, o que seria uma injustica.

A ideia ¢ que a medida serviria de estimulo a permanéncia em
atividade de servidores aptos ao trabalho, o que evitaria duplo prejuizo: o
pagamento de proventos em valores correspondentes aos da remuneracao
do servidor ativo e a perda de forca de trabalho.

Na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o projeto foi
aprovado na forma de substitutivo, que ampliou o beneficio mediante a
inclusdo dos vitimados por acidentes em servigco, mas restringiu a
concessao aos casos em que a incapacidade para o trabalho durar mais de
seis meses € o servidor ou militar for submetido a readaptacdo ou
reabilitacdo que permita a sua permanéncia na ativa. Assim, evitar-se-ia
que vitimas de doengas de menor gravidade e que causam incapacidade de
curta dura¢do pudessem requerer a isencao em carater definitivo.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.

II - ANALISE

A interpretacdo combinada dos arts. 99, inciso IV, e 91, inciso
I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), constitui o
fundamento para a competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) de dispor sobre o projeto em decisdo terminativa.

A 1iniciativa para a propositura do projeto encontra guarida no
art. 61, caput, da Constituicao Federal (CF), que estabelece a competéncia
do Congresso Nacional para dispor sobre matéria atinente a Unido referente
ao sistema tributario nacional (CF, art. 48, I, e art. 24, I), no ambito do
imposto sobre a renda (CF, art. 153, III).

SF/14345.55527-80



378

E respeitada também a exigéncia de lei especifica para a
concessao de beneficio tributario contida no art. 150, § 6° da CF.

Os requisitos de juridicidade sdo igualmente atendidos, uma
vez que a proposi¢ao ¢ inovadora; ¢ dotada das necessarias coercitividade e
efetividade; ¢ veiculada em espécie normativa adequada (projeto de lei
ordinaria); dispde de forma geral sobre a matéria; e estd em consonancia
com os principios norteadores do ordenamento juridico brasileiro.

Entendemos, no entanto, que a isencdo do IRPF pretendida
contém impedimento de ordem constitucional, por afronta ao inciso II do
art. 150 da Constituicdo Federal, que proibe a institui¢do de tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razao de ocupacdo profissional ou funcao
por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos. Isso porque conceder beneficio fiscal
apenas aos servidores publicos, como quer o projeto, ¢ aos militares, na
forma do substitutivo da CAS, denota situagao desigual entre contribuintes,
visto que a isencdo ndo alcanca celetistas e autonomos.

Ademais, a simples inser¢do de artigo para compatibiliza-lo as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo elide o fato de que o
gasto tributario dele decorrente ¢ elevadissimo e devera ser pago por todo o
restante da sociedade.

A proposito, concordamos com a observagao feita em relatdrio
anterior ndo apreciado nesta CAE segundo a qual, embora nao haja como
determinar o nimero exato de beneficiarios, ainda que nao houvesse o
impedimento constitucional apontado, a renuincia fiscal decorrente
inviabilizaria o projeto.

E certo também que, se o beneficidrio da medida proposta
permanece na ativa, € porque o grau de comprometimento da sua saude nao
¢ grave o suficiente para causar incapacidade laborativa, o que, por si s0, ja
demonstra a impossibilidade de se equiparar as duas situagdes.

As doengas e os agravos a saude a cujos portadores ¢
concedida a isencdo tém como caracteristica comum a gravidade. Em
alguns casos, podem causar deformidades estigmatizantes ou sequelas que

SF/14345.55527-80
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prejudicam a convivéncia social ou dificultam o desempenho de atividades
rotineiras. Geralmente, as condicoes de saude resultantes dessas doencas e
desses agravos a saude levam a aposentadoria ou a reforma. Entretanto,
com os avancos da medicina, hoje muitos casos possibilitam um controle
satisfatorio do dano, a ponto de permitir que o portador continue a
trabalhar, geralmente apds reabilitagdo ou readaptagdo, processos que
capacitam o individuo para o desempenho de atividade compativel com o
seu estado de saude.

Em sintese, embora a justificacio do projeto revele
preocupagdo com a isonomia, na verdade, ndo ¢ isso o que ele promove,
sobretudo quando se leva em conta o alto custo imposto ao resto da
sociedade com a aprovagdo da extensdo da iseng¢ao.

I -vOoTO

Ante o exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei do
Senado n° 152, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14345.55527-80
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 152, DE 2008

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, para estender aos agentes publicos-
ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo a isenclo do imposto de renda dos
proventos de aposentadoria ou reforma motivada
nor acidente em servign e os percebidos pelos

portadores de moléstia profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXII — os valores recebidos a titulo de remuneragio percebida
pelos agentes publicos ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo quando o beneficidrio desse rendimento for portador das
doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, com base em
conclusio da medicina especializada. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% 11, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
¢ o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do, que acompanhard o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresenta¢do se der apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo unico. O disposto no art. 1° s6 produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que for implementado o
disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de-
1988, concede isengio do imposto de renda de pessoas fisicas aos proventos
de aposentadoria ou reforma percebidos por portadores de alguns agravos a
saide. Todavia, os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento
efetivo ndo fazem jus ao mesmo beneficio.

Isso cria uma situago injusta: se uma pessoa que contraiu a
moléstia especificada no mencionado dispositivo ja estd aposentada, sem
trabalhar, recebe o beneficio fiscal; se esta na ativa, trabalhando, ndo recebe
esse beneficio.

Desse modo, a legislagdo atual incentiva sobremaneira a
o de aposentadoria ou de reforma. Com isso, o Estado sofre um
duplo prejuizo: embora continue pagando os valores correspondentes a
remuneragio do servidor, perde sua for¢a de trabalho e é obrigada a lhe

conceder o beneficio fiscal apontado.

A }.ucsei‘uc plupualyau hUlllBC cssa auuayau Néo PC aliza as
pessoas que, de acordo com a legislagdo atual, dispdem do beneficio, apenas o
estende para os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo
que estejam na ativa, de modo a ndo incentiva-los a ingressar com pedido de
aposentadoria ou reforma.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2008.

f e
Senador ITACIO CAFETEIRA



382

LEGISLACAO CITADA

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislac&o do imposto de renda
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentacdo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenga entre o prego
cobrado e o valor de mercado:;

.

3 ias destinadas, exclusivamente, av pagamenio de despesas de alimeniagao e
pousada, por servigo eventual realizado em municipio diferente do da sede de trabalho;

3

i - o valor locativo do prédio construide, quando ocupado por seu proprietario ou cedido
gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau:;

IV - as indenizagdes por acidentes de trabatho:

V - aindenizagéo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdoc de contrato de
trabalho, ateé o limite garantido por Iei, bem como o montante recebido pelos empregados e
diretores, ou respectives beneficiarios, referente aos depositos, juros e corregao monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacde do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo;

Vi - 0 montante dos depositos, juros, corregdo monetaria e quotas-partes creditados em
conas individuais pelo Programa de Integragio Social e pelo Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico;

VIl - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte ou
invalidez permanente do participante. (Redac&c dada pela Lei n° 9.250, de 1985}

Vil - as contribuicdes pagas pelos empregadores relativas a programas de previdéncia
privada em favor de seus empregados e dirigentes;

)X - os valores resgatados dos Planos de Poupanca e Investimento - PAIT, de que trata o
Decreto-Lei n®2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente & parcela correspondente &s
contribuicdes efetuadas pelo participante;
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X - as contribuigbes empresariais a Plano de Poupanga e Investimento - PAIT, a que se
refere o art. 5° § 2° do Decreto-Lei n® 2,292 de 21 de novembro de 1986:

XI - 0 peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade sujeita ac
regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que ingressarem
nesse regime apos completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos termos do art. 1°
da Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

Xl - as pensbes e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n° 8.794 e
8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n® 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art. 30 da Lein®
4.242, de 17 de jultho de 1963. em decorréncia de reforma ou falecimento de ex-combatente da
Forga Expediciondria Brasileira;

XUI - capital das apdlices de seguro ou pecllio pago por morte do segurado, bem como os
prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de renincia do contrato;
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percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondilcartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avan¢ados da doenga de Paget (ostelte
deformante), contaminagio por radiagao, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base
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aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n® 11.052, de 2004)

XV - 0s rendimentos provenientes de aposentadoria € pensao, de transferencia para a
reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por
entidade de previdéncia privada, a partir do mes em que o contribuinte completar 65 (sessenta
e cinco} anos de idade, sem prejuizo da parcela isentz prevista na tabela de incidéncia mensal
do imposto, até o valor de; {(Redaco dada pela Lein® 11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més, para o
ano-calendario de 2007; {incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por més,
para a ano-calendario de 2008; (incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cingiienta e nove centavos), por
meés, para o ano-calendario de 2009: {incluldo pela Lei n® 11.482, de 2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por més, a
partir do ane-calendario de 2010; (Inciuido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doagao ou heranga;
XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a} mediante a incorporagao de reservas ou lucros que tenham sido tributados na forma do
art. 36 desta Lei;
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b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente & vigéncia desta Lei;

XVIIl - a corregdo monetaria de investimentos, calculada aos mesmos indices aprovados
para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde gue seu pagamento ou crédite ocorra em

intervalos nao inferiores a trinta dias; (Redacfio dada pela Lei n® 7,799, de 1889)

XiX - a diferenga entre o valor de aplicagio e o de resgate de quotas de fundos de
aplicagbes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e locomogao
do beneficiado e seus familiares, em caso de remogao de um municipio para outro, sujeita a

comprovagao posterior pelo contribuinte.

XXI - os valores recebidos a titulo de penséo quando o beneficidrio desse rendimento for
portador das doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as decorrentes de
moléstia profissional, com base em conclusao da medicina especializada, mesmo que a
doenga tenha sido contraida apos a concess2o da penséo. {Incluido pela Lei n® 8.541, de

1992) (Vide Lei 89.250, de 1995)

{As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo a wltima a
decisdo terminativa)

Publicado o Didrio do Senado Federal, de 25/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:12285/2008)
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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lel do Senado n° 152, de 2008, que altera
a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
estender aos agentes publicos ocupantes de cargo de
provimento em carater efetivo a isengdo do imposto
de renda dos proventos de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servico e 0s
percebidos pelos portadores de moléstia
profissional.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 152, de 2008, de autoria do
Senador Epitécio Cafeteira, tem a finalidade de acrescentar inciso ao art. 6° da
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para conceder isencdo do imposto
de renda de pessoa fisica (IRPF) sobre a remuneracéo percebida por agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo, portadores das
doencas relacionadas no inciso X1V daquele artigo. E o que estabelece o art.
1° da proposi¢éo.

O art. 2° determina que o Poder Executivo inclua, no projeto de
lel orcamentaria cuja apresentacdo se der apoOs decorridos sessenta dias da
publicacéo dalei, o demonstrativo com a estimativa do montante da reniincia
fiscal decorrente da isengdo proposta, a fim de cumprir o ditame do § 6° do
art. 165 da Congtituicéo Federal.

A lei gerada pela proposicdo entrard em vigor na data da sua
publicacdo, mas produzira efeitos somente a partir do dia 1° de janeiro do ano
subseqiiente a implantac&io do disposto no art. 2°. E o que determina o art. 3°
do PLSn° 152, de 2008.
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O autor justifica 0 projeto com o argumento de que a norma
vigente, no gque diz respeito a matéria, € injusta, visto que os aposentados ou
reformados portadores das doencas e dos agravos listados pelo inciso X1V do
art. 6° da Le n° 7.713, de 1978, fazem jus a isencdo, enquanto os servidores
acometidos das mesmas doencas e que permanecem na aiva pagam o
imposto.

Ainda segundo o autor, a isencdo proposta incentivara 0s
servidores a ndo requerer a aposentadoria ou reforma e evitara que o Estado
sofra duplo prejuizo: pagamento de proventos em val ores correspondentes aos
daremuneracdo do servidor ativo e perda de forca de trabal ho.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Assuntos Sociais
(CAYS) e de Assuntos Econémicos (CAE). Cabera a CAE apreciar a matéria
em caréter terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

Oinciso X1V do art. 6°daLei n®7.713, de 1988, concede isencao
do IRPF sobre os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico ou percebidos por portador de moléstia profissional ou de
doenca ou agravo a saude que conste do inciso. Todavia, 0 mesmo beneficio
ndo é concedido aos trabalhadores que, embora acometidos das mesmas
doencas ou dos mesmos agravos a sallde, permanecem na ativa.

As doencas e os agravos a sallde a cujos portadores € concedida a
isencdo tém como caracteristica comum a gravidade. Em alguns casos, podem
causar deformidades estigmatizantes ou sequelas que prejudicam a
convivéncia socia ou dificultam o desempenho de atividades rotineiras.
Geralmente, as condi¢des de salde resultantes dessas doencas e desses
agravos a salde levam a aposentadoria ou a reforma. Entretanto, os avancos
da medicina possibilitam, em alguns casos, um control e satisfatério do dano, a
ponto de permitir que o portador continue a trabalhar, geralmente apds
reabilitacdo ou readaptacdo, processos que capacitam o individuo para o
desempenho de atividade compativel com o seu estado de salide.
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O PLS n° 152, de 2008, tem a finalidade de conceder a isencéo
do IRPF aos agentes publicos que, embora acometidos dagquelas doencas ou
agravos, optam por permanecer na ativa. E uma forma de incentivé-los a ndo
requerer a aposentadoria, 0 que resulta em economia para o erério. Ademais, a
medida contribui para manter em atividade servidores experientes que,
justamente por terem optado por continuar trabalhando, demonstram
COmMPromisso com o servico publico e com os contribuintes que, de fato, séo
0S (ue pagam 0S Seus vencimentos.

Essas consequiéncias benéficas da medida proposta, tanto para os
trabalhadores acometidos pelas doencgas e pelos agravos a salide quanto para o
erério e o0 servico publico, conferem inegavel mérito ao projeto, motivo pelo
gual somos favoraveis a sua aprovacdo. Todavia, julgamos necessario fazer
alguns gjustes nos dizeres da ementa e do inciso que se pretende acrescentar a
Lei n°7.713, de 1988.

A ementa faz referéncia apenas a acidente em servico e moléstia
profissional, enquanto o inciso que se pretende acrescentar a lei refere-se as
doengas relacionadas no inciso X1V do art. 6° daguela lei. Ademais, a ementa
e 0 conteido da justificagéo do projeto sugerem que 0 autor tem aintencdo de
beneficiar, também, os militares e ndo apenas os servidores publicos civis.
Portanto, é necess&rio que se faca referéncia aos soldos, que é o termo
apropriado para a remuneracéo dos militares.

Ademais, julgamos conveniente que, em relacdo ao acidente em
servico e a moléstia profissional, o beneficio sgja concedido apenas quando a
incapacidade para o traba ho durar mais de seis meses ou 0 servidor ou militar
for submetido a readaptacdo ou reabilitacdo que permita a sua permanéncia na
ativa. Essa restricdo evita que as vitimas de acidentes ou moléstias de pequena
gravidade e que causam incapacidade por curtos periodos fagcam jus ao
beneficio em carater definitivo.

A fim de harmonizar os dizeres da ementa e do inciso e estender
a isencéo aos portadores de todas as condic¢des listadas no inciso X1V do
art. 6°, elaboramos o0 substitutivo que submetemos a apreciagdo desta
Comissao.

ja2008-22630



388

1 -VvOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao, no mérito, do Projeto de
Lel do Senado n° 152, de 2008, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Altera a Lel n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para isentar do imposto de renda da pessoa fisica a
remuneragcdo e os soldos e gratificages percebidos
por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em cardter efetivo e por militares
portadores das doencas ou dos agravos a saude
relacionados no inciso XIV do art. 6° dessa Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa avigorar acrescido do seguinte inciso XXI1 e de paragrafo unico:

XXIlI — a remuneragdo e os soldos e gratificacOes percebidos,
respectivamente, por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em caréter efetivo e por militares vitimas de acidentes em
servico ou portadores de moléstia profissional ou das demais doencas
ou agravos a salde relacionados no inciso XIV, com base em
conclusdo da medicina especiaizada.

Paréagrafo unico. Em relacdo ao acidente em servico e amoléstia
profissional, a isencdo a que se refere o inciso XXII serd concedida
enquanto perdurar a incapacidade temporaria para o trabaho, se
superior a seis meses, e ao servidor ou militar submetido a readaptacdo
ou reabilitacdo. (NR)”.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimard o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta L el
e o incluirdno demonstrativo a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicéo
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo se
der ap0s decorridos sessenta dias da publicacdo destaLel.
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Art. 3° EstaLei entraem vigor na data da sua publicagéo.

Paragrafo unico. O disposto no art. 1° sO produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqliente aquele que for implementado o
disposto no art. 2°.

Sala da Comiss3o,
, Presidente

, Relator
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