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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 02.03.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Jayme Campos e Casildo Maldaner, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste

colegiado.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011
- GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.



(18) Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).

(19) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(20) Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

(21) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(22) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(23) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(24) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(25) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(26) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

27) Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

(28) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(29) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(30) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(31) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucd, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(32) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, de 2011
- Nao Terminativo -

Autoriza a entrada de pessoas ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de
transporte publico coletivo e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Enio Bacci

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2011, com 3 (trés)
Emendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria vai a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagcao Participativa - CDH, em
Deciséo Terminativa;

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 76, de 2011
- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 86-A a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagcdo nacional, para determinar a
obrigatoriedade da assisténcia psicolégica a educadores e educandos da educagdo
basica.

Autoria: Deputada Professora Raquel Teixeira

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 76, de 2011.
Observagoes:

- A matéria vai a Comissdo de Educacgdo, Cultura e Esporte - CE em Decisao
Terminativa;

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS 1216/2011)

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/04/2012 as 12:52.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 438, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989 e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, para criminalizar a venda ilegal de agrotoxicos e condutas correlatas.

Autoria: Senador Humberto Costa
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°® 438, de 2011, com as 2
(duas) Emendas que apresenta.

Observacgoes:
- A matéria vai a Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria - CRA;

- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacao citada

Avulso de requerimento (RQS 245/2012)

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 504, de 2003
- Terminativo -

Altera o artigo 10 da Lei n°® 8069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, para tornar obrigatéria a triagem auditiva neonatal em
todo o Pais.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatoério: Pela Declaragao de Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 504, de
2003.

Observagoes:
- A matéria constou da Pauta do dia 25.04.2012, ficando adiada a sua aprecia¢ao;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Parecer aprovado na comissao

Relatério

Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 5

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/04/2012 as 12:52.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 521, de 2007
- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a vigilédncia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras providéncias, para
determinar a obrigatoriedade de identificacdo dos medicamentos por meio de sistema
eletrénico.

Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatoério: Pela Declaragao de Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 521, de
2007.

Observagoes:

- Em 06.05.2009, a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagcdo e
Informatica - CCT aprovou Parecer pela Declaragéo de Prejudicialidade do Projeto;

- Em 11.08.2009, a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle - CMA aprovou Parecer pela Prejudicialidade do Projeto,

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
Relatério
Parecer aprovado na comissédo

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 522, de 2007
- Terminativo -

Acrescenta inciso X e paragrafo unico ao art. 473 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
conceder ao empregado a possibilidade de auséncia ao trabalho, por até sete dias
anuais, para acompanhar e assistir dependente portador de deficiéncia, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatoria: Senador Lindbergh Farias

Relatoério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 522, de 2007, nos termos do
substitutivo que apresenta.

Observacgoes:
- Em 20.05.2009, a Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa - CDH

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/04/2012 as 12:52.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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aprovou Parecer favoravel ao Projeto;

- A matéria constou na Pauta das Reunibes dos dias 15.02, 29.02, 18 e 25 de abril de
2012, sendo adiada a sua apreciagdo,

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar;

- Votagc&o nominal.
Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 637, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o § 2°o art. 482, do Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943 -
CLT, para disciplinar o abandono de emprego

Autoria: Senador Valdir Raupp

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado, n°® 637, de 2011
Observagoes:

- A matéria constou nas Pautas dos dias 18 e 25 de abril de 2012, sendo adiada a sua
apreciacao;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 678, de 2011
- Terminativo -

Modifica o caput e 0 § 1° do art. 6°-A e o inciso Ill do art. 6°-B da Lei n° 5.859, de
11 de dezembro de 1972, para conceder aos empregados domésticos o pagamento de
seguro-desemprego, independentemente de inscricdo no Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo.

Autoria: Senadora Ana Rita

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/04/2012 as 12:52.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 678, de 2011 e da Emenda
que apresenta.

Observacgoes:
- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/04/2012 as 12:52.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Lucia Véania

PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2011, do
Deputado Enio Bacci (Projeto de Lei n° 1.009, de
1999, na Casa de origem), que autoriza a entrada de
pessoas ostomizadas pela porta dianteira dos
veiculos de transporte publico e dad outras
providéncias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 64, de 2011 (Projeto de Lei
n°® 1.009, de 1999, na origem) pretende autorizar a entrada e a saida de pessoas
ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de transporte coletivo, mediante a
apresentacdo de carteira de identificagdo, a ser expedida por associagdo
competente. A carteira contera, entre outros dados, o nome e a fotografia do
portador.

Prevé, ainda, que as pessoas alcangadas pela medida efetuardo o
pagamento da tarifa diretamente ao condutor — mediante vale-transporte ou em
espécie, no valor exato da tarifa do servico utilizado — e ficardo dispensadas de
passar por catraca mecanica no interior do veiculo de transporte coletivo.

Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 16 — Anexo Il — 70165-900 — Brasilia-DF
Tel.: (61) 3303-2844 - Fax: (61) 3303-2868
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Define como ostomizado toda pessoa que, em decorréncia de
procedimento cirrgico, “esta obrigada ao uso de bolsa coletora de fezes e/ou
urina”.

Por fim, o projeto estabelece que a lei proposta entre em vigor
noventa dias apds a sua publicagao.

Ao justificar a medida, o autor do projeto, Deputado Enio Bacci,
menciona o constrangimento experimentado pelas pessoas ostomizadas no uso
do transporte coletivo, diante do risco de rompimento das bolsas de coleta que
sdo obrigados a portar, agravado por circunstancias como a passagem pela
catraca e a realizacdo de deslocamento no interior de veiculo com grande
nimero de passageiros em pé.

Na Casa de origem, a proposi¢ao foi apreciada conclusivamente
pelas Comissdes de Viagdo e Transportes ¢ de Constituigdo e Justica e de
Cidadania, e aprovada na forma de substitutivo.

No Senado Federal, o PLC n° 64, de 2011, foi distribuido as
Comissoes de Assuntos Sociais (CAS) e de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram
oferecidas emendas.

II - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre proposicoes que digam respeito a
protecdo e defesa da satude, de acordo com o art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal. Uma vez que a analise de constitucionalidade e juridicidade
sera feita posteriormente pela CDH, este relatorio limita-se a examinar o mérito
da proposicao.

Como bem aponta o autor do PLC n° 64, de 2011, ndo sao poucas
as dificuldades enfrentadas no dia a dia pelas pessoas que passaram por
procedimento cirtirgico determinante do uso de bolsa coletora de fezes ou de
urina.

Determinadas situacdes do cotidiano contribuem especialmente
para agravar embaracos e constrangimentos normalmente associados a
condicdo de ostomizado. O uso do transporte coletivo ¢ uma delas. Acdes
simples como deslocar-se pelo interior de um veiculo lotado ou transpor o
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bloqueio de controle de pagamento da tarifa instalado dentro do veiculo podem
revelar-se extremamente penosas para um passageiro ostomizado. Isto porque a
proximidade fisica com outros passageiros e até com os proprios equipamentos
instalados no veiculo potencializa a chance de “encontrdes” involuntarios que
acabardo por expor o ostomizado ao risco de ter sua bolsa coletora rompida em
publico.

Exatamente sobre essas circunstancias, atua com muita
propriedade o PLC n° 64, de 2011. Ao possibilitar a pessoa ostomizada usuaria
do transporte coletivo embarcar e desembarcar pela porta dianteira do veiculo,
efetuando o pagamento da tarifa diretamente ao condutor, o projeto elimina
automaticamente a necessidade de o passageiro passar pela catraca mecénica —
equipamento embarcado, comumente utilizado para controle do pagamento da
tarifa do servigo —, assim como torna praticamente nula a necessidade de ele se
deslocar no interior do veiculo.

Trata-se de medida simples, de facil aplicacdo e capaz de produzir
bons resultados. A providéncia, ademais, ndo envolve a concessdo de
privilégios de natureza tarifaria, ndo configura ingeréncia na administragao dos
servigos de transporte publico coletivo urbano — em sua grande maioria, sob a
responsabilidade dos Municipios — e mostra-se compativel com os modernos
sistemas automatizados de cobranca que comecam a ser adotados nos servicos
de transporte publico coletivo no Brasil.

Avalio, assim, que o projeto € meritorio e digno da acolhida desta
Comissdo, ja que contribui para dar as pessoas ostomizadas condigdes para
uma vida plena e digna, contexto em que a mobilidade assume importancia
fundamental.

Do ponto de vista formal, observo a necessidade de corrigir a
divergéncia existente entre a ementa e o art. 1° da proposi¢cdo. Enquanto na
ementa a autorizacao para uso da porta dianteira refere-se apenas a “entrada”, o
art. 1° prevé que ambas as operagdes — “a entrada e a saida” — poderdo ser
efetuadas pela porta dianteira.

Registro igualmente a conveniéncia de adotarem-se, por serem
tecnicamente mais adequados, os termos “embarque” e “desembarque” para
designar a entrada e a saida de passageiros em veiculos de transporte coletivo.

1a2012-01520
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I -voToO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n°® 64, de 2011, com as emendas adiante formuladas.

EMENDA N° -CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n® 64, de 2011, a
seguinte redacao:

“Autoriza o embarque e o desembarque de pessoas
ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de
transporte publico coletivo.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Ficam autorizados o embarque e¢ o desembarque de
pessoas ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de transporte
publico coletivo.”
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EMENDA N° -CAS

Substitua-se, no art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 64, de
2011, a palavra “entrar” pela palavra “embarcar”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

1a2012-01520
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SENADO FEDERAL

~

ADPDA
PROJETO DE LE!I DA CAMARA

N2 64, DE 2011

(n° 1.009/1999, na Casa de origem, do Deputado Enio Bacci)
Autoriza a entrada de pessoas
ostomizadas pela porta dianteira

dos veiculos de transporte publico
coletivo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a entrada e a saida de
pessoas ostomizadas pela porta dianteira deos veiculos de
transporte publico coletivo.

§ 1° Para efeitos desta Lei, ostomizada é toda
pessoa que, em decorréncia de procedimento cirdrgico, esta
obrigada ao uso de bolsa coletora de fezes e/ou urina.

§ 2° Desobrigam-se as pessoas ostomizadas da pas-
sagem em catracas mecinicas.

Art., 2° Exigir-se-a a apresentacio de carteira de
identificag¢fo para o acesso da pessoa ostomizada pela porta
dianteira dos wveiculos.

Paragrafo dnico. A carteira de identificacgdo sera
expedida por o6rgidoc competente e conteri, entre outros da-
dos, o nome e a fotografia do portador.

Art. 3° A pessca ostomizada que optar por entrar
pela porta dianteira do veiculo deverd efetuar o pagamento
da tarifa ao motorista, em espécie ou mediante vale trans-
prorte.

Paragrafo idnico. O pagamento em espécie deve ser
feito no wvalor exato, descbrigando o motorista de efetuar

troco.



Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

90 (noventa) dias de sua publicagao oficial.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 1.009, DE 1999

Autoriza a entrada de pessoas ostomizadas pela porta diantejra dos veiculos de
transporte coletivo e da outras providéncias,

Inclua-se onde couber:

Art. 1° - Autoriza a entrada de pessoas ostomizadas
pela porta dianteira dos veiculos de transporte coletivo.

Pardgrafo unico: para efeitos desta lei, ostomizado é
toda pessoa que, em decorréncia de procedimento
cirtirgico, estd obrigado ao uso de bolsa coletora de.
Jezes e/ou urina. ' '

Art. 2° < A apresenmtacdo ao motorista de carteira de
identificacio, assegura ao pertador a entrada pela porta:
dianteira do veiculo.

Pardgrafo dnico: a carteira de identificacdo a que se
refere o “capur’ deste artigo, serd expedida por
associacdo competente e conterd, entre outros dados, o
nome e a fotografia do portador.

Art. 3° - O ostomizado que optar entrar pela porta
dianteira do veiculo de transporte coletivo, poderd e deverd
efetuar o pagamento da ctarifa social’ ae _motorista, _em
espécie ou mediante vaie ransporte.

Pardgrafo nnico: sendo o pagamento efetuado em.
espécie, fica o beneficidrio da presente lei obrigado a
entregar ao motorista o valor correspondente 4 tarifa,
desobrigando ao condutor efetuar o troco.

Art 4°_ O Exgonpivo Foderal, no nraze de 9 // ve,ntgi) .

AT 7 LV Teeraas, 240 pirdly i

dias, regulamentard a presente lei.
Art.5° - Revogam-se as disposi¢es em contrério.

Art, 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicac¢do.
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JUSTIFICATIVA

Ostomizado, ¢ toda pessoa que, em decorréncia de
procedimenio cinlirgico, estd obrigada ao uso de bolsa coletora dé
fezes efou urina. Esta prétese é conhecida como equipamento para
ustomizado.

Nossa proposigdo decorre da circunstéincia de que a
pessoa ostomizada, pelo uso do equipamento, tem sérias dificulddes;
de passar pela roleta e, principalmente, cruzar entre as pessoas que
se encontram no corredor dos coletivos. A dificuldade fica agravada
no caso de a pessoa estar obesa, se ela vem de pos cirurgico ou,
ainda, se nao pode por algum motivo, realizar a higiene do seu
equipamento. O rompimento ou deslocamento do equipamento, por

“otasiao da passagem pela roleta ou entre os passageiros no corrcdor

do coletivo, fato que o ostomizado define como “acidente” , tem
provocado situagOes desagradéveis e humilhantes aos ponadores.

O receio de passar por situagles vexatorias,
decorrentes de “acidente”, tem dificultado e muito, a reintegragio
da pessoa ostomizada ao convivio social e, consequentemente, o seu

proprio -tratamento. Muitas' dessas pessoas traumatizadas -pela

cirurgia ¢ pela discriminag3o sofrida, tém medo de sair de casa.

No meu entender; <£- -inadmissivel gque os
ostomizados continuem sendo ofendidos pelo seu estado de saude,
Cabe ao podcr publico possibilitar-lhes as condi¢des minimas para
se adaptarem a nova realidade e assim, possam viver dignamente
como qualquer cidaddo comum.

= -~
e S
, ENIO BACCT

> Denutado Federal PDT/RS

(As Comisstes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, cabendo

a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia ~ DF

- 08S:14613/2011
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Lucia Vania

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 76, de 2011 (n° 7.500,
de 2006, na Casa de origem), da Deputada
Professora Raquel Teixeira, que acrescenta o art.
86-4 a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para determinar a obrigatoriedade da
assisténcia psicologica a educadores e educandos
da educacgdo basica.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 76, de 2011
(n°®7.500, de 2006, na origem), de autoria da Deputada Professora Raquel
Teixeira, que acrescenta o art. 86-A a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educa¢do nacional, para
determinar a obrigatoriedade da assisténcia psicoldogica a educadores e
educandos da educacdo basica.

A proposi¢do compde-se de dois artigos. O art. 1° assegura a
assisténcia psicologica, a ser provida por profissional habilitado, aos
educandos e aos educadores da educagdo basica. O paragrafo tinico do art. 1°
estabelece que, para fins do disposto no caput, serdo consideradas,
especialmente, as relagdes referentes ao nimero de alunos por psicodlogo e ao
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numero de estabelecimentos de ensino por psicologo.

O art. 2° — clausula de vigéncia — estabelece que a lei em que o
projeto se transformar entrard em vigor na data de publicacao.

A autora justifica o projeto apontando ser a assisténcia
psicologica indispensavel para promover uma melhor compreensdo do
processo de educagdo escolar e para facilitar as condigdes de seu
desenvolvimento, bem como para dar suporte ao enfrentamento das
dificuldades que permeiam esse processo.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi apreciado pelas
Comissdes de Educagdo e Cultura ¢ de Constituicao e Justica e de Cidadania.
No Senado, inicialmente, o projeto foi distribuido para analise, em decisdao
terminativa e exclusiva, pela Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte. No
entanto, por for¢a da aprovacdo do Requerimento n° 1.216, de 2011, de nossa
autoria, sera apreciado, inicialmente, por esta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS).

A proposi¢do nao foi objeto de emenda.

Il - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre proposicdoes que digam respeito a
protecdo e defesa da satude, de acordo com o art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal. Nesse sentido, a matéria de que trata o presente projeto de lei
— assisténcia psicoldgica — € afeta ao temario desta Comissdo.

A importancia da assisténcia psicologica no contexto escolar,
além da participacdo fundamental no processo educacional, ganha relevo,
atualmente por dois fendmenos distintos, mas ambos de grande repercussdo: o
bullying e as agressdes sofridas por alunos e professores em sala de aula.

Esses dois fenomenos, infelizmente, florescem no ambiente
escolar. O bullying, palavra oriunda do inglés bully — que pode ser traduzido
em lingua portuguesa como a atitude de um “valentdo” ou de um “machao” —,
caracteriza-se por atos de violéncia fisica ou psicologica contra alguém em
desvantagem de poder, sem motivacdo aparente ¢ visando a causar dor e
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humilhagao.

Em relagdo ao segundo fendbmeno, no Brasil e no exterior, nos
ultimos tempos, se tornou frequente a veiculagdo de matérias jornalisticas
referentes a casos de agressdes sofridas por professores e alunos dentro de
sala de aula. Essa violéncia, que provém de fatores sociais, psicologicos e
pedagogicos demonstra o desafio da socializacdo nos ambientes escolares.

E claro, contudo, que a assisténcia psicologica no dmbito da
educagdo ndo se restringe aos fendmenos relacionados com a violéncia. Ela ¢
fundamental no proprio processo de ensino, tanto do lado do aluno, quanto do
lado do professor. Sua atuacdo ¢ essencial na resolucdo de conflitos, na
prevencdao do absenteismo e no aspecto motivacional, assim como no trato
das dificuldades do aprendizado e na propria agao pedagogica.

Por essas razoes, reconhecemos o evidente mérito do PLC n° 76,
de 2011.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela aprovac¢io do Projeto de Lei da
Camara n® 76, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

dm2012-02557
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 76, DE 2011

(n°® 7.500/2006, na Casa de origem, da Deputada Professora Raquel Teixeira)

Acrescenta o art. 86-A & Lei n° 9,394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educag@o nacional,
para determinar a obrigatoriedade da
assisténcia psicoldgica a educadecres e
educandos da educagdo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 86-A:

“Art. B86-A, Sera assegurada a educandos e
educadores da educagdo basica a assisténcia psicolégica,
provida por profissional habilitado.

Paragrafo fnico. Para a implementagio do
disposto no caput, serfo consideradas, especialmente, as
relagdes referentes ac nimero de alunos por psicdlogo e

ao niimero de estabelecimentos de ensino por psicdlogo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.500, DE 2006

Acrescenta o art. 86-A a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para determinar
a obrigatoriedade da assisténcia psmolo_g_ca a educadores e educandos
da educagdo basica

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 86-A. Ser& assegurada a educandos e educadores
da educacgdo basica a assisténcia psicologica, provida por
profissional devidamente habilitado.

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino regulamentarao
as condicbes de implementagdo do disposto no art. 1°
especialmente no que diz respeito as relagées referentes ao
numero de alunos por psicélogo e ao numero de
estabelecimentos de ensino por psicdlogo, nas respeclivas
redes de ensino.

Art. 2° Os sistemas de ensino terdo o prazo de cinco anos para
implementar o disposto no art. 1° desta Lei, a contar da data de sua publicagéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAQ

A acao pedagoégica, o ato de educar, voltade para o pleno
desenvolvimento do educando, envolve obviamente inimeras dimensdes afetas ao
campo da psicologia.

A complexidade do ser humano reflete-se integralmente nos
éxitos e fracassos observados no processc da educagdo escolar. A presenca da
assisténcia psicolégica, portanto, é indispensavel para promover a melhor
compreensao desse processo e facilitar as condigbes para seu desenvolvimento.
Como também para dar suporte para o enfrentamento das inevitaveis dificuldades
que se apresentam nesta caminhada, tanto as oriundas do préprio espago escolar e
das relagbes que ai se estabelecem, como as aquelas originarias do ambiente

familiar e do contexto de vida.

Quantas limitacdes dos estudantes, em sua trajetoria escolar,
nao derivam de fatores que podem ser adequadamente identificados e trabalhados
por profissionais da psicologia?

Quantos problemas ligados ao exercicio do trabalho
pedagoégico, que se traduzem em conflitos, absenteismo e desmotivagdo, ndo
podem ser devidamente encaminhados ou mesmo resolvidos por meio da acgao
facilitadora e preparada dos profissionais da psicologia?

Tudo isto se relaciona a qualidade da educagio que se resume
no adequado atendimento as necessidades do educando, em todas as suas
dimensbes, para o que € indispensavel a valorizagdo dos profissionais educadores,
também em todas as suas dimensdes.

Estas sdo as razées que levam a apresentagdo deste projeto
de lei, cuja relevdncia ha de assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacgao.

Sala das Sessbes, em 10 de Qutubro de 2006.

Deputada PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN® 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

Art. 86. As instituicdes de educacio superior constituidas comeo universidades integrar-
se-50, também, na sua condigéo de instituigbes de pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, nos termos da legislagao especifica,

Art. 87. E instituida a Década da Educagéo, a iniciar-se um ano a partir da publicacéo
desta Lei.

(4 Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia — DF
08:14618/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 438, de 2011, que
altera a Lei n°7.802, de 11 de julho de 1989 e a Lei
n’8.072, de 25 de julho de 1990, para criminalizar
a venda ilegal de agrotoxicos e condutas correlatas.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em apreciagdo na Comissdo de Assuntos Sociais, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 438, de 2011, do Senador Humberto Costa, que altera a Lei n°
7.802, de 11 de julho de 1989, ¢ a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
criminalizar a venda ilegal de agrotoxicos e condutas correlatas.

A proposi¢ao compde-se de trés artigos.

No primeiro, acrescenta-se a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, o
art. 14-A. Nos termos do caput do referido artigo, ficam tipificadas como crime as
condutas de produzir, exportar, importar, vender, expor a venda ou ter agrotoxico
em deposito sem prévio registro junto aos orgdos competentes. Para as infragdes,
ficam previstas as penas de reclusdo, de trés a seis anos, e multa. O paragrafo tnico
do dispositivo ainda institui as mesmas penalidades para aquele que falsifica,
mistura, dilui ou de qualquer forma altera, sem autorizagdo dos 6rgdos competentes,
a composicdo original do agrotoxico, com o fim de obter vantagem econdmica, e
também para aquele que oferece agrotoxico, no exercicio de atividade comercial,
para uso diverso do previsto em seu registro, ainda que alterando a sua composicao.

O art. 2° da proposta altera o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, para considerar hediondo o crime previsto no art. 14-A, caput e paragrafo
unico, [ e I1, da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989.
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Finalmente, o art. 3° estabelece a vigéncia imediata da nova Lei.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Assuntos Sociais
(CAS) e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde sera apreciado em
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do em exame.

II - ANALISE

Enquadra-se nas disposi¢cdes do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal a matéria aventada na proposi¢do, em conformidade com o rol de
assuntos sobre os quais cabe manifestacdo da Comissao de Assuntos Sociais.

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que devem ser consideradas em
elevado mérito as medidas propostas no PLS n°® 438, de 2011, pelas razdes que a
seguir sao delineadas.

Primeiramente, ha que se ver que a producdo e o comércio ilegal de
agrotoxicos podem ocasionar impactos negativos, € muitas vezes irreversiveis,
sobre a saude de milhdes de pessoas, com alto custo para os sistemas de satde e
previdenciario.

Adicionalmente, a persisténcia de produtos adulterados ou sem
especificagdo técnica adequada no meio ambiente pode gerar danos ecoldgicos
irreversiveis sobre a biodiversidade e sobre a qualidade do solo ¢ da agua,
reduzindo o potencial dos recursos naturais no médio e no longo prazo.

Nao ¢ demais lembrar que, mesmo para os agrotoxicos de uso
autorizado, ja enfrentamos problemas com a aplicacdo excessiva e inadequada
desses produtos. Mas essa situacdo podera ser alterada pelas politicas
governamentais por meio de campanhas de conscientiza¢do e melhor capacitagdo do
produtor rural. Por outro lado, contra as substincias de uso ndo autorizado apenas a
fiscalizagdo e a punigdo rigorosa podem surtir efeito.

Dessa forma, tendo presente que a preservagdo da satde publica é o
interesse maior a ser resguardado, a proposi¢cao se mostra oportuna e conveniente,
quando estabelece maior rigor punitivo para coibir a produgdo ¢ o comércio ilegal
de agrotoxicos.
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Entretanto, discordamos da relevancia do art. 2° da proposta e, de
forma diversa, entendemos que suas disposi¢des incorrem em duas falhas. Na
primeira, contraria o principio da subsidiariedade do direito penal, segundo o qual a
tipificacdo de crimes deve ser reservada apenas para os fatos mais graves. Como
segundo contraponto, o disposto no mencionado artigo banaliza o crime hediondo,
estendendo-o desproporcionalmente a praticas de mistura ou diluigdo de
agrotoxicos. Nesse sentido, consideramos suprimir o art. 2° da proposicdo,
conforme emendas que apresentamos.

I -voTo

Pelo exposto, recomendamos a aprova¢ao do Projeto de Lei do
Senado n°® 438, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS
Atribua-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n° 438, de 2011:

“Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para criminalizar a
venda ilegal de agrotoxicos e condutas correlatas.”

EMENDA N° - CAS

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 438, de 2011,
renumerando-se o art. 3° para art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 438, DE 2011

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989 e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para criminalizar a
venda ilegal de agrotéxicos e condutas correlatas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 14-A:

Art. 14-A. Produzir, exportar, importar, vender, expor a venda, ter
em deposito agrotdxico sem prévio registro junto aos 6rgaos
competentes ou com inobservancia do disposto no art. 7° desta Lei.

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — falsifica, mistura, dilui ou de qualquer forma altera, sem
autorizacdo dos O6rgdos competentes, a composicdo original do
agrotéxico, com o fim de obter vantagem econdmica;

Il — oferece agrotéxico, no exercicio de atividade comercial, para
uso diverso do previsto em seu registro, ainda que alterando a sua
composigéo.

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos:

| — o crime de genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°®
2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado;

Il — o crime previsto no art. 14-A, caput e paragrafo Unico, | e Il, da
Lei n° Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 7.802, de 1999, criminalizou vérias condutas relacionadas ao uso e
a destinacao irregular de residuos e embalagens vazias de agrotoxicos (art. 15).

Todavia, ha uma lacuna juridica injustificavel. E que o referido diploma no
tipificou a producdo e a venda de agrotdéxico sem prévio registro junto aos O6rgaos
competentes. Ou seja, foram previstas sangbes penais relacionadas a embalagens
vazias, esquecendo-se a lei do produto em si.

Como a producéo e o comércio ilegal de agrotéxicos podem produzir graves
riscos para a saude publica, atingindo nimero incalculavel de pessoas, entendemos que
tais condutas devem ser criminalizadas, inclusive com maior rigor.

Propusemos, assim, introduzir o art. 14-A na ja citada Lei n°® 7.802, de 1999,
que disple sobre a pesquisa, a experimentacao, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagcéo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacédo de agrotéxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias. O objetivo, pois, € dotar de relevancia penal as condutas
de produzir, exportar, importar, vender, expor a venda, ter em depdésito agrotéxico sem
prévio registro junto aos 6rgdos competentes, cominando-lhes a pena de recluséo, de 3 a
6 anos, dada a gravidade objetiva dos comportamentos narrados.

A venda de agrotdxico sem as informacgfes exigidas por lei também passara
a merecer a devida repreensédo dos 6rgaos de seguranca publica.
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Complementarmente, a proposta ora apresentada criminaliza a falsificacdo
de agrotoxicos e a sua venda para fins diversos daqueles previstos no registro emitido
pelas autoridades publicas.

Com isso, alcangamos a venda irregular de agrotdxicos e a sua adulteracdo
para produzir a substancia conhecida como “chumbinho”, que supostamente funcionaria
como raticida. Trata-se de produto clandestino, feito a base de agrotéxicos destinados as
zonas rurais, e que assume a forma de um granulado cinza escuro.

No site da Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria — ANVISA, constam
esclarecimentos sobre 0 modo de producédo do “chumbinho”, que seria elaborado a partir
de:

(...) venenos agricolas (agrotéxicos), de uso exclusivo na lavoura
como inseticida, acaricida ou nematicida, desviado do campo para os
grandes centros para serem indevidamente utilizados como raticidas.
Os agrotéxicos mais encontrados nos granulados tipo chumbinho
pertencem ao grupo quimico dos carbamatos e organofosforados,
como verificado a partir de andlises efetuadas em diversas cidades do
pais. O agrotéxico aldicarbe figura como o preferido pelos
contraventores, encontrado em cerca de 50 % dos chumbinhos
analisados. Outros agrotéxicos também encontrados em amostras
analisadas de chumbinho s@o o carbofurano (carbamato), terbufos
(organofosforado), forato (organofosforado), monocrotofés
(organofosforado) e metomil (carbamato). A escolha da substancia
varia de regido para regiao do pais.

Além de criminalizar a venda ilegal de agrotoxicos, estamos convictos de
que a citada conduta deva figurar no rol dos crimes hediondos, considerando todas as
suas consequéncias nefastas para o meio ambiente e para a salde publica.

Cremos, enfim, que a proposta ora apresentada evitar4 a banalizagdo da
venda ilegal de agrotoxicos, razdo pela qual conclamamos nossos ilustres Pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.
Sala das Sessoes, em julho de 2011

Senador HUMBERTO COSTA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacéo,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos,
seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagéo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, serdo regidos por esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preservéa-las da agcao danosa de seres
vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas,
os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotéxicos e afins.

Art. 3° Os agrotéxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicdo do art. 2°
desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados, comercializados e
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utilizados, se previamente registrados em 6rgdo federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos 6rgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e
da agricultura.

§ 1° Fica criado o registro especial temporario para agrotoxicos, seus componentes e
afins, quando se destinarem a pesquisa e a experimentagéao.

§ 2° Os registrantes e titulares de registro fornecerdo, obrigatoriamente, a Unido, as
inovacdes concernentes aos dados fornecidos para o registro de seus produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa
poderdo realizar experimentacdo e pesquisas, e poderdo fornecer laudos no campo da
agronomia, toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente.

§ 4° Quando organizagdes internacionais responsaveis pela saude, alimenta¢do ou
meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e
convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o0 uso de agrotoxicos, seus
componentes e afins, cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias, sob
pena de responsabilidade.

§ 5° O registro para novo produto agrotdxico, seus componentes e afins, sera
concedido se a sua acdo tdoxica sobre o ser humano e o meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para o0 mesmo fim,
segundo os parametros fixados na regulamentacgédo desta Lei.

§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes provoquem riscos
ao meio ambiente e a salde publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

C) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distarbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo
com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

€) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratério,
com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servicos na aplicacao
de agrotodxicos, seus componentes e afins, ou que os produzam, importem, exportem ou
comercializem, ficam obrigadas a promover os seus registros nos 6rgdos competentes, do
Estado ou do Municipio, atendidas as diretrizes e exigéncias dos oOrgdos federais
responsaveis que atuam nas areas da saude, do meio ambiente e da agricultura.



38

6

Paragrafo Unico. S&8o prestadoras de servicos as pessoas fisicas e juridicas que
executam trabalho de prevencdo, destruicdo e controle de seres vivos, considerados
nocivos, aplicando agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 5° Possuem legitimidade para requerer o cancelamento ou a impugnacdo, em
nome proéprio, do registro de agrotoxicos e afins, argliindo prejuizos ao meio ambiente, a
salde humana e dos animais:

| - entidades de classe, representativas de profissGes ligadas ao setor;

Il - partidos politicos, com representacao no Congresso Nacional;

Il - entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos
relacionados a protecdo do consumidor, do meio ambiente e dos recursos naturais.

§ 1° Para efeito de registro e pedido de cancelamento ou impugnacéo de agrotoxicos
e afins, todas as informacdes toxicologicas de contaminagdo ambiental e comportamento
genético, bem como os efeitos no mecanismo hormonal, sdo de responsabilidade do
estabelecimento registrante ou da entidade impugnante e devem proceder de laboratérios
nacionais ou internacionais.

§ 2° A regulamentacdo desta Lei estabelecerd condicdes para o processo de
impugnacédo ou cancelamento do registro, determinando que o prazo de tramitacdo nao
exceda 90 (noventa) dias e que os resultados apurados sejam publicados.

§ 3° Protocolado o pedido de registro, sera publicado no Diario Oficial da Unido um
resumo do mesmo.

Art. 6° As embalagens dos agrotéxicos e afins deverdo atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento,
evaporacado, perda ou alteracdo de seu conteddo e de modo a facilitar as operacdes de
lavagem, classificacéo, reutilizacdo e reciclagem; (Redacdo dada pela Lei n® 9.974, de
2000)

Il - os materiais de que forem feitas devem ser insuscetiveis de ser atacados pelo
conteudo ou de formar com ele combinagdes nocivas ou perigosas;

Il - devem ser suficientemente resistentes em todas as suas partes, de forma a nédo
sofrer enfraquecimento e a responder adequadamente as exigéncias de sua normal
conservacao;

IV - devem ser providas de um lacre que seja irremediavelmente destruido ao ser
aberto pela primeira vez.

§ 1° O fracionamento e a reembalagem de agrotdxicos e afins com o objetivo de
comercializacdo somente poderdo ser realizados pela empresa produtora, ou por
estabelecimento devidamente credenciado, sob responsabilidade daquela, em locais e
condicdes previamente autorizados pelos 6rgdos competentes. (Incluido pela Lei n® 9.974,

de 2000)
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§ 2° Os usuérios de agrotdxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a
devolucdo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que
foram adquiridos, de acordo com as instrucfes previstas nas respectivas bulas, no prazo
de até um ano, contado da data de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgao
registrante, podendo a devolugéo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento,
desde que autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo competente.(Incluido pela Lei n® 9.974,
de 2000)

§ 32 Quando o produto no for fabricado no Pais, assumird a responsabilidade de
que trata o § 22 a pessoa fisica ou juridica responsavel pela importagéo e, tratando-se de
produto importado submetido a processamento industrial ou a novo acondicionamento,
cabera ao 6rgao registrante defini-la.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

§ 4° As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis
em &gua deverdo ser submetidas pelo usuario a operacdo de triplice lavagem, ou
tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas dos 6rgdos competentes e
orientacd@o constante de seus rétulos e bulas.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

§ 52 As empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus componentes
e afins, sdo responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas
fabricados e comercializados, apds a devolucdo pelos usuarios, e pela dos produtos
apreendidos pela acao fiscalizatéria e dos improprios para utilizagdo ou em desuso, com
vistas a sua reutilizacéo, reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instrucdes
dos 6rgdos registrantes e sanitario-ambientais competentes. (Incluido pela Lei n® 9.974,
de 2000)

§ 6% As empresas produtoras de equipamentos para pulverizacdo deverdo, no prazo
de cento e oitenta dias da publicagcdo desta Lei, inserir nos novos equipamentos
adaptacbes destinadas a facilitar as operagBes de triplice lavagem ou tecnologia
equivalente.(Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

Art. 7° Para serem vendidos ou expostos a venda em todo o territorio nacional, os
agrotoxicos e afins sdo obrigados a exibir rétulos proprios e bulas, redigidos em
portugués, que contenham, entre outros, os seguintes dados: (Redacdo dada pela Lei n°
9.974, de 2000)

| - indicagbes para a identificacdo do produto, compreendendo:

a) 0 nome do produto;

b) o nome e a percentagem de cada principio ativo e a percentagem total dos
ingredientes inertes que contém;

¢) a quantidade de agrotoxicos, componentes ou afins, que a embalagem contém,
expressa em unidades de peso ou volume, conforme o caso;

d) o nome e o endereco do fabricante e do importador;

€) os nimeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante ou importador;
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f) o nimero do lote ou da partida;

g) um resumo dos principais usos do produto;

h) a classificacao toxicologica do produto;

Il - instrugBes para utilizagdo, que compreendam:

a) a data de fabricag&o e de vencimento;

b) o intervalo de seguranca, assim entendido o tempo que devera transcorrer entre a
aplicacdo e a colheita, uso ou consumo, a semeadura ou plantacéo, e a semeadura ou
plantagéo do cultivo seguinte, conforme o caso;

c¢) informagdes sobre o modo de utilizagéo, incluidas, entre outras: a indicacao de
onde ou sobre o que deve ser aplicado; o nome comum da praga ou enfermidade que se
pode com ele combater ou os efeitos que se pode obter; a época em que a aplicacédo
deve ser feita; o nUmero de aplicacdes e o espacamento entre elas, se for o caso; as
doses e os limites de sua utilizacao;

d) informacbes sobre os equipamentos a serem usados e a descricdo dos
processos de triplice lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a
devolucéo, destinacéo, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo das embalagens
vazias e efeitos sobre o meio ambiente decorrentes da destinacdo inadequada dos
recipientes; (Redacéo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

[l - informacdes relativas aos perigos potenciais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a saide do homem, dos animais e sobre o0
meio ambiente;

b) precaucdes para evitar danos a pessoas que o0s aplicam ou manipulam e a
terceiros, aos animais domésticos, fauna, flora e meio ambiente;

¢) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com a
classificagao toxicoldgica do produto;

d) instru¢cbes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme, primeiros
socorros, antidotos e recomendacdes para os médicos;

IV - recomendacéo para que o usuario leia o rétulo antes de utilizar o produto.

§ 1° Os textos e simbolos impressos nos rotulos serdo claramente visiveis e
facilmente legiveis em condi¢cdes normais e por pessoas comuns.

§ 2° Fica facultada a inscricdo, nos rotulos, de dados ndo estabelecidos como
obrigatdrios, desde que:

| - ndo dificultem a visibilidade e a compreenséo dos dados obrigatorios;

Il - ndo contenham:

a) afirmacdes ou imagens que possam induzir 0 usuario a erro quanto a natureza,
composigdo, seguranca e eficicia do produto, e sua adequagdo ao uso;

b) comparac6es falsas ou equivocas com outros produtos;

c) indicacfes que contradigam as informacdes obrigatorias;
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d) declaracbes de propriedade relativas a inocuidade, tais como "seguro”, "néo
venenoso", "ndo téxico"; com ou sem uma frase complementar, como: "quando utilizado
segundo as instrucdes";

e) afirmac¢Bes de que o produto é recomendado por qualquer 6érgdo do Governo.

8§ 3° Quando, mediante aprovagdo do oOrgdo competente, for juntado folheto
complementar que amplie os dados do rotulo, ou que contenha dados que
obrigatoriamente deste devessem constar, mas que nele ndo couberam, pelas dimensdes
reduzidas da embalagem, observar-se-a o seguinte:

| - deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo, antes da
utilizacéo do produto;

Il - em qualquer hipétese, os simbolos de perigo, 0 nome do produto, as precaucdes
e instrugbes de primeiros socorros, bem como o nome e o endereco do fabricante ou
importador devem constar tanto do rotulo como do folheto.

Art. 8° A propaganda comercial de agrotoxicos, componentes e afins, em qualquer
meio de comunicacgdo, conterd, obrigatoriamente, clara adverténcia sobre os riscos do
produto a salde dos homens, animais e ao meio ambiente, e observara o seguinte:

| - estimulara os compradores e usuérios a ler atentamente o rétulo e, se for o caso,
o folheto, ou a pedir que alguém os leia para eles, se ndo souberem ler;

Il - ndo conterd nenhuma representacéo visual de préticas potencialmente perigosas,
tais como a manipulacdo ou aplicacdo sem equipamento protetor, 0 uso em proximidade
de alimentos ou em presenca de criancgas;

Il - obedecera ao disposto no inciso Il do § 2° do art. 7° desta Lei.

Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes providéncias:

| - legislar sobre a producdo, registro, comércio interestadual, exportacao,
importacao, transporte, classificagdo e controle tecnoldgico e toxicolégico;

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producao, importagéo e exportacéo;

Il - analisar os produtos agrotoxicos, seus componentes e afins, nacionais e
importados;

IV - controlar e fiscalizar a producéo, a exportagéo e a importacao.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da
Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a producdo, o consumo, 0 COmeércio e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o
consumo, 0 comércio, 0 armazenamento e o transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre 0 uso e o armazenamento
dos agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 12. A Unido, através dos 6rgdos competentes, prestard o apoio necessario as
acles de controle e fiscalizacdo, a Unidade da Federacdo que ndo dispuser dos meios
necessarios.
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Art. 12A. Compete ao Poder Publico a fiscalizagdo: (Incluido pela Lei n® 9.974, de
2000)

| — da devolucéo e destinacéo adequada de embalagens vazias de agrotdxicos, seus
componentes e afins, de produtos apreendidos pela acdo fiscalizadora e daqueles
improprios para utilizagdo ou em desuso; (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

I — do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo de
embalagens vazias e produtos referidos no inciso I. (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 13. A venda de agrotoxicos e afins aos usuarios sera feita através de receituario
préprio, prescrito por profissionais legalmente habilitados, salvo casos excepcionais que
forem previstos na regulamentacao desta Lei.

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a
salide das pessoas e ao meio ambiente, quando a producdo, comercializagdo, utilizagédo,
transporte e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins,
nao cumprirem o disposto na legislacdo pertinente, cabem: (Redacdo dada pela Lei n°®
9.974, de 2000)

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuério ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o
receituario ou as recomendacBes do fabricante e Orgdos registrantes e sanitario-
ambientais; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.974, de 2000)

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em
desacordo com a receita ou recomendacfes do fabricante e 6rgdos registrantes e
sanitario-ambientais; (Redacdo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacdes ou fornecer
informacgdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as
especificagcdes constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da
propaganda, ou nao der destinacdo as embalagens vazias em conformidade com a
legislagéo pertinente; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.974, de 2000)

f) ao empregador, quando ndo fornecer e nao fizer manutencdo dos equipamentos
adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou dos equipamentos na producéo,
distribuic&o e aplicagdo dos produtos.

Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der
destinacao a residuos e embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins,
em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacéo pertinente estara sujeito a
pena de recluséo, de dois a quatro anos, além de multa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.974,
de 2000)

Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servi¢o, que
deixar de promover as medidas necessarias de protecdo a saude e ao meio ambiente,
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estara sujeito a pena de reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100
(cem) a 1.000 (mil) MVR. Em caso de culpa, sera punido com pena de reclusdo de 1 (um)
a 3 (trés) anos, além de multa de 50 (cinglienta) a 500 (quinhentos) MVR.

Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infracdo de
disposicdes desta Lei acarretara, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em
regulamento, independente das medidas cautelares de estabelecimento e apreenséo do
produto ou alimentos contaminados, a aplicagdo das seguintes san¢des:

| - adverténcia;

Il - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR, aplicavel em
dobro em caso de reincidéncia;

Il - condenacéo de produto;

IV - inutilizagéo de produto;

V - suspensao de autorizacao, registro ou licenca;

VI - cancelamento de autorizagdo, registro ou licenca;

VIl - interdicdo temporaria ou definitiva de estabelecimento;

VIII - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos acima do
permitido;

IX - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido
aplicacéo de agrotoxicos de uso ndo autorizado, a critério do érgdo competente.

Paragrafo Unico. A autoridade fiscalizadora far4 a divulgacdo das sanc¢des impostas
aos infratores desta Lei.

Art. 18. Apds a conclusdo do processo administrativo, os agrotoxicos e afins,
apreendidos como resultado da acéo fiscalizadora, ser&o inutilizados ou poder&o ter outro
destino, a critério da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos mencionados
neste artigo correrdo por conta do infrator.

Art. 19. O Poder Executivo desenvolvera acdes de instrucdo, divulgacdo e
esclarecimento, que estimulem o uso seguro e eficaz dos agrotéxicos, seus componentes
e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais para os seres humanos e o meio
ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de sua utilizagdo imprépria.

Paragrafo Unico. As empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos, seus
componentes e afins, implementardo, em colaboracdo com o Poder Publico, programas
educativos e mecanismos de controle e estimulo a devolugdo das embalagens vazias por
parte dos usuarios, no prazo de cento e oitenta dias contado da publicacdo desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

Art. 20. As empresas e 0s prestadores de servigos que ja exercem atividades no
ramo de agrotoxicos, seus componentes e afins, tém o prazo de até 6 (seis) meses, a
partir da regulamentacéo desta Lei, para se adaptarem as suas exigéncias.
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Paragrafo Unico. Aos titulares do registro de produtos agrotoxicos que tém como
componentes o0s organoclorados sera exigida imediata reavaliacdo de seu registro, nos
termos desta Lei.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da data de sua publicacéo.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY

iris Rezende Machado

Jodao Alves Filho

Rubens Bayma Denys

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.7.1989.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5° inciso XLIll, da
Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou
tentados: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.930, de 1994)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2%, 1, I, lll, IV e
V); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)

Il - latrocinio (art. 157, § 3% in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

1l - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 29); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930,

de 1994)
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IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 8§ I°, 2% e
39); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 2°%); (Redacéo dada pela Lei n® 12.015, de
2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 29, 3% e 4°); (Redacio dada pela
Lei n®12.015, de 2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso incluido pela Lei n® 8.930,

de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

VII-B - falsificagéo, corrupcéo, adulteracdo ou alteragéo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacéo dada
pela Lei n® 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 1° 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.7.1990
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacéo,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos,
seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagéo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacédo de agrotéxicos, seus componentes e
afins, seréo regidos por esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotdxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
ao uso nos setores de producd@o, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acao danosa de seres
vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas,
os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotdxicos e afins.
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Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicao do art. 2°
desta Lei, s6 poderdao ser produzidos, exportados, importados, comercializados e
utilizados, se previamente registrados em 6rgao federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos orgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e
da agricultura.

§ 1° Fica criado o registro especial temporario para agrotéxicos, seus componentes e
afins, quando se destinarem a pesquisa e a experimentacao.

§ 2° Os registrantes e titulares de registro fornecerdo, obrigatoriamente, a Unido, as
inovacdes concernentes aos dados fornecidos para o registro de seus produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa
poderéo realizar experimentagdo e pesquisas, e poderdo fornecer laudos no campo da
agronomia, toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente.

§ 4° Quando organizacdes internacionais responsaveis pela saude, alimentacdo ou
meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatério de acordos e
convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem 0 uso de agrotoxicos, seus
componentes e afins, cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias, sob
pena de responsabilidade.

8§ 5° O registro para novo produto agrotdxico, seus componentes e afins, sera
concedido se a sua acdo toxica sobre o ser humano e o0 meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para o0 mesmo fim,
segundo os parametros fixados na regulamentacéo desta Lei.

8§ 6° Fica proibido o registro de agrotéxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes provoquem riscos
ao meio ambiente e a saude publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

c) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distarbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo
com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

€) que se revelem mais perigosos para 0 homem do que os testes de laboratério,
com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servigos na aplicacéo
de agrotoéxicos, seus componentes e afins, ou que os produzam, importem, exportem ou
comercializem, ficam obrigadas a promover 0s seus registros nos érgaos competentes, do
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Estado ou do Municipio, atendidas as diretrizes e exigéncias dos 0Orgdos federais
responsaveis que atuam nas areas da saude, do meio ambiente e da agricultura.

Paragrafo Unico. Sdo prestadoras de servicos as pessoas fisicas e juridicas que
executam trabalho de prevencdo, destruicdo e controle de seres vivos, considerados
nocivos, aplicando agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 5° Possuem legitimidade para requerer o cancelamento ou a impugnacéo, em
nome préprio, do registro de agrotoxicos e afins, argliindo prejuizos ao meio ambiente, a
salde humana e dos animais:

| - entidades de classe, representativas de profissées ligadas ao setor;

Il - partidos politicos, com representa¢do no Congresso Nacional;

Il - entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos
relacionados & protecéo do consumidor, do meio ambiente e dos recursos naturais.

§ 1° Para efeito de registro e pedido de cancelamento ou impugnacéo de agrotdxicos
e afins, todas as informagdes toxicoldgicas de contaminacdo ambiental e comportamento
genético, bem como os efeitos no mecanismo hormonal, sédo de responsabilidade do
estabelecimento registrante ou da entidade impugnante e devem proceder de laboratérios
nacionais ou internacionais.

§ 2° A regulamentacdo desta Lei estabelecera condi¢cbes para o processo de
impugnacédo ou cancelamento do registro, determinando que o prazo de tramitacdo ndo
exceda 90 (noventa) dias e que os resultados apurados sejam publicados.

§ 3° Protocolado o pedido de registro, sera publicado no Diario Oficial da Unido um
resumo do mesmo.

Art. 6° As embalagens dos agrotdxicos e afins deverdo atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento,
evaporacdo, perda ou alteragdo de seu conteldo e de modo a facilitar as operacgdes de
lavagem, classificacdo, reutilizacdo e reciclagem; (Redacdo dada pela Lei n® 9.974, de
2000)

Il - os materiais de que forem feitas devem ser insuscetiveis de ser atacados pelo
conteudo ou de formar com ele combina¢des nocivas ou perigosas;

Il - devem ser suficientemente resistentes em todas as suas partes, de forma a ndo
sofrer enfraquecimento e a responder adequadamente as exigéncias de sua normal
conservacao;

IV - devem ser providas de um lacre que seja irremediavelmente destruido ao ser
aberto pela primeira vez.

§ 12 O fracionamento e a reembalagem de agrotdxicos e afins com o objetivo de
comercializacdo somente poderdo ser realizados pela empresa produtora, ou por
estabelecimento devidamente credenciado, sob responsabilidade daquela, em locais e
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condi¢Bes previamente autorizados pelos 6rgaos competentes. (Incluido pela Lei n® 9.974,
de 2000)

§ 2° Os usuarios de agrotoxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a
devolucao das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que
foram adquiridos, de acordo com as instrugfes previstas nas respectivas bulas, no prazo
de até um ano, contado da data de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgao
registrante, podendo a devolugéo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento,
desde que autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo competente.(Incluido pela Lei n® 9.974,
de 2000)

§ 3% Quando o produto néo for fabricado no Pais, assumira a responsabilidade de
que trata o § 2° a pessoa fisica ou juridica responsavel pela importagédo e, tratando-se de
produto importado submetido a processamento industrial ou a novo acondicionamento,
cabera ao 6rgao registrante defini-la.(Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

§ 4° As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis
em agua deverdo ser submetidas pelo usuario a operacdo de triplice lavagem, ou
tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas dos 6rgdos competentes e
orientacdo constante de seus roétulos e bulas.(Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

§ 5° As empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos, seus componentes
e afins, sdo responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas
fabricados e comercializados, ap6s a devolugdo pelos usuarios, e pela dos produtos
apreendidos pela acao fiscalizatéria e dos improprios para utilizagdo ou em desuso, com
vistas a sua reutilizagéo, reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instrugdes
dos 6rgédos registrantes e sanitario-ambientais competentes. (Incluido pela Lei n® 9.974,
de 2000)

§ 6° As empresas produtoras de equipamentos para pulverizagdo deverdo, no prazo
de cento e oitenta dias da publicagdo desta Lei, inserir nos novos equipamentos
adaptacbes destinadas a facilitar as operacbes de triplice lavagem ou tecnologia
equivalente.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 7° Para serem vendidos ou expostos a venda em todo o territério nacional, os
agrotéxicos e afins sdo obrigados a exibir rétulos préprios e bulas, redigidos em
portugués, que contenham, entre outros, os seguintes dados: (Redacdo dada pela Lei n°
9.974, de 2000)

| - indicacbes para a identificacdo do produto, compreendendo:

a) 0 nome do produto;

b) o nome e a percentagem de cada principio ativo e a percentagem total dos
ingredientes inertes que contém;

¢) a quantidade de agrotéxicos, componentes ou afins, que a embalagem contém,
expressa em unidades de peso ou volume, conforme o caso;
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d) o nome e o endereco do fabricante e do importador;

€) os numeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante ou importador;

f) o nimero do lote ou da partida;

g) um resumo dos principais usos do produto;

h) a classificagdo toxicolégica do produto;

Il - instrucBes para utilizacdo, que compreendam:

a) a data de fabricacéo e de vencimento;

b) o intervalo de seguranca, assim entendido o tempo que devera transcorrer entre a
aplicagdo e a colheita, uso ou consumo, a semeadura ou plantacéo, e a semeadura ou
plantacéo do cultivo seguinte, conforme o caso;

c¢) informacdes sobre o modo de utilizagdo, incluidas, entre outras: a indicacdo de
onde ou sobre o que deve ser aplicado; o nome comum da praga ou enfermidade que se
pode com ele combater ou os efeitos que se pode obter; a época em que a aplicacao
deve ser feita; o numero de aplicagbes e 0 espacamento entre elas, se for o caso; as
doses e os limites de sua utilizacao;

d) informagfes sobre os equipamentos a serem usados e a descricdo dos
processos de triplice lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a
devolucao, destinacgédo, transporte, reciclagem, reutilizacéo e inutilizacdo das embalagens
vazias e efeitos sobre o meio ambiente decorrentes da destinagdo inadequada dos
recipientes; (Redacdo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

Il - informacdes relativas aos perigos potenciais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a saide do homem, dos animais e sobre o
meio ambiente;

b) precaucdes para evitar danos a pessoas que os aplicam ou manipulam e a
terceiros, aos animais domésticos, fauna, flora e meio ambiente;

c) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com a
classificacao toxicologica do produto;

d) instru¢cdes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme, primeiros
socorros, antidotos e recomendagfes para os médicos;

IV - recomendacéo para que o usuério leia o rétulo antes de utilizar o produto.

§ 1° Os textos e simbolos impressos nos rotulos serdo claramente visiveis e
facilmente legiveis em condi¢g6es normais e por pessoas comuns.

§ 2° Fica facultada a inscricdo, nos rétulos, de dados ndo estabelecidos como
obrigatdrios, desde que:

| - ndo dificultem a visibilidade e a compreensédo dos dados obrigatorios;

Il - ndo contenham:

a) afirma¢des ou imagens que possam induzir o usuario a erro quanto a natureza,
composicdo, seguranca e eficacia do produto, e sua adequacdo ao uso;
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b) comparacdes falsas ou equivocas com outros produtos;

¢) indicagbes que contradigam as informacdes obrigatorias;

d) declaracdes de propriedade relativas a inocuidade, tais como "seguro", "néo
venenoso", "ndo toéxico"; com ou sem uma frase complementar, como: "quando utilizado
segundo as instrucdes";

e) afirmacgdes de que o produto é recomendado por qualquer 6rgdo do Governo.

§ 3° Quando, mediante aprovagdo do oOrgdo competente, for juntado folheto
complementar que amplie os dados do ro6tulo, ou que contenha dados que
obrigatoriamente deste devessem constar, mas que nele ndo couberam, pelas dimensdes
reduzidas da embalagem, observar-se-a o seguinte:

| - deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo, antes da
utilizagéo do produto;

Il - em qualquer hipétese, os simbolos de perigo, o nome do produto, as precaucdes
e instrucbes de primeiros socorros, bem como o nome e o endereco do fabricante ou
importador devem constar tanto do rétulo como do folheto.

Art. 8° A propaganda comercial de agrotéxicos, componentes e afins, em qualquer
meio de comunicacdo, contera, obrigatoriamente, clara adverténcia sobre os riscos do
produto a salde dos homens, animais e ao meio ambiente, e observara o seguinte:

| - estimulara os compradores e usuarios a ler atentamente o rétulo e, se for o caso,
o folheto, ou a pedir que alguém os leia para eles, se ndo souberem ler;

Il - ndo contera nenhuma representacéo visual de praticas potencialmente perigosas,
tais como a manipulacdo ou aplicagdo sem equipamento protetor, 0 uso em proximidade
de alimentos ou em presenca de criancgas;

Il - obedecera ao disposto no inciso Il do § 2° do art. 7° desta Lei.

Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes providéncias:

| - legislar sobre a producdo, registro, comércio interestadual, exportacéo,
importacao, transporte, classificacdo e controle tecnolégico e toxicolégico;

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producéo, importacdo e exportagao;

Il - analisar os produtos agrotéxicos, seus componentes e afins, nacionais e
importados;

IV - controlar e fiscalizar a producéo, a exportagéo e a importacao.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da
Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a producdo, o consumo, 0 COmércio e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o
consumo, o comércio, 0 armazenamento e o transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e 0 armazenamento
dos agrotoxicos, seus componentes e afins.
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Art. 12. A Unido, através dos 6rgaos competentes, prestard o apoio necessario as
acOes de controle e fiscalizagdo, a Unidade da Federagdo que nao dispuser dos meios
necessarios.

Art. 12A. Compete ao Poder Publico a fiscalizacdo: (Incluido pela Lei n°® 9.974, de
2000)

| — da devolugéo e destinacéo adequada de embalagens vazias de agrotéxicos, seus
componentes e afins, de produtos apreendidos pela acdo fiscalizadora e daqueles
improéprios para utilizagdo ou em desuso; (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

I — do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo de
embalagens vazias e produtos referidos no inciso I. (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 13. A venda de agrotoxicos e afins aos usuarios sera feita através de receituario
proprio, prescrito por profissionais legalmente habilitados, salvo casos excepcionais que
forem previstos na regulamentacao desta Lei.

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a
salide das pessoas e ao meio ambiente, quando a producdo, comercializagdo, utilizagédo,
transporte e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins,
nao cumprirem o disposto na legislacdo pertinente, cabem: (Redacdo dada pela Lei n®
9.974, de 2000)

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuério ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o
receituario ou as recomendacBes do fabricante e Orgdos registrantes e sanitario-
ambientais; (Redacdo dada pela Lei n° 9.974, de 2000)

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em
desacordo com a receita ou recomendacbes do fabricante e drgdos registrantes e
sanitario-ambientais; (Redacéo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacdes ou fornecer
informacdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as
especificagcdes constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da
propaganda, ou ndo der destinacdo as embalagens vazias em conformidade com a
legislagéo pertinente; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.974, de 2000)

f) ao empregador, quando ndo fornecer e nao fizer manutencdo dos equipamentos
adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou dos equipamentos na producéo,
distribuicéo e aplicacdo dos produtos.

Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der
destinacdo a residuos e embalagens vazias de agrotéxicos, seus componentes e afins,
em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacédo pertinente estara sujeito a
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pena de recluséo, de dois a quatro anos, além de multa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.974,
de 2000)

Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servigco, que
deixar de promover as medidas necessarias de protecdo a saude e ao meio ambiente,
estara sujeito a pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100
(cem) a 1.000 (mil) MVR. Em caso de culpa, sera punido com pena de reclusdo de 1 (um)
a 3 (trés) anos, além de multa de 50 (cinglienta) a 500 (quinhentos) MVR.

Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infracdo de
disposicdes desta Lei acarretard, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em
regulamento, independente das medidas cautelares de estabelecimento e apreensao do
produto ou alimentos contaminados, a aplicagdo das seguintes san¢oes:

| - adverténcia;

Il - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR, aplicavel em
dobro em caso de reincidéncia;

Il - condenacéo de produto;

IV - inutilizagéo de produto;

V - suspensao de autorizacao, registro ou licenca;

VI - cancelamento de autorizagdo, registro ou licenca;

VIl - interdicdo temporaria ou definitiva de estabelecimento;

VIII - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos acima do
permitido;

IX - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido
aplicacéo de agrotoxicos de uso ndo autorizado, a critério do érgdo competente.

Paragrafo Unico. A autoridade fiscalizadora fara a divulgacdo das san¢des impostas
aos infratores desta Lei.

Art. 18. Apos a conclusdo do processo administrativo, os agrotoxicos e afins,
apreendidos como resultado da acao fiscalizadora, serdo inutilizados ou poderéo ter outro
destino, a critério da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos mencionados
neste artigo correrdo por conta do infrator.

Art. 19. O Poder Executivo desenvolvera acbes de instrucdo, divulgacdo e
esclarecimento, que estimulem o uso seguro e eficaz dos agrotéxicos, seus componentes
e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais para os seres humanos e o meio
ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de sua utilizacdo impropria.

Paragrafo Unico. As empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos, seus
componentes e afins, implementardo, em colaboracdo com o Poder Publico, programas
educativos e mecanismos de controle e estimulo a devolucao das embalagens vazias por
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parte dos usuarios, no prazo de cento e oitenta dias contado da publicacdo desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 20. As empresas e 0s prestadores de servicos que ja exercem atividades no
ramo de agrotoxicos, seus componentes e afins, tém o prazo de até 6 (seis) meses, a
partir da regulamentacéo desta Lei, para se adaptarem as suas exigéncias.

Paragrafo Unico. Aos titulares do registro de produtos agrotoxicos que tém como
componentes os organoclorados sera exigida imediata reavaliacdo de seu registro, nos
termos desta Lei.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da data de sua publicacao.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Brasilia, 11 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY

iris Rezende Machado

Jodo Alves Filho

Rubens Bayma Denys

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.7.1989.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5° inciso XLIIl, da
Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou
tentados: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.930, de 1994)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2%, 1, I, I, IV e
V); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)
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Il - latrocinio (art. 157, § 3% in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

1l - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 29); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930,

de 1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 8§ I, 2% e
39); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29); (Redac&o dada pela Lei n® 12.015, de
2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 12, 22, 3% e 4°); (Redacio dada pela
Lei n°® 12.015, de 2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso incluido pela Lei n® 8.930,

de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

VII-B - falsificacéo, corrupcédo, adulteracao ou alteracéo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacéo dada
pela Lei n® 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.7.1990

(A Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa).

Publicado no DSF, em 03/08/2011

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13773/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 504, de 2003, do Senador Paulo Paim, que
altera o artigo 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para tornar obrigatoria a triagem
auditiva neonatal em todo o Pais.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 504, de 2003, do Senador
Paulo Paim, tem por objetivo tornar obrigatoria a realizagdo de exames
destinados a diagnosticar e tratar anormalidades da audi¢cdo em neonatos.

A proposi¢do foi distribuida a esta Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), para decisao em carater terminativo. Ao longo de sua tramitacao, foi
apensada — e posteriormente deles desapensada — a diversos outros projetos
que tratam do mesmo tema.

Ao final da ultima legislatura, foi encaminhada ao arquivo, nos
termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). No inicio
da atual legislatura, a proposicao foi desarquivada, por forga da aprovagdo do
Requerimento n° 167, de 2011. O projeto ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE
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Preliminarmente, cumpre ressaltar que a matéria — triagem e
tratamento de agravos a saude de criangas — conforma-se ao rol de atribui¢des
desta Comissdo, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A preocupagdo do autor do projeto sob analise, Senador Paulo
Paim, com a saude da populagdo brasileira, especialmente das criangas, tem
marcado sua atuagdo parlamentar nesta Casa Legislativa. O PLS n°® 504, de
2003, constitui mais um exemplo de sua virtuosa batalha pela melhoria dos
indicadores de saude do Pais.

Com efeito, o grande nimero de proposi¢des legislativas a tratar
da triagem de doengas em criangas demonstra a insatisfacdo da sociedade
brasileira com a assisténcia a saide do publico infantil. A necessidade de
aprimorar essa assisténcia repercute no Congresso Nacional, que reage
exercendo sua fung¢do precipua, a atividade legiferante.

Essas propostas tém, ainda, a inten¢do de promover a otimizagao
dos recursos publicos, uma vez que a deteccdo precoce das enfermidades
permite a intervencdo oportuna dos médicos, propiciando melhores resultados
terapéuticos.

Dessa forma, sdo inumeros os projetos de lei apresentados na
Camara dos Deputados e no Senado Federal tornando obrigatoria a realizagao
de determinados exames clinicos e laboratoriais em todo o Pais. Como
resultado, em muitos casos, pode ocorrer a superposi¢do de medidas com um
objetivo comum. No caso da triagem auditiva, por exemplo, tramitavam nesta
Casa, na ultima legislatura, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 52, de 2003,
o PLS n° 504, de 2003, o PLC n° 64, de 2004, o PLS n° 80, de 2004, ¢ o PLS
n® 510, de 2007, todos propondo a realizacdo de exames com a mesma
finalidade, porém em diferentes faixas etérias.

Individualmente, as medidas contidas nessas proposi¢des sao
irrepreensiveis. No entanto, se implementadas a0 mesmo tempo € no mesmo
lugar, podem representar desperdicio de recursos publicos, pois implicariam a
repeticdo do teste varias vezes na mesma crianga, enquanto outros
atendimentos ndo mencionados expressamente em texto legal poderiam ser
preteridos, em virtude de restri¢des orgamentarias.

Diante dessas ponderacdes, caberia formular a seguinte pergunta:
qual dessas medidas deve ser compulsoriamente implementada em todos os
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5.565 municipios brasileiros, considerando que a adocdo de todas seria
desvantajosa? Sobre essa questdo a CAS deveria se debrucar para decidir a
respeito do mérito das diversas proposi¢cdes submetidas a sua apreciagao.

A avaliagdo dos possiveis impactos sobre a satide auditiva da
populacao decorrentes da aprovagdo de um ou de outro projeto, contudo, nos
leva a refletir sobre a pertinéncia de se impor, aos sistemas de saude de todos
os entes federados, a realizacdo de determinado exame complementar, em
detrimento de outros que poderiam ser adotados com a mesma finalidade.

Atualmente, o método de triagem mais indicado para detectar
alteracdes auditivas em criangas ¢ o exame de emissoes otoacusticas
evocadas (EOE), mais conhecido como “teste da orelhinha”. Ele ¢ rapido e
indolor, mas depende de equipamentos sofisticados e de profissionais
altamente especializados para a sua execugdo. Assim como qualquer outro
procedimento médico ou fonoaudiolégico, esse exame estd sujeito a
“envelhecer”, a tornar-se obsoleto frente ao surgimento de novas tecnologias
mais eficientes ou mais baratas.

Caso seja identificada alguma alteragdo, o proximo passo ¢ fazer
outro exame, a audiometria de tronco cerebral, conhecido como BERA.
Confirmadas as alteragdes, devem-se adotar medidas corretivas, que vao
desde a adaptacdo de aparelhos de amplificagdo sonora para bebés até a
correcdo cirargica, preferencialmente antes dos seis meses de idade.

Nao hé que se questionar a validade e a utilidade desses exames
auditivos. S@o importantes, da mesma forma que o s3o os exames
cardiologicos, dermatoldgicos, neurologicos e respiratdrios, entre outros.
Porém, a acdo do Estado ndo pode estar limitada — e nem mesmo direcionada
— a apenas esse ou aquele exame complementar. Essa acdo deve buscar a
aten¢do integral a saude infantil.

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, que apresenta
importantes diferencas socioecondmicas ao longo de seu territorio. Por isso,
determinadas politicas publicas que sdo apropriadas para um municipio
podem nao ser adequadas para outro.

No caso das politicas publicas de saude, essa afirmacdo ¢
especialmente veridica. Por isso, o SUS tem por principios a descentralizacao
politico-administrativa, a regionalizacdo e a participagdo da comunidade,
respaldando o estabelecimento de prioridades, a alocagdo de recursos e a

§j2011-02308
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orientacdo programatica pela utilizagdo da epidemiologia, conforme
estabelecem o art. 198 da Constitui¢ao Federal (CF) e o art. 7° da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude).

Vé-se que o constituinte e o legislador, ao definirem os principios
norteadores do SUS, preocuparam-se em evitar que se implantassem politicas
de satde impostas pelo poder central, que ndo serdo necessariamente
benéficas para todas as comunidades.

A obrigatoriedade da realizagdo de um procedimento altamente
especializado, tal como o exame de emissdes otoacusticas evocadas,
provavelmente seria feita com maior facilidade nos grandes centros urbanos e,
eventualmente, poderia gerar uma relagdo custo-beneficio vantajosa para
esses municipios, em funcdo da reducao do ntimero de deficientes auditivos e
dos gastos associados ao tratamento.

Para as pequenas comunidades localizadas no interior do Pais,
entretanto, a relacdo custo-beneficio seria bem menos evidente. Nesses locais,
a escassez de recursos, de profissionais e de infraestrutura de servigos de
satde faz com que um grande contingente de gestantes sequer tenha acesso ao
acompanhamento pré-natal basico, da mesma forma que as criangas ndo tém o
acompanhamento pediatrico recomendado. Assim, o perfil epidemioldgico
dessas comunidades ¢ completamente diferente daquele das regides
metropolitanas.

O principio da descentralizacdo do SUS — essencial para o seu
funcionamento em um pais com modelo federativo de organizagdo — implica
conceder autonomia para que os governos estaduais e municipais decidam
acerca das prioridades na assisténcia a saude, com a participacdo € a
fiscalizacdo dos respectivos conselhos de saide e do Poder Legislativo.
Determinada agdo de saude — como a realizacdo de um exame de triagem —
pode ser considerada prioritaria no Municipio de Porto Alegre, mas ndo o ser
no Municipio de Assis Brasil, no Estado do Acre, por exemplo. De outro lado,
a mobilizacdo de recursos para empreender uma campanha para o controle da
maldria seguramente fara mais sentido em Assis Brasil do que em Porto
Alegre.

Por certo, nada impede que um municipio menos desenvolvido
decida direcionar recursos para a triagem auditiva neonatal, desde que a
medida tenha respaldo em diagndstico epidemioldgico e seja aprovada pelo
Conselho Municipal de Saude.
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No ambito estadual, tomaram essa decisdo algumas unidades
federadas, a exemplo dos Estados de Goiés, do Piaui, do Parana e de Minas
Gerais, além do Distrito Federal, com fulcro no art. 24, XII, da Carta Magna,
que atribui competéncia concorrente para a Unido e os Estados legislarem
sobre protecdo e defesa da saide. No ambito da legislagdo concorrente, a
Unido deve limitar-se a estabelecer normas gerais (§ 1° do art. 24 da CF).

No Estado do Piaui, a eficacia do diploma legal tem deixado a
desejar. Desde outubro de 2005, a realizagdo da triagem auditiva neonatal ¢
obrigatoria por lei em todas as suas maternidades. No entanto, noticias
divulgadas pela Secretaria de Estado de Saude do Piaui, no inicio de 2009,
apontavam que, na maternidade de referéncia da Capital, Teresina, apenas
40% das criancas eram submetidas a triagem:

De acordo com os dados da [Maternidade] Evangelina Rosa,
60% das mdes deixam de fazer o exame. De cada 1.000 criancas que
nascem por més na maternidade, somente 400 fazem o teste da
orelhinha. "Existe ainda muita falta de informacdo entre as maes.
Todas as mades sdo orientadas a fazer o teste, mas menos de 50%
voltam a Maternidade para realizar", explica a fonoaudiologa
responsavel pelo teste da orelhinha na Maternidade, Adriana Rufino.

Diante desse quadro, ¢ de se imaginar o dilema do prefeito de
uma pequena cidade do interior piauiense: contratar fonoaudidlogos, comprar
0s equipamentos necessarios ao exame e destinar recursos para a manutencao
do aparelho, e, dessa forma, cumprir a lei elaborada alhures, ou usar esses
mesmos recursos para salvar a vida das criangas que morrem de diarréia e
desnutri¢ao, montando um modesto posto de saide, com equipe de saide da
familia e medicamentos bésicos.

Vale ressaltar, também, que a assisténcia a satde da crianga ja ¢é
assegurada pela Constituicdo Federal (art. 196), pela Lei Organica da Saude
(art. 2°) e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 11). Portanto, se
nossas criangas nao recebem do Poder Publico o atendimento a que fazem jus,
ndo se pode atribuir tal fato a auséncia de dispositivos legais que obriguem o
Estado a fazé-lo.

Outrossim, julgamos que centralizar as decisdes e introduzir em
lei de ambito nacional a determinacdo de quais exames devem ser realizados
por todos os estabelecimentos de satide espalhados pelo Pais pode nao ser a
melhor maneira de aprimorar o atendimento médico ao recém-nascido nem de
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melhorar as condi¢gdes de satide da populagdo. Ao contrario, pode trazer mais
distor¢des para o SUS do que beneficios para os que dele dependem.

Nao obstante, no que se refere a triagem auditiva, o Congresso
Nacional j& se posicionou sobre a matéria: mitigando a autonomia dos entes
federados, decidiu definir um tipo especifico de exame a ser realizado por
hospitais e maternidades de todos os recantos do Pais, o que ocorreu por meio
da aprovagdao do PLC n° 64, de 2004, que foi sancionado e transformado na
Lei n® 12.303, de 2 de agosto de 2010, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
realizacdo do exame denominado Emissoes Otoacusticas Evocadas.

A publicacdo da lei e a anterior aprovacdo do PLC n°® 64, de
2004, pelo Plenario do Senado, em 7 de julho de 2010, tornaram prejudicado
o PLS n° 504, de 2003, situagdo que enseja a declaracdo de prejudicialidade
do projeto sob analise, com fulcro no inciso II do art. 334 do RISF.

Por fim, ndo ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

I -voTo

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela declaracio de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 504, de 2003, consoante o
disposto no art. 334, incisos I e II, do Regimento Interno desta Casa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 504, DE 2003

Altera o art. 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de ju-
lho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e
do adolescente, para tornar obrigatéria a tria-
gem auditiva neonatal em todo o Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Ill do art. 10 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art.10.

IIl — proceder a exames visando ao diagnoésti-
co e terapéutica de anormalidades na audic¢éo e no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar
orientagdo aos pais;

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta

dias apos a data de sua publicagao.
Justificagao

A deficiéncia auditiva grave é uma condi¢ao
extremamente incapacitante para o ser humano. O
individuo surdo encontra grandes dificuldades em
adaptar-se as exigéncias do cotidiano e mesmo as
tarefas aparentemente mais simples podem-lhe
apresentar obstéculos intransponiveis.

A semelhanca do que ocorre com inimeras
outras moléstias, a melhor estratégia para minorar
as consequéncias negativas da deficiéncia auditiva
e diagnosticar e intervir precocemente. Segundo in-
formes da Associacdo Americana de Pediatria, é
necessario identificar as criangas com perda auditi-
va antes dos trés meses de idade e iniciar a inter-
vencdo antes dos seis meses, pois a audigdo é es-

sencial para o desenvolvimento da linguagem oral nos
lactentes.

No Brasil, o diagnéstico de surdez congénita sé é
feito, em média, por volta dos trés a quatro anos de ida-
de. Mesmo nos paises desenvolvidos, a média é de
dois anos e meio.sso ocorre porgque, no lactante, 0s si-
nais de funcao auditiva deficitaria muitas vezes sao su-
tis e passam despercebidos por pais e profissionais de
saude.

Existem alguns fatores associados a uma maior
probabilidade de o recém-nascido apresentar altera-
¢Oes auditivas: internagcao em unidade de terapia inten-
siva (UTI), hipoxemia neonatal, baixo peso ao nascer,
infeccdes, historia familiar de deficiéncia auditiva con-
génita, anomalias créanio— faciais etc. No entanto, por
volta de cinquenta por cento dos casos ndo tém causa
determinada.

Por isso julgamos imprescindivel instituir a tria-
gem auditiva neonatal universal em todo o territorio bra-
sileiro, ou seja, pesquisar a presenca de alteragbes da
audicdo em todas as criangas nascidas no Pais, inde-
pendentemente de apresentarem ou néo fatores de ris-
co para a surdez.

Segundo dados do Comité Brasileiro sobre Per-
das Auditivas na Inféncia, a incidéncia de perda auditi-
va bilateral significante em neonatos saudaveis é esti-
mada entre um a trés por mil nascimentos. Esse nime-
ro cresce para vinte a quarenta nos recém-nascidos in-
ternados em UTI.

Sao numeros expressivos, principalmente se os
compararmos com as incidéncias das doencas detec-
taveis por meio do “teste do pezinho”, como a fenilceto-
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ndria e o hipotireoidismo, que se situam entre 1 € 2,5
por dez mil nascimentos.

Atualmente, estdo disponiveis dois métodos
eletrofisiologicos principais para realizar a triagem
auditiva neonatal: o teste do potencial auditivo do
tronco encefalico e o testes das emissdes otoacusti-
cas evocadas (EOAE). Este ultimo € o mais largamen-
te utilizado no Brasil. Ambos séo rapidos, ndo-invasi-
vos de facil aplicacdo e podem ser realizados de
modo eficaz entre 24 e 48 horas ap6s o0 nascimento.

Para facilitar a divulgac&o do procedimento en-
tre a populagdo, os profissionais envolvidos passa-
ram a chama-lo “teste da orelhinha”, em alusédo ao ja
bastante conhecido método de triagem neonatal de
doengas metabolicas o “teste do pezinho”.

O beneficio dos programas de detecgdo preco-
ce da surdez esté diretamente relacionado a melhoria
do desenvolvimento da linguagem oral e do desem-
penho académico e social dos individuos portadores
de deficiéncia auditiva. Uma vez que a doenca tenha
sido identificada e a crianga tenha recebido tratamen-
to adequado em tempo hébil, ndo precisara de escola
especial e se integrara mais facilmente a comunidade.
Em uma sociedade da informacao, propiciar a habili-
dade de se comunicar é fundamental.

Entre as medidas que se pode tomar para favo-
recer o desenvolvimento cognitivo da crianga com de-
ficiéncia auditiva estdo a adaptacao de aparelho de
amplificagdo sonora e o apoio e informagédo aos pais
a respeito da perda auditiva e das diferentes alternati-
vas educacionais disponiveis.

Vale ressaltar, ainda, a economia de gastos pro-
porcionada por um programa eficiente de triagem au-
ditiva neonatal. A experiéncia dos paises desenvolvi-
dos nos mostra que o custo da educagéo de uma cri-
anga em escola especial é trés vezes maior do que
em uma escola regular, mesmo com apoio especiali-
zado.

S&o0 esses 0s motivos que nos levam a apresen-
tar o presente projeto de lei, para o qual contamos
com o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessodes, 3 de dezembro de 2003. —

Senador Paulo Paim.
LEGISLAQAO CITADA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DispBe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, ao saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LIVRO
Parte Geral
TITULO |
Das Disposi¢8es Preliminares

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos
de atengdo a saude de gestantes, publicos e particu-
lares, séo obrigados a:

| — manter registro das atividades desenvolvi-
das, através de prontuarios individuais, pelo prazo de
dezoito anos;

Il — identificar o recém-nascido mediante o re-
gistro de sua impressao plantar e digital e da impres-
séo digital da mae, sem prejuizo de outras formas
normatizadas pela autoridade administrativa compe-
tente;

Il — proceder a exames visando ao diagndstico
e terapéutica de normalidades no metabolismo do re-
cém-nascido, bem como prestar orientacao aos pais;

IV — fornecer declaracdo de nascimento onde
constem necessariamente as intercorréncias do par-
to e do desenvolvimento de neonato;

V — manter alojamento conjunto, possibilitando
ao neonato a permanéncia junto a mae.

(A Comissdo de Assuntos Sociais — decisao ter-
minativa.)

Publicado no Diério do Senado Federal de 04 - 12 - 2003

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagfes do Senado Federal — DF
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PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 521, de
2007, do Senador Valdir Raupp, que altera a Lei n° 6.360,
de 23 de setembro de 1976, que dispde sobre a vigilancia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas,
os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos,
saneantes e outros produtos, e da outras providéncias, para
determinar a obrigatoriedade de identificagdo dos
medicamentos por meio de sistema eletronico.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATO RIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 521, de 2007, de autoria do Senador Valdir Raupp, que
acrescenta dispositivo a Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispoe sobre
a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, a fim de
instituir sistema eletronico destinado a acessar dados de identificagdo de
medicamentos, tais como numero de registro, nome do produtor, data de
fabricagdo, prazo de validade e nimero do lote, entre outros.

Para o autor, a criagdo desse sistema pode aprimorar as agdes de
fiscalizacdo sanitaria e possibilitar o rastreamento tempestivo de medicamentos,
com vistas a coibir a falsificagdo e a adulteragdo desses produtos

O projeto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdao, Comunicagdo e Informatica (CCT); de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA); e de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.
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Em 11 de junho de 2008, por forga da aprovagao do Requerimento
n° 30, de 2007-CCT, de iniciativa do Senador Marcelo Crivella, modificado pelo
Aditamento n° 1, de autoria do mesmo parlamentar ¢ do Senador Wellington
Salgado de Oliveira, foi realizada audiéncia publica para instruir a matéria.

Na sequéncia, a CCT e a CMA, sucessivamente, aprovaram parecer
pela prejudicialidade da proposicdo. Na CAS, o Senador Renato Casagrande
também apresentou relatério recomendando a declaragdo de prejudicialidade, que,
no entanto, ndo chegou a ser apreciado. Assim, por concordarmos inteiramente
com os argumentos pelo Senador Casagrande, tomamos a liberdade de reproduzi-
los neste parecer.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 100, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAS opinar sobre questdes relativas a protecdo e defesa da
saude e ao controle e fiscalizagao de medicamentos, entre outras.

Nesse sentido, o presente projeto de lei merece ser analisado nesta
Comissdo, haja vista a relevancia dos riscos sanitarios decorrentes da falta de
rastreabilidade de medicamentos ¢ insumos farmacéuticos, notadamente em
decorréncia da falsificagdo desses produtos.

Cabe destacar, contudo, que o Senado Federal ja deliberou sobre a
matéria quando da apreciacdo do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 24, de 2007,
de autoria da Deputada Federal Vanessa Grazziotin, aprovado pelo Plendrio desta
Casa em 18 de dezembro de 2008, e que originou a Lei n° 11.903, de 14 de janeiro
de 2009, que dispoe sobre o rastreamento da produg¢do e do consumo de
medicamentos por meio de tecnologia de captura, armazenamento e transmissao
eletrénica de dados.

Desse modo, ndo vemos como prosperar sua tramitagdo, tendo em
vista que o assunto ja estd normatizado. Nos termos do art. 334, I e § 4° do
Regimento Interno do Senado Federal, fica prejudicada a apreciacdo do PLS
n° 521, de 2007.
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I -vOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela recomendacio de declaracio de
prejudicialidade, com consequente arquivamento definitivo, do Projeto de Lei
do Senado n° 521, de 2007, nos termos do art. 334, I e § 4°, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 521, DE 2007

Altera a Lei n? 6.360, de 23 de setembro de 1976,
que dispbe sobre a vigildncia sanitdria a gue
JSicam sujeitos os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlales, cosmeticos,
saneantes e outros produtos, e da oultras
providéncias, para determinar a obnigatoriedade
de identificagdo dos medicamentos por meio de
sistema eletrénico.

 Art. 120 art. 60 da Lei-n® 6.360, de 23 de setembro de 1976,
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte paragrafo:

..............................................................................................

§ 4° A embalagem destinada a conter ou acondicionar droga,
medicamento ou insumo farmacéutico devera possuir identificacédo
baseada em sistema de detecgdo por meio eletrbnico que permita
acessar dados quc identifiquem o produto quanto a numcro de
registro, nome do produtor, data de fabricacio, prazo de validade,
nimero do lote e outros dados estabelecidos em regulamento pelo
6rgio sanitério competente. (NR)

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data dc

sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A falsificagdo ou adulteragdo de medicamentos € préatica tipificada
como crime hediondo pela legislagdo brasileira. Mesmo com o rigor da punig@o,

- ainda hoje ndo se conseguiu banir esse crime da sociedade. Ha estimativas de
" que 25% dos medicamentos em circulagio em todo o mundo sdo falsificados.

Cabe ao Poder Publico coibir essa pratica, mediante ag¢des
permanentes de fiscalizagdo e pela adogdo de mecanismos de controle que
impecam ou dificultem a falsificacdo e adulteragio dos medicamentos e de
outros produtos que possam, de alguma maneira, interferir na satide das pessoas.

A instituicdo de um sistema de detecco eletrbnica de dados que
identifique os medicamentos tornard mais efetivas as agdes de fiscalizagio
sanitaria ¢ permitird o rastreamento mais facil e agil de medicamentos
falsificados. Essa ¢ uma medida eminentemente de defesa do consumidor ¢ da
saude publica.

Dada a relevéncia da matéria, contamos com o apoio dos nobres
Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 4 de setembro de 2007.
. 4
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LEGISLACAO CITADA

LE! N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispde sobre a Vigilancia Sanitdria a que
ficam sujeitlos os Medicamentos, as Drogas,
os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosmeéticos, Saneantes e Cutros Produtos, e
da outras Providéncias.

TITULO Xi - Das Embalagens

Art. 80, € obrigatéria a aprovagho, pelo Ministério da Saidde, conforme se dispuser em
regulamento, das embalagens, dos equipamentos e utensilios elaborados ou revestidos
internamente com substancias que, em contato com o produto, possam alterar seus efeitos ou

produzir dano a satde.

§ 1° - Independerdo de aprovagéo as embalagens destinadas ao acondicionamento de drogas,
medicamentog, insumos farmacéuticos, produios de higienae, cosméticos, perfumes e congéneres

que nao contenham internamente substéncia capaz de alterar as condigGes de pureza e eficécia
do produto.

§ 2° - N&o serd autorizado o emprego de embalagem destinada a conter ou acondicionar droga,
medicamento ou insumo farmacéutico, desde que capaz de causar direta ou indiretamente efeitos

nocivos a salde,

§ 3° - A aprovagdo do tipo de embalagem sera procedida de andlise prévia, quando for o caso.

{As Comissées de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica e de Meio

Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de Assuntos Sociais, cabendo

a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no Difrio do Senade Federal, de 5/9/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(©8:14937/2007)
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PARECER N? , DE 2009

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 521, de 2007, do
Senador Valdir Raupp, que altera a Lei n° 6.360, de 23
de setembro de 1976, que “dispoe sobre a vigilancia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias”, para determinar a obrigatoriedade de
identificagdo dos medicamentos por meio de sistema
eletronico.

RELATOR “ad hoc”: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 521, de 2007, de autoria do
Senador Valdir Raupp, dispde sobre a obrigatoriedade de identificacdo dos
medicamentos por meio de sistema eletronico, com o intuito de coibir a
falsificacdo e a adulteragcdo desses produtos.

Para tanto, acrescenta dispositivo a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, a fim de instituir sistema de deteccdo para acessar dados que identifiquem o
produto e suas principais caracteristicas: nimero de registro, nome do produtor,
data de fabricacdo, prazo de validade e numero do lote, entre outras.

O autor defende que a criacdo de um sistema de identificacdo
eletronica de medicamentos pode tornar mais efetivas as agdes de fiscalizacao
sanitaria e permitir o rastreamento mais agil de medicamentos.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdao, Comunicagdo e Informatica (CCT); de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e¢ Controle (CMA); e de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Por for¢a do Requerimento n°® 30, de 2007-CCT, do Senador Marcelo
Crivella, modificado pelo Aditamento n°® 1, de autoria dos Senadores Crivella e
Wellington Salgado de Oliveira, foi realizada audiéncia publica para instruir a
matéria, em 11 de junho de 2008.

Na seqiiéncia, a CCT aprovou parecer pela prejudicialidade da
proposigao.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a CMA, de acordo com o paragrafo unico do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor, notadamente aperfeicoar os instrumentos legislativos
reguladores, contratuais e penais, referentes aos direitos dos consumidores e
fornecedores, com especial énfase as condigoes, limites e uso de informagoes,
responsabilidade civil, respeito a privacidade, direitos autorais, patentes e
similares.

Nesse sentido, o0 mérito da proposicao sob analise ¢ indubitavel, dada
a importancia sanitaria dos efeitos decorrentes da falta de rastreabilidade de
medicamentos e insumos farmacéuticos, haja vista o risco a saide do paciente e da
populagcdo — especialmente por conta da falsificacio de produtos, entre outras
causas —, além dos efeitos econdmicos, tais como o encarecimento da assisténcia a
saude e a evasdo fiscal, sem olvidar da importagdo clandestina de medicamentos e
do roubo de cargas.

Cabe destacar, contudo, que o Senado Federal ja deliberou sobre a
matéria, quando da aprecia¢do do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 24, de 2007,
de autoria da Deputada Federal Vanessa Grazziotin, aprovado pelo Plenério em 18
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de dezembro de 2008, e que originou a Lei n° 11.903, de 14 de janeiro de 2009,
que dispoe sobre o rastreamento da produgdo e do consumo de medicamentos por
meio de tecnologia de captura, armazenamento e transmissdo eletronica de dados.

Desse modo, fica prejudicada a apreciacdo do PLS n°® 521, de 2007,
nos termos do art. 334, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Além disso, visando a economia processual, propomos, por analogia
ao disposto no art. 255, II, ¢, 12 do RISF, requerer a dispensa da oitiva da
Comissao de Assuntos Sociais na instru¢do do referido projeto e que a matéria seja
declarada prejudicada.

I -VvOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela recomendacio de declaraciao
de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 521, de 2007, e pela
subseqiiente aprovac¢ao do requerimento em anexo.

REQUERIMENTO N° - CMA

Considerando que a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicagdo ¢ Informatica e a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle deliberaram, nos termos dos pareceres
aprovados, por recomendar a declaragdo de prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n°® 521, de 2007, requeiro, com fundamento no art. 334 e por analogia ao
disposto no art. 255, II, ¢, 12, do Regimento Interno do Senado Federal, a dispensa
da audiéncia da Comissdo de Assuntos Sociais para a instru¢do do mencionado
projeto e que a matéria seja declarada prejudicada.

Sala da Comissao, 11 de agosto de 2009

Senador RENATO CASAGRANDE, Presidente

dm2009-05251
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Senador CESAR BORGES, Relator “ad hoc”
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Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n? 521, de 2007, que altera a Lei n° 6.360,
de 23 de setembro de 1976, que dispoe sobre a
vigildncia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as  drogas, o0s  insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes
e outros produtos, e da outras providéncias, para
determinar a obrigatoriedade de identificagdo dos
medicamentos por meio de sistema eletronico.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagdo e Informadtica o Projeto de Lei do Senado n°® 521, de
2007, que altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispoe sobre
a vigildncia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos,
e da outras providéncias, para determinar a obrigatoriedade de identificacdo
dos medicamentos por meio de sistema eletronico.

O projeto, de autoria do Senador Valdir Raupp, foi distribuido as
Comissoes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdao e Informatica
(CCT); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
(CMA); e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Em atendimento ao Requerimento n°® 30, de 2007 — CCT, de
autoria deste Relator, foi realizada, em 11 de junho de 2008, audiéncia
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publica para instruir a matéria. A audiéncia contou com a presenca dos
seguintes convidados da area de saude e da industria de produtos
farmacéuticos: Carlos Alexandre Geyer, Diretor-Presidente da Associacao
dos Laboratorios Farmacéuticos Nacionais (ALANAC); Lauro Moretto,
Diretor Executivo Técnico Regulatério da Federacdo Brasileira da Industria
Farmacéutica (FEBRAFARMA); Marcelo Liebhardt, Gerente de Assuntos
Econdémicos, Comércio Exterior e Informatica da Associa¢do da Industria
Farmacéutica de Pesquisa (INTERFARMA); Dirceu Raposo de Mello,
Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); e
André Franco Montoro Filho, Presidente do Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial (ETCO).

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

Na justificacdo, o autor aponta que, a despeito do rigor da
punicdo prevista para a falsificacdo de medicamentos, tipificada como crime
hediondo pela legislacdo brasileira, sua pratica continua acontecendo em
larga escala. Segundo ele, ¢ necessaria a adog¢do de uma fiscalizagao
permanente e de mecanismos de controle eficientes. Nesse sentido, defende a
institui¢do de um sistema de identificacdo eletronica de medicamentos, para
tornar mais efetivas as acdes de fiscalizagdo sanitdria e permitir o
rastreamento mais agil de medicamentos falsificados.

Na audiéncia publica, os especialistas apontaram como o0s
maiores problemas enfrentados pelo setor a falsificacdo e o roubo de carga,
que seriam consequéncia da falta de inspe¢do nas unidades de atacado e
varejo; da falta de acdo das policias e da vigilancia sanitaria e de articulagdo
entre esses agentes; da falta de punicdo efetiva para os infratores; e das infra-
estruturas deficientes das vigilancias sanitarias locais. Como solugdo,
indicaram uma fiscalizacdo efetiva da cadeia produtiva dos medicamentos,
principalmente na distribui¢do, e mecanismos de rastreamento que permitam
detectar a origem dos medicamentos.
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II - ANALISE

Em virtude do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre proposigdes pertinentes ao tema
da informatica.

Inicialmente, cabe apontar que a proposta ¢ convergente com as
acoes de combate a falsificacdo recomendadas pela Organizacdo Mundial da
Satde (OMS), na sua publicagdo de 2005 intitulada Pautas para la
Formulacion de Medidas para Combatir los Medicamentos Falsificados.

Devido a gravidade dos efeitos da falta de rastreabilidade dos
remédios, tais como a ocorréncia de sérios problemas colaterais de satde e até
mesmo de morte, a perda de confianga nos sistemas de saude publica e nas
marcas e, ainda, a evasdo de receita fiscal, faz-se clara a urgéncia da adogao
das medidas apontadas.

A iniciativa legislativa sob analise visa a instituir um sistema de
rastreamento, sem adentrar em detalhes técnicos. Por ser inerente ao carater
do processo legislativo uma maior lentiddo de elaboragdo ¢ uma maior
generalidade, forgosamente a escolha do sistema e a especificacdo desses
detalhes incumbem a agéncia a que compete a vigilancia sanitaria no Pais, a
Anvisa, pela sua esséncia dindmica, bem como pelo conhecimento técnico
exigido.

Esclarega-se que, apos a apresentagdo do PLS n° 521, de 2007, a
Anvisa deu inicio a escolha do sistema que devera substituir aquele
atualmente adotado para identificagdo dos medicamentos. Por meio da
Consulta Publica n® 8, de 4 de marco de 2008, a Agéncia submeteu a
discussdao da sociedade a proposta de resolugdo que dispde sobre requisitos
minimos para a defini¢do de mecanismos de rastreabilidade e autenticidade
de medicamentos.

O mérito da proposicdo ¢ inquestionavel, mas ¢ importante
salientar que esta Casa ja deliberou sobre a matéria, ao revisar proposi¢ao
com idéntico objetivo. Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 24, de
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2007, de autoria da Deputada Vanessa Grazziotin, cuja tramitagdo nesta Casa
ocorreu separadamente do projeto em apreciagdo e que foi aprovado pelo
Plenario em 18 de dezembro de 2008. Os autdgrafos do PLC n° 24, de 2007,
originaram a Lei n° 11.903, de 14 de janeiro de 2009, que dispoe sobre o
rastreamento da produgdo e do consumo de medicamentos por meio de
tecnologia de captura, armazenamento e transmissdo eletronica de dados.
Desse modo, fica prejudicada a apreciagdo do PLS n° 521, de 2007, em
conformidade com o disposto no art. 334, II, do RISF.

III1-VvVOTO

Diante do exposto, votamos pela declaracio de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 521, de 2007, nos termos do
art. 334, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacido e
Informética, em Reunido Extraordinaria, realizada nesta data, aprova o
parecer pela prejudicialidade ao Projeto de Lei do Senado n® 521, de 2007.

Sala das Comissoes, 06 de maio de 2009.

Senador FLEXA RIBEIRO
Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,

Inovacao, Comunicacao e Informatica



80

Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

Relator
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 522, de 2007, do
Senador Flexa Ribeiro, que acrescenta inciso X e
paragrafo unico ao art. 473 da Consolidag¢do das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n’
5.452, de 1° de maio de 1943, para conceder ao
empregado a possibilidade de auséncia ao trabalho,
por até sete dias anuais, para acompanhar e assistir
dependente portador de deficiéncia, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 522, de 2007, que tem a finalidade de permitir ao empregado
ausentar-se do trabalho, de sete a quatorze dias anuais, nas condi¢des que
especifica, para acompanhar e assistir dependente portador de deficiéncia.

Para tanto, o projeto estabelece que a auséncia, do local de
trabalho, dos empregados, genitores ou responsaveis legais de pessoas com
deficiéncia devera ser comunicada ao empregador com, pelo menos, dois dias
de antecedéncia, exceto nos casos de necessidade inadiavel, quando o nao
comparecimento ao trabalho podera ser justificado no retorno do empregado.

Determina também que, quando ha um unico genitor ou
responsavel legal, o prazo de sete dias sera ampliado para quatorze dias,
hipotese em que havera deducdo de sete dias do periodo de férias do
empregado.

Ao justificar sua iniciativa, o autor defende a necessidade de a
legislagdo trabalhista prever a falta justificada daqueles empregados
responsaveis por pessoas com deficiéncia, que devem se ausentar do servigo
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para acompanha-las em busca de atendimento especializado.

O PLS n° 522, de 2007, foi objeto de analise da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, que deliberou pela sua
aprovacgao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais emitir parecer sobre projetos de lei que versem sobre
matérias atinentes as relacoes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos qualquer 6bice de
natureza juridica ou constitucional na proposta. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constitui¢ao Federal — CF) e
inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

A proposi¢ao em discussdao pretende disciplinar a auséncia do
empregado ao trabalho, de sete a quatorze dias, nas condi¢des que especifica,
a fim de assistir dependente que seja pessoa com deficiéncia.

O tema reveste-se de tal importancia que ja estd presente em
muitos acordos e convengdes coletivas de trabalho, o que demonstra ser uma
grande conquista do movimento sindical.

A proposito, o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos (DIEESE) realizou um levantamento das garantias relativas as
pessoas com deficiéncia nos acordos e convengdes coletivas de trabalho de
204 categorias profissionais que compdem o painel do SACC-DIEESE.
Foram analisados os documentos firmados no ano de 2005 e, na falta destes,
em 2004. Do total, 35% do universo pesquisado dispdem sobre essa questao.
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A maioria dessas clausulas estabelece a concessdo de auxilios
monetarios aos trabalhadores com dependentes com deficiéncia. Cerca de dois
tercos delas estipula o pagamento de um valor, no geral com periodicidade
mensal, a titulo de assisténcia, educacdo ou tratamento especial de
dependentes com deficiéncia. O outro terco prevé o reembolso de despesas
efetuadas com saude e educacdo de pessoas com deficiéncia, comumente
limitado a um valor absoluto. Foi ainda localizada em uma convengao
coletiva de trabalho cldusula que obriga as empresas do setor a contratarem
um seguro em favor dos empregados para o caso de nascimento de filho com
invalidez causada por doenca congénita que o impeca, futuramente, de
exercer qualquer atividade remunerada.

Nao podemos, todavia, remeter aos acordos e convencoes
coletivas o tratamento dessa questdo. Com efeito, a realidade sindical
brasileira nos revela que a grande maioria das organizagdes sindicais ainda
tem pouco poder de negociacdo, o que nos desaconselha a optar por essa
saida.

Poder-se-ia, entdo, cogitar em algo como compensagao fiscal ou
previdencidria para os empregadores, até para que nao haja restri¢cao alguma
na contratagdo de empregados responsaveis por pessoas com deficiéncia.
Sabemos que discriminacdes existem, ainda que a legislacdo busque coibi-las
a0 maximo.

Se optarmos, porém, por uma compensacdo fiscal,
provavelmente os pequenos estabelecimentos terdo pouco estimulo para
contratar empregados nessas circunstancias.

Na linha de uma compensag¢ao previdencidria, poder-se-ia pensar
em uma deducdo dos valores da remuneracdo do empregado, relativos aos
dias em que ele faltou ao servico, do montante a recolher para a Previdéncia
Social.

Entendemos que a solu¢do previdenciaria também ndo seja
indicada, pois estaria em sentido contrario ao esfor¢co que vem se fazendo na
tentativa de sanear o seu déficit orcamentario.

Por fim, a despeito dos nobres propdsitos presentes na proposta,
temos restricdes também quanto a transferéncia para o empregador de mais
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esse encargo, vez que as licengas previstas no art. 473 da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT) sdo remuneradas e contadas para todos os efeitos
legais.

Por isso, somos favordveis que a auséncia justificada ao trabalho,
de que trata o projeto, seja compensada pelo empregado num periodo de trés
meses.

A presenca na lei dessa compensagdo dos dias nao trabalhados,
além de ser uma importante conquista para o trabalhador, ndo devera trazer
impactos negativos na vida da empresa, a par de estimular os processos de
negociagdo coletiva no sentido de dispensar ao responsavel por pessoas com
deficiéncia um tratamento mais justo e mais respeitoso com as suas
obrigacdes.

Em relagdo ao paragrafo Uinico que o projeto acrescenta ao art.
473 da Consolidacao das Leis do Trabalho, entendemos que a hipotese ali
prevista, além de onerar as empresas, podera ndo s6 causar transtornos ao
bom andamento dos trabalhos na empresa, como também trard prejuizos ao
trabalhador, que poderd compensar os dias nao trabalhados com parte de suas
férias.

Feitos esses ajustes, acreditamos que a proposta possa prosperar
sem onerar, em especial, as micro e pequenas empresas, que sao as que mais
oferecem postos de trabalho nesse Pais.

I -voTo

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 522, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 522, DE 2007

Acrescenta dispositivos ao art. 473 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°



5.452, de 1° de maio de 1943, para conceder ao
empregado a possibilidade de auséncia ao trabalho,
por até sete dias anuais, nas condigdes que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

CATE AT3.

X — até sete dias ao ano, quando for responsavel legal por pessoa
com deficiéncia, desde que justificada a auséncia, por escrito, ao
empregador com, pelo menos, dois dias de antecedéncia, excetuados
os casos de necessidade inadidvel ou de urgéncia, hipdteses em que a
justificagdo podera ser posterior a auséncia.

§ 1° A auséncia ao servigo referida no inciso X devera ser
compensada pelo correspondente aumento de horas em outros dias,
ndo podendo exceder o limite de dez horas diarias, no periodo maximo
de noventa dias.

§ 2° Decorridos noventa dias ou na hipdtese de rescisdo do
contrato de trabalho sem que tenha havido a compensag@o integral, na
forma do paragrafo anterior, o empregador efetuard o desconto das
horas ndo compensadas e, quando for o caso, serdo calculadas sobre o
valor da remuneracédo na data da rescisdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADOR LINDBERGH FARIAS, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 522, DE 2007

Acrescenta inciso X e pardgrafo unico ao art. 473
da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para conceder ao empregado a
possibilidade de auséncia ao trabalho, por até sele
dias anuais, para acompanhar e assistir
dependente portador de deficiéncia, ¢ da outras
providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473, da Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

CATE AT30 i b e

........................................................................................................

X — até sete dias anuais, consecutivos ou ndo, quando ele contar
com mais de um ano de servigo ¢ for responsavel por pessoa portadora
de deficiéneia, cm fungdo de sua condigdv especifica, desde que
justificada a auséncia, por escrito, ao empregador com, pelo menos,
dois dias de antecedéncia, excetuados os casos de necessidade
inadiavel ou urgéncia, hipéteses em que a justificagio poderd ser
posterior 4 auséncia.

Pardgrafo unico. No caso de empregado que for o TUnico
respensavel pelos cuidados de pessoa portadora de deficiéncia, o
prazo previsto no inciso X deste artigo é ampliado para até quatorze
dias, hipétese em que os dias que excederem o prazo originalmente
previsto poderfio ser deduzidos do periodo de férias. (NR) “.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CL1) prevé que o
empregado possa deixar de comparecer ao servi¢o, sem prejuizo do salério,
em algumas circunstdncias especiais como falecimento de familiar ou
cOnjuge, casamento, nascimento de filho, doagﬁo de sangue, trabalho eleitoral,

nto P
°€”‘v’1§0 mlhta}', SXame Vestlbulm, vuu.nycuuuu.u\aul.u a Jl-llLsU ¢ par uulyayau Cin

organismo internacional, na qualidade de representante sindical.

Ary PP - TR P
Apesar da existéneia, hoje, dc uma lcgislagdo protetora das

pessoas com deficiéncia, ndo se tem ainda a previsdo da falta Justlﬁcada
aqueles empregados que sdo pais ou responsaveis por pessoas portadoras de
deficiéncia.

Registre-se, em primeiro lugar, que a Constitui¢io Federal de
1988, prevé no inciso 1I do art. 227 a criagdo de programas de prevengdo e
atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensovial
ou mental, bem como de integracio social do adolescente portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com e eliminagdo dos
preconceitos e obstdculos arquiteténicos.

Ora, com freqiiéncia, o acesso aos programas e ao atendimento
especializado dependem das disponibilidades de tempo dos pais ou
responsaveis. Mormente em se tratando de pessoas pobres, a luta pela
sobrevivéncia exige jornada de trabalho completa. Dessa forma, muitos
empregados nao possuem tempo suficiente disponivel para acompanhar, com
mais aten¢do, as necessidades especiais dos seus dependentes. Sendo assim,
eventuais auséncias ao trabalho tornam-se necessdrias até para usufruir dos
servigos ofertados pelo Estado, encaminhando o portador de deficiéncia aos
locais apropriados.

Essa flexibilidade no trabalho é mais necessaria em se tratando
de criangas e adolescentes, portadores de necessidades especiais. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) prevé, em
seu art. 11, que a crianca e o adolescente portadores de deficiéncia receberio
atendimento especializado. Essa norma é inécua se s pais ou responsaveis
ndo dispdem de condi¢des para comparecer aos locais de assisténcia,
acompanhando seus dependentes.

Muitos paises ja adotam normas especiais sobre o
comparecimento ao trabatho de empregados, pais de filhos portadores de
deficiéncia, ou concedem a possibilidade de auséncia ao trabalho, sem
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necessidade de justificagdo, por alguns dias. Recentemente o Parlamento
Israelense aprovou norma que concede, anualmente, até quinze dias de licenga
remunerada para os pais de fithos nessa condicfo. Esse prazo € ampliado para
30 (trinta) dias quando um tinico genitor for o responsavel. L4 esse periodo é
deduzido das férias ou dos periodos previstos, como limites, para licenga-
médica.

Por essas razdes, oferecemos a presente proposta que contempla,
com a possibilidade de auséncia ao trabalho, sem prejuizo da remuneracio,
por ateé 7 (sete) dias, os genitores ou responsaveis por pessoas portadoras de
deficiéncia. Esse prazo ¢ ampliado para até 14 (quatorzc) dias, quando se
tratar de um untco genitor ou um Unico responsavel. Nessa hipdtese prevemos
a dedugio de até 7 (sete) dias do periodo de férias.

Por todas essas razdes, entendemos que o empregado, que & pai
ou responsavel por pessoa portadora de necessidade especial, precisa de
alguma flexibilidade de tratamento na legislagdo do trabalho, para se ausentar
do trabalho em busca do melhor atendimento para as demandas especiais de
seu dependente. Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a
aprovago desta medida, que consideramos justa e apropriada.

Sala das Sessbes, 4 de setembro de 2007.

enagér FLEXA RIBEIRO

’

/
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LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagio das Leis do Trabaiho.

Art, 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do salario:
(Redacio dada pelo Decreto-tei n® 229. de 28.2.1967)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, ¢ direito & vida, a salde, a alimentagdo, a educagio, ac
lazer, & profissionalizag@o, a cultura, a dignidade, ac respeito, 3 liberdade e a convivéneia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
expioragao, vicléncia, crueldade e opressio.

§ 12 - O Estade promovera programas de assisténcia integral a salde da crianga e do

adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e obedecendo os
seguintes preceitos:

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados & salde na assisiéncia
materno-infantil;

I - criagéo de programas de preven¢do e atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integrag@e social do adolescente portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo de

acesse aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos.

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Art. 11. E assegurado atendimento integral 4 salde da crianca e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Salde, garantido o acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para promogao, protegdo e recuperagao da sadude. (Redaco dada pela Lei n® 11.185,
de 2005)

§ 1° A crianga e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado.

§ 2° Incumbe ao poder pilblico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os
medicamentos, proteses e outros recursos relativgs ao tratamento, habilitagao ou reabilitagdo.

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa e de Assuntos Sociais,
cabendo & tiitima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 5/9/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

(05:14936/2007)
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PARECER N° ,DE 2009

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 522, de 2007, que
acrescenta inciso X e pardgrafo unico ao art. 473
da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para conceder ao empregado a
possibilidade de auséncia ao trabalho, por até
sete dias anuais, para acompanhar e assistir
dependente portador de deficiéncia, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 522,
de 2007, que visa a permitir ao empregado ausentar-se do trabalho, de sete a
quatorze dias anuais, nas condi¢des que especifica, para acompanhar e assistir
dependente portador de deficiéncia.

Para tanto, o projeto estabelece que a auséncia, do local de
trabalho dos empregados, genitores ou responsdveis legais por pessoas
portadoras de deficiéncia, devera ser comunicada ao empregador com, pelo
menos, dois dias de antecedéncia, exceto nos casos de necessidade inadiavel,
quando o ndo comparecimento ao trabalho poderd ser justificado no retorno
do empregado.

Determina também que, quando h4d um tnico genitor ou
responsavel legal, o prazo de sete dias sera ampliado para quatorze dias,
hipotese em que havera deducdo de sete dias do periodo de férias do
empregado.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposicao alega:
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Ora, com freqiiéncia, o acesso aos programas ¢ ao atendimento
especializado depende das disponibilidades de tempo dos pais ou
responsaveis. Mormente em se tratando de pessoas pobres, a luta pela
sobrevivéncia exige jornada de trabalho completa. Dessa forma,
muitos empregados ndo possuem tempo suficiente disponivel para
acompanhar, com mais atengdo, as necessidades especiais dos seus
dependentes. Sendo assim, eventuais auséncias ao trabalho tornam-se
necessarias até para usufruir dos servigcos ofertados pelo Estado,
encaminhando o portador de deficiéncia aos locais apropriados.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

O projeto sob exame traz matéria que, atualmente, é objeto
constante de negociacdo entre os trabalhadores e seus empregadores. Todavia,
ndo sendo ainda um direito assegurado por lei, € muito menos parte integrante
da cultura das empresas, grande parte delas se mantém ainda intransigente e,
conseqiientemente, resiste em conceder permissdo ao empregado para
ausentar-se do local de trabalho e desse modo, acompanhar seu dependente
portador de deficiéncia, a fim de que receba atendimento especializado
necessario.

A falta desse dispositivo legal em nosso ordenamento juridico,
ndo resta duvida, vem causando significativas perdas tanto para os
trabalhadores, que tém descontadas de seus salarios as faltas ao trabalho,
quanto para seus dependentes portadores de deficiéncia, que se veem privados
de tratamentos imprescindiveis para o seu desenvolvimento.

A par desse aspecto, ndo ¢ demais enfatizar que a participacao
ativa do genitor ou responsavel legal no acompanhamento dos cuidados
especiais demandados por seus dependentes portadores de deficiéncia,
permite ndo apenas maior efetividade para os eventuais tratamentos
necessarios, como também enseja maior aprofundamento da convivéncia
familiar.

Cabe, pois, ao Estado proporcionar aos cidaddos mais
necessitados as melhores condigdes para superar essas situagdes especiais.
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Vale lembrar que, no ambito do servigo publico, medidas como a
proposta no presente projeto j4 se encontram em execucdo, como a de
recomendar ao administrador publico a flexibilizagdo do horério de trabalho
para atender as necessidades dos servidores responsaveis por portadores de
deficiéncias fisicas, sensoriais ou mentais que requeiram aten¢ao permanente
ou tratamento educacional, fisioterapico ou terapéutico ambulatorial em
institui¢do especializada.

Nao ¢ demais enfatizar que a aprovacgdo desse projeto ndo devera
trazer grandes transtornos ou prejuizos para as empresas, eis que ¢ bastante
reduzido o universo de trabalhadores que t€ém como dependentes portadores

de deficiéncia que necessitam acompanhamento para atendimento
especializado.

A proposi¢do €, portanto, meritoria € vem em boa hora, ja que da
maior efetividade ao que dispde o § 1° do art. 11 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que estabelece que a crianga e o adolescente portadores de
deficiéncia receberdo atendimento especializado.

I -voTo

A vista do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n°® 522, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jx2009-02646
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 637, de 2011, que “Acrescenta o § 2° ao
art. 482, do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 — CLT, para disciplinar o abandono de
emprego”.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Comissao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n°® 637, de 2011, de autoria do Senador Valdir
Raupp. Trata-se de proposicdo que pretende alterar o § 1° do art. 482 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) para considerar justa causa para a
demissdao de empregado, por abandono de emprego, a falta injustificada ao
trabalho por vinte dias ininterruptos.

Também ha previsdo de notificagdo do empregado, pessoalmente
ou pelo correio, da aplicagdo dessa penalidade e, caso o trabalhador
penalizado ndo venha a ser localizado, prevé-se a publicacao de edital para
notifica-lo.

O autor afirma, nos termos da justificacio a proposta, que a
“legislacdo trabalhista nada dispde a respeito da caracterizacdo do abandono
de emprego, cabendo tal tarefa a jurisprudéncia trabalhista, que fixa como
regra geral caracterizar o abandono de emprego a existéncia de dois
elementos: o objetivo, que ¢ o real afastamento do empregado do seu local de
trabalho, ...; e o subjetivo, consubstanciado na inten¢do, no animo do
trabalhador (animus abandonandi), ainda que implicito, em ndo mais manter-
se vinculado ao seu empregador...”.

Nao ha, segundo o proponente, disposi¢des na legislacdo sobre a
necessidade de comunicagdo do empregado para que justifique a auséncia,
antes da aplicacdo da penalidade. A proposta, entdo, pretende corrigir esse
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vazio legislativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A alteragdo proposta, insere-se na competéncia desta Comissdo
de Assuntos Sociais (CAS), nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), eis que promove alteracdo nas normas que
regem as relacdes de trabalho, mais especificamente as relagdes de emprego,
objeto do Direito do Trabalho.

Normas sobre essa matéria — configuragdo do abandono de
emprego - sdo de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constitui¢ao
Federal. A competéncia para legislar sobre normas trabalhistas ¢ do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, dada a competéncia privativa da
Unido, nesses temas, fixada no inciso I do art. 22, ambos da Carta Magna.

Quanto a iniciativa e a competéncia para legislar, entdo, ndo ha
impedimentos formais, e tampouco h4 impedimentos de natureza material em
relacdo aos dispositivos constitucionais. Foram respeitadas, além disso, as
normas técnicas que regem a elaboracao das leis, os dispositivos regimentais e
os pressupostos de juridicidade.

Analisando o mérito, firmamos entendimento favoravel a
aprovacao da proposta, dada a relevancia dos argumentos expostos pelo autor.
Atualmente a matéria ¢ praticamente regida pela Sumula n® 32, do Tribunal
Superior do Trabalho, que prevé trinta dias de falta para a caracterizagdo do
abandono, a partir dos quais cabe ao empregado comprovar que nao houve
inten¢do de abandonar a relacdo de emprego.

Na pratica, os empregadores publicam editais e procuram
localizar o empregado, para evitar maiores surpresas. O que a proposi¢do faz,
além de reduzir o prazo em dez dias, na verdade, ¢ alcar a conteudo legal a
exigéncia de notificagdo do empregado para a caracterizagdo da justa causa.
Dessa forma, aumenta a segurancga juridica nas relagdes entre empregados e
empregadores, ao tornar claras as disposi¢cdes sobre o tema, sem exigir um
conhecimento especializado, por empregados e empregadores, da
jurisprudéncia.



98

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

O conhecimento profundo da jurisprudéncia ¢ incompativel com
a simplicidade das relagdes de trabalho e a inexisténcia de uma norma juridica
clara sobre o assunto torna tormentosa a caracterizagdo do abandono de
emprego, com polémicas, discussoes judiciais e protelagdes desnecessarias.

A pretensdo de proteger o empregado, em excesso, acaba
disseminando inseguranga juridica que beneficia, ao final, os relapsos e
faltosos e prejudica aqueles que continuaram exercendo suas fungdes, que
ficam encarregados da sobrecarga de trabalho decorrente da auséncia do
colega.

Por essas razdes e aquelas elencadas pelo autor consideramos
validas, no mérito, as mudangas propostas. Na atualidade, ndo se pode mais
admitir que pessoas simplesmente desaparegam por vinte dias, sem qualquer
razdo plausivel, e sejam, em seguida, reintegrados ao trabalho sem qualquer
responsabilidade pela indenizacdo dos danos causados ao bom andamento da
producgdo. A relacdo de emprego ¢ uma relagdo de confianga, incompativel
com a desinformacao e os subterfigios.

I -voToO

Assim, inexistente vicio de inconstitucionalidade ou juridicidade,
e presentes as razdes de mérito expostas, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 637, de 2011, de autoria do nobre Senador Valdir Raupp.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 637, DE 2011

Acrescenta o §2°ao art. 482, do Decreto-l.ei n® 5452,
de 1° de maio de 1943 — CLT, para disciplinar ¢
abandono de emprego

O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 482 do Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do §2°, renumerando-se o atual paragrafo unico como §1°:

At 482 L

BT

§ 2° Enseja justa causa por abandono de emprego a falta injustificada por
20 (vinte) dias ininterruptos.

| — O empregador devera notificar o empregado, pessoalmente ou através
do correio, com aviso de recebimento, da aplicagéo da justa causa por
abandono de emprego, caso ¢ empregado ndo retorne antes de
completar os 20 dias de auséncia injustificada

Il — Caso o empregado nfo seja encontrado em seu enderego, devera o
empregador publicar edital de abandono de emprego em jornal de
circulagao local.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

(*) Avulso republicado em 18 de outubro de 2011 para correcio do titulo da matéria.
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JUSTIFICAGAO

O abandono de emprego constitui uma faita grave que enseja a aplicagao da
penalidade maxima ao empregado, que é a rescisao do contrato individual de trabalho por
justa causa, nos termos do ari. 482, alinea “i", da CLT. Como a prestagao do servigo €
elementc basico do contrato de trabalho, a falta continua e sem motivo justificado é fator
determinante do descumprimente da obrigagdo contratual.

A legislacAo trabalhista nada dispde a respeito da caracterizagao do
abandono de emprego, cabendo tal tarefa a jurisprudéncia trabalhista, que fixa como
regra geral para caracterizar o abandono de emprego a existéncia de dois elementos: o
objetivo, que é o real afastamento do obreiro ao seu local de trabalho, consistente na
auséncia injustificada por um periodo de 30 (trinta) dias ininterruptos; e o subjetivo,
consubstanciado na intengdo, no &nimo do trabalhador (animus abandonandi), ainda que
implicito, em nao mais manter-se vinculade ao seu empregador, ou seja, é a vontade de
rompimento do vinculo.

O prazo de 30 (trinta) dias utilizado como parametro pela jurisprudéncia
trabalhista decorre da aplicagdo da Sumula n°® 32 do TST, que dispde configurar o
abandono de emprego quando o trabalhador ndo retorna ao servigo nc prazo de 30 dias
apds a cessagdo do beneficio previdenciario, nem justifica 0 motivo de ndo o ter feito.
Com base nessa sumula, a jurisprudéncia tem utilizado tal periodo em todas as hipoteses
de nao comparecimento injustificado ao servigo para a caracterizagdo do abandono de
emprego, ante a auséncia de norma ou regulamentacado especifica sobre o tema.

Com efeito, ndo cuida a legislacao trabalhista tampouce a jurisprudéncia, a
respeito da necessidade de comunicacdo ao empregado como forma de justificar a sua
auséncia ao servigo, antes de ensejar a aplicagao de justa causa pautada no abandono
de emprego.

Em razao dessa lacuna, tantc na norma como em sede de constru¢do
jurisprudencial, é que o Projeto cra apresentado visa regulamentar o art. 482, aliena 7, da
CLT, no sentido de possibilitar ao obreiro que apresente suas justificativas do nao
comparecimento ac trabalho, considerando que o desligamento sem justa causa deve ser
precedido com base na apuragédo dos fatos que ensejaram a auséncia injustificada. E tal
medida também resguardard o empregador, que a partir do ndc atendimento a
comunicagdo enviada ao empregado ou apés a publicacéo do editai de abandono de
emprego, padera levar a efeito a rescisfio contratual por justo motivo, o que possibilitara,
inclusive, a contratacdo de novo trabalhador para o preenchimento da vaga.

Desse modo, a norma ora proposta tem por escopo disciplinar o prazo de
afastamento injustificado do obreiro ao seu iocal trabalho, cujo periodo passa a ser igual
ou superior a 20 (vinte) dias ininterruptos. A norma proposta ainga prevé a necessidade
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do envio de comunicagdo por parte do empregador, para que possibilite ao empregado a
apresentacao de justo motivo que tenha inviabilizado o seu comparecimento ao local de
trabalho, afastando-se, com isso, o cometimento da falta grave e a aplicagao da medida
extrema de rompimento do vinculo contratual.

Com essa finalidade, propomos, portanto, a inser¢éo do § 2° ao art. 482 do
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 - CLT, renumerando-se o atual paragrafo
Unico para § 1°.

Nesse sentido, contamos com © apoio de nossos ilustres pares para a

aprovagio desta proposicéo, que certamente contribuira para a prevencao e solugio de
litigios judiciais calcados na dissolugéo do vincule de trabalho por abandono de emprego.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP

LEGISLAGAO CITADA

Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943 — CL.T

Art. 482 - Constituem justa causa para resciséo do contrato de trabalho pelo empregador:
a) ato de improbidade;
b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;
c) negociagdo habitual por conta propria ou alheia sem permissao do empregador, e
quando constituir ato de concorréncia & empresa para a qual trabalha o empregado, ou for

prejudicial ao servigo,

d) condenagéo criminal do empregado, passada em julgado, caso nao tenha havido
suspensao da execugdo da pena;
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e) desidia no desempenho das respectivas fungdes;
f) embriaguez habitual ou em servigo;

q) violagao de segredo da empresa;

o el el

h) ato de indisciplina ou de insubordinagao;
i} abandono de emprego;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo contra qualquer pessoa,

ou ofensas fisicas, nas mesmas condigdes, salvo em caso de legitima defesa, propria ou
de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o
empregador e superiores hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa, propria ou de
outrem;

I} prética constante de jogos de azar.
Paragrafo unico - Constitui igualmente justa causa para dispensa de empregado a

pratica, devidamente comprovada em inquérito administrativo, de atos atentatérios &
segurancga nacional. {(Incluido pelo Decreto-lei n° 3, de 27.1.1966)

(fi Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicados no DSF, de 18/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S:15510/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 678, de 2011, da Senadora Ana Rita, que modifica o
caput e § 1°do art. 6°-A e o inciso Ill do art. 6°-B da
Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para
conceder aos empregados domésticos o pagamento de
seguro-desemprego, independentemente de inscrigdo
no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 678, de 2011, sob exame
nesta Comissdo, em decisdo terminativa, tem por finalidade estender aos
empregados domésticos o pagamento de seguro-desemprego, ainda que nao
inscritos no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Assim, o empregado inscrito no FGTS, dispensado sem justa
causa, terd direito ao seguro-desemprego por um periodo méaximo de seis
meses; ja aquele que ndo estiver inscrito no FGTS e for despedido sem justa
causa receberd o beneficio por um periodo de trés meses.

Ao justificar sua iniciativa, a autora alega:

Uma das tendéncias legislativas mais notaveis dos ultimos anos
tem sido o reconhecimento dos direitos dos empregados domésticos.

Essa tendéncia ndo se limita a esfera legislativa brasileira,
possuindo, mesmo, dimensdo internacional, como demonstra a recente
aprovacdo, no ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho, da
Convencao n° 189 e da anexa Recomendagdo n® 201, ambas sobre a
expansdo dos direitos minimos dos trabalhadores aos empregados
domésticos.
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Ao projeto, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso 1, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre Direito
do Trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicao Federal — CF) e
inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).
Também os requisitos de adequagao as regras regimentais foram respeitados.

Nao havendo, portanto, impedimentos constitucionais formais,
nem materiais, a norma, se aprovada, estara apta a entrar em noSsO
ordenamento juridico.

Tendo em vista o grande alcance social da proposta, em relacao
ao seu mérito, tampouco ha reparos a fazer, eis que, ao estender o beneficio
do seguro-desemprego também ao empregado que ndo ¢ inscrito no FGTS,
faz-se justica a esmagadora maioria dos membros da categoria.

Hoje, apenas 6% dos empregados domésticos tém direito ao
seguro-desemprego.

E incompreensivel que para o empregado doméstico o acesso ao
seguro-desemprego dependa de sua inscricdo no FGTS. Como se sabe, esse
fundo ndo guarda qualquer relagdo com esse beneficio, pois seus objetivos
sdo: oferecer ao trabalhador, em troca da estabilidade no emprego, a
possibilidade de formar um patrimonio; proporcionar ao trabalhador aumento
de sua renda real, pela possibilidade de acesso a casa propria; e formar fundo
de recursos para o financiamento de programas de habitagdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana. Tem a fung¢do, ainda, de garantir
uma verba para emergéncias e ajuda de custo para assuntos importantes,
como a saude do trabalhador.
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Atualmente, a Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, prevé a
concessdo do seguro-desemprego ao empregado doméstico, desde que o
empregador contribua para o FGTS. O PLS n° 678, de 2011, pretende corrigir
essa situacdo, estendendo o beneficio do seguro-desemprego também ao
empregado cujo empregador ndo contribua para o FGTS. S6 que o nimero de
parcelas do beneficio ficaria reduzido a apenas trés meses, o que, nesse
particular, ¢ incompreensivel, eis que se trata de limite discriminatorio.

Por outro lado, inexiste qualquer entrave juridico-constitucional
para a concessdo do seguro-desemprego a todos os empregados domésticos
formais, ainda que ndo haja a respectiva contribuicao para o FGTS ou para o
PIS-PASEP.

E assim com o pescador profissional que exerce atividade de
forma artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
que com o auxilio eventual de parceiros, durante o periodo de proibicdo da
pesca para a preservagdo da espécie. Também o trabalhador resgatado tem
direito ao beneficio, bastando sua identificagdo como submetido a regime de
trabalho for¢ado ou reduzido a condi¢@o andloga a de escravo, em decorréncia
de acdo de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego.

Nada mais justo, portanto, que se estenda a todos os empregados
domésticos o beneficio do seguro-desemprego por um periodo maximo de
trés meses de forma isonOmica, independentemente da contribuicdo do
empregador ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

I -vVOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 678, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Dé-se § 1° do art. 6°-A e ao inciso III do art. 6°-B da Lei n® 5.859,
de 11 de dezembro de 1972, na forma que dispde o artigo 1° do Projeto de Lei
do Senado n°® 678, de 2011, a seguinte redagao:
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AN 0%A. .o

§ 1¢ O beneficio serd concedido ao empregado que tiver
trabalhado como doméstico por um periodo minimo de quinze meses
nos ultimos vinte e quatro meses contados da dispensa sem justa
causa.

IIT - comprovantes do  recolhimento da  contribuigdo
previdenciaria, durante o periodo referido no inciso I, na condi¢do de
empregado doméstico;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 678, DE 2011

Modifica o caput e o § 1° do art. 6°-A e o inciso Ill do
art. 6°-B da Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972,
para conceder aos empregados domésticos o
pagamento de seguro-desemprego,
independentemente de inscrigdo no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput e 0 § 1° do art. 6°-A e o inciso Ill do art. 6°-B da Lei n°® 5.859,

de 11 de dezembro de 1972, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 6°-A. O empregado doméstico que for dispensado sem justa
causa fara jus ao beneficio do seguro-desemprego, de que trata a Lei
n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor de um salario minimo, por
um periodo maximo de 6 (seis) meses, no caso do empregado inscrito
no FGTS, ou de 3 (trés) meses, no caso do trabalhador nao inscrito, de

forma continua ou alternada.

§ 1° O beneficio sera concedido ao empregado que tiver
trabalhado como doméstico por um periodo minimo de 15 (quinze)
meses nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses contados da dispensa

sem justa causa.
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[l — comprovantes do recolhimento da contribuicao previdenciaria
e, se for o caso, do FGTS, durante o periodo referido no inciso |, na
condi¢do de empregado doméstico.

Art. 2° As despesas decorrentes do pagamento do seguro-desemprego
previsto nesta Lei serdo atendidas a conta dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Uma das tendéncias legislativas mais notaveis dos ultimos anos tem sido o
reconhecimento dos direitos dos empregados domésticos.

Essa tendéncia ndo se limita a esfera legislativa brasileira, possuindo,
mesmo, dimensao internacional, como demonstra a recente aprovacao, no ambito da
Organizagao Internacional do Trabalho, da Convengao n°® 189 e da anexa Recomendagéao
n® 201, ambas sobre a expansao dos direito minimos dos trabalhadores aos empregados
domésticos.

Por essa razao, reapresentamos o presente Projeto de Lei, derivado do PLS
n°® 549, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko, que, por forga de disposi¢cao
regimental, foi arquivado com o término da Legislatura passada.

Com a devida vénia, usamos, também os termos da Justificagdo entao
apresentada para recomendar a aprovagao do projeto:

“A Lei n°® 10.208, de 23 de margo de 2001, que modificou a Lei n°
5.859, de 11 de dezembro de 1972, permitiu, pela primeira vez, que 0s
empregados domésticos tivessem acesso ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) e ao seguro-desemprego. No entanto, ainda
que esse passo tenha sido acertado, no sentido do reconhecimento
que essa categoria ha tanto tempo vinha merecendo, revelou-se
insuficiente.
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“Em grande medida, isso decorre da situagdo especial dos
domésticos: seu elevado grau de informalidade, a auséncia de
organizagao profissional e, muitas vezes, uma qualificagdo profissional
relativamente baixa tornam dificil a categoria articular suas
reivindicacgdes.

‘A isso podemos agregar a circunstancia de que a filiagdo ao
FGTS, ainda que incentivada, é opcional, nos termos da Lei n® 5.859,
de 1972, o que influi decisivamente para o pequeno alcance social dos
dispositivos de protecéo introduzidos pela Lei n° 10.208, de 2001.

“Efetivamente, dos aproximadamente 6,5 milhbes de empregados
domeésticos em atividade no Brasil, apenas cerca de 1,7 milhdo tém o
contrato de trabalho registrado e s&o, portanto, contribuintes da
Previdéncia Social. Ao considerarmos a inscrigdo no Fundo de
Garantia, esses numeros se tornam ainda mais desanimadores: no ano
passado, apenas cerca de 70 mil domésticos foram inscritos no FGTS,
condigcdo sine qua non para a percep¢ao do seguro-desemprego.

Diante desse quadro, a intengdo do legislador — de ampliar a
protecao social do trabalhador doméstico — terminou, se ndo totalmente
frustrada, ao menos bastante prejudicada, pois apenas um pequeno
numero de membros da categoria sdo protegidos.

A presente proposicdo amplia esse alcance, deixando de exigir a
fiiago ao FGTS para a percepcdo do seguro-desemprego,
estendendo-a a todos os domésticos registrados.

Para tanto, propomos a modificacdo da Lei n°® 5.859, de 1972,
para retirar das exigéncias para o recebimento do beneficio a
comprovagao de registro e de recolhimento do FGTS.

Naturalmente, temos consciéncia da limitagdo dessa medida,
dado que, mesmo assim, a maior parte dos domésticos — langada na
informalidade — permanecera, ainda, ao desabrigo do seguro-
desemprego.

No entanto, ndo podemos abrir mdo dessa exigéncia, sob pena de
ameacar o equilibrio financeiro do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), financiador do seguro-desemprego.

De fato, o elevadissimo grau de informalidade da categoria
impede a extensdo do beneficio a toda ela. Seria dificil, ou mesmo
impossivel, estabelecer um mecanismo de prova da existéncia do
contrato de trabalho que fosse, ao mesmo tempo, seguro e célere o
bastante para garantir ao trabalhador o rapido recebimento de seus
direitos e protegesse o FAT das possiveis fraudes e abusos que
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poderiam emergir dessa eliminagdo de todos os requisitos formais para
a percepgao do beneficio.

Além disso, temos consciéncia de que é injusto tratar igualmente
os desiguais, por isso propomos a alteracdo das disposi¢ées legais
para estender para o maximo de seis meses o pagamento do seguro-
desemprego ao trabalhador que contribua para o FGTS, mantendo,
assim, um estimulo adicional para sua filiaggo.”

A aceitagdo do projeto representaria, além de um ato de Justica para a
categoria dos empregados domésticos, uma devida homenagem a sua autora original,
pelo que peco, a todos os meus Pares, a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA RITA

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972.

Dispde sobre a profissao de empregado
Regulamento . . A
doméstico e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos de
natureza continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia no ambito
residencial destas, aplica-se o disposto nesta lei.

Art. 6°-A. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fara jus ao
beneficio do seguro-desemprego, de que trata a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
no valor de um salario minimo, por um periodo maximo de trés meses, de forma continua
ou alternada.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)
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§ 1° O beneficio sera concedido ao empregado inscrito no FGTS que tiver trabalhado
como doméstico por um periodo minimo de quinze meses nos ultimos vinte e quatro
meses contados da dispensa sem justa causa.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)

§ 2° Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei as hipdteses previstas no art.
482, com excegao das alineas "c" e "g" e do seu paragrafo Unico, da Consolidagao das
Leis do Trabalho.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 23.3.2001)" (NR)

Art. 6°-B. Para se habilitar ao beneficio, o trabalhador devera apresentar ao 6rgao
competente do Ministério do Trabalho e Emprego:(Incluido pela Lei n°® 10.208, de

23.3.2001)

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverao constar a anotagéo do
contrato de trabalho doméstico e a data da dispensa, de modo a comprovar o vinculo
empregaticio, como empregado doméstico, durante pelo menos quinze meses nos ultimos
vinte e quatro meses; (Incluido pela Lei n° 10.208, de 23.3.2001)

Il - termo de rescisdo do contrato de trabalho atestando a dispensa sem justa
causa;(Incluido pela Lei n°® 10.208, de 23.3.2001)

[l - comprovantes do recolhimento da contribuigédo previdenciaria e do FGTS, durante
o periodo referido no inciso |, na condigdo de empregado doméstico;(Incluido pela Lei n°
10.208, de 23.3.2001)

IV - declaragéo de que nao esta em gozo de nenhum beneficio de prestagéo
continuada da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensao por morte; e(lincluido
pela Lei n°® 10.208, de 23.3.2001)

V - declaragéo de que nao possui renda prépria de qualquer natureza suficiente a sua
manutenc¢ao e de sua familia.(Incluido pela Lei n°® 10.208, de 23.3.2001)

N A S
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LEI N° 10.208, DE 23 DE MARCO DE 2001.

Acresce dispositivos a Lei n® 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, que dispde sobre a
profissdo de empregado doméstico, para
facultar o acesso ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS e ao seguro-
desemprego.

Conversio da MPv n°® 2.104-16, de 2001

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
2.104-16, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, € eu, Jader Barbalho, Presidente,
para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, fica acrescida dos seguintes
artigos:

(A Comissao de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 11/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16016/2011



