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Em 07.03.2023, os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jaime Bagattoli, Tereza Cristina e Cleitinho foram designados membros titulares, e os
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membros titulares, e os Senadores Dr. Samuel Aratjo, Nelsinho Trad, Otto Alencar, Beto Faro e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
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posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

Em 25.08.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 139/2023-BLVANG).

Em 29.08.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 142/2023-BLVANG).

Em 30.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
93/2023-BLRESDEM).

Em 31.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 136/2023-BLDEM).

Em 20.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 21.09.2023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 150/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Zequinha Marinho e Plinio Valério foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissédo (Of. n° 159/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco
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Parlamentar Democracia (Of. n° 164/2023-BLDEM).



(25) Em 06.10.2023, os Senadores Plinio Valério e Zequinha Marinho foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissédo (Of. n° 165/2023-BLDEM).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 439, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sangées
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, e o Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de abril de 1942, que dispbe
sobre a fabricagdo, o comércio e o uso de artigos pirotécnicos e da outras providéncias,
para proibir em todo territério nacional a fabricagdo, importagdo, comercializagdo e
utilizacdo de artigos pirotécnicos que produzam poluicdo sonora.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 2
EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 5516, DE 2020

Ementa do Projeto: Disp6e sobre a identificagdo de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal; e da outras providéncias.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Tereza Cristina

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda n° 1 — PLEN ao PL 5516/2020.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA)

Parecer (CRA)

Emenda 1 (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3020, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sangbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, para aumentar as penas aplicadas aos crimes ambientais
praticados na vigéncia de reconhecimento de estado de emergéncia ou de calamidade
publica.

Autoria: Senador Jaques Wagner

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/10/2023 as 19:16.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 486, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispbe sobre a
regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal, para estabelecer a destinacdo de
florestas publicas; 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sancbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, para tipificar o crime de inscricdo fraudulenta no Cadastro
Ambiental Rural; 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a produgéo sustentavel, para vedar a conversdo para uso alternativo do
solo de florestas publicas néao destinadas; e 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe
sobre a protecdo da vegetacdo nativa, para vedar o registro no Cadastro Ambiental
Rural de iméveis rurais localizados em areas protegidas e em florestas publicas ndo
destinadas.

Autoria: Senador José Serra
Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 775, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988 — Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro; e a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, para garantir o
acesso e 0 uso publico das praias e do mar.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a dltima a decisdo

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/10/2023 as 19:16.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8116775
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9468841
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152042
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9085574
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9465752
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152532
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 35% Reunig@o Extraordinaria da CMA, em 25 de outubro de 2023 4
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1011, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Prevengdo da Exposicdo ao Mercurio no pais e da
outras providéncias.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.011, de 2023, das Emendas n° 1-T e 2-
T e de mais uma emenda que apresenta.

Observacgoes:

1. Em 14/04/2023, foram apresentadas as emendas n°s 1-T e 2-T, de autoria do
Senador Weverton (PDT/MA).

2. A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CMA)

Emenda 2-T (CMA)

Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 65, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater sobre as potencialidades econbémicas das reservas previstas de petroleo e
gas na chamada margem equatorial brasileira, e sobre os desafios para a garantia de
condigcbes ambientais seguras para a exploragdo desses recursos, com os convidados
sugeridos.

Autoria: Senador Beto Faro

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 66, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater casos de contaminacdo e ameacgas as aguas do Distrito Federal, com 0s
convidados sugeridos.

Autoria: Senadora Leila Barros
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Textos da pauta:
Requerimento (CMA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre as sangoes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, e o Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de
abril de 1942, que dispde sobre a fabricagdo, o
comércio e o uso de artigos pirotécnicos e da
outras providéncias, para probir em todo
territorio  nacional a fabricacdo, importacdo,
comercializacao e utilizagdo de artigos
pirotécnicos que produzam poluicdo sonora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe a fabricacdo, importacao,
comercializagdo e utilizagdo, em todo territorio nacional, de artigos
pirotécnicos que produzam ruidos em intensidade excessiva.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 4.238, de 8 de abril de 1942, passaa
vigorar acrescido do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A E proibido fabricar, importar, comercializar e
utilizar fogos de artificio que estejam em desacordo com os limites
de emissdo sonora estabelecidos em regulamento.

Paragrafo tmico. Excepciona-se deste artigo a fabricacdo para
exportagdo.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passaa
vigorar acrescida dos seguintes arts. 56-A e 56-B:

“Art. 56-A. Fabricar, importar ou comercializar fogos de
artificio que estejam em desacordo com os limites de emissdo sonora

[ Pagina 2 de 6 Avulso do PL 439/2021.

SF/21057.62218-75
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de que trata o art. 8°-A do Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de abril de
1942:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.” (NR)

“Art. 56-B. Utilizar fogos de artificio que estejam em
desacordo com os limites de emissdo sonora de que trata o art. 8°-A
do Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de abril de 1942:

Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.” (NR)

Art. 4° O Poder Publico realizara campanhas educativas para
informar a populagdo sobre os problemas relacionados ao uso de artigos
pirotécnicos que causam poluicdo sonora e sobre sua proibigao.

Art. 5° O Poder Publico desenvolverd medidas diversas com
objetivo de recapacitar a industria nacional para que esta se adeque aos
limites estabelecidos nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 180 dias apos a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Sdo varios os relatos acerca danocividade de fogos de artificio
com estampido sobre o sossego de pessoas doentes, idosos e bebés, o
comportamento daqueles com transtorno do espectro autista (TEA) e a satde
e seguranga dos animais.

Comefeito, ruidos produzidos por tais artefatos sao prejudiciais
a fauna. Segundo Nota Técnica do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria (CFMV)!, o barulho de fogos de artificio pode causar danos
rreparaveis a satde dos animais domésticos e silvestres, pois eles possuem
capacidade auditiva muito superior a dos seres humanos. Entre os danos
causados pelos ruidos, citamos a perda auditiva decorrente da ruptura dos

! Link: https:/www.cfinv.gov.br/cfmv-defende-substituicao-de-fogos-de-artificios-com-estampidos-por-
artefatos-visuais-e-sem-ruidos/comunicacao/noticias/2018/12/20/. Acesso em 08 de janeiro de 2021.
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timpanos e a desorientagdo que pode gerar acidentes graves, como
enforcamentos, quedas e fugas seguidas de acidentes automobilisticos.

Os artefatos pirotécnicos com estampido também sao nocivos
as pessoas com TEA, pois boa parte delas apresenta hipersensibilidade
sensorial aos estimulos do ambiente, de maneira que os ruidos podem causar
crises de choro, momentos de medo, irritabilidade e outras reagdes
imprevisiveis?.

Por essa razao, também ¢ preciso criar mecanismos que deem
efetividade a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que instituiu a
Politica Nacional de Protecao dos Dircitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, a qual assegura o direito a integridade fisicae moral a esses
individuos (art. 3°, inciso I).

A fim de seguir o caminho da protecdo das pessoas mais
vulneraveis, do meio ambiente ¢ de animais domésticos e silvestres,
apresentamos esse projeto de lei, que proibe a fabricagdo, importagao,
comercializagdo e utilizacdo de fogos de artificio com estampido, e que se
soma a tantas outras proposi¢oes e vozes que clamam pela proibigao desses
produtos em todo territdrio nacional.

De fato, diversos municipios tém aprovado leis para proibir
fogos de artificios que produzem sons de alta intensidade. O Supremo
Tribunal Federal, inclusive, ja se debrugou sobre o tema na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 567, proposta pela
Associagao Brasileira de Pirotecnia (ASSOBRAPI), que questiona a
constitucionalidade da Lei Municipal n° 16.897, de 2018, do municipio de
Sao Paulo-SP, diploma legal que baniu esses artigos de seu territorio. Em
decisdo de 27 de junho de 2019 que negou a demanda da Assobrapi, o
Ministro Alexandre de Moraes afirmou “haver sélida base cientifica para a
restrigdo ao uso desses produtos como medida protetiva da saude e do meio
ambiente”.

Assim, pela completa desnecessidade do uso desses artigos
pirotécnicos, pela indispensabilidade de expandirmos sua proibigdo por todo
o Pais e por todas as evidéncias cientificas que indicam essa medida,

2 Link: https//ufimg.br/comunicacao/noticias/pesquisadores-da-ufimg-falam-sobre-fogos-de-artificio-e-

autismo. Acesso em 08 de janeiro de 2021.
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solicitamos o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para
a aprovagdo deste projeto que apresentamos a esta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

[ Pagina 5 de 6 Avulso do PL 439/2021.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°® 439, de 2021, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sancoes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, e
o Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de abril de 1942, que
dispoe sobre a fabrica¢do, o comércio e o uso de
artigos pirotécnicos e da outras providéncias, para
proibir em todo territorio nacional a fabricagdo,
importagdo, comercializagdo e utilizagdo de artigos
pirotécnicos que produzam poluig¢do sonora.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 439, de 2021, de autoria do Senador
Fabiano Contarato, tem por finalidade proibir, em 180 dias, a produgdo, o
comércio e o uso de artigos pirotécnicos que produzam ruidos em intensidade
excessiva, tipificar penalmente o descumprimento da proibi¢dao e atribuir ao
Poder Publico a incumbéncia de realizar campanhas educativas acerca dos
problemas causados pelos produtos proibidos ¢ de desenvolver medidas
voltadas a recapacitacao da industria nacional de fogos de artificio.

O autor justifica a iniciativa com fundamento, entre outros, em
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que reconheceu a
constitucionalidade de leis subnacionais que proibem fogos de estampido,
assentada em ““solida base cientifica para restri¢do ao uso desses produtos como
medida protetiva da saide e do meio ambiente”.

SF/23783.88124-74
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A proposigao foi distribuida @ Comissao de Meio Ambiente
(CMA) e a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a
ultima a anélise em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete 8 CMA opinar sobre assuntos pertinentes a protecao
do meio ambiente, controle da poluicdo — o que inclui a sonora —, ¢ defesa da
fauna, temas abrangidos pelo projeto sob analise. De resto, o PL n® 439, de
2021, ndo apresenta vicio de natureza regimental.

A andlise acerca da constitucionalidade e juridicidade do projeto
ficara sob a responsabilidade da CCJ, conforme disposic¢ao do art. 101, inciso I
do RISF.

Sobre o mérito, analisamos a proposi¢cao no que diz respeito as
competéncias desta comissao, ou seja, no ambito da area de meio ambiente, até
porque a importancia do projeto para a saude publica, especialmente para as
pessoas com transtorno do espectro autista (TEA), foi muito bem demonstrada
pelo autor na justificagdo da matéria.

Destacamos o impacto da poluicao sonora causada pelos fogos de
artificio aos animais vertebrados silvestres e domésticos, que ¢ significativo
mesmo quando utilizados somente em datas comemorativas tradicionais.

O barulho dos estampidos provoca reagdes comportamentais como
medo e ansiedade que podem levar a danos fisicos e at¢ a morte do animal.
Muitos animais tém sensibilidade auditiva muito superior a de humanos e os
ruidos sdo intoleraveis para eles. O medo desencadeado pela intensidade desses
ruidos leva a respostas fisiologicas de estresse agudo, por meio da estimulagao
dos sistemas nervoso e endocrino, resultando em resposta de luta ou fuga, com
aumento da frequéncia cardiaca, vasoconstri¢ao periférica, dilatagdao da pupila,
erecao dos pelos e alteragdes no metabolismo da glicose.

ja2023-11505
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Caes domésticos, movidos pelo medo dos estampidos, procuram
se afastar do estimulo estressor, tentando se esconder dentro ou embaixo de
moveis ou espacos restritos. Podem tentar fugir pelas janelas, cavar buracos,
desenvolver comportamento agressivo. Apresentam salivacdo excessiva e
respiracdo ofegante, podendo ter diarreia temporaria ou urinar ou defecar
involuntariamente. Ha também possibilidade de ocorrerem acidentes durante a
tentativa de fuga, tais como atropelamentos, quedas, colisdes ou o
desaparecimento do animal, que pode percorrer longas distancias em estado de
panico e depois ndo conseguir retornar ao seu local de origem.

Existem diversas pesquisas cientificas que demonstram o impacto
dos fogos de artificio em animais silvestres. No México, recente estudo
demonstrou reducao significativa de riqueza e abundancia de espécies de aves
em area protegida durante e ap0ds eventos festivos com uso de fogos de artificio
de estampido.

Nos Paises Baixos, local considerado a area de preparacao de
inverno mais importante para espécies de aves aquaticas migratorias na Europa,
um estudo de trés anos que usou imagens de radar meteoroldgico mostrou alta
atividade das aves logo apds a soltura de fogos de artificio na véspera de Ano
Novo. A perturbacao as levou a voar por cerca de 45 minutos a uma altura de
quinhentos metros, em contraste com os voos registrados diariamente, que
normalmente ocorrem em torno de cem metros de altura, e a percorrer uma
distancia maior do que a normal até pousar novamente. Embora os fogos de
artificio ndo sejam diretamente letais para as aves, alguns fatores
desencadeados por eles podem ser potencialmente fatais, tais como
desorientacdo ou necessidade de voar em situacdes climaticas desfavoraveis
durante a reagdo de desespero.

Um evento de mortandade em massa de aves, ocorrido em 2010
na cidade de Beebe, estado do Arkansas, nos Estados Unidos da América
(EUA), estudado também com o uso de radar meteoroldgico, foi amplamente
divulgado pela imprensa. A repentina mortalidade de aproximadamente cinco
mil passaros da espécie Agelaius phoeniceus (grauna-de-asa-vermelha), na
véspera do Ano Novo de 2010, chamou a atengdo da comunidade cientifica.
Uma hipotese para esse evento foi que os passaros se assustaram com os fogos,
ficaram desorientados e colidiram contra obstaculos, sofreram estresse e
tiveram que enfrentar condi¢des climaticas inadequadas para o voo, de modo
que a combinacao desses fatores culminou nos 6bitos.

ja2023-11505
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Ao se proibirem no Brasil fogos de artificio sonoros, o Pais
sinalizara ao restante do mundo seu posicionamento em relagdo as pessoas com
TEA e que possuem hipersensibilidade sensorial ao barulho provocado por
esses artefatos, bem como em relacdo a qualidade ambiental e ao respeito a
fauna.

Nesse sentido, o PL n°® 439, de 2021, ¢ altamente meritorio e
merece ser aprovado.

Todavia, ndo obstante o avango que representa no respeito a
natureza, no combate a polui¢ao sonora e na prote¢do da satide publica, em sua
redacdo original, a proposicao resultard em pouca efetividade e, assim, carece
de aprimoramentos.

De acordo com o PL, a vedagdo a ser imposta aos fogos de artificio
incidiria sobre aqueles que “produzam ruidos em intensidade excessiva”. Trata-
se de expressdo vaga que levaria a impossibilidade de aplicacdo da lei, dado
que nao se define qual a intensidade sonora considerada excessiva. Falta
objetividade no comando proposto.

A inclusao do art. 8°-A proposto ao Decreto-Lei n® 4.238, de 8 de
abril de 1942, remete ao regulamento determinar limites de emissao sonora para
balizar a proibicdo dos artefatos pirotécnicos ruidosos. Tal disposicdo ¢ fator
de extrema complicagdo a aplicagdo da lei, pois exigiria mensuracao dos niveis
de ruido no uso, testes complexos na fabricagdo, e certificacdo ou autorizagao
por 6rgaos competentes de cada produto colocado no mercado, para garantir
que os niveis de emissao sonora sejam respeitados. Essa previsdo praticamente
inviabiliza a fiscaliza¢do da producao e do comércio.

Mais simples e efetiva € a proibi¢do de qualquer artefato
pirotécnico que produza estampido — o efeito de tiro —, como j& vem sendo feito
por estados e municipios em todo o Brasil e em diversos paises. Sao esses 0s
produtos prejudiciais aos animais e as pessoas com sensibilidade agucada. A
proibigdo em questdo ndo acabaria com a industria de artefatos pirotécnicos,
pois permanecerao liberados os fogos de efeito visual.

Outro problema desse dispositivo ¢ a excegdo prevista, da
proibicdo de que trata o projeto, para a fabricacdo para exportagao.

ja2023-11505
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Consideramos incoerente proibir os fogos de estampido no mercado interno,
mas, a0 mesmo tempo, permitir que o Pais continue produzindo esses produtos
nocivos para exportacio. E algo como possibilitar ao ptiblico externo o que néo
queremos a nos mesmos. Ademais, o sofrimento causado pelo barulho
excessivo as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, idosos, enfermos,
bebés e animais ¢ 0 mesmo no Brasil e no exterior.

H4 ainda implicacdes éticas na excegdo da proibicdo para a
exportacdo. Inexoravelmente, as exportacdes desse material nocivo serdo
destinadas a paises e regides do planeta cuja regulacdo estatal ambiental e
sanitaria € mais frouxa, que geralmente sdo aqueles menos desenvolvidos e
mais pobres. Dessa forma, o Brasil estaria se protegendo dos impactos
negativos dos produtos, mas ajudando a agravar problemas justamente daqueles
que mais os tém. E justo e necessario que nosso Pais seja solidariamente
responsavel com a melhoria socioambiental de todo o planeta e contribua para
o ecodesenvolvimento dos povos, em vez de sua degradacao.

Convém consignar prazo maior para a proibicdo da fabricagdo
destinada a exportagdo, como forma de facilitar a adaptacdo da industria a
producao de alternativas aos produtos proibidos, sem, contudo, abrir mao dessa
proibi¢ao em momento futuro.

No que diz respeito a tipificacao penal proposta, a Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, (Lei de Crimes Ambientais — LCA) ja dispde de
dispositivo (art. 56) que preve penas para producao, comercializa¢dao e uso de
qualquer produto perigoso ou nocivo a saiide humana ou ao meio ambiente,
categoria em que se incluem os fogos de artificio ruidosos. Entendemos que
nao cabe criar novo tipo penal tdo especifico.

Ademais, o tipo de infragdo que se caracterizara pela transgressao
da lei decorrente do projeto seria melhor combatido por meio de sangdes
administrativas, ndo previstas na proposicao. Dessa forma, ¢ adequado prever
a aplicacdo dos arts. 70 e 72 da LCA, que tratam de sangdes administrativas
contra infragdes ao meio ambiente, ao descumprimento da proibicao proposta,
deixando que o regulamento estabeleca os valores de multa como ja ¢ feito para
todas as demais infragcdes ambientais.

ja2023-11505
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Diante da necessidade de modificagdes para adequar o PL n° 439,

de 2021, ao que foi exposto acima, apresentamos emendas de aprimoramento.

I -voTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagiao do

Projeto de Lei n® 439, de 2021, com as seguintes emendas:

redacio:

redacao:

ja2023-11505

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 439, de 2021, a seguinte

“Dispde sobre a proibigdo, em todo o territorio
nacional, de fabricagdo, comércio, transporte,
manuseio e uso de fogos de artificio de estampido ou
de qualquer outro artefato pirotécnico que produza
estampidos e altera o Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de
abril de 1942, que dispoe sobre a fabricagdo, o
comércio e o0 uso de artigos pirotécnicos e da outras
providéncias, para adequa-lo a essa proibicdo.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 439, de 2021, a seguinte

“Art. 1° Ficam proibidos, em todo o territorio nacional, a
fabricacdo, o processamento, 0 manuseio, a importagao, a exportacao,
a comercializagdo, a distribuicdo, o fornecimento, o transporte, a
armazenagem, a guarda, o porte, a manuten¢do em depdsito e o uso de
fogos de artificio de estampido e de quaisquer artefatos pirotécnicos que
produzam estampidos.

Paragrafo unico. Os produtos de que trata o caput deste artigo
poderao ser fabricados pelo prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco
dias), contados da data de entrada em vigor desta Lei, quando se
destinarem exclusivamente a exportagdo.”

SF/23783.88124-74
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EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 439, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° Os arts. 2° € 10 do Decreto-Lei n® 4.238, de 8 de abril de
1942, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

I —classe A, que incluira os fogos de vista, sem estampido;
II — classe B, que incluira:

a) os foguetes, com ou sem flecha, de apito ou de
lagrimas, sem bomba;

n.n

b) os chamados "pots-a-feu", "morteirinhos de jardim",
"serpentes voadoras" e outras equiparaveis.” (NR)

CATE 10 e,

Paragrafo unico. Os fogos das classes A e B s6 poderao ser
expostos a venda devidamente acondicionados e com rotulos
explicativos de seu efeito e de seu manejo e onde estejam
discriminadas sua denominagao usual, sua classificacdo ¢ sua
procedéncia.’ (NR)”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 439, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 3° O descumprimento das disposicoes desta Lei se enquadra
no disposto no art. 56 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem
prejuizo a aplicacao do disposto no art. 32 da mesma lei, quando for o
caso, bem como caracteriza infragdo administrativa, sendo aplicaveis
os arts. 70 e 72 da mesma lei.”

EMENDA N° -CMA

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 439, de 2021, o seguinte art. 7°:

ja2023-11505
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“Art. 7° Ficam revogados os arts. 6° e 7° do Decreto-Lei n® 4.238,
de 8 de abril de 1942.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23783.88124-74
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre a identificacdo de
produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a identificac&o dos
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal, com o
objetivo de assegurar a genuinidade e a qualidade desses
produtos.

Paragrafo uUnico. Para os fins desta Lei, os produtos
alimenticios artesanais de origem vegetal s&o aqueles dque
utilizam predominantemente matérias-primas vegetais no
processo de fabricagcdo e que apresentam as seguintes
caracteristicas:

I - o processo de fabricagcdo, que determina a
qualidade e a natureza do produto final, utiliza-se de técnicas
e conhecimentos de dominio dos manipuladores;

1T - as matérias-primas sdo produzidas na
propriedade onde a unidade de processamento estiver localizada
ou tém origem determinada;

III - o produto final é individualizado, genuino e
singular e mantém caracteristicas préprias, tradicionais,
culturais ou regionais, permitida a variabilidade sensorial
entre os lotes de fabricacédo; e

IV - o processo produtivo adota boas préaticas
agricolas e de fabricacdo, com o propdsito de garantir a

producdo de alimento seguro ao consumidor.
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Art. 2° O0Os produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal que atendam aos requisitos desta Lei poderdo
receber o selo distintivo ARTE, desde que devidamente
autorizados pelos 6rgdos de vigildncia ou inspecdo sanitéaria.

§ 1° O selo distintivo ARTE de que trata este artigo
identificard os produtos alimenticios artesanais de origem
vegetal em todo o territdrio nacional.

§ 2° As exigéncias e os procedimentos para o registro
dos estabelecimentos e dos produtos de que trata esta Lei
deverdo ser simplificados e adequados as finalidades do
empreendimento.

§ 3° A inspecdo e a fiscalizacdo dos estabelecimentos
e dos produtos de que trata esta Lei deverdo ter natureza
prioritariamente orientadora.

Art. 3° A regulamentacdo do Poder Executivo federal
estabelecerd os requisitos e os procedimentos para a concessao
do selo distintivo ARTE de que trata o art. 2° desta Lei, bem
como para seu cancelamento.

Pardgrafo uUnico. A regulamentacdo de gque trata o
caput deste artigo estabelecerd condicdes diferenciadas para
a producédo de alimentos artesanais de origem vegetal por parte
de agricultores familiares e para os estabelecimentos de
produtos alimenticios de origem vegetal desses agricultores,
nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, sem
prejuizo dos aspectos relativos a sanidade, observado que as
demais condigcdes para a concessdo do selo distintivo ARTE
previsto nesta Leil serdo, no minimo, equivalentes as das normas
vigentes para a concessdo do selo ARTE aos produtos

alimenticios artesanais de origem animal.
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Art. 4° O poder ©publico promovera acdes de
capacitacdo para a adogcdo de Dboas praticas agricolas, com
vistas a estimular a implantacdo de sistemas de producédo
sustentédveis, bem como a assegurar a inocuidade alimentar, a
identidade, a qualidade e a integridade dos produtos artesanais
oferecidos a populacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 30 de marco de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 158/2022/SGM-P
Brasilia, 30 de margo de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao
do Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.516, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre a identificacdo de
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

e :)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 92466 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.326, de 24 de Julho de 2006 - Lei da Agricultura Familiar - 11326/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11326
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 5, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 5516, de
2020, que Dispoe sobre a identificagdo de produtos alimenticios
artesanais de origem vegetal, e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senadora Leila Barros
RELATOR: Senadora Tereza Cristina

21 de junho de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lein® 5.516, de 2020, da Deputada Dra.
Soraya Manato, que dispoe sobre a identificag¢do
de produtos alimenticios artesanais de origem
vegetal, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissao de Meio Ambiente
(CMA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 5.516, de 2020, de autoria
da Deputada Dra. SORAYA MANATO, que dispoe sobre a identificacdo de
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal;, e da outras
providéncias.

O texto do PL aprovado pela Camara dos Deputados, nos termos
de subemenda substitutiva global, € composto por cinco artigos. O caput do
art. 1° enuncia o objeto da futura lei, que consiste em dispor sobre a
identificagdo dos produtos alimenticios artesanais de origem vegetal, com o
objetivo de assegurar a genuinidade e a qualidade desses produtos.

O paragrafo tnico do art. 1° estabelece que, para os fins da
futura norma, os produtos alimenticios artesanais sao aqueles que utilizam
predominantemente matérias-primas vegetais no processo de fabricagdo e
que apresentam as seguintes caracteristicas:

I — o processo de fabricagdo, que determina a qualidade e a
natureza do produto final, utiliza-se de técnicas e conhecimentos de
dominio dos manipuladores;

IT - as matérias-primas sao produzidas na propriedade onde a
unidade de processamento estiver localizada ou tém origem
determinada;
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[I - o produto final ¢ individualizado, genuino e singular e
mantém caracteristicas proprias, tradicionais, culturais ou regionais,
permitida a variabilidade sensorial entre os lotes de fabricacao; e

IV - o processo produtivo adota boas praticas agricolas e de
fabricacdo, com o proposito de garantir a producdo de alimento
seguro ao consumidor.

O art. 2° estabelece que os produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal que atendam aos requisitos elencados pelo PL poderao
receber o selo distintivo ARTE, desde que devidamente autorizados pelos
orgaos de vigilancia ou inspecao sanitaria.

Nos termos dos paragrafos do art. 2°, o selo ARTE tera
abrangéncia nacional, devendo as exigéncias e os procedimentos para o
registro dos estabelecimentos e dos produtos ser simplificados e adequados
a finalidade do empreendimento, assim como a inspecao e a fiscalizacao dos
estabelecimentos e produtos ter natureza prioritariamente orientadora.

O art. 3° remete ao regulamento o estabelecimento dos
requisitos € dos procedimentos para a concessao do selo distintivo ARTE de
que trata o PL e o seu paragrafo unico determina que o regulamento
estabeleca condic¢des diferenciadas para a producdo de alimentos artesanais
de origem vegetal por parte de agricultores familiares e para os
estabelecimentos de produtos alimenticios de origem vegetal desses
agricultores. O mesmo paragrafo determina ainda que as demais condic¢des
para a concessao do selo ARTE previsto no PL deverdo ser, no minimo,
equivalentes as das normas vigentes para a concessdao do selo ARTE aos
produtos alimenticios artesanais de origem animal.

O Poder Publico devera promover agoes de capacitacdo para a
adogdo de boas praticas agricolas, com vistas a estimular a implantagao de
sistemas de producdo sustentiaveis, bem como a assegurar a inocuidade
alimentar, a identidade, a qualidade e a integridade dos produtos artesanais
oferecidos a populacao, conforme determina o art. 4° do PL.

O art. 5°, por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagdo.

Na Justificagdo da Proposicdo, a autora ressalta as dificuldades
enfrentadas pelos produtores de alimentos artesanais de origem vegetal e o
crescente interesse dos consumidores por esses produtos, especialmente
motivados pela busca de alimentos mais saudaveis. A proposi¢ao teria por

ev2023-03213
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finalidade, portanto, apoiar o mercado de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal por meio da regulamentacao dos critérios de identificagdo de
produtos artesanais genuinos ¢ de qualidade, estabelecendo a possibilidade
de se conceder também a esses alimentos a distingdo do selo ARTE, que esta
atualmente previsto apenas para os produtos alimenticios artesanais de
origem animal, conforme dispde a Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018,
que altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para dispor sobre o
processo de fiscalizagdo de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida para apreciacao
desta Comissao e da Comissdao de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA),
para posterior deliberacao pelo Plenario.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto.

I - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a
fiscalizagdo dos alimentos e dos produtos e insumos agricolas e pecuarios,
no tocante ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, nos termos
do caput e inciso V do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Nesta oportunidade, por ndo ser a CMA a ultima comissao de
instrugcdo da matéria, a presente andlise ater-se-4 ao mérito da matéria.

O PL busca, em sintese, estender aos produtos alimenticios
artesanais de origem vegetal os mesmos beneficios estabelecidos por meio
da Lei n° 13.680, de 2018, para os produtos alimenticios de origem animal,
que gerou repercussao positiva junto ao setor produtivo.

Apesar de o contexto legal e regulatério aplicavel aos
produtores de alimentos de origem vegetal ser significativamente distinto
daquele existente para os produtos de origem animal, entendemos que a
norma proposta terd o efeito de distinguir os produtos artesanais de origem
vegetal daqueles que ndo possuam os requisitos estipulados na norma. O que
tem o potencial de contribuir para melhor aceitagdo dos produtos
identificados pelo selo ARTE a ser instituido para os alimentos artesanais de
origem vegetal.

ev2023-03213
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Registra-se que a redacdo do PL ¢ bastante principioldgica,
estabelecendo apenas normas mais gerais acerca dos requisitos para o selo
ARTE aplicavel aos produtos de origem vegetal, a exemplo dos requisitos
de que trata o pardgrafo unico do art. 1°, permitindo ao Poder Executivo
ampla liberdade quanto a regulamentagdo da medida.

Por fim, por se tratar de norma de carater essencialmente
regulatorio e cuja adesdo sera facultativa, ndo vislumbramos custos
relevantes para sua implementacdo, tanto do ponto de vista da
Administracao, quanto do ponto de vista do setor produtivo. As agdes de
capacitacao de que trata o art. 4° do PL poderdo ser conduzidas no ambito
das politicas destinadas a capacitacao e a educacao no campo, como aquelas
vinculadas a assisténcia técnica e a extensdo rural.

Portanto, entendemos que o presente Projeto de Lei cria
condi¢des para uma melhoria das condi¢des de identidade, qualidade,
beneficiamento e comercializacdo de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal no Brasil, razdo pela qual apoiamos sua aprovacao.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovac¢ao do PL n® 5.516, de
2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ev2023-03213

SF/23053.47450-76



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

CMA, 21/06/2023 as 09h - 193, Extraordinaria
Comissao de Meio Ambiente

Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
MARCIO BITTAR 1. CARLOS VIANA
JAYME CAMPOS PRESENTE | 2. PLINIO VALERIO PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
GIORDANO PRESENTE | 4. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
MARCOS DO VAL 5. CID GOMES PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD, REDE)

TITULARES SUPLENTES
MARGARETH BUZETTI PRESENTE | 1. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA 2. NELSINHO TRAD
VAGO 3. OTTO ALENCAR PRESENTE
JAQUES WAGNER 4, BETO FARO
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 5. TERESA LEITAO PRESENTE
JORGE KAJURU PRESENTE | 6. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vang

uarda (PL, NOVO)

TITULARES

SUPLENTES

ROGERIO MARINHO

PRESENTE

1. WELLINGTON FAGUNDES

ZEQUINHA MARINHO

PRESENTE

2. JORGE SEIF

JAIME BAGATTOLI

3. CARLOS PORTINHO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

TEREZA CRISTINA

PRESENTE

1. LUIS CARLOS HEINZE

DAMARES ALVES

2. MECIAS DE JESUS

Nao Membros Presentes

AUGUSTA BRITO
ANGELO CORONEL
PAULO PAIM

21/06/2023 10:07:44
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DECISAO DA COMISSAO
(PL5516/2020)

APROVADO O RELATORIO DA SENADORA TEREZA CRISTINA QUE
PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 5516 DE 2020.

21 de junho de 2023

Senadora LEILA BARROS

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 14, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 5516, de 2020, que Dispde sobre a identificacao de
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal; e da outras
providéncias.

PRESIDENTE: Senador Alan Rick
RELATOR: Senadora Tereza Cristina

13 de setembro de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2023-CRA

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n® 5.516, de 2020, da Deputada Dra. Soraya
Manato, que dispoe sobre a identificacdo de
produtos alimenticios artesanais de origem
vegetal, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Sob exame da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 5.516, de 2020, de autoria
da Deputada Dra. SORAYA MANATO, que dispoe sobre a identifica¢do de
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal; e da outras
providéncias.

O PL ¢ composto por cinco artigos. O caput do art. 1° enuncia
o objeto da futura lei, que consiste em dispor sobre a identificacdo dos
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal, com o objetivo de
assegurar a genuinidade e a qualidade desses produtos.

Nos termos do paragrafo Uinico do art. 1°, serdo considerados
produtos alimenticios artesanais aqueles que utilizem predominantemente
matérias-primas vegetais no processo de fabricagdo e que apresentem as
seguintes caracteristicas:

I — o processo de fabricagdo, que determina a qualidade e a
natureza do produto final, utiliza-se de técnicas e conhecimentos de
dominio dos manipuladores;
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II - as matérias-primas sdo produzidas na propriedade onde a
unidade de processamento estiver localizada ou tém origem
determinada;

IIT - o produto final ¢ individualizado, genuino e singular e
mantém caracteristicas proprias, tradicionais, culturais ou regionais,
permitida a variabilidade sensorial entre os lotes de fabricacao; e

IV - o processo produtivo adota boas praticas agricolas e de
fabricagdo, com o proposito de garantir a produgdo de alimento
seguro ao consumidor.

O art. 2° estabelece que os produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal que atendam aos requisitos elencados pelo PL poderao
receber o selo distintivo ARTE, desde que devidamente autorizados pelos
orgaos de vigilancia ou inspecao sanitaria.

Nos termos dos paragrafos do art. 2°, o selo ARTE tera
abrangéncia nacional, devendo as exigéncias e os procedimentos para o
registro dos estabelecimentos e dos produtos ser simplificados e adequados
a finalidade do empreendimento, assim como a inspecao ¢ a fiscaliza¢cdo dos
estabelecimentos e produtos ter natureza prioritariamente orientadora.

O caput do art. 3° determina que regulamentacdo do Poder
Executivo federal estabeleca os requisitos e os procedimentos para a
concessao do selo distintivo ARTE de que trata o PL, sendo que o
regulamento devera estabelecer condi¢oes diferenciadas para a producdo de
alimentos artesanais de origem vegetal por parte de agricultores familiares e
para os estabelecimentos de produtos alimenticios de origem vegetal desses
agricultores, nos termos do paragrafo unico do art. 3°. O mesmo pardgrafo
determina, ainda, que as demais condigdes para a concessao do selo ARTE
previsto no PL deverdo ser, no minimo, equivalentes as das normas vigentes
para a concessao do selo ARTE aos produtos alimenticios artesanais de
origem animal.

O Poder Publico devera promover agdes de capacitacdo para a
adogdo de boas praticas agricolas, com vistas a estimular a implantagao de
sistemas de producdo sustentdveis, bem como a assegurar a inocuidade
alimentar, a identidade, a qualidade e a integridade dos produtos artesanais
oferecidos a populacao, conforme determina o art. 4° do PL.

O art. 5°, por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagdo.

SF/23294.50980-12



Na Justificacdo da Proposicao, a Autora ressalta as dificuldades
enfrentadas pelos produtores de alimentos artesanais de origem vegetal e o
crescente interesse dos consumidores por esses produtos, especialmente
motivados pela busca de alimentos mais saudaveis. A proposicdo teria por
finalidade, portanto, apoiar o mercado de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal por meio da regulamentacao dos critérios de identificacao de
produtos artesanais genuinos e de qualidade, estabelecendo a possibilidade
de se conceder também a esses alimentos a distingao do selo ARTE, que esta
atualmente previsto apenas para os produtos alimenticios artesanais de
origem animal, conforme dispde a Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018,
que altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para dispor sobre o
processo de fiscalizagdo de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida para apreciagao da
Comissao de Meio Ambiente (CMA), onde foi aprovado relatério também
de nossa autoria, favoravel ao PL, e da CRA, para posterior deliberacdo pelo
Plenario.

N3ao foram oferecidas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a
comercializacdo e fiscalizagcdo de produtos e insumos, inspe¢ao €
fiscalizacdo de alimentos, vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal, nos
termos do inciso VI do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Nesta oportunidade, por ser a CRA a ultima comissao de instrug¢ao
da matéria, a presente analise abordard, além do seu mérito, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Cumpre-nos registrar, portanto, que ndo vislumbramos dbices
no que se refere a constitucionalidade do PL. A matéria objeto da Proposi¢ao
encontra-se no ambito da competéncia legislativa da Unido, nos termos do
art. 24, inciso V, da Constituicado Federal (CF), que atribui a Unido a
competéncia legislativa concorrente sobre produ¢do e consumo; € observada
a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de
competéncia da Unido, conforme estabelece o caput do art. 48 da CF; sdo
respeitadas as normas relativas a iniciativa, uma vez que nao se trata de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do art.
61 da CF, caput e § 1°; e a espécie legislativa eleita para veicular a matéria
— lei ordinéria — ndo fere a Constituicdo Federal, uma vez que ndo se trata de
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contetudo reservado a lei complementar. Ademais, nao vislumbramos obices
no que concerne a constitucionalidade material das disposi¢des que
compdem o Projeto.

A Proposi¢ao ndo merece reparos no que tange a juridicidade,
pois a matéria inova a legislagdao vigente, mediante proposi¢ao parlamentar
que imprime generalidade e coercitividade adequadas a natureza da norma,
com obediéncia aos principios gerais do Direito.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o Projeto
harmoniza-se com as prescrigdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

Quanto ao mérito, conforme ja haviamos consignado em nosso
Relatorio no ambito da CMA, verifica-se que a Proposi¢ao tem por objetivo,
em sintese, estender aos produtos alimenticios artesanais de origem vegetal
os mesmos beneficios estabelecidos por meio da Lei n°® 13.680, de 2018, para
os produtos alimenticios de origem animal.

Apesar de o contexto legal e regulatério aplicavel aos
produtores de alimentos de origem vegetal ser significativamente distinto
daquele existente para os produtos de origem animal, entendemos que a
norma proposta tera o efeito de distinguir os produtos artesanais de origem
vegetal daqueles que ndo possuam os requisitos estipulados na norma. O que
tem o potencial de contribuir para melhor aceitacio dos produtos
identificados pelo selo ARTE a ser instituido para os alimentos artesanais de
origem vegetal.

Registra-se que o PL se limita a estabelecer normas gerais
acerca dos requisitos para o selo ARTE aplicavel aos produtos de origem
vegetal, a exemplo dos requisitos de que trata o paragrafo tinico do art. 1°,
permitindo ao Poder Executivo ampla liberdade quanto a regulamentagdo da
medida, conforme dispde o art. 3°.

Por fim, por se tratar de norma de cardter essencialmente
regulatorio e cuja adesdo serd facultativa, ndo vislumbramos custos
relevantes para sua implementacdo, tanto do ponto de vista da
Administracdo, quanto do ponto de vista do setor produtivo. As agdes de
capacitacao de que trata o art. 4° do PL poderdo ser conduzidas no ambito
das politicas destinadas a capacitacao e a educacao no campo, como aquelas
vinculadas a assisténcia técnica e a extensdo rural.
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Entendemos, portanto, que o presente Projeto de Lei cria
condi¢des para uma melhoria das condi¢des de identidade, qualidade,
beneficiamento e comercializagao de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal no Brasil, razdo pela qual apoiamos sua aprovacao.

IHI-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 5.516, de
2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Relatério de Registro de Presenca
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SERGIO PETECAO 1. JUSSARA LIMA PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL5516/2020)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO, RELATADO PELA SENADORA

TEREZA CRISTINA.

13 de setembro de 2023

Senador ALAN RICK

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



48 PL 5516/2020
00001

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 5.516, de 2020)

Inclua-se no art. 2° do Projeto de Lei (PL) n° 5.516, de 2020, o
seguinte § 4°:

§ 4° A rotulagem dos produtos de que trata o caput deste artigo
devera apresentar a lista de ingredientes e a rotulagem nutricional nos
termos da legislagdo vigente e do respectivo regulamento.”

JUSTIFICACAO

Entendemos meritoria a criagdo do selo ARTE para distinguir os
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal para assegurar a
genuinidade e a qualidade desses produtos.

Acreditamos, contudo, ser necessario destacar a necessidade de
que sejam observadas as exigéncias regulamentares no que se refere a indicagao
no rotulo desses alimentos da lista de ingredientes e da rotulagem nutricional,
nos termos da legislagdo ora vigente.

Essa medida, a nosso ver, contribui para o aperfeicoamento do
Projeto de Lei ao assegurar, com clareza e exatiddo, as informagdes que devem
estar disponiveis ao consumidor quanto ao teor € a qualidade desses alimentos.

Diante disso, solicito aos nobres Pares o apoio necessario a
aprovacao da presente Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2023-CMA

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre a
Emenda n® 1 — PLEN ao Projeto de Lei (PL) n° 5.516,
de 2020, da Deputada Dra. Soraya Manato, que
dispoe sobre a identifica¢do de produtos alimenticios
artesanais de origem vegetal; e da outras
provideéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissdao de Meio Ambiente (CMA) do Senado
Federal o Projeto de Lei (PL) n° 5.516, de 2020, da Deputada Dra. Soraya
Manato, ementado em epigrafe, para exame da Emenda n° 1 — PLEN.

O PL, que ¢ composto por cinco artigos, dispde sobre a
identificagao dos produtos alimenticios artesanais de origem vegetal, com o
objetivo de assegurar a genuinidade e a qualidade desses produtos e estabelece
que os produtos alimenticios artesanais de origem vegetal que atendam aos
requisitos elencados pelo PL poderdo receber o selo distintivo ARTE, desde
que devidamente autorizados pelos 6rgdos de vigilancia ou inspecao sanitaria.

A proposicao busca, em sintese, estabelecer a possibilidade de
concessao aos produtos alimenticios de origem vegetal a distingdo do selo
ARTE, tal qual ¢ atualmente facultado aos produtos de origem animal pela Lei
n°® 13.680, de 14 de junho de 2018.

Originada na Camara dos Deputados, a Proposicao foi distribuida
a CMA ¢ a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), tendo sido
aprovada em ambas, sem emendas.

SF/23910.08102-72



50

Encaminhada ao Plenario, foi aberto o prazo para apresentacao de
emendas perante a Mesa, nos termos do art. 235, 11, d, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

Antes de encerrado o prazo regimental, foi oferecida a Emenda n°
1 — PLEN, de autoria do Senador CARLOS VIANA, que busca incluir
dispositivo para dispor sobre a obrigatoriedade de apresentacao da lista de
ingredientes e da rotulagem nutricional nos termos da legislagdo vigente, para
os produtos de que trata o PL.

Por consequéncia, a matéria retorna a CMA, seguindo
posteriormente para a CRA, para exame da emenda apresentada.

I - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente e, especialmente, sobre fiscalizacdo dos alimentos e dos
produtos e insumos agricolas e pecuarios, no tocante ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentdvel, nos termos do art. 102-F, caput e inciso V, do
RISF. Nesta oportunidade, cabe-nos, tio somente, o exame da Emenda n°® 1 —
PLEN.

Registramos, inicialmente, que entendemos ser meritoria a
emenda apresentada pelo Senador CARLOS VIANA, que visa a assegurar que
o consumidor tenha acesso a informagdes relevantes sobre os alimentos
dispostos a venda.

Ressaltamos, contudo, que a eventual aprovacao de emendas nessa
fase de tramitacdo do Projeto, determinaria sua devolucdo a Camara dos
Deputados, postergando a aprovacao de uma lei que beneficia os produtores
artesanais de produtos alimenticios de origem vegetal de todo o Pais.

Além disso, a ndo aprova¢do da Emenda n° 1 — PLEN ndo trara
quaisquer prejuizos no que tange as informagdes relativas a lista de ingredientes
e a rotulagem nutricional desses alimentos, uma vez que ja existe legislacao
que determina essa obrigatoriedade, notadamente, o Decreto-Lei n® 986, de 21
de outubro de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos, a Resolugao
da Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) n°® 429, de 8 de outubro de 2020, que dispoe sobre a rotulagem
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nutricional dos alimentos embalados, e a RDC n° 727, de 1° de julho de 2022,
que dispoe sobre a rotulagem dos alimentos embalados.

Diante, portanto, da preméncia da aprovacdo do PL n°® 5.516, de
2020, e da existéncia de regulamentagdo que ja assegura as informacoes sobre
ingredientes e sobre rotulagem nutricional nos alimentos embalados,
entendemos que a Emenda n° 1 — PLEN deva ser rejeitada.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicao da Emenda n® 1 — PLEN ao PL
n® 5.516, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre as sangbes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, para aumentar as penas aplicadas
aos crimes ambientais praticados na vigéncia de
reconhecimento de estado de emergéncia ou de
calamidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Pardagrafo unico. Os crimes tipificados nesta Lei terdo suas
penas aumentadas até o dobro quando forem cometidos na vigéncia
de reconhecimento de estado de emergéncia ou de calamidade
ptblica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A pandemia de covid-19 pode ser considerada como um dos
maiores desafios da humanidade em todos os tempos. Com reflexos nao
apenas na saude publica, mas também na economia, o surto dessa doenca,
causada por um virus de rapida disseminagao, estd provocando milhares de
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mortes € uma recessdo econdmica que demandard muito tempo para ser
superada.

Neste momento de angustia generalizada, sdo necessarios
esforcos de governos e de toda a sociedade para conter a velocidade de
transmissdo do Sars-CoV-2. O Estado, por meio de todos os entes
federados, tem canalizado um volume grande de recursos financeiros,
materiais € humanos com vistas a conter o avango da pandemia. Cidadaos
contribuem desenvolvendo atividades essenciais ou permanecendo em
casa, como forma de evitar a transmissao € a exposi¢ao ao virus.

Nesse cenario, a capacidade de atuagdo do Poder Publico em
areas ndo relacionadas ao combate a pandemia ¢ limitada pelo esfor¢o no
direcionamento de meios para salvar vidas ameagadas pela doenca, pela
necessidade de restringir a circulagdo dos agentes publicos e pelas baixas
no efetivo causadas pelo adoecimento e pela morte de servidores
contaminados.

Com a fiscalizacdo ambiental ndo ¢é diferente. A cronica
caréncia de recursos e de pessoas envolvidas na area, causada por anos de
descaso com os Orgdos ambientais, ¢ agravada durante a crise sanitaria. O
numero, a abrangéncia e a intensidade das operacdes de protegdo ambiental
acabam sendo reduzidos, com direcionamento do atendimento para os
casos de maior vulnerabilidade socioambiental. O Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por
exemplo, priorizou operagdes em terras indigenas focadas no combate ao
garimpo clandestino, como forma de conciliar a defesa dos ecossistemas
com a protecdo dos povos indigenas ameagados pelo contdgio promovido
por garimpeiros invasores.

Infelizmente, ha aqueles que se aproveitam da fragilidade
mstitucional motivada pela crise na saide para praticar crimes contra o
meio ambiente, avaliando que o risco de punicdo se torna menor. A Policia
Federal ¢ o Ibama detectaram, na Amazonia, aumento intenso de
degradagao causada principalmente por desmatamento e garimpo durante a
pandemia. Dados do sistema Deter-B, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), indicam que em abril deste ano houve aumento de
63,75% da area desmatada no bioma em relagio ao mesmo més de 2019.
No primeiro quadrimestre deste ano, o aumento foi de 55% em relagao ao
mesmo periodo do ano passado. Caminhamos para taxas de desmatamento
com magnitude que nao ocorria desde 2008.
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Nao podemos tolerar que, diante de tanto sofrimento como o
que vivemos com a presenga entre né6s do novo Coronavirus, pessoas
inescrupulosas se aproveitem dessa situagao calamitosa para comprometer
ainda mais nosso futuro climatico ou para cometer qualquer crime
ambiental.

Lamentavelmente, o proprio governo incita esse tipo de
comportamento. A fala do ministro Ricardo Salles na reunido ministerial de
22 de abril, tornada publica pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na qual
o titular da pasta ambiental confessou a intengdo de “passar a boiada” nas
normas ambientais para reduzir a protegdo a natureza € aos recursos
naturais, serve de exemplo de oportunismo acintoso que estimula o crime.

Como forma de dissuadir aqueles que enxergam no sofrimento
coletivo uma oportunidade para delinquir, pretendemos aperfeicoar a Lei
de Crimes Ambientais para aumentar as penas praticadas na vigéncia de
reconhecimento de estado emergéncia ou de calamidade publica, como o
manifestado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n®
6, de 20 de margo de 2020, vigente at¢ 31 de dezembro de 2020, em
consequéncia da pandemia de Covid-19, bem como aquele previsto no art.
3°da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Acreditamos que essa alteragdo legislativa ¢ um passo
importante para sinalizar que o Pais ndo transigird com o agravamento
descabido e proposital da tragédia que neste momento entristece o género

humano.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares
para uma rapida aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3020, DE 2020

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias, para aumentar as penas aplicadas aos crimes ambientais

praticados na vigéncia de reconhecimento de estado de emergéncia ou de calamidade
publica.

AUTORIA: Senador Jaques Wagner (PT/BA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°3.020, de 2020, do Senador
Jaques Wagner, que “altera a Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras
providéncias, para aumentar as penas aplicadas
aos crimes ambientais praticados na vigéncia de
reconhecimento de estado de emergéncia ou de
calamidade publica”.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.020, de 2020, de autoria do Senador Jaques Wagner,
que “altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as
sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e dd outras providéncias, para aumentar as penas
aplicadas aos crimes ambientais praticados na vigéncia de reconhecimento
de estado de emergéncia ou de calamidade publica”.

O art. 1° da proposi¢ao acrescenta um paragrafo tinico ao art. 15
da Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
agravar a pena nos casos de crimes ambientais cometidos durante a vigéncia
de estado de emergéncia ou calamidade publica, de maneira que a penalidade
serd aumentada em até o dobro.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

O art.2° determina que a lei que resultar da aprovacdo da
proposicao entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor afirma que existem aqueles que se
aproveitam da fragilidade institucional motivada por situacdes de
emergéncia ou de calamidade publica para praticar crimes contra 0 meio
ambiente, avaliando que o risco de punic¢ao se torna menor.

A proposi¢do foi enviada para a CMA e para a Comissao de
Constituicao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas na CMA.

I1 - ANALISE

Nos termos dos incisos I e VI do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias
pertinentes a protecao do meio ambiente e ao direito ambiental.

No tocante ao mérito, concordamos com a necessidade de
aumentar as penas para crimes ambientais nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica. Isso se torna necessario para reprimir mais fortemente
essas infragdes num periodo em que a fiscalizagdo da protegdo ao meio
ambiente esta fragilizada.

Conforme disposto em seu art. 225 da Constituigdo Federal de
1988, 0 meio ambiente ¢ apresentado como um direito fundamental para o
ser humano. O referido artigo visa a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, pelo Poder Publico e pela coletividade, onde as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos (Brasil, 1988)!.

E muito dificil reparar danos ambientais, primeiro por serem
extremamente distintos e demorar muito tempo para determinar exatamente
a propor¢ao dos danos, quando reparaveis. Dessa forma, entende-se que os
responsaveis deverdo responder pelos danos causados ao meio ambiente ou
pelo descumprimento das normas tuteladas, dividindo-se a reparacao
ambiental em: reparacdo civil, administrativa e penal. A responsabilidade
civil seria a reparacdo do dano; a administrativa a prevengdo do dano e a
penal a efetiva punigdo pelo dano causado (Pinto, 2022)>.

A Lei n° 9.605/98 ¢ um grande marco e conquista para a
protecdo do meio ambiente, visto que foram estabelecidos os dispositivos
relacionados a prevengdo de crimes e reparagdo de danos ambientais,
passando a servir como orientacdo para o sistema de justiga brasileira quanto
aos crimes ambientais.

Contudo, mesmo diante de uma legislacdo cautelosa, se faz
necessario uma pena mais severa para os momentos de calamidade publica
ou estado de emergéncia, uma vez que a responsabilizagdo penal serve para
prevenir e reprimir condutas praticadas contra o meio ambiente, sendo
indispensavel, principalmente quando as demais esferas punitivas ndo
surtem os efeitos desejados.

Desta forma, entendemos que aumentar as penas dos crimes
ambientais em casos de situagdes de emergéncia ou de calamidade publica
incrementara a dissuasdo e irad desencorajar individuos e empresas de
cometerem infracdes contra o meio ambiente. Penas mais severas servirao
como um fator de inibi¢do, uma vez que os individuos pensardo duas vezes

L https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
2 https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/16426/1/21800461.pdf
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

antes de arriscar agdes que possam resultar em punigdes significativas. Desse
modo, a proposi¢ao merece ser aprovada.

III-VOTO

Em face do exposto, concluimos pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei n® 3.020, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 486, DE 2022

Altera as Leis n°s 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a regulamentacao
dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo I,
Titulo VII, da Constituicao Federal, para estabelecer a destinacdo de florestas publicas;
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢bes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias,
para tipificar o crime de inscri¢cdao fraudulenta no Cadastro Ambiental Rural; 11.284, de 2
de mar¢o de 2006, que dispde sobre a gestao de florestas publicas para a producao
sustentavel, para vedar a conversao para uso alternativo do solo de florestas publicas
nao destinadas; e 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa, para vedar o registro no Cadastro Ambiental Rural de imoveis rurais
localizados em areas protegidas e em florestas publicas ndo destinadas.

AUTORIA: Senador José Serra (PSDB/SP)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera as Leis n® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que dispoe sobre a regulamentagcdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo I1I, Titulo VII, da
Constituicdo  Federal, para estabelecer a
destinacdo de florestas publicas; 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
provideéncias, para tipificar o crime de inscri¢ao
fraudulenta no Cadastro Ambiental Rural; 11.284,
de 2 de margo de 2006, que dispoe sobre a gestdao
de florestas publicas para a produgdo sustentavel,
para vedar a conversao para uso alternativo do solo
de florestas publicas ndo destinadas; e 12.651, de
25 de maio de 2012, que dispoe sobre a protegdo
da vegetag¢do nativa, para vedar o registro no
Cadastro Ambiental Rural de imoveis rurais
localizados em 4reas protegidas e em florestas
publicas nao destinadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CArt 13

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao se aplica as florestas

publicas definidas pelo inciso I do art. 3° da Lei n® 11.284, de 2 de
marc¢o de 2006, localizadas em areas ainda ndo destinadas, sendo
vedada sua titulagdo a pessoas fisicas e a pessoas juridicas de direito

privado.
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§ 2° As florestas de que trata o § 1° deste artigo serdo
destinadas a:

I — unidades de conservacao da natureza de dominio publico;
IT — terras indigenas;
III — concessao florestal;

IV — concessdo de uso a comunidades locais, nos termos do
inciso II do art. 6° da Lei n°® 11.284, de 2 de marco de 2006.

§ 3° Apos 31 de dezembro de 2026, as florestas publicas
definidas pelo inciso I do art. 3° da Lei n® 11.284, de 2 de margo de
2006, nao destinadas na forma do § 2° deste artigo, sera aplicado o
regramento estabelecido as estagdes ecologicas pela Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000, até que se determine sua destinacdao.” (NR)

Art. 2° A Secao V do Capitulo V da Lei n° 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 69-B:

“Art. 69-B. Inscrever intencionalmente no Cadastro
Ambiental Rural, de forma total ou parcialmente falsa ou enganosa,
inclusive por omissao, em nome de particular, imével rural com area
localizada em unidade de conservagdo da natureza de dominio
publico, terra indigena, terra tradicionalmente ocupada por
remanescentes das comunidades dos quilombos, floresta publica nao
destinada ou qualquer 4rea para a qual a transferéncia para o dominio
privado seja vedada por lei:

Pena - detengdo de um a dois anos, e multa.

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada até o dobro se o crime
for praticado para a obteng@o de vantagem pecunidria ou crediticia.”

Art. 3° Os arts. 6°e¢ 72 da Lein® 11.284, de 2 de marg¢o de 2006,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

IT - concessao de uso, por meio de projetos de assentamento
florestal, de desenvolvimento sustentdvel, agroextrativistas ou
outros similares;

“Art. 72. As florestas publicas nao destinadas ficam
impossibilitadas de conversdo para uso alternativo do solo.” (NR)
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Art. 4° O art. 29 da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° a 9°:

§ 5° Fica vedada a inscricdo no CAR, por particulares, de
imoveis em areas, glebas ou lotes localizados em unidades de
conservagdo da natureza de dominio publico, terras indigenas, terras
tradicionalmente ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, florestas publicas ndo destinadas e demais areas para as
quais a transferéncia para o dominio privado seja vedada por lei.

§ 6° E nula a inscrigdo no CAR realizada em desacordo com o
disposto no § 5° deste artigo, sendo vedada sua validagdo pelo 6rgao
ambiental competente.

§ 7° Seré cancelada a inscrigdo realizada, a qualquer tempo,
em desacordo com os §§ 5° e 6° deste artigo.

§ 8° Para cumprimento do disposto nos §§ 5° a 7° deste artigo,
o Poder Publico mantera banco de dados de acesso publico contendo
os limites georreferenciados das unidades de conservagdo da
natureza de dominio publico, das terras indigenas, das terras
tradicionalmente ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, das florestas publicas ndo destinadas e das demais areas
para as quais a transferéncia para o dominio privado seja vedada por
lei.

§ 9° O banco de dados de que trata o § 8° deste artigo sera
integrado ao sistema informatizado de gestdo do CAR.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Uma das maiores causas de desmatamento na Amazonia € a

grilagem de terras, atividade ilegal que vem sendo exercida por meio do
registro fraudulento de areas no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

A grilagem em terras publicas hoje representa cerca de 50% do

desmatamento anual no bioma Amazonia. Em média, 30% deste
desmatamento ocorrem em florestas publicas ndo destinadas.

Estudos do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia

(IPAM) demonstram que muitos registros estdo sendo feitos relativamente a
terras indigenas, unidades de conservacdo de dominio publico e,
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principalmente, florestas publicas ndo destinadas, que sdo areas para as quais
o dominio privado ¢ legalmente vedado.

Em 2020, 18 milhdes de hectares de areas publicas nao
destinadas na Amazdnia estavam registradas como propriedades privadas no
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), o que se
caracteriza como uma verdadeira fraude. Quase metade desse total ¢
composta por areas de grandes dimensodes declaradas no CAR (acima de
1500 ha). Comparada a 2016, a area declarada no CAR em florestas publicas
nao destinadas aumentou 232%, um forte indicio de grilagem.

Segundo o IPAM, a darea registrada irregularmente como
propriedade particular dentro das Terras Indigenas (TI) aumentou 55% entre
2016 e 2020, e o numero de inscrigdes no CAR referente ao registro nessas
terras cresceu 75%.

Trata-se de uma estratégia de tentar legitimar, por meio do
CAR, a ocupacao irregular de terras publicas.

Essa ocupacdo irregular tem efeitos que vao além da
apropriacdo do patrimdénio publico. A ela estdo associados impactos
ambientais altissimos, caracterizados principalmente pelo desmatamento. A
vinculagdo de uma gleba a determinado CPF, ou seja, o registro ¢ a
identificacdo de um responsavel pela 4rea, ndo inibe o desmatamento e a
degradacao ambiental.

A maior parte do desmatamento na Amazonia incide sobre essas
areas publicas declaradas ilegalmente no CAR. A constatacdo da ilegalidade
reside no fato de que os responsaveis pelos registros estdo declarando como
suas terras que sao do Estado.

A pratica do registro por particulares de terras publicas no CAR
geralmente ¢ seguida de desmatamento, queimadas e implantacdo de
pecudria, levando a destruigdo dos ecossistemas e ao aumento de emissoes
de gases de efeito estufa. Nas unidades de conservacgado e TI, que tém papel
relevante no combate ao desmatamento, com taxas de destruicdo florestal
muito menores do que nas terras privadas ou nao destinadas, o desmatamento
existente vem ocorrendo justamente nas areas que foram declaradas no CAR.

Em 2020, apenas 3% das TI concentraram 70% do
desmatamento e 50% do fogo, com ligacdo a atividades ilegais de agentes
externos. O percentual da derrubada em areas com CAR atingiu um pico em
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2019, correspondendo a 41% de tudo o que foi derrubado nas terras
indigenas. Os focos de calor em areas griladas com CAR dentro das TI
aumentaram 105% entre 2016 e 2020. Em areas sem CAR o aumento foi de
33%.

As florestas publicas nao destinadas (FPND) tém crescente
participacdo no desmatamento na Amazonia: 29% do total em 2019 e 32%
em 2020. Em 2020, 72% do desmatamento nas FPND ocorreram em areas
com registro no CAR; no 1° trimestre de 2021, o indice subiu para 79%.

As projegoes do IPAM indicam que de 2022 a 2030 cercade 1,7
milhdo de hectares de florestas publicas ndo destinadas serdo desmatados,
uma area equivalente a 10 vezes o tamanho da cidade de Sdao Paulo. A
emissado de carbono resultante desse desmatamento alcangaria
aproximadamente um bilhdo de toneladas de géas carbonico (CO,), o que
equivale a quase toda a emissao do Pais no ano de 2020. Evitar esta emissao
¢ fundamental para o cumprimento das metas brasileiras relativas ao Acordo
de Paris.

Em agosto de 2021, em audiéncia publica nesta Casa sobre
desmatamento, a Rede de Ac¢do Politica pela Sustentabilidade (RAPS)
alertou que as mudangas climaticas j& sdo uma realidade com consequéncias
irreversiveis. E inadmissivel que, nesse cenario, o Brasil, que atualmente ¢ o
quinto maior emissor de gases de efeito estufa do mundo, continue
permitindo o avanco do desmatamento na Amazonia. Aproximadamente
44% das nossas emissdes sao resultado de mudanca no uso da terra. A RAPS
e o IPAM afirmam que, no final de 2020, 94% das emissdes brasileiras eram
decorrentes de desmatamento, com 87% provenientes da Amazonia.

Para fazer frente a esse problema, € preciso adotar uma politica
de vedacao de conversao de florestas publicas nao destinadas ao uso privado.
Essas florestas ainda sem destinacdo deveriam ser alocadas, o mais
rapidamente possivel, a finalidades conservacionistas, como a criagdo de
unidades de conservagdo da natureza, a homologacao de terras indigenas e a
concessdo florestal. Também se faz necessdrio vedar expressamente as
inscricdes no CAR de glebas localizadas em éreas protegidas, tipificando
penalmente essa conduta, e anular as inscri¢des ja efetivadas em desacordo
com a legislagdo. Sao medidas que inibiriam o primeiro passo da grilagem e
desincentivariam a invasao de terras publicas e desmatamentos associados,
devido a impossibilidade de regularizagdo futura dessas ocupacoes ilegais.

E nesse sentido que apresentamos esta proposicio legislativa.
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Por considerarmos que a medida ¢ premente diante do cenario
de aumento crescente das taxas de desmatamento e das areas atingidas por
incéndios florestais ¢ da necessidade de acgdes efetivas para combater a
degradacdo ambiental, reduzir as emissdoes de gases de efeito estufa,
promover o desenvolvimento socioecondmico em bases ecologicamente
corretas e resgatar a credibilidade do Pais perante o mundo, solicitamos o
apoio de nossos Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 486, de 2022, do Senador Jos¢ Serra,
que altera as Leis n°s 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que “dispoe sobre a regulamentag¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constitui¢do Federal”, para estabelecer a destinagdo
de florestas publicas; 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que “dispoe sobre as sang¢oes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”,
para tipificar o crime de inscri¢do fraudulenta no
Cadastro Ambiental Rural; 11.284, de 2 de marco de
2006, que “dispoe sobre a gestio de florestas
publicas para a produgdo sustentavel”, para vedar a
conversdo para uso alternativo do solo de florestas
publicas ndo destinadas; e 12.651, de 25 de maio de
2012, que “dispoe sobre a prote¢do da vegetagdo
nativa”, para vedar o registro no Cadastro Ambiental
Rural de imoveis rurais localizados em dreas
protegidas e em florestas publicas ndo destinadas.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 486, de
2022, de autoria do Senador JOSE SERRA, que veda a titulagdo de terras com
florestas publicas nao destinadas (FPND) em favor de pessoas fisicas ¢ de
pessoas juridicas de direito privado; obriga a destinagdo dessas terras a
unidades de conservacdo da natureza (UC) de dominio publico, a terras
indigenas (TI), a concessao florestal ou a concessdo de uso para comunidades
locais que nelas habitam; e estabelece que as florestas publicas ndo destinadas
até o final de 2026 estardo sujeitas, até que seja determinada sua destinacao, ao
mesmo regramento aplicavel as estacdes ecoldgicas (ESEC), que sdo as UC
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com um dos regimes de uso mais restritivos entre todas as categorias do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), instituido pela Lei
n°® 9.985, de 18 de julho de 2000. Tais disposicoes sdo veiculadas pelo art. 1°
do PL, que altera o art. 13 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que
dispoe sobre a regulamentagcdo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria.

O projeto também altera, em seu art. 3°, os arts. 6° ¢ 72 da Lei
n°11.284, de 2 de mar¢co de 2006 (Lei de Florestas Publicas), para,
respectivamente, vedar a destinacdo de FPND a reforma agraria e sua
conversao para uso alternativo do solo em qualquer hipoétese.

O art. 4° do PL n°® 486, de 2022, acrescenta o § 5° no art. 29 da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal), para proibir a inscri¢ao
no Cadastro Ambiental Rural (CAR), por particulares, de imoveis rurais com
area localizada em UC de dominio publico, T1, terras quilombolas, FPND ou
qualquer area para a qual a transferéncia para o dominio privado seja vedada
por lei. Complementarmente, mediante inclusdo do art. 69-B na Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA), por meio do
art. 2°, a proposi¢ao tipifica penalmente a conduta proibida pelo novo § 5° do
art. 29 do Codigo Florestal.

O mesmo art. 4° do projeto em andlise dispde, por meio do
acréscimo dos §§ 6° a 9° no art. 29 da Lei n° 12.651, de 2012, que ¢ nula a
inscri¢ao no CAR em desacordo com o § 5° do mesmo artigo, devendo essa
inscri¢ao ser cancelada, e que devera ser mantido, pelo Poder Publico, banco
de dados de acesso publico, integrado ao Sistema Nacional de CAR (SICAR),
com os limites georreferenciados das areas para as quais a inscri¢gdo no CAR ¢
vedada.

A justificacdo apresentada pelo autor da iniciativa demonstra que
a grilagem em terras publicas representa cerca de 50% do desmatamento anual
no bioma Amazodnia, sendo que 30% do desmatamento ocorrem em florestas
publicas ndo destinadas, o que torna urgente legislar no sentido de promover a
rapida destinacdo das florestas publicas ndo destinadas a finalidades
conservacionistas.

A proposi¢ao foi distribuida para andlise da Comissao de Meio
Ambiente (CMA), na qual estd sob minha relatoria, e apds deliberacao desta
comissao, sera apreciada em decisdo terminativa pela Comissao de Agricultura
¢ Reforma Agraria (CRA).

O PL n° 486, de 2022, ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, incisos I e III, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente defesa, exploracao,
conservacao ¢ manejo das florestas e da biodiversidade, temas do projeto em
analise.

O PL n° 486, de 2022, ¢ meritdrio, € sua justificacdo estd muito
bem fundamentada em dados oficiais e outros produzidos pelo Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), todos atuais, o que dispensa a
apresentagdo de argumentos, nimeros e¢ dados que seriam repetitivos. O
Senador José Serra chegou a publicar um artigo no jornal O Estado de Sao
Paulo, em marco do ano passado, com muita propriedade, no qual refletiu
acerca dos temas em discussao no ambito do PL em andlise, o que foi uma
importante contribuicdo ao debate publico sobre tdo relevante pauta. Assim,
trataremos de complementar as alegacdes do autor e reforgar seu raciocinio,
com alguma atualizacdo das informagaes.

A maior parte do desmatamento da Amazonia tem sua origem na
questio fundiaria. E a apropriacdo ilegal de terras ptblicas com cobertura
florestal, o que conhecemos por grilagem, que d& origem a degradacao do
bioma amazonico. O CAR, instrumento criado com a finalidade de aumentar o
controle ambiental sobre a utilizagao dos imoveis rurais, tem sido usado muitas
vezes para a pratica e a consolidagdo da grilagem, mediante registros
fraudulentos de areas publicas.

A aprovacao do PL n°® 486, de 2022, tem grande potencial de
combater essa atividade ilegal, uma das maiores causas de desmatamento na
Amazonia. As ocupagdes irregulares e criminosas de terras publicas cobertas
por vegetagdo nativa sdo seguidas de desmatamento e ocorrem devido a
expectativa de regularizacao futura por meio da titulacdo das terras ocupadas
aos seus ocupantes, pratica que infelizmente tem sido reiteradamente adotada
pelo poder publico. Com a futura lei decorrente do PL n°® 486, de 2022,
acabariam de uma vez as expectativas de sucessivas regulariza¢des fundiarias
sobre florestas publicas e, consequentemente, seria suprimido um dos grandes
motivadores do desmatamento e da grilagem.

Muitos registros no CAR estdo sendo feitos relativamente a terras
indigenas, unidades de conservacdo de dominio publico e, principalmente,
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florestas publicas nao destinadas (FPND), que sdo areas para as quais o dominio
privado ¢ legalmente vedado. Ao vedar esses registros, determinar seu
cancelamento e imputar sancao penal a quem os faz de maneira intencional, a
proposicao avanga no controle sobre a grilagem e o crime ambiental.

O projeto também cuida de instituir banco de dados integrado ao
Sicar para que todos, poder publico e administrados, saibam com precisdao onde
estdo as dreas protegidas e detectem sobreposigdes com os cadastros. O
cruzamento de dados do CAR, com bases georreferenciadas dos limites de
terras e florestas publicas, tem sido defendido por especialistas como medida
importante de combate a grilagem.

Como bem apontado pelo Senador José Serra, autor do projeto, em
sua justificacao, em 2020, 18 milhdes de hectares de areas de florestas publicas
nao destinadas na Amazonia estavam registrados como propriedades privadas
no Sicar, o que se caracteriza como fraude. Para se ter uma ideia dessa
dimensao, equivale a pouco menos que a area do Estado do Parana, que ¢ de
199.315 km?. Quase metade desse total é ocupada por grandes propriedades.
Comparada a 2016, a area declarada no CAR em florestas publicas ndo
destinadas aumentou 232%, um forte indicio de grilagem. Trata-se de uma
estratégia de tentar legitimar, por meio do CAR, a ocupagdo irregular de terras
publicas.

Segundo o Ipam, as florestas publicas ndo destinadas apresentam
uma concentracao consideravel de alertas de desmatamento na Amazonia
compilados pelo Sistema de Deteccio do Desmatamento em Tempo Real
(DETER), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Em 2020,
essas areas responderam por 32% do desmatamento no bioma — em 2019, a
contribuicao ja era alta, de 29%, com a quase totalidade dos registros em FPND
federais.

Entre 1997 e 2020, 87% do desmatamento nas terras publicas
atingiram as florestas publicas ndo destinadas, e 52% deste desmate ocorreram
nos ultimos dez anos. As terras indigenas e unidades de conservagdo sao as
terras publicas menos desmatadas, o que refor¢a a necessidade de destinagao
das areas ainda nao destinadas para finalidades conservacionistas.

O impacto ambiental da ocupagao e do desmatamento nas florestas
publicas nao destinadas ¢ enorme e de dificil reversao. Das areas desmatadas
nessas florestas, cerca de 75% viraram pasto — geralmente ap6s a extracao ilegal
das madeiras nativas de maior interesse econdmico — € se mantiveram assim
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apds dez anos da conversao. Em média, 22% da area desmatada nas glebas
publicas ndo destinadas sdo abandonadas, apresentando algum grau de
regeneracao da vegetacao apds cinco anos. As emissoes de carbono estimadas
do desmatamento ocorrido em florestas publicas nao destinadas de 1997 a 2018
foram de 1,2 bilhdo de toneladas, valor equivalente a 60% do total de emissdes
reportadas pelo Brasil em 2018.

Impedir que florestas publicas ndo destinadas tenham como
finalidade o uso privado e vedar sua conversdao para uso alternativo do solo,
como pretende o PL n°® 486, de 2022, ¢ medida que merece ser implementada
com a maxima urgéncia. E mais do que necessario que essas florestas sejam
alocadas, o mais rapidamente possivel, a finalidades conservacionistas, como
forma de combater o desmatamento. Nesse sentido, o PL em analise € certeiro
ao propor a proibicdo de sua titulagcdo ou a designacdo a pessoas fisicas e
juridicas privadas, vinculando sua destinacdo a criagdo de unidades de
conservacao da natureza, a homologacdo de terras indigenas e a concessao
florestal.

Nos termos do projeto, ainda que o Poder Publico ndo dé as FPND
o destino determinado, estas passariam a se submeter ao regime juridico das
Estacoes Ecologicas, o que lhes garantiria protecdo legal integral.

O texto da proposi¢ao em analise normatiza de maneira positiva
uma importante a¢ao da politica de combate ao desmatamento.

Portanto, o Brasil s6 tem a ganhar com a aprovagao dessa matéria,
a ndo ser na optica daqueles que lucram com a degradacdo ambiental em
detrimento da vida, da conserva¢do da biodiversidade e da estabilidade
climatica. Considerando que o PL tem grande potencial de combate ao
desmatamento e a grilagem, ¢ direcionado a garantir o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, nos termos da Constituigdo Federal (CF).

Na medida em que combate o desmatamento, a proposicao ¢
positiva até mesmo para a economia, ao contrario do que muitos pensam. O
valor da Floresta AmazoOnica preservada supera em até sete vezes os lucros
potencialmente obtidos por meio de diferentes formas de exploragao
econdmica privada que envolvam desmatamento na regido, como agricultura
extensiva, exploragdo madeireira ou mineracao. A estimativa foi divulgada em
recente relatério do Banco Mundial, intitulado Equilibrio Delicado para a
Amazonia Legal Brasileira: Um Memorando Economico, que defende uma
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revisao do modelo de crescimento da Amazonia a fim de possibilitar uma maior
protegdo da floresta e da biodiversidade.

De acordo com esse estudo, a floresta preservada vale, ao menos,
317 bilhodes de dolares (cerca de RS 1,5 trilhdo) por ano. Por outro lado, a
derrubada de 20% a 35% da Floresta Amazonica para a exploragao
agropecuaria renderia lucros de 25 a 75 bilhdes de ddlares por ano, ao passo
que a extragdo de madeira renderia lucros anuais de 10 a 15 bilhdes de dolares
e, a mineracao, de 8 bilhdes de dolares. Por conseguinte, a conservagao ¢ muito
mais vantajosa do ponto de vista econdmico do que qualquer atividade
degradadora.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n° 486, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988 —
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; € a
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto
da Cidade, para garantir o acesso € o uso publico
das praias e do mar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. Em areas ndo urbanizadas, o acesso as praias sera
assegurado mediante a existéncia de sistema viario ou servidao de
passagem em favor da populacdo em geral, a cada 1 (um) quilémetro
ou distancia inferior.

§ 1° As serviddes de passagem para acesso as praias em areas
ndo urbanizadas de que trata o caput deste artigo ndo serdo
indenizaveis.

§ 2° As praias localizadas em areas ndo urbanizadas aplica-se
o disposto no caput e §§ 1° e 4° do art. 57-B da Lein® 10.257, de 10
de julho de 2001.” (NR)

Art. 2° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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XX — garantia de acesso e o uso publico das praias e do mar.”
(NR)

“Art. 57-B. As praias sdo bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranga nacional ou incluidos em
unidades de conservagao.

§ 1° Nao serd permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de
utilizacao do solo que impega ou dificulte o acesso previsto no caput
deste artigo.

§ 2° Nas areas urbanizadas, o acesso as praias sera assegurado
mediante a existéncia de sistema viario ou serviddo de passagem em
favor da populacdo em geral, para a implantagdo de calgadas e
ciclovias a cada 1 (um) quilometro ou distancia inferior.

§ 3° As serviddes de passagem de que trata o § 2° deste artigo
ndo serdo indenizaveis.

§ 4° Entende-se por praia a drea coberta e descoberta
periodicamente por dguas oceanicas, lacustres ou fluviais, acrescida
da faixa subsequente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, at¢ o limite onde se inicie a
vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), a costa brasileira tem 10.959 km de extensdo, considerando-se todas
as reentrancias do territério. Trata-se de um patrimonio natural de
inestimavel valor, que pertence a todo o povo brasileiro, com exclusividade.

O Codigo Civil e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

(Lein®7.661, de 1988) consagram esse entendimento ao definirem as praias,
0s rios € os mares como bens de uso comum do povo, de livre e franco
acesso, em qualquer dire¢do e sentido, por parte da populagao.
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Na realidade, entretanto, o que se tem verificado ¢ uma
progressiva restricao do acesso as praias, decorrente da construgao de resorts
e condominios fechados, que se transformam em barreiras para os nao
usudrios ou residentes. Praias tradicionalmente frequentadas pelos
moradores de muitas cidades tornaram-se inacessiveis devido a esse odioso
processo de privatizacdo. Em alguns casos, a Unica forma de acesso da
populacdo em geral se da pela faixa de praia.

A presente proposicdo visa a assegurar o acesso do povo
brasileiro a esse patrimonio natural. Para tanto, atualiza o dispositivo do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, de modo a ampliar sua
abrangéncia e tornd-lo mais efetivo. Tendo em vista que vigora no pais o
Estatuto da Cidade, lei aprovada em 2001 para regulamentar o capitulo
constitucional da politica urbana, entendemos necessario trazer para esse
diploma legal o regime juridico do acesso as praias em areas urbanas, uma
vez este deve ser incorporado ao modelo de urbanizacao de cada cidade.
Além disso, ha praias fluviais e lacustres, além de oceanicas, que nao se
encontram abrangidas pela Lei n® 7.661, de 1988.

Como medida apta a viabilizar o acesso as praias, determinamos
a institui¢ao de serviddes de passagem por dentro dos condominios e resorts
existentes, quando necessario, para que exista sempre uma via de acesso a
cada 1 (um) quilometro.

Contamos com o apoio de nossos Pares para esse projeto, que
assegurara aos brasileiros a plena fruicdo do seu patrimoénio natural
representado pelas praias.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO

SF/22760.79864-36
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PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°775, de 2022, do Senador
Rogério Carvalho, que altera a Lei n°7.661, de 16
de maio de 1988 — Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro; e a Lei n°10.257, de 10
de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, para
garantir o acesso e o uso publico das praias e do
mar.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 775, de 2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho,
que altera a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988 — Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro; ea Lein®10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto
da Cidade, para garantir o acesso e o uso publico das praias e do mar.

O art. 1° do PL n°® 775, de 2022, modifica o art. 10 da Lei n°
7.661, de 1988, para substituir a atual versao do caput desse artigo e de seus
trés paragrafos da seguinte forma:

* 0 caput do novo art. 10 estatui que o acesso as praias em areas
nao urbanizadas sera assegurado mediante a existéncia de
sistema viario ou servidao de passagem em favor da populagdo
em geral, a cada 1 (um) quilometro ou distancia inferior;

* 0§ 1°legisla que as serviddes de passagem para acesso as praias
em areas nao urbanizadas nao serdo indenizaveis; e

* 0 § 2° exige que as praias localizadas em areas ndo urbanizadas
seja aplicado o disposto no caput e §§ 1° e 4° do art. 57-B da Lei

SF/23356.00530-82



84

n°® 10.257, de 2001, que ¢ adicionado pelo art. 2° do PL n°® 775,
de 2022.

Por sua vez, esse art. 2° do PL n° 775, de 2022, acrescenta o
inciso XX ao art. 2° do Estatuto da Cidade com o objetivo de garantir o
acesso € o uso publico das praias e do mar entre as diretrizes da politica
urbana. No entanto, observamos que ja foi adicionado ao art. 2° da Lei
n°® 10.257, de 2001, um inciso XX pela Lei n°® 14.489, de 21 de dezembro de
2022, e, portanto, a alteragdo feita no art. 2° da Lei n° 10.257, de 2001, pelo
PL n°® 775, de 2022, necessita ser renumerada para inciso XXI.

O art. 2° da proposi¢ao também acrescenta o art. 57-B a Lei
n°® 10.257, de 2001. O caput desse art. 57-B esclarece que as praias sao bens
publicos de uso comum do povo e assegura o livre e franco acesso a elas ¢
ao mar, ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca
nacional ou incluidos em dareas protegidas por legislagdo especifica,
praticamente repetindo o caput do art. 10 original da Lei n°® 7.661, de 1988,
a excecdo de sua parte final, para ressalvar trechos “incluidos em unidades
de conservagdo” (a atual redagdo especifica a ressalva para trechos
“incluidos em areas protegidas por legislacdo especifica”).

O § 1° do art. 57-B impede a urbanizagdao ou qualquer forma de
utilizagcdo do solo que impeca ou dificulte o acesso assegurado as praias. O
§ 2° exige que o acesso as praias nas areas urbanizadas serd assegurado
mediante a existéncia de sistema viario ou serviddo de passagem em favor
da populagdo em geral para a implantagdao de calgadas e ciclovias a cada
1 (um) quilémetro ou distancia inferior. O § 3° diz que essas serviddes de
passagem nao serdao indenizaveis. E o § 4°, por sua vez, explana que as praias
sdo areas cobertas e descobertas periodicamente por aguas oceanicas,
lacustres ou fluviais, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal
como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até¢ o limite onde se inicie a
vegetacao natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

O art. 3° do projeto estabelece que a lei que resultar da
aprovagdo do PL n° 775, de 2022, entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor da proposi¢do explica que ndo sdo raros
os casos de ocupacao irregular das praias ou de restrigdo de seu acesso, tais
como o uso privativo por hotéis e condominios, apesar de a Lei garantir livre
e gratuito acesso as praias, pois o uso privativo por hotéis ou condominios
nao tem respaldo legal e trata-se de uso ilegitimo de bem publico.

SF/23356.00530-82



O projeto foi enviado para as Comissdoes de Meio Ambiente
(CMA), de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas na CMA.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e IV do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias
pertinentes a protecdo do meio ambiente € & conservacao e gerenciamento
do uso do solo.

No tocante ao mérito, a proposi¢do representa um avango na
legislacdo para assegurar o livre transito dos cidadaos em areas publicas e,
desse modo, merece ser aprovado. Todavia, consideramos que o projeto
necessita varias modificagdes.

Em primeiro lugar, o inciso IV do art. 20 da Constituigdo
Federal estabelece que as praias maritimas se incluem entre os bens da
Unido.

Em consequéncia, ndo consideramos razoavel a alteracao total
do art. 10 do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro proposta no art. 1°
do projeto, pois essa modificagdo limita a acdo da Unido as praias nao
urbanizadas, enquanto que o dispositivo constitucional determina que fodas
as praias maritimas, sejam elas em regides urbanizadas e ndo urbanizadas,
pertencem a Unido.

Desse modo, o PL n° 775, de 2022, ndo pode substituir o art. 10
da Lei n°® 7.661, de 1988. Entretanto, alguns dos ditames feitos pelo art. 10
que o art. 1° da proposi¢ao altera podem ser alocados na modificagdo feita
no Estatuto das Cidades pelo art. 2° da matéria.

De fato, a introdugdo do art. 57-B, feita pelo art. 2° do projeto,
¢ necessaria, porque a Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, que dispoe
sobre a administragdo, a alienagdo, a transferéncia de gestdo de imoveis da
Unido e seu uso para a constitui¢do de fundos (posteriormente alterada pela
Lei n° 13.813, de 9 de abril de 2019), em seu art.14, autoriza a Unido a
transferir aos Municipios a gestdo das orlas e praias maritimas, estuarinas,
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lacustres e fluviais federais, inclusive as areas de bens de uso comum com
exploragdo econdmica, tais como calgcaddes, pragas e parques publicos.

No entanto, at¢ hoje nem todos os municipios costeiros
assinaram o termo de adesdao com a Unido e, dessa maneira, as normas
estabelecidas pelo PL n° 775, de 2022, que alteram o Estatuto das Cidades,
devem ser limitadas aos municipios que aderiram ao termo.

Finalmente, serd preciso realizar um ajuste para a defini¢do
proposta para praia, pois difere do texto vigente para esse conceito contido
na Lei n® 7.661, de 1988 (art. 10, § 3°).

Em consequéncia, o art. 57-B incluso no Estatuto das Cidades
pelo art. 2° do projeto, necessita sofrer modificacdes para adequa-lo a
legislacdo existente.

III-VOTO

Em face do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lein® 775, de 2022, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 775, de 2022

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade, para garantir o acesso € 0 uso
publico das praias e do mar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes altera¢des no art. 2° e com a inclusao do art. 57-B, com a
seguinte redagao:
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XXI — garantia de acesso e uso publico das praias e do mar.”
(NR)

“Art. 57-B. As praias maritimas, estuarinas, lacustres e
fluviais de jurisdigdo federal, incluindo as areas de uso comum com
exploracao econdmica, como calcaddes, pragas e parques publicos,
previamente transferidas aos Municipios para administragdo em
conformidade com os termos de adesdo estabelecidos no artigo 14
da Lein® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, sdo reconhecidas como
patrimonio publico de utilizacdo coletiva.

§ 1° E garantido a todos o acesso irrestrito e desimpedido a
essas praias, rios e corpos d'dgua, em todas as direcdes, exceto nas
areas de interesse de seguranca nacional ou que facam parte de
unidades de conservagao.

§ 2° Entende-se por praia a éarea coberta e descoberta
periodicamente por dguas oceanicas, lacustres ou fluviais, acrescida
da faixa subsequente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, at¢ o limite onde se inicie a
vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema.

§ 3° Nao serd permitida a urbanizagdo ou qualquer forma de
utilizacao do solo que impega ou dificulte o acesso previsto no caput
deste artigo.

§ 4° Nas areas urbanizadas, o acesso as praias sera assegurado
mediante a existéncia de sistema viario ou servidao de passagem em
favor da populacdo em geral, para a implantacdo de calgadas e
ciclovias a cada 1 (um) quilometro ou distancia inferior.

§ 5° Em éareas ndo urbanizadas, o acesso as praias sera
assegurado mediante a existéncia de sistema vidrio ou servidao de
passagem em favor da populagdo em geral, a cada 1 (um) quilémetro
ou distancia inferior.

§ 6° As serviddes de passagem em areas urbanizadas e nao
urbanizadas ndo serdo indenizaveis.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui a Politica Nacional de Prevencdo da Exposicdo ao

Mercurio no pais e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituida a Politica Nacional de Prevencdo da Exposi¢do ao Mercurio a
ser implementada pela Unido, em cooperagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito

Federal.

Art. 2°. A Politica Nacional de Prevencao da Exposi¢do ao Mercurio serd uma agao
permanente do poder publico para prevencdo da exposicdo humana ao mercudrio, acima do

limite méximo recomendado pela Organizagao Mundial da Saiude - OMS.

Art. 3°. Sao diretrizes da Politica Nacional de Preven¢ao da Exposi¢ao ao Merctrio:

I — a prevencdo da exposi¢ao ao mercurio, acima do limite maximo recomendado pela
Organizacdo Mundial da Saude — OMS;

IT — a énfase em agdes preventivas multidisciplinares na promocao da satde, da
seguranca alimentar e da qualidade de vida;

IIT — o desenvolvimento de instrumentos de informacdo, monitoramento, avaliacdo e
controle da exposi¢do ao mercurio por parte da autoridade de satide, abertos a participacao da
sociedade;

IV — o0 apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltado ao enfrentamento da
exposi¢ao ao mercurio e dos problemas e determinantes a ela relacionados;

V — o apoio a formagdo continuada dos trabalhadores da rede de servigos de saude

sobre a exposi¢ao humana ao merctrio;
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VI — a informagdo e a sensibilizacdo da sociedade sobre os riscos da exposi¢cdo ao
mercurio, acima do limite méximo recomendado pela Organizacdo Mundial da Satde — OMS,
e sobre a intoxicagao por mercurio como problema de satude publica passivel de prevengao;

VII — a promogdo e articulagdo intersetorial para a prevengdo da exposi¢do ao
mercurio, envolvendo entidades de satde, educacdo, comunicagdo, imprensa, entre outras;

VIII — a promocdo da notificacdo da exposi¢do ao mercurio, bem como o
desenvolvimento e o aprimoramento de métodos de coleta e analise de dados sobre a
exposicdo ao mercurio, envolvendo a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,

para subsidiar a formulagao de politicas publicas e tomadas de decisao.

Art. 4°. Para os efeitos desta lei, considera-se:

I - agravo: qualquer dano a integridade fisica ou mental do individuo, provocado por
circunstancias nocivas, tais como acidentes, intoxicagdes por substancias quimicas, abuso de
drogas ou lesdes decorrentes de violéncias interpessoais, entre outros;

IT - amostra: pequena parte de um todo e que o representa;

III - autoridade de satide: o Ministério da Saude e as Secretarias de Saude dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, responsaveis pela vigilancia em satide em cada esfera de gestao
do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - contaminac¢ao mercurial: introducao de mercurio no meio ambiente (dgua, ar, solo
ou alimentos) em concentragdes nocivas a satde dos seres humanos;

V - composto de mercurio: qualquer substincia consistindo em atomos de mercurio e
um ou mais atomos de outros elementos quimicos que possam ser separados em componentes
diferentes apenas por meio de reacdes quimicas;

VI - dados anonimizados: utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no
momento do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de associacao,
direta ou indireta, a um individuo;

VII - diagndstico clinico: identificagdo de doenca ou dano que ¢ realizada por um
profissional da saude;

VIII - exame de rotina: exame realizado em laboratério, que faz parte do protocolo
preestabelecido para acompanhamento da saude do individuo. Os exames de rotina sdo
sempre realizados para avaliar o estado de saude, independentemente da presenca de agravos
ou nao;

IX - exposi¢do ao mercurio: presenca do metal em um ser vivo, independentemente da

presenga de sinais de dano ou ndo. A exposicdo humana ao mercuirio indica que a pessoa
2
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entrou em contato com o metal e pode ser medida pela quantidade de merctrio encontrada em
amostras de cabelo, sangue e/ou urina;

X - grupos vulnerabilizados: grupos de pessoas que podem ser mais afetados por um
agravo devido as suas caracteristicas (idade, sexo, etnia, raca, profissdo, socioecondmicas,
educacionais, exposicao, entre outras);

XI - intoxicagdo por mercurio: conjunto de sinais clinicos evidentes resultantes do
dano provocado pela presenga do mercurio. A intoxicacdo acontece apenas depois da
exposicdo e pode demorar um tempo até ser evidente para realizar o diagndstico clinico;

XII - merctrio: metal que pode ser encontrado: 1) na forma de vapor tdxico no ar, ii)
como parte dos musculos e outros tecidos em todos os seres vivos, iii) como um componente
das aguas (chuva, rios, lagos, oceanos) e dos solos, e iv) na forma de liquido prateado que ¢
usado na industria e em atividades profissionais (amalgamas odontologicas, baterias,
garimpagem de ouro e outros metais preciosos, lampadas, pilhas, baterias, entre outras);

XIII - mercurio total: quantidade que inclui a somatdria das quantidades de todos os
compostos de mercuirio presentes em uma amostra;

XIV - monitoramento: observacao e registro regular de alguma caracteristica;

XV - notificagdo compulsoria: comunicagdo obrigatdria sobre a ocorréncia de suspeita
ou confirmagdo da doenca, agravo ou evento de saude publica, podendo ser imediata ou
semanal;

XVI — regides afetadas: regides onde tenha sido detectada contaminagdo de mercurio
no ambiente e/ou populacdes expostas;

XVII- registro retroativo: registro de avaliagdes realizadas no passado;

XVIII - tratamento de dados: toda operacdo realizada com dados pessoais, como as
que se referem a coleta, produgdo, recepgao, classificagdo, utilizagdo, acesso, reproducao,
transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminacao,
avaliagdo ou controle da informag¢do, modificagdo, comunicacdo, transferéncia, difusdo ou

extracao.

CAPITULO I
DA EXPOSICAO AO MERCURIO

Art. 5°. A exposicdo humana ao merctrio serd determinada pela quantidade do metal

em amostras de cabelo, sangue e/ou urina.
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Art. 6°. Serdo estabelecidos limites méaximos aceitos de conteido em mercurio nas
amostras de monitoramento humano (cabelo, sangue, urina), seguindo as recomendagdes da
Organizag¢ao Mundial da Saude — OMS, que sdao equivalentes a 2,3 microgramas de mercurio
total por grama de cabelo, 9,2 microgramas de mercurio total por litro de sangue e 50
microgramas de mercurio total por grama de creatinina na urina.

Paragrafo unico. Os limites maximos aceitos poderdo ser atualizados conforme as

recomendacdes mais recentes da Organizacdo Mundial da Saiude - OMS.

Art. 7°. Sera considerada exposta a pessoa que tiver niveis de mercurio em seu corpo
acima dos limites aceitos, nos termos do art. 6° desta lei, independentemente da presenca de
sinais e/ou sintomas de dano a satde, sendo necessario apenas o resultado de exame de

quantificagdo de mercurio.

CAPITULO III
DO SISTEMA DE CONTROLE DA EXPOSICAO AO MERCURIO E DO
MONITORAMENTO

Art. 8°. Fica instituido o Sistema de Controle da Exposi¢ao ao Mercurio - SICEM com

a finalidade de monitorar os casos de exposi¢do ao mercurio na populagdo brasileira.

Art. 9°. E atribuicdo da Unido, por intermédio do Ministério da Saude, no 4mbito do
Sistema de Controle da Exposi¢do ao Mercurio - SICEM:

I - orientar e assessorar, tecnicamente, os Estados, os Municipios ¢ o Distrito Federal
para a implantagdo e implementagdo do Sistema;

II — cooperar, tecnicamente, com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal para a
integracao do Sistema em todo o territdrio nacional;

IIT - elaborar normas operacionais e materiais do Sistema e divulgar aos Estados,
Municipios e Distrito Federal;

IV - permitir o acesso ao Sistema, para fins de registro, aos profissionais da satde e
aos profissionais de ensino e/ou pesquisa habilitados que realizem pesquisas epidemiologicas,
aprovadas segundo as diretrizes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP e do
Comité de Etica em Pesquisa — CEP correspondente, e incluam a quantificagdo de mercirio

em amostras de cabelo, sangue e/ou urina da populacdo brasileira;
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V - capacitar os profissionais da saude e os profissionais de ensino e/ou pesquisa

habilitados para identificar e registrar os casos de exposi¢do ao mercurio.

Art. 10. A autoridade de satde competente criarda um formuldrio especifico
denominado “Ficha de Investigacdo de Exposi¢do ao Mercurio”, para incluir no Sistema de
Controle da Exposi¢do ao Mercurio - SICEM, permitindo o registro individual dos casos
confirmados de exposi¢ao ao mercurio, bem como o monitoramento geografico da populagao
avaliada.

§ 1° Nos registros constardo, obrigatoriamente, a quantificacdo de mercario nas
amostras de cabelo, sangue e/ou urina, assim como os dados das pessoas avaliadas (como
sexo, idade e raga, entre outros) e os dados do responsavel pelo registro e quantificacdo de
mercurio.

§ 2°. A quantificagdo de mercurio serd registrada de acordo com a amostra humana
coletada: em microgramas de mercurio total por grama de cabelo, em microgramas de
mercurio total por litro de sangue e/ou em microgramas de merctrio total por grama de
creatinina na urina.

§ 3° O Sistema de Controle da Exposi¢do ao Mercurio - SICEM permitird a
atualiza¢do periodica dos registros individuais de exposi¢do ao mercurio, possibilitando o
acompanhamento e a evolugdo dos casos ao longo do tempo, assim como o registro retroativo
dos casos, mediante justificativa.

§ 4°. O registro dos dados da pessoa exposta ao mercurio no Sistema serd compulsorio
quando a quantidade de merctrio nas amostras da pessoa avaliada supere os limites maximos
estabelecidos nos termos do art. 6° desta lei, seguindo as recomendacdes da Organizagao
Mundial da Satde - OMS.

§ 5° Quando os niveis de mercurio forem iguais ou inferiores aos limites maximos
estabelecidos nos termos do art. 6° desta lei, o registro dos dados da pessoa exposta sera
facultativo.

§ 6°. A autoridade de saude competente disponibilizard em plataforma de acesso
publico, dados abertos e anonimizados dos registros de exposicdo humana ao mercurio,
periodicamente atualizados e que permitam o seu tratamento pela sociedade civil.

§ 7°. A autoridade de satde competente publicard anualmente um relatério
comparativo com os dados do Sistema de Controle da Exposicdo ao Mercurio - SICEM,
mapeando a distribuicdo geografica e o nivel de exposi¢do da populagdo avaliada durante o

periodo.
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Art. 11. Para fins de monitoramento da exposi¢do humana ao merctrio, serdo
considerados os seguintes objetivos:

I — promover a avalia¢do periddica da exposi¢do ao mercurio na populagdo brasileira,
especialmente daquelas populagdes que ja tenham dados de contaminagdo e/ou exposi¢ao
prévias que superem os limites maximos estabelecidos;

I — incluir como exame de rotina a quantificacdo de mercurio para gravidas e
lactantes, como parte dos programas de saude de acompanhamento pré-natal e de
desenvolvimento infantil;

IIT - estimular o financiamento de pesquisas voltadas para o monitoramento da
exposi¢ao ao mercurio na populacao brasileira, com énfase nos grupos vulnerabilizados;

IV — criar e fortalecer a infraestrutura necessaria para a quantificagdo de mercurio nas
regides afetadas;

V - criar programas que apoiem laboratérios itinerantes de monitoramento nas regides
afastadas das capitais;

VI - promover termo de cooperacdo mutua entre a Unido, os Estados, os Municipios, o
Distrito Federal, a Sociedade Civil, as Universidades Publicas e/ou Privadas, as Organizagdes
Sociais e as Organizagdes Nao-Governamentais, destinado ao monitoramento e
acompanhamento da exposi¢ao humana ao mercurio na populagao brasileira e, especialmente,

nos grupos vulnerabilizados.

CAPITULO IV
DA SEGURANCA ALIMENTAR E DA PREVENCAO DA EXPOSICAO AO
MERCURIO

Art. 12. As medidas de seguranca alimentar e de prevengdo da exposicdo ao mercurio
destinadas a populagdo brasileira, com énfase nos grupos vulnerabilizados, serdo
implementadas pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, por meio de estratégias e
programas desenvolvidos com a participagdo da sociedade, para assegurar o direito humano a
seguranga € a soberania alimentar, com base nos seguintes objetivos:

I - fortalecer os programas de atencdo basica de saude para incluir em suas acdes 0s
servicos de prevencdo e tratamento as pessoas expostas ao mercurio, especialmente as

mulheres gravidas ou em idade fértil e as criangas;
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IT - implementar politicas publicas de avaliacdo dos potenciais riscos toxicoldgicos
causados aos povos € a populagdo brasileiros, com énfase nos grupos vulnerabilizados, pelo
consumo de alimentos contaminados;

IIT - recomendar o consumo de alimentos que possuam menor quantidade de mercurio,
levando em consideracdo a frequéncia de consumo de cada alimento pela populagdo e,
especialmente, pelos grupos vulnerabilizados;

IV — estabelecer recomendagdes de consumo de alimentos, de acordo com o contetido
de mercurio em cada alimento, em atencdo a frequéncia de consumo do alimento pela
populacdo, especialmente grupos vulnerabilizados, e a quantidade maxima de consumo
semanal de mercurio recomendada pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS para cada
pessoa;

V - incentivar politicas publicas de producdo de alimentos respeitando a
sociobiodiversidade, a tradi¢do e a cultura alimentar da populagdo brasileira e, especialmente,
dos grupos vulnerabilizados como alternativas ao consumo de alimentos contaminados por
mercurio;

VI - criar um grupo de trabalho intersetorial multidisciplinar no &mbito da seguranga
alimentar e da exposi¢do ao merclrio para atuar diretamente as pessoas expostas, em
consonancia com o disposto do art. 12 da Lei n® 8.080/1990;

VII - estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas relacionadas a seguranca
alimentar no ambito da exposi¢do mercurial na populagdo brasileira, com énfase nos grupos
vulnerabilizados;

VIII - incluir no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN e
no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional — Consea, conforme a Lei n°
11.346/2006, em carater permanente, o debate acerca da prevengao da exposi¢cdo ao mercurio
na seguranca alimentar da populagao brasileira, com énfase nos grupos vulnerabilizados.

IX — incluir no Disque Saude 136 orientagdes para atendimento de pessoas expostas ao
mercurio que estejam ou ndo com sintomas de intoxicacdo por mercurio;

X — publicar um Guia Basico de Preveng¢ao da Exposicdo ao Mercurio, a fim de

orientar o trabalho dos agentes de satide em relagdo a exposi¢do humana ao mercurio.

CAPITULO V
DA CAMPANHA PERMANENTE DE ENFRENTAMENTO A EXPOSICAO E
INTOXICACAO POR MERCURIO
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Art. 13. A campanha permanente de enfrentamento a exposi¢do e intoxica¢do por
mercurio no pais tera como publico-alvo toda a populagdo brasileira, com énfase nos grupos

vulnerabilizados.

Art. 14. Sera orientada pelos seguintes principios:

I - enfrentamento a exposicao e intoxicacao por mercurio;

o~

IT — 6nus do poder publico federal, estadual, municipal e distrital no enfrentamento
exposicao e intoxica¢do por mercurio;

III - garantia a saude e a seguranca alimentar;

IV — dever do poder publico de asseverar mediante politicas sociais que visem a
redugdo dos riscos de agravos pela exposicdo ao mercurio, bem como o acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para a prevencao, prote¢ao e recuperagao;

V - formacdo permanente de profissionais da satide para diagnostico dos sintomas da
intoxicacao por mercurio e para prestar os primeiros socorros de forma adequada;

VI - incentivo aos programas educacionais que divulguem os riscos da exposi¢do ao
mercurio;

VII — cuidado e acompanhamento das pessoas intoxicadas por mercurio no ambito do

Sistema Unico de Satde — SUS.

Art. 15. A campanha permanente de enfrentamento a exposi¢do e intoxicagdo por
mercurio serd educativa e preventiva, respeitadas outras op¢des de campanhas aplicaveis ao

tema.

Art. 16. A Unido, em cooperagao com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
incentivard a criagdo da Parceria Nacional do Mercurio e a celebracdo de convénios, que
possam englobar de forma voluntaria instituicdes governamentais € ndo governamentais,
empresas, universidades publicas e privadas e a sociedade civil, a fim de, em conjunto,
realizarem as acdes da campanha permanente de enfrentamento a exposicao e intoxicagao por

mercurio.

Art. 17. A campanha permanente de enfrentamento a exposicdo e intoxicagdo por
mercurio aplicard em suas agdes a cartilha do Sistema de Controle da Exposi¢do ao Mercurio

- SICEM e do Sistema de Informacdes de Agravos de Notificagdo - SINAN.
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Art. 18. Fica estabelecido o dia 8 de novembro como o Dia Nacional do
Enfrentamento a Exposicao e Intoxicagdo por Mercurio no pais.

Pardgrafo unico. Os 6rgdos publicos federais, estaduais, municipais e distritais na
semana antecedente ao Dia Nacional do Enfrentamento a Exposi¢do e Intoxicagdo por
Mercurio deverdo divulgar programacao sobre a temética, alinhando-se ao disposto no art. 14

desta lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, extremamente rico em recursos haturais
com potencial de exploragdo econdmica. Entretanto, um crescimento econdomico equilibrado
que garanta o futuro dessa exploracdo dos recursos naturais requer ferramentas que permitam
o desenvolvimento sustentavel, isto ¢, que permitam o gerenciamento adequado dos impactos
e oportunize a prevencao de problemas maiores.

Nesse contexto, o uso de mercurio na industria e outras atividades economicas se
apresenta muitas vezes como essencial. Ele ¢ usado em uma infinidade de produtos (lampadas
fluorescentes, tomadas elétricas, entre outros) e atividades (odontologia e garimpagem de
metais preciosos, entre outras). A isso se soma que os solos de muitas regides brasileiras ja
sdo naturalmente muito ricos em mercurio.

Infelizmente, o mercurio ¢ extremamente toxico para o ser humano, sendo considerado
pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS um dos dez produtos quimicos de maior
preocupagdo para a saude publica no mundo inteiro?. Ele afeta especialmente mulheres
gestantes, seus fetos em desenvolvimento, bebés e criangas, assim como outros grupos
vulnerabilizados da populacdo brasileira, comprometendo seriamente o futuro da forca de

trabalho.

I Crespo-Lopez et al. (2020). Mercury: What can we learn from the Amazon? Disponivel em;
https://doi.org/10.1016/j.envint.2020.106223

2 Consultar:  https://www.who.int/news-room/photo-story/photo-story-detail/10-chemicals-of-public-health-
concern
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Ainda, todos entramos em contato com ele, em maior ou menor medida, ja que o
mercurio tem a capacidade de viajar longas distancias no ar (ja foi detectado merctrio em
regides tdo afastadas como o Artico, completamente desabitadas e, portanto, sem registros de
qualquer atividade humana que pudesse levar o mercurio para aquele ambiente) e se introduz
facilmente na cadeia alimentar sendo que atividades de exportagdo de alimentos, como a
venda dos peixes da Amazonia atingem tanto o mercado nacional como o internacional,
contribuindo para que esse contato com o metal seja generalizado na populacao e ndo apenas
restringido a um grupo de pessoas ou a um pais.

Todas as formas quimicas de mercurio sdo toxicas para os seres humanos, mas o
mercurio encontrado nos alimentos ¢ o que apresenta maior capacidade de provocar danos,
sendo o sistema nervoso central o mais afetado. O conjunto de sintomas neurolégicos que o
mercurio pode causar ¢ extenso e diversificado, incluindo até¢ mais de 250 sintomas diferentes
que podem contribuir para o diagndstico da intoxicagdo (doenga provocada pelo
envenenamento com mercurio)’.

Distirbios visuais e auditivos e aqueles relacionados com o controle motor (como
tremores, falta de coordenagdo, fraqueza muscular, falta de equilibrio, dorméncia dos
membros e paralisia, entre outros) parecem ser os mais frequentemente relatados*. As criangas
e fetos, por possuirem o sistema nervoso em formacao, sdo particularmente vulnerabilizados,
e podem sofrer déficits severos no seu desenvolvimento fisico e intelectual. Em criancas, o
aumento de apenas 1 microgramas de mercurio total por grama de cabelo leva a diminuigao
de 1 ponto no coeficiente intelectual’.

Estudos realizados no Brasil demonstram que ha exposi¢do desde a fase pré-natal (via
transplacentaria) até a primeira infincia (aleitamento materno e consumo de peixes
contaminados). Esses trabalhos relacionaram os niveis de mercurio encontrados nas criangas
com sintomas de atraso no desenvolvimento infantil (diminui¢do das fungdes motoras e
linguisticas, decréscimo do desempenho visoespacial, déficits de memoria, baixos

desenvolvimento mental e psicomotor ¢ alteragdes na relagdo pessoal-social)®.

3 Rice et al. (2014). Environmental Mercury and Its Toxic Effects. Disponivel em:
http://dx.doi.org/doi:10.3961/jpmph.2014.47.2.74

4 Santos-Sacramento et al. (2021). Human neurotoxicity of mercury in the Amazon: A scoping review with
insights and critical considerations. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.ecoenv.2020.111686

> Feng et al. (2020). Impact of low-level mercury exposure on intelligence quotient in children via rice
consumption. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.ecoenv.2020.110870

¢ Antunes dos Santos et al. (2016). Methylmercury and brain development: A review of recent literature.
Disponivel em: http://dx.doi.org/doi:10.1016/j.jtemb.2016.03.001
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Outro aspecto importante a levar em consideragdo ¢ a limitada capacidade do cérebro
de se recuperar apos um dano, a diferenca de outros 6rgaos como o figado ou os 0ssos. Assim,
em uma exposi¢do cronica, os pequenos danos continuados causados mesmo que por
quantidades relativamente baixas e supostamente “seguras” de mercurio ficam se acumulando
no cérebro, mesmo que o mercurio seja posteriormente eliminado.

O dano ao cérebro causado pelo mercurio ¢ unidirecional, ou seja, uma vez que ele
comega, ele nao pode regredir, nem mesmo apods a reducao dos niveis de mercurio no corpo e
isso ja foi descrito em individuos intoxicados por merctrio nos episddios de intoxicagdo em
varios paises. H4, ainda, evidéncias de efeitos detectados na idade adulta/envelhecimento,
mesmo quando a exposi¢do ocorreu apenas durante o desenvolvimento (gestagdo — primeira
infancia).

Destaca-se que o tratamento farmacoldgico usualmente aplicado em pessoas
contaminadas (farmacos que se ligam ao mercurio e facilitam a eliminagdo dele) resulta
comprovadamente ineficaz quando a exposi¢do ¢ muito alta ou ja existe um dano evidente,
pois a reducdo dos niveis de mercirio no sangue nao implica em uma melhora dos
sintomas’3. E desconhecido se essa ineficacia dos farmacos usados na intoxica¢do mercurial
também acontece nas exposig¢des cronicas (repetidamente e por longo tempo) a doses mais
baixas do metal.

Assim, a preven¢dao ¢ o remédio mais eficaz na exposicdo humana ao mercurio € o
unico que pode garantir a redu¢ao ou eliminacao dos efeitos nocivos. Dai a importancia de
realizar uma detec¢do precoce € monitoramentos continuados, especialmente nos grupos
vulnerabilizados, para detectar qualquer possivel exposicdo e estar a tempo de intervir.
Infelizmente, a legislagdo atual apenas considera compulsdria a notificagdo da intoxicagao,
isto €, quando ja existe um dano muitas vezes irreversivel e que nao permite um mapeamento
adequado para realizar estratégias de prevencao.

A detecgao precoce da exposi¢do (quando houve o contato com mercurio, mas ainda
nao ha indicios evidentes de dano), estendida também aos adultos, resulta ainda mais urgente
em vista das evidéncias cientificas mais recentes. Embora o cérebro tenha sido classicamente
considerado como o principal orgdo alvo do dano por mercario, esse metal pode ser

encontrado em diversos 6rgdos e tecidos.

7 Spiller et al. (2021). Rethinking treatment of mercury poisoning: the roles of selenium, acetylcysteine, and thiol
chelators in the treatment of mercury poisoning: a narrative review. Disponivel em:
https://doi.org/10.1080/24734306.2020.1870077

8 Mudan et al. (2019). Notes from the Field: Methylmercury Toxicity from a Skin Lightening Cream Obtained
from Mexico — California, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.15585/mmwr.mm6850a4
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Recentemente, um grupo de pesquisadores da Universidade de Ottawa no Canad4’ fez
um levantamento de todos os estudos realizados com populagdes humanas expostas e
realizaram meta-analises com todos esses dados, descobrindo que a exposi¢do humana ao
mercurio aumenta significativamente os desfechos cardiovasculares, fatais e ndo fatais, a
partir de exposi¢des tdo baixas quanto 1 micrograma de mercurio total por grama de cabelo.

De forma alarmante, os pesquisadores demonstram que se a pessoa apresenta mais de
2 microgramas de mercurio total por grama de cabelo terd um risco aumentado de vir a sofrer
acidente vascular cerebral e doengas cardiovasculares, e ainda a um aumento de 59% na
chance de desenvolver hipertensdo.

Assim, precisamos urgentemente de uma ferramenta que nos permita mapear e
controlar a exposi¢cdo por mercurio, ja que nao existe no Brasil, até agora, nenhuma politica
publica afirmativa para detectar e prevenir os casos de exposi¢ao humana ao mercurio.

Diante da gravidade das questdes relatadas, da relevancia da tematica para a saude
publica do povo brasileiro, solicitamos o apoio de Vossas Exceléncias a esta proposta,
apresentada com o valoroso auxilio da Rede Amazonica de Clinicas de Direitos Humanos, da
Universidade Federal do Amapa, da Universidade do Estado do Amazonas, da Universidade
da Regido de Joinville, da Universidade Federal do Pard e da Universidade Federal do Oeste

do Para.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE/AP

° Hu et al. (2021). Mercury exposure, cardiovascular disease, and mortality: A systematic review and dose-
response meta-analysis. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.envres.2020.110538
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude - 8080/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8080
-art12
- Lein®11.346, de 15 de Setembro de 2006 - Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional - 11346/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11346
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - CMA
(a0 PL 1011/2023)

Acrescente-se o inciso VI ao art. 9° do PL 1011/2023:

“VI —mapear e gerar estatisticas de:
a) areas de garimpo que utilizem mercurio;
b) incidéncia de casos de exposicdo por area mapeada, para posterior

monitoramento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 9° trata das atribui¢des da Unido, por intermédio do Ministério da

Satde, no ambito do Sistema de Controle da Exposi¢do ao Merctrio — SICEM.

Consideramos importante que todos os casos sejam monitorados e
relacionados as areas de atuacdo, bem como acompanhar as areas de garimpo
legalmente autorizadas para gerar estatisticas que irdo direcionar as agdes futuras,

tanto de prevencao quanto de mitigacao de efeitos.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON

SF/23898.79949-74
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - CMA
(a0 PL 1011/2023)

Acrescente-se o inciso IX ao art. 3°do PL 1011/2023:

“IX — a promogao e articulagdo intersetorial para as agdes de tratamento e
minimizacao de efeitos a saude, em caso de exposi¢do ao mercurio, seguindo os

parametros do art. 7°.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 3° deste importante Projeto de Lei, trata das diretrizes da Politica
Nacional de Prevencao da Exposicdo ao Mercurio, estabelecendo guias para as
acOes preventivas, informagdo ¢ monitoramento, desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico, formagao continuada, informacao e notificacao de exposicao.

Uma importante diretriz que carece de inser¢ao neste rol ¢ a promocgao e
articulagdo intersetorial para as a¢des de tratamento ¢ minimizagdo de efeitos a
saude, em caso de exposi¢ao ao mercurio, ou seja, em caso de exposi¢ao, quais as

acoes serdo necessarias para a minimizacao dos efeitos negativos a satude.

Todos presenciamos a crise de saude enfrentada pelos Yanomamis como

efeito da excessiva exposi¢do ao mercurio oriundo de garimpos ilegais.

SF/23805.46260-06
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

Tomando como exemplo a crise Yanomami, a criagdo de protocolos de
como enfrentar as situagdes apos a exposi¢ao ao mercurio, € 0 que se propde com

a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON

SF/23805.46260-06
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 1.011, de 2023, do Senador
Randolfe Rodrigues, que institui a Politica Nacional
de Prevencgao da Exposi¢cdo ao Mercurio no pais e da
outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), o Projeto
de Lei n® 1.011, de 2023, do Senador Randolfe Rodrigues, que institui a
Politica Nacional de Prevengdo da Exposi¢do ao Mercurio no pais e da outras
providéncias.

O projeto possui 19 artigos, organizados em seis capitulos.

O Capitulo I trata das Disposi¢des Gerais. Os arts. 1° e 2°
estabelecem que a Politica serd implementada pela Unido em cooperacdo com
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, para prevencdo da exposi¢ao
humana ao mercurio, acima do limite maximo recomendado pela Organizagado
Mundial da Saude (OMS). O art. 3° cuida das diretrizes da lei, como: agdes
preventivas multidisciplinares; instrumentos de informacdo, monitoramento,
avaliagdo e controle da exposicdo ao mercurio; formagdo continuada dos
trabalhadores da rede de servicos de satde; e promocao da notificacao da
exposicao ao mercurio. O art. 4° traz as defini¢des, entre elas: 1) exposicao ao
mercurio: presenga do metal em um ser vivo, independentemente da presenga
de sinais de dano ou ndo; i1) autoridade de saiude: Ministério da Saude e
Secretarias de Saude dos Estados, Distrito Federal e Municipios, responsaveis
pela vigilancia em satide em cada esfera de gestdo do Sistema Unico de Satide
(SUS); e iil) notificagdo compulsoria: comunicagdo obrigatdria sobre a
ocorréncia de suspeita ou confirmagao da doenga, agravo ou evento de saude
publica, podendo ser imediata ou semanal.

SF/23548.35885-70
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No Capitulo II o projeto explora a Exposi¢ao ao Mercurio, que ¢
determinada pela quantidade do metal em amostras de cabelo, sangue e/ou
urina, definindo limites mdaximos para cada uma delas conforme
recomendac¢des da OMS. E considerada exposta a pessoa que apresentar niveis
de mercurio em seu corpo acima desses limites.

O Capitulo III aborda o Sistema de Controle da Exposi¢do ao
Mercurio e do Monitoramento. Institui o Sistema de Controle da Exposicao ao
Mercurio (SICEM), para monitorar os casos de exposicdo ao mercurio na
populacdo brasileira. Delineia atribui¢des para a Unido no ambito do Sistema,
por exemplo, cooperar, tecnicamente, com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal para a integracdo do Sistema em todo o territdrio nacional e
elaborar normas operacionais e materiais. Cria a Ficha de Investigacdo de
Exposi¢do ao Mercurio, para registro individual dos casos confirmados de
exposicao ao mercurio. Determina que a autoridade de saude competente
publicard anualmente um relatério comparativo com os dados do SICEM,
mapeando a distribuicdo geografica e o nivel de exposicao da populagdo
avaliada durante o periodo.

O Capitulo 1V disciplina a Seguranca Alimentar e a Prevencdo da
Exposicdo ao Mercurio. Estatui como objetivos das medidas de seguranca
alimentar e de prevengao da exposi¢ao ao mercurio: 1) fortalecer os programas
de atengdo basica de saude; i1) recomendar o consumo de alimentos que
possuam menor quantidade de merctrio; e iii) tracar recomendacdes de
consumo de alimentos, de acordo com o conteudo estimado de mercurio em
cada alimento.

No Capitulo V, o Projeto estrutura a Campanha Permanente de
Enfrentamento a Exposicdo e Intoxicagdo por Mercurio, preventiva e
educativa, pautada nos seguintes principios: enfrentamento a exposicao e
intoxicacdo por mercurio; O6nus do poder publico nesse enfrentamento;
formacdao de profissionais da saude; programas educacionais; cuidado e
acompanhamento das pessoas intoxicadas pelo SUS. Fixa o dia 8 de novembro
como o Dia Nacional do Enfrentamento a Exposicdo e Intoxicagdo por
Mercurio no Pais, com a sua programacao alinhada aos principios definidos na
lei.

O Capitulo VI traz como cldusula de vigéncia a data da publicagdo
da lei que resultar da aprovacao do projeto.

2c2023-05575
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Na justificag@o, o autor explica que o mercurio ¢ muito utilizado
na indistria e em outras atividades, como na fabricacdio de lampadas
fluorescentes; tomadas elétricas; materiais de odontologia e insumos para a
garimpagem de metais preciosos. Contudo, o metal ¢ extremamente toxico,
sendo considerado pela OMS como um dos dez produtos quimicos de maior
preocupacdo para a saude publica no mundo. Ressalta a mobilidade do
mercurio, capaz de viajar longas distancias no ar, contudo o mais nocivo as
populagdes ¢ o mercurio encontrado nos alimentos, devido a sua maior
capacidade de provocar danos, principalmente neuroldgicos. Os mais afetados
sdo os individuos nas fases pré-natal e infantil.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CMA, no
periodo regimental previsto no art. 122, II, “c” e § 1° para projetos terminativos
em comissdo, recebeu as emendas n® 1-T e 2-T, de autoria do Senador
Weverton.

A primeira adiciona o inciso VI no art. 9° inserindo entre as
atribui¢des da Unido a de mapear e gerar estatisticas de: a) areas de garimpo
que utilizem merctrio; e b) incidéncia de casos de exposi¢ao por area mapeada,
para posterior monitoramento. A segunda acrescenta o inciso IX no art. 3° do
projeto, a fim de incluir nas diretrizes da Politica a promocgao e a articulagao
intersetorial para as agdes de tratamento e minimizagao de efeitos a satde, em
caso de exposicao ao mercurio, seguindo os parametros do art. 7°.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente a protecdo do meio ambiente e o controle da
poluicdo nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal.
Considerando que o projeto serd apreciado em decisdo terminativa na CAS,
procederemos somente a analise de mérito.

Cumprimentamos o Senador Randolfe Rodrigues pela iniciativa
que tem como preocupacdao a garantia da sadia qualidade de vida do povo
brasileiro, também presente no art. 225 da Constitui¢do Federal (CF). Enfrentar
a exposi¢dao ao mercurio € papel do poder publico, pois a ele cabe controlar a
producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente
(inciso V, § 1° do art. 225 da CF).
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De acordo com a Agéncia Bori, o Brasil até 2020 era o quinto pais
do mundo que mais emitia mercurio. Além do mercurio emitido a cada ano,
ainda temos de lidar com o mercurio herdado, resultante de séculos de
exploragdo de mineracdo de metais preciosos. A periculosidade do mercurio
decorre particularmente da sua capacidade de bioacumulacao em seres vivos,
ou seja, mesmo que elimindssemos as novas emissoes, ele ainda persistiria no
ambiente nos variados niveis troficos de ecossistemas, em peixes, aves € outros
seres vivos, por muitos séculos.

De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no Brasil ndo ha produgdo primaria
de mercurio, e o metal entra no mercado nacional por meio da importagio. E
utilizado na industria (produgdo de soda cdustica e cloro), em obturacdes
dentérias, em equipamentos eletronicos (lampadas fluorescentes, condutores
elétricos), na mineracdo artesanal e de pequena escala, em equipamentos e
procedimentos hospitalares e laboratoriais. No garimpo, € usado na separagao
de particulas finas de ouro mediante a amalgamacao e posterior separagdo pela
queima. Nesse processo, o mercurio € propagado para os rios € solos na forma
metalica e para a atmosfera em sua forma gasosa.

Um dos casos mais emblematicos de contaminag@o por mercurio
ocorreu na cidade costeira de Minamata, Japdo, onde surgiu a sindrome
neurologica denominada Doenca de Minamata. O merctrio, utilizado como
catalisador para a producao de plasticos, foi sendo langado ao longo de décadas
em um rio que desaguava na bacia de Minamata. No decurso dos anos, toda a
cadeia alimentar da regido foi sendo contaminada, e em 1956 o primeiro caso
de dano neurolégico em humanos foi registrado na regido. O consumo de peixes
da bacia de Minamata foi a principal causa para a intoxicagao por mercurio, €
estima-se que cerca de 20.000 pessoas foram afetadas, envolvendo mortes e
sequelas permanentes.

A preocupagdo pela exposi¢do ao mercurio hoje € mundial e a
“Convencao de Minamata”, que entrou em vigor em 16 de agosto de 2017, ¢ o
tratado internacional que tem por objetivo estabelecer medidas para reducao do
uso de mercurio. No Brasil, o Decreto n® 9.470, de 14 de agosto de 2018,
promulgou a Convengao. Estruturada em 35 artigos, a Conven¢ao de Minamata
trata de: 1) fontes de oferta de mercurio e comércio; i1) produtos com mercurio
adicionado; ii1) processos de manufatura nos quais merctirio ou compostos de
mercurio sdo utilizados; iv) isengdes disponiveis mediante solicitagdo de uma
Parte; v) mineragdo de ouro artesanal ¢ em pequena escala; v) emissoes;
vi) liberagdes; vil) armazenamento provisorio ambientalmente saudavel de
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mercurio, diferente de residuos de mercurio; viii) residuos de mercurio;
1xX) areas contaminadas; x) recursos financeiros € mecanismo financeiro;
x1) capacitagdo, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia; xii) comité de
implementa¢do e cumprimento; xiii) aspectos de saude; xiv) intercambio de
informagdes; xv) informagdes publicas, conscientizagdo, educagdo pesquisa,
desenvolvimento e monitoramento; entre outros.

A Convengdo de Minamata complementa a Convengdao de
Basileia, da qual o Brasil também ¢ signatario, e que trata do controle de
movimentos transfronteiri¢os de residuos perigosos e seu depdsito. Em nossa
analise, entendemos que o PL n° 1.011, de 2023, contribui para a
implementa¢do da Conven¢ao de Minamata, pois estrutura a Politica Nacional
de Prevencdo da Exposi¢ao ao Mercurio no ambito doméstico, por meio de
diretrizes, principios, objetivos e de medidas estruturantes como o SICEM e a
campanha de enfrentamento a exposi¢do € a intoxicacao por mercurio.

A contribui¢do que temos ao projeto € no sentido de retirar do texto
unidades de medida referentes a limites maximos de merctrio em amostras de
monitoramento humano, para evitar que esses valores se desatualizem ao longo
do tempo e do desenvolvimento cientifico. A nosso ver, a men¢do quanto aos
limites maximos definidos pela OMS ja ¢ suficiente para atingir o objetivo que
se deseja, sendo que o valor exato da concentragdo de mercurio poderia ser
fixado em ato infralegal. Apresentamos uma emenda ao final nesse sentido.

Agradecemos ao Senador Weverton pela apresentagao das
Emendas n* 1-T e 2-T, que vém para ampliar as diretrizes da Politica e as
atribuicoes da Unido na prevengao da exposi¢cdo ao mercurio. Por isso devem

ser acolhidas.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei
n° 1.011, de 2023, pela aprova¢do das Emendas n* 1-T e 2-T e pela
apresentagdo da seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n° 1.011, de 2023, a seguinte
redacgio:
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“Art. 6° Serdo estabelecidos em regulamento limites maximos
aceitos de conteudo em mercario nas amostras de monitoramento
humano para cabelo, sangue e urina, conforme recomenda¢des da OMS
¢ suas atualizacOes mais recentes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N DE - CMA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater sobre as potencialidades econémicas das reservas previstas
de petrdleo e gis na chamada margem equatorial brasileira, e sobre os desafios para

a garantia de condicGes ambientais sequras para a exploracdo desses recursos.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:
0 Senhor Presidente da PETROBRAS;
0 Senhor Presidente do IBAMA;

o Senhor Representante do Governo do Estado do Par3;
« 0 Senhor Representante do Governo do Amapa;

« 0 Senhor Representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

JUSTIFICACAO

Tem sido objeto de controvérsias a intenc¢do da exploracio, pelo Brasil,
das provéveis reservas volumosas de éleo na chamada margem equatorial - drea
com mais de 2.200 quildmetros de litoral que vai do Rio Grande do Norte ao
Oiapoque. Alega-se que tal exploracdo resultard em provaveis tragédias ambientais

inexoraveis, justamente na Amazonia.

De outra parte, os mais de 11 bilhGes de barris em reservas provadas
nas regides das Guianas e Suriname alimentam as avaliagGes promissoras da
margem equatorial. Trata-se da principal aposta da Petrobras apds o sucesso

absoluto da exploragdo do pré-sal, nos planos tecnolégico, econémico e ambiental.
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Ainda que o Ibama tenha negado, por inconsisténcias na
documentacio, o pedido da Petrobras de licenca ambiental para perfurar o pogo
pioneiro Morpho, localizado a 175 km da costa, a autarquia nio descarta essa

possibilidade caso observadas plenamente as exigéncias ambientais.

Assim, havendo conformidade a padrdes rigidos de protecdo
ambiental, na pesquisa e na eventual exploracio e, considerando o cenario no qual
nio se vislumbra uma base técnica da economia capaz de romper no curto/médio
prazos, com a sua dependéncia sistémica aos combustiveis fésseis, seria razoavel
para um pafs com as caréncias do Brasil, abrir mao da exploracdo dessa riqueza que

a natureza parece nos oferecer?

Enfim, trata-se de um debate imprescindivel para a tomada de decisdo
sobre o tema pelo governo brasileiro. Trazer esse debate para uma audiéncia

publica desta Comissdo podera ser de utilidade nesse processo.

Sala da Comissdo, 17 de outubro de 2023.

Senador Beto Faro
(PT - PA)
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REQ 117
00066/2023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE -CMA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater casos de contaminac¢do e ameacas as dguas do Distrito
Federal.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« representante Procuradoria da Republica do Distrito Federal (PR/
DF);

* 0 Senhor Vicente Bernardi, professor de geofisica da Universidade
de Brasilia (UnB);

. a Senhora Maria Silvia Rossi, Diretora de Planejamento e
Administracdo do IPHAN;

» representante Férum de Defesa das Aguas do DF;

« representante Guardides Aguas Emendadas (GAE);

* representante Secretaria de Meio Ambiente do Governo do Distrito
Federal;

« representante Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Bésico do Distrito Federal (ADASA).

JUSTIFICACAO

A 4gua é um bem essencial a vida. E objetivo de nossa Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997) “assegurar a atual e
as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de 4gua, em padrdes de qualidade

adequados aos respectivos usos”.
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No entanto, as estratégias de gestdo dos recursos hidricos adotadas em
todo planeta tém levado a sua escassez em diversas localidades, sobretudo aquelas

mais suscetiveis a processos de desertificacdo causados pela mudanga do clima.

O uso irracional e indiscriminado dos recursos hidricos, auséncia
de saneamento bdsico, coleta deficitaria de residuos sélidos, contaminacdo por
agrotdxicos, a ma distribuicdo deste recurso, sdo fatores que contribuem para um

crescente cendrio de escassez hidrica em todo planeta.

H4 também um fator importante atrelado aos recursos hidricos no
territério brasileiro. A producdo de dgua, por assim dizer, estd diretamente
relacionada a conservagdo dos ambientes naturais. Pesquisa divulgada pelo projeto
MapBiomas apontou que estd ocorrendo uma reducio na drea total de laminas
d’agua, em todo pafs. Na Bacia do reio Sdo Francisco, por exemplo, essa perda

equivale a 50% da superficie de 4gua natural entre 1985 e 2020.

No Distrito Federal a situacdo ndo é diferente. Estudo recente
conduzido por pesquisadores da Universidade de Brasilia identificaram
contaminacgdo de estagdo ecoldgica do Cerrado com mercurio. Vias de trafego
intenso na regido da Estacdo Ecolégica Aguas Emendadas e da Serrinha do Paranod

podem causar impactos ambientais, inclusive a saide humana.

Além disso, outras regides do DF também estdo com seus cursos
hidricos ameagadas devido a auséncia de planejamento estratégico no uso e

ocupacdo do solo e fiscalizagdo.
Sabendo da importancia na discussdo do tema, propomos a presente

audiéncia publica.

Sala da Comissao, de de

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)
Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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