SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PAUTA DA 42 REUNIAO

(3% Sessao Legislativa Ordinaria da 54? Legislatura)

12/03/2013
TERCA-FEIRA
as 09 horas

Presidente: Senador Lindbergh Farias
Vice-Presidente: Senador Sérgio Souza



Comissao de Assuntos Economicos

42 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 54? LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 12/03/2013.

42 REUNIAO, EXTRAORDINARIA
Terca-feira, as 09 horas

SUMARIO

12 PARTE - DELIBERATIVA

ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA

PRS 3/2013

1 SEN. FRANCISCO DORNELLES 15
- Nao Terminativo -

PLS 314/2012

2 SEN. LUCIA VANIA 23
- Nao Terminativo -

PLS 15/2010

3 SEN. ANIBAL DINIZ 31
- Nao Terminativo -

PLS 449/2011

4 SEN. VANESSA GRAZZIOTIN 47
- Terminativo -
PLC 159/2010

5 SEN. LOBAO FILHO 62
- Terminativo -
PLS 312/2009

6 SEN. ALOYSIO NUNES FERREIRA 76

- Terminativo -




PLS 707/2007
7 SEN. VITAL DO REGO 101
- Terminativo -
RQE 1/2013
8 110
- Nao Terminativo -
RQE 2/2013
9 112
- Nao Terminativo -
RQE 3/2013
10 114
- Nao Terminativo -
RQE 4/2013
11 116
- Nao Terminativo -
RQE 5/2013
12 125
- Nao Terminativo -
RQE 6/2013
13 128
- Nao Terminativo -
RQE 7/2013
14 130
- Nao Terminativo -
RQE 8/2013
15 134
- Nao Terminativo -
RQE 12/2013
16 137
- Nao Terminativo -
238 PARTE - AUDIENCIA PUBLICA
FINALIDADE PAGINA
Instruir o Projeto de Resolucéo n° 1 de 2013 e discutir a Medida 139

Proviséria n°® 599, de 2012, que tratam da unificacdo do ICMS.




~ N (12)E)NH)E)E)(7)37)
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Lindbergh Farias
VICE-PRESIDENTE: Senador Sérgio Souza

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Pedro Taques(PDT)(18)(22)(71) MT (61) 3303-6550 e
3303 2457 3303-6551

Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(42) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790

José Pimentel(PT)(17)(18) CE 6390/6391 3 Anibal Diniz(PT)(50)(51) AC (61) 3303-4546 /

3303-4547

Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Eduardo Lopes(PRB)(67) RJ (61) 3303-5730
6286

Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 / 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
6427 3303-6367

Acir Gurgacz(PDT)(43)(44)(55)(56) RO (61) 3303- 6 Cristovam Buarque(PDT)(16) DF (61) 3303-2281
3132/1057

Antonio Carlos Valadares(PSB)(72) SE (61) 3303-2201 a 7 Lidice da Mata(PSB)(72) BA (61) 3303-6408/
2206 3303-6417

Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM 6726 8 Inacio Arruda(PC DO B) CE (61) 3303-5791

3303-5793
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Eduardo Braga(PMDB)(70) AM (61) 3303-6230 1 Casildo Maldaner(PMDB)(70) SC (61) 3303-4206-07

Sérgio Souza(PMDB)(70) PR (61) 3303-6271/ 2 Ricardo Ferrago(PMDB)(25)(30)(70) ES (61) 3303-6590
6261

Jader Barbalho(PMDB)(45)(46)(58)(59)(70)  PA (61) 3303.9831, 3 Roberto Requido(PMDB)(70) PR (61) 3303-
3303.9832 6623/6624

Lobao Filho(PMDB)(70) MA (61) 3303-2311 a 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(70)(73) CE 6245
2314

Vital do Régo(PMDB)(70) PB (61) 3303-6747 5 Waldemir Moka(PMDB)(70) MS 6767 /6768

Romero Juca(PMDB)(70)(73) RR (61)3303-2112/ 6 Clésio Andrade(PMDB)(11)(15)(24)(34)(35) MG (61) 3303-4621 ¢
3303-2115 3303-5067

Luiz Henrique(PMDB)(70) SC (61) 3303- 7 Ana Amélia(PP)(70) RS (61) 3303
6446/6447 6083/6084

Ivo Cassol(PP)(70) RO (61) 3303.6328 / 8 Ciro Nogueira(PP)(70) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187

Francisco Dornelles(PP)(19)(20)(26)(28)(70) RJ 3303-4229 9 Benedito de Lira(PP)(13)(70) AL 6144 até 6151

Katia Abreu(PSD)(33)(52)(53)(64)(69)(70)  TO 2708

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(9)(65) SP 6063/6064 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(65) PA (61) 3303-2342
Cyro Miranda(PSDB)(65) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(10)(65) MG (61) 3303-
6049/6050
Alvaro Dias(PSDB)(65) PR (61) 3303- 3 Paulo Bauer(PSDB)(65) SC (61) 3303-6529
4059/4060
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 4 Lucia Vania(PSDB)(39)(40)(41) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Jayme Campos(DEM)(39) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(12)(23)(49) GO (61)3303 2092 a
4061/1048 (61)3303 2099
Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PSC, PPL, PR)
Armando Monteiro(PTB) PE (61)3303 6124 e 1 Fernando Collor(PTB) AL (61) 3303-
3303 6125 5783/5786
Jodo Vicente Claudino(PTB) Pl (61) 3303- 2 Gim(PTB)(57) DF (61)3303-
2415/4847/3055 1161/3303-1547
Antonio Russo(PR)(34)(35)(36)(62) MS 3303-1128 / 4844 3 Blairo Maggi(PR)(47)(48)(60)(61) MT (61) 3303-6167
Joao Ribeiro(PR)(63) TO (61) 3303- 4 Alfredo Nascimento(PR)(29) AM (61) 3303-1166
2163/2164
PSD PSOL
1 Randolfe Rodrigues(66) AP (61) 3303-6568
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador
Randolfe Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro
como membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como
membros titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir
Raupp, Roberto Requido, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e lvo Cassol como membros titulares; e os Senadores
Vital do Régo, Wilson Santiago, Romero Juca, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros

suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Deméstenes Torres como
membros titulares; e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral,
Eduardo Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa
Grazziotin como membros titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 23.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Delcidio Amaral e Lob&o Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste

colegiado.
Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 059/11-

GLPSDB), em substituicdo ao Senador Aécio Neves.
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Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB),
em substituigdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comissé&o (of. n®
103/2011 - GLPMDB).

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sess&o de 03.05.1

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicio ao
Senador Pedro Taques (Of n°® 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Em 28.0)6.2011, em substituicdo & Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo
na Comissé&o, deixando de ocupar a supléncia (Of n° 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sess&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido
(Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.
Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi

lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Angela Portela (Of. n° 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, é lido o Of. n°® 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, a partir de 10.09.2012, em substituicdo ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Marta Suplicy (Of n° 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu
(Of. n° 55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).

Em 17.12.2012, vago em razdo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncdo do membro titular, Senador Blairo
Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-
BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a

08 de junho de 2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.

Em 07.02.2013, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Anténio Costa
(OFICIOS n°s 012 e 013/2013-GLPSD).



(65) Em 07.02.2013, s&o designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e
Cyro Miranda, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n°® 007/13-
GLPSDB).

(66) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comissdo (OF. N° 0012/2013-GLPSD).

(67) Em 07.02.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicéo ao
Senador Wellington Dias (Of. n® 012/2013 - GLDBAG).

(68) Em 26.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 007/2013 - CAE).

(69) O Partido Social Democréatico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(70) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lobao
Filho, Vital do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Kéatia Abreu como membros titulares e os
Senadores Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucé, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

(71) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Zeze
Perrella (Of. n° 17/2013-GLDBAG).

(72) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituigdo a
Senadora Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(73) Em 27.02.2013, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).
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12 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE RESOLUCAOQO DO SENADO N° 3, de 2013
- Nao Terminativo -
Altera dispositivo da Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal.

Autoria: Senador Romero Juca

Relatoria: Senador Francisco Dornelles

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

1. Em 5/3/2013, foi concedida Vista ao Senador Alvaro Dias.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 314, de 2012
- Nao Terminativo -

Insere § 7°no art. 1° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, para incluir
desconto em anuidade ou semestralidade escolar de nivel superior, por disciplina ndo
cursada ou cursada com aproveitamento.

Autoria: Senador Cidinho Santos
Relatoria: Senadora Lucia Vania
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Economicos

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 15, de 2010
- Nao Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa Incentivo Boa-Educagéo, que visa
a entregar quantia monetaria ao Distrito Federal e aos Municipios desde que
apresentem melhorias na qualidade de ensino ofertado a sua populagéo.

Autoria: Senador Marconi Perillo
Relatoria: Senador Anibal Diniz
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Relatério: Contrario ao Projeto.

Observacgoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
Parecer favoravel ao Projeto, com as Emendas n°s 1-CCJ e 2-CCJ;

2. A Matéria sera apreciada pela Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Relatério

Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 449, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, para estabelecer redug¢do do
imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre ganho de capital na alienagdo de
imoveis que sejam dotados de equipamentos e sistemas de aproveitamento de energia
solar ou edlica.

Autoria: Senador Wilson Santiago
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, com Parecer
contrario ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 159, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.369, de 20 de setembro de 1985, que institui salario adicional
para os empregados no setor de energia elétrica, em condigbes de periculosidade, para
tornar obrigatdrio o seguro contra acidentes pessoais.

Autoria: Deputado Celso Russomanno
Relatoria: Senador Lobéo Filho
Relatoério: Pela rejeicdo do Projeto.
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Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comisséao de Assuntos Sociais, com Parecer contrario ao
Projeto.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, de 2009
- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, e a Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para isentar do imposto de renda os rendimentos de professores
pos-graduados, obtidos em escolas do ensino basico da rede publica, quando no
exercicio de cargos acumulados nos termos do art. 37, XVI, a e b, da Constituigdo
Federal.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatério: Pela rejei¢cdo do Projeto.
Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte, com Parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n° 01-CE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econdémicos

Relatério

Comissao de Educacgéao, Cultura e Esporte
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 707, de 2007
- Terminativo -

Altera o art. 37 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, para aumentar a
aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido relativa as instituicbes a que se
refere 0 § 1°do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador Vital do Régo
Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.

Textos disponiveis:
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Leqislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 1, de 2013

Requer, nos termos regimentais, seja realizada audiéncia publica para debater a
politica de desinvestimentos da Petrobras, que prevé a venda de ativos da companhia
no exterior, bem como para discutir as causas do recente aumento do prego da gasolina
no Pais, com a presenca da Senhora Maria das Gragas Foster, Presidente da Petrobras.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Observagoes:

1. Em 5/3/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comissé&o.
Comissao de Assuntos Econdémicos

Texto inicial

ITEM 9
REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 2, de 2013

Requer, na forma do disposto nos arts. 90, Il, e 93, Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de ampliar a
discusséo, ja iniciada nesta Comisséo, a respeito das razbes para os altos pregos dos
veiculos automotores no Pais e discutir medidas para a solugdo desse problema, com a
participagdo dos seguintes convidados: Senhor Rafael Marques de Oliveira — Presidente
do Sindicato dos Metalturgicos do ABC (CUT); representante da Forga Sindical; Senhor
Paulo Tigre — Vice-Presidente da Confederagdo Nacional da Industria (CNI); Senhor
Cledorvino Belini — Presidente da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (Anfavea); Senhor Luiz Antdnio Fleury Filho — Conselheiro Especial da
Federacdo Nacional da Distribuicdo de Veiculos Automotores (Fenabrave); e Senhora
Angela Crespo — jornalista especializada em consumo (Site Consumo em Pauta).

Autoria: Senadora Ana Amélia
Observagoes:

1. Em 5/3/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comisséo.
Comissao de Assuntos Econémicos

Texto inicial

ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 3, de 2013

Requer, nos termos do art. 90, V, do Regimento Interno do Senado Federal, seja
convidado o Ministro de Estado da Fazenda, Sr. Guido Mantega, para, em audiéncia
publica, debater “a economia brasileira e oportunidades de investimento”, bem como o
Projeto de Resolugéo n° 1 de 2013, que trata da unificagdo do ICMS.

Autoria: Senador Humberto Costa e outros
Observagoes:

1. Em 5/3/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comisséo.
Comissao de Assuntos Econémicos

Texto inicial
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ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 4, de 2013

Requer, nos termos do art. 58, § 2° incisos Il e V, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 90, incisos Il e V, do Regimento Interno do Senado Federal, sejam
realizados ciclos de audiéncias publicas, sempre as segundas-feiras as 18h30, dentro
de uma agenda especifica de debates ao longo do biénio 2013/2014, com renomados
especialistas que apresentem depoimentos e analises acerca do panorama da politica
econbmica brasileira, e as perspectivas para a proxima década, priorizando os temas
que influenciam a competitividade da economia, com énfase no setor industrial, e a
melhoria do ambiente institucional.

Autoria: Senador Eduardo Suplicy e outros
Observacgoes:

1. Em 5/3/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comissé&o.
Comissao de Assuntos Econémicos

Texto inicial

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 5, de 2013

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituigdo Federal, combinado com
o art. 90, V, do Regimento Interno do Senado Federal, seja convidado o senhor Guido
Mantega, Ministro de Estado da Fazenda, para, em audiéncia, prestar os devidos
esclarecimentos sobre o uso da “contabilidade criativa” com o propdésito de alcangar a
meta fiscal no ano de 2012.

Autoria: Senador Alvaro Dias
Observagoes:

1. Em 5/3/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comissé&o.
Comissao de Assuntos Econdémicos

Texto inicial

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 6, de 2013

Requer, nos termos regimentais, a inclusdo dos economistas Sr. José Roberto
Afonso e Sr. Mansueto Almeida no rol dos convidados para o ciclo de audiéncias
publicas a serem realizadas as segundas-feiras.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro
Observagoes:

1. Em 5/3/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comisséo.
Comissao de Assuntos Econémicos

Texto inicial

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 7, de 2013

Requer, nos termos regimentais, a realizagdo de audiéncia publica para discutir
as disposi¢gbes propostas no Projeto de Resolugéo do Senado n° 1, apresentado em 4
de fevereiro de 2013, em iniciativa do Poder Executivo, com a presenga dos seguintes
convidados: Sr. Anténio Delfim Neto — Economista e ex-Ministro da Fazenda do Brasil;
Sr. Guilherme Gomes Dias — Economista, ex-Secretario-Executivo e ex-Ministro de
Planejamento, Orgcamento e Gestdo;, Sr. Bernard Appy — Economista, ex-Secretario
Executivo e ex-Secretario de Politica Econémica do Ministério da Fazenda,; Sr. Claudio
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José Trinchdo Santos - Coordenador Nacional dos Secretarios da Fazenda no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) e Secretario da Fazenda do Maranhé&o; e Sr.
Fernando Naves Blumenschein — Economista, professor de economia da Fundagéo
Getulio Vargas (FGV) e coordenador na FGV Projetos.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco
Observagoes:

1. Em 5/3/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comissé&o.
Comissao de Assuntos Econdémicos

Texto inicial

ITEM 15
REQUERIMENTO DA COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 8, de 2013

Requer, nos termos regimentais, a realizagdo de audiéncia publica para discutir
as disposi¢coées propostas no Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, apresentado em 4
de fevereiro de 2013, em iniciativa do Poder Executivo, tendo como convidados os
governadores de todos os Estados brasileiros.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Comissao de Assuntos Econémicos
Texto inicial

ITEM 16
REQUERIMENTO DA COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 12, de 2013

Requer, nos termos do artigo 49, inciso X, da Constituicdo Federal, combinado
com o artigo 73 do Regimento Interno do Senado Federal, a criagdo no dmbito desta
Comisséo de Subcomissao Permanente para tratar de "Temas Estruturais e de Longo
Prazo da Economia Brasileira".

Autoria: Senador Cristovam Buarque
Observagoes:

1. Em 5/3/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comissé&o.
Comissao de Assuntos Econémicos

Texto inicial

22 PARTE
Audiéncia Publica

Assunto/Finalidade:

Instruir o Projeto de Resolugcdo n° 1 de 2013 e discutir a Medida Proviséria n°
599, de 2012, que tratam da unificagdo do ICMS.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RQE 9/2013, Senador Lindbergh Farias e outros
Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PRS 1/2013, Presidente da Republica
- MPV 599/2012, Presidente da Republica

Convidados:
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* Nelson Barbosa

Secretario Executivo - Ministério da Fazenda - MF
e Claudio José Trinchdao Santos

Coordenador Nacional dos Secretarios da Fazenda - Conselho Nacional
de Politica Fazendaria - Confaz

Secretario de Estado - Secretaria da Fazenda do Estado do Maranh&o -

Sefaz-MA
* Afonso Lobo Moraes

Secretario de Estado - Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas -
Sefaz-AM

* Paulo Henrique Saraiva Camara

Secretario de Estado - Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco
- Sefaz-PE

e Carlos Mauro Benevides Filho

Secretario de Estado - Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara -
SEFAZ-CE

* Jader Rieffe Julianelli Afonso

Secretario de Estado - Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso
do Sul - Sefaz-MS

e Leonardo Mauricio Colombini Lima

Secretario de Estado - Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
- SEF-MG

* Luiz Carlos Hauly

Secretario de Estado - Secretaria da Fazenda do Estado do Parana -
Sefa-PR
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PARECER N* ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n°3, de
2013, que acrescenta § 9° ao art. 7° da Resolucdo
n°® 43, de 2001, do Senado Federal.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

E submetido & Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n° 3, de 2013, do Senador Romero
Juca. Apresentado em 6 de fevereiro ultimo, coube a mim relata-lo.

Convém notar, preliminarmente, que a Resolucdo do Senado
Federal n° 43, de 2001, dispoe sobre as operag¢oes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condi¢oes de autorizagdo, e da outras
providéncias.

Presentemente, o inciso IV do § 3° do art. 7° da recém citada
norma, introduzido pela Resolugcdo n° 45, de 2010, prevé que devem ser
excluidas dos limites aplicaveis as operacdoes de crédito dos entes
subnacionais aquelas destinadas ao financiamento de infraestrutura para a
realizagdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN).

No caso da Copa, entretanto, o Senador Romero Juca constatou
que alguns empreendimentos ndo poderdo ser concluidos até o inicio do
evento e serdo retirados da correspondente matriz de investimentos. Isso
resultaria na perda da presente condi¢do de excepcionalidade, o que poderia
provocar atrasos adicionais. Propde-se, entdo, que essa condi¢ao seja mantida
mesmo para os empreendimentos que venham a ser excluidos da matriz de
investimentos.
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O projeto € composto por dois artigos. O primeiro acrescenta § 9°
ao art. 7° da Resolucdo n° 43, de 2013, contendo a mudanca pretendida pelo
autor. O art. 2° constitui a cldusula de vigéncia e estipula que a norma
resultante entrara em vigor na data da sua publicagao.

II - ANALISE

E atribuicio desta Comissdo opinar sobre proposi¢des que
disponham sobre limites e condigdes para as operagdes de crédito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme previsao contida nos
arts. 99, inciso VI, e 393, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal.

O PRS n° 42, de 2011, ¢ meritério, pois busca resolver um
problema real que os governos estaduais e municipais poderdo enfrentar no
cumprimento de suas obrigacdes legais. Com efeito, o caput do art. 7° da
Resolucao n°® 43, de 2001, estabelece que as operagdes de créditos dos entes
subnacionais deverdo observar os seguintes limites:

a) o montante global das operacdes realizadas
em um exercicio financeiro ndo podera ser
superior a 16% da receita corrente liquida
(RCL);

b) o comprometimento anual com amortizagdes,
juros e demais encargos da divida consolidada
nao poderd exceder a 11,5% da RCL;

¢) o montante da divida consolidada nao podera
exceder os tetos estabelecidos na Resolugdo n°
40, de 2001.

Os financiamentos de obras de infraestrutura para a Copa nao
sdo, por sua importancia estratégica, considerados no célculo de todas essas
restrigdes. Como, porém, algumas dessas obras nao serdo concluidas em
tempo habil e precisardo ser excluidas do rol de compromissos assumidos,
tem-se que elas voltariam a se subordinar ao disposto no caput do art. 7°,
pressionando os limites de endividamento de Estados e Municipios, e
expondo-os ao risco de repentina inobservancia da norma senatorial.

A exemplo do Senador Romero Juca, também julgamos
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improprio que um financiamento perfeitamente regular no momento da sua
contracdo deixe de sé-lo em fungdo de condigdes supervenientes. Assim, a
presente proposta conta com o nosso pleno apoio.

I -voTo

Em face do exposto, voto favoravelmente ao PRS n° 3, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

am2013-00742
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO
N2 3, DE 2013

Altera dispositivo da Resolugéo n° 43, de 2001, do Senado Federal.
O Senado resolve:

Art. 1° O art. 7° da Resolucdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

EATE. 70, e

§ 9° Os projetos de implantacéo de infraestrutura nos termos do inciso IV do § 3°
do art. 7° desta Resolucéo continuardo a gozar de excepcionalidade, em relagéo aos
limites de endividamento, até sua plena execucao, ainda que excluidos da matriz de
responsabilidade da Copa do Mundo FIFA 2014 e venham a ser financiados por
outras fontes alternativas de financiamento.”

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

O Senado Federal definiu a excepcionalidade em relagdo aos limites de
endividamento para financiamentos destinados a infraestrutura da Copa do Mundo de
2014 aprovados pelo Conselho Monetario Nacional (8 3°, inciso IV, do art. 7°.).
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Ocorre, porém, que alguns dos empreendimentos ndo poderdo estar concluidos até
0 inicio do evento, e deverédo ser retirados da matriz de investimentos da Copa, por esta
razdo especifica, além de terem as fontes de financiamento remanejadas mediante aditivo
contratual ou novos contratos.

Tal fato terd como consequéncia a perda da condi¢cdo de excepcionalidade acima
referida, resultando em atrasos provavelmente muito maiores do que aqueles ocorridos
até o momento, com a necessidade de novas autorizacbes e perda de margem ja
programada, em alguns casos, no limite de desembolso de 16% da RCL - Receita
Corrente Liquida.

Como se trata de intervengfes igualmente importantes de mobilidade urbana,
independentemente da utilizacao ja na Copa do Mundo, e o risco de que novos atrasos
agora tenham repercussdo muito negativa no retorno dos investimentos em pleno

andamento, a presente proposta visa a continuidade dessas obras com o direito a
excepcionalidade, de maneira a evitar os indesejaveis percalgos.

Senador ROMERO JUCA

LEGISLAGAO CITADA

RESOLUCAO N° 43, DE 2001(*)

Disp8e sobre as operagdes de crédito interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessao de garantias, seus limites e condi¢fes
de autorizacédo, e da outras providéncias.

Art. 70 As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| — 0o montante global das operacdes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a dezesseis por cento da receita
corrente liquida, definida no art. 40;

Il — o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, nao
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313

podera exceder a onze inteiros e cinco décimos por cento da receita
corrente liquida;

Il — o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolucdo
gue fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1o O limite de que trata o inciso |, para o caso de operacdes

de crédito com liberacao prevista para mais de um exercicio, sera
calculado levando em consideragdo o cronograma anual de ingresso,
projetando-se a receita corrente liquida de acordo com os critérios estabelecidos
no § 60 deste artigo.

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica as operacfes de concessao
de garantias e de antecipacédo de receita orcamentaria, cujos

limites séo definidos pelos arts. 90 e 10, respectivamente.

§ 30 S&o excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes
modalidades de operac¢fes de crédito:(*)

| — contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido,
organismos mutilaterais de crédito ou instituicdes oficiais federais de
crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento
para a melhoria da administracéo das receitas e da gestao

fiscal, financeira e patrimonial, no &mbito de programa proposto pelo
Poder Executivo Federal;(*)

Il — contratadas no ambito do Programa Nacional de lluminacéo

Publica Eficiente (Reluz), estabelecido com base na Lei no 9.991, de
24 de julho de 2000;(*)

[l — contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) ou com seus agentes financeiros
credenciados, no @mbito do programa de empréstimo aos Estados

e ao Distrito Federal de que trata o art. 9-N da Resolu¢éo no 2.827,

de 30 de marc¢o de 2001, do Conselho Monetéario Nacional (CMN), e
suas alteracoes;(**)

(*) Resolucéo no 19, de 2003.

(**) Resolucao no 29, de 2009.

314

IV — destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizacéo

da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN).(*)

§ 40 Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il do caput,

o calculo do comprometimento anual com amortizacdes e encargos
sera feito pela média anual da relagédo entre o comprometimento
previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano, considerandose,
alternativamente, o que for mais benéfico:(**)

| — todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos
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previstos da operacéo pretendida; ou(**)

Il — os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31

de dezembro de 2027.(**)

§ 5° (REVOGADO.)(*)

§ 60 Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera

projetada mediante a aplicagdo de fator de atualizacéo, a ser divulgado
pelo Ministério da Fazenda, sobre a receita corrente liquida do periodo
de doze meses findos no més de referéncia.

§ 70 O disposto neste artigo ndo se aplica as operacdes de reestruturacéo
e recomposi¢ao do principal de dividas.

§ 80 O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica as operagdes

de crédito que, na data da publicacdo desta Resolucédo, estejam previstas
nos Programas de Ajuste dos Estados, estabelecidos nos termos da

Lei no 9.496, de 11 de setembro de 1997 e, no caso dos Municipios,

nos contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com a
Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global previsto, vierem

a substitui-las.

Art. 8o

(A Comisséo de Assuntos Econémicos.)

Publicado no DSF, em 07/02/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢6es do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 10275/2013
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2012,
que insere § 7°no art. 1°da Lei n° 9.870, de 23 de
novembro de 1999, para incluir desconto em
anuidade ou semestralidade escolar de nivel
superior, por disciplina ndo cursada ou cursada
com aproveitamento.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 314, de 2012, de autoria do Senador
Cidinho Santos, que estabelece desconto em anuidade ou semestralidade
escolar de nivel superior, por disciplina ndo cursada ou ja cursada com
aproveitamento.

A proposi¢do conta com apenas dois artigos.

O art. 1° introduz § 7° ao art. 1° da Lei n® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, que “dispde sobre o valor total das anuidades escolares
e da outras providéncias”, determinando que as instituicdes de ensino
superior deverdo “deduzir, proporcionalmente, do valor total das anuidades
ou semestralidades escolares, a parcela referente a disciplina ndo cursada
ou ja cursada com aprovacdo e aproveitada pelo estabelecimento ora
contratado”.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, que prevé a entrada em
vigor da lei na data de publicagdo da norma.

O principal argumento a justificar a proposicdo ¢ a
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constatagdo, por parte do autor, de que muitas instituigdes particulares de
ensino superior cobram valores fixos, ndo concedendo os devidos
descontos aqueles alunos que nao podem ou ndo querem cursar
determinada disciplina no semestre regular. O mesmo se aplica aos alunos
que tiveram aproveitamento de disciplinas anteriormente cursadas.

Apdés a manifestacdo desta Comissdo, a matéria vai a
apreciacdo, em carater terminativo, da Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno do senado
Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A andlise da proposi¢ao confirma que a matéria tratada no PLS
n® 314, de 2012, aborda questdo referente a educagdo, que se insere no
ambito das competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos Estados e
dos Municipios, conforme o art. 24, IX, da Constitui¢ao Federal.

Nos termos do art. 99, I, do RISF, cabe a esta Comissao opinar
sobre os aspectos econOmico e financeiro das proposi¢coes que lhes sdao
submetidas por despacho do Presidente, por deliberagdo do Plenario ou por
consulta de outra comissao.

Assim, estritamente do ponto de vista econdmico-financeiro
ndo vejo qualquer Obice a aprovacdo da matéria, visto que, conforme
destacado, pelo autor, os impactos sobre as receitas das entidades
mantenedoras sera muito pequeno.

Ressalta-se, ainda, que se trata de questdo de justica
econdmica, pois os estudantes que se enquadram nos casos previstos na
proposicao estdo, na verdade, pagando duas vezes pelo mesmo servigo.

I -vVOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 314, de 2012.
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cz2012-08212

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 314, DE 2012

Insere § 7° no art. 1° da Lei n°® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, para incluir desconto em
anuidade ou semestralidade escolar de nivel
superior, por disciplina ndo cursada ou cursada
com aproveitamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:

§7° A instituicio de ensino superior devera deduzir,
proporcionalmente, do valor total das anuidades ou semestralidades
escolares, a parcela referente a disciplina ndo cursada ou ja cursada com
aprovagao e aproveitada pelo estabelecimento ora contratado.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



28

2
JUSTIFICAGCAO

Apesar de algumas instituicdes particulares de ensino superior cobrarem por seus
servigos adotando o critério de créditos, no qual o valor resulta do somatério de disciplinas
a serem cursadas, muitas estabelecem valores fixos, ndo concedendo os devidos
descontos para os alunos que ndo podem ou ndo querem cursar determinada
disciplina no semestre regular ou, ainda, para os que ja cursaram a disciplina com
aprovacgao e obtiveram o devido reconhecimento pela faculdade.

Na pratica, isso quer dizer que um universitario que tenha cursado com aprovagéo
trés disciplinas de um montante de seis, sugeridas para aquele semestre, podera ter seus
créditos de ensino reconhecidos, porém nao sera perdoado de pagar integralmente por
todas as disciplinas. Consideramos essa cobranga abusiva, haja vista que o servico néo
foi prestado. Como pode o aluno pagar por uma disciplina que nao quer cursar naquele
semestre ou pagar novamente por uma disciplina que ja cursou e ja pagou em outra
faculdade? Essa realidade é inconcebivel, mas é pratica comum em instituicdes de
ensino superior que tém preocupagdes contabeis maiores do que as sociais e didaticas.

Tendo em vista a omissdo do Ministério da Educacgéo e a lacuna na lei, considero
este projeto a materializac&o de justa reivindicagdo de alunos que néo exigem nada mais
além do justo: nao pagar pelo servico que nao contrataram.

A aplicacdo do disposto neste projeto de lei acarretara impacto minimo na
arrecadagdo das entidades mantenedoras das faculdades que, por lei, ndo poderdo ter
finalidade lucrativa. Por outro lado, ganham os estudantes, principalmente os estudantes
trabalhadores, os com poucos recursos, 0s que, por motivos diversos, desde
desemprego, acumulo de dividas, problemas de saude e questbes pessoais, sao
obrigados a cursar menos disciplinas, por semestre ou ano letivo, arcando, em
contrapartida, com um maior periodo para a conclusao do curso.

Dessa forma, conto com o apoio de S.Exas. para a aprovacao desse projeto que
representa uma reivindicagao de justica para com os estudantes universitarios.

Sala das sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispde sobre o valor total das anuidades
escolares e da outras providéncias.

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-escolar,
fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da matricula
ou da sua renovacao, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do aluno ou o

responsavel.

§ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter como base a
ultima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no ano anterior,

multiplicada pelo numero de parcelas do periodo letivo.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1° montante
proporcional a variacao de custos a titulo de pessoal e de custeio, comprovado mediante
apresentacao de planilha de custo, mesmo quando esta variagado resulte da introdugéo de
aprimoramentos no processo didatico-pedagdgico. (Incluido pela Medida Provisdria n°
2.173-24, 23.8.2001)

§ 4° A planilha de que trata o § 3° sera editada em ato do Poder Executivo. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 5° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos paragrafos precedentes

terd vigéncia por um ano e sera dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais,
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facultada a apresentacdo de planos de pagamento alternativos, desde que ndo excedam

ao valor total anual ou semestral apurado na forma dos pardgrafos anteriores.
(Renumerado pela Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

§ 6° Sera nula, nao produzindo qualquer efeito, clausula contratual de revisao ou
reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar em prazo
inferior a um ano a contar da data de sua fixagao, salvo quando expressamente prevista
em lei. (Renumerado pela Medida Provisdria n® 2.173-24, 23.8.2001)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Educacéo, Cultura e Esporte, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/08/2012.

5

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14057/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 15, de 2010, do
Senador Marconi Perillo, que “autoriza o Poder
Executivo a criar o Programa Incentivo Boa-
Educacdo, que visa a entregar quantia monetaria ao
Distrito Federal e aos Municipios desde que
apresentem melhorias na qualidade de ensino
ofertado a sua populacdo.”

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 15, de
2010, de autoria do Senador Marconi Perillo, que autoriza o Poder Executivo
Federal a instituir programa de incentivo ao Distrito Federal e aos municipios,
por meio da destinagdo de recursos orcamentarios aqueles que obtiverem
aumento de seus indicadores de qualidade da educacao.

A proposi¢cdo tem sete artigos, o primeiro dos quais declara o
carater autorizativo do projeto e estabelece que a avaliagdo dos entes
federados, para fins de recebimento da quantia monetaria de incentivo, seja
feita pelo Ministério da Educagao (MEC).

Os arts. 2° e 4° dispdem sobre os requisitos a serem atendidos
pelos municipios para a participagdo no programa, a saber:

a) obtencdo, em edi¢des anteriores da avaliacdo, de resultados
médios inferiores a 50% da pontuacdo possivel;

b) obtencdo, no ano que servira de base para a distribuicao dos
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recursos, de resultados médios iguais ou superiores a 50% da
pontuacdo maxima possivel nas séries iniciais e finais do
ensino fundamental, pelo menos em 50% das escolas
avaliadas;

c) oferta de ensino em periodo integral em, no minimo, 10% de
suas escolas publicas;

d) oferta de merenda escolar em todas as escolas do municipio,
com trés refeicdes nas de jornada integral;

e) biblioteca ou sala de leitura com acervo didatico em todas as
escolas de sua rede;

f) realizacdo comprovada de capacitagdes pedagdgicas para os
professores da rede municipal;

g) comprovacao do cumprimento, para os professores da rede
municipal, dos dispositivos da Lei n° 11.738, de 16 de julho
de 2008, que institui o Piso Salarial Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educagao Basica;

h) comprovacdo do pagamento da remuneracio de seus
professores no ano anterior.

O art. 3° dispde que o programa seja financiado por dotagdes do
Orcamento Geral da Unido.

O art. 5° prevé que os recursos do programa sejam destinados aos
municipios que atendam aos requisitos acima elencados de forma
proporcional ao numero de matriculas em sua rede e ao percentual de
melhoria do indice oficial de qualidade.

O art. 6° vincula os recursos do programa a aquisi¢cao de bens e
servigos diretamente ligados a melhoria da qualidade do ensino.

O art. 7° estabelece que a lei na qual se converter o projeto entre
em vigor no ano fiscal subsequente ao de sua publicagao.
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Na justificagdo, afirma-se que os resultados da avaliacdo do
ensino publico no Pais demonstram a necessidade urgente de medidas que
acelerem o ritmo da melhoria de sua qualidade, principalmente no ensino
fundamental das escolas municipais. Embora o MEC tenha fixado como meta
para 2021 a média 6.0 para o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IDEB), o resultado no conjunto das escolas municipais em 2007 foi de 4.0.
Na visao do autor do projeto, o programa por ele proposto contribuira para o
alcance mais célere da meta, que corresponde a média obtida atualmente pelos
paises integrantes da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE).

Na Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania desta Casa
Legislativa, o PLS foi aprovado com duas emendas do relator, Senador Pedro
Simon, pelas quais o critério de premiag¢ao — alcance da pontuacdo média do
Ideb no ensino fundamental — ficou mais preciso e¢ o Distrito Federal teve
garantida sua participag¢do no programa.

Apo6s analise desta Comissao, o projeto deve ainda ser submetido
a deliberagdo terminativa da Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE).

II - ANALISE

Compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos, nos termos do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, analisar o mérito do PLS n°
15, de 2010, em especial quanto a seus aspectos econdmicos e financeiros.

Como indicado no relatdrio, o projeto tem por objetivo autorizar
o Poder Executivo a instituir programa de incentivo a melhoria da qualidade
do ensino fundamental, pela transferéncia de recursos federais adicionais a
municipios que, situando-se abaixo da média de pontuacdo no indice oficial
de qualidade no ensino fundamental, venha a superar de forma significativa
essa situacdo, em pelo menos 50% das escolas de sua rede.

Embora seja inegavel o mérito de se propiciar incentivos a redes
de ensino que mostram dificuldades em atingir boa pontuagdo no Ideb, dados
novos sobre a situacdo da qualidade e do financiamento do ensino
fundamental pdem em duvida a necessidade de recursos federais adicionais

jm2012-08108
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para investimento nas redes municipais.

Com efeito, os resultados do Ideb relativos a 2011 sdo bastante
animadores. Da média 4.0 em 2007 para os estudantes de quinto ano do
ensino fundamental municipal passou-se para 4.7 — resultado bem acima da
meta esperada, de 4.2. Registre-se que a maioria das matriculas das redes
municipais corresponde a essa faixa de escolarizagdo. Em relacdo aos
concluintes do ensino fundamental, os resultados nao foram tdo auspiciosos,
passando de 3.4 para 3.8; entretanto, ainda assim superou-se a meta para
2011, que era de 3.5.

Quanto ao financiamento, a implantacdo do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) possibilitou ganhos expressivos na
disponibilidade de recursos anuais por aluno, resultando em ganho real entre
2009 e 2012 de mais de 20%. Isso foi possivel tanto pelo aumento da
arrecadagdo dos impostos estaduais quanto pelo crescimento da
complementag@o da Unido, que ultrapassou os R$ 10 bilhdes em 2012. Além
disso, ocorreu um fato inesperado — o da diminuicdo das matriculas totais da
educagdo basica — que acabou contribuindo para elevar a disponibilidade de
recursos por aluno.

Ha de se registrar também que o MEC, por meio dos Planos de
Agdes Articuladas (PAR), tem estado atento as necessidades dos municipios,
prestando-lhes assisténcia técnica e financeira na medida de suas demandas,
como pretende o presente PLS, de forma adicional.

Importa dizer também que o PLS n° 15, de 2010, ressalvada sua
respeitavel boa intencdo, apresenta mecanismos complexos de concretizagao,
inclusive quanto a distancia temporal entre os instrumentos de avaliagdo ¢ a
liberacdo de incentivos.

Finalmente, o carater autorizativo do projeto coloca em duvida a
viabilidade de sua tramitacdo na Camara dos Deputados, ademais de nao
respeitar entendimento firmado em 15 de junho de 2011 pela prépria CCJ do
Senado Federal, que, ao responder consulta formulada pela CE, decidiu que
os projetos da espécie encerram vicio de inconstitucionalidade.
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I -voTo

Pelo exposto, nosso voto é pela
Senado n° 15, de 2010.

Sala da Comissao,

jm2012-08108

rejeicado do Projeto de Lei do

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 15, DE 2010

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa
Incentivo Boa-Educacdo, que visa a entregar quantia
monetéaria ao Distrito Federal e aos Municipios desde
que apresentem melhorias na qualidade de ensino
ofertado a sua populagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Incentivo
Boa-Educacdo, com a finalidade de estimular os Municipios e o Distrito Federal a
aumentarem os respectivos indicadores de qualidade da educacédo, consoante avaliagdo
realizada ou reconhecida pelo Ministério da Educacéo.

Art. 2° O Incentivo Boa-Educacéo consiste em entrega de quantia monetaria
a Municipios que, cumulativamente, em avaliagcdo oficial de qualidade promovida pelo
o6rgdo competente da Unido:

| — tenham apresentado, em edi¢gOes anteriores da avaliacdo, resultados
médios inferiores a cinqlienta por cento da pontuacao possivel,
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Il — atinjam resultados médios iguais ou superiores a cinqlienta por cento da
pontuacdo maxima possivel nos anos iniciais ou nos anos finais do ensino fundamental,
relativamente a , no minimo, 50% de suas escolas avaliadas.

Art. 3° O financiamento do Programa instituido por esta Lei correra por conta
de dotaces especificas anualmente alocadas no Orgcamento Geral da Unido.

Art. 4° Os Municipios interessados em concorrer ao incentivo deverdo
atender aos seguintes requisitos:

| — ter, no minimo, dez por cento de suas escolas publicas com oferta de
ensino em periodo integral;

Il — oferecer, comprovadamente, merenda escolar a todas as escolas do
Municipio, com, no minimo, trés refei¢cBes diarias nas de jornada integral;

Ill — dispor, em todas as escolas de sua rede, de biblioteca ou sala de leitura
com acervo didatico suficiente para proporcionar o aprofundamento educacional e
despertar no estudante o interesse pela leitura;

IV — ter realizado, comprovadamente, capacitacdes pedagdgicas para o
corpo docente das escolas municipais;

V — comprovar o cumprimento do Piso Salarial para os profissionais do
magistério municipal, de acordo com a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008;

VI — comprovar o pagamento da remuneracdo de seus professores no ano
anterior.

Art. 5° O montante reservado pela Unido para a premiacdo dos Municipios
sera repartido entre todos os inscritos que obtiverem o resultado previsto nesta Lei, de
forma proporcional ao nimero de matriculas de sua rede e ao nivel de melhoria da
qualidade da educacao registrado pelo indice oficial.

Art. 6° O Municipio premiado com o incentivo de que trata o art. 1° desta Lei
devera investir a quantia recebida em aquisicdo de bens e servicos diretamente ligados a
melhoria da qualidade do ensino, a critério do 6rgdo normativo do respectivo sistema.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no ano fiscal subsequente ao da sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para legislarem sobre educacgéo, cultura,
ensino e desporto. Estabelece, também, que cabe ao Congresso Nacional dispor, com a
sancao do Presidente da Republica, sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Por outro lado, norma programatica definida pelos Constituintes de 1988,
contida no art. 208 da CF, estabelece que a efetivacdo do dever do Estado com a
educacdo serd garantida, entre outros meios, mediante o oferecimento de ensino
fundamental obrigatério e gratuito, assim como por intermédio da progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito. Em alteracdo promovida pela Emenda
Constitucional (EC) n® 59, promulgada em 11 de novembro do corrente ano, 0 ensino
obrigat6rio e gratuito passou a contemplar criancas com idade de freqiientar a pré-escola
e adolescentes com idade apropriada para matricula no ensino médio, ou seja, dos quatro
aos dezessete anos.

Para tanto, foi reservada a educacdo a aplicacdo de, no minimo, 25% das
receitas de impostos municipais, incluidas as transferéncias constitucionais, em
manutencdo e desenvolvimento do ensino. A Emenda Constitucional n°® 14, de 1996,
assegurou a aplicacdo de recursos minimos no setor (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do Magistério), de modo a
alcancar a universalizagdo do atendimento do ensino fundamental. Esse fundo foi
transformado em Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Basica (FUNDEB) e ampliado
com a Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

N&o obstante os recursos e inegaveis esforcos empreendidos pelos trés
niveis de governo na éarea de educacdo, que resultaram na universalizacdo no
atendimento do ensino fundamental, o Pais carece de bons resultados quanto a sua
qualidade, conforme comprovam os resultados dos exames de avaliacdo realizados, em
anos recentes, pelo Ministério da Educacio. A meta de indice de Desenvolvimento do

Ensino Bésico (IDEB) fixada para 2021, no ensino fundamental, é igual & nota 6,0.
Todavia, em 2007, a média municipal observada foi de apenas 4,0.

Com o presente projeto de lei, proponho a criagdo do programa que
denomino Incentivo Boa-Educacéo, vislumbrando com isso que os municipios com
desempenho situado abaixo das metas do IDEB possam ser premiados com recursos
financeiros adicionais, provenientes da Unido, na medida em que lograrem éxito em seus
respectivos indices de avaliacao.
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Para tanto, recursos or¢camentarios deverdo ser alocados anualmente e
destinados somente aquelas municipalidades que — além da obtencao de IDEB igual a 5,0
(ou equivalente a 50% do maximo possivel em outro indicador de qualidade oficial
estabelecido) em pelo menos 50% de suas escolas — atenderem a outros requisitos
correlacionados com a boa prestagdo educacional aos seus municipes, a exemplo da
oferta minima de escola em periodo integral, da garantia regular de merenda escolar e de
remuneracao condigna de seus professores.

Como se sabe, a meta de IDEB igual a 6,0 corresponde a média obtida
pelos paises desenvolvidos (OCDE). Observa-se, portanto, que se faz necessaria e
urgente a agilizacdo de meios para obtencdo desse indice de avaliacdo do ensino
fundamental pelas escolas municipais do Pais. O incentivo ora proposto contribuird
seguramente para a consecucao desse resultado e, assim, para a melhoria da qualidade
do ensino fundamental no Brasil.

Pelos motivos expostos, submeto o presente projeto de lei a apreciacdo dos
ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador MARCONI PERILLO

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania, de Assuntos Econdmicos e de Educagao, Cultura e
Esporte, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 10/02/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 10406/2010
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 15, de
2010, do Senador Marconi Perillo, que autoriza o Poder
Executivo a criar o Programa Incentivo Boa-Educagdo,
que visa a entregar quantia monetaria ao Distrito Federal
e aos Municipios desde que apresentem melhorias na
qualidade de ensino ofertado a sua populagdo.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
15, de 2010, de autoria do Senador Marconi Perillo, que autoriza o Poder Executivo
Federal a instituir programa de incentivo ao Distrito Federal e aos Municipios,
consistente na destinagdo de recursos orgamentarios aqueles que aumentarem seus
indicadores de qualidade da educacao.

A proposicao € constituida de sete artigos. O art. 1° veicula a norma
autorizativa e estabelece que a avaliacdo dos entes federados, para fins de
recebimento dos recursos, seja feita pelo Ministério da Educacao.

Os arts. 2° e 4° prevéem os requisitos a serem atendidos pelos



42

Municipios para a participagdo no programa, a saber:

a)

b)

2

h)

obtengdo, em edi¢des anteriores da avaliacdo, de resultados
médios inferiores a 50% da pontuagdo possivel;

obtencdo, no ano que servira de base para a distribuicdo dos
recursos, de resultados médios iguais ou superiores a 50% da
pontuacdo maxima possivel nas séries inicial e final do ensino
fundamental, pelo menos em 50% de suas escolas avaliadas;

oferta de ensino em periodo integral, em, no minimo, 10% de suas
escolas publicas;

oferecimento de merenda escolar a todas as escolas do Municipio,
com, no minimo, trés refeigdes diarias nas de jornada integral;

existéncia de biblioteca ou sala de leitura com acervo didatico
suficiente para proporcionar o aprofundamento educacional e
despertar o interesse pela leitura;

realizacdo de capacitagdes pedagogicas para o corpo docente das
escolas municipais;

cumprimento do piso salarial para os professores do magistério
municipal;

pagamento da remuneracgao de seus professores no ano anterior.

O art. 3° dispde que o programa seja financiado por dotagdes do
Orcamento Geral da Unido.

O art. 5° prevé que os recursos do programa sejam destinados a todos
os municipios que atendam aos requisitos estabelecidos, de forma proporcional ao
numero de matriculas de sua rede e ao nivel de melhoria da qualidade da educacgao.

O art. 6° vincula os recursos recebidos no ambito do programa a
aquisicao de bens e servigos diretamente ligados a melhoria da qualidade do ensino.

Por fim, o art. 7° estabelece que a lei na qual se converter o projeto
entre em vigor no ano fiscal subsequente ao de sua publicagao.

Na

justificagdo, ¢ assinalado que os resultados dos exames de
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avaliacao do ensino publico no Pais demonstram a necessidade urgente de medidas
destinadas a melhorar a qualidade do ensino fundamental nas escolas administradas
pelos municipios. Embora o Ministério da Educacao tenha fixado como meta a nota
média de 6,0 no Indice de Desenvolvimento do Ensino Basico (IDEB), o resultado
médio da avaliagdo promovida nas escolas municipais em 2007 foi de 4,0. Na visao
do autor, a instituicdo de programas como o proposto no projeto em exame
contribuird para o atingimento mais célere da meta, que corresponde a média obtida
nos paises integrantes da Organiza¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE).

O projeto devera tramitar ainda nas Comissdoes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Educacao, Cultura e Esporte (CE), cabendo a ultima
deliberar terminativamente sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do presente projeto de lei, cabendo as demais comissoes
pronunciarem-se sobre o seu mérito.

Como indicado no relatorio, o projeto tem por objetivo autorizar o
Poder Executivo a instituir um programa de incentivo a melhoria da qualidade do
ensino fundamental, consistente na transferéncia de recursos or¢amentarios
adicionais a municipios que, tendo obtido média inferior a 50% dos pontos
obteniveis em processo de avaliagdo da qualidade do ensino em determinado
exercicio, venha a superar aquela marca em avaliacdes ulteriores. Além desse
requisito basico, o municipio tera de cumprir o conjunto de exigéncias descritas no
art. 4° do projeto, para fazer jus aos recursos. Cabera ao Ministério da Educagdo
administrar o programa e realizar as avaliagoes.

O PLS trata, pois, de uma politica publica de educagdo e atribui ao
Ministério da Educacdo a responsabilidade pela condugdo do programa, no caso de
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sua implementagdo pelo Poder Executivo. Nao impde, portanto, um dever a 6rgao
do Poder Executivo, o que resulta claro de sua natureza autorizativa. Dessarte, nao
pode ter a sua constitucionalidade contestada por viola¢ao da regra da reserva de
iniciativa conferida ao chefe do Poder Executivo, relativamente a determinadas
matérias (art. 61, § 1°, da Constitui¢do). Demais disso, ¢ assente nesta Casa o
entendimento de que os projetos de lei autorizativa apresentados por parlamentar
sao compativeis com a Constituicdo. Esta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) ja teve oportunidade de se manifestar sobre o assunto no Parecer
n°® 527, de 1998, no qual restou consignado:

Descabe a impugnacdo de toda e qualquer lei autorizativa, em geral,
sob a analise de sua constitucionalidade e juridicidade. As leis autorizativas
administrativas, orcamentaria e tributarias t€ém apoio doutrinario, juridico e
legal, encontrando confirmagao jurisprudencial quando a sua esséncia, a sua
formacdo, motivo pelo qual se recomenda a sua admissibilidade. [...]

O efeito juridico de uma lei autorizativa é o de sugerir ao Poder
Executivo, como forma de colaboragio, a pratica de ato de sua competéncia.
Os poderes sdo autonomos, porém harmdnicos, o que permite procedimento
conjugado.

Assim, ndo vislumbramos obice algum ao projeto em exame, no
tocante a sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade. Nao ¢ demais
aduzir que a proposicdo guarda conformidade com os principios constitucionais
que regem o ensino, entre os quais esta o da “garantia de padrao de qualidade” (art.
206, VII, da Lei Maior). Nessa linha, a Unido tem, em matéria educacional,
“funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (art. 211, § 1°, da
Carta Magna).

Na forma como redigido, o projeto ndo deixa claro se a premiagdo dos
Municipios que obtiverem resultados superiores a 50% do total de pontos da
avaliagdo sera renovada a cada edicdo, para aqueles que mantiverem aquele
patamar. Em nosso entendimento, isso ndo deve ocorrer, pois conflitaria com o
preceito constitucional anteriormente citado, que atribui @ Unido uma funcio
redistributiva no ambito da educacdo, focada na equaliza¢ao de oportunidades. Ora,
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se os Municipios que ja atingiram uma determinada média continuarem a receber
recursos adicionais, a Unido, em lugar de promover tal equalizacdo, estara
acentuando as desigualdades educacionais, em oposi¢cdo ao art. 211, § 1°, da Lei
Maior. O programa deve ter um carater premiador. Nao deve ser visto como uma
forma de aumentar permanentemente as receitas de educacao daqueles Municipios
que ja atingiram a meta, mas sim como um incentivo para que os Municipios de
pior desempenho envidem mais esfor¢cos para melhorar sua pontuagdo. Por esse
motivo, propomos emenda ao projeto, com o fito de evitar a transformacgdo do
programa em um fator de aumento da desigualdade educacional entre os
Municipios.

Propomos também uma emenda para deixar claro que as disposi¢oes
da lei se aplicardo ao Distrito Federal. Embora o art. 1° do projeto faga alusdo aos
Municipios e ao Distrito Federal, os dispositivos seguintes omitem-se em relacao
ao Distrito Federal. A emenda insere paragrafo no art. 1°, dispondo que as
referéncias, no restante do texto, aos Municipios devem ser entendidas como
abrangendo também o Distrito Federal.

III-vVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 15, de 2010, bem como pela sua
aprovagao, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 15, de 2010, a seguinte
redacdo:

“Art. 2° O Incentivo Boa-Educacdo consiste na transferéncia de
recursos federais a Municipios que, cumulativamente, em avaliagcdo oficial
de qualidade promovida pelo 6rgdo competente da Unido:
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I — tenham apresentado, na edi¢do anterior da avaliagdo, resultado
médio inferior a cinquenta por cento da pontuagdo maxima possivel;

IT — atinjam, no ano base para a concessdao do incentivo, resultado
médio igual ou superior a cinquenta por cento da pontuagdo maxima possivel
nas séries inicial e final do ensino fundamental, relativamente a, no minimo,
cinquenta por cento de suas escolas avaliadas.

Paragrafo unico. O incentivo serd concedido uma tUnica vez aos
Municipios que atendam os requisitos do caput deste artigo.”

EMENDA N°2-CCJ

Insira-se, no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 15, de 2010, o
seguinte paragrafo:

Paragrafo unico. Aplicam-se ao Distrito Federal as disposi¢des desta
Lei que se referirem aos Municipios.”

Sala da Comissao, 2 de junho de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador PEDRO SIMON, Relator



12 PARTE - DELIBERATIVA
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
PLS n° 449, de 2011, do Senador Wilson
Santiago que altera a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para estabelecer redugdo do
imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre
ganho de capital na alienacdo de imoveis que
sejam dotados de equipamentos e sistemas de
aproveitamento de energia solar ou edlica.

RELATORA: Senador VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 449, de 2011, de autoria
do Senador Wilson Santiago, como a sua ementa bem explica, visa
estabelecer reduc¢do do imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre
ganho de capital na alienagdo de imoveis que sejam dotados de
equipamentos e sistemas de aproveitamento de energia solar ou edlica. A
benesse fiscal ¢ promovida por meio de alteracdo a Lei n® 11.196, de 21 de

novembro de 2005, também conhecida como Lei do Bem.

Mais especificamente, o objetivo do projeto ¢ estimular o
desenvolvimento e a aplicacdo, em residéncias, de tecnologias associadas

as fontes alternativas de energia. O art. 40-A acrescentado a referida Lei do
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Bem pelo art. 1° do PLS prevé reducdo do valor do imposto de renda da
pessoa fisica sobre o ganho de capital auferido na venda de residéncias
dotadas de equipamento de aquecimento solar ou de energia edlica ou

fotovoltaica.

No art. 2° do projeto sdo estabelecidas medidas de
compatibilizagdo com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
Assim, conforme previsao do paragrafo tnico do art. 3°, o beneficio so sera
implantado no primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior
ao cumprimento, pelo Poder Executivo, da obrigacdo de estimar o
montante da renuncia fiscal e incluir esse valor nas propostas or¢amentarias

dos exercicios seguintes.

Na justificacdo, o autor enfatiza a necessidade de medidas de

estimulo para que o Brasil aproveite o seu potencial solar e eolico.
No prazo regimental, o PLS nao foi objeto de emendas.

O parecer da Comissdao de Servicos de Infraestrutura (CI)

conclui pela rejei¢ao do projeto.

II - ANALISE

A andlise do PLS, em carater terminativo, pela Comissao de
Assuntos Econdmicos, tem fundamento nos arts. 91, I, e 99, IV, ambos do

Regimento Interno do Senado Federal.

Sob a dtica constitucional, por se tratar de matéria tributaria de
competéncia da Unido, a legitimidade da iniciativa parlamentar encontra
guarida nos arts. 24, I; 48, I; 61; e 153, III, todos da Constituicao Federal.
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No aspecto da juridicidade, igualmente, nenhum reparo a
fazer, uma vez que, por meio do instrumento legislativo adequado (lei
ordinaria), o projeto trata de alteracdo legislativa genérica, com potencial
coercitividade, sem conflitar com os principios que regem o0 nosso

ordenamento juridico.

No mérito, concordamos com as conclusdes do parecer
aprovado na CI. O estimulo direto, por meio da reducdao do valor do
imposto de renda sobre ganhos de capital na venda de residéncias dotadas
de equipamento de aquecimento solar ou de energia edlica ou fotovoltaica,
oferecido ao proprietario de imovel para que faca os investimentos para
tanto necessarios, ¢ insuficiente e ineficaz. Nao obstante o beneficio que a
popularizagdo dessas novas tecnologias traria para o Pais, temos a
convic¢dao de que o incentivo ndo seria relevante para a disseminacao das

novas fontes energéticas.

O incentivo, caso aprovado, alcancaria universo reduzido de
contribuintes. Ainda assim, os poucos proprietarios que ja tenham investido
em equipamentos e sistemas de aproveitamento de energia solar, edlica ou
fotovoltaica s6 poderiam beneficiar-se no momento da venda do imével, o
que nos leva a crer que o estimulo seria ineficaz no seu objetivo de

disseminagao dos novos sistemas.

Para o objetivo proposto, ndo resta duvida de que o caminho
mais natural € o de facilitar (o que poderia ser feito por meio de
financiamento com taxas e prazos atraentes) ou baratear a compra ou o
processo de fabricacdo dos equipamentos (mediante a reducdo de tributos

diretamente incidentes).

Parece-nos claro, também, que a implementacdo da medida

seria bastante dificultada pela exigéncia — aplicavel aos equipamentos de

cs2012-08841
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energia eolica ou fotovoltaica — de garantia de pelo menos 80% de
autonomia em relacdo a rede publica de energia elétrica. Como bem
observado pelo Parecer da CI, pelo menos no caso da energia edlica, a
geragdo varia conforme os periodos do ano e os regimes de vento, e ndo se

pode garantir uma produgdo alta e uniforme ao longo de todo o ano.

Nao conseguimos entender o que leva o projeto a ndo incluir

entre essas exigéncias a energia solar.

Mais grave do que um incentivo que teria pouca repercussao
pratica e cujo custo fiscal ndo seria compensatdrio ¢ o precedente que a
aprovacao da medida poderia representar para a legislagdo do imposto de
renda sobre ganhos de capital. Certamente, a existéncia da excecdo

ensejaria outros pedidos de cunho semelhante.

I -vVOTO

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n° 449, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 449, DE 2011

Altera a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,
para estabelecer reducdo do imposto de renda da
pessoa fisica incidente sobre ganho de capital na
alienacdo de imoOveis que sejam dotados de
equipamentos e sistemas de aproveitamento de
energia solar ou edlica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a

vigorar acrescida do art. 40-A, com a seguinte redagao:

“Art. 40-A. O valor do imposto calculado de acordo com as

disposic¢des do art. 40 seréa reduzido, cumulativamente:

| — em 50% (cinquenta por cento) se o imével alienado for dotado

de equipamento de aquecimento solar;

Il — em 50% (cinquenta por cento) se o imdvel alienado for dotado
de equipamento de captacdo de energia edlica ou fotovoltaica que Ihe
proporcione ao menos oitenta por cento de autonomia em relagdo a

rede publica de energia elétrica;
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Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a cada imével

integrante de condominio, mesmo que 0s equipamentos e sistemas

sejam de uso coletivo.”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
59 1I, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renudncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhar4 o projeto de lei
orcamentéria, cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicacédo
desta, bem como incluird a renincia mencionada nas propostas orcamentarias dos

exercicios seguintes.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei s6 produzird efeito a partir do primeiro
dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado o

disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O projeto que ora apresentamos a consideracdo tem a finalidade de
estimular o desenvolvimento e a aplicagdo de tecnologias de aproveitamento, em
unidades residenciais, de fontes alternativas de energia. E de todo incompreensivel que
um Pais tropical como o0 nosso, dotado de incidéncia solar forte e abundante durante todo
0 ano, ndo empreenda esforgos no sentido de aproveitar essa energia e fique refém da
fonte hidraulica, que domina nosso balanco energético. O mesmo se pode dizer da

energia edlica, de enorme potencial em vastas areas do territorio nacional.

O aproveitamento intensivo dessas fontes alternativas de energia viria ao

encontro das preocupacdes ecoldgicas que tém provocado grande debate e dificultado a
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implantacdo de projetos de geracdo da energia de que o Pais necessita para 0 seu

crescimento.

No estagio atual da tecnologia de aproveitamento da energia solar, duas
alternativas se destacam: aquecimento de agua mediante a incidéncia dos raios solares
em painéis escuros e a geracdo de energia elétrica mediante a incidéncia dos raios

solares em células fotovoltaicas.

A primeira alternativa estd bastante difundida no Brasil, existindo no
mercado, em condi¢Bes de livre concorréncia, os aquecedores solares para agua de uso

domeéstico, principalmente.

Porém, é necessario intensificar a sua utilizacéo, principalmente como forma
de diluir o pico de demanda de energia elétrica que ocorre no inicio da noite, quando a
populacdo tem o habito de se banhar com chuveiro elétrico. Esse pico acaba por ser um
fator determinante no dimensionamento dos sistemas de geracdo e distribuicéo,
encarecendo-0os sobremaneira. Em diversas localidades do Pais, as proOprias
distribuidoras de energia estimulam e financiam a instalacdo de aquecedores solares, em

bairros ocupados por populacéo de baixa renda.

No que respeita a utilizacdo de células fotovoltaicas para geracdo de energia
elétrica, embora a tecnologia ndo seja particularmente complexa, ndo se logrou ainda
obter um custo de fabricagdo e instalagdo competitivo com as demais alternativas de
geracdo. N&o obstante a corrida por aperfeicoamento tecnoldgico envolvendo pesquisas
em inumeros paises, o preco final da unidade de energia produzido por células

fotovoltaicas ainda se situa em patamar, em média, cinco vezes maior que o hidroelétrico.

Basicamente, o mesmo raciocinio aplica-se ao aproveitamento dos ventos

para producao de energia.
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O incentivo a utilizacdo ndo apenas estimulard a intensificacdo da pesquisa

em busca de menores custos, mas também produzird escala econbémica que

proporcionard o mesmo efeito.

Abstraido o aspecto de custo, tudo o mais indica no sentido das vantagens
da difusdo do uso da energia alternativa, fotovoltaica ou edlica, em face de sua inteira
compatibilidade com as atuais e crescentes exigéncias de sustentabilidade ecoldgica.
Trata-se de energia inteiramente “limpa”, ndo-poluente e inesgotavel, com a vantagem
adicional de ser superabundante no Brasil. Outra vantagem € o fato de que essas fontes
de energia podem perfeitamente, sob o ponto de vista tecnolégico e econémico, ser
produzidas em escala reduzida, para uso individual em residéncias isoladas, dispensando
os altos custos de transmissao.

Trata-se de incentivar a aplicacdo dessas tecnologias de modo sistematico,
de maneira a estabelecer um novo padrédo cultural e, quem sabe, um novo padrdo das
normas municipais que afetam a construcdo de imoveis. E necessario quebrar a inércia. A
partir de uma perspectiva de reducdo tributaria, os préprios interessados exercerdo
pressdo sobre os profissionais de arquitetura e engenharia, levando, no médio prazo, a
um novo paradigma técnico.

Sala das Sessoes,

Senador WILSON SANTIAGO

LEGISLAGAO CITADA
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Lei n®11.196, de 21 de novembro de 2005

Art. 40. Para a apuracdo da base de calculo do imposto sobre a renda incidente sobre o
ganho de capital por ocasido da alienacdo, a qualquer titulo, de bens iméveis realizada
por pessoa fisica residente no Pais, serdo aplicados fatores de reducédo (FR1 e FR2) do
ganho de capital apurado.

§ 1° A base de célculo do imposto correspondera a multiplicacdo do ganho de capital
pelos fatores de reducéo, que serdo determinados pelas seguintes férmulas:

| - FR1 = 1/1,0060m1, onde "m1" corresponde ao nimero de meses-calendario ou fragédo
decorridos entre a data de aquisicdo do imovel e 0 més da publicacédo desta Lei, inclusive
na hipotese de a alienacdo ocorrer no referido més;

Il - FR2 = 1/1,0035m2, onde "m2" corresponde ao nimero de meses-calendario ou fracdo
decorridos entre 0 més seguinte ao da publicacdo desta Lei ou 0 més da aquisicao do
imovel, se posterior, e o de sua alienacéo.

§ 2° Na hipétese de imoOveis adquiridos até 31 de dezembro de 1995, o fator de reducéo

de que trata o inciso | do § 1° deste artigo serd aplicado a partir de 1° de janeiro de 1996,
sem prejuizo do disposto no art. 18 da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura e de Assuntos Econdmicos, cabendo a

Gltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 05/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13833/2011
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLS n° 449, de
2011, que altera a Lei n°® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para estabelecer redugdo do
imposto de renda da pessoa fisica incidente sobre
ganho de capital na alienacdo de imdveis que
sejam dotados de equipamentos e sistemas de
aproveitamento de energia solar ou edlica.

RELATOR *“ad hoc”: Senador INACIO ARRUDA
RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

| - RELATORIO

Vem para a analise desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado
n° 449, de 2011, de autoria do Senador Wilson Santiago, que altera a Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, para estabelecer reducdo do imposto
de renda da pessoa fisica incidente sobre ganho de capital na alienacéo de
imoveis que sejam dotados de equipamentos e sistemas de aproveitamento
de energia solar ou edlica.

O projeto foi despachado para esta Comisséo de Servigos de
Infraestrutura e depois segue para a Comissdo de Assuntos Econémicos,
onde sera analisado em deciséo terminativa.

O objetivo da proposicdo é o de estimular o desenvolvimento e
a aplicagdo, em residéncias, de tecnologias associadas as fontes alternativas
de energia. Para tanto, o PLS n° 449, de 2011, reduz o valor do imposto de



58

renda sobre ganhos de capital na venda de residéncias dotadas de
equipamento de aquecimento solar ou de energia edélica ou fotovoltaica.

Em cumprimento ao que dispde a Lei Complementar n°® 101,
de 2000, o beneficio s6 sera implantado ap6s o Poder Executivo estimar o
montante da rendncia fiscal e incluir esse valor nas propostas or¢camentéarias
dos exercicios seguintes.

Ndo foram oferecidas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

11 - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do, € incompreensivel que um
Pais como o0 nosso, com tanto potencial solar e e6lico, ndo se empenhe
mais em aproveitar essa energia. De fato, a maior utilizacdo dessas fontes
renovaveis tem papel chave nas politicas que permitirdo ao Brasil ter uma
matriz energética mais eficiente, bem como cumprir seus compromissos
internacionais com a sustentabilidade ecoldgica.

Ndo ha davida de que se deve favorecer a popularizacdo
dessas fontes renovaveis. Contudo, essas fontes, mais novas e, portanto,
menos consolidadas, tém custos ainda relativamente altos, e precisam de
estimulos para ganhar escala e se tornarem atraentes para o0 consumidor.

Embora reconhecamos a necessidade de estimular essas novas
fontes energéticas, cremos que o incentivo proposto pela proposicdo ndo
constitui a forma mais eficiente e eficaz de fazé-lo.

A primeira razdo é que o beneficio se aplica a um universo
muito reduzido: apenas 0s proprietarios que venderem imoveis com

mf2012-02883



59

equipamentos e sistemas de aproveitamento de energia solar, edlica ou
fotovoltaica. Portanto, ndo se trata de estimulo que leve a disseminacdo
desses novos sistemas.

Se 0 que se deseja € levar as pessoas a instalarem esses novos
sistemas, 0 mais recomendavel seria facilitar ou baratear a compra dos
equipamentos, mediante a reducdo de tributos, por exemplo. Tornar os
equipamentos menos caros ira sensibilizar muito mais os proprietarios do
que a promessa de uma reducdo no ganho de capital quando de uma
eventual venda do imdvel.

Por outro lado, a exigéncia — aplicada aos equipamentos de
energia edlica ou fotovoltaica — de garantia de pelo menos 80% de
autonomia em relacdo a rede publica de energia elétrica, além de ser
extremamente burocrética, constitui algo de dificil comprovacio. E sabido
que, pelo menos no caso da energia eolica, a geracdo flutua conforme os
periodos do ano e os regimes de vento, e ndo se pode garantir uma
producdo alta e uniforme ao longo de todo ano.

Além disso, parece injusto fazer essa exigéncia somente em
relacdo aos equipamentos de captacdo de energia eolica e fotovoltaica,
deixando de lado os equipamentos de aquecimento solar, que sdo muito
mais difundidos e baratos.

Por fim, abrir tal exce¢do na legislagédo de ganhos de capital
pode representar uma brecha perigosa. N&o faltardo pedidos para que
semelhante tratamento favoravel seja estendido a um sem nimero de outros
casos.

11 -VvVOTO

mf2012-02883
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Assim sendo, tendo em vista as razdes acima expostas, voto
pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 449, de 2011.

Sala da Comissao, 31 de maio de 2012.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR INACIO ARRUDA, Relator “ad hoc”

mf2012-02883
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Servigos de Infraestrutura - Cl
PROJETOC DE LEI DO SENADO N° 449, de 2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 159, de 2010
(PL n° 4.286, de 2004, na origem), do Deputado
Celso Russomano, que altera a Lei n® 7.369, de 20
de setembro de 1985, que institui salario adicional
para os empregados no setor de energia elétrica, em
condi¢des de periculosidade, para tornar obrigatorio
0 seguro contra acidentes pessoais.

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 159, de 2010, de autoria do
Deputado Celso Russomanno, objetiva ampliar a cobertura de acidentes aos
empregados do setor de energia elétrica submetidos a condi¢cdes de
periculosidade.

Com este fim, acrescenta paragrafo Unico ao art. 1° da Lei n°
7.369, de 20 de setembro de 1985, que institui saldrio adicional para os
empregados no setor de energia elétrica, em condi¢des de periculosidade, de
forma a estabelecer que, em qualquer hipotese, o empregado deve estar
segurado pelo empregador contra acidentes pessoais.

Ao justificar sua iniciativa, o Deputado alega a necessidade de se
conceder aos empregados no setor de energia elétrica uma cobertura
acidentaria diferenciada, na medida em que trabalham em condi¢des de maior
periculosidade.

Na Camara dos Deputados, o parecer da Deputada Laura
Carneiro foi aprovado na Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico; o parecer da Deputada Celita Pinheiro, aprovado na Comissdo de
Seguridade Social e Familia; e o parecer do Deputado Eduardo Cunha,
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aprovado na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Ja no Senado Federal, o PLS foi rejeitado pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), na forma do parecer apresentado pelo Senador Cyro
Miranda, cabendo agora a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) a
decisdo terminativa sobre a matéria.

No prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Em relacdo ao mérito, concordamos com as restricdes apontadas
pela CAS.

De fato, as empresas do setor elétrico ja financiam o seguro
contra acidentes do trabalho previsto no art. 7°, XXVIII, da Constitui¢ao
Federal. Isso se d4 por intermédio da Contribui¢do Previdenciaria para o
Seguro de Acidente do Trabalho — SAT, regulada pelo art. 22 da Lei n® 8.212,

de 24 de julho de 1991. Assim, para o financiamento da aposentadoria por
invalidez e dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho,
as empresas produtoras de energia elétrica recolhnem a Seguridade Social

3% sobre o total das remuneragbes pagas aos segurados. Ademais, as
empresas também cabe garantir um ambiente de trabalho seguro, segundo
exigéncias e fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego.

Assim, o que o PLS propde ¢ um seguro adicional, a ser
financiado por todas as empresas do setor elétrico. Com isso, impde mais um
onus a ja pesada folha de salarios dessas empresas.

Num momento em que ¢ fundamental para o Pais contar com
uma infraestrutura eficiente e de baixo custo, passivel de melhorar a
competitividade externa das empresas brasileiras, tal sobrecarga sobre os
salarios dos empregados do setor elétrico ndo ¢ bem-vinda.

Além disso, como muito bem argumentou o relator da matéria na
CAS, ainda que seja verdadeira a premissa de que os empregados do setor
elétrico desenvolvem atividade perigosa, ndo se pode olvidar que outros
setores também apresentam altos riscos na execugdo de suas tarefas, como o
da mineragdo, quimica, exploracdo de petrdleo em plataformas em alto-mar,
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transporte urbano e rodoviario, combustiveis, construc¢ao civil, entre outros.
Na verdade, acidentes de trabalho podem ocorrer em qualquer ramo de
atividade, independentemente de seu grau de risco especifico.

Conclusdo: o PLS fere o principio da isonomia ao conceder
seguro adicional contra acidentes pessoais somente a categoria dos
empregados no setor elétrico, em detrimento de todas as outras que também
exercem atividades de risco.

Ressalte-se, ademais, que esse principio € tao valioso que levou a
recente aprovagao do PLC n° 220, de 2009, convertido na Lei n® 12.740, de
08 de dezembro de 2012, e consequente revogacao da propria Lei n°® 7.369, de
20 de setembro de 1985, justamente a que ¢ alterada no PLS aqui analisado.

Conforme ja mencionado, a Lei n° 7.369, de 1985, concedia
remuneracdo adicional de 30% sobre o salario do empregado no setor de
energia elétrica, em condi¢des de periculosidade. Na Lei n° 12.740, que a
sucedeu, ao lado destes trabalhadores e dos que lidam com inflamdveis ou
explosivos, foram agregados os vigilantes, por sua exposicdo a violéncia
fisica.

Nesse contexto, cabe considerar que, em caso de institui¢do
obrigatoria de um seguro de vida adicional aos empregados do setor elétrico,
a tendéncia sera que as outras categorias de trabalhadores que hoje recebem o
adicional de 30% sobre o salario (os que lindam com inflamaveis ou
explosivos e os vigilantes) também venham a ter direito ao mesmo seguro de
vida adicional. Com isso, o impacto econdmico e financeiro da proposi¢ao
tende ainda a ser mais relevante, elevando consideravelmente os encargos
trabalhistas das empresas que empregam esses trabalhadores. O resultado
seria a diminuicdo da oferta de emprego nestes setores.

Por fim, cabe ressaltar que, no concerne ao aspecto formal, o
PLS ndo apresenta dbice de natureza juridica ou constitucional. A disciplina
da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituigao
Federal) e inclui-se entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput,
da Constituicao).

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei da
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Camara n° 159, de 2010.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 159, DE 2010

(n2 4.286/2004, na Casa de origem, do Deputado Celso Russomano)

Altera a Lei n° 7.369, de 20 de
setembro de 1985, que institui
salario adicional para os
empregados no setor de energia
elétrica, em condigdes de
periculosidade, para tornar
obrigatério o seguro contra
acidentes pessoais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 art. 1° da Lei n° 7.369, de 20 de setem-
bro de 1985, passa a vigorar acrescide do seguinte paragra-

fo Gnico:

MArt. L0 L i i e
Paragrafo unico. Em qualquer hipdtese,
o empregado de que trata esta Lei deve es-
tar segurado pelo empregador contra acidentes

pessocais.” (NR)

Art. 2° Esta lLei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 4.286, DE 2004

Altera a Lei n° 7.369, de 20 de setembro de 1985, que "institui salario
adicional para os empregados no setor de energia elétrica, em
condigbes de periculosidade”, para tornar obrigatério o seguro contra
acidentes pessoais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 1° da Lei n° 7.369, de 20 de setembro de 1985,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Paragrafo Unico. Em qualquer hipétese, o empregado de que
trata esta Lei deve estar segurado, pelo empregador, contra acidentes pessoais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigao busca ampliar a cobertura de acidentes,
atualmente oferecida aos empregados do setor de energia elétrica submetidos a
condigbes de periculosidade. Estes adquiriram o direito & remuneracgao adicicnal,
equivalente a trinta por cento sobre o salario, desde a publicagdo da Lei n° 7.369, de
20 de setembro de 1985, atualmente regulamentada pelo Decreto n® 93.412, de 14
de outubro de 1986.

Quanto a abrangéncia da referida lei, jd decidiu o Egrégio
Tribunal Superior do Trabalho — TST — que esse direito também se estende ao
trabalhador de unidade consumidora, desde que exposto a risco equivalente aquele
verificado no sistema elétrico de poténcia tipico de unidades produtoras. Ou seja, o
adicional de periculosidade decorre diretamente do trabalho em condigao de risco,
pouco importando se a atividade €& desenvolvida em unidade produtora ou
consumidora de energia elétrica. O entendimento, ja pacificado no TST, reconheceu
a existéncia de unidades consumidoras, seja por métodos ou necessidades
especificas, com tecnologia de geracao elétrica, destinada a consumo préprio, que
em nada as diferenciam das empresas produtoras.
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N&ao obstante, os trabalhadores dessas empresas séao
segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigdo de
empregados (Lei n° 8.212/91, art. 12, |, e Lei n° 8.213/91, art. 11, 1), e, uma vez
comprovada a filiagdo ao sistema, tém direito a auxilio-doenca (Lei n°® 8.213/91, art.
60, caput), auxilio-acidente (art. 18, § 1°) e aposentadoria por invalidez (art. 42, § 1°,
a), enquanto seus dependentes fazem jus a pensac por morte (art. 74, caput),
observadas as exigéncias legais.

Para financiar o beneficio de aposentadoria especial, bem
como aqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa, decorrente dos riscos ambientais do trabatho, as empresas, de um modo
geral e ndo apenas aquelas do setor elétrico, devem recolher contribuigao de até 3%
sobre o total das remunera¢des pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos {Lei n° 8.213/91, art. 22, inciso Il).
Tal disposigao vem em cumprimento ao disposto na Constituicao Federal (art. 7°,
inciso XXVIIl), que dispde ser direito dos trabalhadores urbanos e rurais 0 “seguro
contra acidenties de trabaiho, a cargo do empregador, sem exciuir a indenizacao a
que esta obrigado, quande incorrer em dolo ou culpa”.

Contudo, e neste ponto estad ¢ mérito deste Projeto de Lei, a
cobertura hoje existente e oferecida aos empregados do setor elétrico em condigao
de periculosidade, € a mesma que esta disponivel a todos os trabalhadores urbanos
e rurais. Os beneficios ndo dependem diretamente do risco da atividade exercida,
apenas as regras de custeio dependem. Ora, ha que se ter uma cobertura
diferenciada para quem trabalha em condi¢cbes de maior periculosidade, como € o
caso dos trabalhadores do setor elétrico.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, introduziu um novo dispositivo (art. 201, § 10°) para prever que
“Lei disciplinaréa a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia sccial e pelo setor privado”.

Outrossim, muito tempo antes da alteragao censtitucional, a Lei
n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977, que “dispde sobre os estagios de estudantes
de estabelecimento de ensino superior e ensino profissionalizante do 2° Grau e
Supletivo e da outras providéncias”, estabeleceu que o estudante estagiario deve,
“em qualquer hipotese, estar segurado contra acidentes pessoais” (art. 4°).
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Dessa forma, atendendo ao espirito normativo do legislador
constituinte derivado, e tomando como exempio um tipo de cobertura ja iargamente
utilizada por ocasiao da contratagdo de estudantes para estagios de ensino superior
ou profissionalizante, apresentamos proposi¢do, cujo objetivo é obrigar a
contrata¢éo de seguro privado contra acidentes pessoais, por parte do empregador,
para os trabalhadores do setor elétrico em condigdes de periculosidade.

Certos do mérito da proposta, desde ja contamos com os
nobres Pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessotes, em19 de outubro de 2004.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 7.369 DE 20 DE SETEMBRO DE 1985

Institui salaric adicional para os empregados no setor de energia
elétrica, em condi¢des de periculosidade

Art. 1° O empregado gque exerce atividade no setor de energia elétrica, em condicdes de periculosidade, tem
direito a uma remuneragao adicional de trinta por cento sobre o saldrio que perceber.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo & ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/08/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

05:14244/2010
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 159, de 2010 (PL n° 4.286,
de 2004, na origem), do Deputado Celso Russomano,
que altera a Lei n° 7.369, de 20 de setembro de 1985,
que institui salério adicional para os empregados no
setor de energia elétrica, em condicbes de
periculosidade, para tornar obrigatdrio o seguro contra
acidentes pessoais.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei da Camara n° 159, de 2010, que tem por
finalidade ampliar a cobertura de acidentes aos empregados do setor de energia
elétrica submetidos a condicGes de periculosidade.

Para tanto, a proposi¢do, ao acrescentar paragrafo Unico ao art. 1°
da Lei n® 7.369, de 1985, que institui salario adicional para os empregados no
setor de energia elétrica, em condi¢des de periculosidade, estabelece que, em
qualquer hipétese, o empregado de que trata a referida lei deve estar segurado,
pelo empregador, contra acidentes pessoais.

Ao justificar sua iniciativa, o autor alega a necessidade de se
conceder aos empregados no setor de energia elétrica uma cobertura acidentaria
diferenciada, eis que trabalham em condic¢des de maior periculosidade.

A matéria foi objeto de Relatdério do Senador Jayme Campos, nesta
Comissédo, que opinava por sua apresentacdo com emenda que fixava valor
minimo da indenizacdo do seguro, o qual, contudo, ndo chegou a ser apreciado.
Por esse motivo, podemos afirmar que até 0 momento, ndo foram apresentadas
emendas no ambito desta Comisséo.
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & Comisséo de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei
que versem sobre relacdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos dbice algum de natureza
juridica ou constitucional na proposta. A disciplina da matéria é de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as
atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

J& em relacdo ao mérito, temos algumas restricdes quanto a sua
aprovacéao.

A Contribuicdo Previdenciaria para o Seguro Acidente Trabalho —
SAT, prevista pela Constituicdo Federal, tem sua sistematica regulada pelo art.
22 da Lei n® 8.212, de 1991. Assim, para o financiamento da aposentadoria
por invalidez e dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, as empresas recolhem a Seguridade Social de 1 a 3% sobre o
total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados.

As empresas, além de contribuir com este percentual para o custeio
do seguro contra acidentes do trabalho, devem garantir um ambiente de trabalho
seguro, segundo as exigéncias do Ministério do Trabalho e Emprego, o qual
exerce seu poder fiscalizador para assegurar aos trabalhadores que essas
exigéncias minimas sejam cumpridas.

A proposicdo sob andlise pretende obrigar as empresas do setor
elétrico a financiar o seguro contra acidentes pessoais aos seus empregados,
além do pagamento previsto no art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
sob a alegacdo de que eles desempenham suas fun¢Ges em condigdes de grande
periculosidade e, portanto, ndo podem estar cobertos apenas com um seguro que
esta disponivel a todos os trabalhadores urbanos e rurais, indistintamente.

Ainda que verdadeira a premissa de que os empregados do setor
elétrico desenvolvem uma atividade perigosa, ndo se pode olvidar que outros
setores também apresentam altos riscos na execucdo de suas tarefas, como o da

aw2012-05469
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mineracdo, quimica, exploracdo de petréleo em plataformas em alto-mar,
transporte urbano e rodoviario, combustiveis, construgdo civil, entre outros. Na
indastria de construgdo civil, por exemplo, sdo freqlientes os riscos de queda em
diferenga de nivel, choques elétricos, soterramentos etc.

Fere, portanto o principio da isonomia, conceder seguro adicional
contra acidentes pessoais somente a categoria dos empregados no setor elétrico,
em detrimento de todas as outras que também exercem atividades de risco.

Ressalte-se, ademais, que nossa legislacdo trata a matéria de
maneira adequada e equanime sem privilégios a nenhuma classe de
trabalhadores, abrindo espaco para a negociacdo coletiva, que compbe de
maneira mais adequada 0s interesses e necessidades peculiares de cada
categoria.

Acidentes de trabalho podem ocorrer em qualquer ramo de
atividade, independentemente de seu grau de risco, ou de sua organizagédo e
estrutura em relacdo a Seguranca e Medicina do Trabalho. Esses acidentes,
todavia, ndo se reduzem com medidas paliativas.

Por mais paradoxal que possa parecer, a protecdo que o presente
projeto pretende conceder ao trabalhador pode gerar efeitos perversos para ele.
Acreditamos ser uma estratégia equivocada, porque inibe a luta dos sindicatos e
trabalhadores por melhores condicbes de trabalho, ao fazer com que
consideravel parcela destes acredite ser melhor obter um ganho imediato e acabe
por se acomodar aos riscos, deixando de reivindicar a implementacdo de normas
de higiene e segurancga do trabalho mais abrangentes e adequadas ao trabalho
que desenvolvem. Muitos passam, enfim, a preferir expor sua salde,
desprezando as nefastas e irreversiveis consequiéncias das doencas ocupacionais,
a trabalhar por longos anos e com menos vantagens pecuniarias, mas com vigor.

Enfatize-se, por fim, que a imposicdo de novos adicionais
onera o0 contrato de trabalho e inibe a geragdo de empregos. Assim sendo, a
concessao de novos adicionais ou a majoracdo dos existentes devem ser objeto
de livre negociacéo entre empregados e empregadores.

aw2012-05469
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11 -VvOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei da
Cémara n° 159, de 2010.

Sala das Sessoes, 29 de agosto de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator

aw2012-05469



75

QCINAUUV FEUCKAL
Comisséo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 159, de 2010
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LSS
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o0 Projeto de Lei do Senado n° 312, de
2009, do Senador Marcelo Crivella, que
“altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, e a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, para isentar do imposto de renda
os rendimentos de professores pos-
graduados, obtidos em escolas do ensino
basico da rede publica, quando no exercicio
de cargos acumulados nos termos do art. 37,
XVI, a e b, da Constituicao Federal”.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 312, de 2009, do
Senador Marcelo Crivella, por meio de alteracbes a Lei n® 7.713, de
22 de dezembro de 1988, e a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, tem o propdsito de isentar do imposto de renda da pessoa
fisica (IRPF) os rendimentos de professores pds-graduados, obtidos
em escolas publicas de educacao basica, quando no exercicio de
cargos acumulados. O beneficio tera a duragcédo de quinze anos.

Adicionalmente, a proposicdo determina a possibilidade
de deducdo dos rendimentos provenientes da remuneracdo de
professores nas escolas de educagao basica da rede publica da
base de calculo sujeita a incidéncia mensal do imposto de renda,
quando auferidos por pés-graduados aposentados ou pensionistas,
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cumulativamente com as respectivas aposentadorias ou pensoes,
ou por pds-graduados no exercicio da acumulagéo de cargos.

No seu art. 4°, o PLS n° 312, de 2009, contém medida
de adequacao a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéao fiscal e da outras providéncias.

O inicio da vigéncia da nova lei é fixado para a data de
sua publicacdo, mas a isencdo sé produzira efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele
em que a medida prevista no art. 4° for implementada.

Para justificar o projeto, o nobre autor enfatiza as
dificuldades por que passam os professores das escolas publicas e
a falta de atratividade da carreira, consequéncia da sua baixa
remuneragao. Segundo ele, a iniciativa contribuira para valorizar a
profissao docente.

O projeto foi aprovado na Comissao de Educacgao (CE),
com uma emenda, e agora é submetido a analise desta Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Il - ANALISE

A competéncia da CAE para discutir e votar a matéria,
dispensada a competéncia do Plenario, advém dos arts. 99, IV, e
91, |, ambos do Regimento Interno do Senado Federal.

Sob o ponto de vista da iniciativa, a propositura encontra
respaldo nos arts. 24, 48, |, e 61, caput, da Constituicdo da CF, uma
vez que a matéria ndo esta reservada a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nem é objeto das vedagdes previstas nos
incisos do § 4° do art. 60 da CF. Além disso, o projeto trata de
tributo atribuido pela Lei Maior a competéncia da Uniao (art. 153, I,
da CF).

Ainda no aspecto constitucional, embora tenha
respeitado a exigéncia constitucional de lei especifica para a
concessdo de isencado, presente no art. 150, § 6° o projeto em
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

analise incorre em sério problema de constitucionalidade, por
ofensa ao art. 150, Il, da CF. O referido dispositivo veda a
instituicdo de tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacao profissional ou fungdo por eles exercidas {...).
Mesmo imbuida dos melhores propésitos, a proposta, ao instituir
tratamento mais benéfico para a categoria dos professores em
relacdo ao imposto sobre a renda, mais especificamente para os
servidores publicos e aposentados, fere o principio da isonomia
previsto no citado dispositivo constitucional.

No mérito, a proposicdo também merece ser
questionada. Isso porque ela vai de encontro a uma das principais
medidas hoje relacionadas a valorizagdo da carreira docente. Mais
precisamente a que consiste no estimulo a dedicacdo exclusiva,
com contrato de 40 horas.

A ideia por tras da dedicacdo exclusiva € o
estreitamento dos lagos do professor com a escola e seu respectivo
projeto pedagdgico. Entende-se que os vinculos entre professores e
a comunidade escolar podem adquirir maior qualidade se o
professor volta suas atengdes profissionais apenas para um
estabelecimento de ensino. Dessa forma, o professor com
dedicacdo exclusiva nao fica “pulando” de escola em escola, de
emprego em emprego, atras de acréscimos salariais.

Decerto, o sucesso da dedicagao exclusiva depende de
planos de carreira bem estruturados, com as correspondentes
retribuicbes salariais. Todavia, o projeto em exame surge como
mais um estimulo para que o professor divida seu oficio, suas
atencbes e sua dedicacdo entre diferentes escolas, o que
dificultara, ainda mais, a construcdo de projetos pedagdgicos
consistentes, que efetivamente estimulem o compromisso dos
profissionais da educacéo.

Assim, embora determine um beneficio remuneratoério
imediato para os professores, ndo nos parece que a proposta traga
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contribuicdo ao processo educativo e ao esforco de melhoria da
qualidade das escolas publicas brasileiras. Logicamente, se nao
julgamos a proposta adequada para os profissionais da ativa, nao
procederia instituir o beneficio para aposentados e pensionistas. A
nosso ver, o caminho para melhorar a atratividade da carreira
docente passa pela elevagéo dos niveis salariais da categoria e ndo
pelo estabelecimento de favores fiscais para os professores.

Em suma, também no que diz respeito ao meérito
educacional, com todo o respeito a decisdo da CE que a aprovou,
parece-nos mais apropriada a rejeicao do projeto.

il-voTo

Em face de todo o exposto, o voto é pela REJEIGAO do
Projeto de Lei do Senado n°® 312, de 2009.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 312, DE 2009

Altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, e a
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para isentar
do imposto de renda os rendimentos de professores
pés-graduados, obtidos em escolas do ensino basico
da rede publica, quando no exercicio de cargos
acumulados nos termos do art. 37, XVI, a e b, da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIII:

XXIII — os rendimentos provenientes da remuneracdo de
professores nas escolas do ensino basico da rede publica, quando
auferidos por pés-graduados aposentados ou pensionistas,
cumulativamente com as respectivas aposentadorias ou pensdes, ou
por pds-graduados no exercicio da acumulacao de cargos de que trata
o art. 37, XVI, a e b, da Constituicdo Federal, sem prejuizo da parcela
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isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto e da parcela
isenta prevista no inciso XV do presente artigo, até o valor de:

a) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e
cinglienta e nove centavos), por més, para o ano-calendario de 2009;

b) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze
centavos), por més, a partir do ano-calendario de 2010.

Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do inciso VII, com a seguinte redacao:

VIl - a quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos
provenientes da remuneracao de professores nas escolas do ensino
basico da rede publica, quando auferidos por aposentados ou
pensionistas, cumulativamente com as respectivas aposentadorias ou
pensdes, ou por pos-graduados no exercicio da acumulacdo de cargos
de que trata o art. 37, XVI, a e b, da Constituicdo Federal, sem prejuizo
da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto e
da parcela isenta prevista no inciso VI do presente artigo, até o valor
de:

a) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e
cinqlenta e nove centavos), por més, para 0 ano-calendario de 2009;

b) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze
centavos), por més, a partir do ano-calendario de 2010.

Art. 3° O disposto nos arts. 1° e 2° desta lei tera vigéncia pelo prazo de
quinze anos, a contar da data de sua efetiva implantacéo.

Art. 4° O Poder Executivo, para o cumprimento do disposto nos arts. 5°, Il,
12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimar4d o montante da
renlncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhar4 o projeto de lei
orcamentaria, cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicacao
desta Lei.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Paragrafo Gnico. A isencdo de que trata esta Lei s6 produzira efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

Embora o ensino basico no Pais tenha sofrido uma sensivel melhora
guantitativa na oferta de vagas e de matriculas nos Ultimos anos, pouco resultado pratico
tem sido visto em relacdo a sua qualidade. Lamentavelmente, continuamos a amargar
posicdes pouco alentadoras em todos os indices e pesquisas comparativos de
desempenho educacional de ambito mundial. A presente proposicéo, sem ter a pretensao
de ser a Unica e definitiva solucdo para o problema, contém, a nosso ver, instrumento
importante para atrair profissionais de alto nivel para as escolas.

Com os baixos salarios oferecidos pelo ensino basico oficial, lecionar hoje se
tornou atividade pouco atraente, o que se reflete ja na escolha da carreira do jovem que
ingressa na universidade. Poucos sdo os abnegados e idealistas que enveredam pela
nobre missdo de preparar as geracdes futuras para os desafios crescentes que as
esperam. A carreira de professor do ensino basico tem de voltar a ser uma opc¢édo de
prestigio.

Por mais que se possa enxergar 0 magistério como uma atividade para
vocacionados, ndo se pode negligenciar a necessidade da criacdo de estimulos efetivos,
que possam atrair profissionais de qualidade para as salas de aula. E com esse intento
que propomos conceder isencdo de imposto de renda para professores pos-graduados
que acumulem cargos de professor, ou cargo de professor com outro técnico-cientifico.
Pouco adianta, em termos qualitativos, para a atracdo de profissionais verdadeiramente
qualificados, conceder aumentos salariais aos professores se o imposto de renda
consome boa parte da parcela dos rendimentos extras obtidos com a acumulagcdo de
cargos publicos permitida pela Constituicao.

Ademais, a medida trara estimulo adicional para que professores da rede
publica se aperfeicoem e obtenham grau de pés-graduacéo, ja que, além da titulacdo, os
docentes gozaréo de razoavel compensacéo financeira pelo sacrificio despendido para a
concluséo do curso.

Por ultimo, enfatizamos a incluséo, no projeto, de professores aposentados e
pensionistas poés-graduados, visto que, com a grande caréncia existente, seria uma
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injustica absurda discriminar profissionais qualificados e produtivos pelo simples fato de ja
serem eles beneficiarios da Previdéncia Social.

Convicto de que a isencdo proposta tera excelente retorno e de que a
medida promovera efetiva melhora na qualidade do ensino basico oferecido por escolas
publicas, pedimos o apoio dos nobres colegas.

Sala das Sessdes,

Senador MARCELO CRIVELLA

LEGISLACAO CITADA

LEIN°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislacdo do imposto de renda e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentagéo, o transporte e 0s uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenca entre o
preco cobrado e o valor de mercado;

Il - as diarias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de despesas de
alimentacao e pousada, por servico eventual realizado em municipio diferente do da sede
de trabalho;

Il - o valor locativo do prédio construido, quando ocupado por seu proprietario ou
cedido gratuitamente para uso do cénjuge ou de parentes de primeiro grau;

IV - as indenizagBes por acidentes de trabalho;
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V - a indenizagdo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de contrato de

trabalho, até o limite garantido por lei, bem como o montante recebido pelos empregados
e diretores, ou respectivos beneficiarios, referente aos depdsitos, juros e correcao
monetaria creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico;

VI - o montante dos depdsitos, juros, correcao monetaria e quotas-partes creditados
em contas individuais pelo Programa de Integracdo Social e pelo Programa de Formagéao

do Patrim6nio do Servidor Publico;

VII - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte

ou invalidez permanente do participante. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.250, de 1995)

VIII - as contribuicbes pagas pelos empregadores relativas a programas de
previdéncia privada em favor de seus empregados e dirigentes;
IX - os valores resgatados dos Planos de Poupancga e Investimento - PAIT, de que

trata o Decreto-Lei n°® 2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente a parcela

correspondente as contribuicbes efetuadas pelo participante;
X - as contribuicdes empresariais a Plano de Poupanca e Investimento - PAIT, a que

se refere o art. 5°, § 2°, do Decreto-Lei n°® 2.292, de 21 de novembro de 1986;

Xl - o peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade
sujeita ao regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que
ingressarem nesse regime apés completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos
termos do art. 1° da Lei n°® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

XIlI - as pensbes e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n°s
8.794 e 8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n° 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art.
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30 da Lei n® 4.242, de 17 de julho de 1963, em decorréncia de reforma ou falecimento de

ex-combatente da Forca Expedicionaria Brasileira;
XIll - capital das apolices de seguro ou peculio pago por morte do segurado, bem

como os prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de rendncia do

contrato;

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e
0s percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacao
mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel
e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacéo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doencga tenha sido contraida

depois da aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n® 11.052, de 2004)
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XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e penséo, de transferéncia para

a reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito
publico interno ou por entidade de previdéncia privada, a partir do més em que o
contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, sem prejuizo da parcela
isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto, até o valor de: (Redacdo dada
pela Lei n°®11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més,

para o ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por

més, para o ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cinglienta e nove

centavos), por més, para o ano-calendario de 2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)
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d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por

més, a partir do ano-calendario de 2010; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doacdo ou heranga;

XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a) mediante a incorporacdo de reservas ou lucros que tenham sido tributados na
forma do art. 36 desta Lei;

b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26

de dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados

anteriormente a vigéncia desta Lei;

XVIII - a corregdo monetéria de investimentos, calculada aos mesmos indices
aprovados para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde que seu pagamento ou
crédito ocorra em intervalos nao inferiores a trinta dias; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.799,

de 1989)

XIX - a diferenca entre o valor de aplicacdo e o de resgate de quotas de fundos de

aplicagbes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e
locomocéao do beneficiado e seus familiares, em caso de remoc¢do de um municipio para
outro, sujeita a comprovacao posterior pelo contribuinte.

XXI - os valores recebidos a titulo de pensdo quando o beneficiario desse
rendimento for portador das doencas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as
decorrentes de moléstia profissional, com base em conclusédo da medicina especializada,
mesmo que a doenca tenha sido contraida apds a concesséo da penséao. (Incluido pela
Lei n®8.541, de 1992) (Vide Lei 9.250, de 1995)
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XXII - os valores pagos em espécie pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, relativos

ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS e ao
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, no ambito de programas de
concessao de crédito voltados ao estimulo a solicitagdo de documento fiscal na aquisi¢do

de mercadorias e servicos. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009).(Producéo de efeitos).

Paragrafo Unico. O disposto no inciso XXIl do caput deste artigo ndo se aplica aos
prémios recebidos por meio de sorteios, em espécie, bens ou servicos, no ambito dos

referidos programas. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009). (Producédo de efeitos).

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislacao do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 4°. Na determinacédo da base de calculo sujeita a incidéncia mensal do imposto de
renda poderéo ser deduzidas: (Vide Lein® 11.311, de 2006)

| - a soma dos valores referidos no art. 6° da Lei n°® 8.134, de 27 de dezembro de
1990;




91

Il — as importancias pagas a titulo de pensao alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decisé&o judicial, inclusive a prestacao de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a que
se refere o art. 1.124-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo
Civil; (Redacdo dada pela Lein®11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

Il - a quantia, por dependente, de: (Redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

a) R$ 132,05 (cento e trinta e dois reais e cinco centavos), para 0 ano-calendario de
2007; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

b) R$ 137,99 (cento e trinta e sete reais e noventa e nove centavos), para 0 ano-
calendério de 2008; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

c) R$ 144,20 (cento e quarenta e quatro reais e vinte centavos), para o0 ano-
calendario de 2009; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

d) R$ 150,69 (cento e cinglenta reais e sessenta e nove centavos), a partir do ano-
calendario de 2010; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)
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IV - as contribuicbes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios;
V - as contribui¢cdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,

cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares

assemelhados aos da Previdéncia Social;
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VI - a quantia, correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de

aposentadoria e pensao, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por entidade de previdéncia privada,
a partir do més em que o contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, de:
(Redacéo dada pela Lei n®11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més,

para o ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por

més, para 0 ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cinglienta e nove

centavos), por més, para o ano-calendario de 2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por

més, a partir do ano-calendario de 2010. (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

Paragrafo Unico. A deducao permitida pelo inciso V aplica-se exclusivamente a base
de calculo relativa a rendimentos do trabalho com vinculo empregaticio ou de
administradores, assegurada, nos demais casos, a deducdo dos valores pagos a esse
titulo, por ocasido da apuracdo da base de célculo do imposto devido no ano-calendario,

conforme disposto na alinea e do inciso Il do art. 8° desta Lei.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL — 1988

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Secéo ll
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

§ 6° - O projeto de lei orcamentéria ser4 acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengfes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias.

Secéo lll
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagcédo a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardao os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econbmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, 0os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memérias de calculo.
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Secéo ll

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagcao
da base de calculo, majoracéo ou criacéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte, e de Assuntos Econdmicos, em decis&o
terminativa.)

Publicado no DSF, em 08/07/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14603/2009
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 312, de 2009, do Senador Marcelo Crivella,
que “altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, ¢ a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para isentar do imposto de renda os
rendimentos de professores pos-graduados,
obtidos em escolas do ensino basico da rede
publica, quando no exercicio de cargos
acumulados nos termos do art. 37, XVI, a e b, da
Constituicdo Federal”.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 312, de 2009, do
Senador Marcelo Crivella, que isenta do imposto de renda (IR) os
rendimentos de professores pds-graduados, obtidos em escolas publicas de
educacdo bésica, quando no exercicio de cargos acumulados, conforme
permissao do texto constitucional.

O projeto prevé, ainda, que na determinacao da base de calculo
sujeita a incidéncia mensal do imposto de renda possam ser deduzidos os
rendimentos provenientes da remuneracdo de professores nas escolas de
educacdo basica da rede publica, quando auferidos por pos-graduados
aposentados ou pensionistas, cumulativamente com as respectivas
aposentadorias ou pensdes, ou por pos-graduados no exercicio da
acumulagdo de cargos.

Para tanto, o projeto altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, e a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que dispdem sobre o
IR.
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O prazo do beneficio fiscal ¢ estipulado em quinze anos.

A proposi¢do determina que a lei sugerida entrard em vigor na
data de sua publicagdo, mas a isen¢do em tela s6 produzira efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
que a medida for implementada.

Na justificacdo do projeto, o autor lembra as dificuldades
enfrentadas pelos professores das escolas publicas, em particular no que diz
respeito a falta de atratividade da carreira devido a baixa compensacao
salarial. A isen¢do proposta, alega o Senador Marcelo Crivella, constitui
mais uma forma de tentar revalorizar a profissdo docente.

Ap0s a apreciagdao da CE, a matéria ird a analise da Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, instituigdes
educativas, ¢ diretrizes e bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a
apreciagdo do PLS n° 312, de 2009, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

A revalorizacdo da carreira docente constitui o né gordio do
dilema educacional brasileiro. Numerosos diagnésticos qualificados
revelam a triste realidade do professor da educagdo bésica publica em
nosso pais. As solugdes para o problema estdo sempre sendo debatidas por
especialistas e costumam constar dos documentos oficiais sobre a matéria.
Essas solu¢des envolvem, em grande parte, a necessidade de melhorar a
formagao docente e de oferecer mecanismos adequados de requalificacao.
Contudo, elas dizem respeito, também, aos niveis salariais da categoria. Na
verdade, essas duas solucdes basicas devem ser articuladas. O ingresso na
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carreira € a progressao em seu ambito devem manter vinculos estreitos com
a titulacao e a formacao continuada.

O projeto em andlise contém uma sugestdo simples. Os
professores com pos-graduacao ficam isentos do pagamento do IR, no caso
de actimulo de empregos, com extensdo do beneficio no caso de
aposentados e pensionistas. Dessa forma, as respectivas remuneragdes
totais deixarao de perder o valor correspondente ao pagamento do imposto.

Poder-se-ia, alternativamente, cogitar a respeito da isencao ou
de aliquotas menores do IR para todos os professores da educagdo basica
publica. Todavia, a maioria dos docentes ja entra na faixa de isengdo ou
paga valores reduzidos de IR.

Apesar do apoio a proposta, deve-se ressaltar que julgamos
mais adequado elevar os niveis salariais da categoria e ndo estipular um
regime fiscal diferenciado para os professores. Desse modo, esperamos
que, passados os quinze anos, medida dessa natureza deixe de ser
necessaria, em decorréncia da efetiva valorizagdo da carreira docente,
mediante remuneragdo digna, associada a permanente capacitacao.

Em suma, no mérito, julgamos valido o acolhimento da
proposig¢ao.

No que diz respeito a juridicidade e a constitucionalidade,
também ndo ha reparos a fazer. Quanto a técnica legislativa, apenas
sugerimos a troca da expressdo ‘“ensino basico” por “educacdo basica”,
para respeitar a terminologia adotada pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educacdo nacional (LDB).

I -voTo

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n® 312, de 2009, com a emenda de redacdo a seguir
apresentada.
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| EMENDA N° 01-CE

Substitua-se, na ementa e nos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 312, de 2009, a expressdo “do ensino basico” por “da educagdo
basica”.

\ Sala da Comissao, em: 11 de setembro de 12

| Senador Roberto Requido, Presidente

‘ Senador Cristovam Buarque, Relator




12 PARTE - DELIBERATIVA
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 707, de 2007, que altera o art. 37 da Lei
n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, para
aumentar a aliquota da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido relativa as instituicoes a que se
refere o § 1°do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 707, de 2007, de autoria do
Senador ALVARO DIAS, aumenta para 18% (dezoito por cento) a aliquota
da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) incidente sobre bancos
comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
economicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades
de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes autdbnomos
de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e
fechadas.

A proposi¢do possui dois artigos. O art. 1° promove a alteragao
indicada acima por meio de inser¢do de paragrafo Uinico no art. 37 da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002. O art. 2° estabelece a entrada em vigor
da lei em que se transformar o projeto, caso aprovado, na data de sua
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publicagao.

Segundo a justificagdo do PLS, os bancos apresentam um nivel
de rentabilidade bastante elevado, resultante do poder de mercado dado pela
concentracdo caracteristica do setor bancario.

Esse poder de mercado implica a imposi¢ao de custos altos para
empresas e familias, seja pela forma de elevado spread bancério, o que
significa taxas de juros mais altas para o tomador de crédito, ou pela cobranca
de pesadas tarifas bancarias.

Assim, o objetivo da proposicdo ¢ compensar a sociedade pelos
custos impostos pelos bancos e a forma de fazé-lo ¢ por meio do aumento da
aliquota da CSLL paga pelas institui¢cdes financeiras.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, ¢ competéncia da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
opinar sobre aspectos economicos e financeiros de qualquer matéria que lhe
seja submetida, bem como de proposi¢des pertinentes a tributos. Como se
trata de decisdo em carater terminativo, damos parecer sobre a
constitucionalidade e juridicidade da matéria em analise.

O PLS n° 707, de 2007, nao trata de matéria de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da Constituicao Federal —
CF) e ¢ competéncia da Unido e do Congresso Nacional legislar sobre a
matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I; e 195, 1, ¢, da CF).

A diferenciacdo de aliquota da CSLL promovida pelo PLS tem
base constitucional no § 9° do art. 195 da CF, que autoriza a fixacdo de
aliquotas ou bases de calculo de contribui¢des sociais de forma diferenciada,
em razao da atividade economica, da utilizagdo intensiva de mao de obra, do
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porte da empresa ou da condicao estrutural do mercado de trabalho.

Ainda quanto a constitucionalidade, o § 6° do art. 195 da CF
exige prazo de noventa dias, a partir da publicacdo da lei que criou ou
modificou uma contribui¢do social, para a sua efetiva cobranca. Assim, a
clausula de vigéncia do PLS deveria ser modificada para atender a essa
exigéncia constitucional.

Entretanto, apos a apresentacao do PLS, houve a revogacdo do
art. 37 da Lei n° 10.637, de 2002, pela alinea a do inciso II do art. 42 da Lei n°
11.727, de 23 de junho de 2008, objeto da conversao da Medida Provisoria
(MPV) n° 413, de 3 de janeiro de 2008. Vale lembrar que o revogado art. 37,
de forma assistematica, enunciava a aliquota da CSLL, tributo que foi
instituido por outra lei, a de n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988. A
revogagao do dispositivo foi complementar a alteragao promovida pelo art. 17
da mesma Lei n° 11.727, de 2008, que modificou o art. 3° da Lei n°® 7.689, de
1988, aumentando de 9% (nove por cento) para 15% (quinze por cento) a
aliquota da CSLL incidente sobre as empresas de seguros privados, as de
capitalizagdo e as institui¢des financeiras, referidas nos incisos I a VII, IX e X
do § 1° do art. 1° da Lei Complementar (LCP) n°® 105, de 10 de janeiro de
2001.

Assim, a Lei n° 11.727, de 2008, aumentou a aliquota da CSLL
para as instituicdes financeiras e assemelhadas e devolveu ao art. 3° da Lei n°
7.689, de 1988, a referéncia as aliquotas da contribui¢do, tornando mais clara
a legislagao.

Portanto, em momento ulterior a apresentacao do PLS n° 707, de
2007, foram promovidas mudancgas legislativas que, entendemos, atingiram o
objetivo do PLS de aumentar a contribui¢do tributaria a sociedade das
institui¢des financeiras, de seguros privados e de capitalizagdo. Por isso,
consideramos prejudicado o PLS em analise devido a perda de oportunidade.

je2012-08606
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Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n°® 707, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 707, DE 2007

Altava i nyd 27 An | r\o lﬂ R37 de QD de

HuTa G axrt. o/ 4o el n VoSS,

dezembro de 2002, para aumentar a
aliquota da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido relativa as instituigoes a que
se refere 0 § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212,

A A4 3. T A TOOT
UL &7 UL Juino uc 1991,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 37 da lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

.......................................................................................

Paragrafo tunico. No caso das instituicdes a que se
refere o § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, a aliquota da CSLL € de 18% (dezoito por cento).
(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdao.

JUSTIFICAGAO

Estamos assistindo a um processo inédite de expansao da
lucratividade da atividade bancaria no Pais. A rentabilidade dos
conglomerados financeiros, quando avaliada sobre o critério do lucro
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obtide em comparacao com o patrimonio liquido, nao para de crescer. Nao
se esta falando, portanto, do simples aumento nominal dos lucros, mas do
aumente da capacidade de geracao de lucro por cada unidade de capital
aplicado pelos acionistas dos bancos.

Essa tendéncia € muito mais acentuada na chamada elite do
sistema financeiro, ou seja, no conjunto dos maiores bancos. O iucro
liquido consolidado do Itau, por exemplo, foi de 6,4 bilhoes de reais entre
janeiro e setembro deste ano. Se for mantido esse ritmo nos trés meses
rcstantes de 2007, a instituigdo atingird um lucro de aproximadamente
8,5 bilhdes de reais, Considerando o patriménio liquido em junho do
corrente de 26,5 bilhdes de reais, teremos uma rentabilidade sobre o
patriménio liquido préxima de 32%!

Esse fato, por si s6 preocupant

concentracao do sistema financeiro.

A sociedade é duplamente castigada por esse processo de
apropriagdo em nivel injustificado, pelo sistema financeiro, da riqueza
gerada pelo setor produtivo. Em primeiro lugar, porque uina parte dessa
lucratividade excessiva é decorrente da cobranca de tarifas abusivas. Em
segundo. porque a outra fonte dos lucros excessivos do sistema financeiro
€ o altissimo spread bancario cobrado das empresas ¢ do consumidor nas
operacgoes de crédito, o que, a um s6 tempo, reduz a capacidade de

investimenio € de consumo no Pais.

Por essa razao é que é necessario devolver & sociedade. sob a
forma de servicos publicos, parte da imensa riqueza que lhe € subtraida
cotidianamente na forma de juros e tarifas excessivos cobrados pelos
bancos, 0 que se reflete nos balangos cada vez mais exuberantes dessas
instituig¢des.

A proposicao que ora apresento tem exatamente esse objetivo.
Ao criar uma aliquota diferenciada ~ e maior ~ da Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido incidente sobre as instituigdes financeiras e
assemelhadas, permitira que a sociedade seja ressarcida, em parte, das
grandes perdas que vem sofrendo na sua relacao com os baricos.
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Espero que, diante da relevancia e da justeza da proposicéo,

encontre acolhida nesta Casa.

Sala das SessGes, 11 de dezembro de 2007.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

Mensagem de veto
Vide texto compilado

Conversao da MPy n° 6b, de 2004

Dispiie sobre a ndo-cumulatividade na cobranca da
contribuicdo para os Programas de Integracdo Social
(PI1S) e de Formacgdo do Patrimdnio do Servidor
Pablico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o
pagamento e o parcelamento de débitos tributdrios
federais, a compensacdo de créditos fiscals, a
declaracin de inaptidio de inscricdio de pessoas
juridicas, a legistacdo aduaneira, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

CAPITULO &

DA COBRANCA NAO-CUMULATIVA DO PIS E DO PASEP

Art. 37. Relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2003, a aliquota da

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
serd de 9% (nove por cento).
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LEI N© 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,

Texto compilado
Requlamento
Atualizaces decorrentes de

normas de hierarquia inferior
Mensagem vet

Dispde sobre a organizac&o da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, & da outras providéncias.

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, DETERMINADA PELO
ART. 12 DA LEI N° 9,528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Naclonal decreta e ey sanciono a
seguinte Lei:

Capitulo IV

DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art.
23, é de: {Vide Lei n® 9.317 de 1996}

§ 12 No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimente, caixas
econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imabiliario,
saciedades corretaras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagao, agentes autdnomos de seguros
privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuicbes
referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribuigio adicional de dois virgula cinco por cento sobre a
base de cdlculo definida nus incisus T e 111 deste artigo. {Redacdo dada pela Lei n© $.876, de 26.11.99}
{Vide Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24.8.2001}

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Kederal, de 12/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(08:17571/2007)



12 PARTE - DELIBERATIVA




111

REQUERIMENTO N° 1, DE 2013 - CAE

Requeiro, nos termos regimentais, seja realizada audiéncia
publica nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos para debater sobre a politica
de desinvestimentos da Petrobras, que prevé a venda de ativos da companhia
no exterior, bem como discutir sobre as causas do recente aumento do precgo
da gasolina no Pais. Para tanto, sugiro seja convidada a Senhora Maria das
Gracas Foster, Presidente da Petrobras.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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REQUERIMENTO N° 2, DE 2013 - CAE

Requeiro, na forma do disposto nos arts. 90, II e 111, e 93, II, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica com
0 objetivo de ampliar a discussdo, ja iniciada nesta Comissdao de Assuntos
Econdmicos, a respeito das razdes para os altos precos dos veiculos
automotores no Pais e discutir medidas para a solugdo desse problema, com a
participag@o dos seguintes convidados:

* Senhor Rafael Marques de Oliveira — Presidente do Sindicato
dos Metaltrgicos do ABC (CUT);

* Representante da Forca Sindical;

* Senhor Paulo Tigre — Vice-Presidente da Confederacdo
Nacional da Industria (CNI);

. Senhor Cledorvino Belini — Presidente da Associacao
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA);

* Senhor Luiz Antonio Fleury Filho — Conselheiro Especial da
Federacao Nacional da Distribuicao de Veiculos Automotores
(Fenabrave);

* Senhora Angela Crespo — jornalista especializada em consumo
(Site Consumo em Pauta).

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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REQUERIMENTO N.° 3 & 2013

Nos . termos do artigo 90, V, do

Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que seja
CONVIDADO o MINISTRO DA FAZENDA GUIDO
MANTEGA para, em audiéncia pulblica, debater “a
economia brasileira ¢ oportunidades de investimento”,
bem como o Projeto de Resolugdo n® 1, de 2013, que trata
da unificacdo do ICMS.

Sala das Comi so s, em

4’/)~ o E—
ador HUMB RTO COSTA (PT/PE)
ﬂww
[ o

, p

L——""
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REQUERIMENTO N 4, DE 2013 - CAE

Nos termos do art. 58, § 2° incisos Il e V da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 90, incisos Il e V, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeremos sejam realizados, por esta Comissdo de Assuntos
Econdémicos, ciclos de audiéncias publicas dentro de uma agenda especifica
de debates ao longo do biénio 2013/2014, com renomados especialistas que
apresentem depoimentos e analises acerca do panorama da Politica
Econdmica Brasileira, e as perspectivas para a préxima década, priorizando
os temas que influenciam a competitividade da economia, com énfase no
setor industrial, e a melhoria do ambiente institucional. As audiéncias
publicas deverao ser realizadas sempre as 22 feiras, as 18h30, na Sala da

Comisséao.

JUSTIFICAGAO

Vivemos, nas Uultimas décadas, uma grande revolugao
tecnologica com o consequente barateamento generalizado de novos
produtos que alteraram e continuam a alterar o modo de vida da nossa
sociedade. O processamento de dados, a comunicacao entre as pessoas € a
automatizacdo de diversas atividades humanas estdo avancando muito
rapidamente. Como no inicio do século XX, o barateamento radical dos
produtos industriais e a rapida inclusdo de novos territérios ao mercado
global pela redugao dos custos de transporte tem levado a uma corrida por
matérias primas e areas de influéncia. Combinado a isso, as novas
tecnologias tém revolucionado os modos de fazer guerra e levado a uma
corrida armamentista que tem aumentado muito a discrepancia de poder
militar.

A emergéncia dos BRICS cumpre ao mesmo tempo o papel
econdmico e politico que teve a emergéncia dos EUA e da Alemanha. Os
BRICS estdo colocando no mercado global um territério e populagédo

1



118

enormes como fizeram os EUA e a Alemanha no século passado.

Nos 50 anos entre 1930 e 1980, o Brasil viveu o inicio de sua
propria revolugao industrial, da modernizacdo do Estado, da ampliagdo do
territério atendido com infraestrutura moderna, da sua revolugéao social com
os direitos trabalhistas e do aumento dos gastos publicos ou regulados em
educacao, saude e previdéncia social.

Nesse periodo, o Brasil apresentou altas taxas de crescimento
econdmico. Em 1930, a mula era o principal meio de transporte no Brasil,
70% dos brasileiros ndo sabiam ler, praticamente nao havia universidades, a
maioria nao conhecia a eletricidade. Cinquenta anos depois, o Brasil
acompanhava os lideres tecnoldgicos em varias areas, tendo sido um dos
poucos paises a produzirem em escala comercial robds, centrais de
telecomunicagdes, computadores e avides. Isso foi um grande feito e um
grande exemplo da nossa capacidade de realizagéo.

Isso nos lembra que o potencial de realizagdo de nossa
sociedade pode ter hibernado por um longo periodo, mas ele existe e é
poderoso. Nos ultimos dez anos, esse potencial tem comecgado a aparecer
em diversas areas. Podemos citar como exemplos a enorme redugao da
fome, a descoberta do pré-sal, ascensdo da nossa influéncia diplomatica e
0s avancos da biotecnologia nacional.

Como nos anos 30, a atual crise internacional pode gerar
graves consequéncias em nosso pais. Em alguns aspectos vivemos em um
momento até mais critico do que naquele periodo com o surgimento de uma
crise ambiental global, a acentuada diminuigdo de recursos naturais, com o
aumento das zonas de conflito usando tecnologias mais complexas e
poderosas do que naquela época, além da vulnerabilidade das nossas
sociedades ao funcionamento das redes de telecomunicag¢des, energia,
transporte e comércio.

A intensificagdo dessas crises pode causar um grave impacto
na sociedade brasileira que acumula uma série de vulnerabilidades
adicionais: como a seguranga publica, o supercongestionamento das
metrépoles, a falta de competitividade industrial em alguns setores
econdmicos, os altos custos da infraestrutura, as recorrentes crises



119

institucionais, as contestacdes ao pacto federativo, a falta de méao de obra
qualificada, a desnacionalizagdo crescente, a deficiéncia dos servigos
publicos, o crescente endividamento das familias etc.

Essa grande lista de vulnerabilidades pode levar a sofrimentos
no Brasil, caso haja uma intensificacdo da crise internacional. Porém, como
nos anos 30, a crise pode levar o pais a repensar seu desenvolvimento e dar
um grande salto para frente.

Por isso, além das suas atividades ordinarias, a Comissao de
Assuntos Econbémicos, com base em suas prerrogativas constitucionais e
regimentais, mais do que nunca precisa criar um férum de debates e
audiéncias com a participacdo de especialistas e estudiosos do mais largo
espectro. O alcance dos debates deve ultrapassar os limites desta Casa do
Congresso Nacional. O objetivo é, sobretudo, levar a sociedade brasileira
instrumentos e informacdes para reflexao sobre 0 momento por que passa a
economia brasileira e a economia internacional.

Para tanto, apresentamos aqui uma proposta inicial de Agenda
de debates da Comisséo para os préximos dois anos:

AGENDA 2013-2014
Ciclo de Audiéncias: Impasses e Perspectivas da Economia Brasileira

O ciclo de audiéncias devera ter o carater de forum de alto nivel de
discussao e debates sobre a politica econdmica. Para tanto, convidamos
alguns dos mais destacados economistas de nosso pais, relacionados em
anexo, a fim de que exponham o seu pensamento acerca dos topicos
listados a seguir, tendo por meta a transformacédo do Brasil numa Nagéo
mais justa e civilizada.

Topicos para discussao:

i. o crescimento da economia combinado com a estabilidade dos

precos;

ii. a aplicagao dos principios de justica que inclua a preocupagédo com
3
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a efetiva erradicagdo da pobreza absoluta, a elevacdo das
oportunidades de emprego e aspectos demograficos;

iii. o equilibrio das contas externas e a expansdao do nivel de
investimentos;

iv.0 progresso educacional, cientifico e tecnolégico;

v. o0 aperfeicoamento do Sistema Tributario e Fiscal, especialmente a
desoneragao tributaria dos investimentos e das exportacbes, a
multiplicidade dos regimes especiais de tributagcdo, a simplificagao e
transparéncia do sistema tributario, o controle dos gastos publicos
com custeio e 0 aumento da capacidade de investimento publico;

vi. 0 aperfeicoamento do Sistema Previdenciario e de Transferéncias
de Renda, tais como as aposentadorias, o Beneficio de Prestagao
Continuada, o Programa Bolsa Familia e a perspectiva da Renda
Basica de Cidadania;

vii. a criagdo e expansao de instrumentos como cooperativas e outras
formas de producgao solidarias, a expansao do microcrédito;

viii. a realizagdo da Reforma Agraria;

ix. investimentos na infraestrutura de energia, transportes,
particularmente o modelo de concessbes, o fortalecimento das
agéncias reguladoras, o custo dos encargos e tributos setoriais e os
processos de licitagao, licenciamento e execucédo dos projetos sob
responsabilidade do setor publico;

x. a reforma do sistema federativo, no tocante a eficiéncia e equidade
na distribuicdo dos recursos, sobretudo, os critérios de reparticdo do
FPE e dos royalties, a reforma do ICMS, a mudancga dos indexadores
das dividas estaduais e municipais, a convalidagdo dos incentivos
fiscais concedidos a margem da regra de unanimidade do Confaz.

xii. modernizacao das relacdes de trabalho, com énfase nos principios
da negociagdo coletiva, o custo da mé&o-de-obra, inclusive
comparativamente ao resto do mundo, a regulamentagdo da
terceirizagao e a rigidez do mercado de trabalho;
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xiii. a estratégia de crescimento econémico liderada pela industria e as
causas da importante perda de participagdo do setor industrial no
produto e na geragao de emprego (processo de desindustrializagao
precoce ou natural ?).

Anexo - Lista de Convidados:

—

. Guido Mantega (Ministro da Fazenda)
2. Ana Amélia Camarano (IPEA)
3. Ana Maria Medeiros da Fonseca (Unicamp)

4. Antonio Delfim Neto (USP)

$)]

. Anténio Prado (Cepal)

(o))

. Arminio Fraga Neto (Gavea Investimentos)
7. Bernardo Figueiredo (Presidente da EPL)

8. Carlos Alvares da Silva Campos Neto (IPEA)
9. Ciro Gomes (ex-Ministro da Fazenda)

10. Clélio Campolina Diniz (UFMG)

11. Décio Munhoz (UnB)

12. Edmar Lisboa Bacha (Instituto de Estudos de Politica Econémica - Casa

das Gargas)
13. Eike Batista

14. Everton de Almeida Carvalho (ABIDES)
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15. Fernando Cardim de Carvalho (UFRJ)

16. Fernando Rezende (FGV-RJ)

17. Fernando Sarti (Unicamp)

18. Fernando Siqueira (Associacéo de Engenheiros da Petrobras)
19. lldo Sauer (USP)

20. Joao Pedro Stédile (economista)

21. Jodo Saboia (UFRJ)

22. Joao Sicsu (UFRJ)

23. Jorge Gerdau Johannpeter

24. José Carlos de Assis (UEPB)

25. José Eli da Veiga (USP)

26. José Luis Fiori (UFRJ)

27. José Marcio Camargo (PUC-RJ)

28. Julio Sérgio Gomes de Almeida (IEDI/Unicamp)

29. Kaiz6 Beltrao (Ence/IBGE)

30. Lena Lavinas (UFRJ)

31. Luciano Coutinho (Presidente do BNDES/Unicamp)

32. Luiz Alberto Neto (Presidente da ABIMAQ — Associagao Brasileira de

Maquinas e Equipamentos)
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Luiz Carlos Bresser-Pereira (FGV-SP)

Luiz Carlos Mendonga de Barros (Quest Investimentos)

Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo (Unicamp)

Luiz Pinguelli Rosa (UFRJ)

Magda de Regina Maria Chambriard (Diretora Geral da ANP)
Marcelo Cortez Neri (Presidente do Ipea/FGV-RJ)

Marcio Pochmann (Fundagéo Perseu Abramo/Unicamp)
Maria da Conceig¢ao Tavares (Unicamp/UFRJ)

Maria das Gracgas Foster (Presidente da Petrobras)

Mariano Laplane (CGEE/Unicamp)

Mauricio Tolmasquim (Empresa de Pesquisa Energética)
Otaviano Canuto (Bird)

Paul Singer (MTE/USP)

Paulo Nogueira Batista Jr. (FGV-SP/FMI)

Pedro Malan (ltau-Unibanco)

Pérsio Arida (BTG Pactual)

Ricardo Carneiro (Unicamp/Bid)

Ricardo Paes de Barros (Secretaria de Assuntos Estratégicos/PR)

Roberto D’Araujo (Eletrobras)
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52. Rubens Ricupero (ex-Ministro da Fazenda)

53. Samuel Pinheiro Guimaraes Neto (MRE)

54. Senadora Katia Abreu

55. Sergio Prado (Unicamp)

56. Tania Bacelar (UFPE)

57. Vagner Freitas de Moraes (Presidente da CUT)

58. Vicente Abate (Presidente da ABIFER- Industria Brasileira da Industria

Ferroviaria)

59. Yoshiaki Nakano (FGV-SP

Senador Aloysio Nunes Ferreira Senador Armando Monteiro

Senador Eduardo Matarazzo

Suplicy

Senador Delcidio do Amaral
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REQUERIMENTO N° 5, de 2013

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V, § 2°, art. 58, da Constitui¢do Federal,
c/c o inciso V, art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja
convidado o senhor GUIDO MANTEGA, Ministro da Fazenda para, em
audiéncia nesta Comissdo de Assuntos Economicos, prestar os devidos
esclarecimentos sobre o uso da “contabilidade criativa” com o propdsito de

alcancar a meta fiscal no ano de 2012.

JUSTIFICATIVA

Foi amplamente noticiado no inicio deste ano que o Governo realizou
diversas manobras contdbeis para aumentar o chamado superavit primério em
2012, mediante repasses de dividendos antecipados para o Tesouro por parte dos
bancos publicos, uso de recursos do Fundo Soberano Brasileiro e a dedugdo de

recursos do PAC das despesas federais.

Esse malabarismo contabil ameaga a confianga na economia brasileira.
Segundo especialistas essa “contabilidade criativa” para fechar o superavit
primario pode ter impacto negativo nos investimentos privados internos e
externos, além de prejudicar o Brasil nesses tempos de prolongada crise

internacional.

Portanto, o presente requerimento pretende esclarecer os fatos acima
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mencionados para dar transparéncia e lisura as acdes da administragdo publica.

Sala da Comissdo

Senador ALVARO DIAS
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REQUERIMENTO N° 6, DE 2013 - CAE

Requeiro, nos termos regimentais, a inclusdo dos economistas Sr. José
Roberto Afonso ¢ Sr. Mansueto Almeida no rol dos convidados para o ciclo de

audiéncias publicas a serem realizadas as segundas-feiras.

JUSTIFICATIVA

A participagdo do Sr. José Roberto Afonso ¢ do Sr. Mansueto Almeida

enriquecera o debate sobre a situagdo economica do pais.

Sala das Comissoes em de 2013

Senador FLEXA RIBEIRO
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131

REQUERIMENTO N° 7, DE 2013 — CAE

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizacdo de audiéncia publica, no ambito desta Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), para discutir as disposi¢des propostas no Projeto de
Resolugdo do Senado N° 1, apresentado em 04 de fevereiro de 2013, em
iniciativa do poder executivo. Considerando o teor do PRS 1 2013 e suas
implicagdes ao conjunto econdmico, constituido a partir das atividades nas
unidades federativas brasileiras, recomendo a presenga dos seguintes
convidados:

¢ Sr. Antonio Delfim Neto — Economista e ex-Ministro da Fazenda do
Brasil;

¢ Sr. Guilherme Gomes Dias — Economista, ex-Secretario-Executivo e
ex-Ministro de Planejamento, Or¢amento e Gestao;

« Sr. Bernard Appy — Economista, ex-Secretdrio Executivo e ex-
Secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda;

e Sr. Claudio José Trinchao Santos - Coordenador dos Secretarios
Estaduais de Fazenda no Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) e Secretario da Fazenda do Maranhao;

* Sr. Fernando Naves Blumenschein — Economista, professor de
economia da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e coordenador na FGV
Projetos;

JUSTIFICACAO

O contetido do Projeto de Resolu¢do do Senado N° 1, de 2013,
tem o seu contetido com origem no Ministério da Fazenda e sob essa 6tica foi
enviado ao Senado Federal, em iniciativa da Presidéncia da Republica e no
bojo da Mensagem Presidencial N°. 613, de 27 de dezembro de 2012.
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A exposi¢do de motivos para a iniciativa, tal como versa o
documento anexo a referida mensagem, identificado sob a codificacdio EM n°
00279/2012 MF, informa que o projeto cuida de reduzir as aliquotas do ICMS,
nas operagdes ¢ prestagoes interestaduais, indo gradualmente dos atuais
patamares até atingir 4% (quatro por cento).

A mesma explicacdo traz, dentre outras argumentacdes, que o
projeto € ponto de partida para um conjunto de iniciativas que estardo sendo
propostas pela Unido, com vistas ao aperfeigoamento do federalismo fiscal
brasileiro. Informa ainda que, em razao da reducao das aliquotas interestaduais
do ICMS, serdo prestados auxilios financeiros aos entes federados, para
compensar suas perdas de arrecadagdes em decorréncia dos efeitos da
implanta¢do dos termos da proposta do Governo Federal.

A citada exposicdo de motivos indica a necessidade de discutir o
projeto sob a competéncia da CAE, a exaustdo e sob a otica do federalismo,
debatendo suas consequéncias € as compensagdes acenadas pelo proponente,
como a criacdo de fundo de desenvolvimento regional, alteragdes de critérios
de indexacdao de dividas de estados e municipios e outras medidas para
amortecer seus impactos.

E bom lembrar que esse PRS 1/2013 ¢, na pratica, um dos
desdobramentos da aprovacao do PRS 72/2010, que resultou na Resolucao N°.
13/2012. Entretanto, ¢ prudente considerar que, se em razao daquela norma
juridica apenas um ou dois estados e seus respectivos municipios, sofreram
perdas em suas arrecadagdes, dessa vez, nos efeitos da aprovagdo desse novo
intento do governo federal, irdo perder todos os estados, que constituem a
maioria absoluta da federagao brasileira.

A pergunta que precisa ser respondida é: A quem interessa a
aprovagdo dos termos propostos pelo Governo Federal, no bojo do Projeto de
Resolucdo do Senado N°. 1, de 20137

Creio firmemente que a propria autora da iniciativa, a Presidenta
da Republica Federativa, ficaria mais segura do acerto de sua intengdo, se a
discussao sobre os efeitos de sua proposta fosse mais ampla e inscritivel das
diversidades e peculiaridades das economias dos entes federativos. Interesses
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que podem ir muito além de possiveis pressdes de uma ou outra regido,
intencionada em manter concentracdes de investimentos dos meios
produtivos, principalmente os industriais.

Ao requerer a realizacdo desata audiéncia publica, o faco com o
unico e firme propodsito de permitir que nods, Senadores da Republica, no
exercicio de nossas fun¢des no Senado Federal, a casa da federacdo brasileira,
tenhamos oportunidade de ouvir as ponderagdes, as mais diversas e
representativas possiveis, dos interesses de todo o Pais.

Sala das Comissoes,

Senador Ricardo Ferraco



12 PARTE - DELIBERATIVA
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REQUERIMENTO N° 8, DE 2013 — CAE

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizagdo de audiéncia publica, no ambito desta Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), para discutir as disposi¢des propostas no Projeto de
Resolugdo do Senado N° 1, apresentado em 04 de fevereiro de 2013, em
iniciativa do poder executivo. Solicito o envio de convites aos governadores
de todos os estados brasileiros, em razdo dos efeitos diretos da matéria nas
financas estaduais e os consequentes interesses dos seus governantes.

JUSTIFICACAO

Justifico a apresentagdo deste requerimento, por considerar que
o Senado Federal, em sua fun¢do constitucional precipua, tem a incumbéncia
de conciliar os interesses de todos os entes que verdadeiramente constituem a
nossa unido, a Republica Federativa do Brasil.

Considerando entdo os possiveis efeitos do teor do PRS N° 1, de
2013, nas finangas estaduais, proponho a realizagdo da audiéncia publica com
o objetivo de permitir a audi¢do dos governadores de todos os estados
brasileiros e entdo conhecer seus posicionamentos sobre o assunto ¢ ainda de
permitir o debate sobre divergéncias que eventualmente existam e com isso
buscar a obtengdo de maior e melhor juizo dos membros da CAE em relagao a
significagdo do referido projeto aos reais interesses da nossa federacao.

O contetdo do Projeto de Resolugao do Senado N° 1, de 2013,
tem o seu conteudo com origem no Ministério da Fazenda e sob essa otica foi
enviado ao Senado Federal, em iniciativa da Presidéncia da Republica e no
bojo da Mensagem Presidencial N°. 613, de 27 de dezembro de 2012.

A exposi¢do de motivos para a iniciativa, tal como versa o
documento anexo a referida mensagem, identificado sob a codificacdo EM n°
00279/2012 MF, informa que o projeto cuida de reduzir as aliquotas do ICMS,
nas operagdes ¢ prestagoes interestaduais, indo gradualmente dos atuais
patamares até atingir 4% (quatro por cento).
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A proposta de reduzir aliquotas do ICMS interestadual tem ainda
o inequivoco efeito de também reduzir as receitas estaduais, razao pela qual o
proponente acena com medidas compensatdrias, com recursos administrados
pelo poder central, a Unido.

Entretanto, ¢ bom lembrar que nossa Constituicao, em seu artigo
18, instrui que a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autéonomos, portanto, deve ser considerado apenas que, em
sua autonomia, a Unido fez uma proposta, mas, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos auténomos, devem manifestar seus discernimentos
sobre a matéria e suas consequéncias, dentre as quais a possivel diminui¢do
dessa autonomia, via reducao de suas receitas diretas.

A pergunta que precisa ser respondida é: A quem interessa a
aprovac¢ao do Projeto de Resolugcio do Senado N°. 1, de 2013, nos termos
propostos pelo Governo Federal?

Creio que a resposta dos estados brasileiros podera emergir dessa
iniciativa da CAE.

Em razdo do exposto, pe¢o o apoio dos meus excelentissimos
pares nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, para a
aprovacao deste requerimento.

Sala das Comissoes,

Senador Ricardo Ferrago



12 PARTE - DELIBERATIVA
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REQUERIMENTO N° 12, DE 2013 - CAE

Requeiro, nos termos do artigo 49, inciso X, da Constitui¢do
Federal, combinado com o artigo 73 do Regimento Interno do Senado
Federal, a criacdo no ambito desta Comissdo de Assuntos Econdmicos —
CAE, de Subcomissdo Permanente para tratar de “Temas Estruturais e de

Longo Prazo da Economia Brasileira.”

Sala da Comissao,

Senador Cristovam BUARQUE



22 PARTE - AUDIENCIA PUBLICA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N21, de 2013

O SENADO FEDERAL resolve:
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prestacdes interestaduais.

Estabelece ah'qugtas do Im

82’

A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de

Mercadorias ¢ sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal € de
Comumicagio - ICMS, nas operacdes e prestagOes interestaduais, sera de:

I - nas operagQes e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste € Centro-Oeste

¢ no Espirito Santo, destinadas as regites Sul e Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) dez por cento no periodo de 1% de janeire a 31 de dezembro de 2015;

¢) nove por cento no periodo de 1% de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 1°* de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

¢) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022,
f) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2024;e

h) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2025.
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II - nas operagQes e prestacdes realizadas nas RegiSes Sul e Sudeste, destinadas as
Regides Norte, Nordeste € Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota sera de:

a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016;e

III - nas demais operagdes e prestagdes a aliquota sera de:

a) nove por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015; ¢

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

Paragrafo unico. Nas operagdes e prestagles interestaduais originadas na Zona
Franca de Manaus, bem como nas operagdes interestaduals com gas natural, a aliquota sera de 12%
(doze por cento).

Art. 22 O disposto no art. 12 nfo se aplica as operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, as quais permanecem disciplinadas pela Resolugdo n® 13, de 25
de abril de 2012.

Art. 3* Fica revogada a Resolugdo n® 22, de 19 de maio de 1989.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor em 19 de janeiro de 2014.

Brasilia,
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Mensagem n® 13

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 155, § 2% inciso IV da Constituigio, submeto i elevada
delibera¢o de Vossas Exceléncias o texto do projeto de resolucdo que “Estabelece aliquotas do
Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, nas operagdes e
prestagdes interestaduais™.

Brasiia, 27 de dezembro de 2012,
. /]

V
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EM n® 00279/2012 MF

Brasilia, 27 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repdblica,

1. Submeto & apreciagio de Vossa Exceléncia 0 anexo Projeto de Resolugdo do Senado
Federal que cuida de reduzir as aliquotas nas operacles e prestacBes interestaduais relativas ao
Imposto sobre Operagdes relativas a CirculagZo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de
Transposte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagio (ICMS).

2. A redugdo das aliguotas interestaduais se afigura imprescindivel em face do cendric de
guerra fiscal instaurado entre os Estados da Federagdo, os quais tm buscado atrair investimentos
para seus respectivos territérios mediante a concessfo de beneficios fiscais ivegulares, e matéria
de ICMS, eis gue decididos sem a anudneia do Consetho Nacional de Politica Fazendana -
CONFAZ.

3. Tendo presente o¢ efeitos danosos deste procedimento, mormente po que tange ao
principio federativo, faz-se necessria a alteragio da disciplina normativa ora vigente, com vistas a
desestimular tais praticas. Nesta perspectiva, na medida em que as aliquotas interestaduais sejam
gradualmente reduzidas, -desloca-se a tributagdio da origem para o destine, providéncia esta que,
inequivocamente, desestimularé a concessio dos beneficios fiscals ensejadores da guerra fiscal.

4. Cumpre registrar, por oportuno, que o presente Projeto de Resolugfio se constitui no
ponto de partida de um conjunto de iniciativas que estio sendo propostas pela Unifio com vistas ao
aperfeigoamento do federalismo fiscal brasileiro. Com efeito, a par da redugfo das aliquotas
interestaduais do ICMS, estio sendo propostas, também, a prestagdo de auxilio financeiro as
unidades federadas em que se venha a constatar perdas de arrecadagio em decorréncia da aludida
reducdo de aliquotas, a instituicio de um Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), destinado a
estabelecer fonte de financiamento para a execugdo de programas, projetos e agdes de investimento
¢ desenvolvimento produtivo. Além disso, estdo sendo alterados também os critérios de indexagiio
aplicaveis aos coniratos de refinanciamento celebrados entre a Unifio, os estados e os municipios.
Por {im, foi proposto um quérum diferenciado para fins de aprovagio de convénio, a ser celebrado
pelos Estados e pelo Distrito Federal, com o objetivo de equacionar os beneficios e incentivos
fiscais concedidos em desacordo com os ditames constitucionais,

3. Neste contexto, o presente Projeto de Resoluglic prevé que a aliquota aplicavel as
operagdes ¢ prestagies interestaduais sera gradualmente reduzida de modo a alcangar ¢ patamar de
4% {quatro por cenio):

- no décimo segundo ano, em se tratando de operacdes e prestagBes realizadas nas
regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ no Espirito Santo, destinadas As regifies Sul e Sudeste; e

- no terceiro ano, nas demais operagdes e prestagdes.
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6. A diferenciagio quanto ao ritmo de redugdo das aliquotas justifica-se em face do pleito
apresentado pelos estados integrantes das regides acima elencadas, que argumentam em favor de
uma transi¢o mais gradual, no tocante  redug#o das aliquotas interestaduais por eles praticadas.

7. Essas sdo, Senhora Presidenta, as razdes que justificam a elaboracdo do Projeto de
Resolugdo que ora submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega



145

Aviso n2 1.156-A - C. Civil.

Em 27 de dezembro de 2012.

A Sua Excgléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Projeto de resolugéo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica relativa ao projeto de resolugdo que “Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagéo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, nas operagdes e prestages interestaduais”.

/

GLETS] HOFFMANN
Ministra de Egfado Chefe da Casa Civil
da Presifiéncia da Repiblica

Atenciosamente,
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

RESOLUCAQ N° 22, DE 1989

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagio de Mercadorias ¢ sobre
Prestagiio de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagfio, nas operagdes e
prestagdes interestaduais.

...........................................................................................................................................................

RESOLUCAO N° 13, DE 2012

Fetahelece a
LOLAUVINAT Q.

Relativas a Circulagdc de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdio (ICMS), nas
operagBes interestaduais com bens ¢ mercadorias
importados do exterior.

(4 Comissdo de Assuntos Econémicos)

Publiicado no DSF, em 05/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadoe Federal - Brasilia ~ DF
08:10048/2013
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA
N2 599, DE 2012

MENSAGEM N 163, DE 2012-CN
{n2 615/2012, na origem)

Dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela
Unifo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacdo decorrentes da redugio das aliquotas
nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas
ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias ¢ sobre Prestages de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢do - ICMS, institi o Fundo de
Desenvolvimento Regional e d4 outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da
Constituigio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO I
DA COMPENSACAO DAS PERDAS DE ARRECADACAO

Art. 12 A prestagio de auxilio financeire pela Unidio aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas
operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas 4 Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, decorrente de Resolugdo do Senado de que trata o inciso III do caput do art. 82,
ocorrera de acordo com os critérios, prazos e condi¢des previstos nesta Medida Provisdria.

Art. 22 A compensagdio de que trata o art. 12 serd devida aos Estados e ao Distrito Federal
em relagdo aos quais se conmstatar perda de arrecadagio em decoiréncia da reducgio das aliquotas
interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

I - para efeito de aferi¢io dos valores a serem transferidos as unidades federadas serdo
considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operacdes e prestagbes destinadas a
coniribuintes do ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigo;

I1 - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nas notas fiscais eletrnicas emitidas no ano
imediatamente anterior, na forma cstabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no exercicio
seguinte;
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111 - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o
ultimo dia atil de cada més, atualizadas com base na variagdo média do Produto Interno Bruto - PIB
apurado peio Instituio Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragdo dos valores.

§ 12 Os valores referentes a compensacio prevista no caput sdo considerados
transferéncias obrigatorias e serfio devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 22 A entrega dos recursos ocotrerd na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.

§ 3% Para efeito da atualizagio a que se refere o inciso Il do caput, caso haja alteragfo
posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados permanecerdo vélidos para os fins desta
Medida Proviséria, sem qualquer revisio de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada
quando da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes. '

Art. 32 Nio ensejario a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisoria
as perdas de arrecadag@o resultantes da:

I - concessdo de isengdo, redugio de base de cdlculo, crédito presumido ou outorgado,
devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados
direta ou indiretamente ao ICMS; e

II - alteragdo nos critérios constitucionais de tributagio das operagdes e prestagdes
interestaduais destinadas a nfio contribuinte do imposto.

111 - redugdio da aliquota interestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolugdo n? 13, de 26 de abril de 2012, do Senado
Federal.

§ 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisoria, ficam os Estados
e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da Fazenda as informagdes relativas aos incentivos
ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos acs seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso I do caput do art. 82,

§ 22 O descumprimento da obrigagio prevista no paragrafo anterior implica suspensio da
prestag@o do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria enquanto perdurar a omissdo por parte
da unidade federada, relativamente as informagdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informagfo relativa a determinado favor fiscal concedido, sera
deduzido do valor das transferéncias imediatamente subsequentes o montante equivalente ao respectivo
beneficio fiscal ou financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso 1 do caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os contribuintes cadastrados no
respectivo ¢cddigo da Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragiio em
contréario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido poderd adctar metodologia simplificada de apuragdo dos valores a serem
transferidos, hipdtese em que serdo consideradas a balanga interestadual apurada nos termos do art. 2°%e as
informagdes disponiveis acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.
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§ 62 A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisdria ndo podera
exceder o valor equivalente a RS 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) por ano, devendo tal valor ser
distribuido proporcionalmente as perdas constatadas, na hipétese em que tais perdas sejam superiores ao
referido montante.

Art. 42 Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente os resultados da balanga
interestadual apurada, e os valores a serem transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

Art, 52 Do montante dos recursos que, nos termos desta Medida Provisoria, couber ao
Estado a Unidio entregara diretamente ao proprio Estado setenta e cinco per cento e aos seus Municipios
vinte € cinco por cento.

Paragrafo unico. O rateio entre os Municipios obedecers aos coeficientes individuais de
participacdo na distribui¢do da parcela do ICMS dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do
recurso financeiro.

Art, 62 Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante total apurado no
respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndc pagas da respectiva unidade federada, na
seguinte ordem:

I - as contraidas com a Unido,
II - as contraidas com garantia da Unigo, inclusive divida externa; e
HI - as contraidas com entidades da administragio indireta federal.

§ 12 Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo deduzidos, até o
montante total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente
pela administragiio direta, depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administragfo indireta
da unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 12, ato do Poder Executivo
federal podera autorizar:

1 - a quitag3o de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo ente federado; e

Ii - quanto as dividas com entidades da administracio federal indireta, a suspensio
tempordria da dedugio, quando indisponiveis, no prazo devido, as informagdes necessarias.

Art. 7° A entrega dos recursos 4 unidade federada sera realizada pela Unidio, apds a
compensagio de que trata o art. 6% mediante crédito, em moeda corrente, 4 conta bancédria do
beneficiario.

Art. 82 A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria fica
condicionada a:

1 - apresentagio de relagdo com a identificagio completa de todos os atos relativos a
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessdo ndo foi submetida & apreciagdo do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ;
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11 - celebragéo de convénio entre os Estados ¢ o Distrito Federal, até o dia 31 de dezembro

de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios referidos no inciso 1
do caput, ¢ dos créditos tributdrios a eles relativos;

111 -~ aprovagiio de resolugfio do Senado Federal, editada com fundamento no inc. 1V do §
22 do art. 155 da Constitui¢do, que estabelega a redugiio das aliquotas do ICMS, aplicéveis s operagdes e
prestacdes interestaduais; e

IV - prestagio, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes solicitadas pelo
Ministério da Fazenda, necessarias & apuragdo do valor do auxilio financeiro de que trata esia Medida
Provisdria.

§ 12 Para fins do disposto no inciso 1 do caput, as unidades federadas deverfio efetuar o
registto e o depésito, junto a Secretaria-Executiva do CONFAZ, da documentagdc comprobatéria
correspondente aos atos concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 22 Fica vedada a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria caso
constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade federada, a concessdo, prorrogagdo ou
manutengdo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislagiio, apds a
celebragiio do convénio de que trata o inciso Il do caput, relativamente a unidade federada infratora.

§ 32 A compensacdo de que trata esta Medida Provisdria fica condicionada & observancia,
pela Resolugo a que se refere o inciso 111 do caput, as seguintes condigdes:

I - nas operagdes e prestagGes realizadas nas regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ no
Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul ¢ Sudeste, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014,

b) dez por cento no periodo de 12 de janeire a 31 de dezembro de 2015;

¢) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

€) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022;
f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024; ¢

h) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2025;

I - nas operagdes ¢ prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas &s Regides
Nordeste e Centra-Qeste e ao Estado do Fspirim Santo, a all'qunta devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e

III - nas demais operagdes e prestagdes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; ¢
) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operagdes e presta¢des interestaduais
originadas na Zona Franca de Manaus, bem como &s operagdes interestaduais com gés natural, as quais
serdo tributadas com base na aliquota de doze por cento.
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§ 52 O disposto nos §§ 32 e 42 nfio se aplica ds operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, as quais permanecem disciplinadas pela Resolugdo n® 13, de 2012,
do Senado Federal.

CAPITULO II
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 92 Fica instituido, nos termos desta Medida Provisoria, o Fundo de Desenvolvimento
Regional - FDR, de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de financiar
a execucdo de projetos de investimento com potencial efeito multiplicador sobre a regifio e dinamizagio
da atividade econdmica local.

Art. 10. O FDR terd como agente operador instituicdo financeira oficial federal definida
em ato do Poder Executivo, comn as seguintes competéncias:

I - identificar e orientar a prepara¢do de projetos de investimentos a serem submetidos aos
Comités Estaduais de Planejamento e [nvestimento;

I - em caso de viabilidade econémica, apoiar os projetos de investimentos aprovados pelos
Comités Estaduais de Planejamento e Investimento;

111 - fiscalizar ¢ comprovar a regularidade dos projetos sob sua orientagéo; e

IV - propor a liberagiio de recursos financeiros para os projetos em implanta¢fio sob sua
orientagdo.

Art. 11. Constituem recursos do FDR:

I - dotagdes orgamentarias consignadas nas leis orgamentdrias;

II - eventuais resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;

111 - saldos néo utilizados na execugéio dos programas, projetos ¢ atividades;

IV - eventual parcela excedente dos recursos oriundos de juros dos financiamentos
concedidos pelo agente operador; ¢

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 12.  Os riscos resultantes das operagdes realizadas com recursos do FDR serio
suportados integralmente pelo agente operador, na forma que dispuser o Conselho Monetario Nacional,
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Art. 14. A Unifo podera emitir, sob a forma de colocagiio direta, em favor do agente
operador, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serfo definidas pelo
Ministério da Fazenda.
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Paragrafo (nico. Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuneragio compativel com a taxa
de remuneracio de longo prazo, no caso dos recursos transferidos nos termos do caput.

Art. 15. Para fins de alocagio das recurses no 4mbito do FDR a que se refere o art. 13 ¢
daqueles tratados pelo art. 20, os Estados ¢ o Distrito Federal serdo divididos em dois grupos, da seguinte
forma:

1 - o primetro grupo serd composto pelas referidas unidades federadas gue estiverem acima
do PIB per capita nacional;

II - o segunido grupo serd composta pelas referidas unidades federadas que estiverem
abaixo do PIB per capita nacional.

§ 12 A distribuigiio dos recursos entre os dois grupos sera determinada pela soma do
inverso do PIB per capita dos integrantes de cada grupo em relaglo 4 soma do inverse do PIB per capita
de todas as unidades federadas.

§ 2° O coeficiente aplicivel a cada membro do grupo sera obtido a partir da soma
ponderada:

I - da sua respectiva participagdo populacional em relagio ao fotal do grupo, com peso de
dez por cento;

11 ~ do inverso do seu respectivo PIB per capita em refagio a soma dos inversos do PIB
per capita dos membros do grupo, com pese de oitenta por cento; ¢

111 - jgualitariamente entre os membros do grupo, com peso de dez por cento.

Art. 16, Os parimetros utilizados para céleulo dos coeficientes de que trata o an. 15
deverdio ser atualizados conforme divulgagio dos respectivas indicadores pele Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, produzindo efeitos a partir do ano seguinte ao da atualizagio.

§ 12 Fica o Ministéric da Fazenda encarregado de calcular os coeficientes resultantes da
atualizagda de que trata o caput.

§ 22 Em caso de inexisténcia de atualizacio os coeficientes ficam mantidos até que nova
atualizagdo seja feita.

Arst. 17, As condigBes, prazos, demais critérios das operagBes realizadas com recursos do
FDR, e a temuneragdc da instituicio financeira oficial federal operadora desses recursos nos
financiamentos de que trata o ari. 12, serdo definidos pelo Conselho Monetério Nacional.

Art. 18. Fica instituido o Comité Gestor do FDR. - CGFDR, vinculade aoc Ministério da
Fazenda, com as seguintes atribui¢8es:

1- promover a integragiio das a¢Ses do FDR ¢ das operagdes de que trata o art. 20, de
forma a orientar & coordenar todas as agbes de que irata este Capitulo,

il - supervisionar o cumprimento das diretrizes estipuladas para a alocagio de recursos do
FDR;

I - promover avaliagbes de impacio econdmico dos investimentos realizados
considerando o potencial de geracio de emprego e renda ¢ a reduglo das desigualdades regionais ¢
sociais.
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Art. 19. O CGFDR terd sua composi¢fio e funcionamento definidos em Ato do Poder
Executivo.

Paragrafo unico. Os Comités Estaduais de Planejamento e Investimento deverio
representar os Estados e o Distrito Federal junto aoc CGFDR.

Art. 20. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante constante no
Anexo II com o objetivo de custear programas dos governos estaduais destinados a incentivar
investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizagdo da atividade econdmica
local.

§ 12 Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para pagamento de subvengdo
econdmica 3 instituigio financeira federal a que se refere o art. 10, sob a forma de equalizagéio de taxa de
juros, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR,

§ 28 A subvengdo econdmica correspondera ao diferencial entre custo da fonte de recursos,
acrescido da remunerago a que faré jus a instituig8o financeira oficial federal, e os encargos cobrados do
tomador final do crédito.

§ 32 A forma ¢ as condig3es para pagamento da su
pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 42 A entrega dos recursos de que frata o caput ocorrera em parcelas mensais, sendo cada
parcela entregue até o altimo dia util de cada més.

Art. 21. Fica vedada a disponibiliza¢do dos recursos do FDR e dos recursos de que trata o
art. 20, caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade federada, a concessdo, prorrogagio
ou manuten¢do de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com o previsto na legislagio.

Art. 22, Os Estados e o Distrito Federal deverdo demonstrar a efetiva utilizagdo dos
recursos de que trata o art. 20 nas agdes previstas neste Capitulo e produzir relatérios de prestagio de
conta de modo a assessorar as atividades do CGFDR, em conformidade com as normas estabelecidas pelo
Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 23. Os arts. 9%2a 22 geram efeitos a partir da data de vigéncia da Resolugdo do Senado
Federal de que trata o inciso 1l do art. 82 desta Medida Proviséria.

CAPITULO I
DISPOSICAG FINAL

Art. 24. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 27 de dezembro de 2012; 1912 da Independéncia e 1242 da Repiblica.
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ANEXO I
PERIODO VALORES EM R$
2014 3.000.000.000,00
2015 6.000.000.000,00
2016 9.000.000.000,00
2017 12.000.000.000,00
2018 12.000.000.000,00
2019 £2.000.000.000,00
2020 12.000.000.000,00
2021 12.000.000.000,00
2022 12.000.000.000,00
2023 12.000.000.000,00
2024 12.000.000.000,00
2025 12.000.000.000,00
2026 12.000.000.000,00
2027 12.000.000.000,00
2028 12.000.000.000,00
2029 12.000.000.000,00
2030 12.000.000.000,00
2031 12.000.000.000,00
2032 12.000.000.000,00
2033 12.000.000.000,00
TOTAL

222.000.000.000,00
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ANEXO II
PERIODO VALORES EM R$
2014 1.000.000.000,00
2015 2.000.000.000,00
2016 3.000.000.000,00
2017 4.000.000.000,00
2018 4.000.000.000,00
2019 4.000.000.000,00
2020 4.,000.000.000,00
2021 4.000.000.000,00
2022 4.000.000.000,00
2023 4.000.000.000,00
2024 4.000.000.000,00
2025 4.000.000.000,00
2026 4.000.000.000,00
2027 4.000.000.000,00
2028 4.000.000.000.00
2029 4.000.000.000,00
2030 4.000.000.000,00
2031 4.000.000.000,00
2032 4.000.000.000,00
2033 4.000.000.000,00
TOTAL 74.000.000.000,00
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EM n2 00269/2012 MF

Brasilia, 21 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Reptiblica,

1. Submeto & apreciagio de Vossa Exceléncia projeto de Medida Proviséria que dispde sobre a
prestagiio de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadacfio decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e
prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Inierestadual e Intermunicipal € de Comunicagdo (ICMS),
dentre outras providéncias.

2. A redugdo das aliquotas interestaduais se afigura imprescindivel em face do cendrio de guerra
fiscal instaurado entre os Estados da Federagfo, os quais tém buscado atrair investimentos para seus
respectivos territorios mediante a concessdo de beneficios fiscais irregulares, em matéria de ICMS, eis
que decididos sem a anuéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendéria - CONFAZ.

3. Tendo presente os efeitos danosos deste procedimento, mormente o que tange ao principio
federativo, faz-se necessdria a alterag@o da disciplina normativa ora vigente, com vistas a desestimular
tais praticas. Assim sendo, o Ministério da Fazenda tem se empenhado em coordenar as discussdes entre
os Estados federados, com vistas 4 superagio dos obstdculos & consecucdo das necessirias reformas do
ICMS.

4. Uma das propostas é que as aliquotas interestaduais sejam gradualmente reduzidas,
deslocando-se a tributagio da origem para o destino, providéncia esta que, inequivocamente,
desestimulard a concessao dos beneficios fiscais ensejadores da guerra fiscal.

5. Neste contexto, a prestagio de auxilio financeiro as unidades federadas em que se venha a
constatar perdas de arrecadagio em decorréncia da aludida redugio de aliquotas interestaduais impde-se
como meio de propiciar condi¢fes para implementagho da medida, haja vista que as dificuldades
or¢amentdrias por que passam Estados e Municipios tém sido usualmente apontadas como impedimento a
implementacfo das reformas, razdo pela qual se propde a edigdo da presente Medida Provisoria.

6. O art. 2° da proposta estabelece que o referido auxilio serd prestado aos Estados € ao Distrito
Federal em relacdo aos quais se constatar perda de arrecadagdio, e aos seus respectivos Municipios, na
medida da perda efetivamente apurada.

7. Prevé-se ainda que, para efeito de afericio dos valores a serem transferidos as Unidades,
serdio considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operagdes e prestagdes destinadas a
contribuintes do ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigdo. Referida balanga sera
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apurada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, no més de junho de cada ano, com base nas Notas
Fiscais Eletrbnicas emitidas no anoc imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da
Fazenda, para aplica¢do no exercicio seguinte.

8. Demais disso, resta definido que o auxilio financeiro em questio constitui transferéncia
obrigatoria, devida ao longo do periodo de 20 (vinte anos), a ser entregue em 12 (doze) parcelas mensais
¢ iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na variagio média do Produto Interno
Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuracfo dos valores,

9. Ressalva-se, no art. 3°, que ndo ensejario a prestacio do mencionado auxilio financeiro as
perdas de arrecadagdo decorrentes da concessdio de isen¢do, redugdo de base de calculo, crédito
presumido ou cutorgado, devolugdo de imposto, bem assim de quaisquer outros incentivos ou beneficios
fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao ICMS, ai incluidas operagdes com bens e
mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolugdo n° 13/2012, do Senado Federal, editada
com o objetivo de combater a chamada “guerra dos portos™.

10. De igual modo, também ndo serdo compensados as perdas de arrecadagfo resultantes da
altera¢@o nos critérios constitucionais de tributag@o das operagdes e prestagdes interestaduais destinadas a
ndo contribuinte do imposto, haja vista as alteragdes ora em discussdo no Congresso Nacional,
relativamente 2 tributagdo do comércio ndo presencial.

11. Ainda no que concerne ao art. 3°, estio sendo definidas regras que visam conferir eficicia a
estes dispositivos, destacando-se, dentre ¢las, a obrigagio atribuida aos Estados e ao Distrito Federal de

N . - . . . o s
fornecer ao Ministério da Fazenda as informagBes relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou

financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, obrigagéo esta cujo inadimplemento acarretars,
conforme o caso, a suspensdc da prestagio do dito auxilio financeiro ou a reducdo do seu valor nas
transferéncias subsequentes, nos termos previstos nos §§ 3° e 4° do citado dispositivo.

12. Cumpre registrar também a previsdo (art. 3°, § 7°) segundo a qual a Unido poderd adotar
metodologia simplificada de apuraciio dos valores a serem transferidos, hipétese em que serdo
consideradas a balanga interestadual apurada nos termos do art. 2° ¢ as informagdes disponiveis acerca
dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos estados e pelo Distrito Federal.

13. O mencionado art. 3° contém, por fim, a defini¢iio do valor maximo das transferéncias em
questdio, estabelecido em R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais} por ano, o qual deveri ser
distribuido proporcicnalmente as perdas constatadas, na hipotese em que tais perdas sejam superiores ao
referido montante.

14. No intuito de assegurar a transparéncia dos procedimentos, o art. 4° estabelece que cabe ao
Ministério da Fazenda divulgar anualmente dos resultados da balanga interestadual apurada, bem como
dos valores a serem transferidos a cada unidade federada.

15. O art. 5°, por sua vez, cuida de prever que a Unifio entregard diretamente ac préprio Estado
75% (setenta e cinco por cento) e aos seus Municipios 25% (vinte e cinco por cento) dos valores devidos,
observados os coeficientes individuais de participagdo na distribuigfio da parcela do ICMS dos respectivos
Estados, aplicados na data em que for entregue o recurso financeiro, providéncia esta que visa assegurar a
participagdo dos Municipios no rateio dos valores em questio.

16. O art. 6° determina a dedugfio obrigatéria, até o montante total apurado no periodo, dos
valores das dividas vencidas e ndo pagas da respectiva unidade federada, observada a ordem estabelecida
neste mesmo dispositivo.
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17. Em complemento a tais disposi¢Ges, o art. 7° prescreve que a entrega dos recursos a unidade
federada sera realizada pela Unido apds a compensagdo dos valores apurados na forma acima referida, por
meio de crédito, em moeda corrente, 4 conta bancéria do beneficidrio.

18. Por seu turno, o art. 8° condiciona a prestagiio do auxilio financeiro a efetivagio das
seguintes medidas:

1 - apresentagéo de relagfio contendo a identificago de todos os atos relativos a incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros cuja concessio ndo foi submetida a apreciagdo do CONFAZ;

2 - celebragio de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia 31 de dezembro de
2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios referidos no item
anterior, bem como dos créditos tributdrios a eles relativos;

3 - implementag@o, por meio de resolugdo do Senado Federal, da reducdo gradual e linear das
aliquotas interestaduais do ICMS, as quais deverdo resultar em 4% (quatro por cento)} conforme o
cronograma estabelecido no § 3° do referido dispositivo. Cumpre destacar, neste ponto, as ressalvas
constantes do § 4° deste mesmo art. 8°, alusivas s operagdes ¢ prestagdes originadas na Zona Franca de
Manaus e as operagdes interestaduais com gds natural, as quais continuam sujeitas a aliquota de 12%
(doze por cento); ¢

4 - fornecimento, pelos Estados ¢ pelo Distrito Federal, das informagdes solicitadas pelo
Ministério da Fazenda, necessérias & apuragdo do valor do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Provisoria.

19. E de se destacar, ainda, a regra contida no § 2° do dispositivo ora em comento (art. 89,
segundo a qual fica expressamente vedada a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Provisdria caso seja constatada, por parte da Unifio ou de qualquer unidade federada, a concessio,
prorrogagéo ou manutengdo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com o previsto
na legislagdo, apds a celebragdo do convénio referido no item 2, relativamente a unidade federada
infratora.Tal norma justifica-se em face da necessidade de coibir definitivamente tais praticas, ensejadoras
da mencionada “guerra fiscal”.

20. Isto posto, o presente projeto de Medida Proviséria cuida também de instituir o Fundo de
Desenvolvimento Regicnal - FDR - com vistas a estabelecer fonte de financiamento para a execugfio de
programas, projetos e agdes de investimento e desenvolvimento produtivo e autorizar a Unifio a transferir
recursos para os Estados com vistas 4 incentivar investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a
regido e dinamizagio da atividade econémica.

21. Essa medida enquadra-se em um conjunto de iniciativas que visam alterar a estrutura
federativa por meio de um novo modelo para 0 ICMS e o desenvolvimento regional. Trata-se, portanto, de
uma iniciativa concebida no bojo da reforma do ICMS e que tem o objetivo de substituir o instrumento
conhecido como “guerra fiscal”, utilizado até entdo como mecanismo de atragio de empresas, por um
instrumento mais efetivo ¢ harmdnico. Nesse sentido, a atuagdo do Fundo se somard aos demais
instrumentos existentes de desenvolvimento regional, tais como os Fundos Constitucionais de
Financiamento e os Fundos de Desenvolvimento.

22. O FDR deverd ser constituido por meio de aportes de recursos que totalizario RS
222.000.000.000,00 (duzentos e vinte e dois bilhdes de reais), distribuidos ao longo de 20 anos, por meio
de empréstimos da Unido ao Fundo com incidéncia de TILP. Os Estados e o Distrito Federal possuirfio
participagdes nos recursos que deverfio ser utilizados para financiar projetos de investimento e
desenvolvimento produtivo.
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23. Conforme o valor total da sua participagiio, o Estado, por meio do seu Comité de
Investimento e Planejamento, devera analisar ¢ aprovar projetos de investimento que serdo, em caso de
viabilidade econdmica financeira, contratados com recursos do FDR pelo agente operador federal. As
condi¢des financeiras serfio reguladas pelo Conselho Monetario Nacional — CMN. Nos casos em que as
operacdes de crédito sejam realizadas com taxa de juros final abaixo do custo da fonte acrescida da
remunera¢io do agente operador os Estados € o Distrito Federal poderdo pagar a subvengio econdmica
nos moldes a serem definidos pelo Ministério da Fazenda.

24, Qutro mecanismo importante de desenvolvimento para os Estados € o investimento plblico
e demais a¢Bes que dinamizem a atividade econdmica legal. Tais investimentos reduzem os custos de
produgio e tornam essas regides mais competitivas com os grandes centros. Nossa proposta é que sejam
alocados recursos para estes fins por 20 anos, em um total de R$ 74.000.000.000,00 (setenta e quatro
bilhdes de reais). Esses recursos podem ser utilizados, inclusive, para o pagamento de subvengéio das
operagdes do FDR.

25. Com o objetivo de integrar tais mecanismos de desenvolvimento regional com os ja
existentes, essa medida cria o Conselho Gestor do FDR — CGFDR que tem como papel principal articular
os Comités de Planejamento e Investimento dos Estados e avaliar os investimentos feitos.

26. Quanto ao cumprimento dos art. 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal temos que o
impacto fiscal desta Medida Proviséria relativo ao FDR e os recursos de que tratam o art. 20 ter4 inicio
em 2014 com custo de R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), em 2015 de R$ 8.000.000.000,00
(oito bithGes de reais) e em 2016 R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais). No que tange 2 prestagio
de auxilio financeiro o impacto maximo serd de R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais por ano). Esse
impacto fiscal serd contemplado quando da elaboragéo da proposta orgamentéria correspondente.

27. A urgéncia e a relevincia desta Medida Proviséria se justificam pela elevada inseguranga
juridica causada pela grande quantidade de beneficios que ndo passam pelo CONFAZ e que foram
considerados ilegais pelo STF. A criagdo do FDR, por sua vez, se constitui como uma pré-condigiio
necesséria para o inicio da reforma do ICMS e fim da chamada “guerra fiscal”.

28. Por fim, a clausula de vigéncia (art. 24) define que a presente medida proviséria entre em
vigor na data de sua publicagdo.

29, Essas, Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, sdo as razdes que justificam a
elaboragéo da Medida Provisoria que ora submeto a elevada apreciagio de Vossa Exceléncia.

D it 4.
Aspeitgsamente,

Assinado por: Guido Mantega
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Mensagem n¢ 615

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto i elevada deliberagic de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, que “Dispde sobre a
prestagdo de auxilio financeiro pela Unifio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadacdio decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e
prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre OperagGes relativas a Circulagdo de Mercadorias €
sobre PrestagSes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio - ICMS,
institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 27 de dezembro de 2012.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TITULO IV
Da Organizagio dos Poderes
CAPITULOI
DO PODER LEGISLATIVO

Segdo VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsegdo II1

Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisérias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redagido dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre matéria: {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

I — relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

. 1 1 1 Atenil
b) direito penal, processual penal e processual civil;

32, de 2001)

c) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira ¢ a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3° (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

II — que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

III — reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sangio ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de
2001)

§ 2° Medida provisdria que implique instituigdo ou majoragio de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1, I, IV, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro



162

seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.(Incluido pela Emenda Constitucicnal n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia, desde a
edi¢do, se nfo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do
§ 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 5° A deliberag#o de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisérias dependerd de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisoria néo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagéo, entrara em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais
deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no
prazo de sessenta dias, contade de sua pub]ica(;a”lo nio tiver a sua votag:e‘ao encerrada nas duas

Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisdrias terdo sua votagio iniciada na Camara dos Deputados. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 9° Caber4 a comissdo mista de Deputados ¢ Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir narecer, antes de serem anreciadas, em sessio senarada nelo nlensrig de

A BAIIEERID EEEYESy SAAVY S OWA Vel DGpdvvalinalldy i Svasiav UVIJWMUM, }J\Jl\l Pl\-’llwl\.l e
cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

§ 10. E vedada a reedigdio, na mesma sessio legislativa, de medida provisoria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda

PSS o~ ANy

Constitucional n° L, de LUul)

§ 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere 0 § 3° até sessenta dias apds a rejeiciio
ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de
atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-3o por ela regidas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida proviséria,
esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 BE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas piblicas voliadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias.

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo I do Titulo VI da Constituico.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Art. 16. A criagfio, expansdio ou aperfeicoamento de agdio governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

1 - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagiio especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas previstos nesses insttumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.
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§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigfio prévia para:
I - empenho ¢ licitagfo de servigos, fornecimento de bens ou execugfo de obras;

1I - desapropriagio de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituigéo.

Subsegdo |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio
legal de sua execugfo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverfio ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagio de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugfio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagio de aliquotas, ampliagiio da base de calculo, majoragio ou criagio de tributo ou
contribuigio.

§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas
e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagio das
medidas referidas no § 2°, as quais integraro o instrumento que a criar ou aumentar.
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§ 6° O disposto no § 1° nfio se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢do.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

.......................................................................................................................................................

RESOLUCAON-°13,DE 2012

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operacdes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS), nas
operacdes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior.

.......................................................................................................................................................

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas 4 Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal e de Comunicagio
(ICMS), nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, serd de
4% (quatro por cento).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens ¢ mercadorias importados do exterior que, apés
seu desembarago aduaneiro:

I - ndio tenham sido submetidos a processo de industrializagio;

II - ainda que submetidos a qualquer processo de transformagdo, beneficiamento, montagem,
acondicionamento, reacondicionamento, renovagio ou recondicionamento, resuitem em
mercadorias ou bens com Contetido de Importag#o superior a 40% (quarenta por cento).

§ 2° O Contelido de Importagio a que se refere o inciso II do § 1° é o percentual
correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da
operagéo de saida interestadual da mercadoria ou bem.

§ 3° O Conselho Nacional de Politica Fazend4ria (Confaz) podera baixar normas para fins de
defini¢do dos critérios ¢ procedimentos a serem observados no processo de Certificagdo de
Conteudo de Importagio (CCI).
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§ 4° O disposto nos §§ 1° e 2° ndo se aplica:

I - aos bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional, a serem
definidos em lista a ser editada pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior
(Camex) para os fins desta Resolugfo;

II - aos bens produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que tratam
o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de
1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de
maio de 2007.

Art. 2° O disposto nesta Resolugfo ndo se aplica as operagBes que destinem gis natural
importado do exterior a outros Estados.

Art. 3° Esta Resolugfio entra em vigor em 1° de janeiro de 2013.

Senado Federal, em 25 de abril de 2012.

Senadora MARTA SUPLICY

Primeira Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia

FONTES

http://www?2.planalto.gov.br/presidencia/legislacao

(A Comissdo Mista)

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

05:10036/2012
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'ﬁMMQ 8

I

REQUERIMENTO N° 9 , DE2013-CAE ¢
\/

SEN AANDAERGH £ARIAS
PRESIDEVTE DO CLAD

Requeremos, nos termos do art. 90, V, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagiio de AUDIENCIA PUBLICA para a instrugdo do
Projeto de Resolugdo n° 1, de 2013, e da Medida Proviséria n° 599, de 2012, que
tratam da unificagdo do ICMS, nas seguintes datas e com os seguintes

convidados:

Dia 11/03, 18h30:

a) NELSON MACHADO, ex-Ministro da Previdéncia e ex-
Secretdrio Executivo do Ministério da Fazenda.

b) GUILHERME GOMES DIAS, ex-Ministro do Plancjamento,
Orgamento ¢ Gestdo.

¢) GERMANO RIGOTTO, ex-Governador do Rio Grande do Sul.

d) JOSE ROBERTO AFONSO, Economista e doutor pela
UNICAMP.

e) BERNARD APPY, Ex-Secretdrio de Politica Econdmica do

Ministério da Fazenda.

Dia 12/03, 10h:

a) NELSON BARBOSA, Secretirio Executivo do Ministério da
Fazenda;

b) CLAUDIO JOSE TRINCHAO SANTOS, Coordenador dos
Secretdrios Estaduais da Fazenda no CONFAZ e Secretirio da Fazenda do
Maranhéo;

¢} Secretario da Fazenda do Estado do Amazonas, representando a
REGIAO NORTE.

d) Secretdrios da Fazenda dos Estados de Pernambuco e Ceard,

representando a REGTAQ NORDESTE,
e) Secretdrio- da Fazenda do Estade do Mato Grosso do Sul,

representando a REGIAO CENTRO-OESTE. .
f) Secretdrio da Fazenda do Estado de Minas Gerais, representando a

REGIAO SUDESTE.
g) Secretario da Fazenda do Estado do Parang, representando a

REGIAQ SUL.

Dia 20/03, 10h:
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a) Governador do Estado do Para, Simfo Jatene (PSDB),
representando a REGIAQ NORTE.

b) Governador do FEstado do Piaui, Wilson Martins (PSB),
representando a REGIAO NORDESTE.

¢) Governador do Estado do Mato Grosso, Sinval Balbosa (PMDB),
representando a REGIAQ CENTRO-OESTE,

d) Governadores dos Estados de S#o Paulo, Geraldo Alckmin
(PSDB), e do Espirito Santo, Renato Casagrande (PSB), representando a

REGIAQ SUDESTE.
¢) Governador do Estado do Rio Grande do Sul, Tarso Genro (PT),

representando a REGIAO SUL.

Dia 21/03, 10h:
Ministro da Fazenda GUIDO MANTEGA.

Sala das Comissdes, em 5 AL wan e~ de 2013,

Senador LNDBERG
Presidente da Comissiio de suntos Economwos

Senador DELCIDIO DO AMARAL
Relator do Projeto de Repolucdo n® 1, de 2013

Relator da Medida Proviséria n° 599, de 2012.




