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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os

Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.
Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n® 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Llcia Vania e Marisa Serrano

como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n® 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro

Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.
Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora

Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

Em 02.03.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Jayme Campos e Casildo Maldaner, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste

colegiado.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011
- GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n® 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).
Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

do Sul.
O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).



17) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democréatico - PSD.

(18) Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comissao (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).

(19) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(20) Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n° 191/2011 - GLPSDB)

(21) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(22) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(23) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(24) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(25) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(26) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

27) Em 31.03.2012, o Senador Antonio Russo é designado membro suplente do PR na Comissédo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°
004/2012-GLPR).

(28) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(29) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(30) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(31) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucd, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(32) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

(33) Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

(34) Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).

(35) Em 17.104.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

(36) Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretério Extraordinério do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(37) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n°® 099/2012/BLUFOR/SF).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 165, de 2010
- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de exames oftalmoldogicos e auditivos nas
escolas de ensino fundamental da rede publica.

Autoria: Deputado Lobbe Neto
Relatoria: Senador Wellington Dias

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n° 165, de 2010, na forma do
Substitutivo que apresenta e pela rejeicdo da Emenda de autoria do Senador Roberto
Cavalcanti, oferecida durante o prazo regimental.

Observacoes:

- Em 18.08.2010, o Senador Roberto Cavalcanti oferece 1(uma) Emenda ao Projeto no
prazo regimental (art. 122, Il, ¢, do RISF);

- A matéria vai a Comissdo de Educac@o, Cultura e Esporte - CE, em decisao
terminativa;

- Votac&o simbdlica.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissbes

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 121, de 2010
- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de as empresas de transporte coletivo
orientarem 0s passageiros sobre a prevenc¢do da trombose venosa profunda.

Autoria: Deputado Ciro Pedrosa
Relatoria: Senador Joao Vicente Claudino (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n° 121, de 2010, e da Emenda
n° 1-Cl.

Observacdes:

-Em 27.10.2011, a Comisséo de Servicos de Infraestrutura aprovou Parecer favoravel
ao Projeto com a Emenda n®1 - Cl;

- Em 08.08.2012, a Presidéncia designa Relator "ad hoc" o Senador Mozarildo
Cavalcanti, que Ié o Relatorio em substituicdo ao Senador Jo&o Vicente Claudino.
Ficam adiadas a discusséo e a votacdo da matéria;

- Votac&o nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2012 as 14:43.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Relatério

Comissdo de Servicos de Infraestrutura
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 133, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta o art. 59-A a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
o direito a informagédo do segurado do Regime Geral de Previdéncia Social, quanto a
resultados de exames médico-periciais para concessdo de auxilio-doenca.

Autoria: Deputado Ricardo Berzoini e outros

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei da Camara n° 133, de 2011.
Observacdes:

- Em 27.06.2012, lido o Relatério, a Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos
regimentais;

- Votac&do nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 4
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, de 2008
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a legislacdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
para estimular os Arranjos produtivos Locais.

Autoria do Projeto: Senador Renan Calheiros

Relatoria do Projeto: Senador Romero Juca (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Joao Durval

Observacdes:

- Em 31.10.2012, foi aprovada, em Turno Unico, a Emenda n° 2-CDR-CAS (Substitutivo)
ao Projeto de Lei do Senado n° 142, de 2008. Ao Substitutivo poder&o ser oferecidas
emendas até o encerramento da discussao, vedada a apresentacdo de novo Substitutivo
integral;

- Nao sendo oferecidas Emendas na Discussdo Suplementar, o Substitutivo sera dado
como definitivamente adotado, sem votagdo, nos termos do art. 284 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Legislacéo citada

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2012 as 14:43.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Avulso da matéria
Comissdo de Assuntos Econdomicos

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 5
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 264, de 2010
- Terminativo -
Ementa do Projeto: Dispbe sobre a Equoterapia.
Autoria do Projeto: Senador Flavio Arns
Relatoria do Projeto: Senadora Lucia Vania (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Cyro Miranda
Observacdes:

- Em 31.10.2012, foi aprovada, em Turno Unico, a Emenda n° 4-CAS (Substitutivo) ao
Projeto de Lei do Senado n° 264, de 2010. Ao Substitutivo poderdo ser oferecidas
emendas até o encerramento da discusséo, vedada a apresentagcdo de novo Substitutivo
integral;

- Nao sendo oferecidas Emendas na Discussdo Suplementar, o Substitutivo sera dado
como definitivamente adotado, sem votacdo, nos termos do art. 284 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso de requerimento (RQS 785/2011)
Avulso de requerimento (RQS 784/2011)

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Relatério

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2012 as 14:43.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM 6
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 408, de 2011
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para garantir tratamento
especial ao adolescente viciado em drogas.

Autoria do Projeto: Senador Eduardo Amorim
Relatoria do Projeto: Senadora Ana Amélia
Observacdes:

- Em 31.10.2012, foi aprovada, em Turno Unico, a Emenda n° 2-CAS (Substitutivo) ao
Projeto de Lei do Senado n° 408, de 2011. Ao Substitutivo poderdo ser oferecidas
emendas até o encerramento da discusséo, vedada a apresentagdo de novo Substitutivo
integral;

- N&o sendo oferecidas Emendas na Discussdo Suplementar, o Substitutivo sera dado
como definitivamente adotado, sem votacdo, nos termos do art. 284 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 78, de 2010
- Terminativo -

Altera os arts. 2° e 17 da Lei n° 11.692 de 10 de junho de 2008, para incluir o
menor aprendiz entre os beneficiarios do Projovem e da outras providéncias.

Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2010.
Observacdes:

- Em 20.09.2011, a Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
contrario ao Projeto;

- Em 27.06.2012, lido o Relatério, ficam adiadas a discusséo e a votagdo da matéria;
- Votac&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2012 as 14:43.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério

Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 287, de 2010
- Terminativo -

Dispbe sobre a concessdo da aposentadoria por invalidez aos segurados
acometidos pelas doengas ou afecgbes que especifica.

Autoria: Senador Arthur Virgilio
Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 287, de 2010 e da Emenda
gue apresenta.

Observacdes:

- Em 31.10.2012, lido o Relatorio, a Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos
regimentais;

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso do Parecer (P.S 69/2012)
Avulso da matéria

Avulso do Parecer (P.S 459/2012)
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Relatério

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 615, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, para dispor sobre o valor da
anuidade devida aos Conselhos Regionais de Medicina.

Autoria: Senador Paulo Davim
Relatoria: Senador Wellington Dias

Relatério: Pela Declaracao de Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 615, de
2011.

Observacdes:
- Votac&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2012 as 14:43.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2012
- Terminativo -

Altera o art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagc&o
das Leis do Trabalho - CLT), para instituir o adicional por tempo de servico aos
empregados que recebam salario mensal igual ou inferior a dois salarios minimos.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°® 63, de 2012 e das trés (3)
Emendas que apresenta.

Observacdes:
- Votac&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, de 2012
- Terminativo -

Altera o caput do art. 44 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe
sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias para dispor
sobre o valor da Aposentadoria por invalidez.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Paulo Bauer

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 150, de 2012 e das duas (2)
Emendas que apresenta.

Observacdes:
- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para equiparar o controle de
qualidade de medicamentos similares ao dos medicamentos genéricos.

Autoria: Senador Walter Pinheiro
Relatoria: Senador Casildo Maldaner
Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 152, de 2012 e da Emenda

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2012 as 14:43.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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gue apresenta.

Observacdes:
- Votacdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacdo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 196, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para incluir entre os beneficiarios
do Programa Bolsa Familia as familias de pessoas acometidas por neoplasia maligna.

Autoria: Senador Cicero Lucena

Relatoria: Senador Casildo Maldaner

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 196, de 2012.
Observacdes:

- Em 31.10.2012, lido o Relatério, a Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos
regimentais;

- Votac&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacdo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 252, de 2012
- Terminativo -

Altera os arts. 515, 530 e 538 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para modificar o prazo de
duracdo dos mandatos sindicais e alterar critérios para eleicbes nas organizacoes
sindicais e da outras providéncias.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 252, de 2012.
Observacdes:

- Votagc&o nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Sociais

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2012 as 14:43.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 165, de 2010 (Projeto
de Lei n° 1.695, de 2007, na origem), do Deputado
Lobbe Neto, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
exames oftalmologicos e auditivos nas escolas de
ensino fundamental da rede publica.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara n°® 165, de 2010 (Projeto de Lei n°® 1.695, de 2007,
naquela Casa), que visa a tornar obrigatoria a realizagdo anual de exames de
acuidade visual e auditiva nos alunos do ensino fundamental da rede publica.
Pelo projeto, a medida entrard em vigor na data da publicagcdo da lei em que
vier a se converter.

Apresentado pela Deputada Jovem Martha Ramires de Souza, na
1* edi¢do do Parlamento Jovem Brasileiro, realizada em 2004, pela Camara
dos Deputados, o projeto foi adotado pelo Deputado Lobbe Neto.

A iniciativa justifica-se pela “seriedade e gravidade dos
problemas de visdo e audi¢dao” entre a populagdo escolar e suas consequéncias
para os resultados da aprendizagem. A realizacdo periddica daqueles exames
permitiria, assim, identificar oportunamente os referidos problemas e

encaminhar sua soluc¢do, com reflexos positivos no desempenho escolar.

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu pareceres
favoraveis, quanto ao mérito, das Comissdes de Seguridade Social e Familia
(CSSF) e de Educagao e Cultura (CEC), com emendas que o aperfeicoaram.
A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), por sua vez,
opinou pela sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, tendo
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adotado substitutivo que corrige inconstitucionalidade e falha de técnica
legislativa.

Agora, a matéria vem a revisao do Senado Federal, nos termos do
que dispdem o art. 65 da Constitui¢do Federal e o art. 134 do Regimento
Comum. Nesta Casa, sera apreciada pela CAS e pela Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte, cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.

A proposicdo recebeu emenda do Senador Roberto Cavalcanti,
para introduzir dois novos paragrafos, a serem acrescidos ao art. 2° do projeto,
0s quais versam sobre matérias ja apreciadas e rejeitadas na Camara dos
Deputados. Esses paragrafos cuidam, respectivamente, de instituir a
assisténcia financeira do Ministério da Saude para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para a realizagdo dos testes de que trata o projeto e de
facultar ao aluno a realizagdo do exame por profissional de sua escolha, “de
forma particular”.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protecdo e defesa da saude, objeto do PLC n° 165, de 2010.

No mérito, hd que se reconhecer que os problemas de acuidade
visual constituem condi¢des de elevada prevaléncia na populacdo escolar do
ensino fundamental — atingem cerca de 5% dos pré-escolares brasileiros,
segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria — e que essa € uma época da vida
adequada para sua detec¢do e corre¢do oportunas, com reflexos nao sé sobre o
rendimento escolar como também sobre outros aspectos da vida das criangas
acometidas.

A incidéncia de surdez, por outro lado, ndo ¢ tdo alta na
populagdo infantil. Segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria, uma de cada
mil criancas nasce surda e duas em cada mil se tornardo surdas durante a
infincia. Recomenda-se, assim, que o rastreamento seja voltado
preferencialmente para as criancas de grupos de risco e a triagem auditiva
deva ser feita preferencialmente no periodo neonatal ou, no mais tardar, até os
4 anos de idade, alcancando as criangas de creches.

De qualquer forma, a recomendacdo da realizacdo de exames de
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triagem de problemas de acuidade visual e auditiva, nos moldes previstos no
projeto em analise, ¢ parte das Diretrizes Basicas em Saude Escolar da
Sociedade Brasileira de Pediatria e da Associagdo Brasileira de Saude
Escolar.

Ademais, no intuito de dar resposta a esses problemas e,
reconhecendo as dificuldades de acesso da populagdo brasileira a consulta
oftalmoldgica, bem como a aquisicdo de 6culos, os Ministérios da Saude
(MS) e da Educacdao (MEC) langaram o “Projeto Olhar Brasil”, por meio da
Portaria Interministerial n® 15 de 24 de abril de 2007. A Portaria n°® 254, da
Secretaria de Atencdo a Saude, do Ministério da Satde, de 24 de julho de
2009, por sua vez, estabeleceu os critérios para adesdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ao Projeto.

Merece destaque, maior ainda, o Decreto n° 6.286, de 5 de
dezembro de 2007, da Presidéncia da Republica, que institui o Programa
Saude na Escola - PSE, e da outras providéncias. Esse programa ¢ mais
abrangente que o “Projeto Olhar Brasil”, haja vista ter foco na saude integral
dos estudantes da rede publica de educagdo basica.

Assim, consideramos adequado aprimorar a iniciativa em exame,
conferindo a ela maior amplitude, por exemplo, o alcance de toda a educagao
basica. Para tanto, vislumbramos como oportuna a instituicdo de uma politica
de atendimento estudantil nos moldes do mencionado PSE. Tal medida
presta-se a imprimir perenidade e continuidade a importantes acdes de
prevengao, promogao e atengdo a saude ja executadas no ambito da Unido.

Ressaltamos, por fim, que a transforma¢do do atual projeto em
politica contorna, ainda, eventual vicio de inconstitucionalidade, dado o
entendimento pacificado no dmbito do Poder Legislativo a esse respeito.

Em razao da alternativa ora proposta — emenda substitutiva que
institui a Politica Nacional de Satide na Escola (PENSE) —, julgamos que a
emenda do ilustre Senador Roberto Cavalcanti ao PLC n° 165, de 2010, ndo

deve ser acatada.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 165, de 2010, e pela rejeicdo da emenda apresentada na CAS,

dm-fr2012-04116
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nos termos da seguinte:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 165, DE 2010

Institui a Politica Nacional de Saude na Escola
(PENSE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Satde na Escola
(PENSE), com a finalidade de contribuir para a formagao integral dos
estudantes da rede publica de educagdao bdasica por meio de agdes de
prevencdo de agravos a saude e de promogao e atencao a saude.

Art. 2° S3o objetivos da PENSE:

I — promover a satde e a cultura da paz, reforcando a prevencao
de agravos a saude, bem como fortalecer a relagdo entre as redes publicas de
saude e de educacao;

I1 — articular as a¢des do Sistema Unico de Satide (SUS) as agdes
das redes de educacdo basica publica, de forma a ampliar o alcance e o
impacto de suas acdes relativas aos estudantes e suas familias, otimizando a
utilizacao dos espacos, equipamentos e recursos disponiveis;

IIT — contribuir para a constituicdo de condi¢gdes para a formacgao
integral de educandos;

IV — contribuir para a constru¢do de sistema de atencdo social,
com foco na promog¢do da cidadania e nos direitos humanos;

V — fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo
da saude, que possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar;
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VI — promover a comunicagdo entre escolas e servigos de saude,

assegurando a troca de informagdes sobre as condi¢cdes de satde dos

estudantes;

VII — fortalecer a participacdo comunitiria nas politicas de

educagdo basica e saude, nos trés niveis de governo.

Art. 3° A PENSE constitui estratégia para a integracdo e a

articulacdo permanente entre as politicas e agdes de educagdo e de saude, com
a participa¢do da comunidade escolar, envolvendo as equipes de saude da
familia e da educagao basica.

saude;

§ 1° Sao diretrizes para a implementacdo da PENSE:
I — descentralizacdo e respeito a autonomia federativa;

I — integracdo e articulagdo das redes publicas de ensino e de

III — territorialidade;

IV — interdisciplinaridade e intersetorialidade;

V — integralidade;

VI — cuidado ao longo do tempo;

VII — controle social;

VIII — monitoramento e avaliagdo permanentes.

§ 2° O planejamento das agdes da PENSE devera considerar:
I — o contexto escolar e social;

IT — o diagnoéstico local da satide do escolar;

IIT — a capacidade operativa em relacao as agdes do programa de

saude do escolar.

dm-fr2012-04116
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Art. 4° As acdes de saude previstas no ambito da PENSE
considerardo a promog¢ado da satude e a prevencao e a assisténcia aos agravos a
saude, e serdo desenvolvidas articuladamente com a rede de educagdo publica
basica e em conformidade com os principios e diretrizes do SUS, podendo
compreender as seguintes agodes, entre outras:

I — avaliacado clinica;

IT — avaliacao nutricional,

IIT — promogao da alimentagdo saudavel;

IV — avaliagdo oftalmologica;

V — avaliacdo da saude e higiene bucal,

VI — avaliagao auditiva;

VII — avaliagdo psicossocial;

VIII — atualizagdo e controle do calendario vacinal,

IX — redu¢do da morbimortalidade por acidentes e violéncias;
X —prevengao e reducdo do consumo do alcool;

XI — prevengao do uso de drogas;

XII — promogao da saude sexual e da saude reprodutiva;

XII — controle do tabagismo e de outros fatores de risco de
cancer;

XIV — educacdo permanente em saude;
XV — atividade fisica e saude;

XVI — promocgao da cultura da preven¢ao no ambito escolar;
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XVII — inclusdo das tematicas de educagdo em saude no projeto
politico pedagdgico das escolas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dm-fr2012-04116
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EMENDA N° - CAS

Ao PLC 165, de 2010 que
“Dispode sobre a
obrigatoriedade de exames
oftalmoloégicos e auditivos nas
escolas de ensino fundamental
da rede publica”.

O artigo 2° do PLC n° 165, de 2010 passa a vigorar acrescido,
dos seguintes §§ 1° e 2°:

“§ 1° Para a realizacdo dos exames, os Estados, Distrito
Federal e Municipios contardo com a assisténcia financeira
do Ministério da Satde, podendo o mesmo conveniar ou
estabelecer parcerias com esses entes governamentais.

“§ 2° E facultado ao aluno realizar o exame com profissional
de sua escolha, de forma particular, obrigando-se a apresenta-
lo na secretaria da escola até o ultimo dia do encerramento do
primeiro bimestre”.



23

JUSTIFICACAO

O baixo rendimento escolar muitas vezes ¢ associado a um
problema de visdo ou audicdo que pode ser facilmente detectado e
corrigido com um simples exame feito por especialista. Infelizmente, a
falta de atencao de alguns pais para esse fato, tem colaborado, ainda mais,
para que o problema perdure.

De acordo com a LDB, em seu artigo 71, inciso IV, ndo sao
consideradas como despesas de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino as agdes relacionadas a “programas suplementares de
alimentacdo, assisténcia  médico-odontologica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social”.

Contudo, na oportuna e ndo desprezivel avaliagdo da Confederagdo
Nacional de Municipios, a iniciativa ¢ importante, mas deve ser
considerado o papel que o Ministério da Satde tem nessas agodes
relacionadas a saude publica, com a identificagdo de problemas visuais e
auditivos em alunos que ingressam no ensino fundamental. E o principio
do regime de colaboragdo que deve ser levado em conta, uma vez que os
municipios sdo instados, cada vez mais, a assumir um maior niamero de
acoes sem, contudo, ter os correspondentes recursos financeiros para dar
conta dessas responsabilidades.

O Ministério da Educacdo, com o Programa Saude Escolar, apesar
de o mesmo nao ter carater universal, pode ampliar o beneficio. Portanto,
¢ fundamental que a Unido amplie o atendimento, beneficiando todos os
municipios que precisam de apoio financeiro para executar essa agao
preventiva, inclusive com ag¢des do Ministério da Saude, por ser a
instancia apropriada para regulamentar os exames de acuidade visual e
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auditiva.

Além disso, ¢ oportuno assegurar que seja facultado o direito
aquelas familias que tém interesse em realizar os exames em carater
particular, lhes sejam facultado esse direito, resguardando a
obrigatoriedade de apresentacao dos resultados junto a escola.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO CAVALCANTI
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 165, DE 2010

(n? 1.695/2007, na Casa de origem, do Deputado Lobbe Neto)

DispSe sobre a obrigatoriedade de
exames oftalmoldgicos e auditivos
nas escolas de ensino fundamental
da rede publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade
da realizagio, anualmente, de exames oftalmolégicos e audi-
tivos nos alunos do ensino fundamental da rede piablica.

Art. 2° Fica o poder publico obrigado a realizar,
anualmente, exames de acuidade visual e auditiva nos alunos
do ensine fundamental da rede publieca.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.695, DE 2007

Dispbde sobre a obrigatoriedade de exames oftalmolégico e auditivo nas
escolas de ensino fundamental da rede publica

O Congresso Nacionai decr

Art.1 Esta Lei dispGe sobre a obrigatoriedade das escolas da
rede publica realizarem exames oftalmoldgico e auditivo anualmente em todos os
seus alunos do ensino fundamental.

Art. 2° O Ministério da Educagdo e o Ministério da Salde

conjuntamente irao regulamentar a realizagdo destes exames.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei foi apresentado pela Deputada Jovem
Martha Ramires Oliveira Sachser de Souza, do Estado de Minas Gerais, na 1°
edicdo do Parlamento Jovem Brasileiro realizado em 2004 na Cémara dos
Deputados, foi aprovado, com emenda, na Comissdo de Saude e Assisténcia
Social.

O Projeto de Lei em questdo torna obrigatério os exames de
vista e audigédo para todos os alunos do ensino fundamental das escolas da rede
publica com a periodicidade anual, fazendo assim com que problemas oculares e
auditivos sejam identificados nos aluncs e tratados desde cedo.

O problema ¢ sério e muito mais grave do que se imagina,
muitos alunos tem dificuldade de aprendizagem escolar devido a problemas de visdo
e ou audigdo e a realizacao desses exames nas escolas ajudara a identificar o
problema e orientar os alunos, o que consequentemente ira melhorar seu
desempenho escolar.

Certo do grande alcance social da presente proposicao, solicito
o0 apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2007

Deputado LOBBE NETO

(As Comissées de Assuntos Sociais; e de Educagdo, Cultura e Esporte, cabendo 4 tiltima a
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/08/2010.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - DF
085:14245/2010
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 121, de 2010 (Projeto de Lei n° 1.257, de 2007, na
Casa de origem), do Deputado Ciro Pedrosa, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de as empresas de
transporte coletivo orientarem os passageiros sobre a
prevengdo da trombose venosa profunda.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

Relatoria “ad hoc”: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 121, de 2010 (Projeto de Lei n® 1.257, de 2007, na
origem), de autoria do Deputado Ciro Pedrosa. A iniciativa torna obrigatoria a
orientacdo dos passageiros sobre a prevencdo da trombose venosa profunda,
por parte das empresas de transporte coletivo, antes do inicio da viagem,
segundo normas nacionais e internacionais, na forma do regulamento a ser
expedido pelo Poder Executivo.

O projeto ¢ justificado pela elevada ocorréncia da trombose
venosa profunda em nosso meio e pelo fato de o risco desses eventos poder
ser reduzido por medidas simples a serem observadas pelos viajantes.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida para a apreciacdo das
Comissdes de Servigos de Infraestrutura (CI) e de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

A CI ja se manifestou sobre o projeto, analisando-o sob o dngulo
da prestacao de servigos de transporte de passageiros. Naquela comissdo foi
aprovado o relatorio favoravel apresentado, com uma emenda que determina
que a orientagdo de que trata o projeto seja veiculada por meio de mensagem
inserida no proprio bilhete de embarque e exclui a regulamentacdo quanto a
forma e ao contetido da mensagem por parte do Poder Executivo.
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Na CAS, o voto apresentado pelo primeiro relator, Senador
Clésio Andrade, pela aprovacao do projeto e da emenda, ndo chegou a ser
apreciado, em razdo do seu desligamento da comissdo. Por concordar com a
analise e a conclusdo, adotamos os principais elementos de seu relatorio.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Sociais compete apreciar o projeto sob
o angulo da prote¢do da satde, segundo dispde o inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Os aspectos relativos a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa da proposicdo ja foram avaliados pela Comissdo de
Servicos de Infraestrutura, onde nao foram identificados obices a sua
aprovagao.

No mérito, concordamos com o propositor quanto ao
entendimento de que a imobilidade prolongada em viagens € um fator de risco
para a ocorréncia da trombose venosa profunda, ampliando-se com a duragdo
da viagem, a auséncia de paradas e a falta de condi¢des para a movimentagao
dos passageiros durante a viagem.

Concordamos, também, com o reconhecimento de que algumas
medidas simples sdo efetivas para reduzir o risco da ocorréncia daqueles
eventos e que a informagdo sobre elas pode e deve constituir orientagdes a
serem transmitidas aos passageiros pelas empresas transportadoras e, com
isso, reduzir o risco da ocorréncia daqueles danos, se adotadas pelos
passageiros.

Nesse sentido, a solugdo proposta pela CI, que nos antecedeu no
estudo da matéria, ¢, a nosso ver, adequada.

I -vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n® 121, de 2010, e da Emenda n®° 1 — CL.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 121, de 2010, (Projeto de Lei n°® 1.257, de
2007, na Casa de origem), do Deputado Ciro
Pedrosa, que dispoe sobre a obrigatoriedade de as
empresas de transporte coletivo orientarem os
passageiros sobre a prevengdo da trombose venosa
profunda.

RELATOR “ad hoc”: Senador WALDEMIR MOKA

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 121, de 2010 (Projeto de
Lein°® 1.257, de 2007, na origem) fixa para as empresas de transporte coletivo
a obrigagdo de orientar os passageiros sobre a prevencao da trombose venosa
profunda. A orientagdo deve ser realizada antes do inicio da viagem e seguir
as normas internacionais € nacionais, nos termos de regulamento do Poder
Executivo. O inicio de vigéncia da lei ocorreria noventa dias apds a sua
publicagao.

Segundo o autor do projeto, Deputado Ciro Pedrosa, a trombose
venosa profunda (TVP) atinge, no Brasil, uma em cada mil pessoas por ano.
Trata-se da formagdo de coagulo no interior das veias, cujo desprendimento
pode resultar em embolia pulmonar, condi¢do potencialmente fatal.

A imobilidade prolongada em viagens ¢ um fator de risco da
doenca, sendo mais significativo em viagens superiores a cinco horas. Esse
risco pode ser reduzido por medidas simples, que podem ser observadas pelos
viajantes, como nao colocar bagagens embaixo das poltronas, mudar de
posicao com frequéncia, ndo cruzar as pernas, beber liquidos e fazer pequenos
exercicios durante a viagem, orientagdes que deveriam ser transmitidas aos
passageiros pelas empresas transportadoras.
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Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi aprovada
conclusivamente pelas Comissdes de Viagdo e Transportes; de Seguridade
Social e Familia; e de Constituicdo ¢ Justica ¢ de Cidadania. No Senado, foi
distribuida as Comissdes de Servigos de Infraestrutura (CI) e de Assuntos
Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo apreciar o projeto sob o angulo da
prestagdo do servico de transporte de passageiros. A andlise de
constitucionalidade, juridicidade e de mérito, sob a perspectiva da politica de
saude, sera feita pela CAS.

Sob esse ponto de vista, a obrigacdo que se pretende impor as
empresas transportadoras, de orientar os passageiros verbalmente e por meio
de folhetos colocados em cada poltrona, ndo representa um 6nus significativo.
Nao hé razdes para se supor, portanto, que essa medida possa acarretar um
encarecimento do servigo para o usuario ou prejudicar o equilibrio financeiro
das empresas. Os beneficios para o usudrio, de outro lado, sdo evidentes.

Registre-se que, no ambito do transporte rodoviario interestadual
de passageiros, o Decreto n° 2.521, de 20 de marco de 1998, que disciplina o
servico, determina que, a cada quatro horas, em 6nibus dotado de sanitario, ou
a cada duas horas, em Onibus sem sanitario, a viagem seja interrompida em
pontos de parada, para alimentacdo, conforto e descanso dos passageiros e da
tripulacdo. Trata-se de norma que se coaduna com a preocupagdo do projeto
em analise, pois permite a ampla movimentagdo de todos os viajantes.

A fim de assegurar a eficicia da medida proposta, julgamos
necessario fixar em lei a obrigatoria veiculacdo da orientagdo aos passageiros
por meio de mensagem inserida no préprio bilhete de embarque e em cartazes
fixados no guiché de compra de passagem e nas plataformas de embarque e
desembarque, sem prejuizo de outras formas a serem estabelecidas pelo Poder
Executivo.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Cémara n° 121, de 2010, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CI

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei da Camara 121, de 2010 renumerando-
se os subseqiientes e dé-se ao art. 2° do PLC n° 121, de 2010, a seguinte redagao:

“Art. 2° A orientagdo aos passageiros devera ser veiculada por
meio de mensagem inserida no proprio bilhete de embarque.”

Sala da Comissao,

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR WALDEMIR MOKA, Relator “ad hoc”
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 121, DE 2010

(n° 1.257/2007, na Casa de origem, do Deputado Ciro Pedrosa)

Disp8e scbre a obrigatoriedade de as
empresas de transporte coletive
orientarem os passageiros sobre a

prevengio da trombose venosa
profunda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As empresas de transporte coletivo ficam
obrigadas a orientar os passageiros sobre a prevengdo da
trombose venosa profunda.

Art. 2" A orientagdo aos passageiros deve ser
realizada antes do inicio da viagem e seguir as normas
internacionais e nacionais de prevengido da trombose venosa
profunda.

Art. 3° Orgdo do Poder Executivo regulamentarid a
forma e o contefido da orientagd@o aos passageiros.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90

(noventa) dias de sua publicagdo oficial.



35

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.257, DE 2007

Dispbe sobre a obrigatoriedade de as empresas transportadoras
orientarem os passageiros sobre a prevencdo da trombose venosa

profunda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas transportadoras ficam ohrigadas a orientar

seus passageiros sobre a prevengdo da Trombose Venosa Profunda.

Art. 2° A orientacdo aos passageiros deve se dar verbalmente no
inicio da viagem e por folhetos explicativos, colocados em cada poltrona, que
alertem sobre os riscos da Trombose Venosa Profunda e recomendem
exercicios preventivos, notadamente quando a imobilidade prolongada ocorrer

em viagem com duragio superior a cinco horas,

Paragrafo Onico. O conteudo da orientagao deve seguir as normas

internacionais € nacionais de preveng¢io da Trombose Venosa Profunda.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 dias apés sua publicagio.
JUSTIFICAGCAO
No Brasil, estima-se que ocorrem mais de 170 mil casos
anuais de Trombose Venosa Profunda — TVP. De maneira geral, pode-se dizer
que, por ano, em cada mil pessoas, uma vai apresentar essa sindrome.

Como se sabe, a Trombose Venosa Profunda é uma doenga
causada pela formacdo de coagulos no interior das veias. Pode ocorrer
durante ou apos viagens, e esta relacionada com a imobilidade prolongada e
com fatores de risco do préprio viajante, tais como, predisposigao familiar,
idade mais avangada, gravidez, consumo de alcool, entre muitos outros. Pode
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se manifestar de forma nao muito grave, mas o desprendimento destes
coagulos pode resultar em embolia pulmonar, condigao potencialmente fatal ¢

que deve ser tratada o mais imediatamente possivel.

A imobilidade prolongada durante uma viagem, em que uma pessoa
permanece sentada, praticamente em uma mesma posicdo, durante horas
seguidas @ um dos maiores fatores de risco de trombose venosa profunda,

sendo mais significativo quando a duragao da viagem é superior a cinco horas.

Essa patologia foi relacionada com imobilidade prolongada, pela
primeira vez, em Londres, durante a Il Guerra Mundial, nos abrigos antiaéreos,

onde as pessoas permaneciam sentadas por longos periodos.

Nos anos 50, foram registrados os primeiros episédios relacionados
com viagens de avido e, na década de 70, com a popularizagdo dos voos
internacionais, a doeng¢a passou a chamar a atengao notadamente pelos casos
de embolia pulmonar que resultavam em mortes de passageiros, as vezes em
pleno ar. Passou-se, logo em seguida, a ser utilizada a expressédo sindrome da
classe econdmica, pelo pouco espaco que dificultava a mobilidade durante as

viagens aéreas.

E certo, contudo, que a ocorréncia de doenga tromboembdlica nao é
uma exclusividade dos passageiros da classe econoémica. Os viajantes que
utilizam outros meios de transporte, principalmente 6nibus, estio submetidos

a enormes riscos durante viagens prolongadas.

O risco de trombose venosa profunda, qualquer que seja o meio de
transporte utilizado, pode ser reduzido por medidas simples, que devem ser
observadas por todos os viajantes, como nao colocar bagagens embaixo das
poltronas (restringe o movimento das pernas), ndo ficar imével na poltrona,
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mudar de posicdo com freqliéncia (facilita a circulagao), evitar cruzar as
pernas {dificulta a circulagdo do sangue), beber liquidos, como agua e sucos

(evita a desidratagao), e fazer pequenos exercicios durante a viagem.

As companhias aéreas recomendamos adotarem uma série dessas
medidas, procurando minimizar tais problemas disponibilizando para os

. - .
mnainae infarmativase anhra a TVUD un
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As outras modalidades de empresas de transportes de passageiros nao
oferecem, também, qualquer orientagao acerca deste sério problema de saade

publica, que coloca sob risco a satide e a vida de milhares de brasileiros.

Diante dessa situagao, nos sentimos no dever de apresentar uma
proposi¢cdo que torna obrigatdria para todas as empresas de transportes de
passageiros, sem exce¢ao, a orientagdo adequada sobre a prevengao da
Trombose Venosa Profunda.

Certos de estarmos oferecendo relevante contribuicdo para a
preservagao da sadde de nossos cidadaos, invocamos os ilustres pares a

apoiar o presente Projeto de Lei.
Sala das Sessdes, em 05 de junho de 2007.

Deputado CIRQO PEDROSA

(ds Comissées Servigos de Infraestrutura e de Assuntos Sociais, cabendo a iltima a
decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 01/07/2010.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal — DF
08:13706/2010
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 133, de 2011 (PL n° 7.209, de
2010, na origem), do Deputado Ricardo Berzoini
e outros, que acrescenta o art. 59-A a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
o direito a informagdo do segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social, quanto a resultados
de exames médico-periciais para concessdo de
auxilio-doenga.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo de carater
terminativo, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 133, de 2011 (PL n°
7.209, de 2010, na origem), do Deputado Ricardo Berzoini e outros, o
Projeto em questdo acrescenta o art. 59-A a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social).

O Projeto foi aprovado na Casa de origem, com emendas, e
remetido ao Senado Federal, onde designou-se esta Comissao de Assuntos
Sociais, para apreciacdo em carater terminativo.

No Senado, nao foram apresentadas emendas ao Projeto.
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II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Sociais ¢ competente para a
apreciacdo do projeto, conforme o art. 100, I do Regimento Interno do
Senado Federal.

A matéria observa o disposto no arts. 22, inciso XXIII, e no
caput do art. 48 da Constitui¢do Federal, que pdem a matéria no campo de
competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa
quanto no tocante a sua apreciacgao.

Como referido acima, a proposi¢do introduz importantes
modificagdes na sistematica administrativa de exame e concessdo do
auxilio-doenga

Em seus termos, a concessdo do beneficio passaria a ser
condicionada, por dispositivo legal, a realizagdo de pericia (caput). Esse
procedimento, contudo ja ¢ realizado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), a teor do disposto no art. 101 da Lei n° 8.213, de 1991, que
obriga o beneficiario de auxilio-doenga a se submeter as pericias que forem
demandadas pela autoridade previdenciaria. Nos termos da proposicao a
propria concessao do beneficio estaria explicitamente condicionada a
realizacdo de exame pericial.

O § 1° do proposto art. 59-A estabelece a obrigacdo de
registro, pela autoridade previdenciaria, dos agravos a satide motivadores
do pedido de concessao do beneficio, apresentados pelo segurado.

A Previdéncia Social mantém registro desse tipo, unicamente
quanto aos beneficios concedidos e por decisdo propria, para fins
estatisticos. A altera¢do proposta estabeleceria cadastro distinto, de causas
de pedido, independentemente da sua concessdao ou nao.

Com a devida vénia, o dispositivo em questdo parece-nos
desnecessario por ndo configurar em beneficio nem para o segurado nem
para a administragao previdencidria.
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Efetivamente, ndo existe vantagem para o segurado em dispor
de registro das moléstias que provocaram seus pedidos de concessdo do
beneficio e a Previdéncia ja dispde dos registros que lhe interessam, a
saber, das causas que motivaram os pedidos deferidos de sua concessao.
Nao parece ser relevante, para fins atuariais ou administrativos a anotacao
das causas que motivaram os pedidos indeferidos, mesmo porque,
estatisticamente, sua composicdo deve ser semelhante a dos pedidos
deferidos.

Por seu turno, o § 2° proposto determina que o auxilio-doenca
deverd ser concedido por prazo determinado, ao fim do qual serd o
segurado submetido a nova pericia para eventual prorrogacdo do beneficio
por novo prazo, com sucessivas pericias e renovagdes até a recuperacao da
capacidade laborativa.

O dispositivo, conquanto aprovado em duas Comissdes da
Camara dos Deputados ¢ problematico.

A concessao de auxilio doenga ja contempla a obrigagdo de se
submeter a realizagdo de pericia para apuragdo das condigdes fisicas do
beneficiario (art. 101 da Lei n°® 8.213, de 1991), com vistas a prorrogagao
do beneficio, sua cessacdo ou o encaminhamento para reabilitagdo
profissional (art. 62 da mesma Lei).

A cessacdo do beneficio pode ocorrer pela recuperagao do
segurado, por sua morte ou pela conversdo em aposentadoria por invalidez
— se se concluir pela impossibilidade de reabilitagdo para qualquer oficio —
ou em auxilio acidentario, para complementagdo de renda durante o
periodo de recuperagdo da capacidade laborativa do trabalhador.

Ora, o dispositivo em exame nao contempla esse espectro de
possibilidades, parecendo considerar que o auxilio-doenca somente seria
concedido com vista a eventual recuperagdo plena do trabalhador. Nesse
sentido, seria, na melhor das hipoteses, indcuo, pois a Lei j& dispde sobre a
realizacdo de pericia para se constatar a limitagdo da capacidade para o
trabalho e, na pior delas, contraria as disposi¢des da propria Lei que se
pretende alterar, pois ndo contempla a possibilidade de que o trabalhador
ndo possa se recuperar para o trabalho.
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Os § 3° e 4° dizem respeito a entrega, para o segurado, de
copia do laudo da pericia que seja submetido, do qual devera constar a
caracterizacao justificada do beneficio como acidentario ou previdenciario.

Ha impropriedade de redacdo do § 4°: ndo € o perito que
concede o beneficio, sua manifestagdo ¢ condigdo necessaria para sua
implementagdo, mas o ato administrativo de concessdo ndo ¢ de
competéncia do perito, mas da propria administracdo previdenciaria
(geréncia regional de beneficios e seus agentes delegados). Assim sendo, o
perito ndo poderd, a rigor, caracterizar o beneficio como acidentario ou
nao, dado que nao lhe cabe concedé-lo.

Além disso, tanto o auxilio-doenca oriundo de acidente (dito
auxilio-doenga acidentario) como o oriundo de outra causa, sdo ambos
beneficios previdencidrios. Ainda que, na doutrina e na pratica
administrativa essas designagdes sejam correntes, ndo sdo albergadas na
propria legislagdo, o que ensejaria mudanca da redacdo para aclarar a
natureza da informacao que se pretende registrar.

Por todos esses motivos, o Projeto, ainda que fundado em
nobres intenc¢des, ndo nos parece apropriado.

I -voTo

Do exposto, voto pela rejeigao do Projeto de Lei da Camara n°
133, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LE! DA CAMARA
N° 133, DE 2011

(n? 7.209/2010, na Casa de origem,
do Deputado Ricardo Berzoini e outros)

Acrescenta o art. 59-A &4 Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991,
para dispor sobre o direito i
informagdo do segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social,
quanto a resultados de exames
médico-periciais para concessdo de
auxilio-doenga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 13991,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 59-2A:

“Art. 59-A. A concessdoc do auxilio-doenga
dependera da . verificacdo da condigdo de
incapacidade mediante exame mnédico-pericial a
cargo da Previdéncia Social.

§ 1° No ato da pericia, todos os

agravos, conforme Classificagdo Internacional
de Doengas - CID, constantes dos relatdrios
clinicos apresentados pelo segurado serdo

obrigatoriamente registrados no sistema de

beneficios da Previdéncia Social.



§ 2° O beneficio de que trata o caput
serd concedido por prazo determinado, ao final do
qual serad realizada nova pericia para reavaliacio
da condigdo de incapacidade, sendo que, caso esta
persista, o beneficio deveri ser estendido por
novo prazo, ao fim do qual serid realizada nova
pericia e assim sucessivamente; em caso de
recuperagdo da capacidade laborativa, o beneficio

cessara.

§ 3° Apos o términe do procedimento
pericial, serd entregue aoc segurado cépia do
laudo pericial, o gqual devera ser redigido com
clareza.

§ 4° A caracterizagdo do beneficio como
acidentario ou previdenciirio, devidamente
justificada, devera constar do laudo referido mno
§ 3°.7
Art. 2° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicacgédo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 7.209, DE 2010

Acrescenta o art. 59-A a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
dispor sobre o direito a informa¢@o do segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social, quanto a resultados de exames médico-periciais
para concessdo de auxilio-doenca;
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o art. 58-A a Lei n® B.213, de 24 de julho
de 1991:

“Art.59-A A concessdo do auxilio-doenga dependera da
verificagdo da condigdo de incapacidade mediante exame
médico-pericial a carge da Previdéncia Social.

§1° No ato da pericia todos os agravos, conforme
Classificagéo Internacional de Doengas — CID, constantes dos
relatdérios clinicos apresentados pelo segurado serdo
obrigatoriamente registrados no sistema de beneficics da
Previdéncia Social.

§ 2° O beneficio de que trata o capuf sera concedido por prazo
determinado, ao final do qual sera realizada nova pericia para
reavaliagdo da condicdo de incapacidade, sendo que, caso
esta persista, o beneficio devera ser estendido por novo prazo,
ao fim do qual serd realizada nova pericia e assim
sucessivamente; em case de recuperagdo da capacidade
laborativa, o beneficio cessara.

§3° A conclusdo pela incapacidade ou nao deverda ser
comunicada ao segurado por escritc pela pericia médica, ao
término do procedimento pericial.

§ 4° A caracterizagdo do beneficio como acidentaric ou
previdenciario, devidamente justificada, devera também
constar do comunicado referido no paragrafo anterior.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

E pratica usual nas agéncias do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS o profissional médico da previdéncia social realizar a pericia e
comunicar informalmente o segurado do resultado tanto quanto a incapacidade, bem
como quanto a espécie B-31 — auxilio-doenga previdenciario ou B-91 - auxilio-
doenga acidentario. Em muitas ocasides, ndo € fornecido qualquer documento
informativo.
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Ha situagbes mais graves em que o segurado sequer €
informado scbre o resultado do exame médico-pericial e, quando busca o©
esclarecimento, simplesmente Ihe informam que a comunica¢@o sobre ¢ resultado

da pericia e a informagao a respeito da concessio ou nao do beneficio sera enviado
posteriormente por carta. Essa situagdo € constrangedora e gera, evidentemente,

inseguranga e prejuizos ao trabalhador.

O Projeto de Lei proposto tem por finalidade disciplinar a
obrigatoriedade na prestagdo de informagbes ao segurado submetido & pericia
médica a cargo da Previdéncia Social e assegurar a ele o pleno acesso a informagao
sobre o beneficio requerido.

Sendo assim, em vista da relevancia da matéria, contamos com o
apoio dos ilustres pares para a aprovagio desta proposic3o.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2010.
Deputado RICARDO BERZOINI Deputado PEPE VARGAS

Deputada JO MORAES Deputado PAULOC PEREIRA DA SILVA

Deputado ROBERTO SANTIAGO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias.

Subsegdo V
Do Auxilio-Doenca

Art. 59. O auxilio-doenga sera devido 2o segurado que, havendo cumpride, quando for o
caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a
sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Parggrafo Unico. N&o sera devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social ja portador da doenga ou da leso invacada como causa para o
beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progress&o ou agravamento
dessa doenga ou les&o.

(4 Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 23/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:17399/2011)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, ao Projeto
de Lei do Senado n° 142, de 2008, que altera a
legislagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
para estimular Arranjos Produtivos Locais.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

RELATOR “Ad Hoc”: Senador JOAO DURVAL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 142, de 2008, de autoria do
Senador Renan Calheiros, vem a esta Comissdo para decisdo terminativa,
conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do adiciona dois paragrafos ao art. 2° da Lei n° 8.019, de
11 de abril de 1990. O objetivo ¢ estipular que os programas de desenvolvimento
econdmico a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), implementados com recursos oriundos da arrecadagdo do Programa
de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formagdo do Patrimoénio do
Servidor Publico (PASEP), que compdem o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), observem critérios de alocagdo de recursos baseados no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) das localidades beneficiadas e estimulem os
Arranjos Produtivos Locais.

Estes ultimos sdo definidos como aglomerados de agentes
econdmicos de uma mesma cadeia produtiva, localizados em determinado
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territorio, com vinculos expressivos de articulagdo, interagdo e cooperacao e que
tenham por fim primordial a competitividade, com geragdo de renda e emprego

locais.

O projeto foi aprovado na Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em 11 de maio de 2010, com relatério concluindo pela aprovagdo do
projeto nos termos de substitutivo que traz as seguintes altera¢des:

explicita que seja utilizado o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), calculado com base nas
informacdes colhidas pelo IBGE, e determina que os
municipios com menores indices sejam privilegiados nos
programas de desenvolvimento econdmico financiados pelo
FAT;

renumera os paragrafos adicionados ao art. 2° da Lei n°® 8.019,
de 1990, para §§ 5° e 6°, uma vez que os §§ 2° e 3° da Lei
foram revogados e a boa técnica legislativa ndo permite sua
substituicao.

Apo6s a aprovagao na CAE, na forma do substitutivo, o projeto foi
enviado a Comissao de Desenvolvimento Regional (CDR), que o aprovou, em 6
de dezembro de 2011, na forma de um novo substitutivo com as seguintes

alteragdes:

modifica o § 5° do artigo 2° da Lei 8.019, de 1990, visando
deixar claro que, pelo menos, 50% dos recursos dos
programas de desenvolvimento econdmico com recursos do
FAT, a cargo do BNDES, serdo destinados a projetos que
estimulem arranjos produtivos locais € que se situem em
municipios de menor IDH-M;

acrescenta o paragrafo 6°, de forma a ressalvar que, caso a
demanda desses municipios fique aquém dos valores
disponibilizados, o BNDES podera aplicar os recursos
restantes em projetos de outros municipios, evitando que os
recursos fiquem ociosos.
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 142, de 2008, bem como sobre os aspectos de constitucionalidade, de
juridicidade e de regimentalidade da matéria.

O PLS n° 142, de 2008, se coaduna com os ditames da Constitui¢ao
Federal, ndo havendo obice de ordem constitucional ou juridica a proposigao.
Além disso, a proposta atende aos requisitos de regimentalidade e de técnica
legislativa, em especial, da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo ¢ redacdao das leis. Portanto, sob esse prisma, ndo vislumbramos
obices a aprovacao da proposta.

Em relagdo ao mérito, ¢ importante destacar que, de acordo com o
art. 239 da Constituicao Federal, a arrecadagdo decorrente das contribui¢des para
o PIS e para o PASEP dirige-se ao financiamento do Programa do Seguro-
Desemprego, do abono salarial e dos programas de desenvolvimento econdmico
a cargo do BNDES. Neste ultimo caso, os recursos correspondem a, no minimo,
40% da arrecadacdo total e sdo aplicados de acordo com planejamento exclusivo
do BNDES, a quem cabe o risco de crédito.

Em 2011, o BNDES apresentou desembolsos da ordem de R$ 139
bilhdes, sendo que apenas 14% desse montante foram destinados a projetos da
Regido Nordeste, 8% para a Regido Norte e 8% para a Regido Centro-Oeste. Por
sua vez, a Regido Sudeste recebeu 49% do total e a Regido Sul, 21%.

Nesse contexto, o projeto visa minimizar esse quadro de disparidade
na aplicacdo de recursos administrados por esse banco, ao estipular critérios para
o financiamento dos programas a cargo do BNDES decorrentes dos recursos do
FAT, privilegiando a alocagdo de recursos em areas com menor IDH e
estimulando o desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais (APL).
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Conforme apontado no parecer da CAE, esses arranjos sao hoje
considerados excelentes areas de aplicagdo de recursos, na medida em que levam
em conta as vocagdes regionais e locais, além de estarem focados nas inter-
relagdes empresariais, na cooperagdo, nas menores empresas, na capacidade
inovadora e tecnoldgica e no acesso a novos mercados. Possuem, pois,
expressivo potencial multiplicador e competitivo, tendendo a gerar substancial
desenvolvimento econdmico e social nas respectivas localidades.

Com efeito, a prioridade aos APL e as areas mais carentes em
termos humanos ¢ sociais ¢ compativel com os objetivos de um fundo destinado
a amparar o trabalhador, na medida em que tende a resultar em maior geragao de
emprego ¢ renda do que outros investimentos que nao vislumbrem tais
prioridades.

Em termos de proposta, o substitutivo aprovado na CDR nos parece
mais apropriado, por melhor definir o critério de distribuicdo dos recursos e
prever ressalva no caso de ndo haver demanda suficiente por parte dos
municipios de menor IDH —M, de forma a que os recursos restantes possam ser
aplicados em projetos de outros municipios, evitando, assim, que tais recursos
fiquem ociosos.

Em sintese, pelo potencial de geracdo de emprego e renda, e seus
impactos sobre a melhora no desenvolvimento econdmico e social dos

municipios mais carentes do Pais, julgamos que a proposta consubstanciada no
PLS n° 142, de 2008, merece ser apoiada.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 142, de 2008, na forma do substitutivo aprovado na CDR.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador JOAO DURVAL, Relator “Ad hoc”
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SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data,
aprova, em Turno Unico, a Emenda ne 2-CDR-CAS (Substitutivo) ao
Projeto de Lei do Senado n° 142, de 2008, de autoria do Senador
Renan Calheiros.

A matéria serd incluida na pauta da proxima reunido, para a apreciacao
em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado
com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

EMENDA N° 2-CDR-CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 142, DE 2008

Altera a legislacdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) para criar critérios de
alocagdo de recursos com base no Indice de
Desenvolvimento ~ Humano  Municipal
(IDH-M) e estimular os arranjos produtivos
locais.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei 8.019, de 11 de abril de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 5° No minimo, cinquenta por cento (50%) dos recursos alocados
para os programas de desenvolvimento econdmico a que se refere o
caput serdo destinados a projetos que estimulem arranjos produtivos
locais e, a0 mesmo tempo, situem-se em cidades com Indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) abaixo da média
nacional, cal culados com base nas informagdes colhidas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 6° Caso a demanda de projetos que se enquadrem nas caracteristicas
estipuladas no § 5° fique agquém dos vaores disponibilizados, o
BNDES podera aplicar o remanescente dos recursos em projetos dos
demai's municipios.

§ 7° Para os fins desta Lei, considera-se arranjo produtivo local o
aglomerado de agentes econdmicos de uma mesma cadeia produtiva,
localizados em determinado territério, com vinculos expressivos de
articulacdo, interacdo e cooperacdo, que tenham por fim primordial a
competitividade, com geracdo de renda e emprego locais. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, 31 de outubro de 2012.

Senador JAYME CAMPOS
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais



PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 142, DE 2008

Altera a legislagdo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT),
para estimular 0s Arranjos
produtivos Locais.

O SENADO FEDERAL decreta:

Art. 1° Dé-se a seguinte redago ao artigo 2° da Lei 8.019, de 11 de abril de 1990;

§ 2° Os programas de desenvolvimento econdmico 2 que se refere o “caput”
observaro critérios de alocagfio de recursos baseados no Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH das localidades beneficiadas e estimulardo os
Arranjos Produtivos Locais.

§ 3° Considera-se Arranjo Produtivo Local, para os fins desta Lei, o
aglomerado de agentes econdmicos de uma mesma cadeia produtiva, localizados
em determinado territério, com vinculos expressivos de articulago, interagio e
cooperagio, que tenham por fim primordial a competitividade, com geragfio de
renda e emprego locais,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
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Justificativa

Tem se verificado que o cendrio mundial empresarial, nas Ultimas
décadas, passou por grandes mudangas, influenciado fortemente pelo fendmeno da
globalizacio. Diante disso, faz-se necessirio estabelecer um novo modelo de
desenvolvimento da produg3o para que o desenvolvimento social e econémico leve em
cunta gs vocagdes tegionais e locais, focado nas inter-relagfes empresariais, na
cooperagdo, nas médias, pequenas € microempresas ¢ no acesso a novos mercados.

Surgem, nesse contexto, novos modelos de produgdo bascados na
inclusdo social, e, como dito antes, nas vocagdes regionais que proporcionem o efetivo
desenvolvimento econdmico e social de uma localidade em um mundo globalizado.
Entre tais modelos relacionais, destacam-se os chamados “clusters” ou arranjos
produtivos locais, formados por médias, pequenas e microempresas € sustentados pela

1 11m ForeitdArio raendiy
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Os arranjos produtivos locais — APL sfo, na verdade, sistemas de
produgdo com forte articulagdo interna, que sdo vinculados a determinadas localidades
justamente porque ali hd vantagens competitivas, em razdo do estilo cooperativo da
sociedade, do conhecimento adquirido em préaticas produtivas, etc. Assim, pequenas €

Fre oo x s aten e A A Frant,
médias empresas estabelecidas na localidade acabam se mostrando capazes de enfrentar

os mercados, inclusive em nivel internacional.

No plano internacional, a Alemanha, Dinamarca, Finlindia, Espanha,
Franga, Itilia, Reino Unido, Grécia, Portugal, Bélgica, Japdo, Estados Unidos,
Austrélia, Coréia do Sul ¢ India vém estabelecendo politicas de desenvolvimento das
medias, pequenas € microempresas com base na dinamizagdo de arranjos produtivos
locais.

No Brasil, a experiéncia positiva de APL pode ser comprovada no Par4,
no ramo de frutas, no Mato Grosso do Sul, com a cerimica, em Serrana, Minas Gerais,
ng drea de calgados, no Rio de Janeiro, na cidade de Santo Antbnio de Padua, no setor
de rochas ornamentais, em Pernambuco, com o Porto Digital de Recife ¢ a exploragéo
de vinhos, em Alagoas, nos setores de piscicultura, movelaria ¢ turismo, apenas para
citar alguns.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
vem apoiando sistematicamente os APL, a ponto de ter criado uma 4rea especifica para
fomentar o crédito ao segmento. Com isso, se espera a geragio de renda ¢ cmprego no
nivel regional.

Assim, o presente projeto vem no sentido de fortalecer o papel do
BNDES no fomento aos APL, por meio da destinagio legal de recursos proprios
oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Trata-se de medida legislativa
compativel com os objetivos do Fundo, na medida cm quc sc volta para a geragdo de

novos postos de trabalho e para a elevagio da renda local.
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O projeto, ao adotar o critério do IDH, na destinagdo dos recursos dos
programas de desenvolvimento econdmico, colabora para que as agdes crediticias do
BNDES, preservados os critérios de remuneracdo dos recursos, se destinem também a
projetos com impactos expressivos na melhoria das condigdes humanas e sociais das
areas beneficiarias.

Do ponto de vista politico, o presente projeto traz para o Parlamento a
discussdo sobre os Amanjos Produtivos Locais, 0 que, por si s6, j4 ampliard os
horizontes sobre a matéria, colaborando para a superagdo de possiveis “gargalos” na sua
implem]entacﬁo efetiva como politica publica relevante para o desenvolvimento
regional.

Sdo estas as razfes que nos levam a pedir a aprovagio da matéria.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 2008.

//\q_\
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990.

Altera a legislagdo do Fundo de Amparce ao
Mensagem de veto Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sancicno a seguinte lei:

Art. 1° A arrecadagdio decorrente das contribuigdes para o Programa de Integragéo Social
(PIS), criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de
Formagéo do Patriménio do Servidor Piblico (Pasep), criado pela Lei Complementar n° 8. de 3
de dezembro de 1970, sera destinada, a cada ano, & cobertura integral das necessidades do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), de que trata o art. 10 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro

de 1990,

Art. 2° Conforme estabelece o § 1° do art. 239 da Constituicdo Federal, pelo menos 40%

da arecadagdu mencionada no artigo anterior serdo repassados ac Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), para aplicagdo em programas de

desenvolvimento econémico.
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§ 1° Os recursos repassades ao BNDES na forma do caput deste artigo serao corrigidos,
mensalmente, pelo Indice de Pregos ao Consumidor {IPC).

§ 4° Correrad por conta do BNDES o risco das operagdes financeiras realizadas com os
recursos mencionados no capul desle artigo.

Art. 3° Os juros de que trata o § 2° do artigo anterior serdo recolhidos ac FAT a cada
semestre, até o décimo dia util subsequente a seu encerramento.

Paragrafo (Onico. Ficam sujeitos & corregdo monetéria, com base na variagdo do BTN
Fiscal, os recursos néo recolhidos nos prazos previstos neste artigo.

Art. 4° A arrecadacdo das contribuicbes ao PIS a ao Pasep serz efetuada através de
Decumento de Arrecadacio de Receitas Federais (Darf), nas condigdes estabelecidas pela
legislagao em vigor.

Art. 5° A _alinea b do inciso IV do art. 69 da Lei n° 7.798, de 10 de julho de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"b) para o PIS e o Pasep, até o dia cinco do terceiro més subseqiiente ao da ocorréncia do fato
gerador, excegéo feita as modalidades especiais (Decreto-Lei n° 2.445, de 29 de junho de

1088, arts. 7° ¢ 8°), cujo prazo ser& o dia quinze do més subseqliente ao da ocorréncia do fato

gerador.”

Art. 82 O Tesouro Nacional repassara mensalmente recursos ao FAT, de acordo com
programacgdo financeira para atender aos gastos efelivos daquele Fundo com seguro-
desemprego, abono salarial e programas de desenvolvimento econémico do BNDES.
{Redagdo da pela Lei n® 10.199, de 2001)

Art. 7° Em caso de insuficiéncia de recursos para o Programa de Seguro-Desemprego e 0
pagamento do Abecno Salarial, decorrente do efetivo aumento destas despesas, seréo
recolhidas ao FAT, pelo BNDES, a cada exercicio, as seguintes parcelas dos saldos de
recursos repassados para financiamento de programas de desenvolvimento econdmico:

! - no primeiro e segundo exercicios, até 20%;
Il - do terceire ao quinto exercicios, até 10%;

11 - a partir do sexto exercicio, até 5%.
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§ 1° Os percentuais referidos nos incisos do caput deste artigo incidirdo sobre o saldo ao
final do exercicio anterior, assegurada a corregdo monetdria até a data do recolhimento.

§ 2° Cabera ao Codefat definir as condigdes e os prazos de recolhimento de que trata o
caput desta artigo.

Art. 8° A remuneragdo mencionada no paragrafo dnico do art. 15 da Lei n® 7.998, de 1990,
constitui receita do FAT.

Paragrafo (nico. Compete ao Codefat estabelecer os prazos de recolhimento e o periodo-
base de apuragZo da receita mencionada no caput deste artigo.

Art. 9° As disponibilidades financeiras do FAT poderdo ser apiicadas em titulos do
Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil, e em depésitos especiais,
remunerados e disponiveis para imediata movimentagdo, nas instituigdes financeiras oficiais
federais de que trata o art. 15 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990. (Redacéo dada pela
Lei n° 8352 de 1991)

§ 1° Parcela das disponibilidades financeiras do FAT constitui a reserva minima de
liquidez, destinada a garantir, em tempo habil, os recursos necessarios ao pagamento das
despesas referentes ao Programa do Seguro-Desemprego e do Abonc de que trata o art. 239
da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

§ 2° O montante da reserva astahelecida no paragrafo anterior ndo pode ser inferior ao

maior dentre os seguintes valores: (Incluido pela Lei n° 8352 de 1991)

| - a diferenga positiva, no exercicio financeire em curse, entra o produte da arrecadagéo
das contribuicbes de que frata o art. 239 da Constituigio Federal e o montante global dos
pagamentos efetuados por conta das dotagdes orgamentdrias para atender as despesas com 0
Programa do Scguro-Desemprege, com o Abono Salarial e com o Financiamento de

Programas de Desenvolvimente Econdmico a cargo do BNDES, custeados pela referida
arrecadagao; {Incluido pela Lei n® 8352, de 1991}

Il - o resultado da adigdo: {Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

a) dos valores pagos a titulos de beneficios do seguro-desemprego nos seis meses
anteriores, atualizados més a més pela variagac do indice Nacional de Pregos ao Consumidor,
calculado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou na sua
auséncia, pela variagao de indice definido pelo Conselho Deliberativo do Funde de Amparo ao
Trabalhador (Codefat), nos termos do inciso IX do art. 19 da Lei n® 7.998. de 11 de janeiro de
1990, e (Inctuido pela Lei n® 8352, de 1991)

b} de cinglienta por cento dos valores pagos a titules de abono, nos termos de art. 9° da
Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, nos doze meses anteriores, atualizados na forma
prevista na alinea anterior. {Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)
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§ 3° Os recursos da reserva minima de liquidez somente poderdo ser aplicados em titulos
do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil. (Incluido pela Lei n® 8352, de

1991)

§ 4° No exercicio de 1991, as aplicagdes da parcela das disponibilidades financeiras que
excederem o valor da reserva minima de liquidez em depésitos especiais no Banco do Brasit
S.A. serdo no montante minimo de Cr§ 220.000.000.000,00 {(duzentos e vinte bilhdes de

cruzeiros). (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

§ 5° Os depdsitos especiais de que frata o caput deste artigo serdo remunerados, no
minimo pelos mesmos critérios e prazos aplicados aos depésitos das disponibilidades de caixa
do Tesouro Nacional, conforme disposto no art. 5° da Lei n® 7.862, de 30 de outubro de 1989,

com a redagao dada pelo art. 8° da Lei n® 8.177, de 1° de margo de 1991, ou, da sua auséncia,

pela remuneragio média diaria paga pelos titulos do Tesouro Nacicnal, acrescidos, em ambos
05 casos, de juros de cinco por cento a0 ano calculados pro rata die. {Inclujdo pela Lei h® 8352,

de 1991)

§ 6° O resultado da remuneragao das dispenibilidades financeiras de que trata este artigo
constituira receita do FAT. (Incluido pela Lei n® 8352, de 1991)

§ 7° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES podera utilizar
recursos dos depdsitos especiais referidos no caput deste artigo, para conceder financiamentos
aos Estados e as entidades por eles direta ou indiretamente controtadas, no ambito de
programas instituidos pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT, tendo em vista as competéncias que lhe confere o art. 19 da Lei n® 7.998 de 11 de
janeirc de 1990, e destinados & expansdo do nivel de emprego no Pais, podendo a Unido,
mediante a apresentagdo de contragarantias adequadas, prestar garantias parciais a
operagbes da espécie, desde que justificado em exposi¢do de motivos conjunta dos Ministérios
do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior e da Fazenda._(Paragrafo incluido pela Lei
n°10.199, de 2001)

Art. 10. O art. 28 da Lei n® 7.998, de 1830, passa a ter a seguinte redagio:

"Art. 28. No prazo de trinta dias as contribuigdes ao PIS e ao Pasep, arrecadadas a partir de 5
de outubro de 1988 e ndo utilizadas nas finalidades previstas no art. 239 da Constituicdo

Federal, serdo recolhidas como receita do FAT."

Art. 11. Os recursos do PIS e do Pasep repassados aoc BNDES, ao amparo do § 1° do art.
239 da Constituicdo Federal, antes da vigéncia da_Lei n° 7.998, de 1990, acrescidos de
corregao monetaria pela variagdo do IPC e de juros de 5% ao ano, constituirdo direitos do FAT
e serdo contabilizados na forma do disposto no art. 2° desta lei.

Art. 12. O valor do abono a ser pago pelo FAT, nos casos de empregados participantes do
Fundo de Participagdo PIS/Pasep, correspondera a diferenga entre o salério minimo vigente na

data do respectivo pagamento e os rendimentos de suas contas individuais, apurados na forma
das alineas b e ¢ do art. 3° da Lei Complementar n® 26, de 11 de agosto de 1975

Paragrafo dnico. O pagamento do rendimento das contas individuais mencionadas no
caput deste artigo é de competéncia do Fundo de Participagdo PIS/Pasep.
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Art. 13. A operacionalizagdo do Pragrama Seguro Desemprego, ne que diz respeito ds
atividades de pré-triagem e habilitagdo de requerentes, auxilio aos requerentes e segurados na
busca de novo emprege, bem assim as acgbes voltadas para reciclagem profissional, sera
executada prioritariamente em articulagdo com ¢s Estados e Municipios, através do Sistema
Nacional de Emprego (Sine), nos termos da lei.

Paragrafo Gnico. O Ministério do Trabalho podera requisitar servidores, técnicos e
administrativos, da Administragéo Federal direta, das autarquias, das fundagdes plblicas e do
Governo do Distritc Federal, para o desempenhn das tarefas previstas no caput deste artigo e
no art. 20 da Lei n° 7.998, de 1990, ouvida a Secretaria de Planejamento e Coordenagao da

Presidéncia da Republica.

Art. 14, (Vetado).

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Arl. 16. Ficam revogades os arts. 16, 17 e 20 da Lei n° 7.998 de 1990, e demais
disposigtes em contrario.

Brasilia, 11 de abril de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDC COLLOR
Zélia M. Cardoso de Melle
Antonio Magri

Fsate texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.4.1900

i ; . L
4s Comissoes de Desenvelvimente Regional ¢ Turismo; ¢ de Assuntos . ,

ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 23/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:12197/2008)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 264, de 2010, do Senador Flavio Arns, que dispoe
sobre a Equoterapia.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

Relatoria “ad hoc”; Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Sociais, para deliberagdo em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 264, de 2010, de
autoria do Senador Flavio Arns, que regulamenta a pratica da equoterapia,
assim definida, no caput do art. 1°, como “método terapéutico e educacional
que utiliza o cavalo dentro de uma abordagem interdisciplinar, nas areas da
saude, educacgdo e equitagdo, buscando o desenvolvimento biopsicossocial da
pessoa com deficiéncia”.

O paragrafo unico do art. 1° explicita as condigdes patoldgicas
nas quais a equoterapia pode ser empregada.

O art. 2° traz a conceituacdo de termos relacionados a
equoterapia.

O art. 3° explicita os requisitos para a pratica da equoterapia, tais
como: exigéncia de parecer favoravel em avaliacdo médica, psicologica e
fisioterapica; equipe multiprofissional e interdisciplinar qualificada; e
acompanhamento do tratamento mediante registro sistematico e
individualizado das atividades em prontuario.
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Sao ainda descritos os programas basicos de equoterapia (art. 4°),
os requisitos a serem atendidos por um centro de equoterapia (art. 5°) e os
cuidados a serem dispensados aos animais (art. 6°).

O art. 7° pretende autorizar o Poder Publico a reconhecer a
equoterapia como método terapéutico e educacional.

O art. 8° trata da regulamentacdo da lei por uma Comissdo
Especial, da qual deve participar uma entidade civil de notéria atuacdo e
especializac¢do na pratica de equoterapia no Brasil.

O art. 9° ¢ a clausula de vigéncia da lei.

Segundo o autor, ¢ necessario estabelecer parametros para a
pratica de equoterapia no Brasil, em face ao seu grande avanco, para que os
seus praticantes sejam atendidos de forma profissional e ética, em
consonancia com as suas necessidades de saude.

A proposi¢do foi analisada e aprovada pelas Comissoes de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), de Assuntos Econdmicos (CAE) e de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Na CE, a proposicao recebeu trés
emendas, todas acolhidas pelas duas Comissdes que sucederam a CE no
exame da matéria. As emendas n°s 01 e 02 — CE/CRA/CAE visam a corrigir
falhas de redacgdo e de técnica legislativa; e a emenda n° 03 — CE/CRA/CAE
destina-se a suprimir o art. 8°, considerado como violador do principio da
separagao dos Poderes.

Agora, o projeto sera apreciado, em decisdo terminativa, pela
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

Compete a CAS, em conformidade com o disposto no art. 100,
inciso 1I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), avaliar o mérito
das proposi¢des legislativas que tratam de questdes relativas a saude. Além
disso, como a CAS coube a decisdo terminativa sobre a matéria, também
deverdo ser analisados os aspectos relativos a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposic¢ao.

Do ponto de vista do mérito, reconhecemos que a equoterapia ¢
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importante recurso auxiliar para o processo de reabilitacdo e para estimular o
desenvolvimento educacional de pessoas portadoras de deficiéncias,
especialmente as neuromotoras. Esse reconhecimento, inclusive, deu ensejo a
que apresentassemos o PLS n® 456, de 2003 — ja aprovado nesta Casa
Legislativa —, para tornar disponivel a pratica da equoterapia no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

A equoterapia tem sido praticada em diferentes locais, tanto em
institui¢des publicas de ensino quanto de saude e, portanto, afigura-se como
pertinente estabelecer condicdes minimas que visem ao seu adequado
desenvolvimento.

No entanto, consideramos que a matéria pode ser aprimorada.
Primeiramente, a lei ndo deve explicitar condi¢des patologicas para as quais €
permitido o emprego da equoterapia. Tal defini¢do depende do conhecimento
cientifico, que ¢ bastante dindmico. Isso poderia tornar ilegal o emprego da
equoterapia em situagdes clinicas que seriam beneficiadas por ela, ou, ao
contrario, abranger condi¢des patologicas para as quais a equoterapia venha a
se mostrar indesejavel.

Outro dispositivo questionavel ¢ aquele que autoriza o Poder
Publico a reconhecer a equoterapia como método terapéutico e educacional.
Ora, o Poder Executivo ndo necessita de autorizagdo legal para executar
fungdes que sdo de sua competéncia.

A nosso ver, também seria adequado remeter detalhamentos
técnicos para o regulamento sanitario, bem como proceder a uma melhor
delimitacdo do campo de abrangéncia da lei. Outros ajustes também sdo
necessarios, especialmente em relagdo a técnica legislativa, para promover
uma disposi¢ao mais adequada da matéria e eliminar problemas de ordem
conceitual e redacional, no intuito de conferir mais clareza ao texto.

Quanto aos aspectos constitucionais e legais, concordamos com as
Comissdes que nos antecederam na andlise da matéria quanto ao vicio de
constitucionalidade do disposto no art. 8° que, ao determinar a regulamentagdo
da lei por Comissao Especial em que faga parte entidade civil de notoria atuagdo
e especializacdo na pratica da equoterapia no Brasil, viola o principio da
separacdao dos Poderes, uma vez que invade competéncia privativa do Poder
Executivo.

I -voTO
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Em vista do exposto, somos pela aprovac¢iao do Projeto de Lei do
Senado n° 264, de 2010, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 4 — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 264, DE 2010

Dispde sobre a pratica de equoterapia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei regulamenta a pratica da equoterapia.

§ 1° Equoterapia, para os efeitos desta Lei, ¢ o método de
reabilitacdo que utiliza o cavalo em uma abordagem interdisciplinar, nas areas
de saude e educacdo, voltado para o desenvolvimento biopsicossocial da
pessoa com deficiéncia.

§ 2* Entende-se como praticante de equoterapia a pessoa com
deficiéncia que realiza atividades de equoterapia.

Art. 2° A prética de equoterapia estd condicionada a parecer
favoravel em avaliagdo médica, psicologica e fisioterapica.

Art. 3° A pratica da equoterapia serd orientada em observancia as
seguintes condicoes, entre outras, conforme dispuser o regulamento:

I — equipe multiprofissional, constituida, no minimo, por médico,
médico-veterinario, psicologo, fisioterapeuta e um profissional de equitagao,
podendo, de acordo com o objetivo do programa de equoterapia, ser integrada
por outros profissionais, como pedagogo, fonoaudidlogo, terapeuta
ocupacional e professor de educagao fisica;

II — programas individualizados, em conformidade com as
necessidades e potencialidades do praticante;
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I — acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo
praticante, com o registro periddico, sistematico e individualizado das
informacgdes em prontudrio;

IV — provimento de condi¢des que assegurem a integridade fisica
do praticante, como:

a) instalagdo apropriada;

b) cavalo adestrado;

¢) equipamento de prote¢ao individual e de montaria disponivel;
d) vestimenta adequada;

e) garantia de atendimento médico de urgéncia ou de remocgao
para servigo de satide, em caso de necessidade.

Art. 4° Os centros de equoterapia somente poderdo operar
mediante alvara de funcionamento da vigilancia sanitdria e de acordo com as
normas sanitarias previstas em regulamento.

Art. 5° Atendida a legislacdo de protecdo animal vigente e o
disposto na alinea b do inciso IV do art. 3° desta Lei, o cavalo utilizado em
equoterapia deve:

I — apresentar boa condicao de saude;
IT — ser submetido a inspegdes veterinarias regulares;
[IT — ser mantido em instala¢des apropriadas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0Os a data de
sua publicacdo.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2012

ad2012-03857
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Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador CYRO MIRANDA , Relator “Ad hoc”
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO
SENADO N2 264, DE 2010

Disp0e sobre a Equoterapia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° Esta Le regula a prética da Equoterapia, como todo o método
terapéutico e educaciona que utiliza o cavalo dentro de uma abordagem
interdisciplinar, nas areas da salde, educagdo e equitacdo, buscando o
desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. A Equoterapia € empregada para o tratamento de lesdes
neuromotoras de origem encefédlica ou medular; patologias ortopédicas congénitas ou
adquiridas; disfuncbes sensorio-motoras; disturbios evolutivos, comportamentais, de
aprendizagem e emocionais.

Art. 2° Para efeito desta Lel conceitua-se:

| - Praticante de Equoterapia como a pessoa com deficiéncia, quando em
atividades equoterdpicas.

Il — Auxiliar guia como a pessoa que conduz o cavalo do praticante, atento as
orientacOes do mediador e as reagdes do animal.
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1l — Auxiliar lateral como aguele que, durante a sessGo acompanha O
praticante, com especial atencdo a sua seguranca, seguindo as orientacdes do
mediador.

IV — Mediador como o profissional que passa as informagdes da sessdo, que
sejam especificas do praticante, ao auxiliar guia e ao auxiliar lateral.

V — Tratador como a pessoa que desempenha os cuidados basicos com 0s
cavalos e com as instal agles eguiestres, podendo também atuar como auxiliar-guia.

V1 — Esporte paraequestre como a utilizacdo de todas as atividades equestres
com objetivos esportivos para pessoa com deficiéncia

Art. 3° A Equoterapia baseia-se em:

| — Fundamentacdo técnico-cientifica;

Il — Atendimento iniciado exclusivamente mediante parecer favoravel em
avaliacdo meédica, psicologica e fisiotergpica.

[l — Avaliacdo médica para indicar sem ressalvas, com ressalvas, ou contra-
indiciar sua pratica.

IV — Equipe multiprofissional e interdisciplinar especificamente qualificada
para a sua pratica, composta por:

a) médico;

b) fisioterapeuta;

C) psicélogo;

d) terapeuta ocupacional;

e) fonoaudiologo;

f) professor de educacéo fisica;

g) pedagogo;

h) profissional de equitacéo.

V — Acompanhamento do tratamento, realizado por intermédio de registros
periddicos e sistematicos das atividades desenvolvidas pelo praticante, em prontuario
proprio e individual;

VI — Aplicacdo redlizada por intermédio de programas individualizados,
conforme as necessidades e potencialidades do praticante; a finalidade do programa;
0s objetivos a serem alcancados, enfatizando:
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a) intencbes terapéuticas, com a aplicagdo de técnicas que visem,
principalmente, a reabilitacdo fisica e/ou mental;

b) fins educacionais, com aplicacdo de técnicas pedagodgicas, aiadas as
terapéuticas, visando sua alfabetizacdo, integracdo ou reintegracdo socio- familiar;

c) fins de inser¢do ou reinsercdo social.

| X— seguranca da integridade fisica do praticante, mediante:
a) garantia de ambiente e treinamento adequado do cavalo;
b) emprego de equipamentos de montaria adequados;

c) vestimenta adequada do praticante e dos terapeutas,

d) plano de seguridade para o praticante.

Art. 4° S0 programas bésicos da Equoterapia:

| — hipoterapia, voltada para pessoas com deficiéncia fisica ou mental, em que
0 praticante ndo tenha condi¢bes de se manter sozinho sobre o cavalo, necessita de
um auxiliar guia, para a condugdo do cavalo e, se necess&rio, de auxiliar lateral, para
manté-lo montado com seguranca.

Il — educacdo / reeducacéo, em que o praticante tem condigdes de atuar sozinho
sobre o cavalo, dependendo em menor grau do auxiliar-guia ou do auxiliar lateral;

[l — pré-esportivo, em que o praticante tem condi¢cdes de atuar de forma
autbnoma com o cavalo, podendo realizar pequenos exercicios especificos,
programados pela equipe;

IV — prética esportiva paraequestre, aplicado para formacéo do atleta, pessoa
com deficiéncia, para o esporte de competicéo.

Art. 5° Um centro de Equoterapia deverater:

| — Personalidade de pessoa juridica;

[1- Alvara davigilancia sanitéaria municipal;

[11- Equipe minima, constituida de um profissional de equitacdo para a
Equoterapia, um fisioterapeuta e um psicologo.

V- Instalagbes adequadas, com acessibilidade para a pessoa com deficiéncia,
ou mobilidade reduzida, naforma dalegislagdo vigente.

Art. 6° Atendida a legislacdo de protecéo animal vigente, os cavalos utilizados
na Equoterapia devem:
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| — apresentar boas condicdes de salide;

Il — ser submetidos a inspecdes veterinarias regulares,

[l — ser bem adestrados para a Equoterapia.

IV — ser mantidos em instal acbes adequadas.

Art. 7° Fica o Poder Publico autorizado a reconhecer a Equoterapia como:

| — método terapéutico de habilitagdo, ou reabilitacdo, fisica e/ou mental, de
pessoa com deficiéncia.

Il — método educacional que favorece a afabetizacdo, a sociaizacdo e o
desenvolvimento global de alunos com necessidades educativas diferenciadas.

Art. 8° A regulamentacéo desta Lel serd elaborada por Comissdo Especial em
que faca parte entidade civil de notéria atuacéo e especializagdo na prética da
Equoterapia no Brasil.

Art. 9° Esta L el entraraem vigor na data de sua publicagéo:
JUSTIFICACAO

A prética da equoterapia tem origens imemoriais, posto que Hipocrates, em
377 AC, reconheceu a equitacdo como atividade de regeneracdo a saude.
Reconhecida internacionalmente por seus beneficios para a salide humana, bem como
para a educacdo, notadamente para a pessoa com deficiéncia, a equoterapia chegou ao
Brasil em 1990, com excelentes resultados, o0 que tem levado a ampliacdo organizada
dapraticano Pais.

Trata-se de método terapéutico e educacional que utiliza o cavalo dentro de
uma abordagem interdisciplinar, nas &reas de salde, educacéo e equitacdo, buscando
0 desenvolvimento biopsicossocial da pessoa com deficiéncia.

A equoterapia emprega o cavalo como agente promotor de beneficios fisicos,
psicologicos e educacionais de seus praticantes. A atividade exercita tanto o
organismo, quanto a psique humana, contribuindo para o desenvolvimento daforga e
ténus musculares, flexibilidade, relaxamento, conscientizacdo do proprio corpo e
aperfeicoamento da coordenagdo motora e do equilibrio.

A interagdo com o cavalo, incluindo os primeiros contatos, o ato de montar e o
manuseio final, desenvolve novas formas de socializagdo, autoconfianca e auto-
estima.
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Por meio de Lei Federal, foi ingtituida a data de 9 de agosto como o Dia
Nacional da Equoterapia. Além dessa normativa, tramita no Congresso o PL S n° 456,
de 2003, que acrescenta dispositivo a legislacdo vigente que dispde sobre 0 apoio a
pessoa com deficiéncia, para tornar disponivel a equoterapia no ambito do Sistema
Unico de Saride (SUS).

Em face desse avanco da equoterapia no Brasil, cumpre que sua prética sgja
normatizada, de forma a se preservar sua padronizacdo e natureza cientifica,
garantindo que os praticantes sejam atendidos de forma profissional, ética e benéfica
as necessidades que apresentem, para as quais a prescricdo da equoterapia sgja um
dos caminhos de tratamento.

Isso posto, conto com o apoio de senadores e senadoras na tramitacdo de mais
este projeto de lel, que reputo como sendo de elevado interesse para a sociedade.

Sala das sessoes,
Senador FLAVIO ARNS

(As Comissées de Educagdo, Cultura e Esporte e de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima
a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 05/11/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15065/2010
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 408, de 2011, do Senador Eduardo
Amorim, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de
Julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, para garantir tratamento especial
ao adolescente viciado em drogas.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Sociais, para apreciacao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 408, de 2011, de autoria
do Senador Eduardo Amorim.

Por meio de seu art. 1°, a proposi¢do inclui o art. 14-A no
Estatuto da Crianca e do Adolescente para atribuir ao poder publico a
incumbéncia de proporcionar assisténcia médica e psicologica ao
adolescente viciado em drogas, além do dever de promover campanhas de
prevencao e combate ao uso das mesmas.

Pelo art. 2°, a lei resultante da proposi¢ado entrara em vigor 120
dias apds a data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, o eminente autor enfatiza a
gravidade do uso de drogas por criancas e adolescentes. Para ilustrar a
dimensao do problema, faz mencdo a frequéncia estatistica desse uso nos
Estados Unidos e na Inglaterra, e a estudos conduzidos pelo Hospital das
Clinicas da Universidade de Sao Paulo (USP) que apontam inumeros
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fatores determinantes do alto risco associado ao consumo de drogas entre
os adolescentes.

Tendo sido apreciado pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), onde recebeu parecer pela aprovacao nos
termos da emenda substitutiva proposta pelo Relator, Senador Magno
Malta, o PLS n° 408, de 2011, vem a CAS, para receber manifestacdo em
carater terminativo.

O substitutivo aprovado pela CDH ampliou o escopo do
projeto — que se limitava a abranger o “adolescente viciado em drogas” —,
estendendo a assisténcia médica e psicologica pretendida “a crianca e ao
adolescente dependentes quimicos ou com problemas decorrentes do uso
indevido de drogas”.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 100, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS apreciar proposicdes que versem sobre assisténcia
social (inciso I) e sobre protecdo e defesa da saude (inciso II), areas em que
se enquadra a matéria da proposi¢ao sob analise.

Em se tratando de apreciacdo em carater terminativo, cabe a
CAS pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PLS n° 408, de 2011.

Como bem assinalou o Relator que nos antecedeu no exame da
matéria, o abuso de drogas licitas e ilicitas ¢ um verdadeiro flagelo social,
que atinge cruelmente os adolescentes e, de forma ainda mais tragica e
estarrecedora, as criancgas.

Como enfatizou o Senador Magno Malta, a Constitui¢dao
Federal garante protecdo especial a criancas e adolescentes dependentes de
entorpecentes ¢ drogas afins, prevendo, no seu art. 227, § 3°, inciso VII, o
direito a programas de prevenc¢do e atendimento especializado.

Por isso, também consideramos que o PLS n° 408, de 2011,
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representa uma contribui¢do meritoria para enfrentar o grave problema da
dependéncia de drogas, em atendimento ao comando constitucional.

Da mesma forma, entendemos apropriada a mudanca de
redacdo que ampliou o objeto do art. 14-A a ser inserido no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que passa a garantir a assisténcia ali prevista a
todas as criangcas e os adolescentes “dependentes quimicos ou com
problemas decorrentes do uso indevido de drogas”.

Ressalvamos apenas a necessidade de nova ampliagdo no
escopo da assisténcia ali prevista. A Constituicio Federal menciona
“programas de prevengdo e atendimento especializado”. A nosso ver, tal
atendimento, para ser considerado completo, necessita abranger mais do
que a assisténcia prestada por médicos e psicologos. E necessario que a lei
permita também o atendimento por assistentes sociais, terapeutas
ocupacionais e profissionais que possam proporcionar as criancas € aos
jovens dependentes experiéncias e alternativas de vida atrativas, a exemplo
dos profissionais ligados ao aprendizado de artes, esportes e ciéncias, entre
outras atividades.

Assinalamos, por fim, que ndo vislumbramos &bices
constitucionais ou juridicos a aprovacao do PLS n° 408, de 2011.

I -voTo

Diante do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 408, de 2011, nos termos da emenda substitutiva adiante
formulada, e pela rejeicdo da Emenda n° 01 — CDH (SUBSTITUTIVO):
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EMENDA N° 2— CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 408, DE 2011

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para garantir assisténcia integral e
multiprofissional a crianga e ao adolescente
dependentes quimicos ou com problemas
decorrentes do uso indevido de drogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo I do Titulo II da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. Incumbe ao poder publico proporcionar
assisténcia integral e multiprofissional a crianga e ao adolescente
dependentes quimicos e/ou com problemas decorrentes do uso de
drogas, com vistas a protecdo de sua saude fisica e mental e de seu
bem-estar social, ¢ promover campanhas de prevengdo do uso de
drogas licitas e ilicitas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apds a data
de sua publicagao.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente
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Senadora ANA AMELIA, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 408, DE 2011

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias, para garantir tratamento
especial ao adolescente viciado em drogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte artigo 14-A, na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990:

Titulo 1l
Dos Direitos Fundamentais
Capitulo |

Do Direito a Vida e a Saude
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Art. 14-A. Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia médica e psicoldgica ao
adolescente viciado em drogas, bem como promover campanhas sociais de prevengao e
combate ao uso das mesmas.

Art. 2° Esta lei entrara em vigor depois de transcorridos 120 dias da data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo a Organizagéo Mundial da Saude, "droga é toda a substancia que,
introduzida em um organismo vivo, pode modificar uma ou mais de suas fungdes". E
entendida também como o nome genérico de substancias quimicas, naturais ou
sintéticas, que podem causar danos fisicos e psicolégicos a seu consumidor. Seu uso
constante pode leva-lo a mudanga de comportamento e a criagdo de uma dependéncia,
um desejo compulsivo de usar a droga regularmente, ao mesmo tempo que o0 usuario
passa a apresentar problemas organicos decorrentes de sua falta”

Segundo estimativa da ONU, hoje, os usuarios de drogas somam 180
milhdes.

A procura de sua identidade, o adolescente torna-se uma presa de facil
manipulagdo, tanto a nivel grupal, como pela midia, a qual estimula, por exemplo, o uso
do alcool e do tabaco, apresentando-os como sinbnimos de status e sucesso. alguns
adolescentes procurardo as drogas como um meio de fuga para seus problemas afetivos,
outros o fardo pela simples curiosidade ou necessidade de filiar-se ao grupo.

Se tomarmos como base pesquisas realizadas nos EUA ( da Drug-Free of
América) e Europa (do grupo antidrogas Release), constataremos que 25% das criancas
norte americanas entre 9 e 12 anos ja experimentaram a maconha, enquanto 97% dos
jovens frequentadores de clube noturnos na Inglaterra consomem maconha, cocaina,
ecstasy ou anfetaminas. Estudos realizados no Brasil pelo Hospital das Clinicas da USP
revelam, que inumeros sdo os fatores para que o adolescente seja considerado uma
populacéo de alto risco para o consumo de drogas, apontando que a maioria desses
jovens comeca a ter contato com estas substancias quando entra na adolescéncia e
comeca a definir suas amizades. Isto porque, € justamente neste periodo, que ele esta
passando por uma transformacgdo fisica e mental que podera gerar maior ou menor
sofrimento psiquico, de acordo com o contexto onde ele estiver inserido e de suas
caracteristicas individuais.
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Entre os tipos de tratamento mais comuns encontraremos grupos de auto-
ajuda, terapias psicoldgicas e, em casos mais graves, a internacao torna-se necessaria.
No que tange as terapias psicologicas, estas vao ser de vital importancia, pois atuardo
nos valores pessoais, auto-estima, filosofia de vida, no estabelecimento de vinculos mais
positivos com a familia e a sociedade em geral e com a mudanga da postura do individuo
perante a droga levando-o, desta forma, a uma maior compreensao sobre 0 seu vicio.

Ha também a questao do tratamento do viciado em drogas que necessita de
cuidados médicos, além do apoio psicoldgico. E o caso do viciado em crack. No Brasil,
600.000 pessoas sé&o dependentes e 0 consumo vem aumentando vertiginosamente entre
os adolescentes.

Estatisticas e apreensdes policiais demonstram um aumento percentual do
consumo de crack em relagdo as outras drogas, vindo seus usuarios das mais variadas
camadas sociais. O cracke submete o viciado a um comportamento de risco aumentando
a possibilidade de contrair AIDS e outras DSTs.

Superar o vicio nao é facil e requer, além de ajuda profissional, muita forga
de vontade por parte da pessoa, e apoio da familia.

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Titulo Il
Dos Direitos Fundamentais
Capitulo |
Do Direito a Vida e a Saude

Art. 7° A criancga e o adolescente tém direito a protecéo a vida e a saude, mediante a
efetivagcdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condicdes dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Saude, o atendimento
pré e perinatal.

§ 1° A gestante sera encaminhada aos diferentes niveis de atendimento, segundo
critérios médicos especificos, obedecendo-se aos principios de regionalizacdo e
hierarquizag¢éo do Sistema.

§ 2° A parturiente sera atendida preferencialmente pelo mesmo médico que a
acompanhou na fase pré-natal.

§ 3° Incumbe ao poder publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que
dele necessitem.

§ 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicolégica a gestante e a
mae, no periodo pré e pods-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as

consequéncias do estado puerperal. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
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§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser também prestada a

gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocéo.
(Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

Art. 9° O poder publico, as instituicdbes e os empregadores propiciardo condicoes
adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes submetidas a medida
privativa de liberdade.

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a saude de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios individuais,
pelo prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e digital
e da impressao digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela
autoridade administrativa competente;

lll - proceder a exames visando ao diagnoéstico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientacdo aos pais;

IV - fornecer declaragdo de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto a
mae.

Art. 11. E assegurado atendimento integral a satde da crianca e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Saulde, garantido o acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para promocgao, protecdo e recuperagao da saude. (Redacao dada pela
Lei n° 11.185, de 2005)

§ 1° A crianca e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem os
medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou
reabilitacéo.
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Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a saude deverdao proporcionar

condi¢gbes para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos
casos de internacao de crianca ou adolescente.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianca ou
adolescente serdao obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Paragrafo unico. As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adogédo serdo obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e da
Juventude. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

Art. 14. O Sistema Unico de Salide promoveré programas de assisténcia médica e
odontolégica para a prevencao das enfermidades que ordinariamente afetam a populacao
infantil, e campanhas de educacgao sanitaria para pais, educadores e alunos.

Paréagrafo Unico. E obrigatéria a vacinagdo das criangas nos casos recomendados

pelas autoridades sanitarias.

(As Comissodes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,; e de Assuntos Sociais,

em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13564/2011
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PARECER N° , DE 2012

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, ao Projeto de Lei do Senado n°
78, de 2010, do Senador Raimundo Colombo, que
altera os arts. 2° e 17 da Lei n° 11.692, de 10 de
junho de 2008, para incluir o menor aprendiz entre
os beneficiarios do Projovem e dd outras
providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 78, de 2010, do Senador
Raimundo Colombo altera a Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, que
dispde sobre o Programa Nacional de Inclusiao de Jovens (PROJOVEM),
instituido pela Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005, para incluir entre os
beneficidrios do programa os menores aprendizes.

A iniciativa reduz de 15 para 14 anos, a idade para participagdo
no referido programa; de 18 para 14 anos, a idade minima para receber o
auxilio financeiro do PROJOVEM,; e, estabelece que jovens, a partir de 16
anos, se contratados na condi¢ao de aprendiz, conforme o art. 403 do Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, receberdo o auxilio previsto na Lei n° 11.692, de 2008. Condigdes
de manuten¢do do auxilio, relacionadas ao desempenho e a frequéncia
escolar, sdo explicitadas nos incisos I e II do referido paragrafo tnico.

Na justificagdo do projeto, o autor afirma que € necessario
incentivar o jovem que trabalha, estuda e ajuda no sustento de sua familia.

O projeto foi discutido pela Comissdao de Educacdo Cultura e
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Esporte onde recebeu parecer pela sua rejeicdo, apontando inadequacdes
técnicas, em especial a impropriedade de cumulagdo da bolsa do PROJOVEM
com o contrato de aprendizagem.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao

de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre relagdes
de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constitui¢do Federal — CF) e inclui-se entre
as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os
requisitos de adequacdo as regras regimentais foram respeitados.

Todavia, no mérito, ainda que compreendendo os nobres
propodsitos do autor, o projeto ndo pode prosperar. A iniciativa pretende
legislar sobre matéria ja disciplinada convenientemente pela legislagdo em
vigor e, se aprovado, acabaria por trazer prejuizo aos cidadaos e conflito de
normas juridicas.

O trabalho do menor aprendiz, com o qual o projeto pretende
cumular a bolsa do PROJOVEM, hoje esta disciplinado, minuciosamente, nos
arts. 428 e seguintes da CLT.

Contrato de aprendizagem ¢ um contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de vinte e quatro anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formacdo técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolédgico,
e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa
formacao.

O contrato de aprendizagem nao podera ser estipulado por mais
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de 2 anos, sendo que essa restricio ndo se aplica aos aprendizes com
deficiéncia. Ao aprendiz, salvo condigdo mais favoravel, serd garantido o
salario minimo hora.

Por sua vez, o PROJOVEM destina-se a promover a inclusao
social dos jovens brasileiros de 18 a 29 anos que, apesar de alfabetizados, nao
concluiram o ensino fundamental, buscando sua re-inser¢ao na escola ¢ no
mundo do trabalho, de modo a propiciar-lhes oportunidades de
desenvolvimento humano e exercicio efetivo da cidadania.

Preparar o jovem para o mercado de trabalho e para ocupagdes
alternativas geradoras de renda sdo os principais objetivos do ProJovem
Trabalhador. Podem participar do programa os jovens desempregados com
idades entre 18 e 29 anos, e que sejam membros de familias com renda per
capita de até meio salario minimo.

O ProJovem Trabalhador unificou os programas Consorcio
Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fébrica. Os participantes
recebem um auxilio mensal de R$ 100,00, durante seis meses, mediante
comprovagdo de frequéncia nos cursos de capacitacdo. Os cursos de
qualificacdo serdo de 350 horas/aula.

O programa ¢ desenvolvido em parceria com os estados,
sociedade civil e iniciativa privada e visa a estimular e fomentar a geracao de
oportunidades de trabalho, negdcios, insercao social e visdo empreendedora.

O Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2010, pretende combinar o
contrato de aprendizagem com o PROJOVEM, que se destina a atender
jovens em situacdo de desemprego involuntdrio, sob o argumento que os
jovens que estdo trabalhando e estudando devem ser incentivados.

Ora, certo que deve ser louvado tal esfor¢o.Os recursos para
programas combate a pobreza, todavia, do qual ¢ um exemplo o PROJOVEM,
sdo sempre escassos € nao podem ser destinados aqueles que nao estdo em
situacdo de extremo risco, sob pena de contingenciamento da sua capacidade
de atuagdo em favor das pessoas em situacao de real necessidade.

A natureza dos dois institutos €, como se vé, distinta e destina-se

rm2012-00446
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a diferentes objetivos. Criar uma norma que tente combina-los acabaria por
comprometer o bom funcionamento de ambos.

I -voTo

Em vista do exposto, nosso voto € pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n° 78, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 78, DE 2010

Altera os arts. 2° e 17 da Lei n°® 11.692 de 10 de junho
de 2008, para incluir o menor aprendiz entre os
beneficiarios do Projovem e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 11.692 de 10 de junho de 2008 passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 2° O Projovem, destinado a jovens de 14 (quatorze) a
29 (vinte e nove) anos, com o objetivo de promover sua
reintegracdo ao processo educacional, sua qualificacdo
profissional e seu desenvolvimento humano, sera desenvolvido
por meio das seguintes modalidades:

Art. 2° O art. 17 da Lei n° 11.692 de 10 de junho de 2008 passa a vigorar
com a seguinte redacéo:
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“Art. 17. O Projovem Trabalhador atendera a jovens com
idade entre 14 (quatorze) e 29 (vinte e nove) anos, em situagéo de
desemprego e que sejam membros de familias com renda mensal
per capita de até 1 (um) salario-minimo, nos termos do
regulamento.

Paragrafo Unico. O jovem menor de (16) dezesseis anos,
contratado na condicdo de aprendiz, conforme o art. 403 do
Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943 — Consolidacao das
Leis do Trabalho, recebera o auxilio financeiro previsto nesta lei,
desde que matriculado em estabelecimento de ensino
fundamental ou médio e que cumpra as seguintes condigcdes:

| - O desempenho escolar do menor serd acompanhado, na
forma do regulamento, pela escola, que devera notificar o
empregador das notas, da freqiéncia e do comportamento do
aluno.

Il - A insuficiéncia das notas, a falta de freqiiéncia a escola
e a aplicacdo de medida disciplinar de suspensao ou de expulsao
da escola serdo motivos para a suspensdao do pagamento do
beneficio. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade incentivar a contratagdo dos
menores de dezesseis anos e maiores de quatorze, na condicao de aprendizes, conforme
disposto no Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943 — Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT.

A Constituicdo Federal permite o trabalho do menor de dezesseis anos e
maior de quatorze desde que na condicdo de aprendiz. Este dispositivo foi entédo
introduzido na CLT, que procurou regulamentar todos os aspectos da atividade do menor
aprendiz, enfatizando a necessidade da continuidade dos estudos do menor.

Apesar de tais dispositivos, que regulamentaram o trabalho do menor
aprendiz, foram aprovados ha quase dez anos (Lei n° 10.097 de 19 de dezembro de
2000), nao houve nenhum tipo de incentivo para que o emprego do menor aprendiz fosse



93

3

efetivamente implementado. O art. 429 da CLT, modificado pela referida Lei, prevé
inclusive que todos os estabelecimentos sdo obrigados a matricular aprendizes, nos
cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem, ao equivalente entre cinco e quinze por
cento dos trabalhadores que exergam fungdes que demandem formacgéo profissional.

Ha uma parcela da nossa populacdo que precisa e deseja trabalhar, sem
abandonar os estudos. As iniciativas do Governo Federal, consolidadas na Lei n° 11.692
de 10 de junho de 2008, destinam-se a jovens de quinze a vinte e nove anos, em quatro
modalidades, com a oferta de um auxilio financeiro mensal.

No caso do Projovem Tabalhador, o publico proposto pela Lei em vigor é o
jovem de dezoito a vinte e nove anos em situacdo de desemprego. A proposta deste
Projeto de Lei € ampliar o publico do Projovem, incluindo o menor aprendiz como passivel
de recebimento do auxilio financeiro.

Tal medida tem o propésito de incentivar o jovem que, por algum motivo
qualquer, trabalha e estuda, isto é exerce uma dupla jornada, que auxilia no sustento de
sua familia e se mantém longe das drogas e de outros tipos de criminalidade. O Estado
deve prestigiar e valorizar este tipo de comportamento, que deve servir de exemplo para
todos, principalmente para aqueles convivem préximos a este jovem, levando-os a seguir
um caminho de honestidade e esforco.

Portanto, trata-se de uma medida de incentivo do bom exemplo, para que a
sociedade nao fique refém de medidas paliativas tomadas a posteriori quando talvez seja
muito tarde.

Em vista dos argumentos que apresentamos, solicitamos aos nossos Pares
a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO
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Legislacdo Citada

LEI N° 11.692, DE 10 DE JUNHO DE 2008.

Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusédo de
Jovens - Projovem, instituido pela Lei n° 11.129, de
30 de junho de 2005; altera a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004; revoga dispositivos das Leis n*
9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de
outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004,
11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de
setembro de 2005; e d& outras providéncias.

Conversao da MPv n°® 411-07

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei n° 11.129, de 30 de
junho de 2005, passa a reger-se, a partir de 1° de janeiro de 2008, pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° O Projovem, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos, com o objetivo de
promover sua reintegracdo ao processo educacional, sua qualificagéo profissional e seu desenvolvimento
humano, sera desenvolvido por meio das seguintes modalidades:

| - Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo;

Il - Projovem Urbano;

Il - Projovem Campo - Saberes da Terra; e

IV - Projovem Trabalhador.

Art. 17. O Projovem Trabalhador atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove)
anos, em situagéo de desemprego e que sejam membros de familias com renda mensal per capita de até 1
(um) salario-minimo, nos termos do regulamento.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Vide texto compilado Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagao das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei acompanha, com as
alteragdes por ela introduzidas na legislacdo vigente.
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Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condigao de
aprendiz, a partir dos quatorze anos.(Redacéo dada pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo unico. O trabalho do menor nao podera ser realizado em locais prejudiciais a sua formagao,
ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais que ndo permitam a
freqliéncia & escola.(Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

a) revogada;(Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada.(Redacé&o dada pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a empregar e matricular nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e
quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes
demandem formagéao profissional.(Redacéo dada pela Lei n® 10.097. de 19.12.2000)

a) revogada; (Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada. (Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 1°-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade sem fins lucrativos,
gue tenha por objetivo a educacao profissional._(Incluido pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 1° As fragdes de unidade, no célculo da percentagem de que trata o caput, dardo lugar a admisséo
de um aprendiz._(Incluido pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte e de Assuntos Sociais, cabendo & Ultima a
deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/03/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11314/2010
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PARECER N° , DE 2011

DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n°® 78, de 2010,
do Senador Raimundo Colombo, que altera os arts. 2°
e 17 da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, para
incluir o menor aprendiz entre os beneficidrios do
Projovem e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 78, de 2010, do Senador Raimundo Colombo.

Vazada em trés artigos, a proposi¢ao altera, conforme seu art. 1°, o art. 2°
da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que dispde sobre o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), instituido pela Lei n® 11.129, de
30 de junho de 2005. A alteracdo proposta tem a finalidade de reduzir, de 15
anos para 14 anos, a idade para participagao no referido programa.

O art. 2° do projeto reduz, de 18 anos para 14 anos, a idade minima para
receber o auxilio financeiro de que trata o art. 6° da Lei n° 11.692, de 2008.
Além de alterar, com essa finalidade, o caput do art. 17 da lei, o projeto
acrescenta-lhe paradgrafo unico com dois incisos, estabelecendo que jovens a
partir de 16 anos, se contratados na condi¢do de aprendiz, conforme o art. 403
do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolida¢do das
Leis do Trabalho, receberdo o auxilio previsto na Lei n° 11.692, de 2008.
Condi¢des de manutengdo do auxilio, relacionadas ao desempenho e a
frequéncia escolar, sdo explicitadas nos incisos 1 e II do referido paragrafo
unico.

Assim, o Projovem Trabalhador passara a atender jovens de idades entre
14 anos e 29 anos, em situacdo de desemprego e que sejam membros de familias
com renda mensal per capita de at¢ um salario minimo, nos termos do
regulamento.
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O art. 3° do projeto dispde que a lei proposta deve entrar em vigor na data
de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, o autor lembra que a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) procura regulamentar os diversos aspectos da atividade do
menor aprendiz, enfatizando a continuidade de seus estudos. Apesar de passados
quase dez anos da publicagdo da Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que
altera dispositivos da CLT pertinentes a questdo, ndo houve progressos
relevantes na sua implementagao.

O projeto sera apreciado também pela Comissao de Assuntos Sociais, em
carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal, compete
a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte opinar sobre proposi¢des que
versem sobre normas gerais sobre educacdo e assuntos correlatos, o que legitima
a apreciagdo do PLS n°® 78, de 2010, por este Colegiado.

De acordo com a Constitui¢ao Federal, em seu art. 7°, inciso XXXIII, esta
proibida a contratacdo de menores de 16 anos para qualquer trabalho, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos. No art. 227, § 3°, da Lei Maior, ¢
refor¢ada a idade minima de 14 anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII. O inciso III do § 3° do art. 227 também da garantia
de acesso do trabalhador adolescente a escola.

Assim, percebe-se que a antiga condicdo que permitia o trabalho de
jovens a partir de 12 anos, antes da Carta Magna de 1988, caiu por terra. Nosso
poder constituinte origindrio superou a questdo relativa a ratificagdo da
Convencao n° 138, de 1973, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
que defende a idade minima para o menor trabalhador no patamar de dezesseis
anos. Entende-se, hoje, que essa disposicdo ¢ inalterdvel por emenda a
Constituigao, a teor do art. 60, § 4°, IV.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) — também acompanha esses desenvolvimentos, do ponto de
vista da interpretagdo juridica sistémica.

A redagdo proposta pelo art 2° do PLS ndo nos parece adequada. Ele
cumula dois dispositivos da CLT em um amélgama de pouco acerto. O art. 403
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da CLT diz que “é proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de
idade, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos.”. Seu paragrafo
unico complementa: “O trabalho do menor nao podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.”.

O Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2010, estende para quinze anos o
periodo de bolsa, dos 14 anos aos 29 anos. Vale salientar que essa bolsa ndo
pode ser comparada com o contrato de aprendizagem, definido no art. 428, da
CLT, e valido de 14 anos aos 24 anos, confusdo aparentemente suscitada pelo
projeto ao citar o art. 403, da CLT, no seu paragrafo inico, com incisos retirados
de incisos do art. 433, do mesmo documento legal.

Nossa leitura desse dispositivo, em fun¢do do exposto, e pugnando pela
protecdo da infancia e da adolescéncia, leva-nos a constatar que ndao ha
necessidade de reduzir a idade dos beneficiarios das bolsas oferecidas pela Lei
n® 11.692, de 10 de junho de 2008, como proposto pelo projeto em analise.
Além disso, por criar despesa para a Unido, viola regra constitucional, a teor do
art. 61, I, “b”.

Pedagogicamente, o citado dispositivo ¢ inadequado por mencionar
“suspensdao ou expulsdo” de escola, o que pode ser interpretado como
contradi¢do ao direito que tem o estudante de ndo ser privado da frequéncia
escolar.

I - vOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 78, de 2010.

Sala da Comissao, em: 20 de setembro de 2010

Senador Roberto Requido, Presidente

Senadora Ana Rita, Relatora
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 287, de 2010, do
Senador Arthur Virgilio, que dispoe sobre a
concessdo de aposentadoria por invalidez aos
segurados acometidos pelas doencas ou afecgoes
que especifica.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 287, de 2010, que dispde sobre a
concessdo de aposentadoria por invalidez aos segurados acometidos pelas
doencas ou afecgdes que especifica, ¢ de autoria do eminente Senador Arthur
Virgilio.

A proposicao tramita no dmbito desta Comissdo de Assuntos
Sociais.

Em sintese, o que se almeja ¢ acrescentar o art. 42-A a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para estabelecer que, desde que incapacitantes para o
trabalho, as doencas causadas por sobrecarga na coluna vertebral, ou doenca
renal hipertensiva, adquiridas pelos trabalhadores em transporte rodovidrio de
passageiros ou de cargas e as lesdes causadas por esforco repetitivo e
distarbios osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/DORT) excluem as
exigéncias previstas no art. 42 da Lei n® 8.213, de 1991.

Segundo a justificativa apresentada pelo autor, cada vez mais o
trabalhador estd sujeito a uma variedade maior de doengas em seu ambiente
de trabalho, muitas delas incapacitantes, capazes de ensejar a aposentadoria
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por invalidez. De acordo com a Previdéncia Social, as chamadas LER/DORT
sdo responsaveis por mais de 65% dos casos reconhecidos de incapacitacao.
Sao transtornos que acometem a coluna cervical, vasos, 0ssos, nervos, tenddes
e articulagdes, principalmente os membros superiores. Sdo consequéncia das
mas condic¢des de trabalho, pois o processo inflamatorio pode ser ocasionado
por traumatismos provenientes da acdo de agentes fisicos, quimicos,
bioldgicos, ergondmicos, elétricos e mecanicos.

Argumenta-se ainda, que casos de LER/DORT sao encontrados
em trabalhadores de bancos, processamento de dados e servigos de
comunicagdo: no comércio, metalurgia e minera¢do: na industria de material
elétrico, quimica, alimenticia, grafica e da borracha: nos hospitais e nas
confec¢des e na construcao civil, entre outras.

E, por fim, cita o caso especifico dos motoristas de transporte
rodoviario de passageiros e de transporte de cargas, relatando que a atividade
exige a acdo de grupos musculares por anos, o que desencadeia, ao longo do
tempo, uma série de lesdes que os incapacitam de continuar exercendo a
profissdo. Essa situag¢do ¢ agravada pela estressante jornada de trabalho, que
requer prolongada e constante permanéncia ao volante.

Esta Comissdo, em analise preliminar, aprovou Parecer da
relatoria do Senador Paulo Bauer, alertando para a necessidade de reautuagao
da proposicdo como Projeto de Lei do Senado — Complementar, em face do
que determina o art. 201, § 1°, da Constitui¢ao Federal.

Comunicada a Presidéncia do Senado Federal sobre esta
deliberacao por intermédio do Oficio n° 12, de 2012 — Presidéncia - CAS, a
matéria teve seus avulsos republicados e promovida sua reautuagdo para
projeto de lei complementar, retornando a Comissdo de Assuntos Sociais para
analise de mérito.

Todavia, em face de um equivoco na tramitagdo, apontada pelo
Senador Roberto Requido, tltimo relator nesta Comissdo, € apds uma analise
mais detida, verificou-se que o formato original de apresentacdo desta
proposi¢do, na forma de projeto de lei e ndo de projeto de lei complementar
estava correta, uma vez que ndo se trata da hipotese prevista no § 1° do art.
201 da Constituicdo, que disciplina a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria especial, mas sim de
aposentadoria por invalidez.
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Em face desta preliminar, e da aprovacdo do anterior Parecer n°
69 da CAS, foi remetido o Oficio n® 12, de 2012, da Presidéncia desta
Comissao, solicitando a reautuagao da matéria, o que foi atendido, razdo pela
qual discutimos novamente o presente projeto de lei ordindria, agora sob o
angulo de seu mérito.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas a
proposigao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissdao de Assuntos
Sociais oferecer parecer sobre o presente projeto de lei.

Alteracdes promovidas na legislacdo de regéncia da Previdéncia
Social, mais especificamente no Plano de Beneficios da Previdéncia Social
(Lein® 8.213, de 1991) inserem-se no campo da Seguridade Social.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe, assim, ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

No mérito, importante, preliminarmente, fazer algumas
consideragdes de ordem técnica, que envolvem a concessao da aposentadoria
por invalidez assegurada pelo Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

O beneficio de prestacdo continuada decorrente da aposentadoria
por invalidez ¢ devido ao segurado que ficar incapacitado permanentemente
para qualquer trabalho, em virtude de doenga ou acidente, e ndo for passivel
de reabilitacdo para o exercicio do trabalho. O beneficio lhe serd pago
enquanto permanecer nessa condicao.

A lei nao especifica qualquer tipo de doenca ou lesdo
incapacitante para o trabalho. Note-se também que a existéncia de doenca ou
lesdo ndo significa necessariamente incapacidade. Pessoas com doengas
como, por exemplo, diabetes, hipertensdo arterial etc., ou lesdes, tais como,

jx2012-05336
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sequelas de poliomielite, amputagdes de segmentos corporais, podem
trabalhar, segundo a exegese legal.

Se houver, no entanto, um agravamento de natureza anatomica,
ou funcional, ou de esfera psiquica, que impegca o desenvolvimento da
atividade, essas doencas e lesdes ndo incapacitantes podem se tornar
incapacitantes. Por isso, a constatacdo da incapacidade da-se por meio de
pericia médica realizada pelo INSS.

Assim, uma costureira, por exemplo, portadora de artrose num
dos joelhos, pode tornar-se inapta para exercer funcdes laborativas que
necessitem permanéncia em pé ou marcha prolongada, e a utilizar maquinas
de costura ndo elétricas. Se a pericia constatar a incapacidade laborativa para
exercer aquela profissdo ou qualquer outra que lhe garanta sua subsisténcia
tera, evidentemente, reconhecido seu direito ao recebimento da aposentadoria
por invalidez.

Nao tem direito a aposentadoria por invalidez quem, ao se filiar a
Previdéncia Social, ja tiver doenga ou lesdo que geraria o beneficio, a ndo ser
quando a incapacidade resultar do agravamento da enfermidade.

Finalmente, para ter direito ao beneficio, o trabalhador precisa
contribuir para a Previdéncia Social por, no minimo, doze meses. Todavia,
existem excecdes: o cumprimento do periodo de caréncia deixa de ser exigido
em caso de acidente do trabalho, bem como quando a incapacidade estiver
relacionada com as doengas consideradas graves pela legislacdo, que
atualmente sdo as seguintes: tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo mental,
neoplasia maligna (cancer), cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estado avangado da doenca de Paget (osteite deformante),
AIDS, contaminagdo por radiagdo, hepatopatia grave, fibrose cistica
(mucoviscidose).

Em conclusao, os segurados acometidos por doencas ou afeccdes
causadas por sobrecarga na coluna vertebral, ou doenca renal hipertensiva,
adquiridas no trabalho em transporte rodoviario de passageiros ou de cargas,
bem como aqueles que possuam lesdes causadas por esfor¢o repetitivo e
disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/DORT), ndo se
encontram amparados pela legislacdo em vigor de forma direta, o que gera
enorme constrangimento para os segurados acometidos dessas doengas que,
reiteradamente, t€m seu beneficio a aposentadoria por invalidez negado,
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sendo-lhes deferido, quando muito, o auxilio-doenca.

Na proposi¢do, o que se pretende basicamente ¢ possibilitar o
acesso direto ao beneficio de aposentadoria por invalidez. Atualmente o
segurado fica percebendo auxilio-doenga, enquanto permanecer incapacitado,
podendo ser reabilitado. Somente a comprovacao de incapacidade permanente
por laudo médico seria o suficiente para acesso a aposentadoria por invalidez,
uma vez que se trata de situacdo irreversivel e que s6 expoe o (a) segurado (a)
a constrangimento e humilhagdes.

A tnica ponderagdo que fazemos e no sentido de alterar o caput
do art. 42-A, para que seja incluida a expressdo “dentre outras fixadas em
regulamento”, pois se permite assim, que o Poder Executivo possa, mediante
ato normativo regulamentar, acrescentar outras doencgas comprovadamente
incapacitantes.

I -voTo

Em face do exposto votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 287, de 2010, com a seguinte emenda:

EMENDA N° , CAS

O caput do art. 42-A, acrescido a Lei n°® 8.213, de 1991, pelo art.
1° do Projeto de Lei do Senado n° 287, de 2010, passa a tramitar com a
seguinte redacao:

“Art. 42-A. As doencas ou afec¢des abaixo indicadas, além de

Jjx2012-05336
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outras fixadas em regulamento, desde que incapacitantes para o trabalho,
excluem as exigéncias previstas no art. 42 para a concessdo de
aposentadoria por invalidez aos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS:”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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(**) PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 287, DE 2010

Dispée sobre a concessaoc da aposentadoria por
invalidez aos segurados acometidos pelas doengas ou
afecgbes que especifica.

O CONGRESSD NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 42-A: .

“Art. 42-A. As doengas ou afecgbes abaixo indicadas, desde que
incapacitantes para o trabatho, excluem as exigéncias previstas no art.
42 para a concessao de aposentadoria por invalidez aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Sacial - RGPS:

| — doengas causadas por sobrecarga na coluna vertebral, ou
doenga renal hipertensiva, adquiridas pelos trabalhadores em
transporte rodoviario de passageiros ou de cargas; e

I - lesBes causadas por esforgo repetitivo & disturbios
osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/DORT).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

(*) Republicade em virtude da reautuagéo como Projeto de Lei Complementar, nos
termos do Parecer n? 69, de 2012 — CAS.

(**) Republicado em virtude da reautuaciio como Projeto de Lei Ordinaria, nos termos
do Parecer n® 459, de 2012 — CAS.

(***) Avulso republicado em 07/05/2012 para comrecio no titujo.
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JUSTIFICAGAO

Cada vez mais o trabalhador esta sujeito a uma variedade maior de deencgas
em seu ambiente de trabalho, muitas delas incapacitantes, capazes de ensejar a
aposentadoria por invalidez. De acordo com a Previdéncia Social, as chamadas
LER/DORT sao responsaveis por mais de 65% dos casos reconhecidos de incapacitagao.
S&o transtornos que acometem a coluna cervical, vasos, ossos, nerves, tendbes e
articulagdes, principalmente 0s membros superiores.

Sac consequéncia das mas condigbes de trabalho, cujo processo
inflamatério pode ser ocasionade por traumatismos provenientes da agho de agentes
fisicos, quimicos, biologicos, ergonémicos, e'étricos e mecanicos.

Casos de LER/DORT s&o encontrados em trabalhadores de bancos,
processamento de dados, servigos de comunicagdo, comércio, metalurgia, mineragao,
industria de material elétrico e de hospitais, comunicagdes, confecgbes, quimica,
borracha, alimenticia, grafica, construgao civil, entre outras.

............. P WY W, JE g PR R |

No caso especnlco dos motoristas de transporte rodovidrio de passageiros e
de transporte de cargas, a atividade exige a agdo de grupos musculares por anos, 0 que
desencadeia, ac longo do tempo, uma série de lesdes que os incapacitam de continuar
exercendo a profissdo. Essa situagao é agravada pela estressante jornada de trabaiho,
que requer prolongada e constante permanéncia ao volante.

A falta de uma legislagio especifica que contemple essas doengas e
afecgbes obriga o segurado a pleitear, juridica ou administrativamente, a aposentadoria
por invalidez, uma vez que, geralmente ¢ Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
considera que elas sao reversiveis e de incapacidade temporaria, ensejando, t&o
somente, o recebimento de auxflio-doenga, enquanto ele permanecer incapacitado. E
essa lacuna legal que nosso projeto visa suprimir.

Pelas razbes expostas, esperamos 0 apoio dos nobres colegas para esse

projeto, ¢cujo objetivo & corrigir uma injustiga para com o grande numerc de trabalhadores
atingido por essas doengas.

Sala das Sessdes,

Senador ARTHUR VIRGILIO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

Secao V
Dos Baneficios

Subsegdo |
Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for ¢ ¢aso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-
doenga, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagao para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta
condigao.

§ 1° A concessao de aposentadoria por invalidez dependera da verificacdo da
condi¢ao de incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social,

podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de meédico de sua |
confianca.

§ 2° A doenga ou lesao de que o segurado j4 era portader ao filiar-se ac Regime
Geral de Previdéncia Social nao Ihe conferira direito 4 aposentadoria por invalidez, salvo
quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressac ou agravamento dessa
doenga ou lesao.

( A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Republicado no DSF de 04/05/2012.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:11747/2012
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 615, de 2011, do Senador Paulo
Davim, que altera a Lei n° 3.268, de 30 de
setembro de 1957, para dispor sobre o valor da
anuidade devida aos Conselhos Regionais de
Medicina.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 615, de 2011, de autoria do
Senador Paulo Davim tem por objeto a fixacdo do valor das anuidades
devidas por pessoas fisicas e juridicas aos Conselhos Regionais de
Medicina e estabelece algumas disposi¢des referentes ao seu valor e a
cobranga de valores nao liquidados.

O Projeto foi lido em 04 de outubro de 2011 e encaminhado a
apreciacdo desta Comissao de Assuntos Sociais, em carater terminativo,
ndo tendo sido oferecidas quaisquer emendas a matéria.

Compoe-se o Projeto de trés artigos: O art. 1° acrescenta o
artigo 15-A a Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispoe sobre os
Conselhos de Medicina, e da outras providéncias.

A proposicao fixa a anuidade inicial da pessoa fisica em R$
486,00 e o da pessoa juridica em valor variavel conforme seu capital social,
entre R$ 486,00 ¢ R$ 2.916,00. Esse valor sera objeto de desconto de 5%
se pago até 31 de janeiro ou 3% se até 28 de fevereiro e sera atualizado, nos
termos do § 2°, pelos indices oficiais de inflagdo.
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A anuidade sera reduzida de 30% na primeira contribui¢do da
pessoa fisica e o profissional que completar 70 anos serd isentado de seu
pagamento, desde que ndo tenha pendéncias com o Conselho Regional.

No paragrafo 5° estabelece-se que a certiddo relativa a valores
de anuidade ndo pagos constitui titulo executivo extrajudicial.

O art. 2° revoga a alinea j do art. 5° da Lei n°® 3.268, de 1957.
Esse dispositivo, que foi incluido pela Lei n° 11.000, de 15 de dezembro de
2004, confere ao Conselho Federal de Medicina a capacidade de fixacdo de
suas anuidades.

Por fim, o art. 3° determina a entrada em vigor da Lei, se
aprovada, na data de sua publicacgdo.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Sociais discutir € votar o
presente projeto de lei, nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o
art. 100, incisos I e III, do Regimento Interno do Senado Federal.

Nos termos da Constituicdo Federal compete a Unido, por
meio do Congresso Nacional, a competéncia exclusiva para legislar sobre
direito do trabalho (art. 22, I), particularmente, o Poder Legislativo possui
competéncia para dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(art. 48). O Projeto em questdo insere-se, portanto, claramente entre as
matérias atribuidas ao Legislativo.

Materialmente, a origem da proposi¢cdo que ora analisamos
estd diretamente vinculada a edi¢do da Lei n° 11.000, de 2004, que, em seu
art. 1° acrescentava a ja citada alinea j ao art. 5° da Lei n° 3.268, de 1957 ¢
permitia ao Conselho Federal de Medicina fixar e alterar o valor da

anuidade unica, cobrada aos inscritos nos Conselhos Regionais de
Medicina.

Contudo, essa disposicao foi objeto de contestagdo judicial
junto ao Poder Judiciario, que a entende inconstitucional.

Isso decorre da natureza das fun¢des dos Conselhos Federal e
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Regionais de Medicina, atividade delegada pelo Poder Executivo a esses
orgaos de fiscalizagdo do exercicio profissional.

Em decorréncia, a anuidade cobrada dos profissionais possui
natureza paratributaria, vinculando-se, portanto, a estrita legalidade
inerente aos tributos. Seu valor e os critérios para sua atualizagdo devem,
destarte, ser fixados em Lei, vedada a possibilidade de atribuir sua
quantifica¢@o aos proprios 6rgaos beneficiarios.

O presente projeto, em decorréncia, tem por objetivo sanar a
lacuna legislativa que se formou devido a rejeicao do dispositivo da Lei n°
11.000, de 2004 ¢ estabelecer valor de anuidade condizente com a natureza
das atividades prestadas e com a necessidade dos Conselhos.

Para tanto fixa valor condizente aos critérios da modicidade e
da proporcionalidade e estabelece que os valores devidos serdo objeto de
corregdo pelos indices oficiais e constituirdo titulo extrajudicial diretamente
executavel em caso de inadimplemento.

Apesar de seu inegavel mérito, entendemos que o projeto nao
comporta apreciacdo e deve ter declarada sua prejudicialidade.

Com efeito, a matéria foi objeto da Medida Provisoria n°® 536,
de 24 de junho de 2011, que foi modificada no Congresso Nacional,
convertendo-se na Lei n°® 12.514, de 28 de outubro de 2011.

Referida Lei estabeleceu critérios de cobranca de anuidades e
emolumentos no ambito do sistema dos Conselhos Regionais e Federal de

Medicina, esgotando, portanto, a matéria do projeto ora em exame.

I -voToO

Do exposto, o voto ¢ pela declaracdo de prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n° 615, de 2011.

ed2012-05213
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 615, DE 2011

Altera a Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, para
dispor sobre o valor da anuidade devida aos Conselhos
Regionais de Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei no 3.268, de 30 de setembro de 1957, passa a vigorar acrescida
do artigo 15-A:

"Art. 15-A. Os profissionais inscritos nos Conselhos Regionais de
Medicina ficam obrigados ao pagamento de anuidade, no valor de:

| — se Pessoa Fisica: R$ 486,00;

Il — se Pessoa Juridica, considera-se o valor da contribuicdo
fixado para a Pessoa Fisica como fator a ser multiplicado conforme seu
capital social:

a) até R$ 50.000,00: uma vez;
b) acima de R$ 50.000,00 até R$ 200.000,00: duas vezes;
¢) acima de 200.000,00 até R$ 500.000,00: trés vezes;

d) acima de R$ 500.000,00 até R$ 1.000.000,00: quatro
vezes;

e) acima de R$ 1.000.000,00 até R$ 2.000.000,00: cinco
vezes; e
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2
f) acima de R$ 2.000.000,00: seis vezes.

§ 1° O pagamento da contribuicdo referida neste artigo
podera ser efetuado com desconto de:

| - 5%, se efetivado até o dia 31 de janeiro do ano correspondente
a anuidade; e

I - 3%, se efetivado até o dia 28 de fevereiro do ano
correspondente a anuidade.

§2° A contribuicdo profissional anual de que trata este artigo sera
atualizada pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
calculado pela Fundacado Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou por outro indice que venha a sucedé-lo.

8§3° Quando da primeira inscricdo do profissional em qualquer
Conselho Regional de Medicina, o pagamento da anuidade sera
efetuado proporcionalmente aos meses restantes do ano, com
desconto de 30%.

84° A partir do ano em que o profissional completar 70 anos de
idade, ficara isento do pagamento da contribuicdo a que se refere este
artigo, desde que ndo tenha débitos pendentes para com o Conselho
Regional.

85° Considera-se titulo executivo extrajudicial a certiddo relativa
aos créditos mencionados neste artigo e nao liquidados no prazo
fixado para seu pagamento”.

Art. 2° Fica revogada a alinea "j" do artigo 5° da Lei n.° 3268, de 30 de
setembro de 1957, incluida pelo artigo 1° da Lei n.° 11.000, de 15 de dezembro de
2004.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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3
JUSTIFICACAO

As leis instituidoras de 6rgdos de fiscalizagdo profissional, em sua grande
maioria, ndo fixam os valores das anuidades a eles devidos, mas simplesmente lhes
delegam essa competéncia.

Com o advento da Lei n° 6.994, de 26 de maio de 1982, foram estabelecidas
normas para a fixagdo dos valores das anuidades e das taxas devidas a todos os 6rgéos
responsaveis pela fiscalizacdo do exercicio profissional. Seu objetivo era o de impor
parametros e, assim, uniformizar seus valores, além de impedir possiveis abusos.

Com a edicao, entretanto, da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, revogou-se
a Lei n® 6.994, de 1982, deixando de existir, portanto, esses critérios.

Mais recentemente, a Lei n® 11.000, de 15 de dezembro de 2004, autoriza
todos os Conselhos de fiscalizagdo de profissdbes a fixar, cobrar e executar as
contribuicdes anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas, bem como a multa e os
precos de servigos, relacionados com suas atribuices legais.

Autoriza, ainda, os Conselhos a normatizar a concesséao de diarias, jetons e
auxilio de representagéo, bem como estabelece que essas entidades autarquicas, ao fixar
o valor das contribui¢cdes anuais, deverdo atribuir valores diferenciados para as profissdes
regulamentadas de nivel superior, de nivel médio e de nivel auxiliar.

Ocorre que, em reiteradas decisdes, o Poder Judiciario vem se posicionando
pela inconstitucionalidade da Lei n® 11.000, de 2004, sob o argumento de que ela delega
competéncia tributaria que pertence privativamente a Unido, malferindo, ainda, o caput do
art. 7°, do Codigo Tributario Nacional, que estabelece absoluta indelegabilidade da
competéncia de tributar, verbis:

Art. 7° A competéncia tributaria € indelegavel, salvo atribuicdo das
funcbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisGes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos
do § 3° do art. 18 da Constitui¢ao.

Como ¢é sabido, as anuidades cobradas pelos 6rgaos de fiscalizacao
profissional sao “contribuicdes de interesse das categorias profissionais”, que estdo
previstas no art. 149 da Constituicdo Federal. S6 podem ser instituidas por meio de lei
(CF, art. 150, 1), ato de competéncia do Congresso Nacional (CF, art. 48), com a sancao
do Presidente da Republica.
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Ressalte-se que instituir significa, entre outras coisas, fixar o valor do tributo,
e ndo apenas determinar que ele seja pago pelos profissionais liberais ao seu 6rgdo de
classe. Portanto, é de primordial importancia a necessidade de se fixar, por meio de
Lei, os valores das anuidades cobradas pelos Conselhos de Medicina.

Enfatize-se que, de acordo com a Lei n° 6.994, de 1982, o valor da anuidade
para as pessoas fisicas foi fixado em 2 MVRs (Maior Valor de Referéncia), sendo que
cada MVR, a época, representava Cr$ 7.768,20. Portanto, o valor da anuidade para as
pessoas fisicas, em maio de 1982, era de Cr$ 15.536,40.

Decisdes judiciais consideram o valor da anuidade em cerca de R$ 38,00 e
estdo obrigando os Conselhos Regionais a devolverem aos médicos os valores,
corrigidos monetariamente, das cinco Ultimas anuidades. Essa situacdo pode causar
sérios problemas aos Conselhos nas suas atividades legais de fiscalizacdo do
exercicio profissional e de normatizacdo da Medicina.

Como exemplo, o Conselho Regional de Medicina do Parana foi
condenado a pagar, até a presente data, o montante de R$ 603.600,00 e,
somente no dia 12/4/2011, mais 112 médicos solicitaram pedido de declaracdo de
situacéo financeira dos ultimos 5 anos, primeiro passo para o ingresso na Justica do
pedido de devolucao.

Como o valor médio das indenizacbes é de R$ 2.000,00, significa o
desembolso de mais R$ 224.000,00, totalizando R$ 827.600,00, o que coloca em
risco a saude financeira do referido Conselho.

A presente proposta tem exatamente o intuito de sanar essa
situacdo, fixando o valor das anuidades e atrelando-as ao indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC).

Alias, ndo visa aumentar a arrecadacdo dos Conselhos de Medicina e sim
garantir o necessario para suas funcbes. Destaca-se, nesse ponto, que os valores de
anuidades estipulados nesta proposta sdo exatamente aqueles de conformidade com a
Lei 6.994, de 1982, acrescidos apenas da atualizagdo monetaria para o exercicio de 2011.
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Considerando somente a variacdo do INPC, medido pelo IBGE, no periodo
de 05/1982 a 01/2011, o valor original da anuidade (Cr$ 15.536,40 em 05/1982), é
representado, em janeiro de 2011, pelo valor de R$ 455,53, isto apés todas as
mudancas de moedas e conforme calculos extraidos do sitio do Banco Central do
Brasil (servicos ao cidaddo). O valor da anuidade para 2011 é R$ 486,00, com
desconto de 5% (R$ 24,30) para pagamento em janeiro e de 3% (CR$ 14,58) em
fevereiro.

S8o0 essas as razbes que justificam a presente iniciativa, para a qual
esperamos contar com o apoio dos ilustres membros do Congresso Nacional para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO DAVIM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957.

Disp6e sbbre os Conselhos de Medicina, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art . 1° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina, instituidos pelo
Decreto-lei n°® 7.955, de 13 de setembro de 1945, passam a constituir em seu conjunto
uma autarquia, sendo cada um déles dotado de personalidade juridica de direito publico,
com autonomia administrativa e financeira.

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 05/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagcées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15199/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 63, de 2012, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que altera o art. 457 do Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolida¢do das
Leis do Trabalho — CLT), para instituir o adicional
por tempo de servigco aos empregados que recebam
salario mensal igual ou inferior a dois saldrios
minimos.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 63,
de 2012, do Senador Antonio Carlos Valadares, que altera o art. 457 do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagcdo das Leis do
Trabalho — CLT), para instituir o adicional por tempo de servi¢o aos
empregados que recebam salario mensal igual ou inferior a dois saldrios
minimos.

A proposicdo modifica a redacdo do § 1° do art. 457 do Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT) para dispor que integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada,
como também as comissdes, percentagens, gratificacdes ajustadas, didrias
para viagens, abonos pagos pelo empregador e também o adicional por
tempo de servigo.

Além disso, acrescenta-se ao art. 457 da CLT um novo paragrafo
(§ 4°) para estabelecer o valor do adicional por tempo de servico, Assim,
apos cada periodo de 3 (trés) anos de vigéncia do contrato de trabalho, o
empregado que receba salario basico mensal igual ou inferior a dois salarios-
minimos terd direito a adicional por tempo de servico, em valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do seu salario basico, até o maximo de
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50% (cinquenta por cento).

O objetivo do presente projeto ¢ proteger os assalariados com
baixa remuneragdo, ja que beneficiaria os trabalhadores que recebem,
atualmente, R$ 1.244,00 ou menos.

Em outras palavras, o autor argumenta que a cada trés anos de
trabalho, o empregado que recebe salario igual ou inferior a dois saldrios-
minimos passara a ter direito ao adicional, correspondente a 5% (cinco por
cento) de seu salario basico (excluem-se desta base de céalculo eventuais
gratificacdes, prémios, ou participagdes nos lucros da empresa).

Por exemplo: um empregado que tenha trabalhado durante trés
anos para a mesma pessoa fisica ou juridica, teria, atualmente, direito a um
adicional que variaria de R$ 31,10 ¢ R$ 62,20, conforme o salario basico
varie entre um e dois salarios minimos (hoje fixado em R$ 622,00). Para o
empregado que tenha trabalhado durante seis anos nessas mesmas condicdes,
o adicional variaria de R$ 62,20 a R$ 124,40, ¢ assim sucessivamente, até o
limite maximo de 50%, o que corresponderia a um adicional de R$ 311,00
para aqueles que tenham atualmente, 30 (trinta) anos ou mais de vigéncia do
contrato de trabalho.

O eminente autor assevera ainda, que muitas criticas sdo feitas no
sentido de que os sistemas juridico, social e econOmico brasileiros
privilegiaram apenas os individuos que, de certa forma, j4 gozavam de
garantias, seja por fazerem parte de classe social dominante ou por integrarem
corporacdes com poder de reivindicagdo, deixando a margem parcela
significativa da populagdo brasileira. Essa parcela, quando muito, passou a
usufruir, com a Constitui¢do Federal de 1988, de uma rede de protegdo
universal precaria — seja de natureza previdenciaria, de assisténcia social ou
de direitos trabalhistas /ato sensu —, com limitagdes de valores dos beneficios
e que estigmatiza os beneficiarios.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas as
proposicdes no ambito desta Comissao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal compete & Comissao de Assuntos
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Sociais emitir parecer sobre o presente projeto, em carater terminativo.

Proposicdes destinadas a regulamentacdo de adicional por tempo

de servico inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa

comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Para melhor compreensdao dos termos deste projeto, importante

transcrever parte da justificacdo apresentada pelo eminente autor, nos termos

seguintes:

Jjx2012-06602

“O projeto propde criar um direito de natureza trabalhista
salarial — e ndo assistencial —, em favor daqueles individuos que
conseguem ter uma inclusdo no sistema formal de trabalho, ainda que
no patamar mais baixo, a fim de que possam, paulatinamente, garantir
seu progresso e seu desenvolvimento pessoal e familiar.

A fixacdo de um periodo aquisitivo de trés anos para que o
trabalhador faga jus ao adicional por tempo de servigo deve-se ao fato
da grande rotatividade de trabalhadores na faixa da remuneracdo
proposta, de até dois salarios-minimos. A fixagdo de um prazo muito
dilatado poderia tornar indcuo o direito que aqui se propde criar.

Apesar de o art. 7°, I, da Constituicdo Federal estabelecer o
direito do emprego a protegdo da relacdo de emprego, contra
despedida arbitraria ou sem justa causa, ¢ sabido que, atualmente, ndo
ha restrigdes efetivas ao direito de os empregadores rescindirem os
contratos de trabalho.

Esperamos, com esta proposi¢do, que os transtornos decorrentes
da alta rotatividade de mao-de-obra — cujo indice, por certo, tendera a
recuar — serdo substituidos por essa forma de valorizagdo e
reconhecimento de dedicacdo, assiduidade e diligéncia dos
trabalhadores.

O empregado terd um estimulo a mais para dedicar-se a empresa
e ndo se sentira to tentado a trocar de emprego por qualquer diferenga
salarial infima, como acontece principalmente entre os trabalhadores
de segmentos profissionais onde a mao-de-obra ¢ mais barata.

O empresario, por sua vez, podera contar com profissionais mais
dedicados. A medida representard custos infimos para os
empregadores e por certo serdo cobertos com os lucros
proporcionados com a experiéncia dos trabalhadores adquirida com os
“anos de casa”.
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Lamentavelmente, o Brasil perde enorme oportunidade de
crescimento pela falta de uma politica de recursos humanos adequada no
ambito das empresas.

Por incrivel que possa parecer, o estimulo remuneratério minimo
que se oferece com esse projeto, possibilita ao empregador reter mao-de-obra,
pois se optar por mudar de emprego, o empregado perderia uma parte do seu
salario, ainda que minima.

A imprensa registra todos os dias as dificuldades que os
empresarios brasileiros encontram para recrutar trabalhadores, principalmente
os que tém maior qualificagdo.

Todavia, a maioria ndo faz a licdo de casa, pois na primeira
oportunidade dispensa imotivadamente os trabalhadores numa visdo de curto
prazo.

Além disso, reclamam dos Governos, maiores investimentos em
formacao e qualificacdo, mas ndo ¢ so isso que tem agrega valor a uma nova
contratacao.

O custo de formacdo de um empregado, que compreende a
cultura da empresa e que estd adaptado a sua rotina ¢ muito maior do que a
efetivagcdo de uma politica remuneratdria que valoriza e fideliza o empregado.

Por todas essas razdes o projeto ¢ meritdrio, € compete aos
empresarios e empreendedores brasileiros buscar alternativas e rever suas
praticas, para que possamos ser cada vez mais competitivos globalmente.

No que concerne a boa técnica legislativa o projeto merece
alguns reparos. O primeiro € para que se altere a ementa da proposi¢ao
tornando-a mais explicita; o segundo, para que se exclua o art. 1°, uma vez
que seu texto constitui um enunciado sem for¢a normativa. Por fim, o art. 2°
deve ter alterada sua redacdo apenas para deixar mais claro o seu proposito,
por isso apresentamos trés emendas que em nada alteram o mérito do projeto.

I -voTo

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 63, de 2012, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - CAS (de redacao)

A ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 63, de 2012, passa a
tramitar com a seguinte redacao.
“Altera o art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT, para
instituir o adicional por tempo de servico aos empregados que
recebam salario mensal igual ou inferior a dois salarios minimos

apos cada periodo de trés anos de vigéncia do contrato de trabalho
em valor correspondente a cinco por cento do seu salario badsico até o

mdximo de cingiienta por cento.”

EMENDA N° - CAS (de redacao)

Suprima-se o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 63, de 2012,
renumerando-se os arts 2°, 3° e 4° para 1°, 2° e 3°.

EMENDA N° - CAS (de redacao)

Dé-se ao caput do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 63, de
2012, a seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 457 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jjx2012-06602
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 63, DE 2012

Altera o art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 (Consolidacao das Leis do Trabalho —
CLT), para instituir o adicional por tempo de servi¢co
aos empregados que recebam salario mensal igual
ou inferior a dois salarios minimos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o adicional por tempo de servico aos empregados
sujeitos ao regime juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que recebam
salario mensal igual ou inferior a dois salarios minimos.

Art. 2° O art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT) passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE AST.

§ 1° Integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como
também as comissdes, percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias para
viagens, abonos pagos pelo empregador e o adicional por tempo de servico.

§ 4° ApOs cada periodo de 3 (trés) anos de vigéncia do contrato de
trabalho, o empregado que receba salario basico mensal igual ou inferior a
dois salarios-minimos ter& direito a adicional por tempo de servigo, em valor
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correspondente a 5% (cinco por cento) do seu salario basico, até o maximo
de 50% (cinquenta por cento).” (NR)

Art. 3° Esta Lei aplica-se aos contratos em curso na data de sua entrada em
vigor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O objetivo do presente projeto é garantir ao empregado celetista de
baixa remuneracdo um ganho extra em seu salario, através do recebimento de um
adicional de 5% (cinco por cento), calculado sobre seu salario basico, para cada periodo
de trés anos de trabalhos prestados a mesma pessoa fisica ou juridica. O projeto visa a
proteger os assalariados com baixa remuneracéo, ja que beneficiaria os trabalhadores
que recebem, atualmente, R$ 1.244,00 ou menos.

Em outras palavras, a cada trés anos de trabalho, o empregado que
recebe salério igual ou inferior a dois salarios-minimos passara a ter direito ao adicional,
correspondente a 5% de seu salério basico (excluem-se eventuais gratificacdes, prémios,
ou participagdes nos lucros da empresa). Por exemplo: um empregado que tenha
trabalhado durante trés anos para a mesma pessoa fisica ou juridica, teria, atualmente,
direito a um adicional que variaria de R$ 31,10 e R$ 62,20, conforme o salario basico
varie entre um e dois salarios minimos (hoje fixado em R$ 622,00). Para o empregado
que tenha trabalhado durante seis anos nessas mesmas condi¢bes, o adicional variaria
de R$ 62,20 a R$ 124,40, e assim sucessivamente, até o limite maximo de 50% (de R$
311,00 a R$ 622,00 para aqueles que tenham atualmente, 30 anos ou mais de vigéncia
do contrato de trabalho).

Muitas criticas sao feitas no sentido de que os sistemas juridico,
social e econdmico brasileiros privilegiaram apenas os individuos que, de certa forma, ja
gozavam de garantias, seja por fazerem parte de classe social dominante ou por
integrarem corporacdes com poder de reivindicacdo, deixando a margem parcela
significativa da populacao brasileira. Essa parcela, quando muito, passou a usufruir, com
a Constituicdo Federal de 1988, de uma rede de protecdo universal precaria — seja de
natureza previdenciaria, de assisténcia social ou de direitos trabalhistas lato sensu —, com
limitacdes de valores dos beneficios e que estigmatiza os beneficiarios.

A Constituicdo Federal de 1988 elege o valor social do trabalho como um
dos fundamentos da Republica (art. 1°, IV) e estipula, entre seus objetivos fundamentais,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais (art. 3°, Ill).
Sao esses mandamentos que o presente projeto busca concretizar, assegurando mais
efetividade ao direito ao trabalho como direito social (art. 6°) e conferindo uma forma de
melhorar a condigdo social dos trabalhadores (art. 7°).
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O projeto propde criar um direito de natureza trabalhista salarial — e ndo
assistencial —, em favor daqueles individuos que conseguem ter uma inclusdo no sistema
formal de trabalho, ainda que no patamar mais baixo, a fim de que possam,
paulatinamente, garantir seu progresso e seu desenvolvimento pessoal e familiar.

A fixacdo de um periodo aquisitivo de trés anos para que o
trabalhador faca jus ao adicional por tempo de servico deve-se ao fato da grande
rotatividade de trabalhadores na faixa da remuneracdo proposta, de até dois salarios-
minimos. A fixacdo de um prazo muito dilatado poderia tornar inécuo o direito que aqui se
prop0e criar.

Apesar de o art. 7° 1, da Constituicdo Federal estabelecer o direito do
emprego a protecdo da relacdo de emprego, contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, é sabido que, atualmente, ndo h& restricbes efetivas ao direito de os
empregadores rescindirem os contratos de trabalho.

Esperamos, com esta proposi¢cdo, que os transtornos decorrentes da alta
rotatividade de mao-de-obra — cujo indice, por certo, tender4d a recuar — serdo
substituidos por essa forma de valorizacéo e reconhecimento de dedicacao, assiduidade
e diligéncia dos trabalhadores.

O empregado tera um estimulo a mais para dedicar-se & empresa e nao se
sentird tdo tentado a trocar de emprego por qualquer diferenca salarial infima, como
acontece principalmente entre os trabalhadores de segmentos profissionais onde a méao-
de-obra é mais barata.

O empresaério, por sua vez, podera contar com profissionais mais dedicados.
A medida representara custos infimos para os empregadores e por certo serdo cobertos
com os lucros proporcionados com a experiéncia dos trabalhadores adquirida com os
“anos de casa”.

Considerando que a presente proposicao fortalece o valor social do trabalho
e proporciona o progresso e o desenvolvimento dos trabalhadores, esperamos contar
com o apoio dos senhores e senhoras parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB/SE
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TiTULO |
Dos Principios Fundamentais
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;
TiTuLo Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS
Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 64, de 2010)
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢éo social:

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constitui¢ao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragfes por ela introduzidas na legislagéo vigente.
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Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposi¢des legais transitdrias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.
Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.
GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO

CAPITULO Il
DA REMUNERAGCAO

Art. 457 - Compreendem-se na remunerac¢do do empregado, para todos os efeitos legais,
além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacédo do
servico, as gorjetas que receber. (Redacéo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)

§ 1° - Integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as
comissdes, percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos
pelo empregador. (Redacdo dada pela Lei n°® 1.999, de 1.10.1953)

§ 2° - N&o se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as diérias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinqlienta por cento) do salario percebido pelo
empregado. (Redacéo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)

§ 3° - Considera-se gorjeta nao s6 a importancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que fér cobrada pela emprésa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribuicdo aos empregados.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 22/03/2012

Secretaria Especial de Editoragao e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10839/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, ao Projeto de Lei do
Senado n° 150, de 2012, de autoria do
Senador Paulo Paim, que altera o caput do art.
44 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispoe sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias para dispor sobre
o valor da Aposentadoria por invalidez.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Em anélise o Projeto de Lei do Senado n° 150, de 2012, do
Senador Paulo Paim, para alterar a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias. O objetivo ¢ estabelecer, como valor da renda mensal de
beneficio para as aposentadorias por invalidez, inclusive as decorrentes de
acidente de trabalho, valor correspondente a 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio, ou igual ao ultimo salério se este for maior.

Na sua justificativa, o autor registra a forma atual de calculo e
dados que indicam a ocorréncia de niveis alarmantes de acidentes de
trabalho. Segundo ele, foram 3,8 milhoes no periodo de 2005 a 2010 que
resultaram na morte de 16,5 mil pessoas e geraram a incapacidade de 74,7
mil trabalhadores. Consta também, na justificacdo, que foi realizada
audiéncia publica na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa — CDH para discutir o tema.

Finalmente, sdo apontadas mudancas recentes na legislacdo da
previdéncia dos servidores publicos, que, em muitos casos, recebem
beneficios calculados com base na ultima remuneracdo. Esse fato serve
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como argumento em favor de um tratamento isondmico, igualitirio e justo
entre trabalhadores da iniciativa privada e do servigo publico.

A proposi¢do estda submetida ao juizo terminativo desta
Comissdo e até a presente data a ela ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Por regra inscrita no art. 100, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo de Assuntos Sociais emitir
parecer sobre o presente Projeto de Lei.

Disposig¢des sobre o calculo do valor dos beneficios do Regime
Geral da Previdéncia Social — RGPS tém natureza previdenciaria e
inserem-se no campo da Previdéncia Social. Normas com esse conteudo
estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre
o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, temos que a proposi¢do ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade nem de ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto
formal.

No mérito, antes de tudo ¢ preciso louvar a iniciativa pela
preocupagdo que revela com a perda de renda dos aposentados, no
momento da aposentadoria, em especial, daqueles que se aposentam por
invalidez. Ocorre que o beneficio, em regra, ndo atende as necessidades do
beneficiario, mormente daqueles que ficam com o custo de vida acrescido
de despesas médicas e hospitalares.

Para reduzir o impacto negativo na renda do aposentado, que a
forma de calculo atual introduz, a proposicao institui uma alternativa ao
valor da renda mensal prevista para o beneficio de aposentadoria por
invalidez, inclusive a decorrente de acidente de trabalho, que passaria a
corresponder a 100% (cem por cento) do saldrio-de-beneficio (como ¢
atualmente) ou igual ao ultimo salario se este for maior.

A alternativa sugerida, entretanto, aparenta possuir alguns
pontos questionaveis. Embora ela seja benéfica aos segurados,
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eventualmente beneficiarios da aposentadoria por invalidez, parece-nos
incompativel com a sistemdtica constitucional e juridica vigentes na
Previdéncia Social. Seria de duvidosa compatibilidade com os principios
constitucionais inseridos no pardagrafo unico do art. 194 da Constitui¢ao
Federal.

Essas diretrizes constitucionais seriam desrespeitadas na
concessdao de um beneficio em valor desproporcional a participacdo dos
segurados no custeio da Previdéncia Social. Isso porque o beneficio poderia
ficar vinculado ao “salario” do empregado e ndo aos valores de suas
contribuicdes, ainda que respeitado o teto previdenciario.

Assim, em atencdo as razdes de mérito expostas pelo ilustre
autor da proposta, buscamos uma alternativa que contemple os interesses
dos beneficidrios de aposentadoria por invalidez, sem causar desequilibrios
insanaveis no orgamento publico e sem introduzir regras juridicamente
questionaveis. Consideramos justificavel e merecida a concessdo de um
valor adicional ao beneficio aqui analisado.

Estamos propondo, como alternativa que nos parece realista e
viavel, o pagamento de um adicional de 10% (dez por cento) no saldrio-de-
beneficio dos aposentados por invalidez e mais 2% (dois por cento) por ano
de contribuicdo. Assim, essa modalidade de aposentadoria teria um
tratamento mais favoravel, no momento do calculo, em relacao a outros
beneficios, compensando parcialmente o segurado pelas condicdes
adversas em que ¢ afastado do trabalho.

Com isso esperamos alcangar, pelo menos parcialmente, os
objetivos do autor da iniciativa, eis que consideramos validos todos os
argumentos por ele expostos.

Finalmente, para afastar outras questdes, fundamentadas em
regras orcamentarias constitucionais, estamos propondo que a vigéncia da
norma seja fixada para o primeiro dia do exercicio seguinte ao da
publicacdo da lei que alterara o célculo do beneficio em anélise.

I -voTo

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 150, de 2012, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 44 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 150, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a
decorrente de acidente de trabalho, consistira numa renda mensal
correspondente a 110% (cento e dez por cento) do salario-de-
beneficio, acrescida de 2% (dois por cento) por ano de contribuigdo
do Dbeneficiario, observado o disposto no art. 33 e demais
dispositivos da Secdo I1I do Capitulo II desta Lei.

...................................................................................... (NR)”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 150, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 2°. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 150, DE 2012

Altera o caput do art. 44 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias para dispor
sobre o valor da Aposentadoria por invalidez.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 44 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de
acidente do trabalho, consistird numa renda mensal correspondente a
100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, ou igual ao Ultimo
salario se este for maior, observado o disposto na Secao |llI,
especialmente no art. 33 desta Lei. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo pretende alterar o Regime Geral da Previdéncia
Social - RGPS no que concerne ao valor do beneficio da Aposentadoria por invalidez.
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Atualmente, a aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o
caso, a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de
auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que |he garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta
condicéo.

A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do
trabalho, consistirA numa renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do
salério-de-beneficio. Quando o acidentado do trabalho estiver em gozo de auxilio-
doenca, o valor da aposentadoria por invalidez sera igual ao do auxilio-doenca se este,
por forca de reajustamento, for superior ao previsto neste artigo.

O art. 45 da Lei n° 8.213, de 1991, estabelece ainda que o valor da
aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia permanente de
outra pessoa serd acrescido de 25% (vinte e cinco por cento), ainda que o valor da
aposentadoria atinja o limite maximo legal e sera recalculado quando o beneficio que Ihe
deu origem for reajustado, cessando com a morte do aposentado e ndo se incorporara ao
valor da penséo.

A presente proposi¢do se harmoniza com a triste realidade de nosso Pais
onde os acidentes de trabalho alcangaram indices alarmantes. Foram 3,8 milhées no
periodo de 2005 a 2010 que resultaram na morte de 16,5 mil pessoas e geraram a
incapacidade de 74,7 mil trabalhadores.

Estamos em quarto lugar no mundo em ocorréncias desta natureza. Trata-se
de um tema da maior gravidade e recentemente promovemos a realizacdo de uma
audiéncia publica na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa - CDH,
para fazer alusdo ao dia 28 de abril como Dia Mundial da Seguranca e Saude no
Trabalho, instituido pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

E neste contexto de fatos que discutimos a presente proposi¢do, pois em
inUmeros casos o trabalhador vitima de acidente do trabalho é aposentado por invalidez
com renda inferior a que percebia na atividade com enormes prejuizos financeiros para si
e sua familia.

Na verdade sédo descartados do mercado de trabalho e penalizados com
renda aguém de suas necessidades.

Recentemente o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n®
70, de 29 de marco de 2012, que introduziu o art. 6°-A na Emenda Constitucional n°® 41,
de 19 de dezembro de 2003, para dispor que o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagfes, que tenha ingressado
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no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha se
aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no
inciso | do 8§ 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a proventos de
aposentadoria calculados com base na remuneracédo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢fes constantes dos 8§ 3°,
8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Se o servidor publico faz jus a proventos calculados com base na sua Ultima
remuneracao, porque o segurado do RGPS, vitima de acidente do trabalho ou doenga
profissional ndo pode ter o mesmo parametro de calculo para o seu beneficio na maioria
dos casos?

O tratamento isondmico, igualitario e justo é o que buscamos para todos. Por
estas razfes, esperamos 0 apoio de nossos Pares pela aprovagéo do presente projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secédo V
Dos Beneficios

Subsecao |
Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-
doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagcdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta
condicao.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da verificacdo da
condicao de incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social,
podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua
confianca.

§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime
Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferira direito & aposentadoria por invalidez, salvo
quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa
doenca ou leséao.

Art. 43. A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia imediato ao da
cessacgdo do auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e
definitiva para o trabalho, a aposentadoria por invalidez sera devida: (Redacdo dada pela
Lei n®9.032, de 1995)

a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento da
atividade ou a partir da entrada do requerimento, se entre o afastamento e a entrada do
requerimento decorrerem mais de trinta dias; (Redacdo Dada pela Lei n° 9.876, de

26.11.99)
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b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual,
especial e facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da entrada do
requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias.(Redacdo Dada pela
Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de
invalidez, cabera a empresa pagar ao segurado empregado o salario. (Redacdo Dada
pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

8 3°. (Revogado pela Lei n°® 9.032, de 1995)

Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do
trabalho, consistira numa renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do
salério-de-beneficio, observado o disposto na Secao lll, especialmente no art. 33 desta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

8 1° (Revogado pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 2° Quando o acidentado do trabalho estiver em gozo de auxilio-doencga, o valor da
aposentadoria por invalidez sera igual ao do auxilio-doenca se este, por forca de
reajustamento, for superior ao previsto neste artigo.

Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo Unico. O acréscimo de que trata este artigo:

a) sera devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal;

b) sera recalculado quando o beneficio que lhe deu origem for reajustado;

c) cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da penséo.

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade tera sua
aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.

Art. 47. Verificada a recuperacdo da capacidade de trabalho do aposentado por
invalidez, sera observado o seguinte procedimento:

| - quando a recuperacéo ocorrer dentro de 5 (cinco) anos, contados da data do inicio
da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca que a antecedeu sem interrupcédo, o
beneficio cessara:
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a) de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar a fungdo que
desempenhava na empresa quando se aposentou, na forma da legislacdo trabalhista,
valendo como documento, para tal fim, o certificado de capacidade fornecido pela
Previdéncia Social; ou

b) ap6s tantos meses quantos forem os anos de duragdo do auxilio-doenga ou da
aposentadoria por invalidez, para os demais segurados;

Il - quando a recuperacéo for parcial, ou ocorrer apés o periodo do inciso I, ou ainda
quando o segurado for declarado apto para o exercicio de trabalho diverso do qual
habitualmente exercia, a aposentadoria serd mantida, sem prejuizo da volta a atividade:

a) no seu valor integral, durante 6 (seis) meses contados da data em que for
verificada a recuperagéo da capacidade;

b) com reducdo de 50% (cinqlienta por cento), no periodo seguinte de 6 (seis)
meses;

¢) com reducédo de 75% (setenta e cinco por cento), também por igual periodo de 6
(seis) meses, ao término do qual cessara definitivamente.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 70, DE 29 DE MARCO DE 2012

Acrescenta  art. 6°-A a Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, para
estabelecer critérios para o célculo e a
correcdo dos proventos da aposentadoria
por invalidez dos servidores publicos que
ingressaram no servigo publico até a data
da publicacdo daquela Emenda
Constitucional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a
data de publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a
se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na
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remuneracao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposi¢des constantes dos 88 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com
base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual
critério de revisao as pensdes derivadas dos proventos desses servidores."

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como as
respectivas autarquias e fundacdes, procederdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a revisdo das aposentadorias, e das
pensdes delas decorrentes, concedidas a partir de 1° de janeiro de 2004, com base na
redagdo dada ao 8 1° do art. 40 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de 1998, com efeitos financeiros a partir da data de promulgagéo
desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 29 de marco de 2012.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e
201 da Constituicdo Federal, revoga o
inciso 1X do § 3 do art. 142 da Constituicdo
Federal e dispositivos da Emenda
Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro
de 1998, e da outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do §
3 do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

PAM 3T

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos
da administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
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Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Es-taduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e 0 sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no ambito do Poder
Judiciério, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88
3el7:

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuicao,
exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serao
consideradas as remuneragfes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

8§ 7° Lei dispora sobre a concesséo do beneficio de penséo por morte, que sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado
a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito.
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§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

8§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicéo definida.

8§ 17. Todos os valores de remuneracéo considerados para o calculo do beneficio previsto
no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, lll, a, e que opte por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢cao
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no §
19 11

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para
os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X." (NR)
"AT. A2, i

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal." (NR)

"ANT A8,
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XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, Ill; e 153, 8§ 2°, I." (NR)

"AN 96, L

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos
juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de seus membros e
dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

"AN 149, L

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de
seus servidores, para o0 custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que
trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para trabalhadores de
baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo,
exceto aposentadoria por tempo de contribui¢do.” (NR)

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998, é assegurado o direito de opcdo pela aposentadoria voluntaria com
proventos calculados de acordo com o art. 40, 88 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele
gue tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional, até a data de publicacdo daquela Emenda, quando o servidor,
cumulativamente:

| - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade,
se mulher;
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Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que,
na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante
da alinea a deste inciso.

8§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput tera os seus proventos de inatividade reduzidos para
cada ano antecipado em relacédo aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, 8§ 1°, I,
a, e § 5° da Constituicdo Federal, ha seguinte proporcao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias
para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na
forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de
Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicacdo do disposto no 8 2° deste artigo, 0 magistrado ou 0 membro do
Ministério Pablico ou de Tribunal de Contas, se homem, terd o tempo de servigo exercido
até a data de publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
contado com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 1° deste
artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgbes, que, até a data de publicacdo da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha ingressado,
regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do
disposto no caput, terd o tempo de servico exercido até a publicagdo daquela Emenda
contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se
mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas
fungbes de magistério, observado o disposto no § 1°.

8 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em
atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicédo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no
art. 40, 8 1°, I, da Constituicdo Federal.
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§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto
no art. 40, § 8°, da Constituicdo Federal.

Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos
servidores publicos, bem como pensdo aos seus dependentes, que, até a data de
publicacdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para obtengdo desses
beneficios, com base nos critérios da legislacéo entéo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que conte com, no minimo,
vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de contribuicdo, se homem,
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no
art. 40, 8 1°, II, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos
referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo ja
exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus
dependentes, serdo calculados de acordo com a legislacdo em vigor a época em que
foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concesséo desses beneficios ou
nas condicdes da legislagdo vigente.

Art. 4° Os servidores inativos e os pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, em gozo de beneficios
na data de publicacdo desta Emenda, bem como os alcancados pelo disposto no seu art.
3°, contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal
com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Paragrafo unico. A contribuicdo previdenciaria a que se refere o caput incidira
apenas sobre a parcela dos proventos e das pensdes que supere:

| - cinqlienta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os
servidores inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - sessenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os
servidores inativos e 0s pensionistas da Uniéo.

Art. 5° O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal é fixado em R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais), devendo, a partir da data de publicacdo desta Emenda, ser
reajustado de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.
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Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacgbes, que tenha ingressado no servico publico até a data de
publicacdo desta Emenda poder4d aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderéo a totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de
contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagbes, que tenha ingressado no servigo publico até a
data de publicagdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a
se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do 8 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na
remuneracao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposi¢des constantes dos 88 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 70, de 2012)

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas
com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se
igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos desses servidores. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 70, de 2012)

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus
dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, em fruicdo na data de publicagdo desta Emenda, bem como os
proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos
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pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos ha mesma propor¢ao e na mesma data, sempre
que se modificar a remuneracédo dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacéo
ou reclassificacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensdao, na forma da lei.

Art. 8° Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, XI, da
Constituicdo Federal, sera considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso, o
valor da maior remunerac¢éo atribuida por lei na data de publicacdo desta Emenda a
Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de representacdo mensal e
da parcela recebida em razdo de tempo de servico, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento da maior
remuneracdo mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal a que se refere este artigo,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Art. 9° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias aos vencimentos, remuneracfes e subsidios dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.

Art. 10. Revogam-se o inciso IX do 8 3° do art. 142 da Constituicdo Federal, bem
como os arts. 8° e 10 da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998.

Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003.

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 11/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicaces do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11896/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 152, de 2012, do Senador Walter Pinheiro,
que altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, para equiparar o controle de qualidade de
medicamentos similares ao dos medicamentos
genericos.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 152, de 2012, de autoria do
Senador Walter Pinheiro, objetiva alterar a Lei n® 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispée sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os
Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosméticos, Saneantes e Qutros Produtos, para conferir maior controle de
qualidade aos medicamentos similares, equiparando esse controle ao que ¢
feito para os medicamentos genéricos.

Para tanto, o projeto altera a definicdo de medicamento similar
dada pelo inciso XX do art. 3° da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, nos
termos da Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23 de agosto de 2001,
introduzindo a expressdo “comprovada a sua eficacia, seguranga e qualidade”,
a qual consta da defini¢do de medicamentos genéricos.
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Além disso, a proposi¢ao insere um paragrafo — o § 6° —ao art. 21
da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para determinar que os
medicamentos similares, fabricados ou ndo no Pais, deverdo ter a sua
eficacia, segurang¢a e qualidade comprovadas de forma rigorosamente
equivalente a adotada para os medicamentos genéricos.

Na justificagdo, o autor da proposi¢do discorre sobre os avangos
obtidos por meio de normas infralegais na regulacdo dos medicamentos
similares. O nobre Parlamentar alega que, para conferir maior seguranga
juridica a matéria, seria de bom alvitre atualizar as leis vigentes para que elas
incorporem esses avangos.

O projeto foi distribuido exclusivamente para esta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), para decisdo terminativa, ressaltando-se que nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre a matéria em pauta, cabendo-lhe, em
face da natureza terminativa e exclusiva da deliberagdo a ser tomada, além da
analise de mérito, o exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Concordamos com o autor da proposi¢ao quanto a necessidade de
se atualizar a legislacdo vigente no tocante a vigilancia sanitaria dos
medicamentos similares, uma vez que nao se pode admitir que a eles ndo
incida a exigéncia de comprovacdo de sua eficdcia, seguranca e qualidade,
como ¢ feito com os medicamentos genéricos.

Esses sdo requisitos basicos a serem atendidos pelos
medicamentos, quaisquer que eles sejam — ndo importa se de referéncia,
genéricos ou similares —, uma vez que esses sao produtos que interferem
diretamente sobre a satde dos individuos. Quanto ao mérito da proposicao,
portanto, ndo pairam duvidas.

Julgamos, porém, que o projeto pode ser aperfeigoado.
Apresentamos emenda para eliminar termo desnecessario no texto do § 6° que
0 projeto propde inserir no art. 21 da Lei n°® 6.360, de 1976, e para alterar a
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redacdo do § 1° desse mesmo artigo, de forma a prevenir eventuais conflitos
entre esses dois dispositivos.

Do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa nao ha obices a aprovacao do projeto.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 152, de 2012, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° —CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 152, de
2012, a seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 21 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 6° e com a seguinte redagdo do

§ 1%
CATE. 21t ottt
§ 1° O medicamento similar a ser fabricado no Pais sera
considerado registrado apés decorrido o prazo de cento ¢ vinte dias da
apresentacdo do respectivo pedido de registro, se até entdo o pedido

nio tiver sido indeferido e desde que atendido o disposto no § 6° deste
artigo.

§ 6° Os medicamentos similares, fabricados ou ndo no Pais,
deverdo ter a sua eficicia, seguranca e qualidade comprovadas de
forma equivalente a adotada para os medicamentos genéricos.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

ad2012-05536
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 152, DE 2012

Altera a Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, para
equiparar o controle de qualidade de medicamentos
similares ao dos medicamentos genéricos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XX do art. 3° da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
nos termos da Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23 de agosto de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

XX — Medicamento Similar — aquele que contém o mesmo ou 0S
mesmos principios ativos, apresenta a mesma concentra¢do, forma
farmacéutica, via de administragcdo, posologia e indicagdo terapéutica,
e que é equivalente ao medicamento registrado no o6rgao federal
responsavel pela vigilancia sanitaria, podendo diferir somente em
caracteristicas relativas ao tamanho e forma do produto, prazo de
validade, embalagem, rotulagem, excipientes e veiculos, comprovada a
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sua eficacia, seguranca e qualidade, devendo sempre ser identificado
por nome comercial ou marca;

Art. 2° O art. 21 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° Os medicamentos similares, fabricados ou ndo no Pais,
deverdo ter a sua eficicia, seguranca e qualidade comprovadas de
forma rigorosamente equivalente a adotada para os medicamentos
genéricos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A indastria farmacéutica brasileira expandiu-se e consolidou-se copiando
férmulas de medicamentos pesquisados no exterior. Tal pratica era legalmente aceita —
até a edicdo da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996 (Lei de Patentes) —, notadamente por
ser de interesse do Estado brasileiro a diminuicdo da dependéncia do Pais em relacéo a
inddstria externa.

Esse panorama comecou a ser alterado com a edi¢éo da Lei n°® 9.787, de 10
de fevereiro de 1999 (Lei dos Genéricos). A partir dai, passou-se a exigir da indUstria,
como pré-requisito para que os produtos copiados fossem classificados como
medicamentos genéricos, a comprovacdo de que eram idénticos aos medicamentos de
referéncia, mediante testes de equivaléncia farmacéutica e biodisponibilidade. Somente
assim esses medicamentos, que tinham um preco mais baixo, pois ndo embutiam custos
de desenvolvimento nem de publicidade, poderiam ser prescritos com seguran¢a pelo
médico para substituir o medicamento de referéncia.

Desse modo, no inicio do ano 2000, o mercado farmacéutico brasileiro
passou a contar com trés categorias de medicamentos: de referéncia, genéricos e
similares. Os similares, contudo, ao contrario dos medicamentos de referéncia e dos
genéricos, continuavam fora do alcance de normas que garantissem efetivamente a sua
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gualidade, porque, pela legislacdo vigente na época, ndo havia necessidade de
demonstrar cientificamente a sua bioequivaléncia em relacdo aos de referéncia.

Finalmente, o Regulamento Técnico anexo a Resolugao n° 133, de 29 de
maio de 2003, posteriormente revogado e atualizado pela Resolucdo n® 17, de 2 de marco
de 2007, ambas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), alterou a forma de
registro do medicamento similar no Brasil.

A Resolugdo Anvisa n° 134, de 29 de maio de 2003, por sua vez,
complementou a anterior e dispds sobre a adequacdo dos medicamentos similares ja
registrados. Essa norma determinou que os medicamentos similares fossem submetidos
aos testes de equivaléncia farmacéutica e biodisponibilidade relativa, para que fosse
cientificamente comprovada a producéo de efeito igual, na mesma dosagem e no mesmo
tempo, ao produzido pelo medicamento de referéncia.

Nesse sentido, a Resolugdo fixou prazos diferenciados para o cumprimento
das exigéncias legais e para o processo de qualificacdo de similares no mercado
farmacéutico. Até 2009, todos os similares tiveram que apresentar a comprovacao da
equivaléncia quimica com os respectivos medicamentos de referéncia (equivaléncia
farmacéutica) e trés classes terapéuticas — antibidticos, antineoplasicos e antiretrovirais —,
tiveram que apresentar, também, o resultado do estudo de biodisponibilidade relativa. A
segunda etapa, que termina no final de 2014, exige que as demais classes terapéuticas
comprovem a bioequivaléncia.

No entanto, a despeito do avanco da normatizacdo infralegal sobre o tema,
parece-nos necessario, também, atualizar as leis existentes, para dar maior seguranca
juridica a matéria. Por essas razfes, a proposicao, que ora submetemos a apreciacdo dos
Parlamentares de ambas as Casas Legislativas, tem a finalidade de assegurar, em lei,
que a eficacia, a seguranca e a qualidade dos medicamentos similares sejam
rigorosamente equivalentes as dos medicamentos genéricos.

A medida proposta — que caminha no sentido de oferecer maior protecao e
incrementar a defesa da salde da populagdo —, certamente concorrera para estabelecer
um novo padrao de qualidade da industria farmacéutica nacional.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispbe sobre a Vigilancia Sanitaria a que
ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas,
os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos, e
da outras Providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA:Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO | - Disposicdes Preliminares

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definic6es estabelecidas nos incisos I, II, llI,
IV, Ve Vlldo Art. 4°da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

XX - Medicamento Similar - aquele que contém 0 mesmo ou 0S mesmos principios
ativos, apresenta a mesma concentra¢cdo, forma farmacéutica, via de administracao,
posologia e indicagéo terapéutica, e que é equivalente ao medicamento registrado no
6rgao federal responsavel pela vigilancia sanitaria, podendo diferir somente em
caracteristicas relativas ao tamanho e forma do produto, prazo de validade, embalagem,
rotulagem, excipientes e veiculos, devendo sempre ser identificado por nome comercial
ou marca; (Redacado dada pela Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 2001)
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Art. 21. Fica assegurado o direito de registro de medicamentos similares a outros ja
registrados, desde que satisfagam as exigéncias estabelecidas nesta Lei. (Redacédo dada
pela Lei n® 9.782, de 26.1.1999)

812 L

Art. 22. As drogas, os medicamentos e insumos farmacéuticos que contenham
substancias entorpecentes ou determinem dependéncia fisica ou psiquica, estando
sujeitos ao controle especial previsto no Decreto-Lei n° 753, de 11 de agosto de 1969,
bem como em outros diplomas legais, regulamentos e demais normas pertinentes, e 0s
medicamentos em geral, sé serdo registrados ou terdo seus registros renovados, se, além
do atendimento das condic¢des, das exigéncias e do procedimento estabelecidos nesta Lei
e seu regulamento, suas embalagens e sua rotulagem se enquadrarem nos padrdes
aprovados pelo Ministério da Saude. (Redacéo dada pela Lei n® 10.742, de 6.10.2003)

Brasilia, 23 de setembro de 1976; 155° da Independéncia e 88° da Republica.
ERNESTO GEISEL

Paulo de Almeida Machado

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 11/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11897/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 196, de 2012, do Senador Cicero Lucena,
que altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
para incluir entre os beneficiarios do Programa
Bolsa Familia as familias de pessoas acometidas
por neoplasia maligna.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo terminativa da Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 196, de 2012, de autoria
do Senador Cicero Lucena. A iniciativa acrescenta dispositivos a Lei
n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para incluir entre as beneficiarias do
Programa Bolsa Familia as familias de pessoas acometidas por cancer.

Com a redacdo proposta para o art. 2° da referida lei, a familia
que contiver membro portador de cancer receberd beneficio varidvel,
vinculado a essa pessoa, pago até¢ o limite de dois beneficios por familia. O
valor do beneficio ¢ fixado em um salario minimo.

Para fins de adequacdo do projeto as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o art. 2° determina que o Poder Executivo estimara a
despesa decorrente das alteragdes legais implementadas, a qual devera ser
compensada pela margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado.

O art. 3° do projeto determina que a lei dele originada passara a
viger a partir da data de sua publicacdo e a produzir efeitos a partir do dia 1°
de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o
disposto no art. 2°.

O projeto ndo foi objeto de emendas.
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Em sua justificacdo, o autor da proposi¢do informa que a
neoplasia maligna ndo afeta apenas a pessoa enferma, mas produz efeitos em
todo o nticleo familiar. A doenca debilita ainda mais a situagdo financeira de
uma familia que j& se encontra em situa¢do de pobreza, como ¢ o caso
daquelas beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

II - ANALISE

A apreciacdo do PLS n® 196, de 2012, por esta Comissao
encontra fundamento nos incisos I e II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, que conferem a CAS competéncia para opinar sobre matéria
relacionada a assisténcia social e a protecdo e defesa da saude.

Até ha algumas décadas, o cancer era considerado doenca de
pessoas ricas, pois acometia majoritariamente a populacdo das nagdes mais
desenvolvidas. Com o advento da chamada transi¢do epidemiologica —
decorrente do envelhecimento da populacdo, mudanga dos habitos de vida e
acesso aos servicos de satide, entre outros fatores —, o padrdo de incidéncia
das neoplasias malignas mudou significativamente, evidenciando-se cada vez
mais casos entre os habitantes dos paises emergentes.

A importincia do cancer como problema de satde publica
elevou-se marcadamente, pois sua incidéncia manteve-se em constante
elevacdo nos paises ricos, enquanto virou verdadeira epidemia nos paises em
desenvolvimento. Para o ano de 2030, a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) estima uma elevacdo de 75% na incidéncia de cancer em todo o
mundo, na maior parte originada pela elevagdo na incidéncia nos paises
emergentes.

Ainda que possamos adotar medidas para reduzir a incidéncia de
diversas formas de cancer, ¢ certo que ndo existe, na atualidade, forma de
eliminar a doenca. Temos que nos preparar para enfrenta-la e mitigar seus
efeitos. E exatamente esse o proposito do Senador Cicero Lucena com a
apresentacao do PLS n° 196, de 2012.

A medida, de carater assistencial, esta acertadamente voltada
para a parcela da populagdo que ndo consegue prover seu proprio sustento
nem mesmo em condi¢des de higidez; a situacdo piora ainda mais quando
algum membro da familia é acometido por neoplasia maligna. E fato que até
mesmo familias bem estruturadas e com recursos financeiros podem sucumbir
diante da doenca. Para um grupo familiar beneficiario do Programa Bolsa
Familia, a ocorréncia de cancer € quase sinonimo de fome e miséria, pois
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quem estd abaixo da linha da pobreza ndo tem condi¢des materiais de lidar
com todas as questdes que envolvem o cuidado extra-hospitalar do paciente
oncologico.

Com efeito, ¢ o Instituto Nacional de Cancer (INCA) quem
afirma que

O cancer e outras doeng¢as cronicas ndo transmissiveis vém se
tornando cada vez mais comuns no mundo todo e podem causar danos
devastadores para familias inteiras, principalmente quando o chefe da
familia adoece, sendo ele o provedor da tnica fonte de renda; bem
como quando um dos pais ¢ acometido pela doenga e os filhos passam
a exercer atividades de cuidado da familia, deixando de levar suas
vidas dentro do padrdo esperado para a idade.

A medida sob analise contribuira decisivamente para mitigar os
efeitos devastadores do cancer sobre a vida da parcela da populagio brasileira
em situacdo de maior vulnerabilidade social.

Em relacdo aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, nada ha a obstar a respeito do PLS n° 196, de 2012.

I -voToO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 196, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

§j2012-05537
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 196, DE 2012

Altera a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
incluir entre os beneficiarios do Programa Bolsa Familia

as familias de pessoas acometidas por neoplasia
maligna.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O caput e 0 § 3° do art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
passam a vigorar acrescidos dos seguintes incisos:

V — o beneficio variavel, vinculado ao membro da familia portador

de neoplasia maligna, sendo pago até o limite de dois beneficios por
familia.

Il — o beneficio variavel, vinculado a pessoa portadora de
neoplasia maligna, no valor referente a um salario minimo.

..................................................................................... " (NR)
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Art. 2° O Poder Executivo, para fins de observancia do estabelecido no art.
17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara a despesa decorrente
desta Lei, a qual sera compensada pela margem de expansao das despesas obrigatérias
de carater continuado explicitada na lei de diretrizes or¢camentéarias, e a incluird nos
projetos de lei orgamentéria para os exercicios seguintes ao da promulgacéo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira efeitos
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o
disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

Sabe-se que o impacto de uma doenga como a neoplasia maligna nao afeta
apenas a pessoa enferma, mas estende-se a todo o universo familiar. De fato, tal situagédo
impde mudancas e exige reorganizacao na dindmica familiar, sendo necessarios cuidados
e alimentacdo especiais e transporte.

Essa situacgdo, ja dificil pela doenca em si, torna-se ainda mais séria e grave
guando acontece no seio de uma familia debilitada pela pobreza. A precariedade da
situacado financeira, social e cultural dessa familia compromete qualquer possibilidade de
tratamento da pessoa com cancer e, no sentido inverso, a manutencéo de um membro da
familia com neoplasia maligna em casa torna ainda mais dificil a saida da familia da linha
da pobreza. Isso porque a pessoa portadora de cancer, além de necessitar de cuidados e
remédios especiais, dificilmente tera condi¢cdes de se manter no mercado de trabalho.

Assim, apresentamos a consideracao dos nobres parlamentares este projeto
de lei, com o intuito de beneficiar aquelas familias do Brasil tdo sofridas e desgastadas
pela pobreza extrema e ainda devastadas por esse mal denominado céncer.

Sala das Sessdes,

Senador CICERO LUCENA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Regulamento . - .
Cria o Programa Bolsa Familia e da outras

Conversao da MPv n°® 132, de 2003 providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as acfes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacédo
dos procedimentos de gestdo e execucao das acdes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educacédo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n 0 10.689, de 13
de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Salde - Bolsa
Alimentacéo, instituido pela Medida Provisoria n 0 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do
Programa Auxilio-G4s, instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho
de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situagdo de extrema pobreza;
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Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes,
nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos,
sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Redacdo dada pela Lei n°

12.512, de 2011)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicdo adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo
pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.692, de

2008)

IV - 0 beneficio para superacdo da extrema pobreza na primeira infancia, no limite de
um por familia, destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia
e que, cumulativamente: (Incluido pela Medida Provisdria n® 570, de 2012)

a) tenham em sua composicao criancas de zero a seis anos de idade; e (Incluido
pela Medida Provisoria n°® 570, de 2012)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos
nos incisos | a lll igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 570, de 2012)

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com
ela possuam lagcos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

para o qual o leite materno seja o principal alimento; (Revogado
411, de 2007).

pela Medida Proviséria n°
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lll - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 22 O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cingiienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta
reais). (Redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 3° Seréo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (Redacdo dada pela Lei n°
11.692, de 2008)
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| - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Redacdo dada pela
Lei n® 11.692, de 2008)

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Redacdo dada pela Lei n°® 11.692, de 2008)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, Il, lll e IV do caput poderéo
ser pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos
citados incisos Il, lll e IV. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 570, de 2012)

§ 52 A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os
valores estabelecidos no § 2% e no § 3° deste artigo receberd exclusivamente os
beneficios a que se referem os incisos Il e Il do caput deste artigo, respeitados os limites
fixados nesses incisos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 6% Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizagéo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderdo ser
majorados pelo Poder Executivo, em razdo da dinAmica socioeconémica do Pais e de
estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo Gnico do art. 6°.

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Gnico do art.
1°, a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixarao
de receber os beneficios daqueles programas.

§ 8° Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos
beneficios em manutencéo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.

§ 92 O beneficio a que se refere o § 8% sera mantido até a cessacéo das condi¢cdes
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

8§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2%, nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites
orcamentarios e financeiros.
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8§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos inciso I, Il, 1l e IV do caput serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancério fornecido pela Caixa
Econbémica Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o Numero de
Identificacdo Social - NIS, de uso do Governo federal.

(Redacao dada pela Medida Proviséria n° 570, de 2012)

§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucdes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (Redacdo dada
pela Lei n°® 11.692, de 2008)

| — contas-correntes de depdsito a vista; (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

Il - contas especiais de depdsito a vista; (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

Il - contas contabeis; e (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)
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IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Incluido pela Lei n°
11.692, de 2008)

§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a
mulher, na forma do regulamento.

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 07/06/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12501/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 252, de 2012, do Senador Cassio
Cunha Lima, que altera os arts. 515, 530 e 538
da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para modificar o prazo de
dura¢cdo dos mandatos sindicais e alterar
critérios para eleicoes nas organizagoes
sindicais e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 252, de 2012, de autoria do Senador
Cassio Cunha Lima.

O Projeto tem por objetivo mudar a redacao dos arts. 515, 530
e 538 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) — aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 — para modificar a duragdo do
mandato e as condicdes de elegibilidade dos dirigentes de sindicatos,
federacoes e confederacoes.

Nos termos da proposi¢do, o mandato do dirigente daquelas
entidades seria ampliado dos atuais trés para quatro anos, limitando-se sua
reelei¢do para um unico mandato subseqiiente.

Além disso, veda-se a candidatura de conjuges, afins e
parentes até segundo grau — consangiiineos ou por adocao — dos dirigentes
sindicais, federativos e confederativos.

Em sua justificagdo, o autor assevera que busca a
modernizacdo das relacdes sindicais, dado que seu quadro normativo foi
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estabelecido ja ha quase setenta anos. Entende que o atual mandato trienal
estabelecido pela CLT ¢ arbitrario e que sua modificacdo para quatro anos
confere ao dirigente tempo suficiente para iniciar e concluir as metas a que
se propde no inicio de sua gestao.

Além disso, sustenta que as eleicdes ndo devem ocorrer com
freqiiéncia excessiva, dado o impacto significativo dessa circunstincia
sobre a continuidade administrativa ¢, mesmo, sobre o orcamento sindical.

Além disso, propde a proibicdo de que familiares proximos
dos dirigentes venham a se candidatar para sucedé-los, de forma a evitar o
continuismo disfar¢ado, sempre indesejado.

A matéria foi lida em 11 de julho de 2012 e remetida
incontinenti a esta Comissdo. Ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

A matéria objeto da proposicdo — organizagdo sindical,
diretamente atinente ao direito do trabalho — ¢ de competéncia do
Congresso Nacional, cuja iniciativa pode ser exercida por Parlamentar, nos
termos dos arts. 22, I, 48 e 61 da Constitui¢ao Federal.

Similarmente, a proposi¢do se encontra no escopo desta
Comissao, a teor do disposto no art. 100, I e IV do Regimento Interno do
Senado.

No mérito, contudo, temos que a matéria ndo merece acolhida.

O art. 8°, I da Constitui¢do Federal consagra expressamente a
autonomia sindical como uma das pedras angulares da organizacdo do
trabalho no Brasil, tal como se depreende de sua leitura:

Art. 8 E livre a associagdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a
fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na
organizagdo sindical;

A inteligéncia deste dispositivo ¢ perfeitamente clara: ao
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Estado ¢ proibido promover qualquer atuacdo que represente tolher a
liberdade de organizagdo das categorias profissionais € econdmicas no
exercicio de seu direito de organizar suas entidades de representagdo
profissional.

Naturalmente, a Constitui¢do Federal ndo define — nem ¢ esse
seu propodsito — todos os aspectos nos quais essa autonomia sindical se
exprime. Esse entendimento encontraremos na doutrina € na pratica dos
agentes do direito tanto no campo interno quanto no internacional.

A autonomia sindical, sabemos, ¢ um dos elementos sobre o
qual mais existem precedentes internacionais ¢ um dos principais topicos
de atuagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que, desde
seus primodrdios tem a preocupacao de garantir o livre exercicio das fungdes
sindicais em todos os niveis.

Essa preocupagao decorre da adogdo das Convengdes n°® 87, de
1948 (sobre a liberdade sindical e a prote¢ao do direito sindical) e n°® 98, de
1949 (sobre Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva). Para
promover sua implementagcdo a OIT criou 6rgdo especifico, o Comité de
Liberdade Sindical (CLS), que possui competéncia para apreciar as queixas
que lhe sejam apresentadas e que construiu um notavel conjunto de
entendimentos sobre a liberdade sindical, compilado no Digesto de
decisodes e principios sobre liberdade sindical.

Naturalmente, temos consciéncia de que esses entendimentos
do Comité de Liberdade Sindical ndo possuem aplicabilidade direta no
Brasil, quer pelo fato de que ndo possuem, em si, natureza obrigatoria
(dado que sdo principios e interpretacdes daquele 6rgdo), quer porque a
Convencao n° 87 ndo foi ratificada pelo Brasil.

Nao obstante, esse corpo de decisdes ¢ tutil para iluminar a
exata natureza da liberdade sindical, no tocante aos temas do projeto ora
em exame.

Nesse sentido, destacamos quatro verbetes do digesto do CLS,
que consagra um capitulo inteiro ao direito das organizacdes elegerem seus
representantes em plena liberdade

O verbete n° 388 (retirado da ultima edigao do digesto,
publicada em 2006) assevera que:

ed2012-07436
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388. A liberdade de associagdo implica no direito de
trabalhadores e empregadores elegerem seus representantes em
completa liberdade.

Esse principio geral ¢ complementado por varios outros
verbetes, dos quais devemos destacar o n° 405, que orienta:

405. A determinacdo das condi¢des de elegibilidade para a
associa¢do sindical ou para a eleicdo para cargo sindical ¢ matéria
que deve ser deixada a discricionariedade dos membros do
sindicato e as autoridades publicas devem se abster de qualquer
intervencdo que possa prejudicar o exercicio deste direito pelos
sindicatos.

Ora, como podemos observar, o CLS insiste que as condigdes
para se filiar ou para concorrer a cargo sindical sdo de exclusiva
competéncia do proprio sindicato e de seus associados, que poderao fixa-
los da maneira como o desejarem — admitindo-se unicamente restrigoes
legais que tenham por objeto a garantia de valores de uma efetiva liberdade
de associag@o (no tocante, por exemplo, a disposi¢des que tenham carater
de discriminagdo racial) ou restricoes muito especificas no tocante ao
cometimento de determinados crimes.

A vedagdo de candidatura de familiares, conquanto possa até
ser considerada benéfica, ndo pode ser considerada como limitagao
destinada a garantir o exercicio de outros direitos fundamentais que devem
se harmonizar com o direito de livre associagdo e livre participagao
sindical.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado ao direito de reeleicao,
que € objeto de dois verbetes especificos do digesto do CLS, de n°® 425 e
426:

425. A proibigdo da reeleicdo de dirigentes sindicais ndo é
compativel com a Convengdo n°® 87. Tal proibi¢do, além disso,
pode ter sérias repercussdes no desenvolvimento normal de
movimento sindical que ndo disponha de numero suficiente de
participantes capazes de exercer adequadamente as fungdes de
direcdo sindical.

426. A legislacdo que fixe a duragdo méxima dos mandatos
dos dirigentes sindicais e que a0 mesmo tempo imponha limites ao

seu direito de reelei¢do viola o direito das organizagdes de
elegerem seus representantes em plena liberdade.

P

O sentido desses verbetes ¢ igualmente claro, o Estado ndo
pode impor limites temporais a atuacdo dos dirigentes sindicais que
representem, na pratica, uma limitacdo a priori do tempo maximo de seu
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mandato, o que caracterizaria uma interven¢ao indevida em sua autonomia.

Naturalmente, disposi¢des desse tipo podem ser adotadas a
qualquer tempo pelos proprios sindicatos, em seus estatutos. Mas essa
decisdo deve partir dos membros do sindicato, ndo ser imposta pelo Estado,
por melhores que sejam suas intengoes.

Isso ndo se aplicaria a legislacdo que, por exemplo,
encorajasse, sem impor, a filiacdo e a participacao sindical de trabalhadores
e empregadores, de modo que esses exigissem, espontaneamente, maior
transparéncia e accountability da dire¢do dos sindicatos. O mau dirigente
sindical deve ser removido pelo voto e pela vontade dos representados e
nao pelo Estado.

Ora, por violar o entendimento consagrado internacionalmente
do que seria a liberdade de eleigdo sindical, o projeto acaba por incorrer em
irreparavel inconstitucionalidade, por violagdo do disposto no art. 8°, I da
Constitui¢do Federal, em razao de que, deve ser rejeitado.

I -voTo

Do exposto, o voto € pela rejeicao do PLS n° 252, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ed2012-07436
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 252, DE 2012

Altera os arts. 515, 530 e 538 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
modificar o prazo de duracdo dos mandatos
sindicais e alterar critérios para eleicdes nas
organizacg@es sindicais e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 515, 530 e 538 da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com
as seguintes alteracgoes:

“AT. 515, s

b) duracdo de 4 (quatro) anos para o mandato da diretoria, com
possibilidade de reelei¢cdo para um periodo subseqiente;

§ 1° O Ministro do Trabalho e do Emprego podera,
excepcionalmente, reconhecer como sindicato a associacdo cujo
numero de associados seja inferior ao terco a que se refere a alinea a.

§ 2° A norma que limita a reeleicdo, por apenas um periodo
subseqiente ao do mandato exercido, prevista na alinea b deste
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artigo, aplica-se também aqueles que houverem sucedido ou
substituido o titular no curso do mandato (NR).”

Paragrafo Unico. Nao poderdo candidatar-se as eleicdes o0s
cbnjuges e os parentes consangiineos e afins, até o segundo grau ou
por adocéo, do titular dos cargos administrativos ou de representagéo
econdmica ou profissional. (NR)”

“ATE 538, i

8 1° A diretoria sera constituida, no minimo, de 3 (trés) membros e
de 3 (trés) membros se compora o Conselho Fiscal, os quais serdo
eleitos pelo Conselho de Representantes para mandato de 4 (quatro)
anos.

8§ 3° O Presidente da Federacdo ou da confederacdo sera
escolhido dentre os seus membros, pela Diretoria, para mandato de 4
(quatro) anos.

§ 4° O Conselho de Representantes sera formado pelas
delega¢cbGes dos Sindicatos ou das Federacdes filiadas, constituida
cada delegacdo de 2 (dois) membros, para mandato de 4 (quatro)
anos, cabendo 1 (um) voto a cada delegacéo.

§ 6° Os mandatos de que trata este artigo podem ser renovados
para um periodo subsegliente, aplicando-se a mesma regra aqueles
que houverem sucedido ou substituido o titular no curso dos
mandatos.

8§ 7° Nao poderdo candidatar-se as eleicdes o0s cOnjuges e 0s
parentes consangliineos e afins, até o segundo grau ou por adocéo,
do titular dos cargos administrativos ou de representacdo econdmica
ou profissional. (NR).”

Art. 2° Os prazos de duragcdo dos mandatos e as normas sobre reelei¢céo
disciplinadas nesta Lei serdo observados a partir da primeira eleicdo subseqiiente a de
sua publicacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), no que se refere a disciplina do
direito sindical, apresenta dois problemas fundamentais: esta defasada no tempo e
defasada em relagéo aos principios inscritos na Constituicdo de 1988.

O tempo, quase setenta anos, fez com que muitas normas constantes do
texto celetista perdessem a atualidade e, em muitos aspectos, a legislacdo que rege o
sindicalismo no Brasil ndo esta adequada ao contexto social e econémico vigente.

Por outro lado, a Constituicdo Federal, no caput do art. 8°, instituiu, como
principio, a plena liberdade de associacdo profissional ou sindical. Como base nesse
pressuposto, muitas normas legislativas vém sendo questionadas quanto a sua
constitucionalidade, sob o argumento de que interferem na liberdade de organizacéo
sindical.

Merecem atualizacdo, em nosso entendimento, as normas que disciplinam
as eleicdes sindicais e que constam do texto celetista. A Consolidagdo prevé mandato de
trés anos para os dirigentes sindicais eleitos. Esse nimero € sabidamente arbitrario e ndo
combina com as regras normalmente aceitas no que se refere as eleicdes em geral.

O entendimento geral é de que as eleic6es devem ser periddicas, mas nao
devem ocorrer com frequéncia excessiva. Ha obviamente custos envolvidos que, em
Ultima instancia, causardo impactos sobre os orcamentos sindicais. Ha, também, um
periodo de tempo dedicado a campanhas e divulgacdo de programas. Nesses momentos,
a defesa dos interesses da categoria pode sofrer atrasos e perda de qualidade.

Ademais, h4 um tempo necesséario para que os conflitos decorrentes dos
embates eletivos sejam amenizados e haja uma continuidade administrativa harménica.
Sendo assim, parece-nos que o prazo de quatro anos € o mais adequado a hipotese.

Outro aspecto da legislacdo sindical que merece reparo, na nossa visao, é o
que diz respeito a eleicdo de cdnjuges e parentes para suceder aos ocupantes do cargo.
Essa possibilidade favorece o continuismo disfarcado, sempre indesejado. Além disso,
acaba gerando o uso da maquina sindical e do prestigio pessoal para favorecer um
candidato, em prejuizo da transparéncia e da alternancia no poder, fatores necessarios a
evolucao das praticas sindicais.

Estamos propondo, entdo, mudancas na disciplina desses aspectos da
eleicdo sindical que, segundo entendimento doutrinario, ndo interferem na plena liberdade
que os sindicatos possuem de decidir sobre a sua administracdo e sobre as suas
orientacdes politicas.
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Por essas razbes, esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes
pares no Congresso Nacional para a aprovacao desta proposicao legislativa.

Sala das Sessdes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Vide Decreto-Lei n°® 127, de 1967

Aprova a Consolidacéo das Leis do

(Vide Lei n® 12.619. de 2012) Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislag&o vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposi¢des legais transitdrias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.
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Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.8.1943

CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

Art. 515. As associacdes profissionais deverdo satisfazer os seguintes requisitos
para serem reconhecidas como sindicatos :

a) reunido de um terco, no minimo, de empresas legalmente constituidas, sob a
forma individual ou de sociedade, se se tratar de associa¢do de empregadores; ou de um
terco dos que integrem a mesma categoria ou exercam a mesma profissao liberal se se
tratar de associacdo de empregados ou de trabalhadores ou agentes autbnomos ou de
profisséo liberal;

b) duracédo de 3 (trés) anos para o mandato da diretoria; (Redacéo dada pelo
Decreto-lei n° 771, de 19.8.1969)

c) exercicio do cargo de presidente por brasileiro nato, e dos demais cargos de
administracao e representacao por brasileiros.

Paragrafo Unico. O ministro do Trabalho, Industria, e Comércio poder4,
excepcionalmente, reconhecer como sindicato a associacéo cujo nimero de associados
seja inferior ao terco a que se refere a alinea a.

Art. 530 - Ndo podem ser eleitos para cargos administrativos ou de representacdo
econdmica ou profissional, nem permanecer no exercicio désses cargos: (Redacdo dada
pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

| - os que nao tiverem definitivamente aprovadas as suas contas de exercicio em
cargos de administracdo; _(Incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

Il - os que houverem lesado o patriménio de qualquer entidade sindical; (Incluido
pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

lll - os que nao estiverem, desde dois (2) anos antes, pelo menos, no exercicio
efetivo da atividade ou da profissédo dentro da base territorial do sindicato, ou no
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desempenho de representacédo econdmica ou profissional; (Incluido pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967)

IV - os que tiverem sido condenados por crime doloso enquanto persistirem os
efeitos da pena; (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

V - 0s que néo estiverem no g6zo de seus direitos politicos; (Incluido pelo Decreto-

lei n® 229, de 28.2.1967)

VI - (Revogado pela Lei n°® 8.865, de 29.3.1994)

VII - ma conduta, devidamente comprovada; (Incluido pelo Decreto-lei n® 507, de

18.3.1969)

VIII - (Revogado pela Lei n° 8.865, de 29.3.1994)

Paragrafo Unico: (Revogado pela Lei n° 2.693, de 23.12.1955)

Art. 538 - A administracao das federacdes e confederacdes sera exercida pelos seguintes

orgaos: (Redacédo dada pela Lei n°® 2.693, de 23.12.1955)

a) Diretoria; (Redacdo dada pela Lei n® 2.693, de 23.12.1955)

b) Conselho de Representantes;(Redacao dada pela Lei n® 2.693, de 23.12.1955)

c¢) Conselho Fiscal. (Redacédo dada pela Lei n°® 2.693, de 23.12.1955)

§ 1° - A Diretoria seréa constituida no minimo de 3 (trés) membros e de 3 (trés)
membros se compora o Conselho Fiscal, os quais seréo eleitos pelo Conselho de
Representantes com mandato por 3 (trés) anos. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n°® 771,

de 19.8.1969)

§ 2° - SO poderao ser eleitos os integrantes dos grupos das federacdes ou dos
planos das confederagdes, respectivamente. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 2.693, de

23.12.1955)

§ 3° - O Presidente da federagdo ou confederagéo sera escolhido dentre os seus
memobros, pela Diretoria. (Paragrafo 2° renumerado pela Lei n® 2.693, de 23.12.1955)
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§ 4° - O Conselho de Representantes sera formado pelas delegagfes dos Sindicatos
ou das Federac0es filiadas, constituida cada delegacéo de 2 (dois) membros, com
mandato por 3 (trés) anos, cabendo 1 (um) voto a cada delegacao. (Paragrafo 3°
renumerado e alterado dada pelo Decreto-lei n°® 771, de 19.8.1969)

§ 5° - A competéncia do Conselho Fiscal é limitada & fiscalizagdo da gestdo
financeira. (Incluido pela Lei n® 2.693, de 23.12.1955)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisio terminativa)

Publicado no DSF, em 12/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13382/2012



