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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SECRETARIA EXECUTIVA

DESPACHO N° 64235/2023-MMA

Assunto: Resposta ao Oficio n? 96/2023 — CPIONGS — Requerimento n® 109/2023.

Ao Chefe de Gabinete da Ministra, substituto,

O presente Despacho consolida as informacdes elaboradas pela Subsecretaria de
Planejamento, Orgamento e Administracao, Departamento de Gestdo de Fundos e de Recursos Externos,
Secretarias Finalisticas e Gabinete da Secretaria Executiva em resposta ao Oficio n° 96/2023 (1418849),
de 15 de agosto de 2023, por meio do qual encaminha o Requerimento n° 109/2023 (1418856), de
autoria do Senador Marcio Bittar (UNIAO — Acre), que solicita informacdes complementares as
anteriormente solicitadas, pelo Requerimento n?2 19, de 2023 - CPIONGS (1362351), a respeito da relacao
desta pasta com organizagdes ndo governamentais e organizacdes da sociedade civil de interesse publico
gue atuam na regido amazobnica.

Por meio do Oficio n2 5331/2023/MMA (1378151), de 05 de julho de 2023, este Ministério
respondeu ao Requerimento n?2 19, de 2023 — CPIONGS, levando em considerag¢do os quesitos, bem como
a justificacdo apresentada naquele Requerimento, conforme trecho:

“Um dos objetivos desta Comissdo Parlamentar de Inquérito, conforme elencado no requerimento
de criacdo, é "investigar a liberagédo, pelo Governo Federal, de recursos publicos para organiza¢des
ndo governamentais ONGs — e para organiza¢ées sociedade civil de interesse publico — OSCIPs, bem
como a utilizagdo, por essas entidades, desses recursos e de outros por elas recebidos do exterior
[...]". Para atingir esse objetivo é necessdrio que a comissGo tenha acesso aos documentos que
formalizam a parceria entre o ente governamental e as ONGs e Oscips.” (grifo nosso)

Desta forma, em resposta, este Ministério prestou todas as informagbes atendendo ao
recorte regional, com filtro especifico pela regido amazbnica, e tematico, com filtro de instrumentos
firmados com organiza¢des da sociedade civil envolvendo repasse de recursos.

Tendo em vista o esclarecimento feito pelo Requerimento n°® 109/2023, que requisita
informacGes adicionais ao anterior, vimos aqui apresenta-las, considerando os 4 (quatro) quesitos
solicitados, dentro do periodo de 01/01/2002 a 01/01/2023.

Reforcamos a informacdo de que a integralidade dos termos de convénio, contratos,
termos de colaboracdo e instrumentos congéneres firmados entre o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA) e organizacdes da sociedade civil, conforme requerido, bem como os
documentos referentes a fiscalizacdo dos instrumentos e os relatdrios financeiros dos repasses de
recursos publicos, fazem parte dos processos administrativos de cada projeto, que podem ser acessados
pelo Sistema Eletronico de Informagao — SEI deste Ministério; Sistema de Gestao de Informagdes
Estratégicas de Projetos e Documentos (GEPROD); Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI (convénios de 2002 a 2008); Portal Eletronico portaldatransparencia.gov.br
(convénios a partir de 2008); ou ainda arquivos fisicos, a depender da situacdo de cada instrumento.

Desta forma, atende-se a seguir a cada um dos quesitos.

1. A integralidade dos contratos, termos de parceria, termos de cooperagao e instrumentos congéneres
firmados entre o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima com ONGs e Oscips que atuam ou
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atuaram na regidao amazonica, no periodo de 12 de janeiro de 2002 a 12 de janeiro de 2023, bem como
os documentos referentes a fiscalizacdo destes, e ndo apenas aqueles em que houve repasse de
recursos publicos, conforme parece ter sido o entendimento dessa pasta.

Para contextualizar as informagdes complementares aqui apresentadas, resgata-se o
historico e método utilizado para levantamento das informacodes ja apresentadas por este Ministério, em
resposta ao Requerimento de Informagdo n2 19/2023, que, por meio do Despacho SEI 58020 (1421131)
disponibilizou acesso externo a todos os instrumentos descritos na planilha "Regido amazbnica"
(1376574). Nessa planilha constou a relagao de todas as ONGs que celebraram instrumentos de repasse
com o MMA, no periodo estabelecido na demanda, extraida do Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal — SIAFI, por meio do extrator "CONSIAFI", com os seguintes
filtros/parametros:

e Tipo de convenente: Entidade, incluindo apenas transferéncias a entidades privadas;

e Nome do convenente, objeto do convénio e justificativa do convénio: contém o radical “AMAZON”,
abarcando todos os resultados que apresentam palavras como “Amazonica”, “Amazonia” ou
“Amazonas”, por exemplo;

e Concedente: igual a 44, abarcando todos os concedentes no érgao 44000 (Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima);

e Unidade da Federagao: igual a Acre, Amazonas, Ronddnia, Roraima, Para, Maranhdao, Amap3,
Tocantins e Mato Grosso;

e Data de vigéncia: foram incluidos somente os convénios cuja data inicial foi superior a 01/01/2002.
Foram excluidos convénios que iniciaram antes de 01/01/2002, mesmo que tenham permanecidos
vigentes apods essa data;

e Foram excluidas transferéncias realizadas por intermédio da Caixa Econ6mica Federal (contratos de
repasse).

Visando ampliar o escopo dos parametros pesquisados, foi realizada nova consulta, dessa
vez no banco de dados do Portal Eletronico portaldatransparencia.gov.br, gerido pela Controladoria-Geral
da Unido - CGU. Os filtros utilizados nesta nova consulta foram os seguintes:

e Tipo de convenente: "Entidades Sem Fins Lucrativos", “Organizacdo da Sociedade Civil” e
"Organizacdes Internacionais";

e Orgdo: "Ministério do Meio Ambiente e Mudancas do Clima - MMA - Unidades com vinculo direto",
"Fundo Nacional do Meio Ambiente -FNMA" e "Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima - FNMC";
e

e Periodo de Vigéncia: 01/2002 até 12/2022.

Ressalta-se que esses foram os Unicos pardmetros, ndo havendo delimitacdo quanto ao
tipo de Instrumento, UF, Situacao, entre outras como ocorrido na primeira listagem, visando restringir a
Regidao da Amazonia.

Diante dessa nova consulta foi gerada a Planilha Regiao Amazonica - Completa (1441334).
Nessa nova planilha, buscou-se ampliar o escopo dos objetos de convénios e/ou cooperagao técnica, sem
restricdo dos estados, visando a geracdo da lista completa de ONGs e OSCIPs que firmaram instrumentos
junto ao Ministério do Meio Ambiente no periodo solicitado, que podem ou ndo ter atua¢do na regiao
amazonica. Com a listagem completa, visa-se permitir a ampla analise do requerente.

O acesso integral aos processos adicionais que sejam de interesse, dentro dessa lista
ampla, pode ser realizado por meio de solicitagdo ao MMA contendo o numero dos processos
requeridos. Permanece disponivel o acesso integral concedido a todos os instrumentos listados na
Planilha "Regidao amazénica" (1376574), pelo prazo informado em despacho, e desta forma, considera-se
atendida a demanda de acesso a integralidade dos processos que lista todas as ONGs que celebraram
instrumentos de repasse com o MMA no periodo estabelecido na demanda.
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A respeito dos instrumentos firmados sem repasse de recursos, atende- se a solicitagcao
nos quesitos 3. e 4.

2. No mesmo sentido, demanda-se a listagem de todas as organizagbes nao governamentais e
organizagOes da sociedade civil de interesse publico, mesmo que estas nao tenham recebido recursos
publicos, que atuam ou atuaram na regido amazonica no periodo de 12 de janeiro de 2002 a 12 de
janeiro de 2023.

Cabe ressaltar que neste quesito considera-se a lista de Organiza¢cdes Ndao Governamentais
(ONGs) e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) que atuaram na regido amazonica
entre o periodo de 12 de janeiro de 2002 e 12 de janeiro de 2023, e que por sua vez, firmaram acordos
com ou sem repasse de recursos, com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

A listagem solicitada neste item consta na Planilha "Regido amazénica" (1376574) e na
Planilha "Instrumentos sem repasse de recursos" (1443500). Ademais, podem ser consultadas
informagGes complementares na Planilha Regido Amazonica - Completa (1441334), a critério do
requerente.

Em relacdao as respostas aos quesitos 3. e 4., deve considerar-se que os acordos de
cooperacgdo e instrumentos congéneres sem repasse de recursos, foco do Requerimento e que serdo
tratados nos quesitos 3. e 4., podem ocorrer na modalidade de acordo de cooperacdo internacional ou
nacional, estes firmados com organiza¢des da sociedade civil ou estados e municipios. A respeito dos
acordos de cooperacdo internacionais, prestamos as seguintes informacdes:

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima — MMA, possui em seu portfdlio de
cooperacgao internacional projetos nas modalidades de cooperagdo técnica e de cooperagao financeira,
com recursos provenientes de doacdo (ndo-reembolsdvel), captados junto a agéncias oficiais de
cooperagdo estrangeiras ou organismos financeiros internacionais como Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD; Organizacdo das Nag¢des Unidas para Alimentacao e Agricultura - FAO;
Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); entre outros. O
Ministério capta os recursos junto aos parceiros, garantindo que as a¢des estejam alinhadas as politicas
publicas e aos compromissos internacionais ambientais e climaticos firmados pelo Brasil.

No ambito do MMA, a principal fonte de informagGes sobre acordos de cooperagao e
instrumentos congéneres é o Sistema de Gestdo de Informacgbes Estratégicas de Projetos e Documentos
(GEPROD). O Sistema foi instituido pela Portaria Conjunta n? 548 de 14 de dezembro de 2021, e permite a
construcdo de um repositorio por meio da coleta e do armazenamento das informacdes, dados e
arquivos dos projetos de cooperacao, acordos e instrumentos congéneres, financiados com recursos
externos do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e de suas vinculadas.

De forma mais especifica, o GEPROD destina-se a coleta periddica e a visualizacdo de
informacgGes e dados agregados de Projetos de Recursos Externos (PREs), sendo possivel reunir em um
Unico local os dados e informacdes de todos os projetos do MMA e de suas vinculadas. Por PREs,
entendeu-se como os projetos que recebiam recursos de fontes internacionais, cuja execucao envolve a
cooperagdo com organismos internacionais ou parcerias entre entidades publicas e privadas nacionais,
com ou sem fins lucrativos, em regime de mutua cooperacdo. Essa classificacdo incluiu projetos de
cooperacao financeira ou técnica, por meio de empréstimo ou doacdo, que tenham contrapartida ou n3o.

Nesses casos, o MMA atua como interveniente do processo, conforme suas atribuicdes de
proponente das diretrizes ambientais. A data base do banco de dados do GEPROD é 2010, tendo em vista
a migragao de outros sistemas que foram desativados. Os projetos que constam no GEPROD podem ser
acessados pelo link especifico de cada projeto, que apresenta informacbes dos projetos, copia dos
contratos e relatérios.

E importante esclarecer que a agenda ambiental brasileira, a partir das Politicas Publicas
protagonizadas pelo MMA e transversais a outras pastas, recebe historicamente apoio de
organismos internacionais, notadamente no desenvolvimento e implementacdo de projetos
estruturantes.
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Nesses projetos, aportes técnicos e financeiros sdao empreendidos, apds submissdo das
propostas ao Ministério das RelacOes Exteriores, em alguns casos aos Ministério da Fazenda e, ao
apoiador externo. No caso de aprovagao, a execugao dos projetos se da a partir de Agéncias Credenciadas
pelo Financiador, nacionais e estrangeiras.

Portanto, os projetos desenvolvidos pelo MMA, que contam com apoio de organismos
estrangeiros constituem parcerias com Agéncias Credenciadas junto a organismos e financiadores
internacionais.

3. Copia integral de todos os contratos, termos de parceria, termos de cooperacao e instrumentos
congéneres firmados entre o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima com Estados e
Municipios da regido amazonica, cujo objeto seja executado por ONGs ou Oscips no periodo de 12 de
janeiro de 2002 a 12 de janeiro de 2023, e ndao apenas aqueles em que houve repasse de recursos
publicos, conforme parece ter sido o entendimento dessa pasta.

A Planilha "Regiao Amazonica via Entes Federativos" (1437783) apresenta a relagdo de
todos os instrumentos de transferéncias voluntarias firmados entre este Ministério e os estados e cidades
da Regido da Amazonia. Os filtros utilizados nesta consulta foram os seguintes:

e Tipo de convenente: "Administracdao Publica", "Administracdao Publica Municipal" "Administracao
Publica Estadual ou do Distrito Federal" e "Fundo Publico";

e Orgdo: "Ministério do Meio Ambiente e Mudancas do Clima - MMA - Unidades com vinculo direto",
"Fundo Nacional do Meio Ambiente -FNMA" e "Fundo Nacional sobre Mudangas do Clima - FNMC";

¢ Unidade da Federacgdo - UF: Amazonas, Amap3, Acre, Para, Rondonia e Roraima; e

e Periodo de Vigéncia: 01/2002 até 12/2022.

Todos os convénios descritos na Planilha "Regiao Amazonica via Entes Federativos"
(1437783) podem ser acessados com o numero de convénio fornecido na referida planilha através do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI (convénios de 2002 a 2008)
ou pelo Portal Eletrénico portaldatransparencia.gov.br (convénios a partir de 2008).

A Planilha "Instrumentos sem repasse de recursos" (1443500) apresenta a relagao de
todos os instrumentos de cooperagdo internacional e demais instrumentos sem repasses de recursos
firmados entre este Ministério e os Estados e Municipios da Regido Amazoénica. Todos os processos dessa
planilha podem ser acessados integralmente, seja pelo Sistema de Gestdo de Informacdes Estratégicas de
Projetos e Documentos (GEPROD) pelo link de cada projeto, indicado na ultima coluna da planilha, ou
ainda pelo SEI, nos casos assim indicados também na ultima coluna, cujo acesso externo sera concedido
ao e-mail cpiongs@senado.leg.br.

4. A integralidade dos acordos de cooperagdo técnica, ou instrumentos congéneres, ainda que nao
tenha havido repasse de recursos publicos, firmados entre o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima e organizagGes ndao governamentais ou organiza¢oes da sociedade civil de interesse publico.

A Planilha "Instrumentos sem repasse de recursos" (1443500) apresenta a relagao de
todos os instrumentos de cooperagdo internacional e demais instrumentos sem repasses de recursos
firmados entre este Ministério e organizacdes nao governamentais ou organizacdes da sociedade civil de
interesse publico. Todos os processos dessa planilha podem ser acessados integralmente, seja
pelo Sistema de Gestdao de Informagdes Estratégicas de Projetos e Documentos (GEPROD) pelo link de
cada projeto, indicado na ultima coluna da planilha, ou ainda pelo SEl, nos casos assim indicados também
na ultima coluna, cujo acesso externo sera concedido ao e-mail cpiongs@senado.leg.br.

Considerando os acordos de cooperagdao sem repasse de recursos, destaca-se que as
informagbes aqui apresentadas consideram as buscas realizadas no Sistema Eletrénico de Informagdo —
SEl e Sistema de Gestdo de Informacgdes Estratégicas de Projetos e Documentos (GEPROD), bem como
consulta direta as Secretarias deste Ministério. O esforco para manter os sistemas de informacao
atualizados é constante. No entanto, devido a amplitude do periodo de tempo analisado, pode haver
algum acordo de cooperagao ou instrumento semelhante mais antigo, parte do arquivo fisico nao
digitalizado deste Ministério, que ndo foi mapeado neste levantamento. Apesar da pesquisa ter sido
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realizada com diversos mecanismos de busca, visando abranger todas as informagdes solicitadas, essa
possibilidade existe. Vale ressaltar que os arquivos fisicos estdo disponiveis para consulta diretamente nas
instalacdes deste Ministério.

Com estas informacGes, atende-se integralmente ao Requerimento n2 109/2023.

Anexos:

| - Oficio n2 96/2023 - CPIONGS (SEI n2 1418849);

Il - Requerimento n? 109/2023-CPIONGS (SEI n2 1418856);

Il - Planilha "Regido amaz6nica" (SEI n? 1376574)

IV - Planilha "Regido Amazonica - Completa" (SEI n 1441334)

V - Planilha "Instrumentos sem repasse de recursos" (SEI n2 1443500)
VI- Planilha "Regido Amazonica via Entes Federativos" (SEI n2 1437783)
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https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1746202&id_procedimento_atual=1683939&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000218&infra_hash=05d017c4cd4c83e36bbf9dd8127bc3ce8915801bd61e00bb549e96473b0d3721
https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1701369&id_procedimento_atual=1683939&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000218&infra_hash=cd8fc8c6b8d5e9c93e5d5e2528c82795203306115f18844827e0b54ac00f01bb
https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1770233&id_procedimento_atual=1683939&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000218&infra_hash=10a2f2c04e1b501a0a08ff6c994a084d0984ee69c69fe94677c3878fa79e1607
https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1772526&id_procedimento_atual=1683939&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000218&infra_hash=eeccdfdff076d8db9a79ce2ff4da58eba02d338bae3185f557127d585bba3d77
https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1766439&id_procedimento_atual=1683939&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000218&infra_hash=7e75215d5b0297616b40fbeb7d86be2a1e6fd0ca51e71b09797278db8789ad34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://sei.mma.gov.br/sei/controlador_externo.php?

2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1441411 e
%0 codigo CRC 0DOC1BC1.

Referéncia: Processo n2 02000.009444/2023-31 SEI n? 1441411

Criado por 87936267115, versao 25 por 77801229134 em 13/09/2023 11:04:21.
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