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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 314, DE 2020
- Nao Terminativo -

Susta a Portaria n° 340, de 22 de junho de 2020, do Ministério da Justica e
Segurancga Publica.
Autoria: Senadora Zenaide Maia, Senadora Leila Barros, Senadora Rose de Freitas,
Senador Jaques Wagner, Senador Paulo Rocha, Senador Paulo Paim, Senador
Fernando Collor, Senador Rogério Carvalho
Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:
1. A matéria seguira a CCJ.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1, DE 2025

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos do Decreto n° 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que requlamenta
0 uso da forgca e dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos profissionais de
seguranga publica.
Autoria: Senador Mecias de Jesus

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 29, DE 2025

- Nao Terminativo -

Susta o Decreto n°® 12.341, de 23 de dezembro de 2024.
Autoria: Senador Flavio Bolsonaro

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 10, DE 2025

- Nao Terminativo -

Susta o Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que requlamenta a Lei n°
13.060, de 22 de dezembro de 2014, para disciplinar o uso da forga e dos instrumentos
de menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguranga publica.

Autoria: Senador Jorge Seif
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Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 2, DE 2025

- Nao Terminativo -

Susta o Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que requlamenta a Lei n°
13.060, de 22 de dezembro de 2014, para disciplinar o uso da forga e dos instrumentos
de menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguranga publica.

Autoria: Senador Magno Malta

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Favoravel ao PDL n°® 1 de 2025 e pela prejudicialidade dos PDLs n°s 2, 10 e
29 de 2025.

Observagoes:

1. A matéria seguira a CCJ.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1169, DE 2025

- Terminativo -

Dispbe sobre a identificagdo de areas de alto risco de ocorréncia de crimes em
aplicativos de navegacdo e mapas.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Pela aprovacao do projeto, nos termos da emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

1. A votagéo sera nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA N° 21, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na audiéncia publica objeto do REQ 25/2024
- CSP seja incluido o convidado Sr. Alexandre Magno Neves, Assessor da Coordenacéo
da COOVANT/GSI-RJ.

Autoria: Senador Flavio Bolsonaro
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 314, de
2020, de autoria da Senadora Zenaide Maia, que
susta a Portaria n° 340, de 22 de junho de 2020,
do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Seguranga Publica (CSP) o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 314, de 2020, de autoria da
Senadora Zenaide Maia, que susta a Portaria n° 340, de 22 de junho de
2020, do Ministério da Justica e Seguran¢a Publica (MJSP).

O PDL contém dois artigos. No primeiro artigo, consta o
comando normativo da proposicao, visando sustar a Portaria n° 340, de
2020, do MIJSP. O segundo artigo traz clausula de vigéncia imediata.

Na justificagdo apresentada, a autora defende que a Portaria n°
340, de 2020, ao instituir um Protocolo Nacional de Investigacao e Pericias
nos Crimes de Feminicidio de acesso restrito as policias civis € 0rgaos
periciais, introduz nova norma sobre tema ja disciplinado. Isso porque,
desde abril de 2016, o Brasil aderiu ao “Modelo de Protocolo latino-
americano de investigagdo de mortes violentas de mulheres por razdes de
género” da ONU e, a partir dele, editou as “Diretrizes Nacionais para
investigar, processar € julgar com perspectiva de género as mortes violentas
de mulheres”. Essas diretrizes, amplas e transparentes, ja forneceriam

SF/25151.62250-58

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-3784 —e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

orientagdes técnicas as policias, ao Ministério Publico e ao Judiciario,
sendo aplicadas em varios Estados.

A matéria foi encaminhada as Comissdes de Seguranca
Publica e de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao lhe foram oferecidas
emendas até o momento.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe a CSP se pronunciar a respeito do mérito de
matérias atinentes a seguranca publica e as politicas publicas de prevencao
a violéncia e de promocgao da paz social, com espeque no art. 104-F, inciso
I, “a” e “k”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Entendemos que, apesar do intuito valoroso da proposi¢ao, nao
ha vicios na Portaria desafiada de modo a justificar a edi¢gdo de um decreto
legislativo para sustar seus efeitos, nos termos do art. 49, V, da
Constitui¢ao Federal (CF).

Isso porque a edicao da Portaria n® 340, de 2020, encontra-se
dentro das competéncias privativas do Poder Executivo — respeitadas as
demais normas a respeito no ordenamento juridico brasileiro. Para que se
utilize o decreto legislativo, ¢ necessario que o ato do Executivo
efetivamente exorbite do seu poder regulamentar ou dos limites da
delegacao legislativa, hipdteses que ndo se encaixam no presente quadro
fatico.

A Portaria em questdo foi editada apenas como previsao
genérica de um Protocolo Nacional de Investiga¢dao e Pericias nos Crimes
de Feminicidio, sem qualquer aprofundamento e detalhamento a respeito
do tema. Lembramos que esse tipo de atribuicdo da Unido — exercida neste
caso por meio do MJSP — encontra respaldo na lei de regéncia, qual seja, a
Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 (Lei do Sistema Unico de Seguranca
Publica — Susp). Esta Lei prevé que a Unido editard diretrizes gerais de
observancia obrigatoria pelos demais entes federados a respeito do tema de

SF/25151.62250-58
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

seguranga publica — caso que parece se amoldar a Portaria n° 340, de 2020,
sem que haja qualquer violag@o aos limites regulamentares.

Vale ressaltar que o sigilo a respeito do Protocolo, trazido pela
Portaria n° 340, de 2020, foi abolido posteriormente pela Portaria n® 596, de
2024, que publicizou o documento. Nesse sentido, parece inclusive ter
perdido o objeto a presente proposicdo — ainda que se considere que tal
instrumento fosse constitucionalmente viavel para o caso.

Em suma, entendemos que a presente proposicdo nao ¢

juridicamente viavel para o fim visado, seja pela perda do objeto a ser
atacado, seja pela inviabilidade do instrumento utilizado.

I -voToO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela rejeicio do PDL n° 314, de
2020.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator

SF/25151.62250-58
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Minuta

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta a Portaria n° 340, de 22 de junho de 2020, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a Portaria n® 340, de 22 de junho de 2020,
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que cria o Protocolo Nacional
de Investigacdo e Pericias nos Crimes de Feminicidio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Decreto Legislativo tem por objetivo sustar a
Portaria n° 340, de 22 de junho de 2020, que cria o Protocolo Nacional de
Investigacao e Pericias nos Crimes de Feminicidio.

Conforme estabelece o art. 1° da supracitada Portaria, o
Protocolo tem a finalidade de “subsidiar e contribuir para a padronizagao e
uniformizagcdo dos procedimentos aplicados pelas policias civis e pelos
6rgaos de pericia oficial de natureza criminal dos Estados e do Distrito
Federal na elucidacao dos crimes de feminicidio™.

Ademais, nos termos do art. 2° da Portaria, o acesso ao
Protocolo em questao sera restrito as policias civis e aos 6rgaos de pericia
oficial de natureza criminal, asseguradas a confidencialidade e a
integralidade do documento.

Sobre o0 assunto, ¢ importante ressaltar que, em abril de 2016, o
Brasil aderiu ao “Modelo de Protocolo latino-americano de investigagao de
mortes violentas de mulheres porrazdes de género (femicidio/feminicidio)”,

[ Pagina 2 de 4 Avulso do PDL 314/2020.

SF/20173.24291-78
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tendo, em razdo disso, editado as “Diretrizes Nacionais para investigar,
processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de
mulheres”.

O Modelo de Protocolo latino-americano foi elaborado pelo
Escritorio Regional do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH), em colabora¢ao coma Entidade das Nagdes
Unidas para a Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres (ONU
Mulheres), por meio de seu Escritoério Regional para América Latina e
Caribe, e se enquadra na Campanha do Secretario-Geral “Una-se pelo fim da
violéncia contra as mulheres”.

O Modelo de Protocolo latino-americano tem como objetivo
proporcionar orientagdes e linhas de atuagdo para melhorar a pratica dos
operadores de justica, especialistas forenses ou qualquer pessoal
especializado que intervenha na cena do crime, no laboratério forense, no
interrogatdrio de testemunhas e supostos responsaveis, na andlise do caso,
na formulagao de acusagdo ou perante os tribunais de justica.

Por sua vez, as Diretrizes Nacionais sdo resultado do processo
de adaptagdo do Modelo de Protocolo latino-americano a realidade social,
cultural, politica e juridica no Brasil.

A aderéncia ao Modelo de Protocolo latino-americano, ¢ a
edicdo das Diretrizes Nacionais, decorre do fato de o Pais ser signatario de
um conjunto de diplomas regionais que tratam do assunto — incluindo a
Convencao de Belém do Pard, tendo o Governo brasileiro seguido a
recomendac¢ao da Conferéncia dos Estados Partes da referida Convengao e
da Associacdo Ibero-Americana de Ministérios Publicos (AIAMP) pela
adog¢ao do supracitado Protocolo latino-americano.

As “Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com
perspectiva de género as mortes violentas de mulheres” representam um
instrumento amplo e transparente, direcionado a todas as instituigcdes
responsaveis pela atuagdo na repreensdo do feminicidio, com a finalidade de
punir adequadamente os responsaveis e garantir reparagdes para as vitimas e
seus familiares. Elas pretendem: 1) promover a inclusdo da perspectiva de
género na investigacdo criminal e no processo judicial envolvendo a morte
violenta de mulheres, de modo a evitar a utilizacdo de esteredtipos e
preconceitos de género que criam obstaculos ao acesso ajusti¢a, sustentando
a impunidade; i) oferecer orientacOes gerais e linhas de atuacdo para
aprimorar a pratica de profissionais de seguranga publica, de justica ou que
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intervenha na investigacdo; e ii) proporcionar elementos, técnicas e
instrumentos praticos, com abordagem intersetorial e multidisciplinar, de
forma a ampliar as respostas necessarias durante a investigagdo policial e o
processo criminal e as reparagcdes para as vitimas e seus familiares.

Portanto, a nosso ver, o Brasil ja possuium protocolo eficiente
e transparente, que ja € adotado por varias unidades da Federagdo, para
nortear a investigagdo, o processamento € o julgamento de crimes envolvam
a morte violenta de mulheres, direcionado a todos aqueles que intervém
nesse processo, ndo havendo justificativa para a edi¢cdo pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica da Portaria n° 340, de 2020.

Diante do exposto, propomos a sustagao da Portaria n° 340, de
22 de junho de 2020, motivo pelo qual conclamamos os nobres
Parlamentares para a aprovagao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

dc2020-06348
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 1, de
2025, do Senador Mecias de Jesus, que susta os
efeitos do Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de
2024, que regulamenta o uso da for¢a e dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
profissionais de seguranga publica; o PDL n° 2, de
2025, do Senador Magno Malta, que susta o Decreto
n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que
regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de
2014, para disciplinar o uso da for¢a e dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
profissionais de seguranga publica; o PDL n° 10, de
2025, do Senador Jorge Seif, que susta o Decreto n*
12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamenta
a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014, para
disciplinar o uso da for¢ca e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de
seguranga publica; e o PDL n° 29, de 2025, do
Senador Flavio Bolsonaro, que susta o Decreto n°
12.341, de 23 de dezembro de 2024.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Trata-se dos seguintes Projetos de Decreto Legislativo (PDLs):

n°® 1, de 2025, do Senador Mecias de Jesus, que susta os
efeitos do Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024,
que regulamenta o uso da for¢ca e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguran¢a

publica;
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n® 2, de 2025, do Senador Magno Malta, que susta o
Decreto n° 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que
regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014,
para disciplinar o uso da for¢a e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguran¢a
publica;

n° 10, de 2025, do Senador Jorge Seif, que susta o Decreto
n°12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamenta a
Lein®13.060, de 22 de dezembro de 2014, para disciplinar
o uso da for¢ca e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos profissionais de seguranga publica; e

n°® 29, de 2025, do Senador Flavio Bolsonaro, que susta o
Decreton®12.341, de 23 de dezembro de 2024.

Nas justificagdes, os autores alegam que:

o Decreto extrapola a competéncia regulamentar ao invadir
matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
violando o principio da separagdo dos Poderes e as
disposi¢des do art. 144 da Constituicao Federal;

a seguranca publica, como questdo de Estado, ndo pode ser
tratada unilateralmente por meio de normas infralegais;

o Decreto, ao disciplinar o uso da forga por normas
infralegais e ao delegar ao Ministro da Justica e Seguranca
Publica a edicdo de normas complementares (art. 10),
usurpa a competéncia do Congresso para legislar sobre
normas gerais e cria um precedente perigoso de inseguranga
juridica, podendo resultar no aumento da criminalidade ao
desconsiderar as especificidades regionais ¢ a necessidade
de coordenacao entre Unido e Estados;

qualquer alteracdo na normatizagao das atividades policiais,
como a conduta dos agentes, deve ser estabelecida por meio
de lei;
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o excesso de regulamentagdo por decretos e portarias, sem
o devido processo legislativo, pode comprometer a eficacia
das agdes de seguranca publica;

medidas como o Decreto podem contribuir para o aumento
da criminalidade, pois interferem no planejamento
estratégico e operacional das policias, que precisam atuar
com clareza normativa e seguranca juridica;

o art. 9° do Decreto, que estabelece que o repasse de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica e do
Fundo Penitenciario Nacional aos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, para a¢des que envolvam o uso da forga, esta
condicionado a observancia das disposicoes da Lei n°
13.060, de 2014, e do proprio Decreto, além de
inconstitucional, ndo tem previsao legal; evidencia uma
tentativa de subverter a autonomia dos entes federativos,
comprometendo o equilibrio do pacto federativo; institui
uma forma de coer¢do inaceitavel; fragiliza a relacao
federativa; transforma o Fundo Nacional de Seguranca
Publica e o Fundo Penitencidrio Nacional em instrumentos
de pressao politica; afronta o principio da autonomia dos
entes federativos; obriga Estados e Municipios a seguir
diretrizes arbitrarias para acessar recursos fundamentais
para a protegdo de suas populacdes; gera instabilidade
juridica e administrativa; impde um desequilibrio
desproporcional; ¢ uma espécie de “chantagem” para
inviabilizar financeiramente agdes de seguranga que nao
estejam alinhadas com o Decreto;

a seguranca publica ndo pode ser tratada como uma moeda
de troca politica;

o Decreto invadiu a autonomia dos Estados para gerir suas
policias civis e militares;

o Decreto apresenta disposi¢des que dificultam a aplicagao
pratica;

as diretrizes sobre o uso da for¢a sdo amplas e, em alguns
casos, contraditorias, subjetivas e imprecisas, 0 que
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compromete a capacidade de resposta de policiais em
situagdes de emergéncia;

* 0 Decreto disciplina matéria de carater operacional, que
deveria ser definida pelos Estados conforme as suas
realidades locais;

* 0 Decreto amplia indevidamente seu alcance ao tratar de
forma genérica sobre o uso da forca por profissionais de
seguranga publica, incluindo regras para situacdes que nao
estdo relacionadas ao emprego de instrumentos de menor
potencial ofensivo; e

* 0 Decreto foi elaborado sem debates publicos ou consultas
as partes interessadas.

Nao foram apresentadas emendas.

Ap6s a andlise por esta Comissao, os Projetos seguirdo a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CClJ).

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F, inciso primeiro, alineas “a” a “€”, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre
proposicoes referentes a seguranga publica, policias, inclusive corpos de
bombeiros militares e guardas municipais, € policiamento.

O objetivo dos PDLs ¢ sustar os efeitos do Decreto n° 12.341, de
23 de dezembro de 2024, que regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro
de 2014, para disciplinar o uso da for¢a e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos profissionais de seguranga publica.

O Decreto:
. o . . . ~
no art. 1°, enuncia seu objeto e remete a classificagdao dos

instrumentos de menor potencial ofensivo a alguns
dispositivos legais;
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Decreto:

no art. 2°, enumera os principios e as diretrizes gerais do uso
da forga na seguranca publica;

no art. 3°, trata do uso diferenciado da forga;

no art. 4°, traz diretrizes para a capacitacdo de agentes de
seguranga publica;

no art. 5° lista 12 (doze) competéncias do Ministério da
Justica e Seguranga Publica para a implementacdo da Lei ¢
do Decreto;

no art. 6°, relaciona 10 (dez) diretrizes a serem observadas
pelos orgaos de seguranga publica na implementacao da Lei
e do Decreto;

no art. 7°, dispde sobre as diretrizes para atuacdo dos
mecanismos de fiscalizacao e de controle interno dos 6rgaos
de seguranca publica na supervisdo do uso da forca e sobre
o registro das ocorréncias relacionadas ao uso da forga;

no art. 8°, prevé a instituicio do Comité Nacional de
Monitoramento do Uso da Forgca — CNMUDF;

no art. 9°, condiciona o repasse de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica e do Fundo Penitenciério
Nacional, para acdes que envolvam o uso da forga pelos
orgdos de seguranga publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a observancia do disposto na Lei
e no Decreto;

no art. 10, autoriza o Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica a editar normas complementares
necessarias a sua execucao; €

no art. 11, prevé sua vigéncia imediata.

Concordamos com os argumentos dos autores dos PDLs de que o
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II-VOTO

¢ unilateral;
carece de debate publico;

invade a competéncia do Congresso Nacional para legislar
sobre seguranca publica;

extrapola o escopo do uso de instrumentos de menor
potencial ofensivo para tratar do uso da forca
genericamente;

ignora as especificidades de cada Estado e Municipio;

interfere nas politicas de seguranca publica a cargo de cada
unidade da Federacao; e

prejudica a seguranga publica como um todo, ao
condicionar, sem fundamento legal, repasses do Fundo
Nacional de Seguranca Publica e do Fundo Penitencidrio
Nacional.

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PDL n° 1, de 2025,
restando prejudicados os PDLs n* 2, 10 e 29, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Susta os efeitos do Decreto n° 12.341, de 23 de
dezembro de 2024, que regulamenta o uso da forca
e dos instrumentos de menor potencial ofensivo
pelos profissionais de seguranca publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Com fundamento no inciso V do art. 49 da Constituicao
Federal, ficam sustados os efeitos do Decreto n° 12.341, de 23 de dezembro de
2024, que regulamenta o uso da for¢a e dos instrumentos de menor potencial

ofensivo pelos profissionais de seguranca publica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

JUSTIFICACAO

O Decreto n® 12.341, de 2024, expedido pelo Poder Executivo,
regulamenta o uso da forga e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos profissionais de seguranga publica, conforme disposto na
Lei n°® 13.060, de 22 de dezembro de 2014. Contudo, a referida norma
extrapola a competéncia regulamentar ao invadir matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, violando o principio da separagao dos

Poderes e as disposicdes do art. 144 da Constituicdo Federal.

A segurancga publica, como questado de Estado, ndo pode ser
tratada unilateralmente por meio de normas infralegais. A definicdo de
diretrizes nessa area exige um debate publico amplo e democratico,
conduzido pelo Congresso Nacional, que € o legitimo representante da
vontade popular e detentor da competéncia legislativa para tratar de
normas gerais sobre seguranga publica. Qualquer medida que dispense
essa ampla discussao fragiliza o pacto federativo e coloca em risco a
autonomia dos estados na gestdo de temas cruciais como seguranca

publica, defesa social e sistema penitenciario.

O Decreto n°® 12.341, ao disciplinar o uso da forga por normas
infralegais e ao delegar ao Ministro da Justiga e Seguranga Publica a
edicdo de normas complementares (art. 10), usurpa a competéncia do

Congresso para legislar sobre normas gerais e cria um precedente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

perigoso de inseguranga juridica, podendo resultar no aumento da
criminalidade ao desconsiderar as especificidades regionais e a

necessidade de coordenacgao entre Unido e estados.

Recentemente, verbi gratia, o Projeto de Lei n° 1.734, de 2024,
convertido na Lei n° 15.047, de 2024, de iniciativa da Presidéncia da
Republica, aprovado na Comisséo de Constituicdo e Justiga (CCJ) e no
plenario do Senado Federal, trouxe a tona a urgéncia de reforgar as
competéncias do Congresso Nacional. Este projeto visava definir
unilateralmente o conceito de “estrito cumprimento do dever legal” no uso
progressivo da forga policial, estabelecendo que tal uso deveria ser
‘observado o disposto em normas infralegais”. Ao transferir ao Executivo
a capacidade de regulamentar o uso da forga policial por normas
infralegais, o texto desrespeitava a competéncia do Congresso e afrontava
diretamente a Constituicdo ao delegar a regulamentagao do direito penal
e das normas gerais de seguranga publica a atos unilaterais do Executivo,
sem o devido processo legislativo. Dessa forma, no Plenario do Senado
Federal, conseguimos através de destaque de minha autoria, impedir a
aprovacao dessa iniciativa, e o trecho que fazia referéncia a possibilidade
de regulamentagdo por normas infralegais foi devidamente suprimido

durante a votacéo.

Qualquer alteracdo na normatizagao das atividades policiais,

como a conduta dos agentes, deve ser estabelecida por meio de lei,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

aprovada pelo Congresso Nacional, conforme previsto na Constituigdo. O
recente decreto visa disciplinar amplamente a atividade policial e extrapola
o poder regulamentar ao pretender normatizar de maneira generalizada a
conduta das forgas policiais, que € matéria de competéncia legislativa do

Congresso Nacional.

Ademais, o excesso de regulamentagdo por decretos e
portarias, sem o devido processo legislativo, pode comprometer a eficacia
das agdes de seguranga publica. Medidas como essa podem contribuir
para o aumento da criminalidade, pois interferem no planejamento
estratégico e operacional das policias, que precisam atuar com clareza

normativa e seguranga juridica.

Ato continuo, o art. 9° do Decreto n° 12.341, de 2024,
estabelece que o repasse de recursos do Fundo Nacional de Seguranga
Publica e do Fundo Penitenciario Nacional aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a¢des que envolvam o uso da forga esta condicionado a
observancia das disposi¢coes da Lei n° 13.060, de 2014, e do proprio
Decreto. Esse dispositivo, além de inconstitucional, evidencia uma
tentativa de subverter a autonomia dos entes federativos, comprometendo

o equilibrio do pacto federativo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Nao bastasse a evidente extrapolagcéo do poder regulamentar
pelo Executivo, que invade competéncia do Congresso Nacional para
legislar sobre normas gerais de seguranga publica, o art. 9° ainda institui
uma forma de coercao inaceitavel. Ao atrelar o repasse de recursos
indispensaveis a seguranga publica ao cumprimento de normas infralegais
unilaterais, o Executivo fragiliza a relagao federativa e transforma o Fundo
Nacional de Seguranga Publica e o Fundo Penitenciario Nacional em

instrumentos de pressao politica.

Essa pratica afronta o principio da autonomia dos entes
federativos consagrado no art. 18 da Constituicdo Federal. Estados e
Municipios possuem realidades distintas e necessidades especificas em
suas politicas de seguranga publica, sendo inadmissivel que sejam
obrigados a seguir diretrizes arbitrarias para acessar recursos

fundamentais para a protecédo de suas populagdes.

Além disso, o condicionamento de recursos essenciais a
seguranga publica a observancia de um decreto infralegal gera
instabilidade juridica e administrativa, podendo comprometer a eficiéncia
das politicas de seguranga. Em vez de promover cooperacgéo entre Unido
e entes federativos, a medida impde um desequilibrio desproporcional,
ferindo o pacto federativo e colocando em risco a seguranga publica em
regides que nao consigam cumprir 0s requisitos estabelecidos pelo

Executivo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

A segurancga publica ndo pode ser tratada como uma moeda
de troca politica. Os recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica e
do Fundo Penitenciario Nacional sdo de natureza publica e devem ser
aplicados de forma equitativa e responsavel, visando ao interesse coletivo,
e nao para submeter estados e municipios a normas unilaterais do

Executivo.

Por essas razoes, o art. 9° do Decreto n° 12.341/2024 reforca
a necessidade de sustar os seus efeitos na integralidade, garantindo a
observancia dos principios constitucionais, a autonomia dos entes

federativos e a transparéncia na gestao da segurancga publica.

Desta forma, propde-se sustar os efeitos do Decreto n® 12.341,
de 2024, restabelecendo o devido equilibrio entre os Poderes e garantindo
o respeito ao processo legislativo constitucional. Essa medida preserva o
Estado Democratico de Direito, resguarda a competéncia do Congresso e
reforca o pacto federativo, assegurando que os estados tenham
autonomia para legislar sobre temas cruciais a seguranca de suas

populagdes.

Ante o exposto, solicito o0 apoio dos nobres parlamentares para

a aprovacéao do presente Projeto de Decreto Legislativo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 1, DE 2025

Susta os efeitos do Decreto n°® 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamenta o
uso da forca e dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos profissionais de
seguranca publica.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 1, de
2025, do Senador Mecias de Jesus, que susta os
efeitos do Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de
2024, que regulamenta o uso da for¢a e dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
profissionais de seguranga publica; o PDL n° 2, de
2025, do Senador Magno Malta, que susta o Decreto
n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que
regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de
2014, para disciplinar o uso da for¢a e dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
profissionais de seguranga publica; o PDL n° 10, de
2025, do Senador Jorge Seif, que susta o Decreto n*
12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamenta
a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014, para
disciplinar o uso da for¢ca e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de
seguranga publica; e o PDL n° 29, de 2025, do
Senador Flavio Bolsonaro, que susta o Decreto n°
12.341, de 23 de dezembro de 2024.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Trata-se dos seguintes Projetos de Decreto Legislativo (PDLs):

n°® 1, de 2025, do Senador Mecias de Jesus, que susta os
efeitos do Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024,
que regulamenta o uso da for¢ca e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguran¢a

publica;
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n® 2, de 2025, do Senador Magno Malta, que susta o
Decreto n° 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que
regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014,
para disciplinar o uso da for¢a e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguran¢a
publica;

n° 10, de 2025, do Senador Jorge Seif, que susta o Decreto
n°12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamenta a
Lein®13.060, de 22 de dezembro de 2014, para disciplinar
o uso da for¢ca e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos profissionais de seguranga publica; e

n°® 29, de 2025, do Senador Flavio Bolsonaro, que susta o
Decreton®12.341, de 23 de dezembro de 2024.

Nas justificagdes, os autores alegam que:

o Decreto extrapola a competéncia regulamentar ao invadir
matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
violando o principio da separagdo dos Poderes e as
disposi¢des do art. 144 da Constituicao Federal;

a seguranca publica, como questdo de Estado, ndo pode ser
tratada unilateralmente por meio de normas infralegais;

o Decreto, ao disciplinar o uso da forga por normas
infralegais e ao delegar ao Ministro da Justica e Seguranca
Publica a edicdo de normas complementares (art. 10),
usurpa a competéncia do Congresso para legislar sobre
normas gerais e cria um precedente perigoso de inseguranga
juridica, podendo resultar no aumento da criminalidade ao
desconsiderar as especificidades regionais ¢ a necessidade
de coordenacao entre Unido e Estados;

qualquer alteracdo na normatizagao das atividades policiais,
como a conduta dos agentes, deve ser estabelecida por meio
de lei;
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35
3

o excesso de regulamentagdo por decretos e portarias, sem
o devido processo legislativo, pode comprometer a eficacia
das agdes de seguranca publica;

medidas como o Decreto podem contribuir para o aumento
da criminalidade, pois interferem no planejamento
estratégico e operacional das policias, que precisam atuar
com clareza normativa e seguranca juridica;

o art. 9° do Decreto, que estabelece que o repasse de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica e do
Fundo Penitenciario Nacional aos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, para a¢des que envolvam o uso da forga, esta
condicionado a observancia das disposicoes da Lei n°
13.060, de 2014, e do proprio Decreto, além de
inconstitucional, ndo tem previsao legal; evidencia uma
tentativa de subverter a autonomia dos entes federativos,
comprometendo o equilibrio do pacto federativo; institui
uma forma de coer¢do inaceitavel; fragiliza a relacao
federativa; transforma o Fundo Nacional de Seguranca
Publica e o Fundo Penitencidrio Nacional em instrumentos
de pressao politica; afronta o principio da autonomia dos
entes federativos; obriga Estados e Municipios a seguir
diretrizes arbitrarias para acessar recursos fundamentais
para a protegdo de suas populacdes; gera instabilidade
juridica e administrativa; impde um desequilibrio
desproporcional; ¢ uma espécie de “chantagem” para
inviabilizar financeiramente agdes de seguranga que nao
estejam alinhadas com o Decreto;

a seguranca publica ndo pode ser tratada como uma moeda
de troca politica;

o Decreto invadiu a autonomia dos Estados para gerir suas
policias civis e militares;

o Decreto apresenta disposi¢des que dificultam a aplicagao
pratica;

as diretrizes sobre o uso da for¢a sdo amplas e, em alguns
casos, contraditorias, subjetivas e imprecisas, 0 que
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compromete a capacidade de resposta de policiais em
situagdes de emergéncia;

* 0 Decreto disciplina matéria de carater operacional, que
deveria ser definida pelos Estados conforme as suas
realidades locais;

* 0 Decreto amplia indevidamente seu alcance ao tratar de
forma genérica sobre o uso da forca por profissionais de
seguranga publica, incluindo regras para situacdes que nao
estdo relacionadas ao emprego de instrumentos de menor
potencial ofensivo; e

* 0 Decreto foi elaborado sem debates publicos ou consultas
as partes interessadas.

Nao foram apresentadas emendas.

Ap6s a andlise por esta Comissao, os Projetos seguirdo a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CClJ).

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F, inciso primeiro, alineas “a” a “€”, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre
proposicoes referentes a seguranga publica, policias, inclusive corpos de
bombeiros militares e guardas municipais, € policiamento.

O objetivo dos PDLs ¢ sustar os efeitos do Decreto n° 12.341, de
23 de dezembro de 2024, que regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro
de 2014, para disciplinar o uso da for¢a e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos profissionais de seguranga publica.

O Decreto:
. o . . . ~
no art. 1°, enuncia seu objeto e remete a classificagdao dos

instrumentos de menor potencial ofensivo a alguns
dispositivos legais;
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e no art. 2°, enumera os principios e as diretrizes gerais do uso
da forga na seguranca publica;

* o art. 3°, trata do uso diferenciado da forga;

* no art. 4°, traz diretrizes para a capacitagdo de agentes de
seguranga publica;

* no art. 5° lista 12 (doze) competéncias do Ministério da
Justica e Seguranga Publica para a implementacdo da Lei ¢
do Decreto;

* no art. 6°, relaciona 10 (dez) diretrizes a serem observadas
pelos orgaos de seguranga publica na implementacao da Lei
e do Decreto;

* no art. 7°, dispde sobre as diretrizes para atuacdo dos
mecanismos de fiscalizacao e de controle interno dos 6rgaos
de seguranca publica na supervisdo do uso da forca e sobre
o registro das ocorréncias relacionadas ao uso da forga;

* no art. 8°, prevé a instituicdo do Comité Nacional de
Monitoramento do Uso da Forgca — CNMUDF;

* no art. 9°, condiciona o repasse de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica e do Fundo Penitenciério
Nacional, para acdes que envolvam o uso da forga pelos
orgdos de seguranga publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a observancia do disposto na Lei
e no Decreto;

* no art. 10, autoriza o Ministro de Estado da Justica ¢
Seguranca Publica a editar normas complementares
necessarias a sua execucao; €

* noart. 11, prevé sua vigéncia imediata.

Concordamos com os argumentos dos autores dos PDLs de que o
Decreto:

SF/25564.47730-77



38

II-VOTO

¢ unilateral;
carece de debate publico;

invade a competéncia do Congresso Nacional para legislar
sobre seguranca publica;

extrapola o escopo do uso de instrumentos de menor
potencial ofensivo para tratar do uso da forca
genericamente;

ignora as especificidades de cada Estado e Municipio;

interfere nas politicas de seguranca publica a cargo de cada
unidade da Federacao; e

prejudica a seguranga publica como um todo, ao
condicionar, sem fundamento legal, repasses do Fundo
Nacional de Seguranca Publica e do Fundo Penitencidrio
Nacional.

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PDL n° 1, de 2025,
restando prejudicados os PDLs n* 2, 10 e 29, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Susta os efeitos do Decreto n° 12.341, de 23 de
dezembro de 2024, que regulamenta o uso da forca
e dos instrumentos de menor potencial ofensivo
pelos profissionais de seguranca publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Com fundamento no inciso V do art. 49 da Constituicao
Federal, ficam sustados os efeitos do Decreto n° 12.341, de 23 de dezembro de
2024, que regulamenta o uso da for¢a e dos instrumentos de menor potencial

ofensivo pelos profissionais de seguranca publica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

JUSTIFICACAO

O Decreto n® 12.341, de 2024, expedido pelo Poder Executivo,
regulamenta o uso da forga e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos profissionais de seguranga publica, conforme disposto na
Lei n°® 13.060, de 22 de dezembro de 2014. Contudo, a referida norma
extrapola a competéncia regulamentar ao invadir matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, violando o principio da separagao dos

Poderes e as disposicdes do art. 144 da Constituicdo Federal.

A segurancga publica, como questado de Estado, ndo pode ser
tratada unilateralmente por meio de normas infralegais. A definicdo de
diretrizes nessa area exige um debate publico amplo e democratico,
conduzido pelo Congresso Nacional, que € o legitimo representante da
vontade popular e detentor da competéncia legislativa para tratar de
normas gerais sobre seguranga publica. Qualquer medida que dispense
essa ampla discussao fragiliza o pacto federativo e coloca em risco a
autonomia dos estados na gestdo de temas cruciais como seguranca

publica, defesa social e sistema penitenciario.

O Decreto n°® 12.341, ao disciplinar o uso da forga por normas
infralegais e ao delegar ao Ministro da Justiga e Seguranga Publica a
edicdo de normas complementares (art. 10), usurpa a competéncia do

Congresso para legislar sobre normas gerais e cria um precedente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

perigoso de inseguranga juridica, podendo resultar no aumento da
criminalidade ao desconsiderar as especificidades regionais e a

necessidade de coordenacgao entre Unido e estados.

Recentemente, verbi gratia, o Projeto de Lei n° 1.734, de 2024,
convertido na Lei n° 15.047, de 2024, de iniciativa da Presidéncia da
Republica, aprovado na Comisséo de Constituicdo e Justiga (CCJ) e no
plenario do Senado Federal, trouxe a tona a urgéncia de reforgar as
competéncias do Congresso Nacional. Este projeto visava definir
unilateralmente o conceito de “estrito cumprimento do dever legal” no uso
progressivo da forga policial, estabelecendo que tal uso deveria ser
‘observado o disposto em normas infralegais”. Ao transferir ao Executivo
a capacidade de regulamentar o uso da forga policial por normas
infralegais, o texto desrespeitava a competéncia do Congresso e afrontava
diretamente a Constituicdo ao delegar a regulamentagao do direito penal
e das normas gerais de seguranga publica a atos unilaterais do Executivo,
sem o devido processo legislativo. Dessa forma, no Plenario do Senado
Federal, conseguimos através de destaque de minha autoria, impedir a
aprovacao dessa iniciativa, e o trecho que fazia referéncia a possibilidade
de regulamentagdo por normas infralegais foi devidamente suprimido

durante a votacéo.

Qualquer alteracdo na normatizagao das atividades policiais,

como a conduta dos agentes, deve ser estabelecida por meio de lei,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

aprovada pelo Congresso Nacional, conforme previsto na Constituigdo. O
recente decreto visa disciplinar amplamente a atividade policial e extrapola
o poder regulamentar ao pretender normatizar de maneira generalizada a
conduta das forgas policiais, que € matéria de competéncia legislativa do

Congresso Nacional.

Ademais, o excesso de regulamentagdo por decretos e
portarias, sem o devido processo legislativo, pode comprometer a eficacia
das agdes de seguranga publica. Medidas como essa podem contribuir
para o aumento da criminalidade, pois interferem no planejamento
estratégico e operacional das policias, que precisam atuar com clareza

normativa e seguranga juridica.

Ato continuo, o art. 9° do Decreto n° 12.341, de 2024,
estabelece que o repasse de recursos do Fundo Nacional de Seguranga
Publica e do Fundo Penitenciario Nacional aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a¢des que envolvam o uso da forga esta condicionado a
observancia das disposi¢coes da Lei n° 13.060, de 2014, e do proprio
Decreto. Esse dispositivo, além de inconstitucional, evidencia uma
tentativa de subverter a autonomia dos entes federativos, comprometendo

o equilibrio do pacto federativo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Nao bastasse a evidente extrapolagcéo do poder regulamentar
pelo Executivo, que invade competéncia do Congresso Nacional para
legislar sobre normas gerais de seguranga publica, o art. 9° ainda institui
uma forma de coercao inaceitavel. Ao atrelar o repasse de recursos
indispensaveis a seguranga publica ao cumprimento de normas infralegais
unilaterais, o Executivo fragiliza a relagao federativa e transforma o Fundo
Nacional de Seguranga Publica e o Fundo Penitenciario Nacional em

instrumentos de pressao politica.

Essa pratica afronta o principio da autonomia dos entes
federativos consagrado no art. 18 da Constituicdo Federal. Estados e
Municipios possuem realidades distintas e necessidades especificas em
suas politicas de seguranga publica, sendo inadmissivel que sejam
obrigados a seguir diretrizes arbitrarias para acessar recursos

fundamentais para a protecédo de suas populagdes.

Além disso, o condicionamento de recursos essenciais a
seguranga publica a observancia de um decreto infralegal gera
instabilidade juridica e administrativa, podendo comprometer a eficiéncia
das politicas de seguranga. Em vez de promover cooperacgéo entre Unido
e entes federativos, a medida impde um desequilibrio desproporcional,
ferindo o pacto federativo e colocando em risco a seguranga publica em
regides que nao consigam cumprir 0s requisitos estabelecidos pelo

Executivo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

A segurancga publica ndo pode ser tratada como uma moeda
de troca politica. Os recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica e
do Fundo Penitenciario Nacional sdo de natureza publica e devem ser
aplicados de forma equitativa e responsavel, visando ao interesse coletivo,
e nao para submeter estados e municipios a normas unilaterais do

Executivo.

Por essas razoes, o art. 9° do Decreto n° 12.341/2024 reforca
a necessidade de sustar os seus efeitos na integralidade, garantindo a
observancia dos principios constitucionais, a autonomia dos entes

federativos e a transparéncia na gestao da segurancga publica.

Desta forma, propde-se sustar os efeitos do Decreto n® 12.341,
de 2024, restabelecendo o devido equilibrio entre os Poderes e garantindo
o respeito ao processo legislativo constitucional. Essa medida preserva o
Estado Democratico de Direito, resguarda a competéncia do Congresso e
reforca o pacto federativo, assegurando que os estados tenham
autonomia para legislar sobre temas cruciais a seguranca de suas

populagdes.

Ante o exposto, solicito o0 apoio dos nobres parlamentares para

a aprovacéao do presente Projeto de Decreto Legislativo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS

SF/24930.64014-98
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 1, DE 2025

Susta os efeitos do Decreto n°® 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamenta o
uso da forca e dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos profissionais de
seguranca publica.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 1, de
2025, do Senador Mecias de Jesus, que susta os
efeitos do Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de
2024, que regulamenta o uso da for¢a e dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
profissionais de seguranga publica; o PDL n° 2, de
2025, do Senador Magno Malta, que susta o Decreto
n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que
regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de
2014, para disciplinar o uso da for¢a e dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
profissionais de seguranga publica; o PDL n° 10, de
2025, do Senador Jorge Seif, que susta o Decreto n*
12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamenta
a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014, para
disciplinar o uso da for¢ca e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de
seguranga publica; e o PDL n° 29, de 2025, do
Senador Flavio Bolsonaro, que susta o Decreto n°
12.341, de 23 de dezembro de 2024.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Trata-se dos seguintes Projetos de Decreto Legislativo (PDLs):

n°® 1, de 2025, do Senador Mecias de Jesus, que susta os
efeitos do Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024,
que regulamenta o uso da for¢ca e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguran¢a

publica;
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n® 2, de 2025, do Senador Magno Malta, que susta o
Decreto n° 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que
regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014,
para disciplinar o uso da for¢a e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguran¢a
publica;

n° 10, de 2025, do Senador Jorge Seif, que susta o Decreto
n°12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamenta a
Lein®13.060, de 22 de dezembro de 2014, para disciplinar
o uso da for¢ca e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos profissionais de seguranga publica; e

n°® 29, de 2025, do Senador Flavio Bolsonaro, que susta o
Decreton®12.341, de 23 de dezembro de 2024.

Nas justificagdes, os autores alegam que:

o Decreto extrapola a competéncia regulamentar ao invadir
matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
violando o principio da separagdo dos Poderes e as
disposi¢des do art. 144 da Constituicao Federal;

a seguranca publica, como questdo de Estado, ndo pode ser
tratada unilateralmente por meio de normas infralegais;

o Decreto, ao disciplinar o uso da forga por normas
infralegais e ao delegar ao Ministro da Justica e Seguranca
Publica a edicdo de normas complementares (art. 10),
usurpa a competéncia do Congresso para legislar sobre
normas gerais e cria um precedente perigoso de inseguranga
juridica, podendo resultar no aumento da criminalidade ao
desconsiderar as especificidades regionais ¢ a necessidade
de coordenacao entre Unido e Estados;

qualquer alteracdo na normatizagao das atividades policiais,
como a conduta dos agentes, deve ser estabelecida por meio
de lei;
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o excesso de regulamentagdo por decretos e portarias, sem
o devido processo legislativo, pode comprometer a eficacia
das agdes de seguranca publica;

medidas como o Decreto podem contribuir para o aumento
da criminalidade, pois interferem no planejamento
estratégico e operacional das policias, que precisam atuar
com clareza normativa e seguranca juridica;

o art. 9° do Decreto, que estabelece que o repasse de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica e do
Fundo Penitenciario Nacional aos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, para a¢des que envolvam o uso da forga, esta
condicionado a observancia das disposicoes da Lei n°
13.060, de 2014, e do proprio Decreto, além de
inconstitucional, ndo tem previsao legal; evidencia uma
tentativa de subverter a autonomia dos entes federativos,
comprometendo o equilibrio do pacto federativo; institui
uma forma de coer¢do inaceitavel; fragiliza a relacao
federativa; transforma o Fundo Nacional de Seguranca
Publica e o Fundo Penitencidrio Nacional em instrumentos
de pressao politica; afronta o principio da autonomia dos
entes federativos; obriga Estados e Municipios a seguir
diretrizes arbitrarias para acessar recursos fundamentais
para a protegdo de suas populacdes; gera instabilidade
juridica e administrativa; impde um desequilibrio
desproporcional; ¢ uma espécie de “chantagem” para
inviabilizar financeiramente agdes de seguranga que nao
estejam alinhadas com o Decreto;

a seguranca publica ndo pode ser tratada como uma moeda
de troca politica;

o Decreto invadiu a autonomia dos Estados para gerir suas
policias civis e militares;

o Decreto apresenta disposi¢des que dificultam a aplicagao
pratica;

as diretrizes sobre o uso da for¢a sdo amplas e, em alguns
casos, contraditorias, subjetivas e imprecisas, 0 que
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compromete a capacidade de resposta de policiais em
situagdes de emergéncia;

* 0 Decreto disciplina matéria de carater operacional, que
deveria ser definida pelos Estados conforme as suas
realidades locais;

* 0 Decreto amplia indevidamente seu alcance ao tratar de
forma genérica sobre o uso da forca por profissionais de
seguranga publica, incluindo regras para situacdes que nao
estdo relacionadas ao emprego de instrumentos de menor
potencial ofensivo; e

* 0 Decreto foi elaborado sem debates publicos ou consultas
as partes interessadas.

Nao foram apresentadas emendas.

Ap6s a andlise por esta Comissao, os Projetos seguirdo a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CClJ).

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F, inciso primeiro, alineas “a” a “€”, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre
proposicoes referentes a seguranga publica, policias, inclusive corpos de
bombeiros militares e guardas municipais, € policiamento.

O objetivo dos PDLs ¢ sustar os efeitos do Decreto n° 12.341, de
23 de dezembro de 2024, que regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro
de 2014, para disciplinar o uso da for¢a e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos profissionais de seguranga publica.

O Decreto:
. o . . . ~
no art. 1°, enuncia seu objeto e remete a classificagdao dos

instrumentos de menor potencial ofensivo a alguns
dispositivos legais;
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Decreto:

no art. 2°, enumera os principios e as diretrizes gerais do uso
da forga na seguranca publica;

no art. 3°, trata do uso diferenciado da forga;

no art. 4°, traz diretrizes para a capacitacdo de agentes de
seguranga publica;

no art. 5° lista 12 (doze) competéncias do Ministério da
Justica e Seguranga Publica para a implementacdo da Lei ¢
do Decreto;

no art. 6°, relaciona 10 (dez) diretrizes a serem observadas
pelos orgaos de seguranga publica na implementacao da Lei
e do Decreto;

no art. 7°, dispde sobre as diretrizes para atuacdo dos
mecanismos de fiscalizacao e de controle interno dos 6rgaos
de seguranca publica na supervisdo do uso da forca e sobre
o registro das ocorréncias relacionadas ao uso da forga;

no art. 8°, prevé a instituicio do Comité Nacional de
Monitoramento do Uso da Forgca — CNMUDF;

no art. 9°, condiciona o repasse de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica e do Fundo Penitenciério
Nacional, para acdes que envolvam o uso da forga pelos
orgdos de seguranga publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a observancia do disposto na Lei
e no Decreto;

no art. 10, autoriza o Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica a editar normas complementares
necessarias a sua execucao; €

no art. 11, prevé sua vigéncia imediata.

Concordamos com os argumentos dos autores dos PDLs de que o
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II-VOTO

¢ unilateral;
carece de debate publico;

invade a competéncia do Congresso Nacional para legislar
sobre seguranca publica;

extrapola o escopo do uso de instrumentos de menor
potencial ofensivo para tratar do uso da forca
genericamente;

ignora as especificidades de cada Estado e Municipio;

interfere nas politicas de seguranca publica a cargo de cada
unidade da Federacao; e

prejudica a seguranga publica como um todo, ao
condicionar, sem fundamento legal, repasses do Fundo
Nacional de Seguranca Publica e do Fundo Penitencidrio
Nacional.

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PDL n° 1, de 2025,
restando prejudicados os PDLs n* 2, 10 e 29, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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j SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta o Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constitui¢cao Federal, o Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O recente Decreto n° 12.341, de 23 de dezembro de 2024, sob a
justificativa de regulamentar a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014,
exorbitou, de maneira evidente, os limites do poder regulamentar da presidéncia
da Republica.

Os decretos regulamentares, editados nos termos do art. 84, IV, da
Constitui¢do Federal, segundo doutrina administrativista sélida e pacifica, ndo
podem inovar na ordem juridica, criando obrigacdes nao previstas na lei

Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO — Representante do Estado do Rio de Janeiro - E-mail:
sen.flaviobolsonaro@senado.leg.br
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regulamentadora. Devem, apenas, dar cumprimento a fiel execucido da lei,
explicitando e clarificando seus termos’.

Com efeito, os decretos regulamentares, sob o manto de
regulamentar determinada lei, ndo podem exceder seus termos, transbordando
dos limites legais e constitucionais, invadindo competéncia privativa do
Congresso Nacional.

O constituinte originario previu, no art. 49, V, do texto
constitucional, a possibilidade de que o Congresso Nacional sustasse os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. E
exatamente o caso em questdo, a respeito do Decreto n° 12.341, de 23 de
dezembro de 2024.

De inicio, a ementa do Decreto informa que seu teor servira para
(grifos nossos):

Regulamenta[r] a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014, para
disciplinar o uso_da forca e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos profissionais de seguranga publica.

Ocorre que a Lei n°® 13.060, de 22 de dezembro de 2014, ndo serve
para dispor genericamente sobre o “uso da forca” pelos profissionais da
seguranga publica, mas sim para, exclusivamente, disciplinar “o uso dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca
publica em todo territorio nacional”, nos exatos termos de sua ementa e de
seu art. 1°.

O objeto da Lei n° 13.060, de 2014, portanto, ndo € genericamente
0 “uso da for¢a”, mas sim, restritivamente, o uso de instrumentos de menor
potencial ofensivo (IMPQ). Considerada essa realidade, por 6bvio, eventual
decreto que a regulamente ndo pode, sob nenhuma circunstancia, ampliar seu
escopo, principalmente quando cria obrigagdes para os administrados e até
mesmo para entes federativos (a teor do art. 9° do Decreto em questdo, por
exemplo).

Se ¢ do interesse do Poder Executivo editar norma que regulamente,
de modo genérico, o “uso da forga pelos profissionais de seguranca publica”,

I Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019;
Alexandre, Ricardo; Deus, Jodo de. Direito administrativo. 3. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense;
Sdo Paulo: METODO, 2017; Carvalho, Matheus. Manual de Direito Administrativo. E-book, 2021; Oliveira,
Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 8. ed. — Rio de Janeiro: Método, 2020.
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entdo que inicie processo legislativo por meio de lei ordinaria, nos termos do art.
61, “caput”, c/c art. 84, III, da Constituicdo Federal.

Tendo isso em vista, todo o teor normativo do Decreto n® 12.341,
de 2024, que se refere genericamente ao “uso da for¢a” exorbita dos poderes
regulamentares conferidos ao presidente da Reptblica e, por isso,
inconstitucional e sujeito a sustacdo de seus efeitos por meio deste Decreto
Legislativo.

Incorrendo na inconstitucionalidade apontada, o art. 1° do Decreto
atacado repete o teor de sua ementa, bem como todos os artigos subsequentes,
até o art. 9°, fazendo meng¢do genericamente ao “uso da for¢a”, e ndo de modo
restrito ao objeto da Lei n° 13.060, de 2014, apenas ao uso de instrumentos de
menor potencial ofensivo.

Mas isso nao € so.

Ainda que se considere que o Decreto n® 12.341, de 2024, poderia
tratar genericamente a respeito do “uso da forga pelos profissionais de seguranca
publica”, seu art. 9° contém hipodtese de proibicao de repasse de recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen) aos entes federativos, caso o disposto na Lei n° 13.060, de
2014, e no proprio decreto, ndo sejam respeitados.

Como ¢ nitido, o art. 9° em questao cria obrigacdo aos demais entes
federativos, sob pena de nao recebimento de recursos do FNSP e do Funpen.
Pergunta-se, portanto, se essa obrigacdo preexiste nos diplomas normativos
relacionados — Lei n°® 13.060, de 2014; Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994 (Funpen); e Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018 (FNSP). Vejamos
os dispositivos de cada norma que estao relacionados ao repasse de recursos dos
fundos em questao (grifos nao constam do original):

Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994 (Funpen)

Art. 30-A A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatdria e
independentemente de convénio ou instrumento congénere, 0s seguintes

percentuais da dotacdo orcamentaria do Funpen: (Redagao
dada pela Lei n°® 13.500, de 2017)

(...)

§ 30 O repasse previsto no caput deste artigo fica condicionado,
em cada ente federativo, a: (Redagao dada pela Lein°® 13.500,
de 2017)
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I - existéncia de fundo penitencidrio, no caso dos Estados e do
Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios;
(Incluido pela Lei n°® 13.500, de 2017)

IT — existéncia de 6rgao ou de entidade especifica responsavel pela
gestao do fundo de que trata o inciso I deste paragrafo; (Incluido
pela Lei n°® 13.500, de 2017)

IIT - apresentacao de planos associados aos programas a que se
refere o § 20 deste artigo, dos quais constardo a contrapartida do ente
federativo, segundo critérios e condigdes definidos, quando exigidos em
ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica;
(Incluido pela Lei n° 13.500, de 2017)

IV - habilitacdo do ente federativo nos programas instituidos;
(Incluido pela Lei n° 13.500, de 2017)

V - aprovacdo de relatério anual de gestdo, o qual conterd dados
sobre a quantidade de presos, com classificacao por sexo, etnia, faixa
etaria, escolaridade, exercicio de atividade de trabalho, estabelecimento
penal, motivo, regime e duragao da prisdo, entre outros a serem definidos
em regulamento; e (Incluido pela Lei n°® 13.500, de 2017)

VI - existéncia de conselhos estadual ou distrital penitenciarios, de
seguranga publica, ou congénere, para apoio ao controle e a fiscalizacio
da aplicacao dos recursos do fundo de que trata o inciso I deste paragrafo,
no caso dos Estados e do Distrito Federal. (Incluido pela Lei
n°® 13.500, de 2017)

Lei 13.756, de 2018 (FNSP):

Art. 8° O repasse dos recursos de que trata o inciso I do caput
do art. 7° desta Lei ficara condicionado:

I - & institui¢do e ao funcionamento de:

a) Conselho Estadual ou Distrital de Seguranga Publica e Defesa
Social; e

b) Fundo Estadual ou Distrital de Seguranca Publica, cujas gestao
e movimenta¢do financeira ocorrerdo por meio de conta bancaria
especifica, aberta pelo Ministério da Seguranca Publica em nome dos
destinatarios, mantida em institui¢do financeira publica federal;

II - a existéncia de:

a) plano de seguranga e de aplicacdo dos recursos no ambito dos
Estados e do Distrito Federal, observadas as diretrizes do Plano Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social; e

b) conjunto de critérios para a promogao € a progressao funcional,
por antiguidade e merecimento, de peritos, de policiais civis e militares e
de integrantes dos corpos de bombeiros militares;

III - & integragdo aos sistemas nacionais € ao fornecimento e a
atualizacdo de dados e informagdes de seguranca publica ao Ministério
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da Seguranga Publica, nos termos estabelecidos em ato do Ministro de
Estado da Seguranca Publica; e

IV - ao cumprimento de percentual maximo de profissionais da
area de seguranca que atuem fora das corporacdes de seguranga publica,
nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Seguranca
Publica.

V - ao desenvolvimento e a implementagao de um plano estadual
ou distrital de combate a violéncia contra a mulher.  (Incluido pela Lei
n® 14.316, de 2022)  Producgdo de efeitos

Nao h4 mengao aos fundos em questao no texto normativo da Lei
n°® 13.060, de 2014.

Como se observa, inexiste possibilidade legal de
contingenciamento ou condicionamento de repasse aos entes federativos
caso as normas relativas ao “uso da forca” pelos profissionais de seguranca
publica nio sejam respeitadas.

Se nem lei ordinaria — ato normativo primario — condiciona tal
repasse, muito menos um mero decreto regulamentar, cuja existéncia e validade
derivam unica e exclusivamente do ato hierarquicamente superior, € que a ele
deve integral respeito, ndo podendo inovar na ordem juridica de modo a criar
obrigacdes inexistentes nos textos legais, principalmente para limitar acesso de
entes federativos a recursos de fundos contébeis.

Conclui-se, portanto, pela absoluta inconstitucionalidade do
Decreto n° 12.341, de 2024, que exorbitou completamente dos limites do poder
regulamentar do presidente da Republica, cabendo sua sustacdo por este
Congresso Nacional, nos termos do art. 49, V, da Constitui¢do.

Diante disso, submetemos a matéria ao escrutinio das Senadoras ¢
dos demais Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO BOLSONARO (PL/RJ)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 1, de
2025, do Senador Mecias de Jesus, que susta os
efeitos do Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de
2024, que regulamenta o uso da for¢a e dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
profissionais de seguranga publica; o PDL n° 2, de
2025, do Senador Magno Malta, que susta o Decreto
n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que
regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de
2014, para disciplinar o uso da for¢a e dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
profissionais de seguranga publica; o PDL n° 10, de
2025, do Senador Jorge Seif, que susta o Decreto n*
12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamenta
a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014, para
disciplinar o uso da for¢ca e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de
seguranga publica; e o PDL n° 29, de 2025, do
Senador Flavio Bolsonaro, que susta o Decreto n°
12.341, de 23 de dezembro de 2024.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Trata-se dos seguintes Projetos de Decreto Legislativo (PDLs):

n°® 1, de 2025, do Senador Mecias de Jesus, que susta os
efeitos do Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024,
que regulamenta o uso da for¢ca e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguran¢a

publica;
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n® 2, de 2025, do Senador Magno Malta, que susta o
Decreto n° 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que
regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014,
para disciplinar o uso da for¢a e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguran¢a
publica;

n° 10, de 2025, do Senador Jorge Seif, que susta o Decreto
n°12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamenta a
Lein®13.060, de 22 de dezembro de 2014, para disciplinar
o uso da for¢ca e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos profissionais de seguranga publica; e

n°® 29, de 2025, do Senador Flavio Bolsonaro, que susta o
Decreton®12.341, de 23 de dezembro de 2024.

Nas justificagdes, os autores alegam que:

o Decreto extrapola a competéncia regulamentar ao invadir
matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
violando o principio da separagdo dos Poderes e as
disposi¢des do art. 144 da Constituicao Federal;

a seguranca publica, como questdo de Estado, ndo pode ser
tratada unilateralmente por meio de normas infralegais;

o Decreto, ao disciplinar o uso da forga por normas
infralegais e ao delegar ao Ministro da Justica e Seguranca
Publica a edicdo de normas complementares (art. 10),
usurpa a competéncia do Congresso para legislar sobre
normas gerais e cria um precedente perigoso de inseguranga
juridica, podendo resultar no aumento da criminalidade ao
desconsiderar as especificidades regionais ¢ a necessidade
de coordenacao entre Unido e Estados;

qualquer alteracdo na normatizagao das atividades policiais,
como a conduta dos agentes, deve ser estabelecida por meio
de lei;
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o excesso de regulamentagdo por decretos e portarias, sem
o devido processo legislativo, pode comprometer a eficacia
das agdes de seguranca publica;

medidas como o Decreto podem contribuir para o aumento
da criminalidade, pois interferem no planejamento
estratégico e operacional das policias, que precisam atuar
com clareza normativa e seguranca juridica;

o art. 9° do Decreto, que estabelece que o repasse de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica e do
Fundo Penitenciario Nacional aos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, para a¢des que envolvam o uso da forga, esta
condicionado a observancia das disposicoes da Lei n°
13.060, de 2014, e do proprio Decreto, além de
inconstitucional, ndo tem previsao legal; evidencia uma
tentativa de subverter a autonomia dos entes federativos,
comprometendo o equilibrio do pacto federativo; institui
uma forma de coer¢do inaceitavel; fragiliza a relacao
federativa; transforma o Fundo Nacional de Seguranca
Publica e o Fundo Penitencidrio Nacional em instrumentos
de pressao politica; afronta o principio da autonomia dos
entes federativos; obriga Estados e Municipios a seguir
diretrizes arbitrarias para acessar recursos fundamentais
para a protegdo de suas populacdes; gera instabilidade
juridica e administrativa; impde um desequilibrio
desproporcional; ¢ uma espécie de “chantagem” para
inviabilizar financeiramente agdes de seguranga que nao
estejam alinhadas com o Decreto;

a seguranca publica ndo pode ser tratada como uma moeda
de troca politica;

o Decreto invadiu a autonomia dos Estados para gerir suas
policias civis e militares;

o Decreto apresenta disposi¢des que dificultam a aplicagao
pratica;

as diretrizes sobre o uso da for¢a sdo amplas e, em alguns
casos, contraditorias, subjetivas e imprecisas, 0 que
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compromete a capacidade de resposta de policiais em
situagdes de emergéncia;

* 0 Decreto disciplina matéria de carater operacional, que
deveria ser definida pelos Estados conforme as suas
realidades locais;

* 0 Decreto amplia indevidamente seu alcance ao tratar de
forma genérica sobre o uso da forca por profissionais de
seguranga publica, incluindo regras para situacdes que nao
estdo relacionadas ao emprego de instrumentos de menor
potencial ofensivo; e

* 0 Decreto foi elaborado sem debates publicos ou consultas
as partes interessadas.

Nao foram apresentadas emendas.

Ap6s a andlise por esta Comissao, os Projetos seguirdo a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CClJ).

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F, inciso primeiro, alineas “a” a “€”, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre
proposicoes referentes a seguranga publica, policias, inclusive corpos de
bombeiros militares e guardas municipais, € policiamento.

O objetivo dos PDLs ¢ sustar os efeitos do Decreto n° 12.341, de
23 de dezembro de 2024, que regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro
de 2014, para disciplinar o uso da for¢a e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos profissionais de seguranga publica.

O Decreto:
. o . . . ~
no art. 1°, enuncia seu objeto e remete a classificagdao dos

instrumentos de menor potencial ofensivo a alguns
dispositivos legais;
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e no art. 2°, enumera os principios e as diretrizes gerais do uso
da forga na seguranca publica;

* o art. 3°, trata do uso diferenciado da forga;

* no art. 4°, traz diretrizes para a capacitagdo de agentes de
seguranga publica;

* no art. 5° lista 12 (doze) competéncias do Ministério da
Justica e Seguranga Publica para a implementacdo da Lei ¢
do Decreto;

* no art. 6°, relaciona 10 (dez) diretrizes a serem observadas
pelos orgaos de seguranga publica na implementacao da Lei
e do Decreto;

* no art. 7°, dispde sobre as diretrizes para atuacdo dos
mecanismos de fiscalizacao e de controle interno dos 6rgaos
de seguranca publica na supervisdo do uso da forca e sobre
o registro das ocorréncias relacionadas ao uso da forga;

* no art. 8°, prevé a instituicdo do Comité Nacional de
Monitoramento do Uso da Forgca — CNMUDF;

* no art. 9°, condiciona o repasse de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica e do Fundo Penitenciério
Nacional, para acdes que envolvam o uso da forga pelos
orgdos de seguranga publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a observancia do disposto na Lei
e no Decreto;

* no art. 10, autoriza o Ministro de Estado da Justica ¢
Seguranca Publica a editar normas complementares
necessarias a sua execucao; €

* noart. 11, prevé sua vigéncia imediata.

Concordamos com os argumentos dos autores dos PDLs de que o
Decreto:
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II-VOTO

¢ unilateral;
carece de debate publico;

invade a competéncia do Congresso Nacional para legislar
sobre seguranca publica;

extrapola o escopo do uso de instrumentos de menor
potencial ofensivo para tratar do uso da forca
genericamente;

ignora as especificidades de cada Estado e Municipio;

interfere nas politicas de seguranca publica a cargo de cada
unidade da Federacao; e

prejudica a seguranga publica como um todo, ao
condicionar, sem fundamento legal, repasses do Fundo
Nacional de Seguranca Publica e do Fundo Penitencidrio
Nacional.

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PDL n° 1, de 2025,
restando prejudicados os PDLs n* 2, 10 e 29, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Susta o Decreto n° 12.341, de 23 de dezembro de
2024, que regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de
dezembro de 2014, para disciplinar o uso da
for¢a e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo  pelos profissionais de seguran¢a
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n°® 12.341, de 23
de dezembro de 2024, que regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro
de 2014, para disciplinar o uso da forca e dos instrumentos de menor
potencial ofensivo pelos profissionais de seguranga publica, nos termos do
art. 49, V, da Constituicao Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo visa sustar os efeitos
do Decreto n° 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que exorbitou,
manifestamente, os limites do poder regulamentar do Presidente da
Republica.

A seguranca publica no Brasil ¢ estruturada de forma
descentralizada, com responsabilidades atribuidas diretamente aos Estados,
especialmente no que diz respeito a organizacdo e ao funcionamento das

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
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policias militares e civis. Nesse contexto, a tentativa do Governo Federal de
estabelecer normas detalhadas sobre o uso da forca e de instrumentos de
menor potencial ofensivo por profissionais de seguranga publica extrapola
os limites do poder regulamentar ao disciplinar matéria de carater
operacional, que deveria ser definida pelos Estados conforme as suas
realidades locais.

Além disso, verifica-se que o Decreto n® 12.341, de 23 de
dezembro de 2024, exorbita seus limites ao tentar disciplinar matéria
estranha ao escopo da lei que pretende regulamentar. Enquanto a Lei n°
13.060, de 2014, se limita a estabelecer diretrizes especificas para a
utilizacdo dos instrumentos de menor potencial ofensivo, o Decreto amplia
indevidamente seu alcance ao tratar de forma genérica sobre o uso da forca
por profissionais de seguranca publica, incluindo regras para situagdes que
ndo estdo relacionadas ao emprego de instrumentos de menor potencial
ofensivo. Essa extrapolagdo configura evidente usurpagdo da competéncia
legislativa, uma vez que o poder regulamentar ndo pode criar normas
autbnomas ou expandir os limites fixados pela lei que se propde a
regulamentar.

Nesse sentido, também se destaca o condicionamento do
repasse de recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica e do Fundo
Penitenciario a observancia das diretrizes impostas pelo Decreto, sem que
exista qualquer previsao legal nesse sentido, mais uma inovacao juridica
que exorbita os limites do poder regulamentar do Presidente da Republica.
Além disso, essa medida compromete a autonomia dos Estados e se traduz
em uma espécie de "chantagem", como destacado por governadores, ao
inviabilizar financeiramente agdes de seguranga que nao estejam alinhadas
ao texto do decreto.

O Decreto, elaborado unilateralmente, sem debates publicos ou
consultas as partes interessadas, além de exorbitar os limites do poder
regulamentar, desconsidera a complexidade do cenario nacional e a
necessidade de adaptagdes regionais no enfrentamento a violéncia. A
auséncia de diretrizes especificas para a reducdo simultdnea da
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criminalidade e da letalidade policial refor¢a a percepgao de que o Governo
Federal est4 desconectado da realidade da atuacao policial.

Diante do exposto, a sustacdo dos efeitos do Decreto n® 12.341
¢ medida urgente e necessaria para preservar o pacto federativo e assegurar
a autonomia dos Estados na gestdo da seguranca publica. Solicitamos o
apoio dos nobres parlamentares para a aprovagao deste Projeto de Decreto
Legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE SEIF
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 1, de
2025, do Senador Mecias de Jesus, que susta os
efeitos do Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de
2024, que regulamenta o uso da for¢a e dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
profissionais de seguranga publica; o PDL n° 2, de
2025, do Senador Magno Malta, que susta o Decreto
n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que
regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de
2014, para disciplinar o uso da for¢a e dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
profissionais de seguranga publica; o PDL n° 10, de
2025, do Senador Jorge Seif, que susta o Decreto n*
12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamenta
a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014, para
disciplinar o uso da for¢ca e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de
seguranga publica; e o PDL n° 29, de 2025, do
Senador Flavio Bolsonaro, que susta o Decreto n°
12.341, de 23 de dezembro de 2024.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Trata-se dos seguintes Projetos de Decreto Legislativo (PDLs):

n°® 1, de 2025, do Senador Mecias de Jesus, que susta os
efeitos do Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024,
que regulamenta o uso da for¢ca e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguran¢a

publica;
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n® 2, de 2025, do Senador Magno Malta, que susta o
Decreto n° 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que
regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014,
para disciplinar o uso da for¢a e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguran¢a
publica;

n° 10, de 2025, do Senador Jorge Seif, que susta o Decreto
n°12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamenta a
Lein®13.060, de 22 de dezembro de 2014, para disciplinar
o uso da for¢ca e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos profissionais de seguranga publica; e

n°® 29, de 2025, do Senador Flavio Bolsonaro, que susta o
Decreton®12.341, de 23 de dezembro de 2024.

Nas justificagdes, os autores alegam que:

o Decreto extrapola a competéncia regulamentar ao invadir
matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
violando o principio da separagdo dos Poderes e as
disposi¢des do art. 144 da Constituicao Federal;

a seguranca publica, como questdo de Estado, ndo pode ser
tratada unilateralmente por meio de normas infralegais;

o Decreto, ao disciplinar o uso da forga por normas
infralegais e ao delegar ao Ministro da Justica e Seguranca
Publica a edicdo de normas complementares (art. 10),
usurpa a competéncia do Congresso para legislar sobre
normas gerais e cria um precedente perigoso de inseguranga
juridica, podendo resultar no aumento da criminalidade ao
desconsiderar as especificidades regionais ¢ a necessidade
de coordenacao entre Unido e Estados;

qualquer alteracdo na normatizagao das atividades policiais,
como a conduta dos agentes, deve ser estabelecida por meio
de lei;
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o excesso de regulamentagdo por decretos e portarias, sem
o devido processo legislativo, pode comprometer a eficacia
das agdes de seguranca publica;

medidas como o Decreto podem contribuir para o aumento
da criminalidade, pois interferem no planejamento
estratégico e operacional das policias, que precisam atuar
com clareza normativa e seguranca juridica;

o art. 9° do Decreto, que estabelece que o repasse de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica e do
Fundo Penitenciario Nacional aos Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, para a¢des que envolvam o uso da forga, esta
condicionado a observancia das disposicoes da Lei n°
13.060, de 2014, e do proprio Decreto, além de
inconstitucional, ndo tem previsao legal; evidencia uma
tentativa de subverter a autonomia dos entes federativos,
comprometendo o equilibrio do pacto federativo; institui
uma forma de coer¢do inaceitavel; fragiliza a relacao
federativa; transforma o Fundo Nacional de Seguranca
Publica e o Fundo Penitencidrio Nacional em instrumentos
de pressao politica; afronta o principio da autonomia dos
entes federativos; obriga Estados e Municipios a seguir
diretrizes arbitrarias para acessar recursos fundamentais
para a protegdo de suas populacdes; gera instabilidade
juridica e administrativa; impde um desequilibrio
desproporcional; ¢ uma espécie de “chantagem” para
inviabilizar financeiramente agdes de seguranga que nao
estejam alinhadas com o Decreto;

a seguranca publica ndo pode ser tratada como uma moeda
de troca politica;

o Decreto invadiu a autonomia dos Estados para gerir suas
policias civis e militares;

o Decreto apresenta disposi¢des que dificultam a aplicagao
pratica;

as diretrizes sobre o uso da for¢a sdo amplas e, em alguns
casos, contraditorias, subjetivas e imprecisas, 0 que
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compromete a capacidade de resposta de policiais em
situagdes de emergéncia;

* 0 Decreto disciplina matéria de carater operacional, que
deveria ser definida pelos Estados conforme as suas
realidades locais;

* 0 Decreto amplia indevidamente seu alcance ao tratar de
forma genérica sobre o uso da forca por profissionais de
seguranga publica, incluindo regras para situacdes que nao
estdo relacionadas ao emprego de instrumentos de menor
potencial ofensivo; e

* 0 Decreto foi elaborado sem debates publicos ou consultas
as partes interessadas.

Nao foram apresentadas emendas.

Ap6s a andlise por esta Comissao, os Projetos seguirdo a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CClJ).

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-F, inciso primeiro, alineas “a” a “€”, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre
proposicoes referentes a seguranga publica, policias, inclusive corpos de
bombeiros militares e guardas municipais, € policiamento.

O objetivo dos PDLs ¢ sustar os efeitos do Decreto n° 12.341, de
23 de dezembro de 2024, que regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de dezembro
de 2014, para disciplinar o uso da for¢a e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos profissionais de seguranga publica.

O Decreto:
. o . . . ~
no art. 1°, enuncia seu objeto e remete a classificagdao dos

instrumentos de menor potencial ofensivo a alguns
dispositivos legais;
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Decreto:

no art. 2°, enumera os principios e as diretrizes gerais do uso
da forga na seguranca publica;

no art. 3°, trata do uso diferenciado da forga;

no art. 4°, traz diretrizes para a capacitacdo de agentes de
seguranga publica;

no art. 5° lista 12 (doze) competéncias do Ministério da
Justica e Seguranga Publica para a implementacdo da Lei ¢
do Decreto;

no art. 6°, relaciona 10 (dez) diretrizes a serem observadas
pelos orgaos de seguranga publica na implementacao da Lei
e do Decreto;

no art. 7°, dispde sobre as diretrizes para atuacdo dos
mecanismos de fiscalizacao e de controle interno dos 6rgaos
de seguranca publica na supervisdo do uso da forca e sobre
o registro das ocorréncias relacionadas ao uso da forga;

no art. 8°, prevé a instituicio do Comité Nacional de
Monitoramento do Uso da Forgca — CNMUDF;

no art. 9°, condiciona o repasse de recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica e do Fundo Penitenciério
Nacional, para acdes que envolvam o uso da forga pelos
orgdos de seguranga publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a observancia do disposto na Lei
e no Decreto;

no art. 10, autoriza o Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica a editar normas complementares
necessarias a sua execucao; €

no art. 11, prevé sua vigéncia imediata.

Concordamos com os argumentos dos autores dos PDLs de que o
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II-VOTO

¢ unilateral;
carece de debate publico;

invade a competéncia do Congresso Nacional para legislar
sobre seguranca publica;

extrapola o escopo do uso de instrumentos de menor
potencial ofensivo para tratar do uso da forca
genericamente;

ignora as especificidades de cada Estado e Municipio;

interfere nas politicas de seguranca publica a cargo de cada
unidade da Federacao; e

prejudica a seguranga publica como um todo, ao
condicionar, sem fundamento legal, repasses do Fundo
Nacional de Seguranca Publica e do Fundo Penitencidrio
Nacional.

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PDL n° 1, de 2025,
restando prejudicados os PDLs n* 2, 10 e 29, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25564.47730-77



(o

SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 2, DE 2025

Susta o Decreto n° 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamenta a Lei n°® 13.060,
de 22 de dezembro de 2014, para disciplinar o uso da forca e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguranca publica.

AUTORIA: Senador Magno Malta (PL/ES)
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- Texto do projeto de decreto legislativo
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024

Susta o Decreto n° 12.341, de 23 de dezembro de
2024, que regulamenta a Lei n° 13.060, de 22 de
dezembro de 2014, para disciplinar o uso da forga e
dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos
profissionais de seguranga publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicao
Federal, o Decreto n° 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamenta a Lei n°
13.060, de 22 de dezembro de 2014, para disciplinar o uso da forca e dos instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguranga publica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O pais foi surpreendido, as vésperas do natal, com a publicagdo, no Didrio
Oficial da Unido, do Decreto n® 12.341, de 23 de dezembro de 2024, que regulamenta a
Lei n° 13.060, de 22 de dezembro de 2014, para disciplinar o uso da for¢a e dos
instrumentos de menor potencial ofensivo pelos profissionais de seguranca publica

A norma estabelece um conjunto de medidas rigorosas e abrangentes para
regulamentar o uso da for¢a pelos profissionais de seguranga publica no Brasil, tendo
como diretriz principal a limitacdo do uso da forga, que s6 deve ser empregada como
ultimo recurso, apos esgotadas alternativas, como comunicagdo e negociagdo. O decreto
determina ainda que armas de fogo ndo podem ser usadas contra pessoas desarmadas em
fuga ou em situagdes que ndo representem risco imediato.

O texto também prioriza a capacitacdo anual obrigatoria dos agentes de
seguranca, que deve ser realizada durante o expediente e cria o Comité Nacional de
Monitoramento do Uso da For¢a, cuja funcdo ¢ supervisionar a implementacdo das
diretrizes e propor melhorias para reduzir a letalidade policial e a vitimizacao de
profissionais.

Entre outras obrigagdes impostas, o decreto condiciona o repasse de recursos
federais do Fundo Nacional de Seguranca Publica e do Fundo Penitenciario Nacional para
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acoes que envolvam o uso da forga pelos 6rgdos de seguranca publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a adesao as novas regras.

O Decreto n° 12.341, de 23 de dezembro de 2024, embora tenha como
propodsito a regulamentacdo de dispositivos legais referentes ao uso da forca por
profissionais de seguranca publica, apresenta graves problemas de constitucionalidade,
operacionalidade e impacto sobre a seguranga publica.

Primeiramente, verifica-se um potencial conflito federativo com as
competéncias constitucionais dos Estados, estabelecidas no art. 144 da Constitui¢do
Federal. Ao detalhar normas especificas sobre a atuagdo policial, o decreto invadiu a
autonomia dos Estados para gerir suas policias civis e militares. Tal invasao viola o
principio do pacto federativo, base fundamental da organizagdo politica brasileira.

Além disso, o decreto apresenta disposi¢des que geram inseguranca juridica
e dificultam a aplicagdo pratica. As diretrizes sobre o uso da forga sdo amplas e, em alguns
casos, contraditorias, subjetivas e imprecisas, o que compromete a capacidade de resposta
de policiais em situagdes de emergéncia.

De fato, o Decreto n® 12.341, de 2024, apresenta dispositivos que demonstram
inadequagdo e imprecisdo, especialmente no contexto pratico enfrentado pelos
profissionais de seguranca publica. No art. 3°, por exemplo, nota-se um problema de
subjetividade na expressao "ameaca real ou potencial". A falta de critérios claros para
definir essas situacdes cria inseguranca juridica e dificulta a tomada de decisdes,
especialmente em cenarios tensos e dindmicos.

Além disso, a priorizacdo de métodos como comunicacdo € negociagio,
conforme previsto no § 1° do mesmo art. 3°, ¢ importante, mas nao se aplica a situagdes
de emergéncia, onde o tempo para agir ¢ extremamente limitado. A insisténcia exclusiva
nesses métodos pode deixar os agentes vulneraveis e aumentar os riscos de escalada da
violéncia.

No que diz respeito ao uso de armas de fogo, os §§ 2° e 3° restringem
severamente sua aplicacdo, o que pode prejudicar a seguranca tanto dos profissionais
quanto da populagdo. Permitir, por exemplo, que veiculos desrespeitem bloqueios
policiais sem uma resposta mais firme pode enfraquecer agdes preventivas e incentivar
condutas criminosas. Essas limitacdes ignoram as complexidades das operacdes de
seguranca publica e a necessidade de flexibilidade para agir diante de ameacas imediatas.

Outro ponto preocupante ¢ a exigéncia de "habilitagdo" para o uso de armas
ndo letais, conforme previsto no § 4° do mesmo artigo. O decreto ndo esclarece o que
caracteriza essa habilitacdo, gerando duvidas e possivelmente dificultando a atuagdo de
profissionais em situagdes que exijam respostas rapidas.
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Em resumo, o decreto, embora com boas intengdes, apresenta falhas que
comprometem sua aplicabilidade pratica. A subjetividade, a desconexao com a realidade
das forcas de seguranga e as limitagdes operacionais impostas pelos dispositivos tornam
a regulamentacdo inadequada. A falta de clareza nas defini¢des pode expor os
profissionais de seguranca a processos administrativos e judiciais desnecessarios,
reduzindo a eficacia operacional e colocando em risco tanto os agentes quanto a
populacao.

Do ponto de vista da implementagdo, o decreto impde uma carga financeira e
logistica excessiva aos Estados € Municipios, sem garantir 0s recursos necessarios para a
capacitacdo obrigatoria anual de todos os agentes de seguranca. A auséncia de um
planejamento orcamentario adequado agrava o problema, tornando impraticavel a
execu¢ao de suas medidas em areas com restricdes orgamentarias.

Em termos de impacto, as restrigdes impostas ao uso de armas de fogo e outras
medidas operacionais podem resultar em aumento da criminalidade, especialmente em
regides de alta vulnerabilidade, onde a presenca policial eficaz ¢ essencial.

Por fim, a abordagem adotada pelo Decreto n® 12.341, de 2024, nao reflete as
melhores praticas internacionais no que diz respeito ao uso diferenciado da forca pelas
forcas de seguranca. Em paises como o Canada, por exemplo, prevalece o modelo
nacional de uso da for¢a baseado em cinco niveis de intervengao policial, graduados de
acordo com a gravidade da situacdao, com defini¢des claras de atuacdo do agente de
seguranga. Esse modelo ¢ flexivel o suficiente para que diferentes departamentos de
policia, como a Real Policia Montada do Canada e a Policia da Provincia de Ontario,
possam adaptar suas diretrizes conforme as necessidades locais, mantendo uma coeréncia
com o0s principios nacionais.

O Reino Unido, outro exemplo de boas praticas no uso diferenciado da forga,
provou como a integracdo de tecnologia e treinamento pode aprimorar a atuagdo policial
e aumentar a confianga publica. O pais foi pioneiro na adog¢ao de cameras de seguranca
corporais nos uniformes policiais. A iniciativa comegou em 2005 com o objetivo principal
de inibir comportamentos criminosos, reduzir tensdes durante abordagens policiais e
auxiliar na coleta de provas.

A experiéncia de diversos estados norte-americanos demonstra que a eficacia
de politicas de uso diferenciado da forca depende de um equilibrio entre capacitagdo
adequada e continua, estrutura operacional eficiente e adaptavel e autonomia local para
que as forgas de seguranga ajustem suas agdes a realidade de suas comunidades, e isso
nao ¢ garantido pela norma que ora pretendemos sustar.

Diante das inconsisténcias e inadequagdes identificadas no Decreto n® 12.341,
de 2024, fica evidente que sua aplicagdo pratica compromete a seguranga juridica, a
eficacia das acdes policiais € o alinhamento as melhores praticas internacionais de uso
diferenciado da forca. A auséncia de critérios claros, a desconexdo com as realidades
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operacionais e a imposi¢do de limitacdes desproporcionais ndo atendem as necessidades
de seguranca publica e expdem tanto os profissionais quanto os cidaddos a riscos
desnecessarios.

Assim, a sustagdo do referido decreto ¢ medida imprescindivel para evitar
danos a ordem publica e para permitir que um novo marco regulatorio, mais consistente
e alinhado as demandas sociais e aos principios constitucionais, seja amplamente
discutido e construido no Congresso Nacional, com a participacao da sociedade civil.

Sdo essas as razdes que me levaram a apresentar a presente proposta, para a
qual conto com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 27 de dezembro de 2024.

Senador MAGNO MALTA
PL/ES

SF/24829.13662-55
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1169,
de 2025, do Senador Wilder Morais, que dispoe sobre
a identificagdo de areas de alto risco de ocorréncia
de crimes em aplicativos de navegagdo e mapas.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
(PL) n® 1.169, de 2025, do Senador Wilder Morais, que dispde sobre a
identificagdo de areas de alto risco de ocorréncia de crimes em aplicativos de
navegacao € mapas.

A ideia do PL ¢ que os provedores de aplicativos de navegacao e
mapas, no ambito e nos limites técnicos de seus servigos, possibilitem a
identificagdo de areas de alto risco de ocorréncia de crimes identificadas pelas
autoridades de seguranga publica, bem como impegam a geracao de rotas que
tenham como destino ou parte do trajeto essas areas, inclusive com a emissao
de alerta. Também se prevé a possibilidade de o usuario do aplicativo
desabilitar o impedimento de geragdo de rota.

Além disso, o PL dispde que as informagdes de areas de alto risco
seriam disponibilizadas em acesso aberto, em formatos interoperdveis e
legiveis por maquina e seriam periodicamente atualizadas, em prazo ndo
superior a quinze dias de sua disponibilizacdo. Por fim, no caso do nao
atendimento das previsdes contidas na proposi¢cdo, o provedor fica sujeito a
responder pelos danos causados, na forma da legislagdo consumerista,
independentemente de outras sangdes penais, civis ou administrativas previstas
em lei.
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Em sua justificacdo, o autor da proposta destaca casos em que
motoristas, ao seguirem rotas sugeridas por aplicativos de navegagdo, acabam
entrando inadvertidamente em &areas dominadas pelo crime organizado,
resultando em situacdes de violéncia, inclusive homicidios. Como essas areas
podem ser identificadas por meio de dados estatisticos, a partir dos dados
divulgados pelas autoridades de seguranga publica, o projeto propde que os
aplicativos passem a indicar as zonas de alto risco e evitem gerar rotas que
incluam tais regides.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a andlise do PL no contexto da seguranca
publica e das politicas publicas de prevengao a violéncia e de promogao da paz
social, nos termos do art. 104-F, I, “a” e “k”, do Regimento Interno do Senado
Federal.

O problema trazido pelo autor da proposta € real. Frequentemente
ocorrem casos de pessoas, em grande medida turistas, que guiadas por
aplicativos de navegacao ou de mapas adentram em regidoes com altos indices
de criminalidade e sdo surpreendidas por disparos de arma de fogo, muitos
deles letais.

Dessa forma, a ideia de se criar um mecanismo eficiente de
identificagdo das areas de risco ¢ altamente meritoria. A despeito disso, para
que se possa viabilizar a aprovagdo da matéria, mostra-se necessario conferir
novos contornos ao PL.

Em linhas gerais, a proposi¢do prevé que os provedores de
aplicativo se valerdo das informacdes repassadas pelas autoridades de
seguranca publica para identificar as areas de alto risco de ocorréncia de crimes.
Além disso, devem impedir a geragdo de rotas que tenham esses locais como
destino ou parte do trajeto e emitir um alerta no caso de definicdo de destino
situado nessas areas.

Essas medidas seriam compulsoérias € no caso de nao atendimento
o aplicativo seria considerado defeituoso e o respectivo provedor responderia
por eventuais danos causado, na forma prevista pela Lei de Defesa do
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Consumidor, independentemente de outras sancdes penais, civis ou
administrativas previstas em lei.

A despeito da inequivoca intencao de se proteger os usuarios dos
referidos aplicativos, ao obrigar os provedores a configurarem seus sistemas,
de forma a impedir a gera¢dao de rotas que tenham como destino ou parte do
trajeto areas de alto risco de ocorréncia de crimes, o PL transfere a particulares
um dever que ¢ do Estado, no caso, a seguranca publica.

Também nao ha como responsabilizar o provedor do aplicativo por
eventuais danos causados durante o percurso percorrido, pois ndo existe
qualquer relagdo de causalidade do servico de navegacao ou mapa oferecido
aos usuarios e a ocorréncia de uma infrag¢do penal ou outro ato ilicito durante o
trajeto ou o destino escolhido.

Feitas essas consideragdes, nossa ideia € prever um instrumento
eficaz para impedir o ataque a motoristas por criminosos.

Nessa linha, na forma da emenda substitutiva apresentada ao final,
e sem nos afastar da ideia central do PL, estamos propondo que as secretarias
de seguranca publica dos Estados, em cooperagdo com a Secretaria Nacional
de Seguranga Publica, disponibilizem a populagdo em geral informagdes sobre
as areas de alto risco de ocorréncia de crimes, informacdes essas que poderao
ser repassadas aos desenvolvedores de aplicativos de navegacdao e mapas e,
também, de transporte de passageiros.

A incorporagdo dessas informagdes nos referidos aplicativos nao
seria obrigatoria, pois estamos falando de uma inovagdo que pode, em alguma
medida, interferir nos respectivos custos de producdo e valores de venda do
produto. Além disso, a opgao por aperfeicoar o aplicativo se insere na liberdade
que o fabricante ou prestador de servico tem para exercer sua atividade
econdomica.

De qualquer forma, ndo temos duvidas de que os desenvolvedores
de aplicativos terdo grande interesse em receber essas informagdes, haja vista
que poderdo prestar um servico diferenciado, com maior qualidade e,
sobretudo, assegurardo maior seguranga aos usuarios.
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III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n° 1.169,
de 2025, na forma do substitutivo apresentado a seguir:

EMENDA N° - CSP (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.169, de 2025

Dispde sobre a identificagdo de areas de alto risco de
ocorréncia de crimes e a disponibilizagdo dessas
informagdes a populagdo em geral e aos provedores
de aplicativos de navegacdo, mapas e transporte de
passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a identificagdo de areas de alto risco
de ocorréncia de crimes e a disponibilizacao dessas informagdes a populagao
em geral e aos provedores de aplicativos de navegagdo, mapas e transporte de
passageiros.

Art. 2° Para os fins desta lei, consideram-se areas de alto risco de
ocorréncia de crimes as localidades, regides, bairros ou logradouros, situados
em area rural ou urbana, com elevada incidéncia de crimes, assim identificadas
pelas autoridades competentes de seguranga publica a partir de critérios
estatisticos.

Art. 3° As Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e do
Distrito Federal, em cooperacdo com a Secretaria Nacional de Seguranga
Publica, poderdao disponibilizar a populagdo pela rede mundial de
computadores ou por qualquer outro meio informagdes ndo sigilosas
atualizadas sobre areas de alto risco de ocorréncia de crimes.

Paragrafo unico. As informacgdes de que trata o caput deste artigo
poderdao ser disponibilizadas diretamente aos provedores de aplicativos de
navegacao, mapas e transporte de passageiros, de preferéncia em acesso aberto,
em formatos interoperdveis e legiveis por maquina.
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Art. 4° Os provedores de aplicativos de navegagcdo, mapas e
transporte de passageiros, no ambito € nos limites técnicos de seus servigos,
poderdo configurar seus sistemas de forma a impedir a geragcdo de rotas que
tenham como destino ou parte do trajeto as areas que trata o art. 2° desta Lei.

§ 1° Caso seja definido um destino situado em area de alto risco de
ocorréncia de crimes, o aplicativo deve emitir um alerta com essa informagao.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, o motorista de aplicativo de
transporte de passageiros podera recusar a viagem.

Art. 5° Sera facultativa a incorporagao das informagdes sobre as
areas de alto risco de ocorréncia de crimes disponibilizadas pelos aplicativos
de navegagdo, mapas e transporte de passageiros.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN® , DE 2025

Dispde sobre a identificagdo de areas de alto risco
de ocorréncia de crimes em aplicativos de
navegacao e mapas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para a identificagao de areas
de alto risco de ocorréncia de crimes em aplicativos de navegagdo e mapas
disponiveis no territorio nacional.

Art. 2° Para os fins desta lei, consideram-se:

I — aplicativo de navegagdo e mapas: aplicagdao de internet que
fornece aos usudarios informacgdes sobre localizagdo, mapas digitais, geracao
de rotas entre diferentes pontos geograficos, informagdes sobre trafego,
pontos de interesse e outras funcionalidades relacionadas a navegacao e
orientacdo geografica; e

II — area de alto risco de ocorréncia de crimes: localidade,
regido, bairro ou logradouro, situado em area rural ou urbana, com elevada
incidéncia de crimes, assim identificada pelas autoridades competentes de
seguranca publica a partir de critérios estatisticos.

Art. 3° Os provedores de aplicativos de navegagdo e mapas, no
ambito e nos limites técnicos de seus servigos, possibilitardo a identificacdo
das 4reas de alto risco de ocorréncia de crimes identificadas pelas
autoridades de seguranga publica.
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Art. 4° Os provedores de aplicativos de navegagao e mapas, no
ambito e nos limites técnicos de seus servigos, configurarao seus sistemas de
forma a impedir a geracdo de rotas que tenham como destino ou parte do
trajeto 4reas de alto risco de ocorréncia de crimes identificadas pelas
autoridades de seguranga publica.

§ 1° Sera assegurada ao usuario a possibilidade de desabilitar a
configuracdo de que trata o caput.

§ 2° Caso o usudrio defina um destino situado em area de alto
risco de ocorréncia de crimes, o aplicativo deve emitir um alerta e informar
sobre a necessidade de desabilitar a configuragcdo de que trata o caput para
geracao da rota.

Art. 5° Os provedores de aplicativos de mapas e navegagao
atualizardo as informacdes acerca de areas de alto risco de ocorréncia de
crimes em seus servicos de acordo com os dados divulgados pelas
autoridades de seguranca publica em prazo ndo superior a quinze dias de sua
disponibilizagao.

Paragrafo unico. Os dados referentes a distribuicdo geografica
da incidéncia de crimes e sobre as areas consideradas de alto risco de
ocorréncia de crimes serdo disponibilizados em acesso aberto, em formatos
interoperaveis e legiveis por maquina.

Art. 6° Considera-se defeituoso o aplicativo de navegacdo e
mapas que deixar de atender ao disposto nesta Lei, sujeitando-se seu
provedor a responder pelos danos causados, na forma do art. 14 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, independentemente de outras sancoes
penais, civis ou administrativas previstas em lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorrido cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

SF/25449.92596-54

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Wilder Marais

Avulso do PL 1169/2025 [3 de 6]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8716985052




93

Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

JUSTIFICACAO

O noticiario nacional registra, de forma recorrente, incidentes
que envolvem a morte ou ao menos a tentativa de homicidio de motoristas
que, ao confiarem em rotas geradas por aplicativos de mapas e navegagao,
acabam inadvertidamente por ingressar em areas dominadas pelo crime
organizado. Paralelamente, estatisticas apontam para uma distribui¢do
geografica nao homogénea dos indices de criminalidade. Isso significa que,
dentro do territério de um determinado municipio, € possivel identificar
areas que concentram maior incidéncia de crimes.

Nao ha davida de que os aplicativos de mapas e navegacao
disponiveis na internet sdo extremamente uteis. Permitem aos habitantes de
uma cidade identificar pontos de obstru¢do do transito e gerar rotas
alternativas, seja para ir ao local de trabalho, a residéncia ou a enderecos de
entrega ou prestagdo de servicos. Para turistas ou motoristas nao
familiarizados com as peculiaridades do transito local, os aplicativos
tornaram-se ferramentas essenciais para a localizacdo e obtengdo de
orientagdes e rotas.

No entanto, no esforco de tracar rotas mais rapidas, muitos
desses aplicativos acabam por indicar trajetos que fogem das principais vias
e, ndo raro, atravessam ou tangenciam areas dominadas pelo crime
organizado ou onde ha elevada incidéncia de crimes. Por essa razdo, sdo
recorrentes os relatos de motoristas desavisados que, ao entrarem em regides
controladas por organizagdes criminosas, acabam alvejados e mortos.

A concentracao de indices de criminalidade mais elevados em
determinadas regides ¢ fendmeno conhecido das autoridades de seguranga
publica. Dados e anélises estatisticas permitem a identificagdo dessas areas
¢ a geragao de mapas de calor. Tais ferramentas, por sua vez, podem ser uteis
para a formulagdo de politicas e estratégias de policiamento preventivo e de
enfrentamento a criminalidade.

Em face desse conjunto de razdes, a presente proposi¢do busca
incorporar aos aplicativos de mapas e navegagdo disponiveis no mercado
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brasileiro a funcionalidade de identificacdo de arcas de alto risco de
ocorréncia de crimes. A iniciativa tem como proposito principal a protecao
daqueles que, ao confiarem nas rotas geradas por esses aplicativos, podem
acabar por, inadvertidamente, colocar a propria vida ou seu patrimdénio em
risco.

Nesse sentido, propde-se que, a partir dos dados divulgados
pelas autoridades de seguranca publica, os provedores de aplicativos de
mapas € navegagdo passem a fornecer a seus usuarios a identificagdo das
areas de alto risco de incidéncia de crimes. Adicionalmente, esses aplicativos
deverdo adotar como padrdo configuragdo que impeca a geragao de rotas que
tenham essas areas como destino ou parte do trajeto. Essa configuracao,
contudo, podera ser desabilitada livremente pelo usuério.

Na confec¢ao do projeto, houve a preocupag¢ao de conceder
prazo adequado tanto para a adaptagdo dos aplicativos existentes, como para
a atualizacdo de seus servicos a partir da divulgagdo dos dados
correspondentes pelas autoridades de seguranca publica. Outrossim, a ndo
observancia das disposi¢des previstas no projeto caracteriza o aplicativo
como defeituoso, o que enseja a responsabilizagdo objetiva de seu provedor,
na forma do art. 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Com fundamento nas razoes aqui declinadas, confiamos que a
presente iniciativa sera instrumento Util para reduzir a incidéncia de crimes
e permitir o aprimoramento dos esfor¢os das autoridades de seguranca
publica no enfrentamento da criminalidade.

Diante do exposto, submetemos esta proposi¢cao ao exame de
nossos pares, contando com sua aprovagao e possivel aperfeicoamento.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS

SF/25449.92596-54

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Wilder Marais
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