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SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTACAO
DO AUXILIO EMERGENCIAL CRIADO PELA LEI
16.982/2020 EM RESPOSTA A CRISE OCASIONADA PELA
COVID-19 E OUTRAS ACOES RELACIONADAS A
ASSISTENCIA SOCIAL. SEGUNDA ETAPA. NIVEL DE
IMPLEMENTACAO DO AUXILIO NOS MESES DE ABRIL E
MAIO. RISCOS ORCAMENTARIOS. PRORROGACAO DO
BENEFICIO. ATUALIZACAO DA ESTIMATIVA DE
PUBLICO-ALVO. DESTINACAO DE RECURSOS PARA O
COMBATE A PANDEMIA EM FAVOR DO PROGRAMA DE
PROTECAO SOCIAL NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) E DO PROGRAMA DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL.
ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO AOS ORGAOS
INTERESSADOS. CONTINUIDADE DO
ACOMPANHAMENTO. ORIENTACAO A
SECEXPREVIDENCIA. RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata-se do segundo relatério de acompanhamento do auxilio emergencial e de outras
medidas relacionadas a assisténcia social, com o objetivo de contribuir para as respostas do Poder
Publico a crise ocasionada pela Covid-19, por meio da coleta, analise e comunicagdo de dados
publicos e disponiveis.

2. O primeiro relatdrio, referente ao més de abril (primeira parcela do beneficio), resultou no
Acordao 1.428/2020-TCU-Plenario, em sessao realizada em 3/6/2020. O presente relatério se refere
aos dados acumulados das agdes para os meses de abril e maio, o que inclui a operacionalizagdo da
segunda parcela do auxilio.

3. Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento dos autos até o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas, adoto como relatério, com os ajustes necessarios, a
instrugdo da secretaria responsavel pela anélise do processo (peca 106), que contou com a anuéncia do
corpo diretivo da unidade (pegas 107 e 108):

“I. Introducao

1. Este é o segundo relatorio do acompanhamento do auxilio emergencial e de outras medidas
relacionadas a assisténcia social. O primeiro relatorio apresentou uma contextualizacdo dos niveis
de emprego e renda observados no més de marco ¢ analise detalhada de riscos or¢amentarios, de
exclusdo de beneficiarios e de inclusdo indevida de quem ndo integra o publico alvo e a execugdo
do Auxilio durante o més de abril (peca 61). O presente relatorio traz cenario de abril do mercado
de trabalho e o consequente impacto na estimativa de publico alvo, bem como a atualizagdo dos
dados sobre os pagamentos ocorridos durante 0 més de maio. Ademais, foi acrescentada uma segdo
para tratar da abertura de créditos extraordinarios em favor do Ministério da Cidadania para
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enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente do coronavirus para o Programa de
Seguranca Alimentar e Nutricional e o Programa de Prote¢do Social no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).

2. Seguindo as orientagdes do Plano Especial do TCU, os procedimentos de coleta de dados foram
adaptados para causar o minimo de interferéncia no funcionamento dos orgdos e entidades
envolvidos na gestdo da crise, de forma a ndo exigir demandas excessivas dos gestores que ja se
encontram sobrecarregados em face da atipicidade do cenario atual. E importante esclarecer que a
situacdo de emergéncia cria limita¢des relevantes para a execucao dos trabalhos segundo as normas
de auditoria e, por isso, os riscos de auditoria sdo significativamente maiores do que aqueles
observados em trabalhos que seguem o rito completo do processo de auditoria. Nao obstante, diante
da gravidade da crise e da urgéncia das medidas, o risco resultante é aceitavel diante das
circunstancias, mas deve ser claramente informado aos destinatarios do relatorio.

3. Em sintese, as informagdes constantes no presente relatorio foram obtidas e analisadas por meio
dos seguintes procedimentos: a) verificacdo de informagdes e dados divulgados nos sitios
eletronicos dos 6rgaos jurisdicionados; b) solicitacdo de informagdes aos gestores do Ministério da
Cidadania por meio de oficio de requisi¢do; c¢) analise de informagdes estatisticas da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua); e d) analise da execu¢do
or¢amentaria do Auxilio no Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi). Os
oficios de requisicdo foram objeto de discussdo e negociacdo de escopo e prazos com O
jurisdicionado.

4. Os resultados do trabalho foram agrupados em trés partes. Na Visdo Geral, constam informagdes
descritivas sobre o Auxilio Emergencial, sua implementagdo nos meses de abril e maio, com énfase
nas informagdes de maio e o cenario de emprego e renda nos meses de margo e abril, visando
acompanhar o impacto da crise no mercado laboral. Em seguida, foram analisados riscos
orcamentarios associados ao Auxilio Emergencial. Na andlise, foram estimados os gastos totais que
serdo dispendidos com o beneficio caso venham a ser implementadas as principais propostas de
aumento do numero de parcelas. O capitulo seguinte trata dos riscos de exclusdo indevida de
pessoas que cumprem as regras de elegibilidade e dos riscos de inclusdo das pessoas que nao as
cumprem, em que se traz uma estimativa de publico alvo considerando o cenario de mercado de
trabalho afetado pelas medidas de isolamento social. Por fim, trata-se de analisar a abertura dos
créditos extraordinarios para o Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional e para o Programa
de Protegdo Social no ambito do Suas.

I1. Visao Geral do Auxilio Emergencial
I1.1. O que é o Auxilio Emergencial e quem pode receber?

5. O Auxilio Emergencial foi instituido pela Lei 13.982/2020, que estabeleceu, em seu art. 2°, a
concessdo do beneficio no valor de R$ 600,00 mensais pelo periodo de trés meses para o
trabalhador que exercesse atividade como microempreendedor individual (MEI), contribuinte
individual, ou trabalhador informal, ainda que desempregado, como medida excepcional de
protecao social durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
Covid-19.

6. O art. 2° da Lei do Auxilio Emergencial define quatro grupos principais no publico-alvo: 1)
pessoas com ocupacdo informal (inciso VI, ¢); 2) desempregados (inciso VI, ¢); 3) beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (§ 2°); e 4) pessoas com ocupacdo formal indicada explicitamente na Lei.
Esse tltimo grupo é composto por: microempreendedores individuais (inciso VI, a), contribuintes
individuais do Regime Geral de Previdéncia Social (inciso VI, b) e trabalhador intermitente inativo
(inciso VI, c). Ha algum nivel de sobreposicao entre esses grupos, conforme ilustrado na figura
abaixo. A Lei também esclarece quem ndo pode receber o Auxilio: 1) quem tem emprego formal
(inciso II), incluindo empregados com contrato de trabalho formalizado e todos os agentes publicos
(§ 5°; 2) pessoas menores de 18 (dezoito) anos (inciso I), salvo no caso de maes adolescentes
(alteragdo pela Lei 13.998/2020); 3) titular de beneficio previdencidrio, assistencial (exceto
Programa Bolsa Familia) e do seguro-desemprego (inciso II1); e 4) quem nao cumpre os limites de
renda (incisos IV, V e §§ 6°, 7° e 8°).
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Principais requisitos para receber o Auxilio Emergencial

Pode receber se estiver dentro dos
imites de renda: MEI, Confribuinte
Ind r

Segurado Especial

QUEM

E
NAO PODE
RECEBER?

Nao recebe quando
o valor do Bolsa
Familia for maior
que o do auxilio
emergencia

ocu
Populacéo FORMAL i ,
total: f Aux“_lo
210 milhoes ' BENEFICIARIOS EMERGENCIAL
; DO BOLSA
r FAMILIA
_ Y OCUPAGAO
BENEFICIARIOS INFORMAL
INSS E SEGURO ESEMPREGADOS Empregado sem
DESEMPREGO corleira, Conta

propria sem CNPJ,
Empregador sem
CNPJ

Nao recebe se
estiver acima dos

L 3]
Ot & imies de renda

Até duas pessoas, Cota dupla para
por familia, podem maes chefes de
receber o auxilio familia

LIMITES DE RENDA PARA O RECEBIMENTO DO AUXILIO EMERGENCIAL

n 2018: RS 28 D « Mensal familiar R$ 522,5 por pessoa ou R$ 3.135 total

Fonte: Elaboragdo da equipe (com edigdo da Secretaria de Comunicagao do TCU).

7. O art. 2° da Lei do Auxilio Emergencial também define trés limites de renda. Um deles se aplica
individualmente ao requerente, ao se exigir que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos
tributaveis acima de RS 28.559,70 (inciso V). Os outros dois limites sdo aplicados a renda familiar
e sdo alternativos: ou ter renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo ou ter renda
familiar mensal total de até trés salarios minimos. O art. 2° da Lei também esclarece o conceito de
renda familiar ao considera-la a soma da renda obtida por todos os membros da unidade nuclear
composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros individuos que
contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar,
todos moradores em um mesmo domicilio (§ 6°). A Lei define, ainda, que a renda per capita
considerara todos os membros da unidade familiar. Nao entra no calculo a renda obtida por
beneficiarios do Bolsa Familia (§ 7°).

8. A Lei definiu o limite de dois beneficiarios por familia (art. 2°, § 2°) e a cota dupla para maes
chefes de familia (art. 2°, § 3°). Portanto, hd quatro tipos de requerimentos possiveis: 1) um
beneficiario de cota simples de R$ 600,00; 2) dois beneficiarios de cota simples (R$ 1200,00); 3)
maes chefes de familia (R$ 1200,00); 4) mées chefes de familia e um beneficiario de cotas simples
(R$ 1800,00).

9. Por fim, os demais dispositivos do art. 2° da Lei 13.982/2020 tratam da operacionalizagdo do
Auxilio. O § 11° exige a disponibilizagdo pelos 6rgdos federais das bases de dados necessarias a
verificacdo dos requisitos para a concessdo do Auxilio Emergencial. O § 9° trata do pagamento por
institui¢des financeiras publicas federais, que foram autorizadas a realizar o pagamento por meio de
conta do tipo poupanca digital. O § 12 determina a regulamentagcdo do Auxilio Emergencial pelo
Poder Executivo. Para tanto, foi publicado o Decreto 10.316/2020, que esclarece os conceitos da lei
para definir o publico-alvo do Auxilio, define competéncias dos ministérios da Cidadania e da
Economia e detalha os procedimentos de cadastro, processamento e pagamento.

10. O Auxilio ¢ de responsabilidade do Ministério da Cidadania, que editou as Portarias 351/2020 e
352/2020 para regulamentar os procedimentos previstos na legislagdo. O Ministério contratou a
Caixa Economica Federal e a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social
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(Dataprev) para operacionalizar o beneficio. A verificagdo dos critérios de elegibilidade para o
beneficio ficou a cargo da Dataprev, enquanto a operacionalizacdo do aplicativo e do pagamento
ficou a cargo da Caixa Econdmica Federal.

I1.2. Dados da execu¢do do Auxilio Emergencial até o més de maio de 2020

11. Quando se consideram todos os desembolsos realizados nos meses de abril e maio, chega-se ao
total de R$ 76,86 bilhdes, que foram transferidos a Caixa para pagamento a 59 milhdes de pessoas.
Esse montante equivale a 50,35% dos créditos extraordinarios abertos para o pagamento do Auxilio
Emergencial por meio das Medidas Provisorias 937/2020, de 2/4/2020; 956/2020, de 24/4/2020; e
970/2020, de 25/5/2020, que totalizaram R$ 152,64 bilhdes.

Dados consolidados dos cadastros elegiveis pagos até maio de 2020

TOTAL EM
A
B 088 88 &
COTAS PESSOAS FAMILIAS VALORES

128.096.908 59.019.969 49.857.170 76.858.144.800,00

Fonte: Dataprev e Ministério da Cidadania (pegas 8, 9, 19-23, 37, 40, 41 ¢ 90-95).

Nota: Parte das pessoas e familias totalizadas recebeu apenas a primeira parcela e parte ja recebeu a
primeira e a segunda parcelas.

12. A figura a seguir informa como as 59 milhdes de pessoas consideradas elegiveis até o final do
més de maio se distribuem por tipo de cadastro.

Quantitativo de elegiveis até maio de 2020 por tipo de cadastro

PORTIPO DE CADASTRO

@

CAD.UNICO  CAD.UNICO CAD.CAIXA
Bolsa Familia Exceto Bolsa Familia ECONOMICA

19.221.208 10.490.357 29.308.404

Fonte: Dataprev e Ministério da Cidadania (pecas 8, 9, 19-23, 37, 40, 41 ¢ 90-95).

Nota: Os totais a quantidade de elegiveis identificados para o pagamento da primeira parcela
ocorrida em abril e maio.

13. Durante o més de maio de 2020, foram processados mais trés lotes de pagamentos de primeira
parcela a beneficiarios que se cadastraram por meio do aplicativo da Caixa. Nesses lotes, foram
analisados 17.071.623 requerimentos recebidos, sendo que destes, 8.791.712 foram considerados
elegiveis, 6.787.462 foram considerados inelegiveis e 1.492.449 permaneceram retidos para
posterior reanalise (pegas 90 a 95).
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14. Além disso, em maio, ocorreu o processamento da segunda parcela para todos os beneficiarios
pertencentes aos grupos de cadastro Bolsa Familia; Cadastro Unico, exceto Bolsa Familia; e
cadastrados via aplicativo da Caixa, cuja primeira parcela ja havia sido paga durante o més de abril.
Entretanto, 565.351 beneficiarios contemplados no més anterior foram excluidos, por terem sido
considerados inelegiveis para o pagamento da segunda parcela, em funcdo de ajustes diversos
aplicados no processamento.

15. Os documentos encaminhados pelo Ministério da Cidadania listam um amplo conjunto de
motivos para o afastamento de alguns requerentes nessa ‘nova elegibilidade’: cancelamento
voluntario por via judicial ou processo administrativo; obito indicado em base da Receita Federal,
integra base de penitenciarios; integra base de militares; integra base do Beneficio Emergencial de
Preservagdo do Emprego ¢ da Renda; CPF constou de pagamento anterior; integra base de
residentes no exterior; integra Base Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP); e remoc¢ao
solicitada (peca 102).

16. Ao todo, durante o0 més de maio, foram pagas 68.462.022 cotas, contemplando 58.454.618
beneficiarios, para os quais foi disponibilizado o montante de R$ 41.077.213.200,00. A tabela a
seguir — Auxilio Emergencial pago nos meses de abril e maio de 2020 apresenta os valores
repassados a Caixa para pagamento nesses meses, discriminados por grupo de cadastro e parcela,
indicando, ainda, o total de cadastros considerados elegiveis, inelegiveis e que ficaram retidos.

Auxilio Emergencial pago nos meses de abril e maio de 2020

Grupo de |ParcelajMés| Cadastros |Cadastros| Cadastros |Cadastros| Valor pago (RS)
Cadastro recebidos | elegiveis | inelegiveis | retidos
BO]?? 1 |Abrill 19.900.000" [19.221.208| 678.7921 0 15.176.395.800,00
Familia
CadUnico 1 |Abrill 31.599.202 |10.490.357|21.108.845" 0 7.018.724.400,00
Aplicativol -1l 34 460.66311|20.516.692| 1270129 | 42677 | 13.585.811.400,00
da Caixa v
Subtotal de abril 85.959.865 |50.228.257| 35.688.931 | 42.677 | 35.780.931.600,00
Aplicativo| ool 17,071,623 | 8.791.712 | 6.787.462 | 1.492.449 | 5.640.022.200,00
da Caixa
Bolsa .
- 2 Maio| 19.900.000 |19.057.984| 842.016 0 15.090.208.800,00
Familia
CadUnico| 2 |[Maio| 31.599.202 |10.386.912| 21.212.290 0 6.951.854.400,00
‘;‘;“Cczgva" 2 [Maio| 34.460.663" [20.218.010{14.199.976"V| 42.677 | 13.395.127.800,00
Subtotal de maio 103.031.488 |58.454.618| 43.041.744 | 1.535.126 | 41.077.213.200,00
Total de pagamentos realizados em abril e maio 76.858.144.800,00

Fonte: Notas Técnicas da Dataprev e Ministério da Cidadania (pegas 8, 9, 19-23, 40, 41 e 90-95),
Despacho 53 da Senarc do Ministério da Cidadania (pega 29), Despacho Decau 118 (peca 37) e site
da Dataprev (peca 33).

Notas: I — Quantidades calculadas a partir de dados aproximados presentes no site da Dataprev.
II — Quantidade calculada a partir da quantidade de cadastros recebidos e considerados elegiveis.

III — Foram utilizados dados constantes das notas técnicas. O sife da Dataprev (peca 33) informa
um valor maior. Foram requeridos esclarecimentos aos gestores.

IV — Os 10.395 cadastros informados como néo conclusivos na Nota Técnica 11 da Dataprev foram
adicionados aos nao elegiveis, conforme critério adotado pelos gestores nos demais lotes.

V - Durante o més de maio também foram pagas duas cotas adicionais, totalizando R$ 1.200,00 por
decisdo judicial (peca 103).

17. No processamento realizado em maio, ndo obstante os cadastros terem sido submetidos a um
conjunto adicional de verificagdes das condigdes de elegibilidade, o montante total pago foi
superior ao que havia sido desembolsado em abril em cerca de R$ 5,29 bilhdes (R$ 41,07 bilhdes
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menos R$ 35,78 bilhdes), em fungdo de terem sido processados os trés lotes de requerimentos
adicionais, j& mencionados, realizados por meio do aplicativo da Caixa, que ainda ndo haviam
recebido a primeira parcela.

18. O total ja pago a titulo de primeira parcela até o final de maio atingiu o montante de R$
41.420.953.800,00. Os valores pagos a titulo de segunda parcela, por sua vez, totalizaram R$
35.437.191.000,00 no mesmo periodo.

19. A tabela a seguir — Cotas do Auxilio Emergencial pagas em abril e maio de 2020 por tipo de
familia, abaixo, informa o total de cotas pagas, indicando a quantidade de familias que tiveram
apenas um adulto beneficiado com uma cota; dois adultos com duas cotas no total; monoparentais,
contempladas por duas cotas, por serem chefiadas pela mée; e contempladas com trés cotas, sendo
duas para a mae chefe de familia e mais uma para outro adulto vivendo no mesmo domicilio. Ao

longo de todo o periodo, foram desembolsadas 128.096.908 cotas de R$ 600,00.

Cotas do Auxilio Emergencial pagas em abril e maio de 2020 por tipo de familia

Familias Familias Maes Maes
Grupo de " com 1 com 2 che’fe.s de chefe:s de Total de Total de
Parcela | Meés familia - 2 | familia - 3 1o
Cadastro cota cotas cotas cotas familias cotas
(600) | (600+600) | 1200) | (1200+600)

Fﬁ;ﬁfﬁa 1 Abril | 2.948.007 | 4.545.776 | 4.963.921 | 1.108.864 | 13.566.568 | 25.293.993
CadUnico 1 Abril | 5.069.650 | 1.997.762 | 989.851 217.666 | 8274929 | 11.697.874
Aplicativo | Abril | 18.390.365 0 2.126.327 0 20.516.692 | 22.643.019
da Caixa

Subtotal de abril 26.408.022 | 6.543.538 | 8.080.099 | 1.326.530 | 42.358.189 | 59.634.886
Aplicativo 1 Maio | 5.649.760 | 1.240.896 | 556.490 51.835 7.498.981 | 9.400.037
da Caixa

Fl:l‘::fﬁa 2 Maio | 2.948.007' | 4.545.776! | 4.963.921' | 1.108.864! | 13.566.568! | 25.150.348
CadUnico 2 Maio | 5.069.6501 | 1.997.762' | 989.851' | 217.666! | 8.274.929' | 11.586.424
Aplicativo |, Maio | 18.110.807 0 2.107.203 0 20.218.010 | 22.325.213
da Caixa

Subtotal de maio 68.462.0221
31.778.224 | 7.784.434 | 8.617.465 | 1.378.365 | 49.558.488 1
Total de cotas pagas em abril e maio | 128.096.908

Fonte: Notas Técnicas da Dataprev e Ministério da Cidadania (pecas 8, 9, 19-23, 40, 41 e 90-95) e
Despacho 53 da Senarc do Ministério da Cidadania (peca 29).

Nota: I — Para os grupos Bolsa Familia e CadUnico, foram repetidas no més de maio as quantidades
de familias beneficiadas no més de abril, sem descontar as familias excluidas da segunda parcela,
em fungdo dos gestores ndo terem repassado essa informagdo até a conclusdo do relatorio (peca
104).

IT - Durante 0 més de maio também foram pagas duas cotas adicionais por decisdo judicial (peca
103).

I1.3. Dados de emprego e renda nos meses de abril e maio de 2020

20. Nesta se¢do sdo abordados os principais indicadores de emprego e renda que podem contribuir
para a compreensdo do publico-alvo do Auxilio Emergencial atualizados para o més de abril de
2020 a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua). Assim,
o trimestre mével mais recente, fevereiro-margo-abril de 2020, é confrontado com o trimestre
anterior, janeiro-fevereiro-margo de 2020, bem como com o trimestre de um ano atras, fevereiro-
margo-abril de 2019.

21. No nivel mais consolidado, é possivel avaliar a situacdo da for¢a de trabalho no pais
comparando dados de abril com dados do més de marcgo. A populagdo total ficou estavel em torno
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de 211 milh3es de habitantes. Retirando desse total, as pessoas fora da idade de trabalhar (menor de
14 anos), restam aproximadamente 173 milhdes de pessoas em idade de trabalhar (eram 172.354
mil em margo). Esse contingente pode ser inicialmente compreendido em trés grupos: 1) pessoas
fora da forca de trabalho, que aumentou de 67,3 milhdes para 70,9 milhdes de pessoas; 2) pessoas
na forca de trabalho desocupadas, que permaneceu no patamar de 12,8 milhdes de pessoas; e, 3)
pessoas na forca de trabalho ocupadas, que reduziu de 92,2 milhdes para 89,2 milhdes de pessoas.

Visdo geral da forca de trabalho (abril de 2019 e marco e abril de 2020) (em milhares de
pessoas)

209.008
Populagdo total 210.474
210.606
170.454
Em idade de trabalhar {14 anos ou mais) 172.354
172978
64.951
Fora da forga de trabalho (FT) 67 281
70526
§2.365
FT ocupada 92223
89241
13.177
FT desocupada 12 850
12 811

m fev-mar-abr 2019 m jan-fev-mar 2020  w fev-mar-abr 2020

Fonte: PNAD Continua de Abril de 2019, de Margo e Abril de 2020.

22. Percebe-se que, na forga de trabalho (FT), cerca de 3 milhdes de pessoas (= (89.241 + 12.811) —
(92.223 + 12.850)) perderam suas ocupacdes em abril, enquanto o nimero de desocupados nao teve
variagdo significativa. Esta diferenga foi compensada por 3,6 milhdes de pessoas (= 70.926 -
67.281) que engrossaram o contingente fora da FT, sendo 3 milhdes provenientes da FT, como ja
comentado, ¢ 600 mil de novos entrantes em idade de trabalhar (= 172.978 - 172.354). Essa parcela
da populagdo fora da FT, diferentemente da populagdo desocupada, ndo realiza busca por postos de
trabalho e seu aumento refletiu a advento da crise sanitaria e econdmica.

23. As pessoas na forca de trabalho ocupadas estdo distribuidas em tipos de vinculos, se
empregador, empregado, setor publico, empregado doméstico, conta propria etc. E também
possuem identificadores que permitem separd-los em ocupagdes formais e informais, como, por
exemplo, a existéncia ou ndo de carteira assinada ou a inscricdo no CNPJ.

Forca de trabalho ocupada formal e informal (em milhares de pessoas)

54 618
Formal 55416
54 649
37.748
36.806
34.591

m fev-mar-abr 2019 m jan-fev-mar 2020  m fev-mar-abr 2020

Informal
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Fonte: PNAD Continua de Abril de 2019, de Margo e Abril de 2020.

24. Da perda de 3 milhdes de postos de trabalho na FT assinalada anteriormente, trés quartos, cerca
de 2,2 milhdes (= 36.806 - 34.591), ocorreram em postos informais de trabalho, enquanto o outro
um quarto, quase 800 mil (= 55.416 - 54.649), decorreu da extingdo de ocupagdes formalizadas.

25. Dentre as pessoas com ocupagdes formais, a maior parte ¢ de empregados com carteira
assinada, tendo sido esta categoria ocupacional a que teve as maiores perdas absolutas com uma
reducdo de quase 900 mil postos (= 33.096 - 32.207), principal explicagdo da redugdo de 800 mil
postos de ocupagdes formais comentada no paragrafo anterior.

26. Quanto as demais ocupagdes, destaca-se o aumento de 250 mil servidores publicos. Em termos
relativos, houve perdas aproximadas de 4% entre os empregados domésticos com carteira € 0s
empregadores com CNPJ. Estes ultimos, mais os trabalhadores por conta propria com CNPJ
permaneceram com numeros relativamente estdveis: sdo grupos que envolvem boa parte dos
microempreendedores individuais e contribuintes individuais, que sdo publico-alvo do Auxilio
Emergencial.

Detalhamento de pessoas ocupacio formal (em milhares de pessoas)

3.136
Empregad o com carteira assinada 33.096
32.207

11.462

Setor publco 11.652

11.204

4736
Conta Propria com CHF) 5444

5.520

3.513
Empregador com CNPJ 53.584

3.445

1771
Empregado doméstico com carteira assinada r 1.640
1573

m fev-mar-abr 2019 m jan-fev-mar 2020 fev-mar-abr 2020

Fonte: PNAD Continua de Abril de 2019, de Margo e Abril de 2020.

27. Entre as pessoas com ocupacao informal, destaca-se a extingdo de cerca de 900 mil postos entre
os empregados sem carteira assinada (=11.023 — 10.126) e os trabalhadores por conta propria sem
CNPJ (= 18.714 — 17.854), que acrescentando-se a perda de quase 400 mil postos (= 4.331 —3.951)
de empregados domésticos sem carteira, perfaz a redu¢do de 2,2 milhdes de ocupagdes informais
antes comentado. Em termos relativos, observa-se também uma pronunciada queda de quase 6%
entre os empregadores sem CNPJ.
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Detalhamento de pessoas em ocupac¢io informal (em milhares de pessoas)

11.217

Empregado sem carteira assinada 11023
10.126
15,148
Conta propria sem CHPJ 18.714
17.855
4375
Emgpregado doméstico sem carteira assinada 4331
3951

2138
Trabalhador familiar auxiliar ' 14938
1.500

B6E

Empregad or sem CNFPJ BOD

755

mfev-mar-abr 2019 mjan-fev-mar 2020  m few-mar-abr 2020

Fonte: PNAD Continua de Abril de 2019, de Margo e Abril de 2020.

28. A PNAD Continua também permite avaliar a distribuicdo das pessoas ocupadas por tipo de
atividade principal. Essa informacdo pode ser 1til nos préximos meses para compreender o impacto
da crise nos postos de trabalho em diferentes setores. Para abril de 2020, em termos relativos, ha
quedas significativas de 7,6% no setor de construcdo; de 3,9% no setor de comércio e reparacdo
veicular com um total de perda de quase 700 mil postos (= 17.381 - 16.704); de 7,9% no setor de
alojamento e alimentagdo; de 4% em outros servicos; e de 7,5% em servigos domésticos.

Pessoas ocupadas por atividade principal (em milhares de pessoas)
Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e
aquicultura

Inddstria geral

Construgao

Comércio, reparacdo de veiculos automotores e
maotocicletas

Transporte, armazenagem & correio

Alojamento e alimentacio

Informacdo, comunicacio e atividades financeiras,
imobilidrias, profissionais e administrativas

Administracdo plblica, defesa, seguridade social, educacio,
salide humana e servigos sodiais

QOutros senvigos

Servigos domésticos

B fev-mar-abr 2019 W jan-fev-mar 2020  ® fev-mar-abr 2020

Fonte: PNAD Continua de Abril de 2019, de Margo e Abril de 2020.

29. Além dos dados da PNAD Continua, foram coletados dados de beneficios previdenciarios, do
Beneficio de Prestacdo Continuada e do Seguro Desemprego em boletins estatisticos publicados
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mensalmente. Os dados também se referem ao més de abril. Como ha previsdo legal de que as
pessoas que recebem esses beneficios ndo podem receber o Auxilio Emergencial, esses dados
também serdo atualizados mensalmente.

30. Em abril, foram 37,5 milhdes de pessoas recebendo algum desses beneficios, um recuo de 200
mil pessoas em relacdo ao més anterior. Vale acrescentar que a Uinica variagdo abrupta foi o valor
médio de beneficios de Regimes Geral da Previdéncia Social (RGPS), que saltou drasticamente em
abril de RS 1.369,22 para 2.164,25, em razdo do pagamento da primeira parcela (50%) do 13°
salario de 2020, antecipada em func¢do da pandemia

Beneficiarios e valor médio do RGPS, do BPC e do Seguro Desemprego (em milhares de
pessoas)

2.255
Seguro-desemprego (parcelas) 2.059
1947

4763
Benefidio de Prestacio Continuada 4.740
4762
) 30.375
Regime Geral de Previdéncia Geral 30.944
30841

mabr/19 mmar/20 mabrf20

Fonte: Boletim Estatistico do INSS de margo de 2020. Séries Historicas do Seguro Desemprego de
margo de 2020.

III. Estimativa de impacto or¢amentario da prorrogaciao do Auxilio Emergencial

31. Considerando o contexto de desaquecimento do mercado de trabalho descrito na se¢do anterior,
foram avaliados os riscos or¢amentarios para garantir prote¢do social no periodo da crise do
coronavirus e, em especial, no segundo semestre, quando serd necessario implementar uma
transicdo segura entre medidas emergenciais e definitivas de protecdo social.

32. O Governo Federal, no combate a pandemia, separou os gastos publicos em trés frentes: a)
cuidado com os vulneraveis; b) preservacao da atividade econdmica e do emprego; c) agdes de
combate direto a pandemia (gastos principalmente com o setor de satde). Assim, os gastos com o
Auxilio Emergencial devem ser enquadrados na primeira frente, acima, ¢ representam tanto um
fortalecimento de ag¢des de protecdo social via transferéncia de renda como uma condigdo
necessaria para o seu publico exercer o isolamento social para o combate a proliferagdo do virus.

33. Esta equipe de acompanhamento realizou uma previsdo das necessidades or¢amentarias em
uma diversidade maior de cenarios para horizonte anual. Para a montagem desses cenarios, a
equipe adotou trés premissas:

a) orgamento anual atual do Auxilio Emergencial de cerca de R$ 152 bilhdes (R$ 51 bilhdes
mensais);

b) orcamento anual do Programa Bolsa Familia de cerca de R$ 32 bilhdes (R$ 2,7 bilhdes
mensais);

¢) desconsideracdo do valor do Programa Bolsa Familia, durante os meses de pagamento do
Auxilio Emergencial, pois ndo s6 o orgamento do segundo é muito superior ao do primeiro, como
também a quantidade dos beneficiarios que permanecem no Bolsa Familia durante o periodo do
Augxilio € residual.

34. Foram adotados cenarios para cada possivel modificagdo do Auxilio Emergencial apos o
término de sua vigé€ncia em junho. Inicialmente, foi adotado um cenario base com o beneficio se
encerrando em junho, sem prorrogagdo, redundando em um dispéndio de R$ 176,6 bilhdes em
2020, que pode ser visto na primeira barra do grafico. Para prorrogacdes do Auxilio para os meses
de julho a dezembro e diversos valores, de R$ 300,00 a R$ 600,00 (valores entre o patamar do
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valor médio do bolsa familia e do valor atual do Auxilio), estdo dispostas as correspondentes
despesas anuais nas barras subsequentes.

Previsio de despesa anual com Auxilio Emergencial e Bolsa Familia, por més de prorrogacio
e valor do Auxilio Emergencial (em RS bilhdes)

Valor do Auxilio
m RS 300 m RS 400 B RS 500 R$ 600

s | 7,5

prorrogacao

199,4
. 207,8
Até julho 216,3

224,8

2221
. 239,1
Até agosto 256,0
273,0

244,9
Até 270,3
setembro 295,8
321,2
267,7
) 301,6
Até outubro 3355

369,4

290,4
Até 332,8
novembro 375,2
417,6
313,2
Até 364,1
dezembro 414,9

465,8

Fonte: elaboracdo propria.

35. Observa-se que o dispéndio publico aumenta em funcdo do nivel de preservagdo dos beneficios
do Auxilio Emergencial nos niveis atuais (R$ 600,00 por cota). Tomando-se como exemplo alguns
cenarios possiveis, se for decidido estender o Auxilio até agosto ao valor de R$ 300,00, ele tera
uma despesa com Auxilio Emergencial e Bolsa Familia de cerca de R$ 222,1 bilhdes no ano de
2020; enquanto que, se prosperar uma proposta de dilagdo do Auxilio até setembro ao mesmo valor
de R$ 600,00, essa mesma despesa alcangara R$ 321,2 bilhdes.

IV. Atualizagdo da estimativa do publico alvo do Auxilio Emergencial

36. Desde o inicio do programa, o Auxilio Emergencial alcancou cerca de 63 milhdes de pessoas,
se considerarmos as pessoas que ja se beneficiaram de alguma parcela, incluidos os 4,9 milhoes de
cadastros aprovados pela Dataprev em meados de junho com novos beneficiarios e excluidos os
bloqueios de pagamento de mais de 500 mil beneficios ao longo de maio (peca 105). Nesse
contexto, a identificacdo correta dos cidaddos e familias que sdo publico-alvo do programa tem
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sido tarefa complexa, seja pela abrangéncia e grande nimero de pessoas que compdem o publico,
seja pela dificuldade de se verificar os critérios de elegibilidade definidos pela Lei 13.982/2020 de
maneira precisa com os dados disponiveis nos cadastros governamentais.

37. Ha uma dificuldade na estimativa do publico-alvo, em virtude da adogdo de critérios com alto
nivel de sobreposi¢ao de perfis de beneficiarios. A Lei 13.982/2020 define critérios de situagdo no
mercado de trabalho (empregado formal, informal e desempregado), renda (acima ou abaixo dos
limites), registro no Cadastro Unico e beneficiario do Programa Bolsa Familia. E possivel que um
trabalhador formal fique sem renda, um trabalhador informal continue com renda e que pessoas
registradas no Cadastro Unico tenham renda formal.

38. Visando superar essa dificuldade, a equipe do acompanhamento realizou estimativas a partir de
dados da PNAD Continua de 2019, de forma a dimensionar a quantidade de beneficiarios elegiveis
aptos a receber o Auxilio. A estimativa apresentada neste relatorio considera o impacto da crise da
Covid-19 e da pratica de distanciamento social que incidiu sobre o mercado de trabalho de abril.

39. A estimativa apresentada no primeiro relatério de acompanhamento havia desconsiderado tal
impacto, visto que a realidade do primeiro processamento de dados da Dataprev em abril era de
bases defasadas, ou seja, com registros laborais anteriores & Covid-19, inclusive bases de dezembro
de 2019 e de janeiro e fevereiro de 2020. O detalhamento da estimativa ora apresentada e as
modifica¢des efetuadas em relagdo a andlise anterior constam na nota metodoldgica presente no
Apéndice A. E importante ressaltar que o uso de dados estatisticos encerra certa imprecisdo que lhe
¢ inerente.

40. A figura a seguir resume as estimativas do TCU e os dados da execugdo, referentes as situagdes
dos elegiveis do Auxilio até a metade de maio e de junho, separadas por cadastro — Caixa, Cadastro
Unico (CadUnico) e Bolsa Familia (PBF).

Comparativo entre elegiveis identificados pela Dataprev e estimados pelo TCU do Auxilio
Emergencial (em milhdes de pessoas)

63,4
59}0 60,4

53,3

28,1 33,9
21[2 2913

Estimativa TCU Executado Dataprev Estimativa TCU Executado Dataprev
Situacdo de elegiveis até metade de maio  Situacdo de elegiveis até metade de junho

mPBF mCadunico ndo PBF Caixa Total

Fonte: elaboracao propria (Apéndice A).

41. O primeiro relatorio, que considerou o quantitativo de elegiveis até metade de maio, estimou
um numero de 53,3 milhdes de pessoas dentro das regras de elegibilidade da Lei 13.982/2020. O
confronto com os 59 milhdes de pessoas identificadas pelo processamento oficial apontou uma
diferenga potencial de aproximadamente 5,7 milhdes de pessoas, considerando um ajuste
comunicado posteriormente pelo governo de que, na realidade, 300 mil pessoas a menos teriam
sido elegiveis. Naquele relatorio, havia sido divulgado um total de 59,3 milhdes de pessoas e a
consequente indicacdo de risco de erro de inclusdo de 6 milhdes de pessoas.

42. Ja considerado este ajuste do governo e consoante o grafico, observou-se também que o niimero
de pessoas consideradas elegiveis pela Dataprev dentro do grupo ‘CadUnico ndo PBF’ representava

12

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65082604.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.827/2020-1

2,6 milhdes de beneficiarios a menos do que a estimativa do TCU, podendo indicar algum erro de
exclusdo nesse caso. Por outro lado, os cadastros obtidos por meio do preenchimento do aplicativo
da Caixa haviam totalizado 8,1 milhdes de pessoas a mais do que a estimativa do publico-alvo
correspondente realizada pelo TCU.

43. Os resultados da estimativa para o publico alvo do Bolsa Familia, por sua vez, haviam ficado
muito proximos aos dados de execucdo do Auxilio Emergencial. Esta estimativa continua valida
por ser um retrato da situag@o dos elegiveis até meados de maio, em linha com os critérios adotados
pelo Governo, que utilizou no processamento bases de dados defasadas de margo, portanto, sem a
captacdo das grandes perdas do mercado de trabalho de abril decorrentes da crise de saude.

44, Para este relatorio, que tem condigdes de considerar a totalidade de beneficiarios ja
identificados até metade de junho, entendeu-se pertinente realizar uma estimativa do publico-alvo
do Auxilio que incorporasse as citadas perdas de renda observadas a partir de abril. Em razio disso,
foram acrescentadas as seguintes alteragdes em relagdo ao modelo de previsdo anterior: a) a
exclusdo dos rendimentos dos empregadores e dos trabalhadores por conta propria, grupo na Pnad
representado por muitos microempreendedores individuais e contribuintes individuais; b) supressao
dos rendimentos dos empregados de setores econdmicos mais afetados em abril de 2020, nos
setores de alimentagdo, acomodagdo, comércio e servigos, € sua substituicdo pelo seguro-
desemprego; c) exclusdao do seguro-desemprego daqueles que ja o recebiam; e d) supressdo dos
rendimentos de aplicacdes financeiras e das rendas de aluguéis.

45. E importante advertir que, diferentemente da primeira estimativa, que se baseava em valores
médios, esta segunda estimativa, por adotar suposi¢cdes que alteram fortemente os dados sobre o
mercado de trabalho, tal como a supressdo de rendimentos de categorias de ocupagdes e setores
econdmicos inteiros, deve ser entendida como estimativa dos quantitativos maximos de elegiveis
nos grupos de cadastro calculados.

46. Nessa linha de analise, com o reconhecimento do impacto das medidas de distanciamento social
no mercado laboral, a estimativa de beneficiarios deste acompanhamento passa ser de, no maximo,
de 60,4 milhdes de pessoas elegiveis, at¢ metade de junho (decorrente de 19,1 milhdes do
Programa Bolsa Familia, 13,2 milhdes do CadUnico que ndo pertencem ao PBF ¢ 28,1 milhdes
cadastrados no aplicativo da Caixa).

47. Esse nimero, ao ser confrontado com a quantidade de elegiveis processados pela Dataprev no
mesmo periodo, de 63,4 milhdes de beneficios, reforca a presenga de risco de erros de incluséo, ao
apontar a possibilidade de ainda haver, no minimo, 3 milhées de beneficios. Essa analise considera
o resultado do processamento da segunda parcela do Auxilio, inclusive os cancelamentos de cerca
de 550 mil beneficios e leva em conta, ainda, o lote adicional de 4,9 milhGes de novos beneficiarios
processado em junho.

48. Quanto aos grupos de beneficiarios do CadUnico e de pessoas que requereram o beneficio por
meio do aplicativo da Caixa, as conclusdes. permanecem similares as apresentadas no primeiro
relatorio. No primeiro grupo, as novas estimativas nao diferem muito do risco de erro de exclusdo
apontado anteriormente. Na estimativa atual, entretanto, as diferencas entre os valores estimados e
os obtidos nos processamentos encontram-se em um patamar levemente maior, de 2,8 milhdes de
pessoas — antes eram 2,6 milhdoes — que possivelmente ndo conseguiram acesso ao Auxilio apesar
de se enquadrarem nas regras de elegibilidade. Enquanto isso, no grupo requerentes por meio do
aplicativo da Caixa, a diferenca entre quantidades estimadas e processadas pela Dataprev reduziu-
se de 8,1 milhdes de pessoas, considerando a realidade até metade de maio, para, no maximo, 5,8
milhdes de pessoas, até metade de junho.

V. Rede SUAS - Recursos financeiros destinados ao combate a pandemia

49. A MP 953, de 15/4/2020, destinou R$ 2,55 bilhdes ao Programa Protecdo Social no ambito do
SUAS, e a MP 957, de 24/4/2020, alocou R$ 500 milhdes ao Programa Seguranga Alimentar e
Nutricional. Em ambos os casos, a execucdo ¢ feita pelo Ministério da Cidadania na Acao
Orcamentaria ‘Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importincia Internacional
Decorrente do Coronavirus’.
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Programacio orcamentaria dos recursos

Sl . .. Destino dos recursos Valor (RS)
Extraordinario
MP 957/2020 Programa de Aquisi¢do de | PAA - Leite 130.000,000
Alimentos (PAA) CDS - Conab 220.000.000
CDS — Termos de Adesdo 150.000.000
Subtotal’ 500.000.000
MP 953/2020 Outros Segunda parcela para EPI, caso necessario | 102.256.350
Outros projetos em estudo 344.033.783
Subtotal’ 446.290.133
AgoOes  assistenciais ja | Refor¢o dos blocos de financiamento para a | 806.798.162
existentes Protecdo Social Basica
(Portaria 378/2020) Reforgo dos blocos de financiamento para a | 374.716.715
Protecdo Social Basica e Especial
Subtotal 1.181.514.877
Novas agdes assistenciais | Meta para aquisicdo de EPI 102.256.350
(Portaria 369/2020 Meta para aquisicdo de Alimentos 200.856.240
Meta para cofinanciamento de outras agdes | 619.082.400
Valor total das metas 922.194.990
Crédito criado pela MP 953/2020 2.550.000.000
Valor total liberado da MP 953/2020 2.103.709.867
Valor total criado pelas duas Medidas Provisdrias 3.050.000.000
Valor total liberado nas duas Medidas Provisorias 2.603.709.867
Saldo em créditos nas duas Medidas Provisorias 446.290.133

Fonte: elaboracgdo propria com base em informagdes fornecidas pelo Ministério da Cidadania.

i — Nota Técnica 5/2020 do Departamento de Compras Publicas para Inclusdo Social e Produtiva
Rural

ii — Para a cobertura das metas da Portaria Ministério da Cidadania 369/2020 foram liberados R$
922 milhdes, e as da Portaria Ministério da Cidadania 378/2020 exigiu R$ 1,181 bilhdo. A soma
dos recursos financeiros (R$ 2.103.194.990,00) ficou R$ 446.805.010 abaixo do valor do crédito
criado pela MP 953/2020. Essa diferenca fica disponivel para um eventual pagamento de segunda
parcela das metas para a compra de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) e para outros
projetos em estudo. Esses recursos devem somar-se a sobra que deve haver devido aos aceites
parciais das metas da Portaria Ministério da Cidadania 369/2020.

V.1. Recursos para o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (MP 957/2020)

50. Foram destinados R$ 500 milhdes para a suplementagdo or¢amentaria do principal programa
governamental na area da seguranga alimentar e nutricional, o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e contemplam a Compra com Doacdo Simultinea de Alimentos (CDS) e a
aquisicdo de leite (PAA-Leite).

51. A Compra com Doagdo Simultanea é realizada pela Conab ou pelos estados, Distrito Federal e
municipios. O MCid repassa os recursos mediante Termo de Execu¢do Descentralizada (TED) e a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) executa; na realizagdo com os estados, o Distrito
Federal e os municipios, esses entes executam, ¢ 0 MCid paga aos agricultores por intermédio de
cartdo de débito do Banco do Brasil. Os recursos referentes ao PAA-Leite sdo repassados mediante
termos de convénio.

V.2. Recursos extraordinarios para a Rede SUAS (MP 953/2020)

52. Para detalhar o emprego dos recursos resultantes dos créditos liberados pela MP 953/2020 o
Ministério da Cidadania editou a Portaria 369, de 29/4/2020, e a Portaria 378, de 7/5/2020.

53. A Portaria 369/2020, destinou R$ 922.194.990,00 a novas ac¢des sociais no dmbito do SUAS
nos estados, no Distrito Federal ¢ nos municipios. O detalhamento das destinagdes dos recursos
encontra-se na acima.
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54. A Politica Nacional de Assisténcia Social ¢ implementada por meio de um conjunto de agdes de
iniciativa publica e da sociedade com objetivo de prote¢do social, que visa a garantia da vida, a
reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos as familias, a infincia, a adolescéncia ¢ a
velhice e a pessoas com deficiéncia.

55. A gestdo das acdes de protecdo social € organizada em um sistema descentralizado e
participativo, denominado SUAS, criado pela Lei 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS). Os orgios e entidades que ofertam a prote¢ao social compdem a rede socioassistencial de
forma integrada, denominada Rede SUAS. A contribuicdo da Unido para o custeio dessas agdes
ocorre por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), vinculado ao Ministério da
Cidadania. O FNAS transfere recursos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, na modalidade
fundo a fundo.

56. Os recursos destinados ao combate a pandemia estdo sendo transferidos do FNAS para os
fundos de assisténcia social dos estados, dos municipios € do Distrito Federal, em duas parcelas,
correspondendo cada uma a trés cotas mensais. A execucdo e a prestacdo de contas desses recursos
seguem a mesma logica fundo a fundo politica de assisténcia social; ou seja, Plano de Acao,
Aceite, Execucdo, preenchimento do Demonstrativo Sintético de Execucdo Fisico-Financeira,
parecer dos Conselhos de Assisténcia Social e envio ao FNAS para aprovacao.

57. Essa logica de transferéncia de recursos da Unido aos demais entes, pelo FNAS, via fundo a
fundo da assisténcia social, ja foi avaliada pelo TCU por meio dos Acordaos 362/2014-TCU-
Plenario, 310/2015-TCU-Plenario, 428/2018-TCU-2* Camara.

V.3. Recursos para acdes sociais ja existentes

58. A Portaria 378/2020 trata dos recursos destinados a reforcar acdes de protegdo social ja
implementados ou em implementagdo e destina R$ 1,18 bilhdo para aumentar a capacidade de
atendimento da Rede do SUAS, com trés objetivos: a) aumento da capacidade de atendimento as
familias e aos individuos em situag@o de risco e de vulnerabilidade social; b) preservagdo da oferta
regular de servigos socioassistenciais por meio da reorganizacdo da oferta com vistas ao
atendimento de medidas de prevencdo, cautela e redugdo do risco de transmissdo da doenga; e c)
desenvolvimento de agdes para a prote¢do social, orientagdo e informacdo da populagdo em
situagdo de vulnerabilidade e de risco social para a prevengdo da doenga e da disseminacdo do
virus.

59. Os recursos sdo transferidos seguindo a mesma sistematica da atuagdo do SUAS, ou seja, sdo
transferidos diretamente nas contas bancarias dos Blocos de Financiamento da Proteg¢do Social
Basica e Especial.

60. O montante dos recursos (R$ 1,18 bilhdo) foi rateado entre os blocos de financiamento,
proporcionalmente ao valor de referéncia a que cada bloco fez jus em fevereiro de 2020. A
distribui¢ao dos valores por unidades da federagdo ¢ mostrada na tabela abaixo. O valor para cada
bloco de financiamento ¢ para cada ente federativo é dividido em seis cotas mensais, que sdao
repassadas em duas parcelas, cada parcela equivalendo a trés cotas mensais.

Despesas com as protecdes sociais basica e especial por UF

UF Protecao social basica | Protecao social especial | Rateio por unidade da federaciao
AC 3.801.045,96 1.364.451,96 5.165.497,92
AL 16.775.861,40 6.961.474,62 23.737.336,02
AM ]15.016.723,32 4.859.309,76 19.876.033,08
AP 2.112.877,62 972.328,80 3.085.206,42
BA 75.027.017,28 21.022.812,24 96.049.829,52
CE 45.265.668,84 12.856.020,06 58.121.688,90
DF 3.186.724,98 3.803.177,70 6.989.902,68
ES 11.646.652,86 9.292.762,98 20.939.415,84
GO 30.084.568,68 11.227.030,44 41.311.599,12
MA ]45.580.450,26 10.357.297,26 55.937.747,52
MG  ]94.789.107,90 42.534.463,92 137.323.571,82
MS 12.273.989,28 9.420.314,82 21.694.304,10
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MT 18.366.808,68 6.126.718,08 24.493.526,76
PA 37.368.560,28 11.463.030,00 48.831.590,28
PB 28.523.112,78 11.497.027,44 40.020.140,22
PE 41.464.200,96 15.931.647,18 57.395.848,14
PI 30.758.290,08 5.130.519,12 35.888.809,20
PR 47.190.100,68 28.535.731,14 75.725.831,82
RJ 29.513.916,78 29.049.919,14 58.563.835,92
RN ]23.536.304,64 5.486.503,50 29.022.808,14
RO 5.935.674,00 2.309.653,14 8.245.327,14
RR 2.765.234,82 981.593,46 3.746.828,28
RS 47.023.706,04 23.960.903,40 70.984.609,44
SC 26.693.603,70 14.314.517,34 41.008.121,04
SE 11.355.811,98 3.763.107,24 15.118.919,22
SP 87.619.837,14 79.080.941,40 166.700.778,54
TO 13.122.311,58 2.413.458,96 15.535.770,54
Brasil | 806.798.162,52 374.716.715,10 1.181.514.877,62

Fonte: elaboracdo propria com base em dados fornecidos pelo MDS.

61. As execugdes orgamentarias e financeiras desses recursos estdo sujeitas as mesmas normas que
regem a as despesas do FNAS, inclusive quanto a prestacido de contas.

V.4. Recursos para novas acoes sociais (aquisicdo de EPI e de alimentos e cofinanciamento)

62. A Portaria 369/2020 detalha a execucdo dos recursos para criar agdes novas de enfrentamento a
pandemia. Foram destinados cerca de R$ 922 milhdes para a estruturagdo da rede de atendimento
do SUAS por meio da aquisi¢do de equipamentos de protegdo individual (EPI) e de alimentos; e o
cofinanciamento de agdes socioassistenciais visando ao enfrentamento da emergéncia.

Recursos para aquisi¢do de EPI

63. Foram considerados elegiveis a verba para aquisicdo de EPI os entes que dispunham de
unidades de atendimento do SUAS. As cotas mensais foram estabelecidas em R$ 175,00 para cada
pessoa a ser beneficiada, a saber os funcionarios dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), Centro Dia,
Centro-POP, Centros de Convivéncia e Unidades de Acolhimento registrados no Sistema de
Cadastro do SUAS (CadSUAS).

64. O repasse para aquisicao de EPI, a cada ente publico, ¢ feito em parcela unica, no valor de trés
vezes a cota mensal de R$ 175,00 (R$ 525,00) multiplicado pela quantidade de funcionarios das
unidades de assisténcia social dentro da sua area de competéncia do ente federativo.

65. Segundo os critérios de elegibilidade, o Ministério da Cidadania definiu 194.774 atendimentos
a serem feitos nessa modalidade, importando em uma meta maxima de aproximadamente R$ 102
milh&es (194.774 pessoas atendidas vezes R$ 525,00).

Recursos para aquisicdo de alimentos

66. Os repasses para aquisi¢do de alimentos, no valor de R$ 115,00 mensais por pessoas, foram
disponiveis para entes federados que possuiam unidades de acolhimento para idosos e para pessoas
com deficiéncia ou que tenham Centro-Dia.

67. Para a compra de alimentos, a quantidade de pessoas elegiveis ¢ dada pela soma de duas
componentes: a) quantitativo de vagas em unidades de acolhimento publicas e privadas para
pessoas idosas e para pessoas com deficiéncia registradas no CadSUAS em abril de 2000; b)
nimero de pessoas atendidas em Centro-Dia (ou servigo equivalente) registradas no Censo SUAS
de 2019.

68. O valor do repasse mensal ao ente publico ¢ obtido pela multiplicacdo da cota individual
mensal de R$ 115,00 pela quantidade de pessoas contempladas. Sdo habilitadas seis parcelas
mensais, resultando em um repasse total de R$ 690,00 por pessoa beneficiada (6 x R$ 115,00).
Cada ente federativo faz jus ao valor resultante da multiplicacdo de R$ 690 pelo nimero de pessoas
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a serem beneficiadas na regido de sua competéncia. Esse valor é repassado em duas parcelas de R$
345,00 por pessoa beneficiada.

69. De acordo com esses critérios, o Ministério definiu 291.096 pessoas a serem atendidas ao custo
total de cerca de R$ 200 milhdes (291.096 pessoas atendidas vezes R$ 690,00).

Recursos para cofinanciamento de outras acdes assistenciais

70. O Ministério da Cidadania destinou recursos ao cofinanciamento de a¢des emergenciais nos
Estados, Municipios e Distrito Federal em haja pessoas que necessitem ser alojadas ou remanejadas
de seu atual local de acolhimento, em atencdo a orientagdo do Ministério da Satde quanto ao
distanciamento social ou que se encontrem em situagcdo de rua, desabrigados, desalojados ou em
situacdo de imigragao.

71. Entre os servigos, constam as seguintes acdes: cadastramento e acolhimento de populagado
atingida pela calamidade, alojamento, manutencao de alojamentos, locacdo de moradia temporéria,
protecdo social, orientagdo e informagdo da populacdo em situagdo de vulnerabilidade e de risco
social com vistas a prevengdo da Covid-19 e locomogao das equipes ¢ de usuarios do SUAS para
acesso ao atendimento. O numero maximo de pessoas beneficiadas em cada ente federativo ¢
5.000.

72. Para os Estados, a quantidade de beneficiarios ¢ dada pela quantidade de vagas em servigo de
acolhimento cadastradas no CadUnico, com registro ativo em margo de 2020. Nos Municipios e
Distrito Federal, a quantidade ¢ dada pela soma das seguintes componentes: a) metade da
quantidade de pessoas em situagio de rua, habilitadas no CadUnico em marco de 2020; b)
quantidade de vagas nos servicos de acolhimentos registradas no CadSUAS; e c) quantidade de
imigrantes interiorizados entre abril/2018 e dezembro/2019, conforme registrado no Subcomité de
Interiorizacdo da Operagdo Acolhida.

73. A parcela mensal por pessoa a ser atendida é de R$ 400,00. O ente publico recebera seis
parcelas nesse valor, perfazendo R$ 2.400,00 por pessoa atendida, em duas parcelas de RS
1.200,00. Segundo os critérios de elegibilidade, foram autorizados 257.951 atendimentos com valor
proximo de R$ 619 milhdes (257.951 vezes R$ 2.400,00).

V.5. Adesao dos entes publicos

74. A Portaria 63, de 30/4/2020, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) do
Ministério da Cidadania, detalhou a adesdo dos entes federados aos repasses previstos na Portaria
369/2020. O Ministério criou o Sistema de Autenticagdo e Autorizagdo para adesio do
compromisso por parte dos entes com encaminhamento do documento aos Conselhos de
Assisténcia Social para ciéncia e fiscalizagao.

75. As informagoes prestadas no Termo de Aceite ¢ de Compromisso devem integrar um plano de
acdo a ser elaborado pelo orgdo de assisténcia social do ente beneficiario e aprovado pelo
respectivo Conselho de Assisténcia Social. A aprovacao deve ser informada ao FNAS, sob pena de
devolugdo integral dos recursos. No sistema, o Ministério da Cidadania pode acompanhar
diariamente o andamento das adesdes dos Estados, Municipios e DF.

76. Conforme o Relatério de Monitoramento Diario do Repasse Emergencial emitido pela SNAS,
de 15/6/2020, dentre os 26 estados, os 5.570 municipios ¢ o Distrito Federal, o Ministério da
Cidadania considerou aptos 5.564 entes publicos. Desses, 4.886 haviam dado aceite (87.81%) e 668
ainda ndo haviam preenchido o Termo de Aceite (14,05%).

77. Na abaixo, a incidéncia de aceite ¢ apresentada por tonalidade de cor, sendo a mais escura onde
houve mais aceites pelos entes publicos, e a cor mais clara indica incidéncia mais baixa de aceite.
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Incidéncia de aceite do repasse emergencial dos municipios, por UF

Aceites %

I 100,00%

38,46%

[ plataforma Bing
& GeoMames, Micrascft, ToemTom

Fonte: elaboragdo propria com base em informag¢des do Ministério da Cidadania.

78. Cabe destacar que nos Estados de Roraima e Acre todos os municipios aceitaram a oferta do
recurso. O Distrito Federal também deu aceite. O oposto aconteceu com Rondonia, em que apenas
38,5% dos entes elegiveis deram aceite.

79. Conforme j& mencionado, a Portaria MDS 369/2020 prevé despesas com EPI, alimentos e
cofinanciamento. A separacdo do repasse em categorias diferentes, permite que entes publicos
facam aceites parciais, somente na modalidade de despesa em que haja demanda local. Até
15/6/2020, dos entes que haviam realizado aceites, 85,2% dos entes o fizeram em relagdo as metas
totais do ministério, e 14,8% fizeram aceites parciais.

80. Considerando que foi estimado o atendimento de 194.774 pessoas com EPI, 291.096 com
alimento e 257.951 com o cofinanciamento, a soma dessas parcelas da a quantidade de
atendimentos de 743.821. Até 15/6/2020, foram dados aceites em 179.772 unidades pra EPIs,
250.775 para alimentos e 225.857 para os cofinanciamentos, perfazendo 656.404 atendimentos
aceitados. A porcentagem média de aceite das metas € 87,78%.

81. A tabela abaixo mostra que o interesse dos entes publicos pela verba para EPI foi maior que a
procura média pelas trés categorias de recursos. A procura pela verba para alimentos foi menor.
Entretanto, as baixas varia¢Ges entre as demandas pelas trés categorias de despesa, mostram que
ndo houve desinteresse por nenhuma das modalidades de atendimento.

82. A tabela seguir também mostra que, em 15/6/2020, ja haviam sido transferidos proximo a R$
800 milhdes, dos quais cerca de R$ 93 milhdes foram para EPI, e aproximadamente R$ 171
milhdes para alimento e cerca de R$ 534 milhdes para o cofinanciamento de agdes relacionadas a
pandemia do coronavirus, conforme a tabela a seguir.

Execucio financeira em 15/6/2020

Despesa | Meta (R$) | Aceite (R$) | % aceito | Transferido (RS$) | % transferido
EPI 102.256.350 | 94.380.300 | 92,30% | 93.841.125 91,77%
Alimento 200.856.240 | 173.034.750 | 86,15% | 170.991.315 85,13%
Cofinanciamento | 619.082.400 | 542.056.800 | 87,56% | 534.740.400 86,38%
Total 922.194.990 | 809.471.850 | 87,78% | 799.572.840 86,70%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65082604.
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Fonte: elaborag@o propria com base em informacdes fornecidas pelo Ministério da Cidadania.
VI. CONCLUSAO

83. Em prosseguimento ao primeiro relatéorio de acompanhamento, que retratou a
operacionalizacdo do Auxilio Emergencial durante o més de abril, este relatorio de
acompanhamento apresenta atualizagdes da execucdo do auxilio em maio. Além disso, agrega nova
estimativa de publico-alvo e a confronta com o conjunto de cadastros tomados como elegiveis até
meados de junho, considerando o ultimo lote de processamento da Dataprev que majora o publico
atendido de 59,4 para 63,4 milhdes de beneficiarios.

84. Também foi realizada a constru¢do de cendrios or¢amentarios, em razao da possibilidade de
extensdo do periodo de duragdo do Auxilio Emergencial. Adicionalmente, passa a ser
acompanhado também o repasse federal para estados e municipios da ordem de R$ 2 bilhdes com
objetivo de obtencdo de Equipamentos de Protecdo Individual, alimentos e unidades de
acolhimento, no ambito de apoio ao SUAS em virtude da crise da Covid-19.

85. Em linhas gerais, constatou-se que o Auxilio Emergencial ¢ uma medida efetiva para garantir
renda aos trabalhadores informais, autonomos e desempregados e para complementar a renda de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. A publicagdo da Lei 13.982/2020 ocorreu no dia 2 de
abril de 2020 e, ao final do més de maio de 2020, 59 milhdes de pessoas ja tinham recebido o
Auxilio. A execugdo acumulada até o final de maio mostra o pagamento de 128.096.908 cotas,
somando uma despesa de aproximadamente R$ 76,6 bilhdes.

86. Cenarios orcamentarios do Auxilio Emergencial em conjunto com o Programa Bolsa Familia
sdo simulados para o ano de 2020 e apresentados em grafico para prorrogacdes de julho até
dezembro, considerando valores do Auxilio de R$ 300,00 a R$ 600,00. Por essas simulagdes, uma
proposta de um Auxilio até agosto ao valor de R$ 300,00 resultaria em uma despesa anual de cerca
de R$ 222,1 bilhdes; enquanto uma proposta de dilagdo do Auxilio até setembro ao mesmo valor de
R$ 600,00 redundaria em R$ 321,2 bilhdes de despesa total.

87. Considerando o impacto da crise sanitaria no mercado de trabalho, a equipe reestimou publico-
alvo do Auxilio Emergencial nessas novas condigdes. A analise apontou até 60,4 milhdes de
pessoas com direito ao beneficio, sendo, portanto, 3 milhdes a menos do que os 63,4 milhdes de
pessoas identificadas como elegiveis pelos gestores. Apesar das limitacdes da estimativa, essa
diferenga indica um risco de erro de inclusdo, que pode chegar a mais de R$ 1,8 bilhdes por més.

88. Ainda, na area de atuacdo do Ministério da Cidadania, foram editadas duas medidas
provisorias. A MP 957/2020 abriu crédito de R$ 500 milhdes para o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos, destinados a Compra do Doa¢do Simultianea e ao PAA-Leite. A MP 953/2020 criou R$
2,55 milhdes para o Sistema Unico de Assisténcia Social, para a compra de EPI para os servidores
da area, para a alimentac¢do de idosos ja acolhidos e para o acolhimento de pessoas vivendo em
situacdo de rua e de imigrantes. Além disso, busca o fortalecimento dos blocos de financiamento de
acoes, ja existentes, das protecdes sociais basica e especial. Do total de créditos criados, ja foram
liberados R$ 2,6 bilhdes. O acompanhamento da execucgdo dessas medidas provisorias teve inicio
apenas neste relatério e avaliagdes da execucdo dessas intervengdes serdo realizadas nos relatorios
seguintes.

89. Nao foi necessario submeter este relatorio a comentarios dos gestores, uma vez que nao foram
apresentadas propostas de recomendagdo ou determinagdo, mas tdo somente analises uteis para
encaminhamentos internos dos trabalhos e para a obtencdo de subsidios para novos achados em
etapas posteriores deste acompanhamento. Permanecem, no entanto, a prestagdo de informagdes ao
Congresso Nacional sobre o acompanhamento da execucdo fisica e financeira do Auxilio
Emergencial atualizada pelo més de maio.

90. Como proximos passos, estd planejado para o relatorio referente ao més de junho, a
apresentacdo da consolidag¢do dos resultados dos cruzamentos de dados que também estdo sendo
realizados pela equipe técnica do TCU.

VII. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
91. Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior com as seguintes
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propostas:
Congresso Nacional

I. Informar a Comissdao Mista Especial do Congresso Nacional de acompanhamento das medidas
relacionadas ao coronavirus que o Tribunal de Contas da Unido avaliou a implementagdo no més
de maio do Auxilio Emergencial instituido pela Lei 13.982/2020 e concluiu que:

a) Até o més de maio, foram pagos R$ 76,86 bilhdes do Auxilio Emergencial aprovado pelo art. 2°
da Lei 13.982/2020, alcangando o total de 128,1 milhdes de cotas de R$ 600,00 para 59 milhdes de
pessoas, 49,9 milhdes de familias e 10 milhdes de maes chefes de familia;

b) No més de maio, foram pagos R$ 41,08 bilhdes do Auxilio Emergencial, com 58,4 beneficios
concedidos e 565 mil beneficios suspensos por indicios de pagamentos indevidos;

¢) A partir dos dados estatisticos disponiveis e de premissas conservadoras de perda de renda,
estima-se que o publico-alvo do Auxilio Emergencial seja de 60,4 milhdes de pessoas, sendo,
portanto, 3 milhdes a menos do que os 63,4 milhdes de pessoas ja admitidas para concessdo do
Auxilio até junho (capitulo III); e

d) Foram realizadas diversas estimativas de impacto orgamentario da eventual prorrogacdo do
Auxilio Emergencial no segundo semestre ¢ constatou-se que, caso o valor de R$ 600,00 seja
mantido até dezembro, a despesa total dessa medida emergencial seria de R$ 465,8 bilhdes.

Dar conhecimento

II. Dar conhecimento do Acordao que vier a ser prolatado, bem como do Voto e Relatorio que o
fundamentam, inclusive do Relatdrio da Unidade Técnica que compde o documento:

a) a Camara dos Deputados;
b) ao Senado Federal;
¢) ao Ministério da Cidadania;

d) ao Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-COVID-19),
coordenado pela Procuradoria-Geral da Republica;

¢) a Empresa Brasileira de Tecnologia e Informag¢des da Previdéncia Social; e

f) a Caixa Economica Federal.

III. Autorizar a divulgacdo do Relatorio de Acompanhamento no sitio eletronico do Tribunal; e
IV. Restituir os autos a SecexPrevidéncia para continuidade do acompanhamento.”

E o relatério.
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