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ATA DA 202 REUNIAO DA SUBCOMISSAO TEMPORARIA PARA ACOMPANHAMENTO DA
EDUCACAO NA PANDEMIA DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 562
LEGISLATURA, REALIZADA EM 17 DE OUTUBRO DE 2022, SEGUNDA-FEIRA, NO
SENADO FEDERAL, REMOTA.

As dez horas e hum minuto do dia dezessete de outubro de dois mil e vinte e dois, na
modalidade Remota, sob a Presidéncia do Senador Flavio Arns, redne-se a Subcomissao
Temporaria para Acompanhamento da Educagdo na Pandemia com a presenga do Senador
Wellington Fagundes. Deixam de comparecer os Senadores Confucio Moura e Zenaide Maia.
Havendo ndmero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia
Publica Interativa. Finalidade: 182 audiéncia publica destinada a avaliar os impactos da
pandemia de covid-19 na &rea educacdo, com o fim de garantir a continuidade das atividades
de ensino, especialmente na forma remota, bem como acompanhar e avaliar o planejamento e
as acdes quanto a um possivel retorno das aulas presenciais. Tematica - INFRAESTRUTURA
DAS ESCOLAS: assegurar que os estabelecimentos de ensino possuam instalacfes fisicas
adequadas para o pleno exercicio a educacdo. Participantes: Sra. Gabriela Schneider,
Professora do Magistério Superior - Departamento de Planejamento e Administracdo Escolar -
UFPR; e Sr. Manoel Humberto Gonzaga Lima, Presidente da Unido dos Conselhos Municipais
de Educacgdo - UNCME. Resultado: Audiéncia Publica realizada. Nada mais havendo a tratar,
encerra-se a reunido as onze horas e doze minutos. ApOs aprovacdo, a presente Ata sera
assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a
integra das notas taquigréficas.

Senador Flavio Arns
Presidente da Subcomissdo Temporaria para Acompanhamento da Educacdo na Pandemia

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2022/10/17


http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2022/10/17
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O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR.
Fala da Presidéncia. Por videoconferéncia.) — Havendo namero regimental, declaro aberta a 202
Reunidgo da Subcomissio Temporaria para Acompanhamento da Educagio na Pandemia,
criada pelo Requerimento n° 1, de 2021, da Comissédo de Educagido, Cultura e Esporte.

Realizaremos hoje a 182 audiéncia publica desta Subcomissdo, com a finalidade de
debater o seguinte tema: "Infraestrutura das Escolas: assegurar que os estabelecimentos de
ensino possuam instalagées fisicas adequadas para o pleno exercicio a educagao”.

A exemplo das demais audiéncias... (Falha no dudio.)

. e-Cidadania na internet, em www.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone da
Ouvidoria.

Eu quero destacar, inclusive, que ja temos inumeras perguntas que j& vieram pela
internet, que eu so leio antes, inclusive para que a Profa. Gabriela Schneider, assim como o
Prof. Manoel Gonzaga Lima, 0os nossos convidados do dia de hoje, possam, na medida do
possivel, abordar essas perguntas em suas falas.

Passo a ler as perguntas, até para que os internautas tenham conhecimento do que foi
perguntado.

Rose Negrido, do Para: "Os estados e municipios tém inteira responsabilidade pela
infraestrutura das escolas. Como ¢ fiscalizado o repasse das verbas?". Pergunta.

Poliana Picinini, do Mato Grosso: "Muitos alunos ndo tém acesso a tecnologia [...]. Assim,
de que forma pode ser dada continuidade no ensino remoto sem prejudicar a educagio?".

Edilson Navas, de S3o Paulo: "S3do mais de 4 mil escolas publicas sem estrutura minima.
O leildo do 5G possibilitou 3,1 bilhées a educagdo. Cadé esse dinheiro?".

César Rodrigues, do Rio Grande do Sul: "As escolas podem ou devem adotar formas
hibridas de ensino, como a disponibilizacdo de aulas gravadas para facilitar os estudos?". E
uma pergunta, ndao uma afirmacao.

Andréa Tito, do Rio Grande do Norte: "Como dar aula EAD [a distancia] sem internet e
equipamentos? Como dar aula presencial de tecnologia sem hardware e software?".

Também César Rodrigues, do Rio Grande do Sul: "Como esta a infraestrutura de internet
das escolas publicas? Os resultados direcionados na pandemia para isso foram efetivamente
aplicados?".
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Rafael Silva, de S3o Paulo, pergunta: "Como a infraestrutura das escolas foi afetada pelo
periodo de pandemia? O que precisa mudar? Precisamos de [mais] investimentos?". Pergunta.

Rayssa Aniceta, do Rio Grande do Norte: "Como a falta de estrutura tecnolégica das
escolas publicas impactou na educagio dos estudantes?".

E também o Paulo Ricardo, de Tocantins: "Como a infraestrutura escolar pode minimizar
os impactos da pandemia? Que mudancas podem iniciar esse processo?".

E agora sé quatro comentarios, nio perguntas.

Cida Saraiva, de S3o Paulo: "A maioria das escolas contam com recursos tecnolégicos,
contudo falta acesso a uma boa conectividade, o que prejudica a inclusao digital”.

Lucilia Leivas, do Rio Grande do Sul, um comentario: "No Rio Grande do Sul, a
infraestrutura da maioria das escolas nio esta pronta para o [inicio do] ano letivo".

Maria Klaudia, do Rio Grande do Norte: "[Temos] problemas estruturais como falta de
instalagdo elétrica apropriada para conectar os dispositivos necessarios a aula remota”.

Suellen Vieira Alves, de S3o Paulo, diz que um aplicativo poderia ajudar para que mais
pessoas acompanhem as condigcées fisicas e o abastecimento das escolas, o que contribuiria
para a melhoria da infraestrutura delas.

Eu quero, Profa. Gabriela e Prof. Manoel, s6, antes de iniciarmos, relembrar que, como
foi dito, esta é a 182 audiéncia publica, que vem funcionando desde o ano passado. Vdo se
encerrar os trabalhos no final deste ano, com um relatério a ser apresentado a Comissio de
Educacgio, Cultura e Esporte para discussio e, se for o caso, aprovagao.

E também quero dizer que entdo ¢ uma Subcomissdo, Subcomissdo composta de cinco
pessoas: eu proprio, Flavio Arns, Senadora Zenaide Maia, Senador Wellington Fagundes e
Senador Confucio Moura. Ao mesmo tempo, por ser a 182 audiéncia, todo o material ja esta
disponivel, para guem quiser ter acesso, no site da Comissio de Educacio. Varios itens foram
levantados, e isso até eu diria com certeza constituiria o plano de Governo, inclusive para o
Brasil, para os estados e para 0s municipios, na educacgdo basica.

Se a gente pudesse sintetizar, seriam alguns itens. O primeiro deles, levantado nas
audiéncias, é 0 acesso a escola. E varios aspectos foram levantados, como o transporte, por
exemplo, no Norte do Brasil, no Nordeste... (Falha no dudio.)

... 6nibus, barcos e principalmente a busca ativa de alunos... (Falha no dudio.)

... ensino médio.
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Outro item, sinteticamente, seria a permanéncia dos alunos... (Falha no gudio.)

Nas audiéncias, muitos itens foram com toda propriedade abordados, entre os quais...
(Falha no dudio.)

Vocés me desculpem ai com o problema da internet. Estdo me escutando? (Pausa.)
(Falha no dudio.)

... Comissio de Educacio.
Estdo me escutando?
Alo! (Pausa.)

O SR. THIAGO NASCIMENTO CASTRO SILVA - Senador, estamos escutando, mas
estd sem audio — estd sem video, perd3do! —, estd sem video, e 0 audio esta travando.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR.
Por videoconferéncia.) — S6 um minutinho. Desculpe-me! (Pausa.)

Estdo me ouvindo agora? Thiago, vocé me escuta?
O SR. THIAGO NASCIMENTO CASTRO SILVA - Sim, Senador!

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR.
Por videoconferéncia.) — Entdo esta bem.

Eu peco desculpas pelo problema na internet, o que nunca tinha acontecido nas demais
audiéncias publicas.

Mas eu estava dizendo que o segundo item trata da permanéncia do aluno nas escolas, o
item que foi abordado nessas audiéncias. Entre os aspectos — todos vao constar do relatério —,
aparece a educag¢do em tempo integral e também a questdo social, a questdo emocional da
pandemia, as dificuldades. O aluno precisa ter apoio na irea da saude mental.

O terceiro item apontado sempre foi a conectividade, que, apesar de ndo ser a unica -
nio vai substituir a presenca dos profissionais e dos professores —, é uma ferramenta, um
instrumento muito importante para a educagio ndo sé na escola, mas também em casa, com 0s
equipamentos a disposicdo dos alunos e dos professores, para a formagao.

Outro item foi a recomposi¢do da aprendizagem, porgque, se a gente pensar bem, em
2020, uma crianga que tenha iniciado o 12 ano do ensino fundamental acabou passando para o
22 ano automaticamente e praticamente para o 32 ano também. Entdo, tem que haver um
esforco nesse sentido, para que essa aprendizagem possa ser recomposta, aprimorada,
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melhorada, e é um esforco, conforme o Sistema Nacional de Educac&do coloca, articulado entre
0 Governo Federal e os governos estaduais e municipais.

Outro item, o quinto item, é a infraestrutura das escolas, que ja foi levantado, inclusive,
nas perguntas e nos comentérios. Ha falta de energia elétrica, de agua potavel, de biblioteca, de
guadra de esporte em muitas escolas do nosso pais, sem a estrutura minima para o bom
funcionamento. Isso acontece em todos os lugares.

Outro item é a valorizagdo do profissional da educagdo, professores, profissionais,
pedagogos, inclusive lembrando... Mando um abrago para todos esses profissionais, em fungao
do Dia do Professor e da Professora, o dia 15 de outubro, dltimo sabado. Hoje é segunda-feira.

Entdo, hoje nés estamos novamente discutindo e teremos mais trés audiéncias publicas,
além daquelas que ja foram realizadas, para encerrarmos, entio, essa radiografia importante,
com o apontamento de varios caminhos necessarios a serem tomados no Brasil, porém
estendendo isso a estados e municipios também.

Entdo, hoje, é com muito prazer que ndés temos a participacdo da Profa. Gabriela
Schneider, que é Professora do Magistério Superior do Departamento de Planejamento e
Administracdo Escolar da Universidade Federal do Parand, a mais antiga do Brasil, e também
do Sr. Manoel Humberto Gonzaga Lima, que sempre vem contribuindo, sobremaneira, com
todos os debates da educacgdo, que é Presidente da Unido dos Conselhos Municipais de
Educagido (Uncme) e também — permita-me dizer —, com muita competéncia, Coordenador do
Férum Nacional de Educacio.

Ent3o, eu passo, em primeiro lugar, Profa. Gabriela, a palavra para vocé, para poder
explanar sobre o assunto, durante uns 20 minutos mais ou menos, mas a gente é flexivel
também sobre a necessidade de se ter um prazo maior, 0.k.?

Entdo, com a palavra a Sra. Gabriela. Seja muito bem-vinda e transmita um grande
abrago nosso a todos os colegas da Universidade Federal do Parana.

A SRA. GABRIELA SCHNEIDER (Para expor. Por videoconferéncia.) — Bom dia, Exmo.
Senador, todos os Parlamentares aqui presentes, demais presentes, todos e todas, eu
primeiramente gostaria de agradecer o convite e dizer que é um prazer estar aqui, podendo
dialogar, inclusive junto com o Manoel.

Eu fiz uma pequena apresentagdo aqui, s6 para ajudar a organizar o debate. Entdo, vou
sé compartilhar aqui a tela — permitam-me um momento.

Vocés estdo vendo minha tela? (Pausa.)
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Deixe-me s6 voltar aqui, porque eu ndo consigo...

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR.
Por videoconferéncia.) — Sim, estamos vendo.

A SRA. GABRIELA SCHNEIDER (Por videoconferéncia.) — Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR.
Por videoconferéncia.) — Sé a observacao da (Falha no gudio.)

Isso. Agora ficou bem.
A SRA. GABRIELA SCHNEIDER (Por videoconferéncia.) — O.k.

Ent3o, eu quero falar um pouco sobre o que foi me pedido: a infraestrutura das escolas;
assegurar que os estabelecimentos de ensino possuem instalacdes fisicas adequadas para o
pleno exercicio do direito. Entdo, acho que é um tema bastante importante, que a gente precisa
estar discutindo, inclusive decorrente de varias perguntas — varias pessoas enviaram perguntas
e comentaram da falta de infraestrutura nas escolas, do quanto isso ainda é um problema. £ um
limitador, entdo acho que é extremamente importante que a gente fale sobre isso.

Considerando o tempo, até para respeitar o tempo de fala das outras pessoas, eu
organizei minha fala, de forma sintética, em trés tépicos principais. A ideia inicial é
contextualizar um pouco o debate; depois, fazer um pouco dessa radiografia e desse
diagnéstico para pensar essa infraestrutura escolar a luz dos dados do Censo Escolar, em
etapas e modalidades, com alguns destaques que eu vou explicar daqui a pouco; por fim, uma
sintese do que esses dados e do que essa discussio vém nos trazendo.

Ent3o, acho que, em primeiro lugar, a gente ja tem uma literatura — citei pouco aqui, mas
ja tem uma vasta literatura — discutindo e mostrando que as escolas brasileiras sdo desiguais
em termos de infraestrutura. Elas s3o desiguais nacionalmente. As vezes, dentro do mesmo
estado, dentro do mesmo municipio vocé tem ofertas diversas, com condi¢cdes diferentes de
escolas. Isso significa que 0s nossos estudantes tém acesso e tém oportunidades diferentes de
vivenciar essa escola. Em geral, sdo as criangas com menor nivel socioeconémico, que estao
em escolas mais afastadas, escolas menores, rurais ou mesmo em localizacdo diferenciada,
gue acabam tendo menos acesso a uma estrutura que pudesse oportunizar ter mais
possibilidades de aprendizagem.

Quando eu olhei o tema, achei que é bem importante entender que a infraestrutura é um
elemento que colabora para a garantia do direito a educac¢do. Entdo, a plena realizagdo do
direito a educacgdo passa por um ambiente saudavel, passa por um ambiente seguro, passa por
um ambiente que estimule o aprendizado. E, durante a pandemia, quando se comegou a
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discutir o retorno as aulas presenciais, muitas pessoas diziam: "a escola n3do esta preparada; a
escola n3o tem agua potavel". Entdo, a pandemia veio trazer a tona problemas estruturais das
escolas que ja s3do antigos, ela veio colocar luz sobre determinadas coisas que eram
inaceitdveis, mas que ficavam muitas vezes escondidas, como escolas sem agua, sem 0
minimo de infraestrutura adequada.

7

E ai a gente tem que entender quando a gente fala assim: o que é uma estrutura
adequada para garantia do direito a educac¢do? Se eu entender que a garantia do direito a
educacdo é aquilo que esta na Constituigdo, que garante o pleno desenvolvimento da pessoa
humana, entdo esse espago tem que ser um espago que propicie aprendizagem, que estimule
autonomia, que desenvolva esse estudante. Entdo, pensar uma infraestrutura adequada para

garantia do direito a educagdo implica pensar diversos espacos com condi¢ées de fazer isso.

Alguém comentava ali sobre a questdo da importancia do ensino integral. Mas que escola
integral a gente tem que oferecer para esse estudante? Uma que o desenvolva integralmente?
Entdo, essa escola precisa ter espago para danga, espago para masica, para o esporte, para o
lazer, para a diversdo. A gente precisa pensar uma infraestrutura propria para um espago
escolar, entendendo que boa parte das criangas passam uma parcela significativa da sua vida,
da construcdo do seu dia a dia, dentro da escola.

A literatura internacional — e mesmo a nacional, mas aqui estou citando especificamente o
Adams, que é um autor norte-americano que vai discutir educagido de qualidade — vai dizer: um
dos elementos da qualidade da educagdo tem a ver com espagos saudaveis, seguros e que
estimulem a aprendizagem. Isso também esta presente na literatura educacional brasileira, nos
debates do Custo Aluno, e a gente precisa avangar nesse debate.

Acho que uma questio que contextualiza o debate é também a das desigualdades de
financiamento educacional, que vao impactar na garantia de condi¢des mais igualitarias. E uma
das perguntas comentavam se 0S municipios e estados tém inteira responsabilidade sobre a
infraestrutura, sobre a oferta.

Bom, no Brasil a gente tem a divisdo de responsabilidade, entdo em geral as escolas de
educacdo infantil sdo de responsabilidade do municipio; o ensino fundamental, junto com o
estado; o estado, ensino médio e ensino fundamental; e a Unido tem um papel supletivo e
redistributivo, ou seja, a gente tem ai estado, Unido e municipios atuando. E ai muitas vezes,
estados e municipios que tém capacidades menores acabam tendo menos condigées de oferta
da educagdo. Ainda que essa relagdo ndo seja linear, muitos estudos vém mostrando que ha
uma relagdo direta, ainda que nem sempre isso seja totalmente explicativo. Portanto, eu acho
importante a gente entender isso, de que, além dos recursos dos estados e municipios, além de
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um controle social sobre isso, a gente precisa de um investimento federal no sentido de uma
garantia mais igualitaria nas condi¢des das nossas escolas.

E é importante dizer que, em termos de infraestrutura, a nossa legislagdo ndo é muito
ampla. Ela vai garantir insumos minimos, mas a gente tem algumas poucas definicées de o que
seriam insumos minimos. A gente tem uma lei que determina biblioteca nas escolas, e as
demais s3o dos estados e municipios. E a ideia ndo é uma padronizacdo da escola — isso é uma
coisa importante —, mas muitas vezes a falta de um estabelecimento minimo tem gerado
precariedade nas escolas, e n3do pelo projeto politico-pedagoégico, ndo por conta das
necessidades, mas, sim, pela falta de investimento.

Entdo, para comegar o debate, eu vou rapidamente apresentar aqui um diagnéstico rapido
da infraestrutura das escolas, com algumas seleg¢ées, mostrando, por exemplo, que, quando eu
considero sé escolas urbanas — de creche, pré-escola, até os anos do ensino fundamental e do
ensino médio —, 41%, nos dados de 2020, tinham biblioteca. Quando eu vou olhar biblioteca ou
sala de leitura nas escolas rurais, isso cai para 24%, mostrando o quanto esses espacos ainda
s3o inexistentes, ndo sio oferecidos de forma igualitaria para as nossas criangas. Quando eu
penso em laboratério de ciéncias — eu estou falando sé do ensino fundamental, anos finais, e
ensino médio —, s6 20% das escolas os tém. Entdo, como a gente fala de um ensino médio
integral, de um ensino médio que quer ter mais atrativo, se a gente nio tem condi¢ées? Quando
eu olho para a educagdo infantil, para o ensino fundamental, anos iniciais — porque é importante
lembrar que, quando a gente esté falando de ensino fundamental, anos iniciais, a gente esta
falando de criangas pequenas —, e eu olho a existéncia de parques infantis na escola, 28%
dessas escolas os tém.

Ai a gente vai olhando uma quantidade de itens aqui. Estou ressaltando alguns aqui,
mas, por exemplo, dependéncias adaptadas. A gente vem defendendo uma inclusio das
criangas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades,
superdotagdo nas escolas, mas nem sempre a infraestrutura dessas escolas esta de acordo
para atendé-las. E é importante dizer que esses 58%, por vezes, nio revelam condigées
verdadeiras. Eu tive um estudante que fez um estudo recentemente. Ele é cadeirante, foi a
escolas olhar o quanto eram acessiveis as escolas e percebeu que a maioria delas, apesar de
terem rampas e banheiros acessiveis, eles nio eram adequados para a utilizagdo. Entdo,
também o quanto a gente precisa avangar no levantamento de informagdes dessas escolas.

Esse é um retrato geral, mas ai eu fujo, porque acho que a gente precisa entender por
gue, em alguns paises, a infraestrutura ndo é mais discutida, porque ela estd garantida para
todo mundo, mas no Brasil isso ndo acontece. Ai eu fui pegar algumas coisas muito basicas,
tentando pensar assim: bom, minimamente, vamos pensar uma estrutura um pouco mais
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basica, mas também para discutir, se nem 0 basico estd sendo garantido, o que a gente vai
pensar além disso. Dividi isso em quatro grandes grupos de estrutura basica. Entdo, agua
potavel, abastecimento de 4&4gua, energia elétrica, se ndo existe recurso nenhum de
acessibilidade, ou seja, eu estou trabalhando com a inexisténcia; a mesma coisa para a agua e
para a energia. Peguei alguns materiais e equipamentos especificos da educagdo infantil:
computador, aparelho de som, acesso a internet, que todo mundo comentava, e alguns
espacos; cruzei almoxarifado com dispensa, cozinha, pensando que boa parte da nossa oferta
de educacdo infantil é integral, banheiro para educagio infantil; cotejei sala de diretoria ou
secretaria, pensando que ha escolas pequenas, professores, parque infantil. Ndo coloquei
biblioteca, e poderia ter colocado, e laboratério de informatica, porque também entendo que, as
vezes, no espaco da educacdo infantil isso ¢ um pouco diferente.

Fiz uma soma desses itens na escola e acabei criando uma escala que eu estou
chamando aqui de escala de infraestrutura. De zero a trés é uma escola que eu estou
entendendo que, dentro desses itens, ¢ inadequada. Significa que a escola tem de zero a trés
de qualquer um desses materiais. De quatro a sete é regular; de nove a doze mediana; de doze
a quatorze adequada para esses itens, ou seja, a escola tem uma boa parcela desses itens ou
todos eles.

Fui fazer uma anilise de como isso se distribui aqui, entre as escolas. Eu separei — acho
gue é um elemento importante, que a gente precisa comecar a discutir — em escolas que
possuem localizagdo diferenciada e em escolas que ndo possuem. A primeira tabela aqui
apresenta, na parte superior, escolas que nio possuem localizag¢do diferenciada, ou seja, sdo
urbanas ou rurais. E a localizagdo diferenciada tem a ver com escolas de terras indigenas,
guilombolas e areas de assentamento. E ai também coloquei aqui uma média de matriculas.
Quero mostrar que, apesar de a gente ter uma boa parcela de escolas com condi¢cdes
medianas e adequadas, elas sdo poucas. A gente ainda tem ai um nuamero significativo: 8 mil
escolas com condigdes — pensando naqueles itens que eu levantei agora ha pouco -
insuficientes, o que representa o0 atendimento de 88 mil matriculas, ou seja, 88 mil criangas
estdo em escolas desse tipo. As escolas em condigées regulares estdgo em torno de 24%; 37%,
medianas; e 27%, adequadas. Dentro daqueles itens que sdo bem basicos, a gente tem poucas
escolas; a maioria estda em condigdes medianas, mas a gente tem um nuamero significativo
ainda em regular e em insuficiente.

E ai a gente tem que pensar também que tem o desafio do tamanho da escola, porque
acho que essa é uma coisa importante que a gente tem que comegar — 0 debate internacional ja
estd mais amplo nisso — a pensar: nio é uma questio de fechar escolas, mas de pensar o que
fazer em escolas pequenas, que devem ser valorizadas e que devem garantir estrutura para
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aguelas criangas, pois muitas vezes a escola é 0 espago de oportunizar espagos € acessos a
condicdes diferentes.

E ai, quando vocé olha para a questdo da localizagdo diferenciada, isso é mais complexo.
Vocé tem pouquissimas escolas adequadas e atendendo... Ainda que o numero de matriculas
seja inferior, vocé tem uma gama significativa de criangas. E ai uma boa parte das escolas esta
com condi¢do insuficiente, inadequada. E ai a gente tem que pensar que, as vezes, essas
escolas tém caracteristicas diferentes, mas nem sempre. A gente tem visto ai algumas
pesquisas que mostram que, as vezes, essas comunidades gueriam uma escola mais parecida
— eles dizem assim: mais parecida com as outras escolas — e nem sempre conseguem. Ent3o,
acho que aqui é um elemento importante para a gente pensar que tem a ver com o porte das
escolas, pensar garantia de infraestrutura tem a ver com o porte. E ai a gente comentava da
responsabilidade de financiamento. E 0s municipios, muitas vezes, que tém escolas pequenas
s3o aqueles que tém menos condigdes de financiar isso. Entdo, acho que aqui é um...

E ai eu trouxe um grafico aqui que vai discutir sobre isso nos estados, a partir da luz do
recorte dos entes federativos. Eu quero chamar aten¢io para essa linha do meio que
representa os 50%. Entdo, aqui tem: o insuficiente é o azulzinho; o regular é o laranja; o
mediano é cinza; e o adequado... Eu quero chamar atengdo: os estados como Amazoénia, Acre,
Para, Maranh3do, Amapa apresentam em torno de mais 50% das suas escolas com condigdes
insuficientes e regulares na educagdo infantil. Do outro lado, Distrito Federal, Parana, Santa
Catarina, Mato Grosso tém condigdes melhores de infraestrutura, mostrando as desigualdades.
Aqui eu estou falando de escolas que ndo estdo em localizagdo diferenciada.

Acho que é importante a gente olhar para isso e entender as desigualdades que ainda
estdo presentes no nosso pais ainda em termos estaduais, mas, quando a gente entra nos
estados e municipios, isso também ¢é importante de ser analisado. Eu ndo consegui, eu nio
teria tempo para abordar isso.

E aqui, nas escolas diferenciadas, é mais preocupante ainda, porque boa parte das
escolas, uma boa parcela das escolas nos estados e municipios tem condi¢des insuficientes e
regulares dentro daqueles itens que eu selecionei para mostrar para vocés. E muito parecido.
Ainda que mude um pouco, basicamente sdo 0s mesmos estados que estdo nas melhores e
nas piores condi¢oes. Quero destacar aqui o Acre, que tem boa parte das suas escolas em
localizagdo diferenciada, com infraestrutura insuficiente; o Amapd, o Amazonas e o Para
também. Entdo, mostrando as dificuldades que a gente tem para enfrentar em municipios
pequenos e em municipios com localizagado diferenciada de suas escolas.

Eu fiz mais ou menos um exercicio semelhante, acrescentando alguns aspectos
especificos também para o ensino fundamental, acrescentando alguns outros espagos e
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trabalhei com uma escala, que agora varia até 19, mas mantendo um pouco dessa légica de
inadequado para esses itens regulares: mediana e adequada.

E ai, de novo, a gente vé aqui um grande ndmero de escolas em mediana, mas um
namero menor em adequada. Somando mediana e adequada, a gente tem mais escolas de
ensino fundamental em localizagdo nado diferenciada com estrutura mediana e adequada do que
a gente tinha na educacao infantil. Ainda que a gente atenda pouco nimero, que iSso n3o seja
tanta matricula, sdo criancas, e sempre uma crianga importa. Eu gosto muito desse lema de
dizer que, enquanto a gente tiver uma crianga fora da escola, a gente ainda tem que continuar
pensando em politicas para colocar essas criangas nela. Entdo, 64% das matriculas estdo nas
escolas que a gente esta chamando de medianas.

E é importante lembrar que essa mediana tem a ver com aspectos muito basicos. Ndo
estou falando aqui de computador por aluno, ndo estou falando aqui de coisas como sala de
danga, de tudo isso; nés estamos pensando aqui huma infraestrutura basica. E, se ela ja é
insuficiente, a gente pode fazer inferéncias para pensar outros elementos.

Quanto a localizagdo diferenciada, novamente a gente vé uma situagdo inferior, em termos
de garantia de espacgos: 44% das escolas tém insuficiéncia de oferta dos anos iniciais. De novo,
guero chamar a atencdo de que hid melhora das condicdes desses itens quanto mais ha
matriculas nas escolas, mostrando que as escolas maiores tém melhores condicdes. Mas é
importante entender que a gente tem uma gama muito grande de escolas pequenas e que vao
precisar continuar existindo, inclusive para atender municipios onde a populagdo nio vem
crescendo, é pequena.

E aqui também ¢é o mesmo grafico 1a dos anos da educacio infantil, agora pensado para o
ensino fundamental. Entdo estou destacando aqui também os mesmos estados — 0 Acre, 0
Amazonas novamente e o Pard. Estou destacando isso e, do outro lado, com melhores
estruturas, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul.

Vou andar aqui um pouquinho para n3o passar o tempo.

Entdo, aqui novamente as escolas com localizagdo diferenciada. Em geral, ha uma
caracteristica mais de insuficiéncia das ofertas, ainda que seja um pouco melhor do que nas
escolas de educagdo infantil — e vou destacar novamente aqui o Acre.

E ai a gente falava da responsabilidade. No caso da educagdo infantil, ndo trouxe esse
grafico, porque boa parte das escolas, quase 98%... E importante dizer que eu estou
trabalhando sé com escolas publicas. Acabei ndo falando isso no inicio. Mas aqui no ensino
fundamental a gente tem uma divisdo de responsabilidade, e uma parcela das escolas que néo
possuem localizagdo diferenciada e insuficiente é de responsabilidade municipal. E ai tem
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também uma questdo relacionada a capacidade financeira e também ao tamanho dessas
escolas, porque, em geral, existem muitos municipios que sé tém escolas municipais, e as
vezes elas s3do pequenas, sendo importante a garantia de uma infraestrutura adequada. E
escola com infraestrutura adequada é aguela que tem sala de aula, que tem biblioteca, que tem
espaco para brincadeira, que tem luz, que tem internet, que tem agua, que tem banheiro, que
tem espagos para que os estudantes, as suas familias, qualquer pessoa com necessidade
especial ou o publico das necessidades especiais possam se locomover. Infelizmente a gente
percebe que isso n3o é garantido para todas as escolas brasileiras.

E ai, na sequéncia, entdo, a mesma coisa para 0 ensino médio, mudanca de alguns itens,
mas, em geral, é quase a mesma estrutura no ensino médio, ensino fundamental, anos finais —
perddo — e EJA. Coloquei aqui a Educagdo de Jovens e Adultos junto, entendendo que ela tem
gue ter a mesma estrutura minima de espagos que outras escolas da etapa de ensino
fundamental e médio, o0 que n3o é uma modalidade.

E aqui a gente vé uma melhoria um pouco em termos de escolas que nio possuem
localizacdo diferenciada, em torno de 54, mas ainda ha a existéncia de escolas insuficientes,
irregulares.

Em termos de percentual de matricula, em torno de 7% das nossas matriculas de ensino
médio sdo em escolas que tém infraestrutura irregular no ensino fundamental. Isso ndo é tio
pouco quando a gente pensa o0 que sio 6% das escolas brasileiras. E nhovamente chamo a
atencido para a questio de que isso tem uma relagdo com o tamanho da escola, e ai é um
desafio que a gente tem que enfrentar.

Novamente, aqui, mostrando as desigualdades, a gente vé uma caracteristica muito
parecida: alguns estados... Vou ressaltar aqui para o lado positivo: Minas Gerais tem uma boa
parcela das suas escolas adequadas, quase nenhuma insuficiente; por outro lado, a gente vé ai
0 Amazonas e o Acre com situacdes bastante precarias em escolas que nio sio localizadas,
s3o urbanas e rurais apenas.

E, apesar de as condigdes de escolas diferenciadas serem melhores no ensino médio,
elas também s3o um namero menor. E importante destacar isso. Novamente a gente percebe
uma precariedade quando a gente compara as escolas que estio localizadas nessas
localizagées diferenciadas.

E ai é a mesma coisa aqui para a questdo da responsabilidade. Ent3o, veja, das escolas
federais, que sdo poucas, 475 tém infraestrutura adequada; 123, mediana. Quando a gente
olha isso em termos estaduais, 60% das escolas s3o adequadas. E ai ha a situagdo das escolas
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municipais, que sio as mais precarias. Inevitavelmente a gente acaba vendo uma relagio entre
condigées mais precdérias nas escolas de educagao infantil.

Para ndo me alongar mais, porque eu ja gastei meu tempo aqui, acho que, em termos de
sintese, acho que a gente tem uma necessidade de avancar em termos de garantia de
infraestrutura adequada, pensando um padrido minimo de qualidade. Ainda que nio seja uma
ideia de homogenizar as escolas, que seja minimamente a gente ter condi¢gées minimas, que
depois... Em alguns paises a gente ja vé... O Chile tem uma proposta muito interessante:
depois que todas as escolas tém uma garantia minima, se vocé quer alterar ou construir um
Nnovo espago, isso é feito com base politico-pedagadgica.

E ai a garantia de infraestrutura é desigual, com destaque para os estados do Norte e
Nordeste. Ha necessidade de a gente avancar em termos de acessibilidade e de garantia de
condigées de infraestrutura que realmente garantam o direito a educagdo, pensando nela como
pleno desenvolvimento, e hd a necessidade de garantir recursos para reforma, ampliagio,
construg3o.

Por fim, acho que tem um desafio de escolas pequenas e com localizagdo diferenciada. A
gente precisa olhar para elas, investir nelas, entender que as criangas que estio nessas
escolas e nesses municipios pequenos também tém direito ao seu pleno desenvolvimento e a
uma escola agradavel, que convide a autonomia e ao aprendizado.

Peco desculpa por passar do tempo, agradego a atengdo e sigo a disposigado.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR.
Por videoconferéncia.) — Agradecgo, Profa. Gabriela Schneider. Muito boa apresentagdo, muito
didatica, muito concreta também. Realmente, isso pode e tem que inspirar pessoas a
pensarmos em conjunto no que fazer.

Vocé tem o nome de todas as escolas também para a gente poder chegar, por exemplo,
para um Senador ou para um Deputado e dizer: "Olha, nessa escola a nota foi essa por causa
disso ou daquilo, daqueles fatores."? Possui esses dados também, nio é, Gabriela?

A SRA. GABRIELA SCHNEIDER (Por videoconferéncia.) — Sim, eu tenho tudo
desagregado. Optei por mostrar agregado sé por conta do tempo, Senador, para ser mais
sintética, mas eu tenho eles todos desagregados, inclusive o que falta em cada escola. Eu
tenho isso tudo desagregado no banco de dados.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR.
Por videoconferéncia.) — Esta certo. Muito bom, excelente!
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E eu quero dizer para todos e todas que nos acompanham pelos meios de comunicagdo
gue a apresenta¢do da Gabriela ficara disponivel também no site da Comissdo de Educagio
para que todos nés possamos olhar, discutir, pensar de novo, tirar duvidas e que isso também
aponte para caminhos que possam ser seguidos em termos da nossa Comissio de Educacao,
do Senado e do Congresso Nacional também. Muito interessante e muito bom!

Passo, em seguida, a palavra ao Prof. Manoel Humberto Gonzaga Lima, Presidente da
Uncme (Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo). Agradeco a presenca de
novo, nio é, Prof. Manoel? Temos nos encontrado bastante em inimeros eventos. £ uma
alegria recebé-lo novamente na Comissdo de Educacdo, particularmente nesta Subcomissio.

Com a palavra, Prof. Manoel. Seja muito bem-vindo!

O SR. MANOEL HUMBERTO GONZAGA LIMA (Para expor. Por videoconferéncia.) —
Muito obrigado, Senador Flavio Arns.

Eu quero iniciar esta nossa apresentacdo saudando-o e, na sua pessoa, saudo também
0s demais membros da Subcomissdo Temporédria para Acompanhamento da Educagdo na
Pandemia da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado, ja agradecendo também o
privilégio de estar aqui com vocés, falando um pouco da experiéncia dos conselhos municipais
de educagdo neste momento que eu considero ser de fundamental importancia para a educagao
brasileira, onde nés discutimos, basicamente, essa necessidade de recuperacio das
aprendizagens e de outras agdées que inserem direto as agdes dos conselhos municipais de
educacdo e da propria Uncme, que é entidade agregadora.

Eu quero aproveitar para ja fazer uma saudagio e parabenizar a Profa. Gabriela
Schneider pela apresentagdo. E ja tomo a liberdade de dizer que vou instruir todos 0s nossos
coordenadores das seccionais da Uncme em cada estado para que possam acessar esse seu
relatorio, que certamente sera de grande importancia e validade também para as ac¢des que
poderemos tomar a partir deste momento, subsidiando, inclusive, eu diria assim, a fiscalizagdo
e até as instru¢des com que poderemos contribuir de uma forma direta em cada municipio
citado no relatoério.

Eu acho que a Uncme pode, neste momento, trabalhar em parceria. N6s podemos
orientar a nossa coordenadora ai no Parana, a nossa querida Vice-Presidente Ana Lucia
Rodrigues, que é uma grande educadora, uma grande conselheira, que vem fazendo um
grande trabalho também no Estado do Parana. O Senador Flavio Arns a conhece de perto. Ana,
recentemente, assumiu, inclusive, a Presidéncia do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb em nivel nacional. Estamos & — a Uncme tem duas cadeiras representativas,
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uma ocupada por ela e outra por mim —, neste momento, contribuindo também com esse olhar
tdo necessario, que é preciso, sobre o financiamento da educagdo brasileira e a boa
aplicabilidade dos recursos.

Eu imagino que este momento, que eu n3o considero ainda de pés-pandemia, ja nos
deixa com uma certa tranquilidade no tocante a algumas agées que s3o urgentes e necessarias
dos conselhos municipais de educac¢do. Quando, na sua fala, a senhora identifica a situagdo
das redes municipais de educagdo, evidentemente, isso nos leva ainda mais para uma reflexdo
sobre a atuagdo dos nossos conselhos. Eles tém que ser eficientes, eficazes no detalhe
mesmo, quando se analisa autorizagdo de escolas, reconhecimento, acompanhamento dos
nossos conselheiros. Eu sempre digo que os conselheiros municipais de educagdo no Brasil
como um todo tém uma diferenca daqueles dos conselhos estaduais, por exemplo, pela
proximidade que eles tém inclusive com o espaco fisico onde a educacio é processada. Eles
podem acompanhar com um olhar proprio mesmo aquilo que pode ser fiscalizado e até
instruido para a devida regularizagdo. E assim que a gente tem colocado na Uncme, com um
forte trabalho com a diretoria de formagdo, que possibilitou, mesmo na pandemia, que
conselheiros em todo o Brasil fossem atendidos, de forma estratégica, com parcerias
significativas como a do Instituto Rui Barbosa, que ¢ da Atricon — o Conselheiro Cezar Miola
tem acompanhado de perto esse trabalho —, e o Instituto Anisio Teixeira, que é mantido pela
Secretaria de Estado de Educacio da Bahia. Conseguimos fazer uma parceria que ja atendeu
conselheiros de todo o Brasil, instruindo para o bom exercicio da fung3o.

Entdo, a formagdo hoje ¢ fundamental para que a gente possa coibir essas agées da
infraestrutura tdo prejudiciais ao sistema educacional como um todo. As desigualdades
realmente s3o visiveis. Talvez a pandemia tenha nos trazido algo mais visivel, porque
passamos a sentir de perto, principalmente no ano de 2021 — em 2020, reagimos com muita
angustia, com muita aflicdo, pensando em como tentariamos resolver inclusive a realizagdo das
aulas n3o presenciais, aulas remotas —, com a perspectiva do retorno as aulas presenciais, e a
reconhecer esse problema que é comum em todo o estado brasileiro.

Analisando esse quadro que a senhora colocou ai rapidamente sobre a infraestrutura das
escolas da educacgo infantil e do ensino fundamental — a maioria faz as duas modalidades: o
abastecimento de agua potavel, a energia, a conectividade, o almoxarifado, banheiro, salas,
material pedagoégico, enfim, tudo aquilo que a senhora trouxe na apresentagdo como situagées
gue realmente precisam ser resolvidas. Mas me permita acrescentar mais uma que me
preocupou muito e que surgiu quando alguns conselheiros aqui do Nordeste a sinalizaram que
é a presenca de arames farpados em vez de muros de alvenaria em algumas escolas (Falha no
gudio.)



'\‘L &
=y

ko] o

%,%;,”:Fsmmﬂmﬁo‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

escolas principalmente rurais de alguns municipios dos estados brasileiros. Nés
enxergamos de perto que isso ocorre mais na zona rural e que pode ser, evidentemente, com o
apoio do Ministério Puablico em alguns momentos, coibido de uma vez por todas; denigre o
trabalho que a educagdo precisa e deve fazer em todo o Brasil. N6s entendemos que essa é
uma das agdes que a Uncme comegou a trabalhar em 2022 de uma forma muito especifica — e
ai eu associo, por exemplo, a nossa participacdo no Gaep, que tem sido muito salutar para um
empreendimento de agdes necessarias e localizadas em alguns estados, como o trabalho feito
com a prépria Atricon, com o auxilio dos tribunais de contas, que notificam e tém acompanhado
de perto esse trabalho em outras ag¢ées. E tomamos por base, evidentemente, como érgdo de
legislagdo que somos, a nota de esclarecimento sobre a Resolugdo 02, de 2021, que
permanece até hoje como uma agdo muito ainda prética do Conselho Nacional de Educagio e
gue tem nos acompanhado de perto instruindo os nossos conselhos para que acompanhem,
agora, quando as aulas presenciais se tornaram uma realidade em todo o Brasil,
principalmente a conjuntura de autorizagdo, a conjuntura de fiscalizagdo, que sdo sugeridas e
gue s3o solicitadas obrigatoriamente pelas escolas, a luz da legislacdo municipal, pois cabe aos
conselhos municipais de educagdo e aos sistemas municipais de ensino fazerem essas
autorizagdes de reconhecimentos.

Eu abro um paréntese aqui mais uma vez para falar da necessidade que temos de
aprovar — alias, ja esta aprovada no Senado; falta aprovar agora na Camara dos Deputados — a
nossa Lei do Sistema Nacional de Educagio, que tramita na Camara dos Deputados apés
aprovagdo do Senado Federal desse brilhante trabalho que fez o Senador Flavio Arns,
engquanto autor dessa lei, e também do Senador Dario Berger, que fez a relatoria desse
processo. Nés entendemos mais do que nunca — temos feito essa reivindicagdo — que a Camara
dos Deputados precisa votar o quanto antes e discutir essa lei, até porque ela sera de
fundamental importancia quando replicada nos municipios brasileiros.

Nés temos um levantamento aqui na Uncme, Senador Flavio Arns e Profa. Gabriela, que
ja nos da leis de sistemas municipais de educagio aprovadas pelas camaras de Vereadores dos
diversos municipios brasileiros em mais de 3,5 mil municipios. Entdo, precisamos adequar
essas leis de sistemas municipais a Lei do Sistema Nacional de Educacdo para que
produzamos resultados cada vez mais praticos, inclusive em fiscalizagées como essa da
infraestrutura, no dialogo do regime de colaboragdo e cooperagdo que 0s municipios podem e
devem ter com os estados e com o Governo Federal. Nés temos assim feito essa defesa de
forma, eu diria, até um pouco intransigente, porque enxergamos como necessidade imediata
para solucdes de problemas como esse, que surge para nés cada vez mais forte no pos-
pandemia e vai talvez se aprofundar em determinadas discussées. Se nao tivermos uma
legislagdo compativel que possa nos assessorar nas decisées, talvez possamos sair até com
um certo prejuizo.
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Ai eu também me reporto aqui a um relatério de agdes do Ministério da Educagdo em
resposta a pandemia da covid-19, que foi feito através da Secretaria de Educagdo Basica, que
muito nos traz uma reflexdo necessaria de acompanhamento em ambitos municipais. Quando ja
falamos do acompanhamento de redes, nés temos alguns parceiros que entendemos que tém
uma atuagdo plena. E o caso, por exemplo, da Undime (Unido dos Dirigentes Municipais de
Educagio), com a qual temos uma profunda parceria. Hd a discussdo das ac¢bées das redes
municipais de ensino através das Secretarias Municipais de Educagdo. Ha mais de 5,7 mil
secretarias em todo o Brasil, que trabalham sob a orientacdo da Undime. Ha essa aproximacgdo
de cooperagdo das redes municipais com os Conselhos Municipais de Educagao.

Eu tenho dito, de forma muito direta, nos ultimos trés anos, que esse entrosamento e a
parceria da Undime com a Uncme — o Presidente Luiz Miguel, um grande Presidente, atuou
nessa pandemia com muita profundidade nesse trabalho — nos trazem também uma visao muito
clara desse trabalho feito e orientado nesse relatério do ministério, a partir do painel de
monitoramento da educagdo basica, no contexto da pandemia, através do Programa de
Inovagdo Educagio Conectada (Piec), que tem que ser, cada vez mais, trabalhado.

Ndés temos a consisténcia de trazermos a dificuldade que temos no Norte e no Nordeste
do Brasil na conex3do das escolas mesmo. Nos nossos primeiros anos da pandemia, em 2020 e
em 2021, tivemos escolas que ndo tinham conexdo nenhuma, e o trabalho que precisou ser
feito, que conseguimos realmente fazer, com um prejuizo muito grande para o processo de
ensino aprendizagem, foi através de apostilados. Os pais levavam nas escolas... Os
professores, com muita desenvoltura, se transformaram em verdadeiros tutores da educagao,
para o que n3o foram formados, inclusive.

Ha pouco, o Senador fez uma saudacdo de homenagem ao Dia dos Professores, e eu me
somo a ela, por entender que esses verdadeiros herdis, durante a pandemia, superaram-se em
agdes, para manterem o minimo de regularidade de atendimento a seus alunos. E algo muito
importante que precisa ser dito.

Ent3o, esse relatério do Ministério da Educagdo e da SEB, que trata de varias agées, nos
traz também uma referéncia, que nés replicamos nos Conselhos Municipais de Educagido no
Brasil, para que se pudesse atentar no seu cumprimento. Muitas vezes, a distancia entre a
publicacdo e a aplicagdo é muito grande. Precisamos diminuir esse espaco de tempo em suas
realizacgdes.

A Uncme ainda teve a oportunidade de se preocupar com a aplicagdo da Base Nacional
Comum Curricular necessaria, prejudicada pela pandemia, mas que foi devidamente
regulamentada desde os anos de 2017 e 2018. Na aplicabilidade, em quantitativo, nés fizemos
aqui um trabalho, em parceria com o Ministério da Educagdo e com o Movimento Pela Base,
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gue nos trouxe também um resultado significativo. Nés emitimos duas guias de
regulamentacées com instrugdes direcionadas a todos os conselheiros municipais de educagio
do Brasil e criamos o0 observatério da BNCC para a educagdo infantil e o ensino fundamental,
hoje a disposi¢ao de todos os conselhos do Brasil, de todas as Secretarias Municipais de
Educagéo, nas quais eles podem, em nivel de quantitativo, analisar o que pode ser melhorado
na qualidade da sua aplicag3o. E algo que a Uncme tem instruido nas diversas formagoes.

A Uncme faz, durante o ano, 26 encontros estaduais, um em cada estado e mais cinco
regionais, o que culmina com o encontro nacional de conselheiros municipais, que, no ano
passado, foi em Sinop, em Mato Grosso.

Com essa nova experiéncia do ensino hibrido, nés esperamos poder, cada vez mais,
fazer uma apresentagio através de YouTube, que fica ali gravada e cujas visualizacdes
prosperam de forma, eu diria assim, ordenada e progressiva, para todos aqueles conselhos
municipais de educagio no Brasil.

Este ano nés vamos realizar um encontro, nos dias 16 a 19, em Cabo de Santo
Agostinho, em Pernambuco, também tratando dessa profundidade de discusséo, tratando da
problematica da educagdo infantil. A Uncme hoje responde por setores representantes da
sociedade civil que eu considero primordiais, a exemplo da Secretaria Executiva da Rede
Nacional da Primeira Infancia. Estamos direcionando um trabalho, e a nossa expectativa (Falha
no dudio.) ... ela traz principalmente essa perspectiva de discussdo com o0s gestores
municipais, para ter esse olhar diferenciado para a educacio infantil, que é uma prioridade
municipal, sob todos os aspectos.

Também a possibilidade que hoje temos... Ja falei ha pouco sobre o trabalho do Fundeb e
de que o financiamento — a aplicabilidade correta dele — passou a ser também conta, da nossa
preocupacdo, até pelo esfor¢o que foi feito para tornar esse Fundeb permanente. O Senador
Flavio Arns foi um dos grandes atores desse processo, € a gente tem que torna-lo cada vez
mais forte, torna-lo cada vez mais fiscalizado.

Eu acho que as filiagdes que a Uncme tem feito para os conselhos de acompanhamento
e controle social do Fundeb em todo o Brasil tém sido totalmente significativas.

Vamos realizar agora, no inicio de 2023, o primeiro seminario nacional de conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, trazendo, assim, uma mensagem de incentivo,
porque irdo ocorrer mudangas de conselheiros a partir de janeiro, de acordo com a Lei 14.113,
e, com isso, a gente quer também acompanhar de perto esses novos conselheiros, para que
eles possam se apropriar cada vez mais do conhecimento pleno dessa fiscalizaggo.
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Entdo, as duas vertentes, eu diria assim (Falha no gudio.) ... passam a ser atendidas: a
legislacdo e o financiamento. E a Uncme acaba tendo, eu diria assim, esse protagonismo de
estudar de perto toda essa problemdtica e poder colaborar com o Senado Federal, poder
colaborar e contribuir com a Camara dos Deputados, com o préprio Governo Federal, com um
olhar muito da sociedade (Falha no gudio.) (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR.
Por videoconferéncia.) — Alé, me ouve? (Pausa.)

Alo? (Pausa.)

O SR. MANOEL HUMBERTO GONZAGA LIMA (Por videoconferéncia.) — Acho que caiu
a minha internet, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR.
Por videoconferéncia.) — Isso, mas agora eu acho que ja voltou, ndo é?

O SR. MANOEL HUMBERTO GONZAGA LIMA (Por videoconferéncia.) — Vocés estdo
me escutando?

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR.
Por videoconferéncia.) — Estou escutando.

O SR. MANOEL HUMBERTO GONZAGA LIMA (Por videoconferéncia.) - E, voltou.

Bem, ja estou me encaminhando para a conclusio, Senador. Eu acho que eu falava um
pouco sobre a dificuldade dessa agdo que a Uncme tem, associando financiamento e
legislacdo, e que traz realmente essa profundidade de estudar de perto a recuperacdo da
aprendizagem, com o acompanhamento também dos conselheiros municipais de educagdo em
todos os sentidos possiveis.

Entdo, essa infraestrutura, que hoje é o motivo principal desta audiéncia, passa por toda
essa nossa agao como conselheiros municipais de educagdo. Quando eu falava do Fundeb,
evidentemente, vamos associar isso a necessidade que temos de valorizagdo dos profissionais
da educagdo, do acompanhamento da aplicacdo dos planos de cargos e salarios desses
profissionais, para que sejam cumpridos realmente com muita eficiéncia, eficicia e com
resultados, porque eles merecem e estdo pedindo em todos os momentos.

Eu encerro falando ainda de algo também motivacional, que nés entendemos como
necessario de ser aplicado em todas essas redes municipais. Um deles é um olhar diferenciado
para a educagdo de jovens e adultos. Eu acho que as redes precisam ter esse direcionamento
agora nessa recuperagido necessaria para a educagio infantil, para o ensino fundamental, e o
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EJA traz essa perspectiva de trabalhos que estdo sendo feitos em varios municipios e que nés
estamos também acompanhando de perto. E outro é a perspectiva de alguns municipios que
estdo, a partir de agora, tendo um olhar diferenciado para a aplicabilidade da educacdo integral
em todos os niveis. N6s entendemos que essa deve ser também uma outra objetividade que
devem ter as redes municipais de ensino quando se trabalham os desafios desses gestores
atuando em tempo integral nas unidades de ensino, com a formagdo continuada da equipe
escolar, necessiéria. E nés estamos nos colocando a disposi¢do para ajudar no que for possivel
em varios municipios brasileiros, principalmente na expectativa de termos um melhor indice de
aprendizagem e aprovagdo. O indice de aprendizagem ¢é fundamental para que a gente possa
conferir acdes de integracdo interdisciplinar dos componentes da BNCC quando aplicados os
macrocampos.

Quando eu falo em macrocampos, eu trago principalmente a proposta de trazermos o
acompanhamento pedagdégico inclusivo; o meio ambiente talvez estudado com mais
profundidade, em nivel de sustentabilidade; a investigacdo e o letramento cientifico de cada
aluno do ensino fundamental; a formagdo em todos os sentidos, a cultura corporal... Nés temos
guadras ai inutilizadas, que podem ser muito bem utilizadas. (Falha no dudio.) ... cidade, aqui
em Sergipe, de perto, que tém uma tradi¢do cultural muito grande, que instruiu algumas oficinas
basicas, e a que mais chamou a ateng¢do dos meninos |4 foi uma oficina de capoeira, diferente
de um processo, mas necessario para o espago fisico que esta la sendo trabalhado. Prossigo: a
cultura digital, a tecnologia chegando realmente com o apoio do Governo Federal, o que é mais
do que importante neste momento, um olhar direcionado para isso; e as linguagens artisticas e
culturais. Esse é um trabalho de que a Uncme n3o vai abrir mdo. Ela vai acompanhar de perto,
colaborando com as redes municipais e com 0s 6rgaos legislativos e executivos, em nivel
federal, estadual e municipal.

Muito obrigado pela oportunidade de conviver com vocés em um momento tdo especial
da educacdo brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR.
Por videoconferéncia.) — No6s é que agradecemos a vocé, Prof. Manoel, sempre presente,
disponivel, uma lideranga importante do Brasil na area da educagdo. Todos nés somos muito
gratos pela sua participagio, sempre efetiva, solidaria. E muito importante estarmos juntos nesta
caminhada.

Eu quero dizer que o que o Prof. Manuel e a Profa. Gabriela sugeriram é muito
importante, compartilhar também todo o material da infraestrutura com os municipios, com 0s
conselhos municipais de educagdo, com a Undime. Faremos isso também com o Consed
(Conselho Nacional de Secretarios de Educagio), também com os conselhos estaduais de
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educacdo, para que eles tomem conhecimento desse levantamento tdo adequado, tdo bom que
foi feito para essa area.

Eu até quero lembrar que a gente sempre pensa no financiamento disso, € no proéprio
Fundeb foi discutido isso, que a gente tem o VAAF, que é o valor do ensino, o Valor Aluno Ano
Fundeb, que é o valor anterior, mas nés temos que perseguir também o objetivo de aprimorar o
VAAT, que é o Valor Aluno Ano Total, para levarmos em conta a realidade de cada municipio,
também a arrecadagio, para tornar a distribuicdo melhor, mas temos também o VAAR, que é o
Valor Aluno Ano por Resultado, considerando as especificidades de cada estabelecimento,
inclusive a inclusdo do CAQ na proposta do novo Fundeb, que é o Custo Aluno Qualidade, que
agora é um preceito constitucional também.

Entdo, é um momento de tentarmos articular tudo isso junto com o Prof. Manuel,
municipios, estados, sociedade, universidades, para que os resultados sejam melhores na
educacso.

Eu gostaria so, Profa. Gabriela, de passar a palavra para vocé, para alguma consideragao
gue vocé deseje ainda fazer e, na sequéncia, para o Prof. Manuel, para nés nos
encaminharmos para a conclusao desta audiéncia publica.

A SRA. GABRIELA SCHNEIDER (Para expor. Por videoconferéncia.) — Muito obrigada,
Senador. E um prazer ouvir de vocé também e do Prof. Manuel.

S6 queria também reforgar, dizer que a garantia de infraestrutura, para mim, é garantia de
direito, é respeito a crianga. Algumas coisas que o Prof. Manuel falava, acho que a gente
precisa também avancar na coleta de informagdes sobre infraestrutura da escola,
especialmente, na educagdo infantil — o professor falava do desafio — a gente carece de
informagées melhores, de informagées mais qualificadas, inclusive sobre toda a infraestrutura,
porque, as vezes, ha laboratério, mas o laboratério ndo funciona. Entdo, a gente precisa avancar
também porque isso nos ajuda também a pensar novas politicas.

E eu queria aproveitar, Professor, Senador, e fazer uma propaganda aqui do Simulador
de Custo Aluno Qualidade, que é um projeto de que eu participo e que coordeno junto com
outros trés colegas. E um simulador que permite o calculo de Custo Aluno, planejamento das
redes de ensino. Ele esta, neste momento, em atualizagdo, inclusive por conta da mudanca da
disponibilizacdo de dados, mas, depois, a gente pode divulgar o endereco ai. E ai a gente tem
ali uma ferramenta que, além de trazer dados de diagnéstico e de infraestrutura, permite
calcular o custo ou o investimento necessario a educagao a partir de um padrdo de qualidade de
referéncia, que, inclusive, pode ser alterado. Entdo, convido todo mundo a conhecer o
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simulador. Eu acho que para 0s municipios e para 0s estados isso é bastante importante para a
gente seguir na luta por uma educacgado publica, gratuita e de qualidade para todos e todas.

E isso.
Muito obrigada.
Eu sigo a disposicao.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR.
Por videoconferéncia.) — Eu agrade¢o novamente a sua participagido, Profa. Gabriela Schneider,
da Universidade Federal do Parana. Alias, o trabalho que vocés desenvolvem na area do Custo
Aluno Qualidade é reconhecido no Brasil. Todos se referem a vocés quando o debate acontece
em relagdo ao Custo Aluno Qualidade. Parabéns também!

Passo a palavra ao Prof. Manoel, se quiser fazer alguma colocacio ainda... (Pausa.)
Esta com o microfone fechado.

O SR. MANOEL HUMBERTO GONZAGA LIMA (Para expor. Por videoconferéncia.) —
Abriram.

Obrigado, Senador Flavio Arns.
Eu quero também agradecer a aten¢io desse didlogo.

Concordo plenamente com a proposta da Profa. Gabriela de nos aprofundarmos
realmente sobre a verdadeira agdo dessa fiscalizagdo que os conselhos podem fazer in loco,
com muito mais levantamentos especificos... Quando eu trago, por exemplo, essa situacdo das
escolas rurais que s3o cercadas de arames farpados, que a gente ja identificou, pode parecer
até um pouco agressivo, mas é necessario que seja dito, porque, infelizmente, tem gestores
municipais que ainda se comportam com essa falta de visdo. E ai nés apelamos sempre para o
gestor da educagdo... (Falha no gudio.)

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasi/PODEMOS - PR.
Por videoconferéncia.) — Saiu do ar de novo. (Pausa.)

Prof. Manoel, eu n3o sei se é meu aqui o problema...
Profa. Gabriela, estava conseguindo ouvir o Prof. Manoel?

A SRA. GABRIELA SCHNEIDER (Por videoconferéncia.) — Travou agora no final,
Senador.
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O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR.
Por videoconferéncia.) — No final, travou aqui também.

O SR. MANOEL HUMBERTO GONZAGA LIMA (Por videoconferéncia.) — Acho que é a
minha internet. A minha internet estd com um pequeno problema. Eu vou me despedir, para
nio prejudicar mais a audiéncia.

S6 quero dizer que nés vamos trabalhar uma forma intensiva desse acompanhamento da
infraestrutura. Ja volto a repetir: orientamos 0s nossos coordenadores que tenham acesso a
esse material que vai ficar disponivel ai no Senado para que possa servir, inclusive, de
embasamento de algumas agdes que eu entendo que serdo necessirias em determinados
momentos por parte dos Conselhos Municipais de Educagao.

No mais, agradeco mais uma vez a gentileza do Senador Flavio Arns, através da
Comissdo de Educagdo, de nos convidar para podermos passar um pouco da nossa
experiéncia e do que estamos fazendo em apoio a esse grande trabalho que é feito pelo
Senado e por outros setores da educagdo em todo o Brasil.

Forte abraco a todos. Que tenhamos uma semana produtiva, com resultados, para todos
nés que fazemos educagio no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Flavio Arns. Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil/PODEMOS - PR.
Por videoconferéncia.) — Obrigado.

Agradeco novamente a vocé, Profa. Gabriela Schneider, e também a vocé, prezado amigo
e colega Prof. Manoel Humberto Gonzaga Lima. Quero dizer também, como Presidente desta
Subcomissio, que foi uma audiéncia extremamente rica, importante, necessaria e que nos
indicou indmeros caminhos importantes para o relatério final, que possa orientar um Sistema
Nacional de Educagio bastante efetivo em relagdo a infraestrutura das escolas.

Novamente, agradeco a Comissdo de Educagdo e aos meios de comunicagido do Senado,
gue tornaram possivel essa interatividade com o publico.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a presente reunizo.
Obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 01 minuto, a reunido é encerrada as 11 horas e 12 minutos.)



