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ATA DA 462 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 7 DE NOVEMBRO DE 2023, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA
SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3.

As nove horas e cinquenta e sete minutos do dia sete de novembro de dois mil e vinte e trés, no Anexo I,
Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob a Presidéncia dos Senadores Davi Alcolumbre e Weverton,
retine-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania com a presenca dos Senadores Sergio Moro,
Efraim Filho, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do Val,
Plinio Valério, Alessandro Vieira, Veneziano Vital do Régo, Professora Dorinha Seabra, Giordano, Alan
Rick, lzalci Lucas, Marcelo Castro, Cid Gomes, Carlos Viana, Zequinha Marinho, Jaques Wagner, Omar
Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho,
Augusta Brito, Ana Paula Lobato, Zenaide Maia, Vanderlan Cardoso, Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa
Leitdo, Jorge Kajuru, Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Rogerio Marinho, Eduardo Girdo, Jorge Seif,
Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Esperidido Amin, Mecias de Jesus, Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Hamilton
Mourdo, e ainda dos Senadores ndo membros Nelsinho Trad e Soraya Thronicke. Deixam de comparecer
0s Senadores Magno Malta e Marcos Rogério. Havendo numero regimental, a reunido é aberta. A
presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura e aprovacgdo da ata da 412 Reunido, Ordinaria. Passa-
se a apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Proposta de Emenda & Constitui¢ao n° 45, de 2019 -
Nao Terminativo - que: "Altera o Sistema Tributario Nacional. Tramita em Conjunto com a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 46, de 2022, e com a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110, de
2019. Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Eduardo Braga. Relatério: Pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 45, de 2019,
e, N0 mérito, por sua aprovacao, com a aprovacao total ou parcial das Emendas n°s 1, 2, 9, 15, 17, 22, 23,
32, 38, 40, 45, 48, 53, 64, 65, 67, 73, 78, 79, 80, 89, 97, 98, 100, 106, 107, 109, 114, 119, 120, 125, 126,
130, 133, 135, 138, 150, 151, 154, 155, 158, 159, 162, 165, 166, 170, 171, 173, 174, 181, 187, 191, 193,
197, 198, 200, 202, 204, 205, 210, 214, 218, 220, 223, 227, 231, 232, 233, 236, 239, 240, 241, 253, 256,
259, 266, 267, 269, 275, 276, 277, 285, 288, 292, 293, 294, 296, 297, 301, 302, 307, 308, 310, 314, 316,
317, 319, 322, 327, 329, 330, 332, 333, 334, 337, 339, 346, 347, 348, 366, 375, 377, 381, 387, 392, 395,
402, 405, 409, 415, 420, 421, 422, 433, 436, 437, 439, 445, 446, 448, 451, 454, 457, 463, 464, 469, 474,
478, 481, 483, 484, 485, 486, 492, 493, 497, 504, 505, 511, 512, 513, 514, 523, 524, 526, 527, 528, 531,
533, 537, 540, 546, 548, 549, 552, 555, 557, 559, 560, 561, 562, 571, 577, 578, 579, 580, 590, 593, 594,
596, 598, 600, 604, 608, 612, 615, 616, 619, 621, 624, 626, 628, 629, 630, 631, 634, 637, 638, 640, 643,
645, 646, 647, 651, 657, 666, 669 e 670, na forma do substitutivo que apresenta, restando prejudicadas as
Propostas de Emenda a Constituicdo n° 110, de 2019 e 46, de 2022, e as demais emendas a elas
apresentadas. Resultado: Aprovado o Relatério do Senador Eduardo Braga favoravel a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 45, de 2019, com acolhimento total ou parcial das Emendas n° 1, 2, 9, 15, 17,
22, 23, 32, 38, 40, 41, 44, 45, 48, 53, 64, 65, 67, 73, 78, 79, 80, 89, 95, 97, 98, 100, 106, 107, 109, 114,
119, 120, 125, 126, 130, 133, 135, 138, 150, 151, 154, 155, 158, 159, 162, 165, 166, 170, 171, 173, 174,
181, 187, 191, 193, 197, 198, 200, 202, 204, 205, 208, 209, 210, 214, 218, 220, 223, 227, 231, 232, 233,
236, 239, 240, 241, 253, 256, 259, 266, 267, 269, 275, 276, 277, 285, 288, 292, 293, 294, 296, 297, 301,
302, 307, 308, 310, 314, 316, 317, 319, 322, 327, 329, 330, 332, 333, 334, 337, 339, 344, 345, 346, 347,
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348, 352, 366, 375, 377, 378, 381, 387, 392, 395, 402, 405, 408, 409, 415, 420, 421, 422, 430, 433, 436,
437, 439, 443, 445, 446, 448, 451, 454, 457, 459, 463, 464, 469, 474, 478, 481, 483, 484, 485, 486, 492,
493, 497, 499, 504, 505, 511, 512, 513, 514, 523, 524, 526, 527, 528, 531, 533, 537, 540, 546, 548, 549,
554, 555, 557, 559, 560, 561, 562, 564, 571, 577, 578, 579, 580, 581, 590, 593, 594, 596, 597, 598, 600,
601, 602, 604, 608, 612, 613, 615, 616, 619, 620, 621, 624, 626, 628, 629, 630, 631, 634, 637, 638, 640,
643, 645, 646, 647, 651, 653, 657, 659, 663, 664, 665, 666, 668, 669, 670, 688, 694, 713, 719, 722, 724,
730, 731, 740, 741,745,746, 747,748, 749, 751, 752, 753, 754, 758, 760, 766, 767, 769, 773, 774,775,
778, 784, 793, e 795 nos termos do Substitutivo que apresenta, restando prejudicadas as Propostas de
Emenda a Constituicdo n°s 110, de 2019, e 46, de 2022, e as demais emendas apresentadas. Observacao:
Em votacdo em globo, foram rejeitados os requerimentos de destaque individuais. Nos termos do art. 312,
pardgrafo Unico do RISF, sdo colocadas em votacdo as seguintes emendas destacadas. Emenda n° 105,
rejeitada por 17 (dezessete) votos contrarios e 9 (nove) votos favoraveis. Emenda n® 702, rejeitada por 16
(dezesseis) votos contrarios e 10 (dez) votos favoraveis. Emenda n® 714, rejeitada por 19 (dezenove) votos
contrarios e 7 (sete) votos favoraveis. Emenda n° 736, rejeitada por 16 (dezesseis) votos contrarios e 10
(dez) votos favoraveis. Emenda n°® 783, rejeitada por 19 (dezenove) votos contrarios e 7 (sete) votos
favoraveis. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as dezesseis horas e cinquenta e nove minutos.
Apo0s aprovagdo, a presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Senador Weverton
Presidente Eventual da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/11/07
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP. Fala da
Presidéncia.) — Havendo namero regimental, declaro aberta a 462 Reunigo, Extraordinaria, da Comissao
de Constituicado, Justica e Cidadania da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

Antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, proponho a dispensa da leitura e aprovagdo da Ata da 412
Reunido, Ordinaria.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Sr. Presidente, eu ia
pedir para ler a ata, mas pensei...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Para ler
a ata?

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Pensei melhor. Pode
continuar.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Obrigado.
Os Senadores e Senadoras que a aprovam queiram permanecer como se encontram. (Pausa.)

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO. Fora do
microfone.) — Eu ndo aprovo.

A ata estd aprovada, com o voto contra do Senador Jorge Kajuru, e sera publicada no Didrio do
Senado Federal.

A presente reunido destina-se a deliberagdo de item unico.

A reunido ocorre de modo presencial e contara com a possibilidade de os Senadores votarem por
meio do aplicativo Senado Digital.

Informo que, em cumprimento ao Ato da Comissido Diretora n2 1, de 2023, n3o sera admitida a
participacdo e o0 uso da palavra de maneira remota nas sessoes deliberativas das Comissdes. Além disso,
somente sera possivel a votagao pelo aplicativo se houver sido previamente registrada a presenca de maneira
fisica nas dependéncias da Casa.

Quem estiver no plenario da Comissao pode utilizar normalmente os computadores disponiveis nas
bancadas e igualmente para o registro de presenca.

Aqueles que votarem por meio do aplicativo devem acessar a area parlamentar e procurar a votagao
da CCJ em curso, identificada também pelo nome da matéria.
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Apéds a autenticagdo com a senha do Sistema de Deliberagdo Remota (SDR) e acolhido o voto, é
necessario enquadrar adequadamente o rosto na area reservada a captura da foto, sob pena de ndo validagao
do voto.

Item dnico da pauta.

ITEM1
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 45, DE 2019
- Nao terminativo -
Altera o Sistema Tributdrio Nacional.
Autoria: Camara dos Deputados
Autoria: Deputado Federal Baleia Rossi e outros.

Relator da matéria: Lider Eduardo Braga.

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 46, DE 2022
- Nao terminativo -
Altera o Sistema Tributdrio Nacional e dd outras providéncias.

Autoria: Senador Oriovisto Guimarides (PODEMOS/PR) e outros

TRAMITA EM CONJUNTO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 110, DE 2019
- Nao terminativo -
Altera o Sistema Tributdrio Nacional e dd outras providéncias.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP) e outros
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Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo ne 45, de 2019, e, no mérito, por sua aprovacgao, com a aprovagao total ou parcial das Emendas
nas 1,29, 15,17, 22, 23, 32, 38, 40, 45, 48, 53, 64, 65, 67, 73, 78, 79, 80, 89, 97, 98, 100, 106, 107, 109,
114, 119, 120, 125, 126, 130, 133, 135, 138, 150, 151, 154, 155, 158, 159, 162, 165, 166, 170, 171, 173,
174, 181, 187, 191, 193, 197, 198, 200, 202, 204, 205, 210, 214, 218, 220, 223, 227, 231, 232, 233, 236,
239, 240, 241, 253, 256, 259, 266, 267, 269, 275, 276, 277, 285, 288, 292, 293, 294, 296, 297, 301, 302,
307, 308, 310, 314, 316, 317, 319, 322, 327, 329, 330, 332, 333, 334, 337, 339, 346, 347, 348, 366, 375,
377, 381, 387, 392, 395, 402, 405, 409, 415, 420, 421, 422, 433, 436, 437, 439, 445, 446, 448, 451, 454,
457, 463, 464, 469, 474, 478, 481, 483, 484, 485, 486, 492, 493, 497, 504, 505, 511, 512, 513, 514, 523,
524, 526, 527, 528, 531, 533, 537, 540, 546, 548, 549, 552, 555, 557, 559, 560, 561, 562, 571, 577, 578,
579, 580, 590, 593, 594, 596, 598, 600, 604, 608, 612, 615, 616, 619, 621, 624, 626, 628, 629, 630, 631,
634, 637, 638, 640, 643, 645, 646, 647, 651, 657, 666, 669 e 670, na forma do substitutivo que apresenta,
restando prejudicadas as Propostas de Emenda a Constituigdo nos 110, de 2019 e 46, de 2022, e as demais
emendas a elas apresentadas.

Observagoes:

- Foram apresentadas 718 emendas a Proposta, tendo o relator se manifestado sobre as emendas n¢
1a670;

- Foram realizadas 9 audiéncias publicas para instruggo da matéria;
- Em 25/10/2023 a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 25/10/2023 foram apresentadas a Emenda n2 671, de autoria do Senador Carlos Viana; as
Emendas n2 672 a 691, de autoria do Senador Efraim Filho; e as Emendas n¢ 692 e 693, de autoria do
Senador Carlos Portinho, @ PEC n¢ 45, de 2019 (dependendo de relatdrio);

- Em 30/10/2023 foram apresentadas as Emendas n2 694 a 695, de autoria do Senador Jorge Kajuru,
a PEC ne 45, de 2019 (dependendo de relatério);

- Em 31/10/2023 foram apresentadas as Emendas n2s 696 e 697, de autoria do Senador Efraim
Filho; a Emenda n2 698, de autoria do Senador Plinio Valério; a Emenda n¢ 699, de autoria do Senador
Magno Malta; a Emenda ne 700, de autoria do Senador Laércio Oliveira; e a Emenda n2 701, de autoria
do Senador Weverton, a PEC ne 45, de 2019 (dependendo de relatdrio);

- Em 19/11/2023 foram apresentadas as Emendas n¢ 702 e 710, de autoria do Senador Efraim
Filho; Emenda ne 703, 705, 706 e 709, de autoria do Senador Laércio Oliveira; Emenda n2 704, de autoria
do Senador Fldvio Bolsonaro; Emenda ne 707, de autoria do Senador Eduardo Gomes; Emenda n¢ 708,
de Autoria do Senador Alessandro Vieira, Emenda ne 711, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso;
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Emendas n¢ 712 a 717, de autoria do Senador Mecias de Jesus; e a Emenda n¢ 718, de autoria da Senadora
Mara Gabrilli, ¢ PEC n¢ 45, de 2019 (dependendo de relatdrio).

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo ne 45, de 2019, e, no mérito, por sua aprovacgao, com a aprovagao total ou parcial das Emendas
nes 1,209, 15,17, 22, 23, 32, 38, 40, 41, 44, 45, 48, 53, 64, 65, 67, 73, 78, 79, 80, 89, 95, 97, 98, 100, 106,
107, 109, 114, 119, 120, 125, 126, 130, 133, 135, 138, 150, 151, 154, 155, 158, 159, 162, 165, 166, 170,
171, 173, 174, 181, 187, 191, 193, 197, 198, 200, 202, 204, 205, 208, 209, 210, 214, 218, 220, 223, 227,
231, 232, 233, 236, 239, 240, 241, 253, 256, 259, 266, 267, 269, 275, 276, 277, 285, 288, 292, 293, 294,
296, 297, 301, 302, 307, 308, 310, 314, 316, 317, 319, 322, 327, 329, 330, 332, 333, 334, 337, 339, 344,
346, 347, 348, 352, 366, 375, 377, 381, 387, 392, 395, 402, 405, 408, 409, 415, 420, 421, 422, 430, 433,
436, 437, 439, 445, 446, 448, 451, 454, 457, 463, 464, 469, 474, 478, 481, 483, 484, 485, 486, 492, 493,
497, 499, 504, 505, 511, 512, 513, 514, 523, 524, 526, 527, 528, 531, 533, 537, 540, 546, 548, 549, 554,
555, 557, 559, 560, 561, 562, 564, 571, 577, 578, 579, 580, 581, 590, 593, 594, 596, 597, 598, 600, 601,
602, 604, 608, 612, 615, 616, 619, 621, 624, 626, 628, 629, 630, 631, 634, 637, 638, 640, 643, 645, 646,
647, 650, 651, 657, 659, 663, 664, 665, 666, 668, 669, 670, 694, 719, 724, 730, 731, 740, 745, 746, 747,
748, 749, 751, 752, 753, 754, 758, 760, 766, 767 e 769, nos termos do substitutivo que apresenta o Relator,
restando prejudicadas as Propostas de Emenda a Constituigdo nes 110, de 2019, e 46, de 2022, e as demais
emendas apresentadas.

Algumas observagées:

- Foram apresentadas 718 emendas a proposta, tendo o Relator se manifestado sobre as Emendas nes
1a670;

- Foram realizadas nove audiéncias publicas para instruir a matéria,;
- Em 25/10/2023 a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 25/10/2023 foram apresentadas a Emenda n2 671, de autoria do Senador Carlos Viana; as
Emendas nes 672 a 691, de autoria do Senador Efraim Filho; e as Emendas n2s 692 e 693, de autoria do
Senador Carlos Portinho, a PEC ne 45, de 2019 (dependendo de relatério);

- Em 30/10/2023 foram apresentadas as Emendas n2s 694 a 695, de autoria do Senador Jorge Kajuru,
a PEC ne 45, de 2019 (dependendo de relatério);

- Em 31/10/2023 foram apresentadas as Emendas n2s 696 e 697, de autoria do Senador Efraim Filho;
a Emenda n2 698, de autoria do Senador Plinio Valério; a Emenda n2 699, de autoria do Senador Magno
Malta; a Emenda ne 700, de autoria do Senador Laércio Oliveira; e a Emenda ne 701, de autoria do Senador
Weverton, a PEC ne 45, de 2019 (dependendo de relatério);
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- Em 01/11/2023 foram apresentadas as Emendas nes 702 e 710, de autoria do Senador Efraim Filho;
Emendas nes 703, 705, 706 e 709, de autoria do Senador Laércio Oliveira; Emenda ne 704, de autoria do
Senador Flavio Bolsonaro; Emenda ne 707, de autoria do Senador Eduardo Gomes; Emenda n2 708, de
autoria do Senador Alessandro Vieira; Emendane 711, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso; Emendas
nes 712 a 717, de autoria do Senador Mecias de Jesus; e Emenda n2 718, de autoria da Senadora Mara
Gabrilli, a PEC n2 45, de 2019 (dependendo de relatério);

- Em 06/11/2023 foram apresentadas as Emendas n2s 719 e 722, de autoria do Senador Laércio
Oliveira; n° 720, de autoria da Senadora Zenaide Maia; nes 721 e 734, de autoria do Senador Vanderlan
Cardoso; nes 723 e 724, de autoria do Senador Zequinha Marinho; ne 725, de autoria do Senador Omar
Aziz; ne 726, de autoria do Senador Weverton; n2s 727 a 729, de autoria do Senador Carlos Viana; ne 730,
de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo; nes 731 e 734, de autoria do Senador Vanderlan Cardoso;
ne 732, de autoria do Senador Zequinha Marinho; ne 733, de autoria do Senador Eduardo Girdo; ne 735, de
autoria do Senador Angelo Coronel; as Emendas n2s 736 a 740, de autoria do Senador Carlos Portinho; a
Emenda ne 741, de autoria da Senadora Mara Gabrilli; a Emenda ne 742, de autoria do Senador Vanderlan
Cardoso; as Emendas nes 743 a 748, 751 a 754, 758 a 760 e 766, de autoria do Senador Fabiano Contarato;
as Emendas n2 749 e 750, de autoria do Senador Esperidido Amin; a Emenda n2 752, de autoria do Senador
Marcelo Castro; a Emenda n2 753, de autoria do Senador lzalci Lucas; a Emenda n2 755, de autoria da
Senadora Zenaide Maia; as Emendas nes 756 e 757, de autoria do Senador Giordano; a Emenda ne 759, de
autoria do Senador Veneziano Vital do Régo; as Emendas nes 761 e 762, de autoria do Senador Angelo
Coronel; a Emenda n¢ 763, de autoria do Senador Mecias de Jesus; as Emendas n2s 764 e 767, de autoria
do Senador Carlos Viana; a Emenda n2 765, de autoria do Senador Jader Barbalho; a Emenda ne 768, de
autoria do Senador Eduardo Gomes;

- Em 07/11/23, foram apresentadas as Emendas n2s 769, de autoria do Senador Fabiano Contarato;
as Emendas nes 770 e 771, de autoria do Senador Ciro Nogueira; a Emenda ne 772, de autoria do Senador
Alan Rick; a Emenda ne 773, de autoria do Senador Jaques Wagner; as Emendas n2s 774 a 776, de autoria
do Senador Efraim Filho; e a Emenda n2 777, de autoria do Senador Sergio Moro (todas dependendo de
relatorio).

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Braga, Relator da matéria, para proferir o seu relatério sobre
as emendas.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) — Sr.
Presidente Davi Alcolumbre, mais uma vez, agradego a V. Exa. por ter me designado para esta honrosa
missao.

Quero cumprimentar as Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores.
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Sr. Presidente, desta feita, eu pego permissdo a V. Exa. para ler o complemento do voto, tendo em
vista, Senador Kajuru, que desta feita aumentamos o nimero de emendas acatadas para 247 — foram 247
emendas acatadas.

Ent3o, vamos ao relatério.

No dia 25 de outubro, tivemos a oportunidade de apresentar nosso relatério sobre as Propostas de
Emenda a Constituigdo ns2 45 e 110, de 2019, e n2 46, de 2022, as quais propdem alteragdes no Sistema
Tributario Nacional, com énfase nos tributos sobre o consumo.

Nosso relatério analisou as trés propostas, tanto em relagdo aos aspectos formais e constitucionais,
guanto em relagdo ao mérito. Concluimos pela aprovacdo da PEC n2 45, de 2022, com a consequente
prejudicialidade das demais. Todavia, para contemplar ao maximo as contribuigdes dos diversos
palestrantes que aqui estiveram nas nove audiéncias publicas, e, principalmente, as entdo 670 emendas das
Sras. e dos Srs. Senadores, oferecemos substitutivo a consideracdo deste colegiado.

No substitutivo, conforme exposto no relatério, buscamos ajustar...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — ... a proposta original
em nove eixos principais, mas sem desnaturar o herculeo trabalho feito pela Camara dos Deputados.

Esse relatério ficou disponivel para anélise da Casa durante duas semanas, quando toda a sociedade
pode constatar nossa intengado de produzir um texto equilibrado e que alcangasse o consenso em torno dos
objetivos centrais desta reforma, quais sejam: simplificacdo, justica tributaria e limitagdo ao aumento da
carga sobre 0s contribuintes.

Eu quero repetir, pedindo a atengdo dos colegas Senadores...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Eu quero repetir,
pedindo atengdo aos colegas Senadores: com a limitagdo do aumento da carga sobre os contribuintes.

O principal legado do relatério que apresentamos no dia de hoje nesta Casa é estabelecer uma trava,
uma trava sobre a carga tributaria, uma carga tributaria que ndo permitira que haja aumento de imposto
para o contribuinte. Eu entendo a euforia dos companheiros, mas esse é um tema central do nosso relatorio.

Portanto, eu quero repetir novamente: fizemos uma trava sobre a carga tributaria que levou em
consideragdo 0s anos de 2012 a 2022, criando um valor de referéncia sobre essa carga e projetando os
quatro primeiros anos de implementacdo seja do CBS, seja do IBS para auferir uma média. Esta média,
comparada com o valor de referéncia, se for maior, obrigara a redugdo da aliquota. Se for menor ou igual,
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abre-se espago para a implementacdo de politicas publicas, portanto, garantindo o fundamento da
neutralidade da carga tributaria para o contribuinte. Esta é uma férmula que equilibra, de um lado, o
crescimento da base tributaria e, a0 mesmo tempo, a expectativa do crescimento do PIB.

Ndés recebemos varias propostas de trava de carga tributaria. Uma delas, Senador Moro, era para
pegar a receita tributaria atual dos cinco impostos, da ordem de R$1 trilhdo, e vincular a inflagdo, somada
ao IPCA. Ora, e quando o PIB for zero? Nos teremos aumento de carga tributéria. E quando o PIB for
negativo? Nés teremos aumento de carga tributéria. Pela formula apresentada no relatério, ndo: quando o
PIB for zero, ndo podera haver aumento de carga tributaria; quando o PIB for negativo, ndo podera haver
aumento de carga tributaria. Ao contrario, se permanecer perante a média 0 aumento de carga tributaria,
tera que reduzir a aliquota, para que ele fique dentro do mandamento constitucional do valor de referéncia
da carga tributaria.

No entanto, ainda que consideremos cumpridos esses objetivos, ainda ha, na condi¢cdo de Relator,
um longo caminho de debates, discussdo e negociagéo até o momento da votagao.

A prova disso foi a apresentacdo de quase cem emendas até o momento, o que nos obriga a apresentar
esta complementagdo de voto. Aproveito esta complementagdo para proceder a ajustes pontuais no
substitutivo, seja para acolher total ou parcialmente alguma das emendas, seja para fazer corregdes técnicas
no texto ja apresentado.

Todos os ajustes serdo devidamente explicados.
A andlise.

O primeiro conjunto de corregdes propostas no voto proferido no dia 25 de outubro decorre de
observacdes feitas pelas assessorias dos partidos e Liderancas em relacdo a erros de remissio e de
numeragdo. Vamos nos abster de indica-las individualmente, mas aproveitamos para agradecer a todos os
que contribuiram para esses reparos e corregdes.

Em relagdo as emendas, vamos nos concentrar nas que consideramos meritérias e que, por essa razao,
terminaram sendo acolhidas, total ou parcialmente.

As emendas 730 e 731, dos eminentes Senadores Veneziano Vital do Régo e Vanderlan Cardoso,
recuperam a redagdo original do caput do §62 do art. 156-A na parte que trata de regimes especificos
(“dispora sobre” no lugar de “podera estabelecer”). Acolhemos ambas as emendas, pois a redagao original
da mais seguranca aos setores atendidos pelos regimes especificos.
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A emenda 752, do Senador Marcelo Castro, também retoma o texto da PEC 45, de 2019, aprovado
na Camara dos Deputados, especificamente em relagdo ao inciso 1V do §32 do art. 99, que trata da “redugdo
de aliquota para atividades de reabilitagdo urbana".

E aqui eu peco novamente a atengdo dos Srs. Senadores, porque é uma corre¢do importantissima no
relatério de 25 de outubro.

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Noés estamos
retornando ao texto a reducdo de aliquotas para atividades de reabilitacdo urbana de zonas histoéricas.
Convencemo-nos do mérito da referida isengdo, que beneficiara os centros histéricos das nossas cidades,
tradicionalmente abandonados e esquecidos pelo poder puablico, transformados em verdadeiros depdsitos
da marginalidade.

No art. 99, §19, inciso VII, inserimos o adjetivo “publico” para caracterizar o servigo de transporte
coletivo de passageiros, sanando qualquer eventual duvida sobre o exato alcance da aliquota reduzida. Com
isso, acatamos as Emendas nes 408, do Senador Weverton, 499 e 564, estas do Senador Alessandro Vieira.

Ainda no mesmo dispositivo:

(i) incorporamos a aquisi¢cdo de medicamentos e dispositivos médicos adquiridos pela administragdo
publica e por entidades de assisténcia social sem fins lucrativos na aliquota zero. Com isso, atendemos a
Emenda n2 745, do Senador Fabiano Contarato. Trata-se de medida importante para equiparar o tratamento
tributario do revendedor nacional, hoje prejudicado pela importagdo direta por entidades imunes;

(i) realocamos os servigos prestados por Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICT) sem
fins lucrativos para zerar a aliquota tanto da CBS quanto do IBS incidentes sobre eles. A importancia dessas
instituicdes na pesquisa e desenvolvimento tecnolégico justificam a medida. Com isso, acatamos as
Emendas nes 749 e 753, do Senador Esperidido Amin e do Senador lzalci;

(iii) acolhemos a Emenda n2 581, da Senadora Mara Gabrilli, e esclarecemos que as composig¢des
para nutri¢do enteral e parenteral e as composigdes especiais e férmulas nutricionais destinadas as pessoas
com erros inatos do metabolismo sdo consideradas medicamentos para fins de concessdo de tratamento
diferenciado;

(iv) acolhemos a Emenda n2 668, da Senadora Mara Gabrilli, que preserva a atual isen¢do na compra
de automoveis por pessoas com deficiéncia ou no espectro autista, bem como por taxistas. N3o é razoavel
gue um beneficio ja consolidado e de tamanha importancia para esses dois grupos de beneficiarios seja
extinto por mera mudanga e fusdo de tributos.
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No art. 128 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), modificamos a redagéo do
§39, também sem alterar o mérito. O exato motivo é deixar mais claro que o beneficio fiscal, industrial ou
ndo, tenha o formato ou desenho que tiver, sera reduzido na exata propor¢ado da redugdo do ICMS prevista
no caput do art. 128. A alteragdo se fundamenta nas razées da Emenda n2 760, do Senador Fabiano
Contarato.

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Acolhemos a Emenda
ne 694, do Senador Jorge Kajuru, que mantém as vinculagdes atualmente existentes para universidades e
instituicdes educacionais. Ndo se pode correr o risco de que, a falta de manifestagdo das assembleias
estaduais, esses fundos fiqguem sem o aporte necessario a manutengdo de suas atividades.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Olha, o senhor prolongou a
sua vida com isso, porque ele chegou aqui ameacador.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Acolhemos também a
Emenda n2 758, do Senador Contarato, que pretende alterar o inciso VII do §2¢ do art. 156-B, que trata do
comité gestor, para incluir de maneira expressa que a representagdo do érgdo sera feita por integrantes das
carreiras da administragdo tributaria e das procuradorias dos estados, Distrito Federal e Municipios,
evitando, assim, o risco de criagdo de novas carreiras e cargos dentro do préprio comité.

A Emenda ne 747, também de autoria do Senador Fabiano Contarato, corrige inconsisténcia na
redacgo...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — ... do §10 do art. 130
do ADCT relativamente a possibilidade de o Tribunal de Contas da Uni&o disciplinar matéria coberta pelo
sigilo fiscal. Ao acolher a emenda, remetemos a questao para a lei complementar, conforme ja determina a
Constituicdo Federal.

Acolhemos, com ajuste de redagdo, a Emenda n2 344, do Senador Flavio Bolsonaro, para substituir,
nos arts. 43 e 159-A, a expressdo “preservacdo do meio ambiente” por “sustentabilidade ambiental e
reducdo das emissées de carbono”. Concordamos que a expressao...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — ... é mais atual e
abrangente. O sistema de compras governamentais, ja constante na proposta oriunda da Camara dos
Deputados e por nds aprimorada, tem como premissa a neutralidade tributaria, que deve evitar
favorecimento entre os fornecedores brasileiros e, com mais razdo ainda, em relagdo aos fornecedores
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externos. Esta preocupacdo, com a qual concordamos, consta da Emenda n2 746, do Senador Fabiano
Contarato.

Para garantir a seguranca juridica nas prestacoes de servico de comunicagdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita, explicitamos que se referem a
operagdes sujeitas a imunidade. Com isso, acatamos, com redagao ajustada, a Emenda ne 352, do Senador
Laércio Oliveira.

Outro ajuste, que n3o tem impacto de mérito, apenas deixa claro que o comité gestor, quando for o
caso, também reterd a parcela a ser devolvida a titulo de cashback. Isso ja estava implicito na descrigdo do
proprio sistema, mas é importante que o comité gestor seja expressamente incumbido dessa retengdo. Esse
alerta consta da Emenda n2 748 do Senador Fabiano Contarato, que ora acolhemos.

Outra emenda acolhida é a de n2 95, do Senador Mecias de Jesus, a quem cumprimentamos pela
iniciativa de buscar um tratamento favorecido ao gas de botijao adquirido pelas familias de baixa renda.
Comungando dessa mesma preocupagao, propomos incluir, na mesma regra — e ai eu pego a atengdo dos
Srs. Senadores — do cashback obrigatério da energia elétrica, o gas liquefeito de petréleo consumido pela
populagdo de baixa renda. Trata-se de um meio inteligente e eficiente de direcionar a redugdo tributaria
aqueles que mais precisam.

Também do mesmo Senador Mecias de Jesus, a Emenda n2 430 aperfeicoa o Fundo de Compensagéo
de Beneficios Fiscais. Apesar de a legislagdo admitir beneficios fruidos por pessoas fisicas, o fundo somente
previa compensagdo a pessoas juridicas. Atendidos os requisitos de compensacao ja existentes, ndo ha por
que excluir pessoas fisicas do ambito do alcance do fundo.

Provocados pela Emenda ne 724, do Senador Zequinha Marinho, procedemos a um ajuste pontual
no art. 21, que trata as regras de transi¢do para contratarmos contratos assinados antes da promulgagéo da
emenda da PEC 45, apenas para indicar que a lei complementar podera trazer regras para lidar com essas
relagdes juridicas impactadas pela incidéncia do sistema tributario nascidas até a efetividade do CBS-1BS
entre a promulgagdo da emenda constitucional e a aprovagao das leis complementares. Havera certamente
novos contratos publicos e privados que demandardo corregdes e renegociagdes que podem se beneficiar
dessas regras de transigao.

Também acolhemos as Emendas 766, do Senador Fabiano Contarato, e 767, do Senador Carlos
Viana. Elas alteram o art. 19 do substitutivo para permitir que os beneficios fiscais do setor automotivo
sejam estendidos a projetos relacionados a produgdo de veiculos movidos a alcool isoladamente ou em
conjunto com gasolina nos termos da lei complementar. Esses beneficios somente serdo concedidos para
pessoas juridicas ja habilitadas no ambito das Leis 9.440, de 1997, e 9.826, de 1999, e serdo concedidos,
em qualquer caso, a compromissos de investimentos e volume de produgdo minimo nos termos do ato
concessério do beneficio. Com essas alteragbes, estendemos o escopo dos beneficios a industria
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automobilistica, de forma a viabilizar a expansdo dessa importante atividade, impulsionando a economia
nas regiées mais carentes do pais.

Alteramos a transi¢do para incorporar um mecanismo que compensa 0S entes que forem mais
eficientes em seus sistemas de arrecadagdo, conforme propés a Emenda 754, do Senador Fabiano Contarato,
nos arts. 131 e 132. Entendemos que, em fase inicial, reter 90% da arrecadagdo do IBS dos estados e
municipios para posterior redistribuigdo, conforme o que se arrecadava antes desta reforma, é fundamental
para evitar flutuagdes significativas nas receitas dos entes, mas é necessario reconhecer que esse sistema
desincentiva os fiscos estaduais e municipais a investirem, pois, independentemente do que arrecadarem,
terdo a maior parte redistribuida. O mecanismo proposto cria um fator de ajuste, de forma que os entes que
aumentarem a sua arrecadagao ao longo do tempo, comparativamente aos demais, receberdo uma parcela
maior do montante a ser distribuido, por eficiéncia arrecadatoria.

Ainda sobre a transicdo, também alteramos o montante do IBS a ser retido entre 2029 e 2032 de 90%
para 80%.

Acatamos também as alteragcdes nos fundos estaduais de Emenda n2 769, também de autoria do
Senador Fabiano Contarato. O substitutivo apresentado na CCJ previa manter o fundo até 2032, fundos
financiados por contribuicdes estabelecidas como condicionante a aplicagdo de diferimento, regime
especial ou outro tratamento diferenciado, relativos ao ICMS. Neste complemento do voto, retomamos a
proposta de instituir uma contribuigdo em substitui¢do a tais fundos. Essa contribuigdo sera extinta no final
de 2042 e n3o podera ampliar nem a aliquota e nem o campo de incidéncia daquelas que se verificam
atualmente para os respectivos fundos. Como os estados poderdo manter as receitas, alteramos o art. 131
do ADCT para excluir...

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Pela
ordem.) — Presidente, eu queria um pouco de atengdo a todos que estdo aqui no plenario, porque, veja, n6s
estamos falando do tema mais importante que este Congresso vai discutir neste ano. Pelo menos, um pouco
de respeito ao nosso Relator, que fez um trabalho extraordinario, um trabalho amplo, ouvindo todos os
Senadores. Eu peco gue as assessorias, que os Parlamentares, por favor, ajudem a gente a poder saber o que
ele esta dizendo. E uma coisa relevante.

Por favor, eu estou pedindo muito... Por favor, vamos ouvir 0 nosso Relator.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Eu agradeco ao
Senador Rogério Carvalho.

Adequamos a imunidade de IPVA para plataformas de forma a abranger “aquelas cuja finalidade
principal seja a exploragdo de atividades econémicas em aguas territoriais e na zona econémica exclusiva
e embarcagdes que tenham essa mesma finalidade principal”, nos termos da Emenda 554, do Senador Carlos
Portinho.
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Incorporamos ao texto a redagdo proposta pela Emenda 555, também do Senador Carlos Portinho,
para evitar conflito com a regra proépria disposta no inciso | do §6¢ do art. 153 da Constituigdo, que veda a
incidéncia do imposto seletivo sobre operagdes de energia elétrica e telecomunicagdes.

Acatamos a Emenda 601, do Senador Efraim Filho, que insere o principio de cooperagao no art. 145,
§3°. Consideramos oportuna e conveniente a mengao a esse principio.

Também do mesmo Senador Efraim Filho, acatamos em parte as Emendas nes 597 e 602, para
esclarecer a possibilidade de o imposto vir destacado na nota fiscal. Achamos meritéria, mas incluiremos a
expressao “sempre que possivel”, para ndo prejudicar regimes especificos que podem ser incompativeis
com esse procedimento. A outra emenda busca estabelecer, como principio, que as obrigagdes acessérias
devem ser fixadas mediante critérios que visem a sua simplificagdo. Nesse caso, concordamos com o
principio, mas manteremos a sua aplicagdo restrita a CBS e ao IBS, que sdo os tributos que tratamos nesta
reforma.

Em relagdo as Emendas 663, 664, 665, do Senador Renan Calheiros, comungamos das mesmas
preocupagdes manifestadas por S. Exa. tanto em relacdo a regressividade do sistema tributério, que deve
ser evitada a todo custo, quanto em relagdo a necessidade de que cada alteragdo na legislagdo tributaria
tenha de vir acompanhada de estudos de impacto regulatério. Portanto, é importante que criemos
mecanismos para efetivamente impedir o retorno ao manicémio tributario que pretendemos abandonar com
a reforma ora apresentada.

A Emenda 719, do Senador Laércio Oliveira, estende a destinacdo da contribui¢io de iluminagdo
publica para a aquisi¢ado de sistemas de monitoramento de vias e logradores e publicos. Parece-nos que se
trata de atividade afim ao préprio servigo de iluminagdo publica, razdo pela qual acatamos, com ajustes de
redacdo, a referida emenda.

Em relagdo ao regime especifico das instituigdes financeiras, sensibilizamo-nos em relagdo a um
aspecto da emenda do Senador Fabiano Contarato. Ele nos alerta que, ao fixar piso para a carga tributéria
do setor financeiro, podemos prejudicar as operagées de fundo garantidores, especialmente o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo.

Eu quero chamar a atengdo dos Srs. Senadores para esta questdo. Eu vou repetir: ao garantirmos um
piso para a carga tributaria do setor financeiro em operacgdes de crédito, podemos prejudicar as operagdes
de fundo garantidores, especialmente o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo dos trabalhadores.

Entendemos ser necessario, portanto, alterar a redacdo do inciso Il para prever a manutengdo em
carater geral com carga tributdria das operagées financeiras e em especifico das realizadas no ambito do
FGTS e dos demais fundos garantidores. Com isso, preservamos, além do FGTS, o Fundo do Arrendamento
Residencial (FAR), que é o fundo de financiamento do Minha Casa, Minha Vida, o Fundo Garantidor da
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Habitagdo Popular (FGHab), ambos do programa Minha Casa, Minha Vida, além do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS), entre outros fundos garantidores e excegdes de politicas puablicas.

Parece-nos, pois, um bom equilibrio alcangado pela emenda.

Consideramos ainda pertinente a Emenda n2 740, do Senador Carlos Portinho. Sua intengdo é
preservar, no novo sistema, o recolhimento unificado dos tributos aplicéveis as Sociedades Anénimas do
Futebol.

Esse instituto juridico vem mostrando sua importancia e efetividade na recuperagdo desse esporte
nacional, razdo pela qual estamos acatando a sugestao.

Finalmente, expomos as mudangas que implementamos no substitutivo a partir das emendas
apresentadas ou de sugestdes vindas de setores da sociedade civil e que representam, em nosso sentir,
melhorias ao texto original e ao substitutivo.

Voto.

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da Proposta
de Emenda a Constituigdo ne 45, de 2019, e, no mérito, por sua aprovagao, com acolhimento total ou parcial
das Emendas nes 1, 2, 9, 15, 17, 22, 23, 32, 38, 40, 41, 44, 45, 48, 53, 64, 65, 67, 73, 78, 79, 80, 89, 95, 97,
98, 100, 106, 107, 109, 114, 119, 120, 125, 126, 130, 133, 135, 138, 150, 151, 154, 155, 158, 159, 162,
165, 166, 170, 171, 173, 174, 181, 187, 191, 193, 197, 198, 200, 202, 204, 205, 208, 209, 210, 214, 218,
220, 276, 277, 285, 288, 292, 293, 294, 296, 297, 301, 302, 307, 308, 310, 314, 316, 317, 319, 322, 327,
329, 330, 332, 333, 334, 337, 339, 344, 346, 347, 348, 352, 366, 375, 377, 381, 387, 392, 395, 402, 405,
408, 409, 415, 420, 421, 422, 430, 433, 436, 437, 439, 445, 446, 448, 451, 454, 457, 463, 464, 469, 474,
478, 481, 483, 484, 485, 486, 492, 493, 497, 499, 504, 505, 511, 512, 513, 514, 523, 524, 526, 527, 528,
531, 533, 537, 540, 546, 548, 549, 554, 555, 557, 559, 560, 561, 562, 564, 571, 577, 578, 579, 580, 581,
590, 593, 594, 596, 597, 598, 600, 601, 602, 604, 608, 612, 615, 616, 619, 621, 624, 626, 628, 629, 630,
631, 634, 637, 694, 719, 724, 730, 731, 740, 745, 746, 747, 748, 749, 751, 752, 753, 754, 758, 760, 766,
767 e 769, tudo na forma do seguinte substitutivo, restando prejudicadas as Propostas de Emenda a
Constituigdo nes 110, de 2019, e 46, de 2022, e as demais emendas apresentadas.

Agora, Sr. Presidente, apés a entrega do relatério, houve entrega de novas emendas. Eu vou
apresentar o parecer dessas novas emendas.

Emenda 770, que faz ajuste de redagdo que prevé que o imposto seletivo sobre a extragdo tera como
base de incidéncia o valor de venda do bem extraido...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Pela ordem.) — Pela ordem, Sr.
Presidente.
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Senador, como as emendas foram apresentadas hoje, eu, por exemplo, ndo sei 0 numero da minha.
Ent3o, o senhor poderia identificar o proponente? Sé isso.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Ah, sim.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — A 770, que o senhor falou, é
de quem?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Sé um minutinho.
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Quem é o pai? Quem é 0 pai?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Vou ja ter aqui, s6 um
minutinho.

Vou ja ter, sé minutinho.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Um répido teste de DNA. O
Kajuru é especialista.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) —
Presidente, enquanto o senhor aguarda...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Nés
escapamos de ler a ata, mas ndo escapamos de citar o pai da crianca.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Pela
ordem.) — Presidente, enquanto ele aguarda a relagdo, eu apresentei ha pouco a Emenda 778, que ndo
necessariamente trata do tema, mas resolve um problema dos municipios com relagdo ao recurso da covid,
que teria o prazo até 31 de dezembro para ser aplicado, e ainda estdo nos cofres dos municipios R$17
bilhoes...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — A 770 é do Ciro Nogueira.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — ...
R$17 bilhdes. Entao, nas disposi¢des transitorias, a gente esta propondo que o saldo financeiro dos recursos
transferidos pelo Fundo Nacional de Saude e pelo Fundo de Assisténcia Social para o enfrentamento da
pandemia da covid-19, no periodo de 2020 a 2022, aos fundos de saude e assisténcia social estaduais,
municipais e do Distrito Federal deverao ser aplicados para o custeio de a¢des e servigos publicos de saude
e assisténcia social, observadas respectivamente as diretrizes emanadas do Sistema Unico de Saude e do
Sistema Unico de Assisténcia Social.
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Eu estou colocando uma proposta, como a gente precisaria de uma emenda constitucional, e estamos
diante da possibilidade de aprovar uma emenda constitucional, nas disposi¢des gerais e transitérias para
apreciagao do Presidente.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciayMDB - AM. Como Relator.) — Essa
sua emenda, Senador Rogério... O senhor acabou de apresentar; dessa ainda ndo tenho nem o parecer.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Fora do
microfone.) — T4.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Eu tenho parecer até a
Emenda 777. A emenda de V. Exa. é a 778, se eu ndo me engano.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Fora do
microfone.) — E.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Eu vou, portanto,
proferir o relatério até a 777.

A Emenda 770 é de autoria do Senador Ciro Nogueira, que faz ajuste de redacdo e prevé que o
imposto seletivo sobre a extragdo — deve ser sobre a extragdo mineral — mineral, terda como base de
incidéncia o valor de venda de bem extraido, e ndo seu valor de mercado. Além disso, retira a possibilidade
de incidéncia na exportagao.

Eu n3o estou acatando, porque a alteragado proposta aumenta ainda mais, segundo aqui a Consultoria,
a probabilidade de erro.

A ideia desse imposto é que nés estamos tratando, Senador Ciro, de um recurso mineral...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — ... ndo renovavel, e
agora, na emenda da reforma tributéria, nés estamos desonerando integralmente a cadeia de exportagdo e
toda a cadeia de produgao mineral. Nés estamos simplesmente desonerando tudo. Essa rendncia deixaréd ao
pais praticamente o royalty e o Cfem que é produzido, nada mais, porgue todo o resto é 100% desonerado.

Ent3o, a ideia de criar um imposto baixissimo, de 1%, limitado pela Constituigdo, é para que nés
possamos ter uma receita que vai ser compartilhada essencial e fundamentalmente com os estados, com os
municipios e com os fundos constitucionais de desenvolvimento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste,
inclusive em substituicdo a um imposto que esta sendo extinto, que é o IPI, e nés precisamos substituir sua
arrecadacso, tendo em vista que essa cadeia de exportagdo de minério esta sendo sobejamente desonerada.
N3o é sé a cadeia de exportagdo do minério; é a cadeia de exportagdo do minério e todas as outras cadeias
de exportagdo, s6 que 0 minério é um recurso natural ndo renovavel. Nés mandamos embora, e acaba,
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como o petréleo, que nés ndo refinamos todo no Brasil, nés exportamos parte do petréleo — esta certo? — e
estamos desonerando 100%, inclusive no Repetro. Nés estamos desonerando e incentivando 100%.

Acabamos de acatar, inclusive, algumas emendas que reforgam ainda isso, de autoria do Senador
Carlos Portinho, mas nés entendemos que tem que ficar uma fragdo minima que for para o povo brasileiro,
para que a gente possa ficar em condicées de fazer investimentos para o povo brasileiro.

Em raz&o disso, eu estou rejeitando a emenda.
A Emenda 771, também de autoria...

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Sr. Presidente —
desculpe, nobre Relator —, esse é um processo de discussdo que eu gostaria de opinar a respeito.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Nd&o, eu estou
encerrando o relatério.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Ah, o.k.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Quando
a gente colocar em discussao, V. Exa. pode entrar...

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Pela ordem.) — Ent&o, sé
uma pequena pergunta sobre esse texto especifico, s6 para ndo perder aqui a oportunidade.

Quando o eminente Relator define a questdo de extragédo, me parece que o termo ficou bastante vago.
Talvez tenha sido essa a preocupagao do Senador Ciro, ndo é? Porgue a cadeia extrativista é bem maior do
gue apenas o combustivel fossil ou mineragdo. Talvez a preocupacdo dele seja...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) — Mas
foi especifica...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP. Fora do
microfone.) — Para as duas coisas.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — ... para as duas coisas.
Esta especifica: extragdo mineral e extragdo de petréleo.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Esta dito aqui?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Esta dito no texto. Se
V. Exa. ler o texto, esta Ia escrito textualmente: extracdo mineral e de petréleo. E limitado a 1%.
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O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — S6 para saber: esta
comentando até que numero de emenda?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — E a 770 agora que eu
estou comentando.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Ndo, mas est4 analisando
até o numero...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Porque eu tenho a 779 e a
780.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Até a 777 eu vou
comentar, porque...

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Ah t4, porque eu tenho a
779 e a 780.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — ... eu s6 tenho o parecer
até a 777. Ai estamos trabalhando no parecer das outras.

(Soa a campainha.)

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Porque é seguranga juridica
sé aqui a 779.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Ta. Eu s6 estou até
777,

A 771, também do Senador Ciro, propde excluir atividade de extragdo do fato gerador do imposto
seletivo na extragdo... Eu creio que esse deve ser exatamente sobre a questdo do éleo agora. Um era sobre
a questdo do minério... (Pausa.)

Ah, esse aqui simplesmente acaba com a cobranga sobre a extragéo.
Pela razdo ja exposta, também sou pela rejeigdo.

O Senador Alan Rick apresentou... (Pausa.)

Cadé o... Ah, esta aqui.

O Senador Alan Rick apresentou a emenda... Eu ndo tenho a emenda do Senador Alan Rick. (Pausa.)



£
R D

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

A Emenda 772, do Senador Alan Rick, propde o cashback imediato, integral e simultdneo, para o
consumo da energia elétrica para as familias de baixa renda.

Eu quero dizer que foi iniciativa do Relator, no nosso relatério apresentado no dia 25, o cashback na
conta de luz, mas, da forma como apresentada, a Receita Federal diz que é inexequivel. Nés ndo temos
como executar da forma, sem a regulamentagdo. Portanto, seria um texto que nés tentariamos tornar
autoaplicavel na Constituicdo, mas ele seria inexequivel. Por essa razgo, estamos rejeitando a Emenda 772.

A Emenda 773, do Senador Jaques Wagner, esta acatada porque ela é a mesma que o Senador
Fabiano Contarato ja apresentou.

A Emenda 774, do Senador Efraim Filho, que prevé lei complementar para a definigdo... (Pausa.)

Prevé que a lei complementar definira tratamento simplificado para o cumprimento de obrigacées
tributarias acessérias. No nosso entendimento, ela ja foi acatada, na forma do art. 156-A, §5¢, inciso IX. A
emenda ja esta acatada.

A Emenda 775, do Senador Efraim, que prevé que o valor do IBS e da CBS sera documentado,
também ja estd acatada, na forma do 156-A, §19, inciso XIII.

A Emenda 776, do Senador Efraim, que autoriza a lei a prorrogar a desoneragdo de folha de
pagamentos... Bem, quanto a essa questao da desoneragdo de folha de pagamentos, eu conversei longamente
com o Senador Efraim. Nés tivemos indmeras reuniées com o Ministério da Fazenda sobre a questdo da
desoneragdo de folha. O Ministério da Fazenda estda no momento em pleno trabalho, em discuss&o para a
elaboragdo de um projeto de complementagao de reforma tributaria sobre renda, no qual folha de pagamento
¢ um dos temas. Nés precisamos entender que a desoneragdo de folha de pagamento tem implicacdes
também na previdéncia publica brasileira e que, portanto, temos que levar isso em consideragdo. E, nesta
reforma tributéria sobre consumo, nds ndo estamos levando em consideragio a desoneragio sobre folha.

Eu, em que pese no mérito concorde com a emenda, lamentavelmente sou obrigado a rejeitar a
emenda em fungdo de que nés ndo estamos tratando, na emenda da reforma tributaria, do tema da
desoneragdo de folha de pagamento. Portanto, ela esta prejudicada em fungao disso.

A Emenda 777, do eminente Senador Sergio Moro, que propde novos critérios de distribuigdo do
Fundo de Desenvolvimento Regional... (Pausa.)

O Senador Sergio Moro esta propondo uma mudanga — eu pego a atengdo dos Srs. Senadores — no
critério de distribuigdo do Fundo de Desenvolvimento Regional para: 50% pelo critério da populagao; 40%
pelo "coeficiente de participagdo do Estado ou do Distrito Federal nos recursos de que trata o art. 159, I,
"a" [...] com o peso de 40%"; e, inciso 11, "coeficiente de qualidade de gestao fiscal, que sera proporcional
a redugdo percentual da divida [do critério]"... "percentual da divida do Estado ou do Distrito Federal em
relagdo ao Produto Interno Bruto [...] respectivo” e tal.
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E acrescenta ao art. 159-A: "[...] Para fins de distribui¢do de recursos, [...] serd contemplado no
calculo do coeficiente [...] [tal] o Estado [...] que registrar redugdo percentual positiva”.

Produto Interno Bruto respectivo e tal. E acrescente-se no art. 159-A que para fim de distribuigdo de
custo, sera complementado no calculo o coeficiente tal do Estado para registrar redugdo percentual positiva.

Bem, eu queria... O parecer é contrario por entendermos que o critério do Fundo de Participagdo dos
Estados e o critério da populagdo, na razido de 70% pelo Fundo de Participagdo dos Estados e 30% pela
raz&o direta da populagdo, é um critério constitucional, porque o Fundo de Participagdo dos Estados é um
critério constitucional aprovado pelo Tribunal de Contas e por lei do Congresso Nacional, com revisdo
periddica, que atende, portanto, um critério nacional, e o critério de 30%, populacional, é um limite bastante
equilibrado que distribui os recursos equitativamente sobre todas as Regi&es nacionais, por isso dou parecer
contrario a emenda do eminente Senador.

S30 essas as emendas, Sr. Presidente, de que eu ja tenho parecer até 0 momento, agradecendo a
paciéncia dos Srs. Senadores.

Muito obrigado.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Sr. Presidente, questdo
de ordem. Questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Tudo
bem, mas vou colocar regimentalmente em discussdo a matéria e vou aguardar a questao de ordem.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — N&o, eu espero... Eu
peco a V. Exa. porque ela precede a discussao, até porque é uma questso regimental. Eu pediria a V. Exa.
s6 que ouvisse e, eventualmente, tomasse uma posicao.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) —
Exatamente.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Para questdo de ordem.)
— Presidente, a questdo de ordem se deve ao art. 132 do nosso Regimento: "Lido o relatério, desde que a
maioria se manifeste de acordo com o relator, passara ele a constituir parecer”. E, ndo estando em regime
de urgéncia, é possivel que se possa fazer um pedido de vista por até 24h.

O Relator fez um trabalho extraordinario. Eu quero, inclusive, aqui, aproveitar para elogiar o trabalho
do Relator, a sua dedicagdo. Inclusive, ao longo desse periodo, ele sofreu um acidente jogando bola, teve
gue se locomover a duras penas aqui pelos corredores do Senado da Republica...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Mas o Amazonas foi campeo
da Série C mesmo assim... (Risos.)
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O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Exatamente. Com o
esforco dele.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — ... apesar da contus3o.
O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RN) — Com o esforgo dele.

E nos oferece um relatério, ha duas semanas atras, bastante denso, que nos deu muito trabalho, Sr.
Relator. No trabalho que a V. Exa. fez, nés tivemos que nos debrugar. Passamos praticamente dez dias nos
debrucado sobre o material que V. Exa. apresentou, de muita qualidade.

E agora nés somos, em fungdo até das demandas, das circunstancias, aqui surpreendidos com a
mudanga, que é regimental, que é normal, das pressdes de ultima hora, de vérias emendas que foram
relatadas através de um parecer do Sr. Relator aqui de forma exaustiva — quase oito paginas, mais de 20
emendas...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — E outras mais que ainda vao
ser apreciadas.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — E outras mais que foram
apresentadas agora.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — D4 de 778 para cima, e ainda
tem mais coisa.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — E ele, inclusive, o fez
verbalmente, e nés estamos falando ai de quase 30 emendas.

Ent3o, eu pediria, em nome da razoabilidade e em nome do Regimento, vista do processo, para que
a gente possa fazer juizo de valor sobre essas ultimas manifestacdes do Senador, entendendo que ele nos
deu duas semanas para 0 primeiro relatério, e a gente estd tratando praticamente de um segundo.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Pela ordem, para
construir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Pois n3o.
Pela ordem, Senador Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Pela ordem.) — Pela ordem,
para construir em cima do que disse o Senador Rogerio Marinho, mais uma vez, exaltando o trabalho do
Senador Eduardo Braga...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Fora do microfone.) —
Presidente.
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O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — ... e considerando, como
disse 0 nosso Lider Senador Amin, que ainda ha emendas para serem avaliadas, para que a gente n3o repita
0 que ocorreu na Camara, que foi lamentavel: texto sendo aprovado com emenda no ultimo segundo, até
porque o trabalho do Relator justamente foi o inverso.

Ele prestigiou, ouviu todos os setores da nossa economia em diversas audiéncias publicas, recebeu
mais de sete centenas de emendas. Um trabalho incrivel, Senador Eduardo. Independentemente, Senador
Eduardo, do resultado, vocé buscou atender todos os Senadores. E uma avaliagdo agora ainda de outras
emendas. E, por a construir, a minha proposta é que nesse pedido de vista pudesse ser feita a leitura do
relatorio final amanha, com a apreciagdo das emendas que forem acatadas e que ainda ndo foram avaliadas
— e amanh3 a gente possa prosseguir. Porque a gente vai pedir um pedido de vista e depois v&o vir novas
emendas.

Eu quero ser leal: a gente ndo vai pedir vista de novo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o cabe
vista de novo, sé cabe uma vez e ja foi dada.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Ndo, mas se for aceito
emenda, muda o relatério. E tem algumas que nao foram aceitas em que eu queria me debrugar, como a
emenda do Senador Sergio Moro.

A minha sugestdo construtiva é que a gente deixasse para amanha a leitura do relatério final com
todas as emendas, e ai sem pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP. Para
responder questao de ordem.) — Deixe-me fazer e dar uma resposta, que sera conjunta.

Eu consultei a Secretaria da Mesa da Comissao, e 0 §12 diz que o pedido de vista do processo somente
poderd ser aceito por uma unica vez e pelo prazo maximo e improrrogavel de cinco dias. N6s demos o
dobro desse prazo aqui.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Fora do microfone.) — O triplo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — O triplo,
foram 15 dias, é verdade.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Mas, Presidente, o relatério...

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RN) — Ha uma nova versao,
Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Deixe-
me s6... Nado é...

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Ha, inclusive, matéria
nova que nem sequer estava dentro do processo anterior.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Veja sé,
regimentalmente todo Senador pode apresentar emenda até o término da discussao. Infelizmente nés temos
que receber, por isso é que nds estamos recebendo emenda até agora.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — N30, ngo ¢ infelizmente,
nao. E bom que acontega isso.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Sim, mas
eu também n3o posso deixar o direito de um Senador de apresentar emenda e por isso tolher o fechamento
do ciclo da deliberagdo de uma matéria. Foi dada vista coletiva para a matéria; o Relator ndgo mudou o seu
relatorio, ele apenas aceitou em parte ou rejeitou algumas emendas apresentadas, que todos tém direito de
fazer.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Ent3o,
da minha parte...

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Mas ha matéria nova,
Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Da minha
parte...

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — ... que, inclusive, ndo
constava originalmente no texto.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o, ndo
ha.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Eu posso ler...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — H3
emendas de Senadores que foram acolhidas em parte ou rejeitadas pelo Relator da matéria, e até o final da
discuss3do, que noés teremos 25 Senadores inscritos até agora para discutir, podem apresentar até o final da
discussdo. Entdo ele vai ter que ir recebendo, rejeitando ou acolhendo, mas ele ndo estda mudando o
relatério. E isso que a Secretaria me informa, que é regimentalmente isso que a gente deve fazer.
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Entdo, eu respondo a questdo de ordem a V. Exa. dizendo que nés vamos deliberar a matéria hoje,
gue isso n3o altera o relatério apresentado pelo Relator.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM. Fora do
microfone.) — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Omar. (Pausa.)

Deixe-me colocar em discussao entdo, que eu ja respondi...

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — E sé para
contribuir um pouco na discussao.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANQOS - RR) — Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM. Pela ordem.) —
Caso o Relator ... E aqui eu quero parabenizar primeiramente vocé, Senador Eduardo Braga, pelo empenho.
Por conhecé-lo, sei que vocé foca nessas questdes e se empenha em fazer o melhor possivel. Agora, caso
contrario, Senador Rogerio Marinho e meu amigo Portinho, a toda emenda que 0 Senador receber eu vou
poder pedir vista.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) —
Exatamente. Ou faz um acordo para ele rejeitar todas.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Mas, Sr. Presidente, ndo
foi uma unica emenda: foram quase 30 emendas...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Mas ja
esta respondida essa questdo de ordem.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — Sé para
contribuir...

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — ... que foram
adicionadas.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — E o papel do
Senador Rogerio Marinho questionar, é o papel dele, é légico.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Fora do microfone.)
— Vamos abrir a discussdo, Sr. Presidente.
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O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — Mas, se eu agora
guiser entrar com uma emenda, eu entro e, entdo, vamos pedir vista por que eu entrei? Ai ndo da.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) —
Exatamente, por isso é que diz que é por uma unica vez.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) — Vo
ficar 0 ano todo pedindo vista desse jeito.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Mas e as que ndo foram
apreciadas?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Vai
chegando, ele vai rejeitando.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — A gente vai votar sem ter
as emendas apreciadas?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Todas as
matérias e as emendas serdo apreciadas no dia de hoje.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) — Serdo
30 pedidos de vista se for nessa logica.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) —
Exatamente.

Senador Mecias, é para discutir a matéria ou é a questdo de ordem?

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) —
Presidente, eu queria...

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANQOS - RR. Pela ordem.) —
Sr. Presidente, é sobre a questdo de ordem. E porque eu entendi que, na apresentagdo do relatério, no
primeiro relatério, o Relator e V. Exa. tinham dito que era um relatério preliminar. Portanto, agora é um
relatorio definitivo, no meu entendimento. Entdo, desse cabe pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar AliancayREPUBLICANQS - RR) — Pelo menos
por 24 horas. E 0 meu entendimento.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Ele
apresentou o relatério.
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Deixe-me iniciar a discussao da matéria.
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Presidente...
O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Presidente...

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) —
Presidente... Presidente!

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Tem que comecar a discuss3o,
sendo nao vai ter nada.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Abre a inscrigdo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Vai
comegar a discussao.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Presidente... Presidente
Davi, tem algumas emendas que n3o foram apreciadas que estdo ai. E s6 dar uma olhada, tem quatro
emendas ai que nao foram...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — A gente
vai discutindo a matéria, e os Senadores estdao mandando ainda emendas.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Sim.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — O Relator
daqui a pouco vai recepcionar e vai registrar se aceita em parte, se rejeita ou se acata.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) — Eu
proponho: o término da discussao é o término do prazo de emenda...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Mas vai
ser.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — A, terminou o prazo
de emenda, eu pego todas as emendas que foram apresentadas e apresento o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Mas é
exatamente isso.

Em discuss3o a matéria.

Concedo a palavra ao Senador Weverton, primeiro Senador inscrito.
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O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA. Para discutir.) — Sr. Presidente,
eu quero parabenizar aqui o Senador Eduardo Braga. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP. Fazendo
soar a campainha.) — S6 um minutinho, que o Senador Weverton estd com a palavra.

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA) — Presidente, eu quero aqui
parabenizar, primeiramente, o Senador Eduardo Braga pelo excelente trabalho. Eu tenho certeza de que V.
Exa., nos ultimos dias ou meses... Eu vi na imprensa que V. Exa. ndo voltou nem ao seu estado para olhar
a sua familia, debrugando-se sobre uma matéria que ndo é do governo A, do governo B, ndo é da oposigao,
ndo é de partidos; é uma matéria que interessa a todo o pais.

Nés sabemos que essa reforma tributaria ndo é a ideal, ndo vai ser, ndo vai sair todo mundo feliz.
Mas diz-se que, num bom acordo, se as duas partes, os dois lados estdo mais ou menos contrariados, sem
duvida nenhuma vocé ja encontra um bom termo para poder dar um passo seguinte.

Eu acredito, Senador Braga, que a legislagao tributaria no pais...

(Soa a campainha.)

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA) — Segundo o0 Banco Mundial e o
FMI - isso ja foi divulgado —, entre os 190 paises do mundo, nés temos a sétima pior legislagdo tributéria
do mundo, desses paises avaliados. Eu acredito que qualquer passo que dé no dia de hoje, o Congresso
Nacional ndo tem como andar para tras. Dai para a frente nés temos condigdo de acertar. Precisamos ousar
e precisamos confiar no trabalho que V. Exa. construiu.

Eu fiz vérias emendas, algumas foram acatadas — eu vi aqui preliminarmente no seu relatério —,
outras ndo, mas iremos, ao fim da discussao, discutir a possibilidade de destacar alguma pontualmente ou
ndo. Mas eu queria em especial pedir ao Relator Eduardo Braga que olhasse com carinho a emenda que
trata...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) -
Senadores, toda vez aqui na reunizo eu falo que tem um ato de que é um assessor por Senador.

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA) — Ai, quando entram mais, 0
Presidente é ditador, ndo gosta de ninguém...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) -
Exatamente.
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A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - MA. Pela
ordem.) — Presidente, s6 registrando a presenca da Governadora Raquel Lyra aqui, abrilhantando o Plenario
desta Casa.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Seja bem-
vinda, Governadora.

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA) — Vamos la. Para concluir, eu
queria pedir aqui a atengdo do Relator Eduardo Braga. Na Emenda 357, nés estamos tratando sobre um teto
diferenciado para a agricultura familiar e as cooperativas. Esses sdo geralmente os invisiveis, que tém pouca
representagdo ou pouca voz aqui em Brasilia, mas sdo os que fazem de verdade a economia da ponta rodar,
girar. Entdo dé uma olhada com carinho, eu sei que até o final da discussdo nés podemos avangar.

Mas, o mais importante: quero de novo aqui registrar 0 seu Compromisso, registrar o compromisso
aqui da oposigdo e da situagdo, ou seja, eu sei e conversei aqui na paralela com Senadores que votam e que
ndo votam com o Governo, mas que estdo compreendendo que esse tema é um tema de Estado. E, sendo
um tema de Estado, nés precisamos também ter a altivez, nés precisamos ter a grandeza e a
responsabilidade de entregar uma matéria que é importante para o Brasil. Tem pautas ai que vao ser a partir
de vinte anos, dez anos, a gente ainda vai resolver em leis complementares varios pontos dela, mas a espinha
dorsal, 0 que importa para sinalizar para 0 mundo que nés estamos nos preparando para receber 0s
investidores e também para dar seguranga juridica para quem quer de verdade empreender no Brasil, isso é
preciso ser dado.

Ent3do, mais uma vez, conte com o apoio do PDT, conte com a nossa responsabilidade e estaremos
aqui para votar a reforma no dia de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Segundo
Senador para discutir a matéria, Senador Jorge Kajuru.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO. Para discutir.)
— Presidente, primeiro Deus e saude a todos e todas presentes e que nos acompanham pelos meios de
comunicagao.

Eu vou optar para falar mais na frente em fungdo da conversa que tive antes do inicio desta nossa
reunido histérica da CCJ, Presidente Davi Alcolumbre, com o irretocavel Senador e com o Relator histérico
da reforma tributaria, que é o Senador Eduardo Braga, que me explicou sobre a questdo da taxa do agro em
Goias e que faz questdo, inclusive, de dar uma entrevista ao Estado de Goids para que o meu estado entenda,
ja que 1a, politicamente, por motivos que eu realmente n3o consigo entender, acham que o agro esta sendo
prejudicado em fungdo da sua nova posicdo sobre aquela minha emenda anteriormente acatada.
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Portanto, faremos isso, daremos um esclarecimento ao Estado de Goias, até porque o senhor proprio
revelou que 80% do agro entenderam a sua posi¢ao — perfeito? —, 0 senhor mostrou que representa o Centro-
Oeste em relacdo ao PIB, em relacdo a populagdo. Portanto, eu estou completamente satisfeito,
especialmente em relagdo as minhas emendas acatadas, entre elas a questao das universidades. E mais tarde
falaremos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Hiran... Esta liberado.

O SR. DR. HIRAN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR. Para discutir.) — Presidente, Sras. e Srs.
Senadores, nosso Relator Eduardo Braga, eu quero inicialmente parabenizar V. Exa. pelo brilhante trabalho.
Eu espero que noés passamos realmente aqui nessa reunido, nessa discussdo, aperfeigoa-lo.

Eu quero falar especificamente, Sr. Relator, do Fundo de Sustentabilidade do Amazonas, que
contempla diretamente a Zona Franca de Manaus e a Area de Livre Comércio de Tabatinga, muito embora
areas de livre comércio também coexistam em outros estados da Regido Norte, como Roraima, como
Amapa, como Acre e como Rondénia. E por nossa iniciativa, perante o Relator, Deputado Aguinaldo
Ribeiro, o substitutivo da Camara ja contemplava, no art. 92-B do caput, a garantia de mecanismos
necessarios a manutencdo de diferencial competitivo para a Zona Franca de Manaus e &reas de livre
comércio — ja citadas por mim — nas leis institucionais do IBS e do CBS.

Na apreciacdo de Plenario, restou incluida, no §2¢2 do art. 192-B, a previsdo de uma legislagdo
complementar especifica para instituir o Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo do Estado do
Amazonas. O fundo teria o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a diversificagdo de atividades
economicas do estado, condigdo e necessidade que ndo sdo exclusivas do Amazonas, Sr. Relator, mas de
todos os estados da Regido Norte.

Por isso, nés apresentamos trés destaques: Deputado Mecias de Jesus, 0 431. a Emenda 431; a minha
emenda, de minha autoria, de n2 24; e a do Senador Davi, que redefine a descrigdo do Fundo de
Sustentabilidade do Estado do Amazonas Ocidental, incluindo ai, Acre, Amazonas, Rondénia, Roraima e
Amapa.

Ent3o, eu queria pedir a V. Exa. que acatasse esse destaque, porque ele cria uma isonomia nesses
estados, que precisam tanto fomentar seu desenvolvimento, 0 que vocé conhece muito bem, querido
Relator.

Muito obrigado, hein.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Esta
registrado aqui. Ele vai chamar a assessoria.
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O proximo Senador é o Senador Rogério Marinho.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Para discutir.) — Sr.
Presidente, inclusive no calor da discussdo aqui — chamo a atengdo de V. Exa. —, eu realmente até esqueci
—n3o é que eu esqueci, é que é tanta demanda aqui — de fazer uma solicitagdo que eu acho que é relevante,
importante para o debate que esta acontecendo aqui.

Chamo a atengao do Relator sobre a questdo, Sr. Relator, do impacto das mudangas que foram feitas
no relatério de V. Exa., porque, quando terminou o processo na Camara, 0 Governo demorou quase 40 dias
para processar um estudo que apresentou um impacto no IVA entre 25,5% e 27%, dependendo do que fosse
"limado", entre aspas, pelo Parlamento.

Dois ou trés dias depois da apresentagdo do relatério de V. Exa., numa entrevista, 0 Ministro da
Fazenda afirma que houve um acréscimo de meio ponto no IVA esperado, em fungdo das mudangas que
foram feitas.

Parece-me, chamo a atengdo dos Srs. Senadores, no minimo temerario, com todo o respeito ao
eminente, ilustre e bem-intencionado Ministro da Fazenda, ele afirmar que houve um acréscimo de 0,5%,
sem fazer o estudo correspondente ou, pelo menos, apresentar a esta augusta Casa, a V. Exa. e aos nossos
pares.

E essa talvez seja a condigdo fulcral da nossa preocupagao, porque nos estamos falando, Sr. Relator
— e eu chamo a atengdo dos Srs. Senadores —, de um projeto que é um projeto do Estado brasileiro, que nos
interessa a todos, Sr. Relator.

Eu tive a oportunidade de conversar com V. Exa. Alids, agradeco a gentileza de V. Exa. de me
convidar para conversar a respeito do tema, com o préprio Ministro da Fazenda, dizendo da preocupagdo
gue a sociedade brasileira tem em relagdo as mudangas necessarias para retirar litigiosidade,
cumulatividade, transformar o nosso arcabougo tributario numa situagdo que permita que haja seguranca
juridica, previsibilidade, ambiente agradavel e propicio para quem quer empreender, investir, gerar emprego
e renda no pais.

Mas nés estamos, senhores, perdendo uma oportunidade, porque, quando nés falamos de
simplificacdo, nos entendemos até que ela vai se dar em fungdo dos mecanismos oferecidos, mas noés
estamos aumentando o numero de impostos ou pelo menos mantendo-o0 ho mesmo tamanho. S3o cinco
impostos que estado sendo transformados em dois, acrescidos de trés novos impostos, que, num periodo de
guase dez anos de transigdo, vao conviver lado a lado, significando que o custo das empresas para manter
essa estrutura sera aumentado. Entdo, nés estamos transferindo para todo o setor produtivo um custo maior
de manutengdo de um prazo de transi¢do gque esta muito longevo.

Segundo, Sr. Presidente, quando nés fazemos um...
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(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RN) — ... cotejamento com o
mundo, 0 nosso Imposto sobre Valor Agregado passa a ser, de acordo com as palavras do Ministro Fernando
Haddad — e aqui eu vou me referenciar a ele, porque existem estudos diferentes —, de 27,5% de IVA. Sabe
qual é o maior IVA do mundo até agora? O da Hungria, que é de 27%. N6s seremos campedes mundiais
no Imposto sobre Valor Agregado. Vamos oferecer ao Brasil, caso aprovemos a proposta, 0 maior Imposto
sobre Valor Agregado do mundo! E importante que isso fique claro para os senhores.

E, quando ha uma afirmag&o por parte do Ministro e dos seus assessores que vai haver neutralidade
tributaria e ndo vai haver aumento de carga, eu proponho que os senhores observem uma operagdo simples:
vamos imaginar que meus trés amigos aqui do lado direito, todos eles sejam empresas, e cada um contribua
com 10. Dentro das excegdes propostas, o lzalci foi excepcionalizado e vai contribuir com 2. Sé que o
Estado brasileiro ndo vive com 22, vive com os 30. Isso significa que os outros dois que ndo foram
excepcionalizados vao ser sobrecarregados com um aumento de tributos, o que certamente vai significar
sonegagdo, evasao, erosdo de base tributaria, com todos os problemas que isso pode acarretar. Entdo, nés
temos que ter uma preocupagdo com o tamanho do IVA, que me parece excessivo. Ndo é um titulo que nés
vamos querer carregar o de ostentar o maior IVA do mundo e, consequentemente, de aumento de carga
tributaria.

O ilustre Relator fez um enorme esforgo para procurar, dentro da estrutura do seu relatério, uma
possibilidade de estabelecer um limite para o aumento de carga tributaria e buscou, de forma inteligente,
uma média entre o PIB de 2012 a 2021 — quase dez anos. Essa média, segregados 0s impostos que estdo
sendo transformados nos dois IVAs, 0 CBS e o IBS, deu 12,56%. Ocorre que 0 piso em que nds estamos
comegando, iniciando, apurado pela Receita e pelo Tesouro Nacional em margo de 2023 ja é 12,01%, menos
0,55%. Entdo, 0 nosso piso ja significa, imaginando que o PIB é de R$10 trilhdes, um aumento de carga
tributaria, para comegar a conversa, de R$55 bilhdes! Com R$55 bilhaes, cai por terra a afirmagdo que o
Governo faz de que ndo havera aumento de carga tributaria, de que ela é neutra.

O primeiro aspecto eu coloquei como um exercicio, porque, evidentemente, a partir da aplicagdo da
prépria reforma, em fungdo da diminuigdo da arrecadacdo, o Governo vai buscar, de alguma forma,
remendar esse problema, aumentando a carga tributéria, porque uns vao ser excepcionalizados, outros vao
ser sobrecarregados, e vai haver erosao de base. Aqui eu estou fazendo aqui um exercicio, mas, no outro,
eu estou afirmando que os parametros que sdo utilizados e que sdo referéncias...

Alias, eu quero aqui elogiar novamente o Relator quando ele fala que, a cada cinco anos, os mais de
R$500 bilhges de subsidios e de excepcionalizagdes anuais que se encontram dentro do orgamento serdo
avaliados, com mais de R$200 bilh&des ou R$250 bilhdes que estdo sendo acrescidos com essas mudancas
que foram feitas na Camara e no Senado da Republica, mas essa avaliagdo ndo tem consequéncia, nio é
enforcement.
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Ndés estamos observando que ha um esforgo para que se faga uma exposigédo do problema, mas nao
ha um instrumento coercitivo para que, de fato, nés tenhamos um ajuste dentro do nosso orgamento.

Nos estamos apresentando, senhores, um fundo, alias, dois: um para retirar, ou mitigar, ou equilibrar
as questdes das renuncias fiscais que foram oferecidas ao longo dos anos em diversos estados da Federagdo
— comega com R$8 bilhdes, chega até a um pico de R$32 bilhdes e vai decrescendo ao longo do tempo.
Vamos imaginar R$32 bilhdes. Qual é a capacidade discriciondria que o Governo tem hoje dentro do
Orcamento da Unido? E qual é a fonte que esta sendo apontada? E esse é um dos fundos. E o0 outro Fundo
de Desenvolvimento Regional, que vai chegar a R$60 bilhdes? Diz-se por ai que nés vamos imaginar que
havera um crescimento econémico. Crescimento econémico: faz cinco meses ou quatro meses consecutivos
gue nés temos uma queda da receita tributaria do pais.

Nés temos um pais em que o Governo Federal parece que usa isso como um esporte de boicotar o
crescimento econémico, porque tudo que é exitoso, que é virtuoso, que deu certo neste pais, que permitiu
gue nés tivéssemos uma diminui¢do no nosso rating, na nossa nota de crédito das agéncias internacionais,
que foi reforma da previdéncia, reforma trabalhista, marco do saneamento, capitalizagdo da Eletrobras,
programa de desinvestimento do Brasil e autonomia do Banco Central, todos esses aspectos estdo sendo
combatidos diariamente por esse Governo.

Entdo, como é que nés podemos imaginar que no futuro nés vamos ter um crescimento econémico,
daqui a cinco, oito ou dez anos, que vai permitir que as promessas que estdo estabelecidas dentro do projeto
possam ser equacionadas?

Ent3o, o que nés estamos pedindo aqui, ao fim e ao cabo, sem a pretensdo de mudar o projeto como
um todo, é que pelo menos nés tenhamos a oportunidade de aprovarmos um projeto que estabelega, ai, sim,
uma trava, uma trava que seja de 20% sobre as tarifas do IVA. E essa trava ndo ¢é aleatéria; ela se da em
funcgdo, inclusive, da situacdo atual, porque o proprio Governo reconhece que estdo entre 20% e 22% o0s
dois IVAs que existem hoje no Brasil, e a média do OCDE é de 19%. E nenhum pais da América Latina
tem uma situagdo como essa...

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — ... com excegdo da
Argentina, que ndo é nem um exemplo a ser seguido, que tem um IVA de 21%.

Senhores, eu sei que este é um assunto delicado, é um tema complexo.

O Relator, certamente, teve noites de insénia, recepcionou aqui centenas de pessoas e de grupos
econémicos, que o0 procuraram com as suas justas demandas.

A minha grande preocupagdo, Relator, é que, quando o projeto sai da Camara Federal, nés nos
deparamos com uma situagdo em que houve uma clara omissao do Governo Federal nas tratativas que
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ocorreram naquele momento, tanto é que, 40 dias depois, 0 Governo teve a capacidade de apresentar o
impacto do que aconteceu naquele momento.

Ent3o, nds estamos vivendo um momento em que aqueles que gritaram mais, aqueles que tiveram
maior capacidade de mobilizacdo, aqueles que tiveram os lobbies mais organizados, por mais meritérios
gue eles tenham sido, foram ouvidos, mas eu temo, Sr. Relator, que 0 preco ou o peso dessa situacdo recaia
sobre o contribuinte brasileiro, porque ele nio é representado aqui, no Congresso Nacional, infelizmente,
no ambito desse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — O
proximo Senador inscrito é o Senador Esperidido Amin, mas o Relator pediu a palavra para fazer algumas
ponderagdes.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) — Sr.
Presidente, imagino que, a cada trés Senadores, o Relator poderia fazer uso da palavra.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Se V.
Exa. deseja assim, faremos assim.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Primeiro, eu queria
cumprimentar o Senador Rogerio Marinho e cumprimentar também o Senador Hiran, o Senador Kajuru e
0 Senador Weverton, que fizeram uso da palavra anteriormente.

Referindo-me ao Senador Rogerio Marinho, eu compreendo, claro, os argumentos do Senador
Rogerio Marinho, que, neste momento, esta usando o chapéu de Lider da Oposigdo. Eu ja, neste Senado,
estive na oposicao, ja estive na Lideranga do Governo e compreendo esses argumentos.

Mas uma coisa é fato, Senador Rogerio Marinho: 0 manicémio do regime tributario brasileiro, ha
muito tempo, esta pedindo uma reforma tributaria. E, como disse o Senador Weverton, se esta reforma nao
é a ideal, ela é muito melhor do que o que nés temos.

Lamentavelmente, sé se conseguiu construir o momento de chegarmos a uma situagdo de fazer a
reforma tributaria neste estdgio exatamente gragas a decisdo que a Camara dos Deputados teve de votar
esta matéria — eu ja disse isso quando entreguei o relatério, no dia 25 de abril —, com seus méritos e seus
problemas, mas foi um passo extremamente importante. E, agora, o Senado tem a oportunidade de dar
passos importantissimaos.

Agora, n3o é certo e ndo é correto que nés estabelegamos aqui um discurso que nao corresponda a
responsabilidade das contas publicas estaduais, municipais e nacional. Por qué? Porque o primeiro passo
desta reforma é neutralidade tributéria e simplificagdo.
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O que nés estamos garantindo, com a trava que estamos oferecendo, é neutralidade tributaria. Por
gue nés estamos oferecendo a trava com a neutralidade tributaria? Porque, no periodo que nés estamos
colocando, de 2012 a 2022, nés estamos colocando um valor de referéncia. Portanto, um periodo longo. E
esse valor de referéncia vai ser comparado com quatro anos de média de implementagdo da nova reforma
tributaria. No quinto ano, verifica-se se essa média esta acima ou abaixo da carga tributaria. Se estiver
acima, reduz-se a carga tributaria. Se estiver igual ou menor, abriu-se espaco, e ai nés vamos definir até
porque o Congresso Nacional tera a competéncia de fazer a revisdo dos nossos regimes diferidos, como
propés o Senador Esperidido Amin durante 21 anos...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Fora do microfone.) — Ha 31
anos.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — ... 31 anos neste
Congresso e que, apenas neste ano, com o parecer do Senador Oriovisto e um acordo que construimos nesta
Casa, viabilizamos a aprovacgao e que recepcionei no meu relatério, de forma inovadora.

Quando V. Exa. diz: "N&o, nés ndo estamos colocando penalidade”, nés ndo estamos colocando
penalidade? Nos aprovamos ja aqui, neste Congresso, uma lei de autoria do Senador Esperidido Amin, que
tramitou 31 anos e que estd na Camara dos Deputados para ser votada. E mais, nés estamos com uma trava
colocada que, se o PIB n3o cresce, nés n30 podemos aumentar a carga tributaria. E, na realidade, uma
engenharia reversa de reforma administrativa, de corte de gastos e de despesas, mas nés nao podemos
inviabilizar a administragéo publica.

Ndés ndo queremos 0 aumento de carga tributaria para o contribuinte? Nés ndo queremos. Eu fui a
primeira voz a se levantar aqui, no Senado da Republica, desde a chegada da reforma tributaria, dizendo:
Nés precisamos limitar o poder de tributar do Congresso Nacional, e a forma de fazer isso é limitar a carga
tributaria de forma racional. E mais, a questdo das excegdes aqui, no caso do Senado, eminente Senador
Rogerio Marinho, nés fizemos de forma milimétrica. Para cada concessdo que foi feita no relatério do dia
25, houve uma redugdo de concessdo dada pela Camara dos Deputados. Na questdo do transporte, nés
tiramos alguns modais da aliquota reduzida para o regime diferenciado, para podermos fazer o equilibrio.
Na quest&o da cesta basica, nés reduzimos a cesta basica de aliquota zero e criamos a cesta basica estendida,
com aliquota reduzida e com cashback. Resolvemos a equagdo da conta de energia, criando o cashback,
sem criar impacto de déficit fiscal. Fizemos a equagdo do saneamento, sem criar uma aliquota reduzida,
resolvendo a questdo dos bens de capital e resolvendo a questdo da equagdo do equilibrio econémico-
financeiro dos seus contratos. Para cada uma das questdes, nés fomos milimetricamente fazendo as
compensagdes.
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Portanto, 0 que nés estamos discutindo hoje, aqui no Senado, é algo que nés fizemos com muita
responsabilidade, ao ponto de que o estudo feito pelo Ministério da Fazenda, que sera publicado tdo logo
seja concluida a votagdo no Senado... Porque nao se pode concluir e publicar um resultado de um estudo
de uma matéria que ainda ndo estd aprovada. Quando nés tivermos a matéria aprovada, no Plenario do
Senado da Republica, da mesma forma que eu fui, e V. Exa. sabe disso, ao Ministério da Fazenda pedir,
juntamente com V. Exa., que apresentassem um estudo sobre a aliquota do texto aprovado da Camara, nés
vamos pedir que apresentem também um estudo sobre a aliquota do texto aprovado do Senado. Mas ndés
ndo temos ainda um texto aprovado do Senado. O que nés temos é um relatério aprovado, alias, aprovado
n3o; apresentado e em discussao. Portanto, o que o Ministério da Fazenda fez foi uma analise do relatério.
O que o Ministro falou para V. Exa. e falou na entrevista foi uma analise que o Ministério da Fazenda fez
sobre os estudos do relatério que apresentei no dia 25, que aponta que apenas 0,5 ponto percentual — 0,5
ponto percentual — impacta o relatério apresentado pelo Senado da Republica.

Isso, ao contrario de merecer criticas, deveria merecer o reconhecimento do esforgo de todos nés
nesta Casa para fazermos o equilibrio da correlacdo de forcas democraticas, porque esta é a primeira
reforma tributaria a ser executada em regime de democracia neste pais. Este Senado estara aprovando, pela
primeira vez em regime democratico, uma reforma tributaria para o povo brasileiro e para o contribuinte
brasileiro.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Para
discutir a matéria, Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Para discutir.) — Presidente, Sras.
e Srs. Senadores, é l6gico que o Senador Davi Alcolumbre me escalou para falar depois do Rogerio Marinho
por razdes obvias: ele quer fazer uma aferi¢do para saber em que eu concordo e em que eu discordo, para
saber se existe algum racha neste nosso modesto grupamento. O Davi Alcolumbre realmente se supera em
sagacidade.

Vou dividir a minha fala em quatro pontos e serei relativamente sintético.

Primeiro, eu quero cumprimentar o Senador Eduardo Braga pela sua dedicagdo, pela sua atencdo as
propostas, demandas e, as vezes, até pedidos de esclarecimento que todos nés, Senadores e Senadoras,
demandamos a S. Exa.

Numero um, eu ndo posso deixar de celebrar, confrontando com o que eu disse a primeira vez, alguns
éxitos e algumas reflexdes. O senhor tem que dar toda a atengo a nossa entidade — o Senador Hiran é a
nossa entidade, que inclusive amplia a nossa capacidade de visdo ou n3o. Entdo, muito respeito com a
entidade.
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Primeiro, centralizagdo ou descentralizagdo? A simples eliminagdo dessa figura, que misturava
inferno com purgatério e céu — o paraiso —, do Conselho Federativo ja foi um grande sucesso. Reduzi-lo a
condigdo de comité gestor e ancora-lo em algoritmo também ja é uma lipoaspiragdo do bem. E eu ndo
posso deixar de compartilhar, com V. Exa. e com os demais que demandaram, isto: esta conquista que ndo
é pequena.

O segundo aspecto é a busca da simplificagdo. Nés ndo chegamos ao nosso sonho, mas é uma
simplificagdo e, principalmente, uma redugdo do risco de judicializagdo. Simplificar tem que representar
iss0. Se voceé reduz o risco de judicializagdo, ja é outra limpeza profunda.

O terceiro, que é a questdo da avaliagdo, e eu quero agradecer a sua referéncia... Realmente, eu
apresentei o primeiro projeto de lei visando a avaliagdo de todas as despesas tributarias, ou seja, tudo de
gue se abre mao, 500 bilhdes por ano, como salientou o Senador Rogerio Marinho. Veja bem, 500 bilhées
vezes 32 anos, isso da 16 trilhdes ndo avaliados, pessoal — ndo avaliados. Se foi bom ou se foi ruim, n3o é
preciso saber — 16 trilh&es, nos valores de hoje. Em 32 anos, eu apresentei em 1991; foi aprovado no Senado
e rejeitado na Camara o primeiro projeto.

Ent3o, n3o se pode dizer que a gente n3o tenha tido determinagdo — determinac&o, persisténcia. E eu
sinto que quem é persistente geralmente é chato, mas, de alguma forma, isso esta sendo acolhido, e eu
concordo. N3o estdo estabelecidas culminagées no caso de a avaliagdo resultar em erro, mas eu acho que a
lei complementar esta tramitando, pode ser aperfeigcoada, e, se nao for esquecida, pode resultar em solugao,
ou seja, corrigir. Ndo é castigar; é corrigir aquilo que eu concedi de boa-fé, mas nao consegui. Se eu concedi
de boa-fé e n3o consegui, € N30 quero compactuar com 0 meu erro, vou corrigir. E isso que é a lei, que nao
é 0 texto ideal, mas é um texto que traz o corpo, a coercdo da corregdo ou da "possibilidade de".

Finalmente, eu queria insistir na questdo da trava. Os trés pontos que eu coloquei aqui, no inicio do
debate da reforma tributaria, foram: centralizagdo ou n&do centralizagdo, simplificagdo e menos
judicializacdo e ndo aumentar a carga tributaria.

E ai eu vou aguardar a conclus3o da interlocugdo do Senador Eduardo Braga, porque, nesse ponto,
eu tenho que dar toda a razdo ao Rogerio Marinho; até aqui, foi relativa. Mas eu usei exemplos, Senador,
de que eu ia procurar todas as serralherias e marcenarias para encontrar uma trava que funcionasse, em
linguagem figurada, uma trava, porque o que tem de quebra-trava...

(Soa a campainha.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — ... por esse mundo, criada por
arrombador de porta, arrombador de cofre, nem a inventividade dos melhores delegados, historicamente,
Fabiano Contarato e Alessandro Vieira, conseguiram corrigir ou nos garantir; "Essa trava funciona".

e

A trava é impedir aquela tentagdo primitiva do administrador: "Vamos aumentar o imposto".
Infelizmente isso tem acompanhado a vida do Brasil. Enquanto, no mundo inteiro, a procura por um produto
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estimula a baixar o prego, no Brasil ndo. Quando se baixa a demanda de um produto, aumenta-se o prego,
para manter o lucro. Essa visdo faz parte... Esse cacoete, infelizmente, nos acompanha.

Entdo, eu queria, Senador Eduardo Braga, Ihe dizer o seguinte: todo 0 meu aplauso a sua atengao, a
sua dedicacdo...

(Soa a campainha.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Isso ndo é um projeto
partidario. Isso é um projeto de pais. Até por dever de oficio... Eu estava olhando ali: a safra de
Governadores de 1982 esta aqui representada pelo Jader Barbalho, que é muito mais antigo do que eu. A
safra de Governadores de 1982 estd aqui representada pelo Jader Barbalho, que é muito mais antigo, e por
mim.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — E por isso
gue o Jader n3o veio a CCJ.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Ent3o, desde aquela época se
falava em reforma tributéria, alguma coisa que representasse um novo pacto federativo. E, realmente, hoje
temos o vislumbre da possibilidade concreta de aprovagdo de uma reforma tributaria pela via democrética,
da representagdo do Congresso Nacional — isso ndo é pouco, no é pouca coisa.

(Soa a campainha.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Ent3o, fica aqui como peca de
resisténcia a trava. Eu ndo concordo com a trava vinculada ao PIB. V. Exa. defendeu isso hoje...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Para
concluir, Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — E concluo para dizer que nés
vamos discutir até o final uma trava que possa realmente assegurar a garantia daquele maximo de 20%, que
a sensatez nos obriga que coloquemos. Isso ndo é uma intransigéncia; é o ponto que eu espero que seja
final dessa busca do melhor texto e do melhor aplauso ao seu trabalho.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Fabiano Contarato.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES. Para
discutir.) — Sr. Presidente, senhoras e senhores, eu queria aqui parabenizar o trabalho do Senador Lider
Eduardo Braga e gqueria aqui fazer, Sr. Presidente, algumas reflexdes que eu reputo importantes.
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Senador Eduardo Braga, hoje, no Brasil, uma empresa gasta 1.501 horas para pagamento de tributo.
Existe uma frase de um filésofo, porque eu acho que é extremamente oportuna, que diz o seguinte: "N&o
ha nada mais poderoso do que uma ideia quando o seu tempo chega". A ideia da reforma tributéria chegou
a populagao. E inadmissivel nés, dentro de um cenério de 190 paises no mundo, termos uma das piores
cargas tributarias da nossa populagao. Essa reforma tributaria... N6s temos s6 em legislagdo tributaria hoje
no Brasil, Senador Weverton, 221.948 normas referentes a tributagdo. Isso afasta qualquer investidor com
relagdo ao Brasil. Ent3o, desde essa redemocratizagdo, a primeira vez que nés estamos tendo a oportunidade
de debater e aprovar uma reforma tributaria é esta. E é esta reforma tributaria que vai dar dignidade a
populagdo. Por isso, eu acho que é extremamente oportuno este momento.

E claro que nés n3o chegamos a uma reforma que seja ideal, mas o 6timo é inimigo do bom. Nés
temos que avangar naquilo que é efetivamente possivel, e eu acho que este é 0 momento da reforma
tributaria. A reforma tributaria esta chegando a populagdo em todos os aspectos. Essa reforma tributaria, é
bom que se diga aqui a populaggo, é uma reforma que vai substituir impostos por um IVA dual; vai criar
imposto seletivo para reduzir o consumo de bens prejudiciais a saude; vai manter a carga tributaria total
sobre 0 consumo; adota aliquota padrdo como regra geral; define regimes favorecidos para determinados
bens e servigos como educacao, saude, transporte coletivo, medicamentos; define regime especifico para
determinados bens e servicos, como bens imdveis, combustiveis, servicos financeiros; cria cesta basica
nacional; torna o sistema mais justo, como cashback; melhora a situagdo das empresas do Simples. Quer
dizer, sdo muitos beneficios que essa reforma tributaria esta dando para dar efetividade, porque...

Ora, 0 que nés achamos? No6s queremos manter atual o sistema tributario nacional? Nés queremos
manter o Brasil, num cenario de 190 paises, como um dos piores com elevada carga tributaria? Nés
gueremos ter esse regime tributario que sé aumenta o abismo entre os milhdes de pobres e a concentragdo
de riquezas na mao de td0 poucos? E esse 0 questionamento! O questionamento é: essa reforma vai ser
melhor do que o atual sistema tributario? Eu n3o tenho davida de que vai ser. E sobre isso que nés temos
que ter a responsabilidade.

Agora, essa reforma — também nés temos que dizer — ndo vai aumentar a carga tributaria; essa
reforma n3o cria nova CPMF; essa reforma ndo causa demissées, ndo gera inflagdo, ndo prejudica a Zona
Franca de Manaus, n3o prejudica o setor de servigos, ndo prejudica o agronegaécio, no prejudica o Simples
Nacional e o MEI, n&do reduz a autonomia dos estados e dos municipios, ndo reduz as imunidades
constitucionais ja existentes, ndo altera os fundos constitucionais, ndo altera as regras do FPE, n&o altera
0s incentivos da Sudam, da Sudene e da Sudeco, n3o altera as regras referentes as entidades filantrépicas.
Ora, essa reforma é positival Entdo, o apelo que eu fago é: é ébvio que o ideal, 0 étimo — volto aqui a frisar
— é o0 inimigo do bom, mas é o que é possivel.
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E aqui eu quero dar um testemunho do poder de lideranga e de articulagdo do meu Lider, do nosso
Lider, o Relator Eduardo Braga, sempre com serenidade, sobriedade, equilibrio, poder de articulaggo e de
ouvir, escutar e ponderar e atender aquilo que é possivel.

Agora, nés também temos que ter a responsabilidade de que esse ndo é um projeto do Partido dos
Trabalhadores; é um projeto de Estado. Esse é um projeto que garante um periodo de transi¢do de 50 anos.
Esse é um projeto que vai fazer esse assentamento, esse decantamento e que vai ser de fundamental
importancia para que nés possamos, efetivamente, dar vida, vez e voz e garantir a execugdo de todos os
programas sociais, porque nés nao podemos falar que sdo direitos sociais, por exemplo, 0 que esta no art.
62 da Constitui¢do Federal, que diz que sao direitos sociais o direito a educagao, o direito a saude, o direito
a moradia, o direito ao lazer, o direito ao trabalho, se nés infelizmente ainda temos, no atual sistema
tributario, uma das maiores cargas tributarias do mundo. Ora, é essa a realidade, é esse 0 momento em que
nés estamos.

Ent3o, nés temos que ter a percepgao, a responsabilidade de que a reforma tributaria hoje é uma
realidade imperiosa, € uma realidade que a propria populagdo almeja, porque ela vai chegar a ponta, aquele
que mais precisa. E essa a reforma que nés almejamos.

E eu sonho aqui com a gente aprovar neste Senado, por exemplo, um imposto sobre grandes fortunas,
gue ja é uma determinagdo, prevista no art. 193 da Constituicdo Federal, que a Unido tem que instituir
imposto sobre grandes fortunas, entre outras coisas. Nés temos que tributar mais aquele que ganha mais,
tributar menos aquele que ganha menos e dar efetividade aqueles direitos sociais ja expressos na
Constituicdo Federal, principalmente no art. 62 da Constituicdo Federal.

Sr. Presidente, muito obrigado pelo espaco.

E, mais uma vez, eu quero aqui reforgar, falar, declarar o meu apoio integral e o voto "sim" a essa
reforma tributaria, parabenizando, mais uma vez, o Senador Eduardo Braga pelo brilhante relatério e por
ter acatado, na medida do possivel, as emendas que apresentamos.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Mecias de Jesus.

(Soa a campainha.)

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR. Para discutir.) —
Sr. Presidente, meu caro Relator Senador Eduardo Braga, eu também, a exemplo dos demais, quero
cumprimentar V. Exa. pelo herculeo trabalho, pela sua dedicagdo, sobretudo por ouvir 0s seus colegas
Senadores, ouvir todos aqueles que o procuraram e que vVocé, de forma muito gentil, atendeu.
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Quero, inicialmente, agradecer pela acolhida do ndmero significante de apresentadas por mim a sua
relatoria, que V. Exa. acolheu no seu relatério. Uma delas V. Exa. acaba de citar, que é o cashback para o
gas de cozinha para as pessoas de baixa renda. Quando eu defendi que V. Exa. acolhesse a desoneragdo do
gas de cozinha para a populagdo de baixa renda, é porgue eu sei, eu conhego muito bem, eu ja vi a minha
ma&e cozinhando a lenha, eu ja cozinhei a lenha e eu sei da dificuldade de ndo se ter o dinheiro para comprar
uma botija de gas. Portanto, agradeco a V. Exa. pela sensibilidade e o parabenizo por acolher a emenda.

Ainda sobre a questao do gas, do cashback, precisamos normatizar de que forma, em que momento
esse cashback sera devolvido a pessoa de baixa renda. Nao sei se isso vai ficar para lei complementar, mas
¢ bom que a gente fique atento a isso, porque a pessoa de baixa renda, ao pagar, precisa saber quando é que
ele vai ter esse retorno.

Presidente Davi, ha poucos minutos, falei com V. Exa., com o Senador Hiran e com o Senador
Eduardo Braga que, no texto do relatério que ele apresenta no momento, no caput do art. 92-B, ele acolhe
as areas de livre comércio...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR) - E comigo?
Nao?

Ele acolhe as areas de livre comércio. VVou ler para que fique claro, Presidente Davi:

Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da Constituigao
Federal, estabelecerdo os mecanismos necessarios, com ou sem contrapartidas, para manter, em
carater geral, o diferencial competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus pelos arts. 40 e 92-
A, e as Areas de Livre Comércio existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos
pela legislagdo relativa aos tributos extintos a que se referem os arts. 126 a 129, todos deste Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitorias.

Porém, no §1¢, Presidente Davi, 0 nosso Relator — e eu ja conversei com ele, porque isto aqui pode
ser uma emenda de redagdo — exclui as areas de livre comércio. Ele coloca la:

§19 Para assegurar o disposto no caput, serdo utilizados, isolada ou cumulativamente,
instrumentos fiscais, econémicos ou financeiros e, subsidiariamente, observado o disposto no
art. 149 da Constituicdo Federal, contribuicdo de intervencdo do dominio econémico sobre
importagdo, produgdo ou comercializagdo de bens que tenham industrializacdo incentivada na
Zona Franca de Manaus [...].

E aqui o texto que veio da Camara assegurava: ou nas areas de livre comércio. E o que nés estamos
pedindo, e ele pode corrigir isso em forma de redagdo, porque vocé inclui as areas de livre comércio —
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porgue noés temos, sem duvida nenhuma, produtos regionais que s&o industrializados nas areas de livre
comércio —, e eu agradeco a V. Exa.

Depois, eu quero também falar...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR) — Obrigado,
obrigado.

O Relator, Presidente Davi, ja esta dizendo que vai acolher. Fico feliz, e agradeco em nome de todos
os estados que tém as areas de livre comércio.

Depois, nés falamos do fundo, o fundo que estd sendo criado para compensar a Zona Franca de
Manaus, que veio ja da Camara, e V. Exa. esta mantendo, justamente. Quando foi criada a Zona Franca de
Manaus, foi exatamente para desenvolver a Amazénia, e 0 Amazonas era o estado principal para montar
esse desenvolvimento para a Regido Amazénica. Ocorre que, se tiver perdas na Zona Franca de Manaus,
também havera nas areas de livre comércio, porque as areas de livre comércio dependem exclusivamente,
estdo interligadas a Zona Franca de Manaus.

Portanto, o que nés estamos propondo ndo é que se tire 0 imposto do Amazonas para as areas de
livre comércio. O que nés estamos pedindo para acolher, a minha emenda, a emenda do Senador Hiran, na
proposta do Senador Davi, que é a mesma nossa — sé que a dele é bem mais ampla e atende todos os estados

(Soa a campainha.)

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RR) — ... é que o
Governo Federal compense esses estados com as perdas que vierem a ter nas areas de livre comércio.

Vou lhe dar um exemplo, Senador Eduardo. No Estado de Roraima, 65% da populagio do Estado de
Roraima esta em Boa Vista, que é onde esta a area de livre comércio, e Boa Vista, a hossa capital, cresceu
muito — e o Estado — em fungdo da area de livre comércio. Logicamente, quando ela tiver prejuizos, esse
prejuizo sera estendido a todo o Estado de Roraima. Portanto, a Unigo deve ter um fundo para compensar
0s estados que tém essa protecdo hoje, em que estao incluidos o Estado de Roraima, o Estado do Amapa, o
Estado de Rondénia, o do Acre, que certamente, V. Exa., como grande amazonida que é, como grande
brasileiro que é, ndo deveria e ndo devera se furtar a atender a emenda do Senador Davi, que esta sendo
destacada neste momento por todos nés, em especial pelo Senador Hiran Gongalves.

V. Exa., como grande amazonida que é, como grande brasileiro que é, ndo deveria, ndo devera se
furtar a atender a emenda do Senador Davi, que esta sendo destacada neste momento por todos nés, em
especial pelo Senador Hiran Gongalves.
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Por ultimo, e vou concluir, Presidente Davi...

(Soa a campainha.)

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RR) — Eu imagino
gue uma das maiores oportunidades que nés temos de fazer aqui um pacto federativo para reduzir as
desigualdades regionais é a reforma tributéria. E essa reforma tributaria, quando divide aqui o Fundo de
Desenvolvimento Regional, estd priorizando os estados mais desenvolvidos, esta priorizando Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, sem nenhum demérito a esses estados, em que tenho grandes amigos, e sei da participacdo
deles no Brasil, do compromisso deles com o Brasil. Mas, quando a gente coloca 70% baseados no FPE e
30% baseados no critério regional de populagdo, aonde é que vai o Estado de Roraima, o Estado do
Amazonas, o Estado do Acre, do Amapa, os estados com menor indice populacional? Eu creio que deveria
ser 0 inverso: 70% para os estados de acordo com o FPE, constitucional, e 30% para 0s estados com maiores
desigualdades regionais, que sdo exatamente os estados do Norte e Nordeste.

Portanto, eu gostaria de pedir a V. Exa. que acolhesse essa emenda de minha autoria...

(Soa a campainha.)

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR) — ... e, em ndo
acolhendo, Presidente Davi e Sras. e Srs. Senadores, eu gostaria de destacar essa emenda e pedir, fazer um
apelo ao Plenario do Senado Federal e a esta Comissao para nos ajudarem, porque sdo 0s estados menores
gue sofrem mais as desigualdades regionais. O critério deve ser invertido, Senador Eduardo Braga, e eu
apelo a V. Exa. que faca essa inversao.

E isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Obrigado,
Lider Mecias.

Senador Rogério Carvalho.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Para
discutir.) — Sr. Presidente, inicialmente eu quero dizer que esse é um trabalho que vem sendo desenvolvido
ao longo de alguns anos. Comegou com uma Comissao Especial aqui no Senado, uma Comissao Especial
na Camara...

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — Foi
feita a escolha de qual PEC seria a PEC a ser utilizada como referéncia, ficou a PEC 45. Tivemos o trabalho
da relatoria do Deputado Aguinaldo Ribeiro, que foi um trabalho exaustivo, que trouxe grandes
contribuigcGes, e agora o trabalho de corregdo, de ajuste, de aprimoramento, feito pelo Senador Eduardo
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Braga. Ent3o, fago coro com todos aqueles que colocaram aqui que esse ndo é um projeto de governo, mas
€ um projeto de Estado, é um projeto, é uma PEC que vai contribuir para o futuro do pais.

Quando vocé conversa sobre investimentos no Brasil, a primeira pergunta que as pessoas nos fazem
é qual é o sistema tributario, como é gue se organiza, como é a organizagao tributaria do pais. E ai a gente
tem uma dificuldade enorme de conseguir explicar. Entdo, eu acho que esse passo esta garantido, a
simplificagdo tributaria para quem quer investir e quem quer produzir no Brasil.

Também vejo aqui, apesar de ndo ser 0 espago para a gente tratar de forma definitiva a questdo da
progressividade, que ela também ¢é uma reforma que garante que tenha um carater progressivo. E esse
carater progressivo esta quando vocé divide em regime especifico, em regime diferenciado e em regime
favorecido. Por exemplo, o Simples Nacional vai continuar o Simples Nacional. O que significa? Por que
ele estd diferenciado? Porque aqueles que tém menos condigcdo de pagar imposto e que tém uma atividade
de menor escala estdo protegidos pelo Simples Nacional. Aqueles setores onde o consumo é maior, e
principalmente das familias de baixa renda, tém um regime que é um regime especifico, certo? E aqueles
gue estdo no geral tém um regime, ainda tém um regime diferenciado com redugdo de aliquota. Ou seja,
naés estamos aqui tratando nao é de 27% de tributo, ndo ha uma regra que diz que a gente vai ter 27% de
imposto ou de contribuigdo, porque vai variar de acordo com cada tipo de produto que vai ser colocado a
disposi¢do do consumo.

Se eu estiver errado, V. Exa. podera me corrigir na hora em que fizer as suas consideragaes.

Portanto, eu vejo que aqui ndo podemos afirmar que nés temos uma aliquota de 27%, porque tem
aliquota zero, tem aliquota de 10%, de 15%, de 60% sobre o total, tem variagdes de aliquotas. E mais, 0
Senado ficou de estabelecer para diversos setores quais serdo as aliquotas a serem definidas em lei
complementar. Portanto, isso é brilhante, isso é genial numa reforma tao dificil.

E eu queria gque os companheiros Senadores e as Senadoras prestassem atencgao...

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — ...
porque essa fala de dizer que a gente vai ter 27% de imposto nao é fato, porque nés vamos ter diversas
aliquotas para diversas categorias de produtos.

O imposto seletivo é o imposto que vai ser definido a posteriori sobre alguns produtos que precisam,
sim, ter uma taxag&o a mais pelo mal que causam, pelo dano que causam a saude, pelo custo que geram ao
Estado e as politicas pablicas. Portanto, esta correto. O fundo de compensagao, Sr. Relator, que eu sugeri
gue saisse de 3% para 5%, emenda de nossa autoria, que V. Exa. acatou, corretissimo, porque nés nao
podemos deixar que ocorram perdas para estados e municipios ao longo da implantagdo de uma reforma
tributaria tdo complexa e td0 ampla como a que esta sendo proposta por esse projeto de lei.
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Com relagdo ao fundo de desenvolvimento regional, sair de 40 para 60 bilh&es, utilizar o critério do
FPE, 70% e 30% da populagdo, tambhém ¢é extremamente acertado. Manter determinadas situagdes
especificas, especiais, que sdo alguns incentivos que ja foram concedidos, também da seguranca juridica e
seriedade ao nosso pais na relagdo com investidores que vieram aqui e que fizeram suas apostas.

Zona Franca de Manaus: ha possibilidade de uma revisdo quinquenal das tarifas de impostos que
sergo cobradas sobre os diversos setores, de acordo com a evolugdo da economia, de acordo com a renda
dos brasileiros. Tudo isso eu acho que a gente tem aqui muito bem representado.

Portanto, eu quero ser breve e concluir dizendo que esse comité gestor apresentado aqui pelo nosso
Relator, retirando competéncias que dariam a ele a condig&o de ente federativo... Ele retira essa condi¢do
de ente federativo, ndo podendo esse comité gestor, que ndo é mais um conselho tributario ou alguma coisa
do tipo, ingressar com agdes judiciais. 1sso é muito importante, porque muda a configuragdo e o papel desse
comité gestor.

Trazer para dentro do Senado a decisao de quem vai presidir esse comité gestor também é um acerto,
porque, se a gente define quem vai ser o Presidente do Banco Central, esta Casa federativa tem que definir
guem é que vai cuidar da questdo do Conselho Gestor, e é muito importante que ele preste contas aqui de
como esta sendo feita a distribuicgo.

Ou seja, nés estamos dando total transparéncia...

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — Nés
estamos dando total transparéncia nio s6 ao modo como vao ser definidas as aliquotas de impostos para
aquilo que n3o esta estabelecido originalmente no texto, dando ao Senado essa prerrogativa, como estamos
dando transparéncia a gestdo da distribuicdo do recurso, a questdo de ter um algoritmo que faga essa
distribuicdo, a seguranca juridica e a seguranca que estados e municipios terdo na hora de receber as suas
partes nessa arrecadagao.

Por fim, nés estamos tratando de uma questdo fundamental, que é, ao longo do tempo, a gente ir
migrando a cobranga do imposto, ou seja, de o imposto ficar no destino e ndo na origem.

Portanto, Sr. Relator, eu queria dizer que, primeiro, V. Exa. faz um trabalho de rearrumar o texto e
de fazer essas corregdes de que setores serdo beneficiados, de que setores perderdo esses beneficios, ja no
inicio da discuss3o.

Eu quero parabeniza-lo e dizer que nés temos um bom texto para iniciarmos uma grande reforma
tributaria no Brasil.
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Ah, eu queria aqui relatar, alids, reafirmar um principio apresentado pelo Senador Renan, que é 0
principio da progressividade. De certa maneira, a estrutura do seu relatério ja traz esse principio da
progressividade...

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — ...
guando a gente estabelece os diversos tipos de aliquotas que serao cobradas, de acordo com o valor agregado
e de acordo com quem consome esses produtos. Portanto, esse principio é muito importante para a gente
reafirmar que a gente precisa ter uma estrutura tributaria progressiva, a qual ja esta representada no texto
que V. Exa. apresenta.

Muito obrigado.

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Concedo a palavra
ao Lider Carlos Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Para discutir.) — Sr.
Presidente, primeiro, quero enaltecer o trabalho do Senador Eduardo Braga. E uma reforma tributaria que
nao foi discutida na Camara e que ele, aqui, liderou essa discussdo. Todos 0s setores que se apresentaram
foram ouvidos individualmente, por cada Senador — tenho certeza de que muitos foram procurados —, mas,
liderados pelo Senador Eduardo Braga em audiéncias publicas, tiveram a sua voz.

Talvez, de todos aqueles que sdo implicados pelo projeto, eu quero registrar e lamento, Senador
Eduardo Braga — n3o é culpa do senhor e nem nossa, porque estavamos abertos —, mas eu nao vi, Senador
Girdo, uma associacdo de defesa do consumidor se manifestar sobre a reforma tributaria; eu ndo vi um
sindicado que pode ter os empregos em risco em eventual circunstancia ou em eventual segmento vir aqui
para se manifestar sobre a reforma tributaria. Praticamente, devo considerar, entdo, que, para eles, ela esta
boa, embora aqui no meu Twitter, que rapidamente esta no ar, em menos de 30 minutos, 96% das pessoas
— um numero consideravel de centenas — estdio com medo, estdo com receio da sobretaxagdo do
contribuinte, e apenas 4% acham que esta boa para o Brasil. Mas esses segmentos ndo se fizeram
representados aqui. Lamentavel!

A todos o Senador Eduardo Braga ouviu. Foram centenas de emendas acatadas.

Para aqueles que criticam — e ai eu fago, nesse aspecto, a defesa, sim, Senador Eduardo Braga —
dizendo que as exceg¢des aumentam a aliquota, esse ndo é um problema do Senado, porque o texto ja veio
assim da Camara. E uma reforma tributaria baseada em excec¢des. Pode ter justificativas, porque 0 nosso
pais desenvolveu esse manicoémio tributario em cima de isengdes, de beneficios, seja para desenvolver um
estado, seja para gerar emprego. Queiramos ou nao, assim se desenvolveu isso que dizem ser 0 manicémio
tributario brasileiro. E a reforma tributaria... Para desmamar disso, é dificil. O texto da Camara ja veio com
uma aliquota que todos queriam de 20%, como sustentam — e eu apoio a emenda do Senador Rogerio
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Marinho, como teto, sem exce¢do nenhuma, 20% na régua. Por mais que alguns estados, sim, Senador
Eduardo Braga, e municipios percam, em algum momento, a gente vai ter que fazer a escolha se o estado
vai ter perdas ou se o contribuinte e a sua capacidade contributiva vai estar comprometida, que é o que
acontece hoje, lamentavelmente, porque tiveram que admitir as excegdes.

Logico, vocé tem segmentos que geram emprego, Segmentos que S30 necessarios — o setor da
tecnologia, atendido, que também era uma demanda minha; parcialmente, o setor de turismo; a sociedade
anénima de futebol, o texto agora atendido por V. Exa., que era uma demanda ndo minha, mas de todo o
segmento que tem trazido investimentos para o pais, tem gerado maior responsabilidade de gestdo e
desenvolvido o futebol, e, em breve, sera todo o esporte brasileiro assim. E diversos outros setores: o setor
das artes, o setor das galerias culturais... Do menor ao maior setor, mas todos aqueles que empregam, que
geram trabalho e que se posicionaram, de certa forma, foram atendidos parcial ou totalmente. E isso — é
fato — elevou a nossa carga tributaria.

Ela é uma reforma tributaria que nasceu na Camara com anseio de simplificagdo e redugdo de
impostos. Assim nasceu a reforma tributaria.

Infelizmente, pela necessidade da construcdo dos acordos, dos textos, ela chega aqui ao Senado
complexa, nada simplificada, porque, se a gente vai ter dez anos, Senador Izalci, com dez impostos, que é
a soma deles, esses dez anos de transicdo vao obrigar que as empresas tenham dois escritorios de
contabilidade, vao obrigar que empresas médias e até pequenas — ndo as do Simples — tenham que ter uma
oneragdo na contratagdo de contadores para poder, durante dez anos, trabalhar dois sistemas. E isso traz
complexidade e onera, sim.

Eu acho o prazo dessa transi¢do muito exagerado. Eu ndo me refiro aqui a ninguém, porque o
comprometimento do Senado é enorme, mas pode haver até, na votagdo, certos comprometimentos por
conta desse prazo, porque dez anos de transigdo sao trés legislaturas. A gente vai passar discutindo as
préximas trés legislaturas a mesma reforma tributdria. Fato. Anotem, porque isso vai acontecer. E ai vao
vir mais penduricalhos. Por qué? Porque o prazo de dez anos é muito longo, esse prazo tinha que ser
reduzido. E a emenda do Senador Rogerio Marinho, que cria um teto de 20%, sem excegdo, ajudaria nisso,
na redugdo desse prazo de transicao.

Existem setores que ainda estdo sobretaxados, e isso me causa preocupagdo, por maior que, eu sei,
seja a intengdo do Relator em admitir mais de duas centenas de emendas, como o fez.

Eu vou me referir a um especificamente, Senador Vital, que é importante para todo estado e toda
cidade brasileira, Senador Girdo, que é o setor do turismo, que foi parcialmente atendido pelo Senador
Eduardo Braga. Agora, as feiras e eventos estdo de fora. Ndo podem. As feiras e eventos, Senador Eduardo
Braga, sao uma emenda minha. A atividade desse setor V. Exa. ndo pode atender. As feiras e eventos estdo
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fora do regime excepcionalizado. E, quanto as feiras e eventos, posso dar o exemplo de culturais, mas eu
posso dar o exemplo também de feiras...

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — ... de outros tipos, que
trazem investimentos e negacios para o pais.

A minha emenda quer trazer de volta as galerias de arte, por exemplo, que podem achar que s&o
supérfluas, mas nao sdo. Vejam a origem dos nossos artistas: a grande maioria vem das castas mais baixas
da nossa sociedade e tem, nas feiras de Sdo Paulo de arte, na ArtRio, no Rio de Janeiro, 0 seu espago de
venda. Elas tém isengdo, mas, ainda que ndo tenham isen¢do, que tenham um regime diferenciado. Eu
continuo insistindo nessa minha emenda, que esta destacada, que é a Emenda 736.

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Chegamos, assim, ao
maior VA do mundo.

Falam, com as emendas admitidas, em cerca de 27,5%. Eu acho modesto. O Ipea, quando veio da
Camara, ja falava em 33%. Acho que a gente estda um pouco acima de 30%. E o que é légico: se 0 IVA é
alto, a gente tem que trabalhar, sim, em cima de exceg¢des que vdo atender a quem gera emprego; vao
aumentar, mas vao atender.

E ai a gente vai...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — E isso, porque as exce¢des
vao levar todos esses setores gue estdo atendidos a 20% de aliquota.

Por isso que eu apoio a emenda do Senador Rogerio Marinho, porque outros setores vao estar
pagando mais para que esses tenham. Mas é a légica, eu ndo estou contestando, ndo. Ela veio assim,
Senador Eduardo Braga, da Camara. N&o é a responsabilidade de V. Exa. V. Exa. estd aqui para salvar a
reforma, e 0 caminho s&o as exceg¢des. E V. Exa. aceitou, inclusive, muitas que eu encaminhei.

Agora, elas estio fazendo o qué? Com as excecdes, chegar a aliquota de 17%, 20% na média. E 0
que vai acontecer.

Por isso eu apoio a emenda de Rogério Marinho.

Eu tenho uma grande preocupagao, Senador Eduardo Braga, € ndo é com o senhor, de novo exaltando
0 seu trabalho, mas é com este Governo, Senador Jaques Wagner, porque este é o Governo do impostor,
Senador Girdo. O impostor é aquele que cria impostos. E a unica coisa que este Governo fez até agora foi
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discutir a criagdo de impostos. E vao vir mais. Vai vir sobre heranga. Vai vir sobre fortunas, sem discutir
antes o que é fortuna neste pais.

Aqui, este projeto, por exemplo — é um erro dele —, traz a possibilidade de os Prefeitos aumentarem
o IPTU da sua casa por decreto. O que, antes, era por projeto de lei, que ensejava a participagdo do
Parlamentar da sua cidade e a discuss&o, agora, é por decreto.

No Imposto de Transmissdo Causa Mortis, agora é obrigatéria a progressividade. E mais imposto!

Entdo, num Governo do impostor, que sé pensa em impostos, o que esperar desta reforma tributaria?
E, talvez, isso justifique a enquete de que a populagdo, Senador Girdo, esta receosa — e a gente representa
aqui a populagdo, além dos estados — com aumento de imposto, porque 0 Governo queimou a sua cartada
no arcabouco fiscal.

Quem esteve presente na reunido de Lideres viu uma excelente apresentacdo do Ministro Haddad,
teoricamente perfeita. Quando eu sai da sala, eu disse a imprensa aqui presente: quero saber se 0 Governo
vali ter disciplina para cumprir as metas e reduzir seus gastos.

E ja foram as favas as metas do arcabougo fiscal. Nasceu morto. E o Governo, Senador Jaques
Wagner, perde credibilidade com isso, com a fala do Presidente Lula, se contrapondo ao proéprio Ministro
da Economia.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Para
concluir, Lider.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Entdo, como acreditar que
esta reforma, de que tentamos salvar alguma coisa no Senado, ndo vai gerar mais impostos?

Esquecem-se da capacidade contributiva do contribuinte. Por qué?
Para concluir.

E 0 IVA; que vai beirar 30% — ainda que seja 27,5%, n3o estou errado, vai beirar 30% —; é 0 Imposto
de Renda; é o IPVA; é o IPTU, agora por decreto; é o I0F; e, assim, vai. Cabe? O consumidor consegue
pagar?

Eu acho que todo o esforgo do Relator é absolutamente louvével, trabalho herculeo, mas ainda tenho
receio, que se comprova pelos meus anseios.

Para concluir, por dltimo, a minha preocupagédo com a emenda que privilegia os veiculos a combustdo
de determinados estados. Eu, como representante do Estado do Rio de Janeiro, que tem um cluster
automotivo, Girdo, que proporciona mais de 20 mil empregos sé6 na regido Sul Fluminense, posso dizer que
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ele é prejudicado, porgue outros estados, com esses beneficios que sdo mantidos, acabam prejudicando os
empregos no meu estado.

Ou seja, acabamos a guerra fiscal, mas esses beneficios ainda prejudicam demasiadamente o
desenvolvimento de todo o pais, que é 0 que a gente tem que pensar.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Com a
palavra, 0 Senador Alessandro Vieira.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Para discutir.) —
Obrigado, Sr. Presidente.

Renovo o que varios disseram. Elogio o Relator, meu Lider Eduardo Braga, estendendo esse elogio
ao Relator da Camara, Aguinaldo Ribeiro, que fez um belo trabalho.

Acho que foram bem-salientadas aqui as dificuldades de se fazer tramitac&o, votagao e aprovacgao de
uma reforma tributaria numa democracia, mas eu peco licenga para dar dois passos atras neste debate.

Primeiro é que o Brasil é um pais muito esquisito. O Brasil é um pais... O Millér Fernandes falava
gue democracia é quando eu mando em vocé, e ditadura é quando vocé manda em mim. Aqui a gente tem
o liberal, mas sé é liberal com o dos outros, porque o0s seus privilégios, as suas exce¢ées todos querem, mas
fazem a critica as exceg¢des dos demais. Entdo, é um pais que tem essa caracteristica invertida. As pessoas
pensam muito apenas no proéprio interesse, ou interesse corporativo ou estadual, o que seja.

O segundo ponto é apontar que a carga tributaria brasileira é, de fato, demasiadamente alta, mas isso
é uma consequéncia das nossas escolhas politicas. O Brasil é um pais que sofre ainda com incompeténcia,
com corrupgdo, isso é histérico no nosso pais, ndo é invengdo deste ou de qualquer outro Governo, é
histérico. Mas a grande questdo é que nenhum pais do nosso tamanho tem as nossas escolhas politicas: um
Sistema Unico de Saude como nés temos, a previdéncia como nés temos, a educagdo como nés temos no
Brasil. Sob o ponto de vista de reserva orgamentaria, s6 0 nosso pais tem, com a nossa dimensgo. 1sso gera,
naturalmente, uma demanda por arrecadagdo. E essa arrecadacdo, até 0 momento em que discutimos e
tentamos aprovar esta reforma, é uma arrecadagdo que ndo tem transparéncia para o consumidor final. O
cidadido ndo tem a menor ideia de quanto paga de imposto no Brasil e a consequéncia é que ele engole as
narrativas que hoje sdo apresentadas de que a reforma necessariamente vai gerar um aumento de carga.

Essa narrativa nao é verdadeira. Vocé pode fazer exemplos bem simplificados. Se vocé pensar, meu
amigo Senador Weverton, na compra de um carro, a associagdo dos produtores diz que a taxagdo hoje varia
em torno de 37% a 42%. A pior aliquota que esta reforma pode gerar vai estar em 27,5%. Da mesma forma,
Se vocé pensar em um restaurante, uma lanchonete, a tributagdo esta ali na faixa dos 30%. Na pior das
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hipéteses, vocé vai estar em 27%. Entdo, ndo é verdade que vocé tem um aumento compulsério por conta
da reforma. O que a reforma faz é dar transparéncia, dar visibilidade.

E ai o Relator foi muito feliz em fazer duas coisas. A primeira delas é sugerir uma trava, o formato
da trava pode ser discutido ainda. Vamos tentar sempre aprimorar, mas me parece que é o unico formato
viavel até 0 momento colocado na mesa. E a segunda e mais importante é a revisdo quinquenal, ela é
fundamental para evitar que vocé tenha deformagdes ao longo da trajetéria de implantagdo. Entso, de fato,
0 Relator foi muito feliz em fazer essa composi¢do com reforma revista a cada cinco anos, 0 que permite
gue a populagdo em geral, através de seus representantes eleitos, possa interferir nas escolhas politicas. De
novo, eu repito: o tamanho da tributagdo de um pais é consequéncia das escolhas politicas que esse pais faz,
e essa reforma de escolhas politicas se da pelo voto, no final das contas. Entdo, existe um caminho para
iSso tudo.

Eu gostaria de destacar para 0 nosso Relator Eduardo Braga, e expandindo isso para os dois colegas,
0 ponto de duas questdes que eu gostaria de ver tratadas. A primeira delas é o prazo para que a gente possa
discutir a reforma dos encargos da folha de pagamento e da tributagdo sobre renda. No art. 18, esta
encaminhado 180 dias como prazo. Eu sugiro a V. Exa. uma redugdo desse prazo para o encaminhamento
da proposta de reforma da tributacdo de folha e de renda.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fora do microfone.) —
Esta 180 dias ou 240 dias?

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) — Até a versao que
eu tinha aqui eram 180.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fora do microfone.) —
\Vocé quer que...

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) — Que reduza esse
prazo ainda mais. Digo isso por qué? Porque, da mesma forma como a reforma do consumo e servigos, a
gente esta falando de textos que ja estdo em discussdo ha largo tempo.

O Ministério da Economia — eu estive em reuni3o, V. Exa. esteve em dezenas de reunides — informa
gue ja tem propostas informa que ja tem propostas em gestacdo. E é através dessas duas reformas, a da
folha e a da renda, que nés vamos conseguir compensar eventuais distor¢des geradas pela reforma do
consumo e servigo. Entdo, a minha sugestdo é reduzir esse prazo para 90 dias para o envio. Nos sabemos
gue a tramitagdo vai ser lenta — ela vai passar pelas Comissées, ela vai passar pela discussdo ampla na
Camara dos Deputados, depois aqui no Senado —, mas esse pontapé inicial sinaliza 0 compromisso — e isso
me parece muito relevante — de corrigir eventuais distor¢des e ndo gerar nenhum tipo de prejuizo.
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O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciayMDB - AM. Fora do microfone.) —
Tem emenda sobre isso?

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) — N&o, mas estamos...
Apresento agora...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) - Perfeito,
apresentarei agora, de imediato, a redugdo do prazo, para que o Governo seja obrigado a encaminhar a
proposta de reforma de tributagdo sobre renda e patrimonio e sobre a folha de pagamento, porque dai sim...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) — A minha sugestdo
é de 90, metade do que esta posto, porque a gente comega 0 ano que vem discutindo essas pautas com
sobriedade, com seriedade, fechando o circuito de uma reforma tributéria verdadeira, porque ndo é intengdo
de V. Exa. e ndo é a nossa aumentar a carga.

A imensa maioria dos economistas sérios deste pais e de fora deste pais reputa essa reforma como
positiva — a imensa maioria. Vocé encontra figuras quase que exoéticas hoje que colocam a critica acima
dos beneficios que a reforma devera trazer.

Entao, trago essa contribuigdo, que espero que V. Exa. possa acolher, e a reflexdo para que todos
tenham consciéncia: quem hoje vende um discurso de que a aliquota vai ser absurda, de que o impacto vai
ser muito grande na vida das pessoas, na verdade nao esta informando o cidaddo. Ele hoje ja paga uma
carga maior do que essa sugerida, s6 que ela esta oculta. E os exemplos sdo bem simples, vocé pode fazer
N. Pode pegar o impostémetro e sair item por item que vocé vai encontrar isso. As pessoas nao sabem, vao
tomar um choque ao saberem que pagam esse imposto, mas, com a revisdo quinguenal, eles vao poder
justamente fazer a pressado social, democratica, para que vocé tenha um ajuste, ai sim buscando a redugdo,
gue também é necessaria, dos gastos publicos.

Obrigado, Sr. Presidente, Sr. Relator.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Parabéns,
Senador Alessandro.

Concedo a palavra ao Lider Efraim Filho.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Para discutir.) — Sr.
Presidente, Sr. Relator, Senador Eduardo Braga, primeiro, agradeco a todos os Parlamentares — muitos dos
gue estdo aqui participaram conosco do GT da CAE, o grupo de trabalho da Comissdo de Assuntos
Economicos — e agradego ao Relator a acolhida de muitos dos pontos que a CAE trouxe para contribuigao.
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Relator, trés pontos aqui nés estamos trazendo para buscar aperfeigoar o texto. O primeiro deles,
mais uma vez, é a questso da limitag&o da carga tributdria. Eu vou avangar, vou insistir. Tivemos a Emenda
001, da CCJ, que trata de uma liquida de 25%. Temos também, agora, ja fruto dos debates e discussdes que
aconteceram agora, a Emenda ne 785, que traz a aliquota de referéncia de 25%, porque é importante nés
transmitirmos esta mensagem: a mensagem de que ha uma limitagdo do poder de tributar.

O consumidor, o cidadao, o contribuinte, ele tem ali um limite. E a partir daquele limite é que o poder
publico tera de se adaptar com a receita que tem disponivel. Ndo adianta a gente querer sempre fazer
equilibrio fiscal pelo lado da receita. "Preciso de mais dinheiro”, aumenta o imposto. "Preciso de mais
dinheiro", aumenta a aliquota. Ndo! Vocé tem a despesa. Vocé tem o outro lado do equilibrio que parece
que esta esquecido, esta afastado.

Entdo, vamos manter essa posi¢do, manter o apelo — que inclusive sera fruto de destaque, se for o
caso — de que a gente tenha uma aliquota para poder transmitir uma mensagem ao cidad&o brasileiro. O
Congresso e 0 Senado ndo votardo uma reforma tributéria que signifique aumento de imposto, e ela se
complementa com a trava trazida por V. Exa.

A trava da carga tributaria é bem-vinda, mas as pessoas perguntam: "Quanto eu vou pagar de
imposto?”. E essa resposta sé pode ser dada se nés trouxermos a aliquota de referéncia de 25%,
preservando, por exemplo, a questdo dos produtos do agronegécio, da sadde e da educagdo. NGo sdo esses
os vildes da histéria.

Eu sou contra a tese aqui de uma aliquota unica para todo mundo, porque quem é mais humilde
precisa ter um tratamento diferenciado. O servigo de saude e de educagdo, que chega Ia na ponta, pode,
sim, pagar menos imposto. Por que nio? A cesta basica pode e deve pagar menos imposto. Por que nio?
Por que fazer uma regra que aumente para todo mundo, inclusive para o agro? Porque o agro hoje esta com
10%; eu vou levar para 20%, 22%. Ent3o, nos temos essa légica.

O segundo ponto que eu deixo, meu caro Relator e meu caro Presidente Davi Alcolumbre: nés temos
alguns servigos publicos que estdo previstos no texto para estar num regime especifico. O regime de
concessdo de rodovias, por exemplo, estda como um regime especifico. O saneamento, por exemplo, esta
como um regime especifico. N6s ja temos servigos publicos que ja estdo como regime especifico.
Transportes publicos ja estdo como regime especifico.

Por que n&o se da ao servigo publico, como um todo, o direito de ser discutido na lei complementar?
E preciso que haja essa parceria. O préprio PAC ja tem trazido. O préprio PAC ja tem dito: nao é o dinheiro
publico que vai fomentar o desenvolvimento do Brasil; ndo ha mais esse espago, ndo ha mais essa margem.
O desenvolvimento do Brasil é feito de parcerias publico-privadas, de concessdes, de delegagdes. E assim
que se cresce.
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Entdo, o apelo que esta feito na Emenda 702, na Emenda 710, que serao fruto de destaque de bancada,
apresentadas pelo Unido Brasil, é um apelo, Sr. Relator, para que os servigos publicos, além de algumas
excecdes como saneamento e concessao de rodovias, que ja estdo no texto, possam ter, na lei complementar,
um espago para serem mais bem discutidos e disciplinados.

Veja s6 uma questdo que estd posta aqui, e muitos Senadores falaram — 0 Senador Mecias tratou do
tema e outros —: a questdo da tarifa de energia elétrica para a classe social baixa, a tarifa social. Colocou-
se aqui o instituto do cashback. Tem gente que discute que pode ser aplicada tarifa social no Cadastro
Unico, e, no meu entender, do ponto de vista de técnica legislativa, ndo é a PEC o ambiente para se discutir
esse tema.

Energia, por exemplo. A gente aqui passa o dia discutindo energia verde, energia renovavel,
hidrogénio verde, as novas energias que vém. A PEC n3o traz nada sobre o tema por isso. Por qué? Porque
0 lugar para se tratar disso é na lei complementar, e, sem essa emenda aceita, nés estamos vedando,
proibindo que o Brasil possa ter um sistema, um regime especifico para tratar da energia. E inadmissivel! E
qual é o argumento da Fazenda: "Ah, mas vai abrir uma janela para uma discussao muito grande”. E é bom
gue seja! Ninguém aqui esta definindo nem decidindo aliquota reduzida para ninguém; agora, abrir mao de
ter um regime tributario especifico para servigos publicos ndo me parece razoavel. Eu vou pedir o destaque
e fazer o apelo para os Senadores e Senadoras que estdo aqui presentes.

Um terceiro tema, meu caro Relator: os aumentos de aliquotas de ICMS que estdo sendo trazidos nos
estados. Esse foi um dos temas que discuti muito com V. Exa., tive sua atengdo, mas acabou ainda pendente
de chegarmos a um prazo, a um termo final. Vérios estados da Federagdo — 17 — ja aumentaram este ano
seu ICMS, e muitos sob a justificativa de que tem uma regra da Camara, que até agora ndo entendi, de que
sé em 2029, no algoritmo Ia que foi criado da parcela de participagdo dos estados no bolo tributario, é que
sera definido quanto ele vai receber, a partir do periodo de transigdo, para os préximos 50 anos. E légico, o
Governador olhou e disse: "Ah, entdo eu vou aumentar a minha carga”. La na Paraiba, aumentou 18% para
20%; é um aumento de mais de 10% do imposto. Varios estados aumentaram. Santa Catarina, me parece,
a Senadora Margareth disse que esta ali, para aumentar ou nao, dependendo dessa decisdo. Eu nao vejo,
Senador Eduardo Gomes, légica. Ninguém conseguiu me convencer — simplesmente é Ié6gica mesmo — por
gue haver uma regra de agora a cinco anos para frente, que estimula os estados a aumentarem impostos, em
vez de uma regra do momento presente, porque ai eu ndo preciso mais estimular ninguém. Entdo, essa
proposta também esta como emenda colocada para apreciacdo do nosso Relator, 0 Senador Eduardo Braga.

Ent3o, de diversos pontos que poderia aqui trazer neste momento, eu fico com esses trés. Primeiro
deles: servigos publicos, podendo, em lei complementar, ser definida uma regulamentagdo. Porgque aqui
ficou setorizado: saneamento esta, concessao de rodovias esta, mas de ferrovias n3o esta. Entdo, vocé cria
um desequilibrio nessa histdria, e eu acredito que 0s servigos publicos... 1sso ai é uma grande demanda de
estados, de municipios. Nés ja temos uma reforma que esta, em determinado ponto, limitando a autonomia
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desses entes federados. Vocé retirar dos entes federados a possibilidade de, na construgdo de parcerias
publico-privadas, nas delegacdes de servigos publicos, nas concessées e permissdes, vocé ter uma lei
complementar que guie isso — energia, telecomunicagdes... Nao devemos ter medo.

O unico argumento que o Governo apresentou para ser contrario é o medo do debate: "Ah, ndo! Ai,
na lei complementar nés vamos ter de debater isso™. Qual é o problema? A reforma tributaria é para ser
feita por argumentos. Reforma tributaria, no Brasil, ndo é s6 uma mudanga de lei, é uma mudanca de
cultura. Porque diversas divergéncias estdo aqui apresentadas, mas um consenso nés temos: o atual modelo
esta esgotado, é arcaico, obsoleto, ultrapassado, sé atrapalha quem quer produzir, nos joga nas ultimas
posi¢des como um dos piores ambientes para se fazer negécio no mundo. N&o adianta fazer remendo em
tecido podre; esta rasgado e vai rasgar de novo.

Ent3o, estamos concebendo um modelo mais bem avaliado, o IVA, sem inventar nada, buscando as
melhores praticas internacionais, mas é preciso ter cuidado com as aliquotas. E é por isso que eu sou
daqueles que me alinho e defendo que tem que ter uma aliquota de referéncia ja desenhada.

(Soa a campainha.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Sdo0 25% para que o Brasil
n3o fique entre os maiores IVAs do mundo, e assim a gente consegue conciliar a capacidade de contribuir
do cidadao brasileiro com a capacidade do Estado de se adaptar as suas receitas, até porque ndo tem sé o
IVA. Eu n3o sei por que também tanta resisténcia a se colocar uma limitagdo no IVA, porque, além do
IVA, vai ter o IS (imposto seletivo), além do IVA, vocé vai ter o Imposto sobre a Renda e sobre o
patriménio. E hora de o Brasil passar uma mensagem, porque o imposto sobre o consumo é o que mais
atinge as familias de baixa renda. E a gente dizer que aqui estamos colocando uma limitacdo do poder de
tributar, porque, na disputa entre poder publico e contribuinte, cidad&o, se a gente deixar o Governo morder
ainda mais um pedago do que é do povo, dificilmente a gente vai conseguir recuar nessa situagdo. Por isso
gue é importante colocar essa limitagdo.

Eu fago um apelo as duas emendas que nés pretendemos destacar: a emenda da lei complementar
para contemplar o poder publico e a emenda a respeito da limitagdo do poder de tributar, com aliquota de
referéncia em 25% a essas contribuicées que nés pretendemos trazer, Presidente Davi Alcolumbre.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senadora
Augusta Brito.

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE. Para
discutir.) — Obrigada, Sr. Presidente, Senador Davi Alcolumbre.

Boa tarde a todas Senadoras e Senadores aqui presentes.
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Eu quero aqui também, de uma forma muito significativa, ressaltar o trabalho do nosso Senador
Relator Eduardo Braga, por toda a sua paciéncia e capacidade de dialogar com diversos setores, com
Senadores, Senadoras, dialogando, eu diria, até agora, ainda estd continuando, podendo acatar ainda as
emendas aqui sugeridas.

Eu quero dizer que, através dessa reforma — eu n3o vou ficar repetindo o que muitos ja falaram —, é
uma esperanga realmente de novos investimentos do setor empresarial como um todo, que espera por essa
reforma tributaria; ndo so ele, mas a populagdo sobretudo. Além de trazer, eu diria, uma confiabilidade
maior, uma transparéncia maior, ela também vem com o propésito de equilibrar as desigualdades regionais,
gue nés sabemos que acontecem também pela forma de tributagdo do nosso pais hoje.

Eu queria aqui agradecer algumas emendas que foram acatadas pelo nobre Relator, sobretudo uma,
alias, duas, que eu quero aqui ressaltar. Inclusive a Senadora Eliziane Gama também vai fazer aqui uma
fala sobre a que trata sobre o imposto seletivo sobre armas e munigées. Ela foi acatada parcialmente com a
palavra "podera”. Ai eu queria também fazer aqui uma ponderacdo para ver se a gente poderia botar
realmente "devera" sobre essa pontuagdo, porque aqui ja esta deixando as armas destinadas a administragao
publica isentas de estarem dentro do imposto seletivo. Eu acho isso muito importante, visto que nés temos
um dado bem atual do nosso Estado do Ceara em que 94% dos homicidios de adolescentes ocorridos num
periodo agora recente foram feitos por arma de fogo. Entdo, a gente quer, de certa forma, também fazer
esse imposto seletivo sobre a questdo dessas armas e munigdes; outro sobre o regime especifico, que inclui
0 servigo de agéncia viagem e turismo — e eu também ja agradeco, acreditando que é muito importante ndo
sé para 0 Ceard, mas para todo 0 nosso pais a questdo do incentivo ao turismo, também fazendo algumas
pontuacgdes —; e a questdo do corte de género, em que foi botada também a questdo dos itens basicos para
a saude da mulher, a saude menstrual da mulher. Eu quero, assim, dizer que foi de uma sensibilidade muito
significativa para nés, porque, para além do significado, esta a necessidade real que existe sobre esse tema.
Nds temos dados também de que cada quatro adolescentes que deixam de ir a escola por um periodo o
fazem exatamente pela pobreza menstrual, simplesmente por ndo poderem comprar os itens basicos para a
sua higiene menstrual, entdo é muito importante realmente estar aqui, porque eu acredito que, para além da
reforma, vem uma questao social de fazer justica realmente as pessoas que mais precisam.

Mas queria pontuar, por altimo — eu disse que iria ser rapida, e, além de parabenizar por todo o
trabalho, paciéncia, volto aqui a ressaltar sempre, pela dedicacdo ndo sé de V. Exa., como de todos os
Senadores e Senadoras que participaram também do debate, de toda a sociedade, que também estd atenta,
esta cobrando, esta reivindicando e trazendo as pautas, e todas sdo legitimas —, eu queria aqui falar de uma
emenda que n3o foi acatada, que foi uma emenda de nossa autoria, a 378, que fala sobre a questso,
especialmente, do hidrogénio verde. Também aqui, ressaltando as palavras que o Senador Efraim ha pouco
falou, me deixa um pouco de preocupacdo esse tema especifico ndo estar também fazendo parte das
possibilidades de a gente poder ter uma regulamentagdo posterior ou fazé-la de alguma forma para que a
gente possa também estar incentivando ai a questdo do hidrogénio verde.
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Eram essas as minhas ponderagdes, para além de dizer que eu estou apoiando totalmente esta
reforma, acreditando que ela é necessaria e faz parte ndo sé de um momento histérico, mas de grande
necessidade de que ela seja aprovada aqui pelo Senado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Humberto Costa.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE. Para
discutir.) — Sr. Presidente, Sras. Senadoras, Srs. Senadores, antes de mais nada, eu queria fazer aqui uma
saudagdo ao nosso querido Relator, Senador Eduardo Braga, saudar também o Lider do Governo, nosso
companheiro Jaques Wagner, ambos, pela sensibilidade de, na construgdo desse relatério, ter olhado para
0 Brasil como um todo, com as suas diferengas, com as suas dificuldades, especialmente regionais. Depois
eu farei uma referéncia especialmente ao debate que nds travamos sobre a questdo do sistema automotivo
do Nordeste e do Centro-Oeste, porque eu sei que a sensibilidade de V. Exa. foi muito grande e,
naturalmente, a decisao politica do Presidente Lula, que enxerga este pais com os olhos que ninguém mais
possui, tem.

Eu queria dizer, para iniciar a minha fala, que o que nés estamos fazendo hoje é aprovar algo que é
absolutamente necessario para 0 nosso pais. O atual regime tributario brasileiro é completamente
ultrapassado, com legislagées profundamente complicadas, tanto no nivel da Unido quanto no dos estados
e dos municipios, que fazem com que esse sistema seja extremamente complexo, de dificil entendimento,
demonstrando a necessidade realmente de uma simplificagdo, de maior uniformidade e transparéncia. Sem
isso é muito dificil nés conseguirmos enfrentar e superar desigualdades sociais e regionais e promover 0
desenvolvimento econémico e social do nosso pais.

O que estamos votando hoje ndo é uma reforma que interessa a um governo, mas uma reforma de
Estado. Alias, é importante dizer aqui, Sr. Presidente, que eu vi alguns companheiros e companheiras aqui,
Senadores, criticando o conteudo da reforma — enfim, é um pleno direito —, mas se esquecendo de que nés
passamos sete anos, entre o Governo Temer e a eleicdo do Presidente Lula, com dois governos que nao
moveram uma palha para fazer com que as propostas que vinham sendo discutidas, discutidas, discutidas,
chegassem a ser votadas no Congresso Nacional. Entdo, 0 que nds estamos fazendo hoje é uma
demonstragdo do compromisso que o Governo tem com o presente e o futuro do nosso pais.

Os trés grandes objetivos dessa reforma eu acho que nés vamos conseguir: 0 crescimento sustentavel
da economia brasileira, com a geragdo de emprego e de renda; a promogdo de justica tributaria, fazendo
com gue guem consome mais possa pagar mais; e, a0 mesmo tempo, a simplificagdo deste atual sistema.
Os impactos para a Unido, para 0s estados e 0s municipios sdo bastante expressivos, e sé isso justificaria a
aprovacao dessa proposicao.
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Nés temos aqui: a simplificagdo, mediante a fusdo dos tributos; a garantia de que o tributo sera
cobrado no destino, que ele ndo é cumulativo, corrigindo um dos graves fatores da construgdo da
desigualdade do sistema tributario atual; a garantia da devolugdo — eu detesto estes termos americanizados
de flashback, enfim, cashback, vamos chamar de devolugdo, a devolugdo do imposto para quem precisa,
ndo é verdade? —; a garantia de regimes tributarios favorecidos, setores que realmente precisam ter um
atendimento especial — e V. Exa. garantiu a continuidade dos beneficios da Zona Franca de Manaus até
2073, além do Simples Nacional —; a instituigdo de regimes tributarios especificos, que ndo representam
privilégios tributdrios, mas representam a necessidade de adaptagado da cobranga dos tributos a realidades
importantes — certamente todos nés aqui entendemos que houve setores que foram beneficiados e talvez
ndo fosse necessario fazé-lo, mas, de um modo geral, eu acho que também cumpre um papel muito
importante —; a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional, que é realmente o grande caminho para a
superagao, sem prejuizo de estados e municipios, da guerra fiscal que nés temos até agora, entio, também
muito importante, inclusive com a definigdo de valores que poderdo cumprir esse papel de apoiar estados e
municipios na melhoria da sua infraestrutura, na garantia de recursos para investimentos que gerem renda
e emprego, no desenvolvimento cientifico e tecnolégico também; e os beneficios do ICMS, que estio sendo
convalidados.

Eu vi aqui alguns companheiros falarem, por exemplo, que o Nordeste e o Centro-Oeste estdo sendo
indevidamente beneficiados com isso, mas é muito facil falar disso quando a gente historicamente teve um
processo de concentragdo do desenvolvimento, no Brasil, no Sudeste e no Sul. Sé quem nio conhece a
realidade da implementagdo, da implantagdo de uma empresa automobilistica numa regido pobre do
Nordeste, ha Zona da Mata do Estado de Pernambuco, que se caracterizou historicamente somente pela
producdo de cana, com as mazelas que esse monopdlio da cana produziu ao longo de séculos, é que é
incapaz de ver o que representa como resultado a concessao de beneficios fiscais a um setor como esse, que
trouxe desenvolvimento tecnolégico, desenvolvimento cientifico, gerou empregos de qualidade em larga
escala, interferiu positivamente no crescimento, no desenvolvimento econémico de pequenos municipios
ali na regido, que crescem, como em Pernambuco, ao lado de outros estados, como a Paraiba.

E s6 alguém, como eu disse, como o Presidente Lula teria tomado a decisdo que ele tomou de
procurar, em nome do Governo, interferir para que esse beneficio fosse mantido, sem prejuizo de quem quer
gue seja— e, a0 mesmo tempo, a sensibilidade do Relator, que o incorporou. Entdo, Pernambuco, mais uma
vez, agradece por tudo que o Presidente Lula ja fez por aquele estado, que agora ele confirma, numa disputa
gue a gente sabe que é uma disputa muito pesada. Alguns que produzem na Argentina, outros que produzem
no México com beneficios querem continuar garantindo a importagdo dos seus veiculos, mas um estado
como Pernambuco e uma regido como o Nordeste ndo poderiam continuar a fazé-lo se prevalecesse esse
sentimento. E eu espero que o Senado também se sintonize com essa nossa necessidade, para que possamos
aprovar essa continuidade até 2023, com todas as amarragdes que o Relator, de forma muito inteligente,
fez.
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(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Demaocratica/PT - PE) — E, por
ultimo, a questdo do imposto seletivo, que vai permitir que nés possamos também construir uma legislagdo
tributaria em que aqueles que produzem, geram produtos que podem ser ofensivos a saude, produtos
também como armas e munigdes venham a ter um tratamento diferenciado para pagarem pelos danos que
terminam gerando para a sociedade brasileira.

Entao, eu concluo aqui minhas palavras, Sr. Presidente, dizendo que esta de parabéns o Relator, esta
de parabéns o Governo, que, naturalmente, negociou o tempo inteiro essa proposta. E eu aqui apelo para
gue nés aprovemos essa proposta de reforma tributaria e encontremos na Camara igual tratamento para
esse relatorio que estd saindo hoje.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Izalci Lucas.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF. Para discutir.) — Sr.
Presidente, eu acompanhei bem e quero aqui iniciar minha fala parabenizando o Eduardo Braga pela
dedicacdo, pelo esforgo para buscar uma solugao para essa proposta.

Eu me lembro aqui da votagao do arcabougo fiscal. Era a salvacdo do mundo o arcabougo fiscal, e a
gente tinha alertado para uma série de coisas que poderiam acontecer e que inviabilizariam aquilo que o
Governo anunciava. E ndo deu outra, estd ai a discussao agora sobre a meta fiscal.

Com relac3o a reforma tributaria, a meu ver, reforma tributaria no é sé consumo, reforma tributaria
¢é todo o sistema — Imposto de Renda, imposto sobre patriménio, tudo isso é reforma tributaria. Entéo,
guando vocé recebe um texto da Camara que, segundo os dados do préprio Governo, estd em 27,5%, ai
alguém diz assim: "Nao, mas tem 190 paises que utilizam o IVA". Sim. Olhe, eu quero deixar claro, ndo
tem ninguém que defende a reforma tributaria mais do que eu, até porque eu sou vitima dela, tanto na
burocracia como em outras coisas mais. Mas quero dizer que o fato de 190 paises usarem, se vocé pelo
menos pegasse a média ou algo parecido... N&o, vai ser o maior IVA do mundo. Eu acho que o Brasil tem
essa pretensao, nas coisas que n3o sao boas, de ser o primeiro lugar.

Eu vejo assim uma reforma um pouco voltada para o passado. Eu me lembro de discutir essa matéria
como Deputado, sei la quantos anos atras, nem me lembro mais, a idade agora a gente até esquece, mais de
30 anos discutindo isso. Mas, na pratica, é o conteudo, cara — é o conteudo. Quando vocé coloca... Alguns
dizem, s3o especialistas, ndo é no chute, é o real. Vocé tem, por exemplo, que foi Presidente aqui do IFI,
gue é nosso instituto independente, que prevé 33%; outros institutos preveem 32%, 30%, mas que seja
27,5%; 27,5% ¢é o maior PIB do mundo, é a maior aliquota do mundo, como foi dito aqui.
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Ent3o, é um manicémio o sistema tributario nosso? E, mas, infelizmente, tem coisa que pode piorar
ainda mais.

Eu vejo aqui o seguinte: o que foi prometido e que esta guardado aqui é que ndo haveria aumento da
carga tributaria. E, de fato, eu acho que participei de umas 40 audiéncias publicas, no minimo, tanto aqui
na CCJ quanto na CAE.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP. Fora do
microfone.) — Nos 30 anos.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — N&o, neste ano. Sim, senhor.
Sem falar da PEC 110, de que eu participei de 500.

Mas eu digo assim: como é que nés vamos votar uma matéria com uma aliquota desse tamanho,
sabendo que vem agora ja — até reduziram o prazo, que eu acho que é isto mesmo: tem-se que saber logo a
situacdo — Imposto de Renda; depois, vem o imposto do patriménio; depois, vem questdo de dividendos,
de que eu me lembro muito bem. Eu sou da época de quando isentaram os dividendos; aumentaram a
aliquota.

Tem ai ainda essa questdo da previdéncia. Ninguém fala nada de previdéncia, que afeta diretamente
o0 sistema. Ent&o, sinceramente, se a gente tivesse, primeiro, a confianca de que o Governo trabalha no
sentido de reduzir as coisas tributérias, as obrigagées... Estamos assistindo aqui... Nés aprovamos, por
unanimidade, a simplificagdo: cadastro unico, nota fiscal eletrénica — projeto do Efraim —; n3o, foi vetado.
Foi vetado.

Eu vi, na discussao do arcabouco, todo tipo de argumento de que teria realmente uma arrecadag3o:
80 bilhaes ali, 50 bilhdes aqui, etc. E ndo aconteceu nada disso.

Eu n3o quero ser pessimista aqui, mas o que a gente vé... Por exemplo, o setor de tecnologia e
internet. O Brasil é um pais consumidor de tecnologia. E olha que nés temos as melhores cabegas aqui no
Brasil. Se vocé olhar todas as empresas do mundo todo, sempre tem um brasileiro 13 nessa area de
tecnologia. E vamos perder todos — vamos perder todos. Hoje, as empresas ja estdo com problema de mao
de obra. Entdo, hoje vocé ja tem paises requisitando realmente profissionais brasileiros, que tém
competéncia, que tém criatividade, mas, com essa reforma, eles vao prestar trabalho para os outros paises.
E nés depois vamos comprar, vamos ficar dependentes dessas questées? E ndo adianta, por mais que o
Senador Eduardo Braga tenha feito um esforgo e acatado a questso do ICTs, etc., nés estamos vivendo hum
mundo analégico.

Agora, para que gue existe um sistema tributario? Por que o Governo cobra impostos? Para tocar sua
maquina, prestar o servigo publico. Quando vocé tem uma aliquota desse tamanho, com perspectiva de
aumentar ainda mais — Imposto de Renda, essas coisas todas —, ai vocé vai na saude, vocé ndo consegue
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nada. S6 consegue saude no Brasil hoje quem tem plano de saude e bom, porque com o mais barato vocé
também vai ter que enfrentar muita fila. Entdo, vocé ndo tem sadde neste pais. Estou falando aqui da maioria
da populagdo brasileira. Ndo estou falando de nés aqui, ndo, estou falando da populagao.

Na educagdo, eu nunca vi tanta ineficiéncia, retrocesso e precariedade, como estou vendo hoje. Os
alunos ndo querem mais saber de escola, ndo, porque vao fazer o que na escola? Nao tém computador, ndo
tém internet, no tém laboratério de ciéncia, ndo tém nada.

Na seguranca publica, nés estamos vendo o que esta acontecendo no Brasil. E ai, como é que vocé
vai pagar um imposto com perfil de aumentar a carga e ainda n3o ter garantia de que vai ter de volta o
servigo de qualidade?

Ent3o, eu tenho aqui algumas emendas, e uma delas é sobre esse limitador aqui de aliquota, porque,
mesmo que a aliquota fosse de 20%, que ja é uma das maiores — fica um pouquinho abaixo da Argentina,
gue estd em 21% e que ndo é exemplo para ninguém —, ainda temos que ficar torcendo para que o
encaminhamento do Imposto de Renda e da questdo do patriménio e da previdéncia ndo venha também
com essa sanha de arrecadacdo. Entdo, eu vejo com muita dificuldade, se realmente ndo for acatado o
limite... Por que de 2012 a 2021? Por que se excluiu 2022? Por que n3o poderia acatar 20227

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) - V. Exa.
esta me perguntando?

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Nao, estou perguntando
assim... Mas se V. Exa. puder também falar...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Se V. Exa. quiser...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Deixe-0
concluir que eu passo a palavraa V. Exa.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — N3o, ele esta no meu tempo.
Deixe-0 explicar, e eu adiciono depois s6 0s...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — E porque, em 2022,
houve a marretada na arrecadacdo por parte do Governo passado, quando se pegou o0 imposto sobre
combustivel, o imposto sobre energia elétrica, sobre telecomunicagées, etc., a véspera de eleigdo, e houve
uma acdo eleitoral de redugcdo de impostos.

Se a gente usar 2022 como referéncia, nés vamos inviabilizar os estados. Ndo se esqueca de que
agora, em 2023, nés tivemos que fazer um socorro aos estados e municipios...

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Sim.
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O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciayMDB - AM) — ... em fungdo
exatamente...

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — E grande parte deles
aumentou o imposto antes, agora, antes de se aprovar a reforma. J4 houve aumento...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Ja houve aumento,
exatamente...

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — ... além da compensag&o.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — ... por uma das questdes
levantadas ainda ha pouco aqui. Entdo, 2022 n3o serve como parametro por causa disso.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Sim, como outros anos
também. Sempre teve anos atipicos.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Dai pegarmos uma
janela de 2012 a 2022, porque vocé neutraliza esses efeitos que aconteceram muitas vezes por questdes
eleitorais.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Ou por questdo mesmo da
pandemia. Em 2019, 2020, nés tivemos uma pandemia horrorosa. Mas...

(Intervenggo fora do microfone.)

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Nao, 2020.

Mas eu quero dizer o seguinte: independentemente dessa questdo, a minha convicgao aqui é de que
o contribuinte... E porque a pessoa... De fato, foi falado aqui e é verdade: eu ndo vi, em nenhuma audiéncia
aqui, ninguém defendendo o contribuinte.

Nés estamos tramitando aqui... Eu, inclusive, apresentei o projeto do Cdédigo de Defesa do
Contribuinte. A gente ouve alguns setores e tal, mas vocé n3o vé quem vai pagar a conta real, porque o
consumidor vai pagar na ponta... "Ah, ndo, vocé vai aproveitar o crédito”. Tudo bem, vocé aproveita o
crédito, mas, la na ponta, alguém vai pagar. E sera que essas pessoas tém condigdo de pagar o que a gente
esta colocando? Eu n3o tenho davida nenhuma de que n3o tém. E a gente ainda vai correr risco, realmente,
de muita sonegagao, evasao, porque ja fazem isso; imaginem aumentando a carga tributaria.

Ent3o, aquilo que foi prometido de n&o ter aumento da carga tributéria eu vejo que o texto ndo atende.
E simplificagdo, muito menos, porque, em dez anos, nenhum de nés, se ndo concorremos a reeleigdo —
guem for disputar a eleigdo — estard aqui, porque a transicdo é de dez anos. Ou seja, vai ter toda a
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complicagdo que existe hoje, que realmente é um manicomio, mais o0 novo sistema. Vai dobrar aquilo que
ja é feito hoje.

S30 essas as minhas consideragées.
Espero que a gente consiga, até o final da discussao, um limite dessa aliquota.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senadora
Eliziane Gama.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA. Para
discutir.) — Sr. Presidente, senhores colegas, meus cumprimentos inicialmente ao Senador Eduardo Braga
pelo relatério, pela sua sensibilidade, pela sua paciéncia e pela sua diligéncia na construcdo, de fato, deste
relatério.

N3o ha duvida nenhuma de que hoje, Augusta, é um dia histérico no Brasil, porque, se vocé faz um
levantamento histérico da nagdo brasileira, vocé vai ver que, em nenhum momento de democracia no Brasil,
noés tivemos uma aprovacdo de uma reforma tributaria. Se vocé faz, por exemplo, um levantamento dos
Presidentes — ai vamos pegar aqui ja da Nova Republica —, todos os Presidentes, ao ganharem a eleigdo, na
campanha eleitoral, sempre apresentaram a proposta de uma reforma tributaria. E se uniam propostas e
propostas...

(Soa a campainha.)

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) — ... mas,
ao fim e ao cabo, ela acabava n3ao sendo materializada, ela acabava ndo sendo concretizada, dada a
complexidade do sistema tributario no Brasil, que, como ja foi falado, é um dos piores do mundo.

O nosso Brasil é um pais continental. N6s temos 27 estados, e cada um com uma legislagdo prépria
em varios tributos; nds temos cerca de cem tipos de impostos no Brasil. Na verdade, cria um verdadeiro
monstrengo esse conjunto de tributos no Brasil, que acaba criando um outro gasto, sobretudo para as
empresas; eu diria que é um outro tributo que, do ponto de vista formal, ndo existe, que é a necessidade de
a empresa gastar para poder fazer os seus pagamentos e 0s seus recolhimentos. Veja, a empresa tem que
pagar para poder realmente ter algum tipo de efetividade do cumprimento das suas obrigagdes tributarias.
Entdo, de fato esse é o cenario.

E esta lei, esta reforma tributaria, ao ser aprovada, ndo ha davida nenhuma, a partir das leis
complementares que advirdo dela, reduzira, sim, a carga tributaria no Brasil.

Alguém falou aqui: "Olha, a aliquota do IVA vai ser uma das maiores do mundo". Ai tenta fazer
comparativos, por exemplo, do Brasil, Braga, com outros paises, mas a gente precisa ser justo nessas
comparagdes. Quando vocé pega e compara 0 Brasil com outros paises no que se refere, por exemplo, a



& * ] ;“'l"
%;”: Eﬂmﬁ“ﬁt\‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

essa aliquota, vocé deveria comparar com a tributagdo de grandes fortunas, com a tributagdo, por exemplo,
sobre patriménio, com a tributagdo sobre herangas, sobre renda. Quer dizer, esse na verdade é um cenario
brasileiro que a gente precisa evoluir. O Brasil acabou sendo um paraiso para os multimilionarios, os ricos.
E a reforma comeca a avangar nesse sentido, quando pega, por exemplo, itens de luxo e tributa, ou seja,
guando traz, na verdade — e a Augusta lembrou muito bem —, uma justica, ao criar critérios proprios que
melhorem essa reducdo dessa desigualdade no Brasil, fazendo, de fato, essa divisdo, respeitando as
regionalidades.

Nesse sentido, Relator, eu queria fazer aqui, nesse pouco tempo gue nos resta, um agradecimento ao
senhor por algumas emendas que o senhor admitiu. Uma delas foi referente, por exemplo, a itens da cesta
basica, que respeitou, por exemplo, a regionalizacdo. Ora, como eu ja disse, 0 NOSsO pais é um pais
continental. O meu Maranhdo tem uma comida diferente do Ceard, que pode ser diferente do Amazonas,
gue pode ser diferente de Sao Paulo. E ai vai. Entdo, respeitar essas individualidades é incentivar essas
vocagdes regionais, é incentivar exatamente essa cultura regional. E o senhor, na verdade, admitiu essa
nossa emenda.

Também o senhor admitiu uma outra emenda nossa importante que foi a referente aos itens de higiene
basicos, respeitando os critérios econémicos, porque ndo d4, por exemplo, para vocé, de repente, reduzir
uma carga tributaria sobre bens ou itens que economicamente sdo de acesso a pessoas que tém um maior
poder aquisitivo. Essa é outra emenda que eu também lhe agradeco ter admitido; foi a Emenda n2 616.

Mas eu também queria pedir, Relator, ao senhor que o senhor desse uma olhada aqui para duas
emendas que nés apresentamos, inclusive, com destaques. E eu gostaria muito de poder retirar esses
destaques a partir da aceitacdo de V. Exa.

Nés pedimos, e o senhor admitiu quando estabeleceu critérios outros em relagdo a tributagéo de
armas. E é bom lembrar: ndo armas da administragdo publica, porque a arma da administragdo pablica tem
gue existir e tem que ser forte. Tem que ser maior e mais potente do que a arma que esta la na mao do
integrante, na verdade, da mafia, das quadrilhas, enfim, de todo o sistema de violéncia brasileiro. Ent&o,
elas precisam ter um incentivo. Mas para outros — ai a gente coloca, por exemplo, os CACs e outros que
trabalham com a responsabilidade, ndo sao aqueles que se escondem atras dos colecionadores, mas 0s que
tém responsabilidade —, nés também precisamos estabelecer critérios outros para ndo perpetuar uma
guantidade de armamento na mao da sociedade brasileira, porque, quanto mais arma na mao da populagao,
ha uma possibilidade real de desvio dessas armas para a mao do crime.

E ai, Relator, o senhor, na verdade, admitiu a nossa emenda, mas o senhor facultou. E eu pediria —
por isso apresentei 0 meu destaque — para o senhor retirar esse ponto de facultar e colocar como uma
impositividade. Ou seja, em vez de colocar "podera incidir sobre armas e munigées” exceto os destinados
a administracdo publica, o senhor colocar: "devera incidir sobre armas e munig&es".
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N30 é uma emenda sé de Eliziane. E uma emenda da Senadora Augusta, que é uma outra batalhadora
de protegao e defesa da seguranca publica brasileira. E, como mulher, sabe, Relator, que a arma na mao do
homem agressor, uma arma branca ou uma arma de fogo, pode ser a diferenga entre a morte e a vida, pode
ser a diferenca entre uma lesdo corporal grave e o assassinato de uma mulher. Ent3o, nés temos, de fato,
muita preocupagdo sobre isso. E, se 0 senhor realmente admitir, nés faremos a retirada desse destaque.

Outra emenda que também tem destaque, juntamente com a minha querida Augusta, é referente,
Presidente, Relator — estou chamando-o de Presidente o tempo todo; o Presidente é o Senador Weverton —
, a emenda que o senhor admitiu do nosso querido Renan que trata dos critérios de avaliagdo. Ndo incide
em nada sobre a quest3o tributaria. Ndo aumenta nada. E uma questao de critério.

E quero até Ihe justificar o porqué dessa nossa solicitagdo. Hoje, no mundo inteiro, Senador Braga,
hd um debate sobre o orgamento mulher. Inclusive, aqui no Congresso Nacional, nés temos uma
obrigatoriedade de relatério. Entdo, a cada més de margo do ano subsequente a aprovagdo do Orgamento
anterior, o Congresso Nacional e o Governo Federal tém que enviar o relatério do que foi executado da
pecga orcamentaria. Essa é uma ideia que se iniciou, por exemplo, na Alemanha, e evoluiu para outros paises
como aqui também, na América Central e nas Américas como um todo. E o Brasil também esta
incorporando esse sentimento, porque a gente ndo pode dizer que prioridade de crianga ou de adolescente
ou de mulher é real se ela ndo estiver na prioridade orgamentaria. Entdo, a gente precisa entender esse
impacto. E, quando a gente fala de Orgamento, é no combate a violéncia contra a mulher, é na garantia em
relagdo ao mercado de trabalho. O Presidente Lula inovou quando mandou para cad um marco importante
no que se refere a isonomia e a igualdade salarial entre homens e mulheres no Brasil.

E qual é a nossa emenda? A nossa emenda estabelece também que...
Eu pediria s6 mais 30 segundos para poder fechar meu raciocinio, Presidente.

(Soa a campainha.)

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) — E
exatamente esta: " [...] a instituicdo, majoragdo ou reducso de tributos devera ser antecedida da avaliagdo
do impacto da medida na promog3o [...]. O Senador Renan pede essa avaliagdo técnica diante de qualquer
alteragdo tributéria, e a gente s6 pede um pouco a mais: que essa avaliagdo também possa ser apresentada
e consignada no que se refere a promog3o da igualdade de género entre homens e mulheres.

Eu sé quero saber se esse impacto terd alguma incidéncia nessa isonomia entre homens e mulheres.
N3o onera, ndo aumenta, ndo diminui nada do ponto de vista orgamentario; apenas nos da um elemento
muito importante, Senador Braga, que é o dado, que é a informagdo. Entdo, eu queria pedir ao senhor que
também admitisse essa nossa segunda emenda, porque julgamos que, com essas duas, haverd um
aprimoramento do grande relatério que V. Exa. apresenta aqui nesta Casa e que, eu ndo tenho nenhuma
duvida, passara com relativa tranquilidade aqui nesta Comiss3o.
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O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA) — Obrigado,
Senadora Eliziane Gama.

Passo a palavra ao Senador Renan; em seguida, a Senadora Dorinha.

O SR. RENAN CALHEIROS (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AL. Para discutir.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, Sr. Relator, inicialmente, Sr. Presidente, eu quero fazer o que
muitos fizeram aqui: enaltecer, elogiar mesmo o papel do Relator, Senador Eduardo Braga, pela maneira
como demonstrou que é possivel, sim, democraticamente, ouvindo a todos os segmentos, reformar esse
manicémio tributario que é o sistema tributario nacional.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, quero agradecer o parecer do
Senador Eduardo Braga, que, na sua p. 7, faz o acolhimento de trés modestas emendas que apresentei. Diz
0 parecer:

Em relagdo as Emendas n2s 663, 664 e 665, todas do Senador Renan Calheiros, comungamos
das mesmas preocupacdes manifestadas por S. Exa., tanto em relagdo a regressividade do
sistema tributério, que deve ser evitada a todo custo, quanto em relagdo a necessidade de que
cada alteragdo na legislagdo tributéria tenha de vir acompanhada de estudos de impacto
regulatério. E importante que criemos mecanismos para, efetivamente, impedir o retorno ao
manicomio tributario que pretendemos abandonar com a reforma ora [...] [aprovamos].

A Emenda 163, Sr. Presidente, que trata de colocar uma trava para reduzir esse cipoal de normas e
resolugdes, traz dados do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT), que estima que as
empresas e 0s cidaddos convivem hoje, no Brasil, com cerca de 600 mil normas tributarias, sendo que a
grande maioria s&o portarias e instrugées normativas.

Somos todos, Presidente — e é lamentavel dizer isto aqui —, verdadeiros analfabetos tributarios,
porgue n3o temos condigdes de conhecer efetivamente todos os artigos, paragrafos e alineas dessas normas,
dessas resolugdes editadas. O empreendedor, neste manicémio de tributos, apanha duas vezes: paga muito
imposto e ainda tem que gastar muito com advogados e contadores para compreender e cumprir essa
infinidade de normas. Eu tenho certeza, Sr. Presidente, tenho certeza, Sr. Relator, Senador Eduardo Braga,
de que mesmo o t3o falado ChatGPT, primor da inteligéncia artificial, ndo passaria no teste de decifrar os
labirintos normativos do sistema tributario brasileiro.

O Relator, portanto, faz bem ao acatar nossa emenda, que pretende reduzir, dessa forma, esse cipoal
tributario, exigindo que a adi¢do de normas infralegais devera ser precedida de ampla divulgagdo dos seus
motivos determinados e de razoes.

A Emenda 664, uma outra emenda que apresentamos, pretende reduzir a regressividade tributaria no
Brasil, ou seja, Sr. Presidente, Srs. Senadores, evitar que a carga tributaria recaia proporcionalmente mais
sobre os que ganham menos, sobre os mais pobres. No consumo, hoje, as familias de menor renda pagam
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muito mais tributos proporcionalmente falando. Ndo é justo, portanto, que um beneficiario do Bolsa
Familia, por exemplo, pague proporcionalmente mais tributos que as familias mais ricas, como hoje ocorre
no vigente Sistema Tributario Nacional. A nossa segunda emenda objetiva — e mais uma vez agradeco pelo
acatamento — afastar definitivamente essa mazela.

E a ultima emenda, a Emenda 665, a terceira emenda acolhida pelo Relator, Sr. Presidente, exige que
qualquer elevacao ou criagdo de tributos seja acompanhada de uma demonstragdo dos seus impactos para
0s contribuintes e para a sociedade.

Ndés mesmos aqui estamos, todos os dias, pedindo informagdes a Receita Federal sobre quais os reais
impactos da reforma tributéria para votarmos uma proposta justa e equilibrada.

Eu mesmo, como Presidente do Senado Federal, tive a oportunidade histérica de criar a Institui¢do
Fiscal Independente, que objetivava, a exemplo do que acontece em outros parlamentos do mundo
civilizado, disponibilizar, do ponto de vista do Parlamento, informagdes econémicas necessarias para que
possamos deliberar, porque, muitas vezes, as informagdes do proprio Executivo chegavam aqui,
lamentavelmente, distorcidas.

Nossa emenda, portanto, institui avaliagdo de impactos tributarios como requisito essencial para
qualquer elevacgao ou criagdo de imposto. Isso, sem duvida nenhuma, vai melhorar a previsibilidade e o
ambiente de negécios do Brasil.

Uma outra coisa, Presidente, que nunca é demais lembrar, é que nés também tivemos a oportunidade
de criar, por iniciativa legislativa nossa, a obrigatoriedade da colocagdo das aliquotas e do valor dos
impostos em todas as notas fiscais emitidas. Isso foi um avango do ponto de vista da transparéncia, da
sociedade, para que as pessoas entendam, sobretudo, o que é que estdo pagando na hora que tém que
comprar qualquer bem ou consumir qualquer coisa.

Eu agradeco a todos, fundamentalmente ao nosso querido Relator.
Parabéns!

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA) — Obrigado, Senador
Renan.

Estdo me perguntando quantos ainda faltam para utilizar a palavra. Nés temos aqui 12 inscritos ainda
para fazerem sua fala. Se cada um utilizar os seus dez minutos, nés estamos falando ai de duas horas no
minimo.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator. Fora do
microfone.) — Se utilizarmos cinco minutos, reduzimos para uma hora.



7 W
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

%,

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) —
Presidente, eu queria so... Pela ordem, Presidente. S6 uma informagdo.

Senador, V. Exa. respondera, o Relator, a essas nossas intervengées ao final?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciayMDB - AM. Fora do microfone.) —
Eu queria a cépia das duas emendas.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA) — A cépia das duas
emendas.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fora do microfone.) — A
primeira esta 0.k. Da segunda, eu sé queria conhecer a emenda.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) — Esta
bom. Vou levar ai para o senhor.

O SR. PRESIDENTE (Weverton. Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA) — Senador Dorinha
com a palavra. (Pausa.)

E, eu dei s6, mais ou menos, uma nog3o de prazo, para que as assessorias avisem ai aos gabinetes e
aos Senadores e Senadoras para ficarem atentos para aqui a mais ou menos uma hora e meia estar todo
mundo aqui, na CCJ, para a gente poder estar pronto para votar.

Senadora Dorinha.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO. Para
discutir.) — Sr. Presidente e Sr. Relator, primeiro eu gostaria de parabenizar, porque eu, como Senadora,
recebi dezenas de instituigdes, grupos e corporagdes interessadas, pedindo um tratamento diferenciado.
Entdo, eu imagino a enorme dificuldade.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Pode
falar, Senadora Dorinha.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO) —
Eu estou falando com o Relator. Ele esta conversando com a Senadora. Acho que, por ébvio, eu preciso ser
ouvida.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fora do microfone.) —
Por favor.
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A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - TO) —
Bom, eu s6 gostaria de destacar todo o esforgco que foi realizado. Eu entendo que o texto melhorou, na nossa
optica, de maneira bastante consolidada. Para uma linguagem simples de educagdo, é uma equagao.

Ent3o, eu ndo vejo como seja possivel conciliar tantos tratamentos que foram consolidados aqui a
partir de demandas apresentadas por todos nés em relagdo a entendimento diferenciado para diferentes
setores, e ai, a0 mesmo tempo, eu dizer que ndo tem como mexer na equagdo da carga tributaria e no
formato. Eu nao tenho como fazer uma omelete sem quebrar os ovos, é ébvio, ndo é? Entdo, chega a ser
guase que uma hipocrisia em algumas situagdes.

Mas eu quero colocar, primeiro, o entendimento em relagdo ao comité gestor. Eu acho que o desenho
melhorou muito. Eu ainda tenho algumas questdes, se puderem ser avaliadas, ndo uma resposta de imediato,
algumas preocupagdes. O comité apresenta uma situagao do ponto de vista de texto, anuncia uma paridade,
coloca a representacdo dos estados e do Distrito Federal. No ambito dos municipios, V. Exa. fez uma
equagdo com municipios proporcionais ao seu tamanho, porte e representagdo da populagdo. Entdo, acho
gue essa questdo tanto da composigdo quanto da deliberagdo, na minha opinido, ainda esta um pouquinho...
ela precisa ser ajustada. Porque qual é a preocupagdo? O meu estado, assim como o de V. Exa., é um estado
da Regido Norte, cujos municipios sdo pequenos; um estado grande territorialmente, mas com uma
populagdo pequena. A minha preocupagdo continua sendo nessa questdo da representagdo federativa e, ao
mesmo tempo, na composicdo das deliberagdes. E qual é a minha preocupagdo? Noés temos Confaz,
Comsefaz e agora um comité gestor. Como é que nesse conjunto nés vamos lidar com essa superposicao
de voto, de responsabilidade, de peso e, a0 mesmo tempo, enxergando a diversidade do pais, ndo é?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) —
Senadora, eu inclusive estou devendo uma visita ao gabinete de V. Exa., porque eu prometi em uma das
audiéncias publicas que eu iria ao gabinete de V. Exa. Quero me desculpar porque...

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO) —
Sem nenhum problema.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — ... com todas essas
confusées, eu acabei ndo indo ao gabinete de V. Exa., mas vou, até o dia de amanh3 estarei no gabinete de
V. Exa.

Mas eu quero explicar para V. Exa. que, com a simplificacdo do comité gestor, hoje, a deliberagdo
gue esse comité terd é basicamente de regimento interno. Ele ndo tera outra deliberagdo para fazer; é sé
regimento interno. Portanto, nés mantivemos a composigdo que veio da Camara. A composigdo proposta
pela Camara dos Deputados nés mantivemos. Por qué? Porque nés limpamos toda...

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO) —
As atribuicoes.
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O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) - ... aquela
complexidade. Como nés tiramos a complexidade de dentro do Conselho Federativo e virou um comité
gestor meramente administrativo e executor — arrecada, distribui e paga —, acabou, ndo tem mais nada para
ele fazer, esta certo? Ent3o, perdeu a importancia, tanto é que, depois que nés apresentamos o relatério no
dia 25, percebe-se que sumiu da discussao o comité gestor, ninguém mais quis discutir o comité gestor.
Por qué? Porque simplificou a tal ponto que até o Senador Esperidido Amin reconheceu na fala dele e disse:
"Olha, o comité gestor deixou de ser um problema, porque ele realmente ficou simplificado”. E a
composicao dele agora é meramente para arrecadar e distribuir de acordo com uma regra de algoritmo que
esta definida na propria Constituigdo. Entdo, nés ndo temos mais a preocupagdo da representatividade
dentro do comité. Nés mantivemos o que veio da Camara, simples assim.

Agora, eu vou ao gabinete de V. Exa. para conversar com relagdo as demais preocupagdes que a
senhora levantou com relagdo a questao federativa. Eu vou ao gabinete de V. Exa. ainda hoje, depois que
terminarmos as votagdes, eu vou ao gabinete de V. Exa.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - TO) —
Ta.

Eu n3o conclui, n3o.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Vou
recompor o tempo aqui.

A SRA. PROFESSORA DORINHA SEABRA (Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - TO) —
Bom, na verdade, eu sé coloco de novo que eu acho que foi acertada essa questdo do comité gestor, mas,
de igual forma, talvez ndo seja, entdo, necessario ter uma estrutura td0 complexa com um nuamero tdo
grande de membros.

Manifesto, Relator, uma preocupacdo nossa em relagdo a questdo da distribuicdo e a questdo da
educagdo. Nés temos varios documentos que asseguram que ndo haja prejuizo para as areas ja com
percentual definido.

E eu gostaria de colocar a minha preocupagdo em relagdo a um ponto que o relatério traz sobre o
regime de compensagdo. Eu recebi e imagino que varios gabinetes receberam, e ela foi organizada numa
emenda apresentada pelo Senador Marcelo Castro, sobre a regra de distribuicdo e compensagdo, para que
fosse efetivamente para quem recolheu. Tem uma abertura no texto que permite a compensagao de créditos
para quem n3do efetivamente recolheu os impostos — eu acho que ela esta na Emenda 419, mas eu vou
separar a emenda e Ihe colocar para avaliacdo. Eu acho que ela é pertinente: como alguém que n3o recolheu
0 imposto pode ter crédito para ser compensado? Ele faz essa emenda, e ela no foi acolhida.
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E uma outra — e ai é um apelo especifico do meu estado — é porque 0 meu estado é um estado
exportador basicamente de commaodities, sdo produtores de soja, enfim, e a Lei Kandir foi encolhendo, ao
longo dos anos, trazendo um grande prejuizo para o Estado do Tocantins. O texto que veio da Camara dava
um certo conforto, porque ele permitia que estados como 0 meu, em que estd em andamento a criagado de
um fundo estadual, também fossem acolhidos. No texto apresentado, coloca-se uma data limite para quem
criou até abril de 2023, o que causaria um grande prejuizo para o estado. Eu vou apresentar a emenda e
queria fazer este apelo, porque o estado ja tem um prejuizo acumulado pelo fator do desenho da Lei Kandir,
pelo nosso modelo baseado em commodities. E ai seria este 0 apelo: para que a redagado ficasse proxima a
gue veio da Camara, que permite a inclusdo, no caso, do meu estado — n3o sei se tem outros estados na
mesma situacdo —, cuja lei de criagdo do fundo estadual ainda esta em andamento, ainda nio foi efetivada
até abril de 2023. No caso da Camara, essa data limite ndo estava colocada; e, no caso aqui do texto, ela
esta colocada. Ent3o, é um apelo. Vou apresentar a emenda em relagdo a esse texto, mas ja estou colocando
0 porqué da nossa solicitagao.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Concedo
a palavra ao Senador Laércio Oliveira.

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE. Para discutir.) — Sr. Presidente,
nobres colegas, todos que estdo aqui conosco nesta Comissdo desde cedo, eu queria comegar a minha fala
agradecendo ao Senador Eduardo Braga.

Senador, eu sei que o senhor fica sendo assediado ai por sua assessoria, mas eu queria muito que o
senhor ouvisse, pelo menos, o comego da minha fala. Eu quero agradecer ao senhor, por isso que eu pedi a
sua atengdo. O senhor foi muito atencioso com todos, e comigo também. Sei que o0 senhor carrega consigo
uma preocupagdo muito grande, que é a minha preocupagdo — por varias vezes, nés conversamos sobre isso
e eu pude perceber na nossa ultima fala a preocupagdo que o senhor tem —, com o setor de servigos, mas eu
nao posso, mesmo diante das dificuldades que esse tema coloca, diante do senhor, como Relator da reforma
tributaria — ja revelei isso para muita gente e, na imprensa, algumas vezes —, pela sensibilidade que o senhor
tem e a clareza que o senhor tem da dificuldade que é encontrar uma saida para o setor de servigos...

Entdo, eu queria colocar aqui, para o senhor, trés pontos rapidamente.

O setor de franchising é um setor em gue basicamente os royalties entre franqueadores e franqueados
¢é aregra. Com o IVA dual, esse setor sofre um aumento de carga tributaria também, mas 98% desse setor
¢ formado por micro e pequenas empresas, portanto eles ndo tém o crédito fiscal. Ent3o, eu queria deixar
essa reflexdo para o senhor especialmente com referéncia a questdo do franchising. Foi uma emenda
apresentada por mim, fui eu que apresentei essa emenda juntamente com o Senador Iraja, entdo, queria
deixar so essa reflexdo especificamente sobre esse setor.
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Uma outra emenda, que ndo é de minha autoria, é a emenda da Senadora Daniella Ribeiro. Ela faz
referéncia ao Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos, que se chamou Perse. Foi uma lei
gue nés aprovamos aqui, Lei 14.148, de 2021, e talvez seria um caso sobre o qual ndo vi ninguém
conversando sobre ainda. O senhor acolheu uma emenda do Senador Kajuru que pede a retirada desse
beneficio para esse setor. Eu acho que sobre isso caberia também uma reflexao.

E a outra, sobre que eu queria conversar com o senhor, é a Emenda 722, de minha autoria, que volta
ao assunto da desoneragdo da folha de pagamento. Eu estou aqui desde o primeiro momento, porque eu
precisava estar aqui para assistir a este momento histérico na nossa Comissao, mas principalmente em
respeito ao esforgo, ao trabalho que o senhor fez. Essa Emenda 722 trata exatamente dos prazos para que,
por lei complementar, o Governo estude a situagdo do setor de servigos, principalmente daquele que tem
uma grande quantidade de mao de obra. No texto que eu apresentei, na emenda que eu apresentei, eu repito
aquilo que ja esta consagrado no relatério que o senhor fez, que é o prazo que o Governo tem, de 180 dias
apos a promulgagao, para apresentar um projeto que reforme a tributacdo da renda. Isso ja esta consagrado
no texto.

E eu acrescentei o item "b" e o inciso Il para que, num prazo de 240 meses — 240 dias, aliads —, apés
a promulgacdo da emenda, o Governo também apresente um projeto de lei que desonere folha de
pagamento. Vai exatamente na mesma linha da reflexdo que o senhor fez, da preocupagdo que o senhor
tem, mas como ndo é tributo, é encargo, entdo o Governo depois vai se debrugar sobre esse tema para
discutir. Agora ha pouco, o Senador Alessandro Vieira fez um comentario muito interessante, também,
dentro desse mesmo viés.

A minha preocupacao é forte nesse sentido, porque eu conhego profundamente o setor de limpeza, o
setor de vigilancia, o setor de trabalho temporario, até o préprio setor de franquias e o setor de eventos. Sé
guanto a esses setores, nés estamos falando de 10 milhées de trabalhadores no pais inteiro. Ent&o, eu queria
deixar também este pedido a V. Exa., de reflexdo sobre esse assunto, e ai a gente ainda tem um tempo
suficiente para a gente conversar.

Mas, pela sua sensibilidade, eu achei por bem colocar esses trés pontos para a sua reflexdo, mas,
mais uma vez, reiterando para V. Exa. 0s meus agradecimentos pela atencdo e pelo esforgo do senhor em
produzir essa pega.

Obrigado.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) —
Presidente, permita-me sé fazer uma colocagdo para o Senador Laércio, com relagio ao Perse.

O Perse esta aprovado até 2027. O que aconteceu é algo inusitado: é que ele esta em vigor até 2027
e ele foi introduzido, por uma emenda na Camara, para vigorar apenas dois meses na Constituigdo, para
janeiro e fevereiro de 2025 — dois meses. A minha percepgao, lendo a emenda do Senador Kajuru, que todos
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nés sabemos que tem envolvimento com o setor artistico, etc., é que, veja, o Perse foi um beneficio
aprovado, inclusive aqui no Senado, por varios Senadores. Eu mesmo votei a favor, defendi o Perse, etc. O
Perse estda em vigor até 2027, ndo sofrerd nenhum prejuizo até 2027, mas, o fato de ele ser
constitucionalizado por dois meses, essa constitucionalizagdo por dois meses, quando ele estd em pleno
vigor até 2027, me pareceu algo... E, ai, analisei a avaliagdo e entendi que isso é um programa que esta
absolutamente em vigor, tem uma colocagdo dentro da Constituigdo para vigorar por dois meses; portanto,
recepcionei a emenda porque ha um programa em vigor até 2027.

Nés ndo estamos acabando com o Perse, nés estamos mantendo o Perse de acordo com a lei que esta
em vigor — ponto. N6s n3o estamos criando nenhum prejuizo. O que nés estamos fazendo é, na minha
opinido, mantendo o programa como ele foi aprovado. Ndo vejo sentido em ter dois meses na Constituicdo
de um programa que esta aprovado até 2027.

Com relagdo as duas outras emendas, vamos conversar. Eu ja falei ao Senador a minha posigdo com
relagdo a questdo da folha. O Governo tem nos colocado que esta trabalhando na construgdo de um projeto
gue envolve a questdo da folha, a questdo da renda, que tem impactos, obviamente, na previdéncia e que
precisa, portanto, ter uma equagdo por parte do Governo. Esta emenda que eu estou relatando trata da
guestdo de consumo, portanto n3o trata da questdo da folha de pagamento. Seria uma invasido de
competéncia nossa dar um prazo e um comando ao Executivo sobre algo que nés nao estamos deliberando
na emenda constitucional. Mas é uma emenda constitucional. Mas eu entendo que nés estariamos fazendo
uma competéncia estendida na matéria quando o préprio Governo esta dizendo que esta tratando sobre o
tema. Essa é a questdo da folha.

E a outra questdo, a do franchising, veja: a grande maioria de franchising, como V. Exa. mesmo
disse, é Simples. E o Simples no Brasil esta sendo absolutamente preservado — absolutamente preservado.
Nds estamos mantendo o Simples exatamente como ele é. N6s ndo estamos fazendo nenhuma mudanga, o
Simples esta sendo mantido exatamente como ele é. Agora, existem discussdes para sempre ampliar. Entao,
0 que nés estamos fazendo é mantendo o Simples como ele é. Mas, volto a dizer, nés temos ainda o dia de
hoje, o dia de amanha, o dia depois de amanha. Enquanto ndo se encerrar o processo, nés vamos discutir.
Mas o0 que eu entendo é que o Simples... O Brasil tem uma das politicas mais agressivas do ponto de vista
positivo sobre o Simples Nacional. Ndo ha nenhum outro pais que tenha um Simples Nacional t3o robusto
guanto o Brasil. E, nesse aspecto, eu acho que o franchising esta abrigado. O que muitos setores querem,
mesmo estando beneficiados dentro da emenda, é um espago adicional. E, para poder conter o que o Senador
Rogerio Marinho esta propondo, de uma emenda de 20%... Eu gostaria que fosse 15%. Eu ndo proporia
20%, n3o. Eu proporia 15%, esta certo? Eu ja ouvi falar que poderia ser 13%. Alias, a carga tributaria, na
média, como eu estou propondo, da 13%, a trava da carga tributaria, em relagédo ao PIB. Portanto, é preciso
gue a gente tenha apenas esse equilibrio.
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Mas a minha preocupagdo com o setor que V. Exa. representa, legitimamente, que tem preocupacdo,
eu acho que esta demonstrada, inclusive, no nimero de emendas que eu acatei, que V. Exa. apresentou, em
gue eu busquei dedicar total atengdo a esse setor.

E quero agradecer o reconhecimento que o companheiro Laércio registrou no inicio da fala, porque,
guando comegamos esse trabalho, eu confesso que era um dos setores com que eu tinha maior preocupacgao
e desafio.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Zequinha Marinho.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA. Para discutir.)
— Muito obrigado, Presidente. Quero aqui cumprimentar todos os colegas, saudar nosso Relator e agradecer.
Fizemos um pacote interessante de emendas e conseguimos avangar. Foram vinte e duas e aprovamos sete.
Entdo, um placar razoavel. Ainda assim, Presidente, eu gostaria de fazer algumas consideragdes.

Ainda ha pouco, conversamos com V. Exa. sobre a questdo da tarifa social, tarifa social para energia
elétrica. Mas minha cabega ndo consegue processar muito. Como V. Exa. também é um politico experiente,
acostumado com a zona rural e as periferias, fazer esse cashback, com a diferenca a ser devolvida para a
pessoa, eu ainda n3o sei na pratica como isso acontece. E preocupa muito. Todavia, acredito plenamente
na consciéncia do que o senhor colocou ai e nos da tranquilidade.

Mas o Senador Efraim apresentou a Emenda 710. Ele joga todos os servigos concedidos para que se
trate numa lei especial com relagdo a essa questdo da forma etc., etc. Eu vou insistir no tema e vou apoiar
a emenda do Senador Efraim, nio apresentando outra. Vou com ele, apoiando a 710, para a gente
desburocratizar. Porque, na minha compreensao, a reforma vem com um dos papéis dela, que é simplificar.
E na hora que o cara pagava, por exemplo, R$35, agora vem R$100, porque na tarifa social o desconto
chega até a R$ 65, ndo sei se o0 senhor lembra. Ai vem R$100. A primeira coisa que ele vai fazer é se
escandalizar e acabar com a nossa vida, xingar a mim, o senhor e todo mundo porgue agora aumentou a
energia. E ai esse negocio roda para depois devolver R$65 para ele. E ele vai dizer que n3o sabe se vai
receber, se recebeu, vai ficar com o lado negativo do treco, dizendo que pagou em vez de R$35, R$65. Por
isso, eu defendo também um tratamento diferenciado, ndo sé da tarifa, mas dos servicos concedidos. E
vamos caminhar com a emenda do Senador Efraim.

Numero dois, essa me preocupa é com relagdo ao art. 19. Parece que tinha sido suprimido, saido do
negécio e voltou. E verdade? Retornou? Retornou. E ai eu fui fazer uns apanhados, me deram tanta coisa
aqui. Pega de 2021 a 2025, ndo é? De 2021 a 2025, nesse periodo. E hoje todo mundo sabe, n3o sé 0s
municipios, mas os estados vivem com suas dificuldades. O estado de V. Exa. vai perder, dentro do repasse
do FPE e do FPM, 271 milhdes no FPE e 68 no FPM.
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O meu Pard perderia ou perde 346, no FPE, e 180, no FPM. O Amapa, do Presidente Davi, perde
201, no FPE, e 7,5, no FPM. Cadé o Alan Rick? O Acre perde 223 milhdes no FPE, mais 14, no FPM. E ai
vai.

Esse negdécio aqui... Se essas projecdes estiverem mais ou menos certas, eu acho que a gente vai ter
problema, porque me parece, nas minhas contas aqui, que s6 vai ficar uma empresa, apenas uma empresa
se beneficiando desse privilégio, que é a Fiat, Ia no Nordeste — parece que em Pernambuco. E ai, ndo é
justo que o Brasil todo, em prejuizo dos repasses constitucionais, perca tanto dinheiro. Eu, particularmente,
ndo acho isso justo. O TCU, ao analisar essa concessdo dada a Fiat 13, ja afirmou, algumas vezes, dizendo
0 seguinte: que essa concessao, esse privilégio, esta sendo recebido apenas por uma empresa, algo em torno
de R$5 bilhdes. E o proprio TCU entende que tais incentivos ndo tém cumprido com eficiéncia a sua missao
de desenvolvimento socioeconémico. Esse incentivo fiscal dado a Fiat aqui é contabilizado como lucro. E
todo mundo sabe que ela manda esse dinheiro para a Italia, para fora do Brasil.

Particularmente, eu ndo queria estar na pele de V. Exa. ndo sé nesse tema, mas em tantos outros. N6s
fizemos uma emenda tentando contar com a sensibilidade... Mais uma vez, eu sei que é algo grande,
importante, mas pega todo mundo aqui, ndo fica ninguém. Sé o Distrito Federal que perde pouco, mas
perde também. N3o tem municipio, é s6 0 DF, sé o Distrito. Mas a gente nao da para, digamos assim,
transferir de todo mundo o beneficio para uma empresa, por mais importante que seja. Gera emprego? Gera
renda? Gera. Mas ela é a unica, neste momento, a ser beneficiada — pelo que eu sei.

Dois. Esse lucro n3o fica aqui para ser reinvestido, vai embora.
Trés. Na questdo da concorréncia, ela termina sendo beneficiada em relagdo as outras montadoras.

E ai eu queria ouvir V. Exa. sobre esse aspecto, para ver de que forma a gente enxerga melhor esse
cenario.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Alan Rick.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Para discutir.) — Agradeco,
Presidente Davi Alcolumbre.

Parabenizo o Senador Eduardo Braga pelo excelente trabalho, exaustivo.

Imaginem sé ser Relator de uma proposta que prevé tantos interesses. O Governo nao quer perder
arrecadacdo, quer uma reforma tributdria que lhe garanta os recursos para manter a maquina publica, e até
mesmo ha setores que querem aumentar essa arrecadacdo. O contribuinte ndo quer aumentar arrecadagao,
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ele quer reduzir o custo de vida. O setor produtivo quer acabar com a cumulatividade, dar previsibilidade,
seguranca juridica, quer o fim da burocracia, quer um sistema mais simples para poder investir.

Imagino a dificuldade de V. Exa. para construir o relatério. Por isso, quero parabeniza-lo pela
eficiéncia, pela busca do equilibrio, que n&o é facil, Senador Eduardo Braga. Quero parabeniza-lo por
manter o modelo de incentivos da Zona Franca de Manaus, td0 importante para a nossa Amazoénia — V.
Exa. como amazonida que é. Quero parabeniza-lo pela trava. Inclusive, Presidente Davi Alcolumbre, o
nosso Lider Efraim Filho, do seu lado, defende essa aliquota de 20% do IVA e até as de 20%, 25%,
defendidas pelos nossos amigos Senadores. Nés temos que entender que é importante até para que a gente
ndo crie aquela inseguranga de que a qualquer momento o Governo pode aumentar impostos de maneira
deliberada. Quero parabeniza-lo também pelo modelo adotado na partilha do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional: 70%, FPE; 30%, populagao.

Agradeco pelo acolhimento das nossas quatro emendas: a do imposto seletivo gradual, incidéncia
maior sobre produto mais nocivo e incidéncia menor sobre produto menos nocivo; a isen¢do do imposto de
importagdo sobre aquisigdo de bens de capital, tdo importante para as nossas industrias, para quem investe,
guem gera emprego; a nossa Emenda 493, do tratamento especifico, a chamada emenda do turismo, que
congrega todo o segmento do turismo brasileiro tdo afetado na pandemia e que gera tanto emprego nao soé
nos restaurantes, bares, hotéis, agéncias, mas gera emprego numa cadeia enorme da economia brasileira e
gue teve, de V. Exa., a sensibilidade necessaria; e a Emenda 156, acatada na forma da Emenda 601, do
Lider Efraim, que trata do principio da cooperagao.

Estava aqui conosco, ainda ha pouco, o Deputado Jeronimo Goergen, um defensor, Lider Efraim,
desse principio, facilitando a relagdo tributaria, alcangando o maximo de eficiéncia, o0 minimo de atrito,
reduzindo os custos, maximizando os resultados.

Eu venho aqui defender, Senador Eduardo Braga, a nossa Emenda 286, a emenda do emprego,
defendida pela Confederagdo Nacional do Comércio, Bens, Servigos e Turismo, que gera um crédito
presumido do IVA, do IBS e do CBS para quem gera mais emprego no Brasil, dando mais justica fiscal
para quem gera mais emprego. E o famoso ganha-ganha. Obviamente, ha toda uma discussao previdenciaria
sobre a incidéncia do Imposto de Renda e tudo mais. E eu entendo a posigdo de V. Exa., mas ndo poderia
deixar de defender esta emenda aqui.

Claro, o Brasil precisa dar uma resposta urgente a sociedade, e cabe a nds, definitivamente, votar
uma reforma tributaria. Chega de a gente atrasar esse tema tdo importante para o Brasil, chamado por
muitos até de mae de todas as reformas.

Mais uma vez, quero parabeniza-lo, bem como a condugdo do Presidente Davi Alcolumbre, sempre
com muito brilhantismo, num debate por cuja defini¢do, certamente, o Brasil inteiro espera.

Muito obrigado.
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E a nossa defesa da Emenda 286.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR. Para discutir.) — Primeiro,
quero elogiar o trabalho feito pelo Senador Eduardo Braga, numa reforma complexa, dificil, com multiplos
interesses econémicos, comerciais. E nés sabemos que é sempre muito complicado principalmente dizer
nao.

Desde que foi pautada, aqui no Senado, essa reforma, mas especialmente nas ultimas semanas, o que
eu tenho recebido de contatos de pessoas, grupos, empresas, associagdes, representantes de determinadas
categorias, buscando um tratamento especial dentro da reforma, ndo foi pouca coisa. E isso reflete um
pouco o espirito que existe em relagdo a reforma, porque eu tenho visto muita gente dizendo: "Olhe, eu sou
a favor, mas eu preciso ficar na aliquota reduzida, para ter um tratamento tributario diferente, ja que a minha
atividade ¢ especial em relagdo as demais categorias". E muitos desses pleitos sdo justos, muitos desses
pleitos sdo legitimos, mas 0 que nos causa uma preocupacao é que ninguém quer ficar realmente dentro da
regra geral da reforma tributaria.

Por isso — e aqui é um ponto que eu destaco —, enfatizo a necessidade e reforgo a sugestdo ao Relator
para que acolha a proposta de ter uma aliquota maxima, Senador Eduardo Braga. A trava que V. Exa.
propds, muito habilmente, é um instrumento bastante interessante, mas, quando nés falamos la com os
nossos eleitores, quando nés falamos com o0s nossos representados, quando nés falamos com os
contribuintes, o que eles querem saber é qual é a carga individual que eles vao ter que suportar. E, se fosse
estabelecida uma aliquota maxima de 25% ou de 20%, como se propde la, com a necessidade,
evidentemente, de ajustes, Senador Rogerio Marinho, isso daria tranquilidade a todos. Até falei brincando
gue provavelmente construiriam uma estatua de bronze de V. Exa., aqui em Brasilia, por ter aprovado uma
reforma tributaria que ndo traga uma angustia em relagdo ao aumento dessa carga.

Por isso, eu até, Senador, rogaria, mais uma vez — e esse é 0 ponto mais importante aqui da minha
fala —, para que fosse estabelecida essa aliquota de referéncia maxima, sem prejuizo da proposta da trava
de aumento do tributo a partir da relagdo com o PIB e o crescimento do PIB.

Paralelamente, eu apresentei emendas nesse sentido: se nés vamos discutir tributo sobre consumo, a
minha sugestdo é que ficassemos apenas nesse assunto, porque existem alguns dispositivos que vieram da
Camara — e, aqui, faga-se justica, ndo foram trazidos pelo Relator, mas vieram da Camara — que abrem
portas para 0 aumento do IPTU, com a mudanga da base de céalculo por decreto do Prefeito, ndo mais pela
Camara, que ampliam o ambito de cabimento da Contribuigdo de lluminagdo Publica. Claro, todos nés
gueremos iluminag&o publica de qualidade, mas para isso 0 municipe ja paga imposto, ja paga IPTU, ja
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paga as taxas correspondentes, e nés estamos aqui abrindo uma nova porta para um novo aumento de tributo
pelos municipios.

Temos também uma ampliagdo da base de incidéncia do IPVA. Podemos até dizer: n3o, talvez seja
justo barcos, aeronaves. Mas, novamente, aqui uma porta aberta para nés aumentarmos tributos.

Por dltimo, o imposto sobre heranga, que agora podera passar a ser progressivo. Muitos talvez até
concordam com essa medida, mas, mais uma vez, significa, na pratica, para o contribuinte brasileiro o
aumento do tributo, num cenario, Senador Eduardo, em que nés temos um Governo que nao tem controlado
0s seus gastos. Infelizmente, quando o Governo Federal ndo controla os seus gastos, o exemplo acaba sendo
contagiante. As demais entidades da Federagdo se sentem a vontade para fazer o mesmo. Ha uma farra de
gastos. Neste contexto, a reforma tributaria, embora seja louvavel a busca pela simplificagdo, abre diversas
portas para o aumento dos tributos pelos entes da Federagdo.

Eu recebi um mandato muito claro, durante a minha campanha eleitoral, de que n3o votaria a favor
de aumento de tributos. Por isso é que fago novamente a sugestdo: vamos colocar uma aliquota maxima
pelo menos para tranquilizar os contribuintes, aqueles, alias, que ndo conseguiram obter regimes
excepcionais, regimes especiais, muitas vezes, como disse, justos, mas aqueles que estdo na sua ansiedade
em saber como vao fazer para pagar o tributo.

Por exemplo, o beneficio concedido, justo, para diminuir a carga tributaria das profissdes que sdo
reguladas por conselhos profissionais teria um aumento da carga tributéria significativo. E quanto aos
servigos prestados que ndo tém essa mesma regulagdo? Por que eles devem ficar fora? Por que eles devem
ficar sujeitos a uma aliquota, hoje incerta, sobre este tema? A fixacdo de uma aliquota de referéncia maxima,
em 25% ou em 20%, afastaria todas essas preocupagdes.

Além disso, tenho aqui algumas outras rapidas ponderagdes.

Eu concordo com 0 meu colega Senador Zequinha. N3o entendi a referéncia a esse art. 19 da emenda
constitucional, que prorroga incentivos fiscais a montadoras especificas de uma regido. O espirito da
reforma foi criado exatamente para evitar guerra fiscal e incentivos fiscais territoriais. No entanto, o que
noés temos aqui, neste art. 19, é basicamente estabelecer um beneficio fiscal relacionado ao IBS, um crédito
presumido, que sé se aplica para determinadas empresas que forem se instalar em determinadas regides.
Isso contraria todo o espirito que foi construido, que levou e que motivou a construgdo desta reforma.

Aqui ninguém é contra, como foi colocado, o estado X ou o0 estado Y, o Estado de Pernambuco ou
qualquer outro. O fato é que conceder esses incentivos acabam discriminando os outros estados que ndo
tém beneficios equivalentes, ainda num cenario, como bem colocado aqui pelo Senador Zequinha, em que
esses beneficios nem sequer tém sido eficientes, nem sequer tém gerado 0s retornos.
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Se for para criar um beneficio, como diz o art. 19, de instalagdo, de crédito presumido,
especificamente direcionado a automacao de carro elétrico ou carro com biocombustivel ou combustivel
misto, que isso seja entdo estendido para o pais inteiro, para todas as montadoras, as empresas que se
encontrem em idéntica situagdo. Ai, sim, ai é um beneficio justo e justificado.

A outra ponderagdo que fago aqui, Relator, mais uma vez, é sobre o FDR. O FDR... Eu recebi aqui
um quadro demonstrativo dos valores que seriam recebidos por estado, considerando o valor per capita, e
0 que chama ateng3o...

(Soa a campainha.)

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — ... e vale aqui para 0s
nossos colegas Senadores de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul é que os estados do Sul sdo aqueles que
praticamente menos recebem nessa distribuicdo desses recursos. E claro que, se vao considerar outros
fatores que n&o a populagao, é natural que possa haver uma distribuigdo ndo totalmente equitativa, do tipo
R$1 para cada pessoa.

Mas a disparidade é muito grande. O Parana, aqui pelos calculos que eu recebi, receberia cerca de
R$183,05 por habitante; tem estados que vao receber dez vezes, mais de dez vezes 0 mesmo montante per
capita. E claro que um fundo de distribuicdo regional que visa a compensar desigualdade pode conter
desigualdades nesses valores per capita, mas dez vezes a mais? Aqui, na pratica, o que nés temos é o
contribuinte paranaense ou contribuinte de alguns estados fornecendo recursos, via Tesouro Nacional, para
o direcionamento de valores maiores para outros estados.

Entdo, eu fago aqui também um apelo para que nés possamos ter um critério mais equitativo na
distribuigdo desse Fundo de Desenvolvimento Regional.

(Soa a campainha.)

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — E aqui eu chamo a ateng3o
para a proposta que fiz, a Emenda 777, que amplia o percentual relativo a populagdo, mas cria também um
critério de prémio, um incentivo aos estados para que reduzam as suas respectivas dividas pablicas, com
base no percentual correspondente ao Produto Interno Bruto, um percentual ali de 10%. Com isso, nés
poderiamos, Senador Eduardo, também estimular um comportamento fiscal responsavel por parte das
unidades da nossa Federagdo e, assim, gerar, quem sabe, um circulo virtuoso: quem gere melhor os seus
recursos progressivamente passa a receber valores maiores.

Para finalizar, mais uma vez congratulagdes pela empreitada; ndo foi simples. Mas fazemos essas
ponderagdes. Todos sairiamos daqui contentes, satisfeitos e com um bom, vamos dizer assim, retorno aos
nossos eleitores, se nés tivéssemos uma aliquota maxima fixada no texto, que seria a seguranca € a garantia
do contribuinte de que esta reforma n3o visa a aumentar a carga tributaria.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Jorge Seif.

O SR. JORGE SEIF (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - SC. Para discutir.) — Sr. Presidente Davi
Alcolumbre, Sr. Relator, Senador Jaques Wagner, da querida Bahia, uma boa tarde aos senhores.

Parabéns, Senador Eduardo, pela relatoria dessa matéria, que é perseguida por esta Casa, pelo nosso
Governo, pelo nosso Brasil ha tantos anos. Eu, enquanto Senador de primeira legislatura, atendi tantos
grupos, tantas pessoas, pedindo ressalvas, reservas, condigdes, benesses, imagino o senhor, enguanto
Relator dessa matéria.

Eu, na verdade, vou fazer coro, inclusive, agui com o Senador Sergio Moro, de que ha uma
reivindicagdo do Jorginho Mello, que foi o colega do senhor aqui, hoje governa o Estado de Santa Catarina
— e 0 senhor também ja foi governante de estado —, porque, a cada R$100 que hoje o catarinense paga,
apenas R$10 voltam para 0 nosso estado, sabe, Sr. Relator? Isso é uma preocupagdo muito grande.

Ndés ndo conseguimos, a principio, com essa nossa reforma tributaria, tornar os procedimentos mais
justos para todas as regides, porque hoje, Senador Davi, se Santa Catarina tem os melhores indices de
seguranca publica, os melhores indices de escolaridade, os melhores indices de saide publica, os melhores
indices de protecdo, de policiamento, enfim, longevidade, qualidade de ensino, escolaridade, tudo isso
deveria ser visto como mérito para o0s governantes. Inclusive, o Senador Esperidido Amin, que ja governou
0 Estado de Santa Catarina, sabe que foi um trabalho de muitos anos, de varios Governadores, que hoje
culminou num estado, gracas a Deus, pujante. No entanto, por que, infelizmente, também nés vemos muitas
vezes pessoas que nos abordam — e a gente vé isso até com certa preocupagdo —, falando em dividir o
Brasil? Porque se acham muitas vezes injusticados. E realmente existem, infelizmente, injustigas.

E entendo que o senhor teve um grande desafio para relatar essa matéria, uma matéria que eu sei que
foi uma bola quadrada que veio da Camara, com muitas dificuldades para o senhor corrigir. E lhe agradeco
porgue, das 16 emendas que eu Ihe propus, o senhor acatou trés delas — muito obrigado. Légico, queria que
0 senhor tivesse acatado as 16, mas com trés eu me sinto muito contemplado e prestigiado nas suas palavras.

E, na verdade, eu quero so lhe fazer uma pergunta, uma pergunta com a qual ndo vou nem ocupar
meu tempo todo.

O cidadao médio brasileiro ndo entende a sopa de letrinhas — PIS, Cofins, ICMS, n3o sei 0 qué, IBS,
CBS, conselh3o... Ele ndo entende. Mas a grande preocupagao e o que nés ouvimos no dia a dia é: "Senador,
essa reforma tributaria vai trazer mais impostos para o brasileiro pagar?". E eu digo: "Olha, eu tenho certeza
de gue n3o s6 o Relator Eduardo Braga, como todo o Senado, esta comprometido com isso. Vai fazer
algumas corregdes, vai reduzir algumas benesses para alguns setores que eram muito privilegiados ha
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muitos anos e que ja conseguiram se estabelecer no mercado, nao precisando mais de incentivos por parte
do Governo". Mas o pedido que eu fago, também reiterando a palavra de varios Senadores, é que nés
tenhamos um limite para que Governadores e Presidentes da Republica, sejam eles quais forem, nio
cologuem mais carga sobre a nossa populagao.

E a pergunta de US$1 milhdo para o senhor, enquanto Relator, estudioso da matéria: 0 compromisso
do senhor com o texto que o senhor entregou é de que a nossa populagdo ndo va pagar mais impostos do
gue hoje? O brasileiro é um dos povos que mais paga impostos no mundo.

Muito obrigado, Relator. Deus abengoe, e estamos juntos.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Carlos Viana.

O SR. CARLOS VIANA (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MG. Para discutir.) —
Presidente, obrigado.

Eu vou tentar ser sucinto e breve mesmo, para nés podermos...

Primeiro, quero agradecer pelas emendas aprovadas. Ndo foram poucas. Mostrou que a equipe
trabalhou bem na questdo do mérito do que estava sendo proposto. Realmente observei inclusive a rapidez
com que elas foram aceitas. Foi algo que mostrou que havia ali uma depuragdo muita rapida de tudo.

Mas ndo posso deixar, também, de dar os parabéns a equipe do Ministério da Economia, que, no
Governo anterior... Foi dito aqui que nao se fez nada, mas, no Governo anterior, ja vinham trabalhando essa
reforma ja ha bastante tempo. No6s queriamos torna-la madura, e varios pontos foram discutidos. Agora, V.
Exa. conseguiu, com o trabalho da Camara, concentrar e resolver.

O mais importante aqui, Senador Eduardo Braga, é o principio que eu vejo que foi mantido de nés
criarmos um teto para a tributagdo no Brasil, porque é uma tradigdo dessas ultimas décadas todas as vezes
gue naés temos, vamos dizer assim, uma dor de barriga fiscal nos estados e municipios aumentar 0s impostos.
Em Minas Gerais foi assim, numa sequéncia impressionante de tornar, inclusive, o ICMS sobre a gasolina
um dos mais altos do pais. O estado ndo conseguia controlar suas dividas, por uma série de questées que
eu vou elencar aqui rapidamente, e ia aumentando impostos. Isso foi sobrecarregando o contribuinte, e
agora nos estamos dando ao setor produtivo um teto: "Olha, aqui esta uma trava, e, daqui para a frente, nés
temos que discutir o tamanho do estado". E um principio muito importante desse trabalho.

Quero agradecer aqui a questao de as Emendas 764, 767, 727, por todas terem sido aprovadas.

Vi vaérios colegas meus aqui fazendo contestages e aqui quero contrapor o Senador Portinho, o
Zequinha e o0 Senador Moro com relagdo aos beneficios que foram mantidos dentro da produgdo de um dos
setores. N&o é verdade que esses setores ndo estdo apresentando resultados. Eu tenho aqui os dados
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completos deles. Desde 2015, ja foram investidos R$18,5 bilhdes na produgdo de veiculos. Sdo R$20
bilhdes a mais movimentados na venda desses carros, e a producdo de 1,5 milhdo de veiculos, fora a
quantidade de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e mao de obra.

E aqui 0 meu estado se vé contemplado na manutengao desse beneficio por um motivo que é muito
comum: guerra fiscal. Em 2015, o Presidente Lula deu uma rasteira em nés, em Minas Gerais. No ultimo
dia, no dltimo minuto, ele passou o beneficio para Pernambuco e tirou do nosso parque automotivo a
construgdo dessa fabrica, que foi para Pernambuco. Foi uma rasteira, mas houve, pelo menos, o0 bom senso
de manter os beneficios para as empresas automotivas de Minas e os produtores de autopegas continuarem
se beneficiando do acordo feito em Pernambuco. Isso foi fundamental para que 0 nosso prejuizo nao fosse
tdo grande, mantivesse o parque em funcionamento e ajudasse o estado a ter o seu equilibrio fiscal. Para
Minas Gerais isso foi fundamental. Vamos dizer assim, tomamos uma rasteira, mas, naquela discuss&o toda,
noés ainda mantivemos pelo menos os beneficios para a producdo. Em R$6 bilhdes nés estamos falando
aqui de interesse em Minas Gerais.

E por que, Senador Davi Alcolumbre, é tdo importante? Vou relembrar aqui a época do pré-sal.
Quando se descobriu o petréleo no Brasil, foi aquela — desculpa — farra em todos os estados que receberiam.
E, Senador Amin, veio um Governador do Rio de Janeiro chamado Cabral, Sérgio Cabral, que foi preso,
gue simplesmente zerou o ICMS de todas as empresas do Rio de Janeiro para viver sé do petréleo, e as
empresas mineiras que atuavam no Paraibuna ali, Juiz de Fora, Zona da Mata, atravessaram o rio e foram
se instalar no Rio de Janeiro. Uma guerra fiscal absurda, irresponsavel. Resultado: ndo demorou tempo
nenhum, o petréleo entrou em crise, o Rio de Janeiro quebrou, quebrou como todos os outros estados que
perderam com essa guerra fiscal. Entdo, outro ponto importante da reforma de nés limitarmos.... N3o vai
acabar, porgue aqueles que quiserem dar os beneficios vdo continuar, mas pelo menos nés teremos um
limite de igualdade na concorréncia entre os entes. Dai a necessidade de a gente manter os beneficios pelo
menos por um periodo. Eles vao acabar, esta proposto acabar, mas ndo pode ser feito de uma hora para
outra, porgue isso traria um prejuizo gigantesco para nés em Minas Gerais. E, a medida que estiverem
passando as décadas, é claro que o Nordeste vai receber esse maior namero de investimentos. O Nordeste
que, inclusive, hoje esta recebendo os mesmos beneficios de 30 anos atras, o Nordeste que nao é igual; o
Nordeste se desenvolveu, se tornou a regido mais rica, que ainda tem problemas, mas nio é 0 mesmo
Nordeste dos beneficios que nés criamos ha trés décadas. Esse ponto da guerra fiscal considero importante.

Dentro desse beneficio que foi mantido, que o Senador Eduardo Braga teve a sensibilidade,
juntamente com o Ministério da Fazenda, de manter, Senador Jaques Wagner, ha o incentivo para as
empresas que produzem os veiculos com uso de elétrico, no combustivel féssil e no alcool. Muita gente
aqui n3o sabe, mas o carro a alcool produz quase 30% menos carbono do que o veiculo elétrico, e nés
estavamos apenas mantendo o beneficio para os carros elétricos da Bahia. E, com essa medida do art. 19,
naés abrimos para todos os setores, inclusive para a fabricagado dos carros hibridos. Daqui a minha defesa e
0 meu agradecimento ao Relator por ter mantido algo muito importante para Minas Gerais, para a
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manutengdo do parque no Nordeste e para a ampliagdo do setor de pesquisa para o fim dos combustiveis
fosseis em nosso pais.

Sobre a questdo do imposto seletivo, Senador Eduardo Braga — aqui vou pedir sé um minuto de
atengdo do Relator —, da forma como esta o imposto seletivo, a meu ver, atende perfeitamente. Na questao
das armas, arma é algo que nao é fundamental, é algo supérfluo para quem pode ter a sua arma. Agora,
tornar obrigatorio com o argumento de que quem compra uma arma municia o crime é desconhecer e torcer
a realidade. As armas que 0s criminosos usam para enfrentar a policia no morro do Rio de Janeiro n3o sao
armas compradas por cidaddos de bem, que querem fazer o seu treinamento e pagam os impostos. As armas
de 14 sdo contrabandeadas, vém de varios paises, para poder atacar a policia. Entdo, da forma como esta
em poder ja atende perfeitamente ao setor, que é muito criticado, mas é parte do direito das pessoas de se
defenderem. Eu, por exemplo, ndo digo a ninguém para comprar uma arma, mas quem quiser comprar e ter
dentro de casa o seu direito de defesa, naturalmente, tem que ter garantia do Estado sobre isso.

Uma preocupagdo importante aqui é a questdo dos novos impostos que nés teremos. O aumento do
imposto sobre herangas é, a meu ver, um erro. N6s temos que levar em consideragdo que, quando uma
pessoa tem o seu lucro e o seu patriménio, ela trabalhou muito, teve uma série de situagdes até chegar
aquele patrimonio, e isso — teve um Senador aqui que disse bem — pode incentivar os entes estaduais a
entenderem que ha possibilidades de aumento. Pelo menos, no art. 20, V. Exa. tirou a possibilidade, até
onde eu li, de os estados criarem novos impostos. Otimo! Excelente.

A questdo, por exemplo, sobre a renda, que ja esta sendo discutida aqui como sendo praticamente
aprovada, é algo temerario; um novo imposto que vira. E algo temerério, porque, no mundo todo, quando
vocé tem pessoas que produzem, trabalham, tém o seu resultado e colocam esse lucro ou investimento, e
vocé vai taxa-los, eles vao embora com esse dinheiro para outro lugar. E uma discussao que nés teremos
que fazer, muito mais ampla do que essa da reforma, hoje, em relagdo a esse assunto.

Bem, desde o inicio do ano, eu falava que nés aprovariamos, eu tinha confianga, porque tenho o
sentimento dos Senadores de querermos avangar apesar das discussées.

Por dltimo, Senador, ha uma emenda minha que nao foi aceita, e eu gostaria de ponderar com V.
Exa. Primeiro ponto: a questdo dos dez anos para a transigdo. O setor produtivo entende que trés anos
seriam suficientes para que as empresas assumissem um novo sistema fiscal, uma nova carga tributaria, e
nas resolveriamos o problema. Os estados é que teriam que se trabalhar. Cinquenta anos para a transferéncia
para o local de consumo também é muito longo esse periodo — muito longo. Poderiamos tentar diminuir.

E, quanto ao cashback ou devolugao, Senador Eduardo, eu sugeri de nés fazermos esse cashback nas
contas de energia elétrica. Ndo haveria melhor forma, mais direta, do que nés termos a prépria conta que
atinge a totalidade dos lares brasileiros, e eles terem a sua devolugao, o seu cashback, que é uma inovagao
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muito importante, diretamente na conta. I1sso reduziria em muito o trabalho, a burocracia e facilitaria demais
a vida dos assalariados em nosso Brasil.

S6 esse ponto que eu gostaria que V. Exa. revisse. Eu entendo como sendo uma medida que
aprimoraria o relatério.

(Soa a campainha.)
O SR. CARLOS VIANA (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - MG) — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Concedo
a palavra ao Lider Jaques Wagner.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Para
discutir.) — Cumprimento o Presidente Davi Alcolumbre, 0 meu querido amigo Senador Eduardo Braga,
Relator desta matéria, e a todas e todos os colegas Senadores.

Bom, primeiro, eu queria dizer ao Senador Eduardo Braga que, mesmo acidentado — as vezes em
cadeira de rodas, as vezes em muletas —, fez um trabalho herculeo, paciente e extremamente inteligente.

Quando eu vejo aqui varios colegas, de oposigao inclusive, elogiando o seu trabalho ou dizendo que
V. Exa., como foi dito pelo Ministro Fernando Haddad, conseguiu melhorar o texto que saiu da Camara,
eu entendo o porqué dos elogios aqui: é porque V. Exa. teve a capacidade de saber que estava trabalhando
com uma matéria extremamente fundamental para a credibilidade do pais Ia fora; V. Exa. sabia — e ja citou
aqui — que nés ficaremos na histéria, independentemente do mérito da reforma, como a legislatura que,
pela unica vez em democracia, patrocinou, promoveu e conseguiu fazer uma reforma tributaria.

Talvez ja tenha sido citado aqui, mas é sempre bom que os colegas saibam: apesar de sermos a 92
economia do planeta, nés somos, segundo o Banco Mundial, o 72 pior sistema tributario do mundo, entre
191. Vou repetir: nés somos o 72 pior e somos a 92 economia do mundo, o que é um contrassenso. Eu creio
que...

N3o vou dizer que essa reforma ¢ a ideal, ouvi varias ponderagdes, todas representando pontos de
vistas razodveis, mas é o que eu digo sempre na democracia: ninguém sai com 100% na democracia. Ndo
sai 0 Governo com 100%, porque a proposta original foi modificada, no meu entender, para melhor, mas,
ndo sei, saiu com 70% do que pretendia, e é um belo resultado. Colegas de oposigdo legitimamente
defenderam seus pontos de vista, nem todos foram acolhidos pelo Relator, mas varios foram incorporados
e melhoraram o texto da reforma. Mas esse foi um trabalho a inimeras maos e, repito, ndo apenas de
apoiadores do Governo, até porque essa matéria, ja foi dito aqui e eu vou repetir, é uma matéria de Estado,
ndo é de Governo.
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Conversei ontem e me alegrou muito também a conversa que tive com o Lider da Oposigdo, Rogerio
Marinho, que é claro que n&o vai abrir mao de sua posi¢do, mas tivemos uma conversa civilizada, educada,
alias, como sempre tivemos. Ele fez as ponderagdes dele, das suas preocupagdes, como outros fizeram, mas
VOCé sente que 0 espirito ndo é o do negacionismo, de ser contra por ser contra; é contra porque nao entende
da mesma forma.

Entdo, eu quero dizer apenas, Senador Davi, porque, como se diz, quem gosta de falar mais é a
Oposigao, o0 Governo prefere votar, entdo, ndo vou atrasar mais a votagao.

Mais uma vez, meu reconhecimento a todos os consultores da Casa, a todos que contribuiram com o
Eduardo.

Eu espero que a gente consiga fazer essa votagdo e, eventualmente, amanhd, a depender do
Regimento, nés votarmos no Plenario, para que a matéria volte a Camara, exatamente porque houve
modificagdes que eu acho que nio terdo dificuldades de serem aprovadas na Camara.

Entdo, eu agradeco a todos os colegas da base, aos independentes e aos da oposicdo por essa postura
em torno de um tema t3o importante. E, V. Exa... Eu vou parar de falar para V. Exa. poder botar para votar.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Como o senhor vacilou — o
senhor vacilou —, eu consigo, pela ordem, fazer uma pequena reflexdo?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Eu fiz
um compromisso com o Senador Rogerio Marinho: o Senador Girdo é o dltimo Senador inscrito, eu vou
passar a palavra para ele agora; e fiz um compromisso com o Senador Rogerio Marinho, que permutou a
fala com o Lider Wagner, no comego da reunido — porque ele iria falar agora. E passo a palavra rapidamente
para V. Exa., para depois iniciarmos a votagao.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) — E realmente muito
rapido, Senador Girdo. O senhor vai devagarzinho, bota em baixa rotagdo, que da tempo de eu falar.

Eu sé queria alertar o nosso Relator. E claro que nés vamos discutir eventualmente caso A, caso B,
mas eu estou preocupado especialmente com... Eu n3o sei se é a atengdo excessiva ou a falta de atengao
gue os seus colaboradores deram as emendas que versam sobre tratamento da tecnologia da informagao e
da comunicagdo e inovagdo, tecnologia em geral, mas as emendas ndo foram atendidas. Queria dizer que
antes mesmo, ou seja, ha mais de um més antes do inicio dessa tragédia la do Oriente Médio, que envolve
Israel e vizinhos, dois lugares do mundo sofrem um éxodo da inteligéncia, da industria, daqueles que sao
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os produtores da industria e da inteligéncia no mundo. S&o dois lugares do mundo: Israel e a Califérnia.
Por descuidos tributérios e fiscais, vinham se constituindo nas grandes fontes de emigrac3o. E eu queria Ihe
fazer este apelo breve para que esta questdo de como tratar a industria da inteligéncia, da inovagdo, da
tecnologia da informagdo e da comunicagdo, o senhor pudesse recomendar...

(Soa a campainha.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — ... que Seus assessores se
dedicassem a esse assunto nessa reta final do seu relatério em construgao.

E repito: a fuga da Califérnia para a Irlanda e de Israel para a Europa, por razdes fiscais e politicas,
ja eraum fato em andamento no mundo. Eu conversei sobre isso muito rapidamente, ha algum tempo, com
0 Senador Jaques Wagner. Foi um fato que foi denunciado ha trés meses e meio pelo Thomas Friedman.

Repito: ou a gente cuida do ponto de vista fiscal e tributario desse tipo de industria, ou ela desaparece
e migra com a velocidade da inteligéncia. Sé isso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Senador
Eduardo Gir3o.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Para discutir.) —
Muitissimo obrigado, Sr. Presidente.

Eu quero cumprimentar, em primeiro lugar, todos os colegas, o Senador Eduardo Braga pela relatoria.

Quero reconhecer, Presidente Davi Alcolumbre, que, aqui no Senado, a gente trabalhou como Casa
revisora da Republica. A forma como essa reforma chegou 1a da Camara dos Deputados — a toque de caixa,
muitos Deputados relatando que horas antes, duas horas antes, ndo tinham conhecimento do que estavam
votando — causou uma impressao péssima dessa reforma, logo de cara.

Aqui, o Senado Federal, o Senador Eduardo Braga ouviu bastante, o Senador Efraim também
conduziu na CAE um grupo de trabalho que conseguiu ouvir os setores da sociedade. E esta de parabéns
por isso, um Senador experiente, 0 Senador Eduardo Braga, que conseguiu fazer com que a Casa revisora
da Republica fizesse seu trabalho, fosse revisora.

Eu discordo, Presidente Davi, no pedido de vista hoje, quero deixar isso consignado. Acredito que
nao custava nada conceder um pedido de vista, que era regimental, e isso apaziguaria mais ainda aqui um
clima que ja esta, vamos dizer assim, bem republicano, de uma forma extremamente cordial, mesmo
discutindo e discordando profundamente, como eu discordo, dessa reforma.
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Quero dizer que sempre fui um entusiasta da reforma tributaria. Vocé morar num pais onde um
trabalhador passa cinco meses por ano trabalhando sé para pagar imposto é algo surreal. A dificuldade, a
burocracia do empreendedor... Era um sonho, um sonho que se tinha de uma reforma tributaria que fosse
justa, que trouxesse justica tributaria. Mas, infelizmente, analisando com muita frieza todos os argumentos
colocados ao longo desses meses, nés nao estamos simplificando nada, absolutamente nada.

Um dos pilares seria a simplificagdo. N6s vamos passar dez anos ai tendo que aumentar o exército
de pessoas que conhecem, que sdo da area de tributacdo, dentro de empresas que ja estdo sofrendo muito
para entender o que era manicomio virar um inferno. Na grande realidade é isso.

E, Sr. Presidente, 0 compromisso aqui que eu tenho é com o contribuinte, é com a pessoa que esta la
na ponta, o trabalhador, o empreendedor. Eu percebo a sociedade muito apreensiva com isso. E, segundo
dados técnicos que nés pudemos levantar, chegar a cogitar ter o0 maior IVA do mundo, sé ai ja é motivo
para negar essa reforma. Ela ndo esta no momento de ser aprovada, com o colchio de retalhos que foi feito
ao longo desse tempo. No gabinete de todos nés aqui era um puxa para 13, "ndo, meu saldo, meu ndo sei o
qué", enquanto nés temos ai um setor de servigos que vai ser altamente penalizado, que gera mais empregos

nesse pais.

E é isso que a gente quer para as futuras geragées? Era essa a reforma sonhada? Absolutamente. Nés
vamos ter aumento de impostos, de uma carga tributaria que ja é absurda. Nés vamos ter um aumento de
impostos. Ndo tem como, nado tem como. S3o as futuras geragdes que estdo, nesse momento, na berlinda,
Senador Rogerio Marinho. Entdo, como nés vamos depois colocar uma digital numa reforma dessa com
possibilidade real de aumento de impostos? Absolutamente.

Eu aprendi aqui dentro do Congresso que toda lei tem que vir da regra para a excegdo. O que a gente
esta vendo aqui nesta PEC da reforma tributaria é a excegdo para a regra. Nao faz sentido a instabilidade
gue ja esta gerada e 0 que pode gerar no pais, ainda mais tendo, Sr. Presidente — e ai 0 exemplo tem que vir
de cima —, um Governo completamente irresponsavel, que é o Governo Lula, Governo que nio tem o
minimo compromisso em fazer o dever de casa. Como é que tem moral para colocar uma reforma tributaria
como essa? O perigo é muito grande.

Ent3o, eu vejo que esse trem da alegria, por mais que o Senador Eduardo Braga tenha tido o cuidado
— e eu vi o cuidado, sou testemunha — do exercicio do dialogo que ele fez, ficou insustentavel, ficou uma
bomba-relégio para explodir na mao dos nossos filhos, na mao dos nossos netos, enquanto este Governo
gue esta ai vive viajando, ja gastou mais de 50 milhdes com viagens internacionais sem sentido algum.
Aqui, dentro do Governo, aumentando o namero de ministérios a cada tempo, sé aumentando o namero de
ministérios, ou seja, € um péssimo exemplo que nés temos ai para as futuras geragées.

Entdo, Sr. Presidente, eu quero dizer que concordo plenamente...

(Soa a campainha.)
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O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE) - ... com a proposta da
emenda feita pelo Senador Rogerio Marinho. Eu acho que isso melhora, isso traz uma perspectiva muito
positiva para a sociedade, que é a questdo ai dos 20%, uma trava de 20%. Ai sim, a gente vai ter pelo menos
ndo o aumento do Imposto de Renda, do imposto, alias, da reforma tributaria que nés vamos ter, de
impostos aqui, e ndo teria aumento. 1sso seria 0 minimo para a gente poder fazer.

Agora, eu ndo vou, com todo o respeito, Sr. Presidente, ndo vou colocar a minha digital, votar a favor
de algo que, de cara, autoriza Prefeito, por exemplo, a aumentar a IPTU por decreto. Ninguém aguenta mais
imposto, ninguém aguenta mais privilégio, seja de que setor for. A populagdo ndo tem privilégio. Por que
esses privilégios estdo sendo dados ai a torto e a direito? Isso vai ter alguém para pagar a conta, alguém vai
pagar a conta. E quem vai pagar a conta, a gente sabe, é o mais fraco.

Entao, eu fico extremamente preocupado, neste momento, com a questdo ai de uma votagdo, de uma
aprovacao de uma reforma tributaria da forma como chegou aqui, com a transi¢do de dez anos. Até essa
proposta do Senador Rogerio Marinho, de uma emenda ai, com a trava de 20% do IVA, nés teriamos uma
transigdo muito menor, teriamos uma transigdo muito mais efetiva, em que nés poderiamos ai ter uma
seguranca juridica. Agora, da maneira como esta, nés vamos ai, a qualquer momento, ter possibilidade de
aumento real para as pessoas.

Entdo, eu quero deixar claro que meu voto é contra, ndo é? Ficam muito vagas todas as proposi¢des
gue foram feitas ai, cedendo, e eu quero deixar muito clara a nossa posi¢do de apoio a emenda do Senador
Rogerio Marinho.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — O ultimo
orador inscrito é o Senador Rogerio Marinho.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - AM) — Eu estou
inscrito, Sr. Presidente. Eu estou inscrito. Eu queria falar antes do... Se V. Exa...

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RN) — Claro, V. Exa. pode
falar.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — Até porque eu
nao vou...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Alongar-
me muito.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — N&o vou pedir
20 minutos.
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Um
minuto. V. Exa. tem um minuto.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM. Para discutir.) —
Sr. Presidente, Sras. Senadoras e Srs. Senadores, primeiro quero parabenizar o Senador Eduardo Braga, que
teve, sem duvida nenhuma, uma grande articulacdo de ouvir varios setores.

Fazer uma reforma tributaria num pais que tem as desigualdades sociais que o Brasil tem, as
desigualdades regionais que o pais tem, em que vocé tem que ceder para algumas regides, porque elas ndo
tiveram essa oportunidade 14 atras... E a primeira lei tributaria que é feita numa democracia. As outras foram
feitas e impostas por uma ditadura. O Congresso nao foi ouvido, a sociedade nao foi ouvida.

Esse avango que nés damos neste momento é um avango importante...

(Soa a campainha.)

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — ... até para que
0 povo brasileiro entenda 0 quio importante é a discussao.

Eu quero saber qual foi o dia que este Congresso Nacional, desde a sua criagdo, recebeu tantos
segmentos da sociedade para debater impostos, para debater desoneragdes, para discutir as desigualdades e
ter conhecimento das dificuldades de cada regido. Essa reforma proporcionou isso ao Senado.

Eu fico muito feliz em fazer parte desta legislatura que esta entregando ao pais... E é dificil, Eduardo,
a gente agradar a todos. E impossivel. E do possivel que foi feito, vocé tentou fazer o melhor — tenho certeza
absoluta disso —, como sempre foi sua trajetéria de vida, desde a época em que eu 0 conhego, coOmo
Vereador.

Errar, se equivocar, é humano. Agora, discutir a reforma tributéria, jogando para o publico, é facil.
Eu mesmo me coloco sobre umas questdes ai a que eu sou contrario — o Senador Eduardo Braga sabe —,
mas n3o é 0 momento para eu discutir isso, até porque isso ndo vai me dar um ou vai me tirar um voto Ia
na frente.

Do que ndés estamos tratando aqui s&o solugées que muitos de nés ndo estardo vivos quando essas
solugdes chegarem — até porque ndo vai ser amanha que ela vai ser implantada —, mas para as futuras
geragdes. Coisa que nés nio tivemos oportunidade com Getulio Vargas, coisa que nés ndo tivemos
oportunidade na ditadura militar, quando Roberto Campos imp6s uma reforma tributéria para o pais.

Entdo, Senador Rogerio Marinho, independentemente de quem esta a favor ou contra, é histérico
este momento para o Senado Federal. E muito diferente essa lei. Ndo é uma lei em que vocé esta falando
de um setor. N6s estamos falando de todo o setor produtivo do Brasil — de todo o setor produtivo! —, com
as suas dificuldades, com as dificuldades de infraestrutura.
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A minha regidgo mesma, passando por seca, por dificuldades, num momento dificil que vive o Estado
do Amazona, nés vamos sobreviver a isso, mas vamos sobreviver porgque a gente sabe como sobreviver;
ninguém precisa ensinar a gente como sobreviver. Os nordestinos... O préprio Centro-Oeste, que nos da
essa pujanca em ter a maior produgdo de grdos do mundo! Para esta balanga comercial, devemos muito ao
trabalho desses homens e mulheres do Centro-Oeste brasileiro. Foram esses olhares diferenciados, Senador
Eduardo Braga, que V. Exa e a Camara dos Deputados tiveram.

Eu vou votar a favor. Tem algumas quest&es, porque é natural, numa questdo tdo complexa como a
reforma tributaria, haver divergéncia, mas de forma nenhuma dizer que com essa reforma tributaria vai
ficar pior do que esta. Isso é discurso para quem é oportunista, esta atras de voto e ndo esta atras de resolver
os problemas que o pais enfrenta e os problemas que nés vamos ter que enfrentar ainda.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Senador
Flavio Bolsonaro.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Para discutir.) — Sei que o
horario estd bastante avancado ja, mas eu fago questdo aqui de também elogiar o trabalho do Senador
Eduardo Braga, porém, fazer... Como sempre, se elogia e depois vem a critica, mas entenda como uma
critica construtiva.

Da mesma forma que o senhor, na redagdo da PEC, faz um avango ainda maior de protegdo a Zona
Franca de Manaus em detrimento de todo o Brasil — nada contra a Zona Franca, muito pelo contrério; a
propria existéncia do Estado do Amazonas esta vinculada a Zona Franca de Manaus, criada no regime
militar, Senador Weverton... As vezes, parece que virou um argumento vocé dizer que uma lei que foi criada
durante o periodo militar é ruim e tudo o que é feito na democracia, todas as leis criadas na democracia sdo
boas. Esse é um debate que tem que ser feito especificamente, ponto a ponto.

Eu vou fazer uma leitura aqui rapidamente, Senador Eduardo Braga, e queria pedir a atengdo de V.
Exa. porque vou tratar de algo que é vital para o Rio de Janeiro, que é a minha Emenda 704, que V. Exa...

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — ... ndo acolheu, fazendo
uma comparagdo da importancia da Zona Franca de Manaus para o Estado do Amazonas.

A parte da Lei ne 12.734, de 2012, que alterou os critérios de distribuicdo dos royalties do petréleo,
sé n3o entrou em vigor ainda por causa de uma decisdo monocratica da Ministra Carmen Lucia, do STF.
Essa lei, obviamente, viola diversos principios constitucionais, da seguranga juridica, da responsabilidade
fiscal, do ato juridico perfeito, mas, se do dia para a noite, essa lei passa a vigorar, pode fechar as portas do
Estado do Rio de Janeiro, porque a arrecadac&o cai de uma forma tdo abrupta e imediata que simplesmente
ndo tem como manter o equilibrio das contas publicas.
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Esse é um problema que quem tem que resolver é o Congresso Nacional e ndo o Supremo Tribunal
Federal, e este é um momento oportuno, ja que, no fim das contas, Senador Davi, 0 que se discute aqui no
Congresso com a reforma tributaria é quanto cada estado e municipio vai receber na distribuigdo da
arrecadacdo. No fim das contas, é isso. A briga sempre foi essa e a briga vai ser essa também nesta
oportunidade. E, como a natureza dos royalties, obviamente, é garantir os impactos ambientais da
exploragdo que acontece nos territérios, nada mais justo do que resolver esse problema de distribuiggo.

Agora, a minha emenda, Senador Eduardo Braga, traz apenas a seguranca juridica de garantir que
pelo menos a metade do arrecadado com royalties de petréleo em todo o Brasil seja distribuida
exclusivamente aos estados e municipios produtores ou confrontantes. E a Emenda 704. E, assim, se essa
emenda que mantém o carater competitivo do Rio de Janeiro e garante a sua prépria existéncia ndo pode
ser aprovada, a gente também tem que discutir, porque ndo podem estar no texto da PEC, dispositivos que
dao a Zona Franca de Manaus mais beneficios do que ela possui hoje.

O §l12 do art. 92-B do ADCT, que esta sendo criado aqui por essa PEC, acaba com o IPI e cria uma
nova Cide sobre importagéo, produgdo e comercializagdo de bens que tenham industrializagdo incentivada
na Zona Franca de Manaus, ou seja, qualquer item produzido em qualquer estado brasileiro — em qualquer
estado brasileiro — que seja objeto de incentivo da Zona Franca — eu estou falando de televisdo, moto,
bicicleta, qualquer coisa — vai pagar, além dos 27,5% do IBS, mais essa nova Cide, que vai variar na faixa
dos 15%.

Como se n3o bastasse, 0 §72 do mesmo artigo diz que as novas concessdes de beneficios fiscais sé
podem ser concedidas na Zona Franca de Manaus, exceto armas e munigdes, fumo, bebidas alcodlicas,
automoveis de passageiros e produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e preparagdes cosméticas,
salvo se destinados ao consumo interno na Zona Franca de Manaus ou se produzidos com matéria-prima
de 1a. Traduzindo, Manaus tem que ser 0 novo Vale do Silicio, e o resto do Brasil, uma Argentina, ja que
as industrias de todo o pais vdo para a Zona Franca de Manaus por causa do custo baixo de produgdo ou
serdo incentivadas a adquirir matérias-primas no Amazonas. 1sso pode causar desemprego no Brasil inteiro,
exceto no Amazonas.

Em resumo, o0 §12 cria um novo imposto a todos os estados brasileiros, a Cide; e 0 §72 diz que as
novas concessées de beneficios fiscais s6 podem ser dadas a Zona Franca de Manaus.

E, na redagdo do art. 159, Il1, que é uma coisa que também acho grave, Relator Eduardo Braga, ha
um outro aspecto: que, ao extinguir o IPI, que tem como regra a distribuicdo de 50% do resultado da
arrecadacdo aos estados e ao Distrito Federal, essa nova Cide distribui apenas 29%. Estados e Distrito
Federal...

(Soa a campainha.)



.
l

g * el 8
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

%,

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — ... que participavam com
50% da distribuicdo desse IPI, que esta sendo extinto, vdo passar a receber apenas 29% disso. E um
fortalecimento da arrecadagdo para a Unido, em detrimento dos estados e dos municipios.

Ent3o, eu acho justo que, para a gente garantir a existéncia dos Estados do Amazonas e do Rio de
Janeiro, com a manutencggo do texto atual da PEC sobre a Zona Franca de Manaus, aprove-se a emenda de
minha autoria que garante a existéncia do Rio de Janeiro, ou vamos rejeitar a minha emenda, mas também
retirar do texto os beneficios extras que estdo sendo criados para a Zona Franca de Manaus, em detrimento
de todos os outros estados brasileiros.

E logicamente, Presidente e Relator, 0 que eu pego é a aprovagdo dessa minha emenda, porque é uma
grande injustica o Estado do Amazonas, que possui trés Senadores e oito Deputados Federais, conseguir ter
um tratamento tdo justo...

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — ... € o Rio de Janeiro,
com trés Senadores também e 46 Deputados Federais, sem falar de todos os estados — sdo dez estados
produtores de petréleo no Brasil —, ndo ter a possibilidade de resolver aqui, nesta PEC, com a aprovagao
desta emenda, para n3o ficar dependendo de uma decisdo precaria do Supremo Tribunal Federal.

Ent3o, eu peco encarecidamente a V. Exa. que faca uma reanalise da aprovagao dessa minha Emenda
704, para que a gente nao tenha que também aprovar, por justica, as emendas de minha autoria que revogam
0 §12e 0§72 do art. 92-B do ADCT, que esta sendo alterado nessa PEC.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Com a
palavra o Senador Rogerio Marinho, ultimo Senador inscrito.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Para discutir.) — Sr.
Presidente, eminente Relator Eduardo Braga, Senador Weverton, que esta orientando e assessorando 0
Senador Eduardo, Srs. Senadores aqui presentes, eu acho que, neste momento, me permitam, nés estamos
exercendo aqui a nossa atividade, que é a missdo para a qual nés fomos conduzidos a esta Casa, que é
discutir, falar, trazer elementos novos para que o Relator, que me ouve atentamente, possa ter um processo
de convencimento. Quaisquer que sejam o0s argumentos aqui levantados podem ser levados em
consideragdo ou n3do. V. Exa., na hora em que é escolhido como Relator da matéria, tem este arbitrio de
recepcionar as sugestoes, de aperfeigoar o texto. E, caso haja a possibilidade ou a necessidade de contradita-
lo, nés temos aqui 0s mecanismos adequados para fazé-lo. Entdo, qualquer manifestacdo é bem-vinda e
deve ser tolerada.

O que inspira cada Senador, eu n3o tenho duvida nenhuma, eminente Presidente Weverton, que
representa brilhantemente o nosso Maranh3o, é o espirito publico. Cada um de nés quer dar 0 maximo.
Rapidamente, quero dizer a V. Exas. que ndo existe uma honra maior do que estar sentado, neste momento,
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diante de V. Exa., tratando de um tema tdo importante para 0 nosso pais, representando o Estado do Rio
Grande do Norte como Senador da Republica.

Eu considero o Senado da Republica, dentro do Legislativo, uma Casa extremamente importante para
o0 Brasil e para a democracia. Digo isso, Sr. Presidente, porque ha mais de 30 anos estou na vida publica.
Ao contrario de muitos, eu ndo tenho nenhuma dificuldade em dizer que acho a atividade politica a mais
importante que o ser humano pode exercer, porque é na atividade politica que as decisdes sao tomadas,
pelo menos numa democracia liberal que é esta que vivenciamos. Na atividade politica, é necessario para
a democracia que haja posigdes dispares que possam ser cotejadas, é importante que haja tolerancia na
discussao.

Novamente, reitero que V. Exa. foi, ao longo de todo este tempo, alguém extremamente aberto, que
ouviu, que ponderou, gue argumentou e que, ao final, apresentou o resultado do trabalho de V. Exa. E eu
tive a oportunidade aqui, além de elogiar, de reclamar por n3o ter mais tempo de debrugar sobre as
alteragdes que V. Exa. fez de ultima hora.

Dito isso, tive oportunidade, a vida me proporcionou e a confianca daqueles que me elegeram ou me
designaram, de promover ou conduzir ou participar de grandes mudangas estruturais no nosso pais, desde a
reforma trabalhista, a reforma previdenciaria, o préprio marco do saneamento, as mudancas feitas nas
normas regulamentadoras de segurancga e sadde do trabalho, que possibilitaram uma enorme economia para
0 setor produtivo brasileiro.

Entendo que V. Exa. hoje esta sentado num lugar que vai lhe dar, certamente, uma condigdo de
protagonismo neste processo, importante para o Brasil, importante para o Parlamento. Por isso, me permita
a preocupacao com algumas situacdes que, me parece, sempre foram levadas de rolddo neste processo de
discussdo da reforma tributaria, porque nés nido estamos falando, volto a dizer, de uma agdo que vai
impactar este Governo, porque nem sequer a transicao vai iniciar neste Governo. Ela efetivamente comega
no primeiro ano do Governo subsequente. Ela, de forma muito timida, vai comegar nos dois ultimos anos
de Governo. Entdo, nés estamos falando de um processo para o Brasil.

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Veja que os prazos de
transigdo de 30 anos, de 50 anos, desculpe, de 10 anos sdo bastante longevos, hd uma necessidade de
maturar, havera projetos de lei complementar.

E ai a minha preocupagdo, primeiro, é a nossa divida publica. A histéria é ciclica e é importante olhar
para ela. Em 2015 e 2016, nés tivemos aqui a maior recessao desde 1948. V. Exa. fala com propriedade
gue este é um projeto que esta sendo votado sob a égide da democracia; pois muito bem, em 2015 e 2016,
sob a égide da democracia, mas com teses populistas que estao se repetindo agora no bojo deste Governo,
naés tivemos a maior recessao da nossa histéria desde 1948, principalmente, na questao fiscal. Nds estamos
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partindo de um patamar em que ha, efetivamente, um aumento de carga tributéria. Ela pode ser distribuida
no conjunto da sociedade, nés vamos definir isso através das leis complementares. Mas um fato, eminente
Relator, é que nés — isso é um fato — iremos legar ao Brasil o maior IVA do mundo, dito pelo préprio
Ministro da Fazenda.

Quando V. Exa. fala — alias, com bastante veeméncia, imbuido do seu papel de Relator e acreditando
no que V. Exa. esta fazendo — que o Ministro ndo deveria fazer estudos a respeito do impacto...

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — ... do relatério de V.
Exa., que esperaria a votagdo dentro do Parlamento, vou lembrar a V. Exa. que todos 0s passos que dei
aqui, na reforma da previdéncia — todos, todas as negociacées que foram feitas —, foram objeto e fruto de
impactos e de estudos feitos pelos érgaos competentes da Receita e da Fazenda, porque nés temos que ter
responsabilidade, na hora em que apresentamos alguma proposta que impacte a economia, de que forma
aquilo vai reverberar no futuro. Essa é uma preocupagdo verdadeira, ndo é uma questdo de procrastinar,
ndo é uma questdo de fazer de conta que a gente esta a favor sendo contrario; é uma questao real, uma
questdo verdadeira. Entendo que o Governo tem as suas prioridades e tem as suas prerrogativas, mas eu
quero deixar aqui registrada a minha estranheza com o fato de que nés estamos nos debrugando sobre um
projeto em que houve modificagées substanciais e nés ndo temos um estudo acurado feito pelo Ministério
da Fazenda, pela Receita Federal, pelo Ministério do Planejamento sobre os impactos que isso vai acarretar
para o conjunto da sociedade brasileira.

Uma outra questdo que, para mim, é muito importante, Sr. Relator, é justamente a questdo da
trajetoria da divida. Sem o arcabouco fiscal, que, na verdade, ja foi posto por terra, que preconizava zero
de déficit fiscal em 2024, nés teriamos, ao final do periodo de 2030, quase 90% de relagdo divida-PIB e, se
vocé jogar para 2032...

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — ... que é o final desse
periodo de transi¢do, 93%. Ent3o, é licito imaginar que a gente esteja falando que, ao final de 2032, nesse
caminhar, nés vamos ter 100% de relagdo divida-PIB, em propor¢do um com o outro. Ou seja, 0 que é que
eu quero dizer com isso, Sr. Presidente? Que os fundos que estado dentro do projeto ndo terdo condigées de
ser colocados em pratica, sob pena de colapsar as contas publicas brasileiras. E esse é mais um dos
motivos...

(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — ... que nos leva a ter
muita dificuldade em levar adiante 0 nosso voto positivo no processo.
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Mas, reitero a V. Exa., querendo cumprir o tempo, que, se houver boa vontade do Governo e votarmos
a trava que nés apresentamos, pelo menos nés vamos impedir que haja um aumento potencial e geométrico
da tributagdo junto a populagdo brasileira.

E os mecanismos estdo inclusive no nosso projeto: diminuigdo de subsidio, corte de gastos, agdes
meritérias — e V. Exa. concorda comigo —, que vao acarretar, de forma positiva, um efeito melhor nas contas
publicas e maior credibilidade ao projeto que ora é apresentado.

Agradego a V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Encerrada
a lista de oradores inscritos, passo a palavra ao Senador Eduardo Braga para relatar as Emendas,
apresentadas até aqui, nes 778 a 796, e para as suas consideragées finais.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) —
Presidente, colegas Senadores e Senadoras, eu quero comegar agradecendo a todos pelas palavras generosas
que todos proferiram ao longo da manh3 e da tarde de hoje, pelo arduo trabalho que foi executado néo
apenas por mim, mas por toda a equipe ao longo desses quase 120 dias em que nés estamos a frente dessa
relatoria.

Eu queria, Presidente, comegar agradecendo a todo o corpo técnico que nos ajudou. Queria agradecer
ao Consultor-Geral do Senado, Dr. Danilo, e a sua equipe, que estiveram dedicados, ao longo desses 120
dias, na construgdo desse relatério. Queria agradecer a Tatiana e a toda a equipe do meu gabinete, que
estiveram dedicadas, ao longo desses dias, na construgdo desse relatério. Quero aqui agradecer e
cumprimentar ao Bernard Appy e a toda a equipe do Ministério da Fazenda, que estiveram dedicados, ao
longo desse tempo, na construgdo desse relatério. Quero também agradecer a todos os colegas Senadores,
gue, ao longo desses dias todos, mais de 120 dias, estiveram em conversagées quase que diarias comigo na
construgdo desse relatério.

Ao mesmo tempo, eu acolhi e ouvi mais uma vez todos 0s comentarios e todas as recomendagées
dos nossos colegas Senadores. Como foi dito aqui pelo Senador Omar e por outros Senadores, o relatorio
nao é uma obra de arte perfeita, mas, na democracia, é a construgdo do possivel, principalmente na
correlagdo de forgas da democracia. Eu ja tinha dito — e foi repetido aqui — que esta é a primeira reforma
tributaria que o Brasil constréi em regime democrético, o que é muito dificil.

Eu, gue ja estou aqui no Senado ha 12 anos, tive oportunidade de participar de algumas reformas. E
eu estava rindo — sabe, Rogerio? — porque eu ja estive na posicdo de Lider do MDB, que estava ha posicdo
de independéncia em relagdo ao Governo que V. Exa. representava na reforma da previdéncia. Nés do
MDB defendiamos avangos extremamente importantes e modernos na reforma da previdéncia. E quantas
vezes V. Exa. disse "ndo" para que nés pudéssemos conseguir arrancar um acordo para fazer a lei das
pensodes especiais, para garantir pensdes especiais para pessoas que corriam risco de vida? Foi um parto —
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foi um parto. Foi preciso juntar a maioria e convencer o0 Governo de que VOCés nao teriam voto para aprovar
a reforma da previdéncia, para poder sentarmos a mesa e construirmos uma realidade democratica para
aprovarmos a reforma da previdéncia e salvarmos aquele direito social.

E ai, quando eu ougo V. Exa. agora, na posi¢ao de Lider de Oposigdo, e eu na condigdo de Relator
desta reforma, e vejo V. Exa. esgrimindo habilmente, como sempre, e dizendo "Olhe, é hora de fixarmos
uma aliquota de 20%", eu me pergunto: por que ndo 15%? Por que ndo 15%? O ndmero do meu MDB, que
nuamero bonito, 15%! Ou por que n3o 12%, o numero do PDT? Ou 13%, o namero do PT? Ou por que ndo
10%? Ou por que n3do 5% de IVA, como alguns paises praticam? Porque a nossa realidade é outra. A
realidade do Brasil é outra. O IVA que nés estamos implementando no Brasil ndo tem similitude em
nenhum outro pais. O IVA brasileiro ndo é igual ao canadense, ndo é igual ao australiano, ndo é igual ao
europeu, ndo é igual ao americano, ndo é similar a nenhum deles. Nés estamos juntando, num IVA dual,
cinco impostos de natureza distinta: um imposto sobre produgdo industrial, um PIS e Cofins, um ICMS e
um ISS. E nés estamos juntando... E nés estamos juntando... E nés estamos juntando... E o Eduardo Girdo,
gue morou nos Estados Unidos, sabe do que eu estou falando, até porque ja empreendeu nos Estados
Unidos.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Fora do microfone.) — L4
nio tem o IVA, n3o.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Nos Estados Unidos?
Desculpe. Quando vocé compra uma mercadoria, vocé arrecada 0 imposto no destino e tem IVA, sim.

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Na hora. Tem IVA,
sim. Se V. Exa. ndo sabe, tem IVA, sim — tem IVA, sim — e, dependendo o Estado, varia de 6% a 7%. Esta
certo?

(Intervenggo fora do microfone.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Califérnia, 10%; no
Texas, 6%. Se vocé compra pela internet, é menos, e assim vai.

Portanto, nos Estados Unidos tem, sé que a estrutura tributaria americana é diferente, e V. Exa.
empreendeu I3, mas tudo bem. Eu sou aprendiz apenas do tema.

O SR. EDUARDO GIRAO (Bloco Parlamentar Vanguarda/NOVO - CE. Fora do microfone.) — Na
OCDE é 19%.
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O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Eu imagino que a nossa
obsessdo pela OCDE - que eu ndo tenho, mas eu vejo que alguns, lamentavelmente ou felizmente, tém essa
obsessao pela OCDE — mostra o quanto nés somos diferentes sob certos principios.

7

Mas o que eu quero dizer é que nés estamos implementando um IVA no nosso pais que é
completamente diferente. E ai eu fico me perguntando: nés estamos implementando uma politica tributaria
gue é neutra? O principio dela é de neutralidade? Se é de neutralidade, nés temos que garantir a
neutralidade. A garantia da neutralidade ndo é uma ficgao tributaria de uma aliquota qualquer, arbitraria.
Arbitrar uma aliquota qualquer, isso é uma ficgdo tributaria ou um discurso politico — ou um discurso
politico —, e nés ndo podemos, ao fazer uma reforma tributéria, nos aventurar num discurso politico, porque
esta é uma matéria técnica; esta é uma matéria técnica com impactos politicos, sociais e econémicos, mas
€ uma matéria técnica.

Por isso, eu me dediquei tanto a tentar construir, de forma técnica e com indicadores constitucionais,
0 nosso relatério. E tentei buscar, Senador Esperidido Amin, na nossa Constituigdo, indicadores que
pudessem nortear 0s Nnossos parametros, para que ndo houvesse davidas sobre situagées criativas que nao
tivessem solidez no parametro que nés estivéssemos estabelecendo, fruto inclusive de algumas conversas
gue tive com V. Exa., que me disse: "A simplicidade do relatério sera o ponto da inteligéncia e da
sabedoria". Foi fruto dessas conversas, por exemplo, que surgiu a ideia de construir o comité gestor, que
foi uma ideia simples, que simplificou e acho que resolveu um dos principais problemas que nés tinhamos
no texto originario da Camara.

Criamos uma trava sobre a carga tributaria que procura respeitar a independéncia federativa e cria a
neutralidade. Por qué? Porque, se ndo houver crescimento do PIB, nio podera haver aumento da aliquota
e ndo podera haver aumento da carga tributaria — isso esta escrito na Constituigdo —, a partir da aprovagao
do texto, se ele for aprovado. Eu respeito a opinido de todos, mas, tecnicamente, eu ndo vejo como nés
podemos arbitrar se ndo for por uma raz&o técnica, que recomende tecnicamente como fazer.

Eu ouvi técnicos do Tribunal de Contas da Unido, eu ouvi consultores do Senado, eu ouvi
economistas, eu ouvi Governadores, eu ouvi Prefeitos, eu ouvi muita gente para chegar a essa conclusao,
mas volto a dizer: eu sou um oitenta um avos do Senado e apenas apresentei um relatério, que tera que ser
subordinado a vontade dos Srs. Senadores.

Emendas para serem acatadas.

A Emenda n2 613, da Senadora Eliziane, estabelece que "a instituicdo, majoracdo ou reducdo de
tributos devera ser antecedida da avaliagdo do impacto da medida na promogao da igualdade entre homens
e mulheres". Acatamos a emenda, mas com adaptacdes, estabelecendo que a avaliagdo quinquenal dos
regimes diferenciados de que trata o art. 92 devera considerar 0 impacto na promogao da igualdade entre
homens e mulheres.
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A Emenda n2 615, da Senadora Eliziane, entre outros temas, determina a incidéncia do imposto
seletivo sobre armas e munigées. Acatamos essa proposta, substituindo a expressao "podera incidir" por
"incidira" no inciso Il do §62 do art. 153 da Constituigao.

As Emendas n2s 688 e 784...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — ... do Senador Efraim,
preveem que os entes da Federacdo nao poderdo cobrar imposto sobre patriménio, renda ou servigos dos
Correios; também submetem os Correios a regime especifico de tributagdo. Entendemos que, por se tratar
de empresa publica que presta servigo publico, ndo faz sentido a cobranga de imposto pelos entes da
Federagdo, como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal. Por isso, acatamos essa parte da emenda.
Quanto ao regime especifico de tributagdo, decidimos n&o acatar por entender ndo ser necessario.

A Emenda 713, do Senador Mecias de Jesus, estende para as areas de livre comércio (ALCs) os
instrumentos tributarios para garantir competitividade da produgdo industrial na Zona Franca de Manaus.
Originalmente, havia rejeitado a emenda, por entender que nas ALCs nao havia industria a ser incentivada.
Apds melhor reflexdo, contudo, entendi que seria possivel utilizar os mesmos instrumentos tributarios para
estimular as atividades econémicas naquela area, e, portanto, acato a emenda.

Emenda 773, do Senador Jaques Wagner, que trata da prorrogagdo dos fundos estaduais: acatada;
contudo — similar ao caso da Emenda ne 769 —, foi tratada no relatério da complementagdo de voto.

A Emenda 774, do Senador Efraim, que prevé que lei complementar definird "tratamento
simplificado para o cumprimento de obrigagées tributarias", ja havia sido acatada no art. 156-A, §52, inciso
IX.

A Emenda 775, do Senador Efraim, que prevé que o valor do IBS e da CBS serd informado num
documento fiscal, j& havia sido acatada no art. 156-A, §12, inciso XIII.

A Emenda 778, do Senador Rogério Carvalho, propde que: "Os saldos financeiros dos recursos
transferidos pelo Fundo Nacional de Saude e pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, para
enfrentamento da pandemia da Covid-19 no periodo de 2020 a 2022, [...] [sejam] aplicados para o custeio
de acgdes e servicos publicos de saude, e de assisténcia social". A Emenda Constitucional n2 126, de 2022,
conhecida como PEC da transigdo, autorizou que os recursos transferidos para o Fundo Nacional de Saude
para o enfrentamento da pandemia sejam executados pelos entes federativos até 31 de dezembro de 2023.
Como estamos proximos desse prazo final e do necessario reforgo dos recursos disponiveis para a saude
publica, acatamos essa emenda, contudo, fixando prazo para execug¢ao até 31 de dezembro de 2024.

Emenda n2 793, de Alessandro Vieira, reduz o prazo de apresentagdo de projetos de lei apos a
promulgagdo da emenda constitucional previsto no art. 18 da PEC. Assim, o projeto de lei que reforma a
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tributagdo sobre a renda devera ser encaminhado em até 90 dias, em vez de 180 dias, como previsto no
substitutivo. Os projetos referidos nesta emenda terdo o prazo de apresentagdo reduzido de 240 dias para
180 dias. Acrescenta também prazo de 90 dias para apresentacdo de projetos de lei que reformam a
tributagao sobre folha de salarios. Entendo que a redugdo dos prazos é meritéria, portanto, acato a Emenda.

Emenda n2 795, da Senadora Augusta Brito, propde manter regime fiscal favorecido para
empreendimentos que se destinem a produgio de hidrogénio verde e fertilizante derivado do processo
produtivo. Acatamos parcialmente esta emenda para prever regime fiscal favorecido para hidrogénio verde,
art. 225.

Todas as demais emendas estao rejeitadas.
Emenda... Ai ndo precisa ler, ndo é?
Todas as demais emendas estao rejeitadas, Presidente. Creio que assim concluimos.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Até a
802?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Até a 802.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) -
Exatamente.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA. Pela
ordem.) — Pela ordem, Presidente.

Relator, e a Emenda 613, que trata da avaliagdo dos critérios de igualdade?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Foi a primeira que eu

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) — Perd3o.
O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Foi a primeira que eu

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) — Entao
V. Exa. acatou?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Acatei.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) — Muito
obrigada.



.
l

g * el 8
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

%,

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Foi a primeira que eu
li. Eu acho que...

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) — Com o
sorriso do Presidente da CCJ, Davi Alcolumbre...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Fiquei
com medo.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) — ... eu
quero informar entdo a retirada do destaque, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Esta
encerrada a discussao.

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - CE) — Pela ordem, Sr. Presidente. Pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Cid Gomes.

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - CE. Pela ordem.) — Bom, é para dar
informac&o: idéntica a emenda da Senadora Augusta Brito tem a do Senador Angelo Coronel, tem a do
Senador Magno Malta, deste que vos fala, que, inclusive, havia pedido destaque. Entdo, V. Exa...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Acataremos todas...

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - CE) — O.k. Eu quero sé, entio,
Presidente, informar...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Vai
retirar.

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - CE) — ... que eu ja estou retirando o
destaque.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Eu vou...
Deixem-me pedir a atengdo aqui dos Senadores e das Senadoras para fazer algumas ponderagdes em relagéo
aos requerimentos apresentados individualmente por Senador na Comissao.

Quando nés fizemos um acordo, ha 15 dias, para fazermos a leitura do relatério apresentado pelo
Senador Eduardo Braga, em que, dentro de um entendimento, nés estabelecemos o prazo de 15 dias para a
gente deliberar a matéria no dia de hoje, eu, seguindo o0 Regimento, deixei aberto o prazo para apresentacdo
de requerimentos, de emendas e de destaques.
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Ocorre que até agora, como disse o Relator, foram apresentados até exatamente no ultimo minuto,
guando eu falei a 802, 36 requerimentos individuais. De fato, cada requerimento individual é um problema,
porque o Relator tem que se debrugar, mas regimentalmente cada Senador estda amparado para que ele faga
0 acatamento da emenda destacada, ou a rejeigdo, ou 0 acatamento em parte, ou a construgdo de um acordo.
Mas nés deixamos justamente esses 15 dias para que nés nao chegassemos até aqui hoje e estivéssemos
vivendo este momento, até de conflito, de entendimento da deliberagao.

S6 que regimentalmente — e é ai que eu pego a atengdo de V. Exas. — esta Presidéncia necessita
deliberar apenas os requerimentos de bancada de maneira individualizada. Como foram 36 requerimentos
apresentados de maneira individual, eu vou fazer questdo de ler pelo menos os autores, ndo as quantidades
de requerimentos destacadas. E eu vou colocar a votagdo em globo desses requerimentos individuais que
foram apresentados, porque regimentalmente eu ndo posso deliberar um por um.

Sou obrigado a fazé-lo nos de bancada, e vou fazer um por um, exceto aquele que os Senadores se
sentem contemplados e v&o, a partir do momento da deliberagdo dos requerimentos de bancada, fazer a sua
manifestacdo: se mantém a deliberacdo ou se retiram.

Senador Alan Rick, Senador Alessandro Vieira, Senador Dr. Hiran, Senadora Eliziane Gama,
Senador Esperidido Amin, Senador Efraim Filho, Senador Hamilton Mour&o, Senador Laércio Oliveira,
Senador Plinio Valério, Senador Sergio Moro, Senador Vanderlan Cardoso, Senador Veneziano Vital do
Régo. Esses fizeram as 36 emendas individuais destacadas que eu vou colocar, no momento oportuno, em
votagdo em globo.

Mas eu fiz uma consulta para a Secretaria da Mesa sobre a votagao do texto do relatério apresentado,
0 texto-base, e eu percebi que varios Senadores estavam desejando fazer esta votagdo do texto-base de
maneira nominal. Para que eu estou falando isso? Para ndo acontecer um problema que pode acontecer
numa matéria complexa como essa. Se algum Senador pedir verificagdo nos requerimentos individuais que
serdo votados em globo — mas eles regimentalmente serdo simbélicos, inclusive o texto principal —, se
algum Senador pedir verificagdgo em um em globo ou nos destacados por bancada, vai ter que passar uma
hora para votar o texto principal nominalmente, pelo Regimento. Entdo, eu estou informando a V. Exas.

Para aqueles que desejarem votar contrario tanto os requerimentos em globo como os requerimentos
de bancada destacados, eu faco o registro aqui dos Senadores, mas fica consignado quem votou contra, para
deixar a votagdo nominal para o texto principal, se esse for o desejo de V. Exas. Mas, se alguém pedir
verificagdo, eu ndo vou poder votar o principal com verificagdo; eu vou ter que votar por votagao simbdlica,
sem fazer o registro dos Senadores que votarem contra.

Com a palavra, o Senador Rogerio Marinho.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, deixe-me fazer uma proposta de encaminhamento: que o texto principal seja, de fato, votado
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nominalmente, que acho que é importante para todos nés, e que nés possamos aqui, a Oposigao, apresentar
duas emendas de bancada, e 0 Governo, duas de bancada, para votarmos nominalmente, ou uma e uma.
Pode ser?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — E uma
sugestdo. A gente pode buscar um entendimento em relagdo a isso.

Emendas de bancadas, que a gente teria que votar uma a uma, individualmente, de maneira simbélica
para n3o afetar a votagdo do texto principal, tem uma, duas, trés, quatro, cinco, seis, sete, oito. Vou falar o
nome dos Senadores... Nove, nove. Senador Carlos Portinho, Senador Cid Gomes, que parece que retirou,
Senadora Daniella Ribeiro, Senador Fabiano Contarato, Senador Efraim Filho, Senador Mecias de Jesus,
Senador Oriovisto Guimaraes, Senador Otto Alencar.

Eu vou consultar os Senadores se esse encaminhamento que estd sendo proposto pelo Senador
Rogerio Marinho, de nés deliberarmos o texto principal de maneira nominal e um requerimento de...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Lider
Otto.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA. Pela ordem.)
— N3o assinei nenhum destaque, ndo encaminhei nenhum destaque.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Pois &,
V. Exa...

O que eu estou propondo, o que o Senador Rogerio Marinho esta propondo é que a gente escolha
uma emenda destacada de bancada para votar nominalmente. Ela seria simbdlica, so se tiver o acordo.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — V. Exa.
citou que eu...

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, pela ordem, como Lider do PL.

Minha sugestdo é que a gente faca um acordo para quebrar o intersticio e votemos todas
nominalmente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Como é?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) — Mesmo que
reduza o namero de destagues, mas, se forem oito ou quatro, que seja votagdo nominal também.
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o
pode. Vai ser nominal o texto principal.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — N4o pode, salvo acordo.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — E, mas...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — O senhor esta baixando de
36...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o, de
36 ndo. As 36 vamos votar em globo, de uma vez.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Pois é, n3o... O senhor esta
reduzindo o numero de destaques de 36 para 6, por exemplo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o,
porque os 36 vao ser votados todos em globo, porque eu n3o tenho... Como é um requerimento individual,
esta Presidéncia, regimentalmente, ndo tem como votar um separado do outro.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Salvo acordo.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Mas a gente ndo pode
fazer um acordo para quebrar o intersticio? VVota-se o destaque e depois vota-se o texto.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o, tem
Senadores ali que estdo se manifestando contra, 13 atras.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) — Pode,
mas ndo tem acordo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Alessandro.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) — Até
pode, mas n3o tem acordo nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) —
Exatamente, estdo dizendo "n3o" 13 atras.

Senador Alessandro.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, veja, com relagdo aos requerimentos de destaque individual, Sr. Presidente, é evidente que todos
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nés temos urgéncia na matéria, mas a0 mesmo tempo existem propostas relevantes que merecem
apreciagao.

Ha preocupagdo com relagdo a esse acordo de procedimento, que impede a discussdo porque vao ser
votadas em globo 36, "sim™ ou "n3o", e vocé nao vai entrar no mérito de nada. E lhe dou um exemplo: eu
tenho dois destaques ai, um deles ja foi parcialmente contemplado pelo Relator, vai ser retirado, mas o
segundo deles, que trata da possibilidade de redugdo do percentual de desconto e, por conseguinte, uma
reducdo na aliquota média final, merece um debate por parte da Comissdo, porque é uma alternativa de
manter aquelas excecdes que ja foram reconhecidas, ja foram acatadas, mas reduzir o seu impacto geral. E
uma forma inteligente de vocé ter uma redugdo do impacto das excegdes sem prejudicar a atividade. Quem
tem um desconto de 60 vai ter um desconto de 50.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR) — Presidente
Davi, rapidamente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — O
problema... Deixe-me sé...

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR. Pela ordem.) - E
dificil votar em globo, Presidente, 36 emendas de destaque quando sdo temas diferentes e assuntos
diferentes.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — O
problema é que o requerimento individual tem que ser votado, e ele vai ter que ser votado em globo, porque
n3o pode cada Senador apresentar, sendo nés vamos ficar 20 dias votando um por um aqui.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — A de
bancada... Ndo, a de bancada é simbélica, ja que estdo fazendo acordo para votar nominal. S6 que vou
votar uma a uma. E verdade, uma a uma; sou obrigado a votar uma a uma — as de bancada.

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o, n3o,
nao, ndo, nado, ndo. Eu vou... Vamos fazer o seguinte...
(Intervenggo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o
da...O requerimento... Deixe-me falar de novo aqui, eu ndo sei se... O requerimento de destaque individual
ndo pode ser deliberado um a um — tem 36 —, ndo pode. Qual é a proposta que acontece quando matérias
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dessa natureza sdo destacadas por Senadores individualmente? Juntam-se todos — hoje foram 36, mas
geralmente s3o 3, sd0 4, sd0 5, ndo s3o 36 — e a gente geralmente delibera aqui e vota.

Entdo a gente vai ter que fazer os 36.

O SR. WEVERTON (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - MA. Pela ordem.) — Presidente, pela
ordem.

Eu sé n3o estou entendendo, porgue nés ja fizemos varias vezes isso. Entdo n3o é novidade. Qual é
a novidade de analisar em bloco as emendas individuais?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — A dnica
coisa que eu estou falando, porque daqui a pouco eu vou ser cobrado...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) — A novidade é a
complexidade do tema, Senador. A novidade é a complexidade do tema. Eu acho que essa votagdo
simbdlica em bloco vai gerar impasses para o futuro. Eu, se fosse...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — N&o tem
coOmo votar uma a uma.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Se for possivel, o senhor
estabelece um namero de destaques que possam ser votados, um ndmero razoavel, em que os apresentados
passem por uma filtragem... Suponhamos, se se chegar a seis destaques, vota nominal.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) — De
bancada?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — N3o, qualquer que seja.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o, de
bancada. Sendo...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Esta certo, que seja de bancada,
mas vota nominal.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Mas a de
bancada eu vou ser obrigado a votar uma a uma, sé que simbdlico, para poder votar o texto principal
nominal.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Senador, estou falando de um
acordo, Senador. Um acordo para uma matéria que n3o tem precedente. E a primeira vez que nés temos...
O Relator ndo disse que é a primeira vez que se vota uma reforma tributaria no sistema, no regime
democratico? Agora, ndo querer votar nominal eu acho que é embaragar, vai dar consequéncia nos passos
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seguintes. As consequéncias vém sempre depois. Ensinou Vitorino Freire, que o Senador Weverton
conhece desde criancinha.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) — Sr. Presidente, uma
questdo de ordem muito breve. Apenas para...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Alessandro Vieira, eu queria atengdo aqui, porque a gente tem que construir um encaminhamento.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Alo, posso
falar?

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Pela ordem.) —
Apenas para confirmagdo do entendimento, Sr. Presidente.

Encerrada a votagdo em Comissio, ainda cabem as emendas em Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) -
Exatamente.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) — Entdo, eu me somo
a hipétese da votagdo em globo, dos destaques individuais, e quem tiver fica la atras.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Muito
obrigado pela compreens3o.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Pela ordem.)
— Eu acho que aquelas que, na verdade, sdo requerimentos individuais...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Os
individuais estao resolvidos. Quem quiser destacar vai destacar para o Plenario. Os de bancada que eu tenho
que votar um a um.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — N&o, dos
de bancada, eu creio que remanescerao quantos? Seis?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Seis.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Calma!
Para os de bancada, que s3o seis, pela inovagdo da matéria, vou dar uma sugestdo, desde que essa coisa
seja rapida, nés nao podemos levar horas para chegar... Chegou ao quérum, V. Exa. fecha e apura.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Demora o tempo que leva,
Senador.
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O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Como?
O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Demora o tempo que leva.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — E, mas é
gue estd todo mundo sem almogar, tem sessao a tarde...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Mas 0s
27 estdo aqui.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Vao ser
seis, fora o texto principal.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fora do microfone.) — O
Fabiano vai retirar.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Nao, o
Fabiano j4 retirou.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fora do microfone.) —
N30, n3o retirou.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) — O Cid
também.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Ent3o,
deixe-me consultar aqui.

O Senador Fabiano vai retirar o destaque de bancada?

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES) — Sr.
Presidente, o PT retira.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Ent3o,
espere 1a: menos um.

O Senador Cid Gomes vai retirar?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fora do microfone.) —
Ele falou que iria retirar.

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — J4 retirou.
Esta nas notas taquigraficas. Ja retirou.
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Senador Efraim filho?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Mantém
um destaque.

Senador Mecias de Jesus?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Assim é
"sim" ou "ndo"?

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RR. Fora do
microfone.) — Assim é "ndo".

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o, fica.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fora do microfone.) —
Eu te atendi na emenda e tu manténs?

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR) — Lider, n3o
entendi que era uma troca. Eu ndo entendi, me perdoe.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — T4, mas
vai tirar ou ndo?

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RR) — N3o.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Oriovisto vai tirar?

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR) — N&o, eu retirei
a outra. Aquela outra eu retirei, ndo essa. A das areas de livre comércio...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Tudo
bem, tudo bem. Senador Mecias n3o tira.

Senador Oriovisto, trés. (Pausa.)
Senador Daniella Ribeiro esta ausente, fica prejudicado.
Senador Carlos Portinho, retira?

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — N3o, Sr. Presidente, ndo
retiro.
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — V. Exa.
tem dois.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Com respeito.
E, a minha e a do Senador Rogerio Marinho.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Cid, V. Exa. retirou o destaque?

O SR. CID GOMES (Bloco Parlamentar Democracia/PDT - CE. Fora do microfone.) — Retirei.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Esta nas
notas taquigraficas desde cedo.

Ficaram dois, trés, quatro, cinco?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fora do microfone.) —
N3&o, cinco, ndo; quatro.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Ele tem
duas.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fora do microfone.) —
Quem tem duas?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — O
Portinho.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Escolha
uma, Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Uma é do Rogerio e da
outra eu falo em um minuto.

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) — Tenho direito a dois
destaques de bancada.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — E
verdade.
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O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR) — Sr. Presidente,
deixe-me fazer uma sugestdo rapidamente, por gentileza?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Vamos
votar logo.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR) — N&o, o senhor
pode fazer o seguinte, Presidente: para ndo... Divide por partido. As emendas que tiverem do
Republicanos...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o...

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — S50 cinco,
vamos embora.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Vamos
resolver. Vamos votar.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Cinco nominais.
O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Cadé?

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Fora do
microfone.) — Davi, bota o principal.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Diante...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Ah, o senhor acaba de eliminar
38 individuos.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PR) — Questdo
de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Quest3o
de ordem, Senador Oriovisto.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PR. Para
guestdo de ordem.) — Estou com o Plinio Valério aqui no telefone me pedindo para lhe dizer que ele ndo
retira o destaque dele. Ele esta tentando falar com o senhor, e ndo consegue.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Mas o
destaque dele é individual. Ndo vai ser deliberado. Vai ser deliberado em globo.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PR) — Teu
destaque é individual, vai ser deliberado em globo.
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Esta bom.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Diante
do parecer contrério... Olha sé, diante do parecer contrario as emendas indicadas dos requerimentos
individuais pelo Sr. Relator, coloco em votagdo em globo os requerimentos de destaque individuais.

Os Senadores e as Senadoras que...

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA. Pela
ordem.) — Presidente, pela ordem. O meu foi retirado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Foi.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) — Sé para
registrar. Minha assessoria esta...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Foi.

De novo, vou fazer a leitura: diante do parecer contrario as emendas destacadas nos requerimentos
individuais pelo Sr. Relator, coloco em votagcdo em globo os requerimentos de destaque individuais.

Os Senadores que concordam com o Relator permanegam como se encontram. (Pausa.)
Rejeitados os requerimentos de destaque individuais.

Votos contrarios do Rogerio Marinho, Carlos Portinho, Flavio Bolsonaro, Sergio Moro, Esperidigo
Amin, Eduardo Girao, Mecias de Jesus, Hamilton Mour&o, Oriovisto e Hiran.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Teve
muito, mas nao deu oito. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Em
votagado o relatério apresentado pelo Senador Eduardo Braga, ressalvadas as emendas destacadas do acordo.

Diante do acordo que foi construido, determino, de oficio, a votagdo nominal do relatério. (Pausa.)
Senador Hiran...
S6 um minutinho... (Pausa.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) — Quem
vota com o Relator vota "sim".
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Deixa eu
pedir orientacdo aqui.

Quem vota com o Relator da matéria vota "sim"; quem vota com o Rogério Marinho vota "ndo".
(Risos.) (Pausa.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fora do microfone.) —
Como é que a gente vota aqui?

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM. Fora do
microfone.) — Tem que abrir a votagéo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — S6 um
minuto. (Pausa.)

Os Senadores e as Senadoras ja podem votar.
(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Para
orientar, Lider Rogerio Marinho.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Para orientar a bancada.)
— Sr. Presidente, Sr. Relator, Sras. e Srs. Senadores, entendendo o esfor¢o feito pelo Relator, entendendo a
necessidade de termos uma reforma tributaria, dada a confusao que estd instalada ha algum tempo no nosso
sistema tributario, mas entendendo que é possivel melhorar o texto, que é possivel aperfeigoar o texto, que
noés estamos deixando para o futuro uma divida que vai se avolumar e vai ser paga pelos nossos netos e
pelos nossos descendentes, entendendo que os fundos que estdo sendo colocados no relatério sdo
inexequiveis, impossiveis de serem pagos sem um grande prejuizo para as contas publicas, e principalmente
preocupados com o fato de que vamos ter o maior IVA do mundo, néds votamos "ndo" ao maior IVA do
mundo.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Otto Alencar.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA. Para orientar
a bancada.) — Sr. Presidente, quero, primeiro, destacar o trabalho do Senador Eduardo Braga. Em algumas
oportunidades, eu conversei e debati com ele esse tema que é tdo complexo, e 0 Senador Eduardo Braga
fez um trabalho meritério, aprimorando o projeto que veio da Camara.
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O PSD encaminha o voto com o Relator, o voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — O PSD
encaminha o voto "sim".

Como vota o Governo, Senador Wagner?

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Para orientar
a bancada.) — O Governo pede o voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Com a
palavra, 0 Senador Omar Aziz.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM. Pela ordem.) —
Sr. Presidente, depois de um tempo exaustivo discutindo esta matéria, aqueles que votarem "n3o" ao texto
principal eu acho que nem teriam que estar discutindo destagque aqui, até por uma questao de coeréncia. Se
ele é contra o texto todo, vai destacar o qué? Vai destacar o qué? Vai criar somente... Vai tentar — sabe? —
prorrogar a votacdo, porque n3o esta interessado em ajudar o Brasil. N3o esta, ndo. Quem vota "n&o" nao
tem direito a fazer destaque nesse texto.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Isso n3o esta no
Regimento, Senador Omar Aziz.

Vamos seguir a votagdo, sem tumultuar, ndo é?

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — S6 um
minutinho. Eu estou falando.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ) — Sem fazer politicagem.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — S6 um
minutinho.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — S6 um
minuto, Lider.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — Politicagem?
Politicagem?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Com a
palavra... Vamos garantir a palavra ao Senador Omar.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — Pois é, n3o...
S6 0 seguinte: é mostrar coeréncia para quem esta nos vendo neste momento, porque tem gente que passa
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o0 dia todo debatendo aqui, chega, vota contra e depois quer destaque. Destacar 0 qué? Se o texto for
rejeitado, ndo tem nem destaque, rapaz.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Concedo
a palavra ao Lider Efraim Filho.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Para orientar a bancada.) —
Sr. Presidente, o Unido Brasil orienta o voto "sim".

Essa é uma matéria com que o Senado contribuiu bastante para chegarmos a este momento,
Presidente Davi Alcolumbre.

Eu acho que é importante citar que, depois de um primeiro semestre em que a Camara teve a missao
de formular um texto, o Senado se debrugou sobre dados, nuameros, simulagées. Se existem ainda
divergéncias, tanto que havera destagues, parece-me que um consenso foi obtido. O atual modelo esta
esgotado e se busca um modelo mais simples, menos burocratico, que facilita a vida de quem produz, e foi
isso que se buscou fazer.

E n3o adianta fazer remendo em tecido podre, ndo é a hora de vocé mudar uma regrinha ali e uma
regrinha acola no atual modelo. E hora, sim, de se tratar um modelo tributario adequado com o sistema
brasileiro, e o IVA foi uma inspiragdo buscada nas economias mais desenvolvidas no mundo.

A gente espera, Sr. Presidente, que realmente se faca o olhar do empreendedor, do cidaddo, do
contribuinte.

A trava da carga tributéria trazida pelo Relator ja é uma inovagdo importante pelo Senado. Se
pudermos avangar com a aliquota também, para dar seguranga a sociedade de que ndo encaminharemos um
texto com aumento de impostos, eu acho que a gente chega ao mundo ideal, um modelo mais simples e
menos burocratico e uma seguranga, com a trava contra 0 aumento de impostos.

(Soa a campainha.)
O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — O Unio Brasil orienta o
voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Todos o0s
Senadores ja votaram?

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PR) — N3o
orientei ainda pelo Podemaos.
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Perd3o,
Lider Oriovisto.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PR. Para
orientar a bancada.) — O Podemos libera a bancada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — S¢ falta
0 Senador Mecias. Os ultimos serdo os primeiros.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) -
Presidente, eu posso encaminhar pelo bloco?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Pode.

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA. Para
orientar a bancada.) — Entdo, eu queria, s6, Presidente, mais uma vez, cumprimentar o Relator Eduardo
Braga...

(Soa a campainha.)

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) — ... pela
sua diligéncia, pela sua dedicagdo.

Nao ha davida nenhuma de que a gente comega a fazer histéria hoje, com a aprovacao deste relatério.

Como ja foi colocado, é um relatério que vem simplificar o sistema tributario brasileiro. Nés vamos,
n3o ha duvida nenhuma, ter um outro momento na histéria com o atendimento, naturalmente, voltado aos
NOSSOS eMpresarios, que, as Vezes...

(Soa a campainha.)

A SRA. ELIZIANE GAMA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MA) — ... ndo
conseguem sobreviver, dada a gigantesca carga tributaria e a complexidade do sistema tributario brasileiro.

Portanto, nés encaminhamos favoravelmente a este relatério, com a certeza da sua aprovagao.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Muito
obrigado, Senadora Eliziane.

Como todos os Senadores ja votaram, esta encerrada a votagao.
Encerrada a votago.
Solicito a Secretaria que divulgue o resultado.

(Procede-se a apuragdgo.) (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Votaram
SIM 20 Senadores; NAO, 6 Senadores.

Esta aprovado o relatério, ressalvadas as emendas destacadas.

Vamos passar, agora, para as emendas que foram destacadas no acordo de liderangas.
Votagdo da Emenda destacada n2 105.

Os Senadores e as Senadoras que a aprovam permanegam como se encontram.

Foi feito um acordo para ser nominal.

Solicito aos Senadores e as Senadoras que fiquem em Plenario.

Nés vamos votar, pelo acordo, cinco emendas destacadas, que vamos votar nominalmente. S3o elas:
105, 702, 714, 736 e 783.

Nés vamos votar a Emenda destacada, agora, a 105.
Os Senadores e as Senadoras ja podem votar.
(Procede-se a votagdo.)

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Vou pedir
para o Relator.

A emenda destacada é a Emenda 105.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) — Pela
ordem, Sr. Presidente, n3o vai ter defesa do Relator?

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, ndo vai haver defesa da emenda?

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Fora do microfone.) —
Primeiro, é o autor da emenda, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Sé um
minuto.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RN) — Posso defender, pelo
menos?
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Vou
conceder a palavra ao Senador Rogério Marinho para defender a emenda destacada.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Para orientar a bancada.)
— Agradeco, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Dois
minutos.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Trés.
Peco a V. Exas. um pouco de atengdo ao que vou relatar aqui.

Na discussdo, nés ouvimos aqui que o IVA que se apresentava nesta emenda era um VA inexequivel,
dificil de ser atingido, dada a peculiaridade, a particularidade da forma como 0 nosso pais se apresenta.

Ocorre que quem apresenta o valor do IVA em 20% a 22% como ponto de partida, antes das
alteragdes feitas no Congresso Nacional, na Camara dos Deputados, é justamente o Ministério da Fazenda,
¢ justamente o eminente Ministro Fernando Haddad.

Entdo, 20% é ponto de partida e é uma média que estd acima da OCDE. N&o é a média da OCDE,
gue é de 19%. Aqui na América Latina, apenas a Argentina tem um IVA superior a 20%, que é de 21%.

O fato é que, apds o processo de término do relatério do eminente Relator Eduardo Braga, o Ministro
Haddad da uma entrevista falando em 27,5%. Ent3o, nés teremos um VA maior do mundo, maior até do
gue o da Hungria, que hoje é 27%.

(Soa a campainha.)
O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RN) — O eminente Relator faz,

no seu projeto, uma trava ou uma referéncia em relagao ao PIB.

Primeiro, é importante colocar que ndo ha penalidades. Ele alega que ha um projeto do eminente
Senador Esperididgo Amin, que foi votado no Senado e que n&o tramitou ainda na Camara dos Deputados.
Ent3o, ndo ha, de fato, nenhuma penalidade.

A média encontrada dos tributos que foram segregados pelo IVA é de 12,56%, e a média estabelecida
como ponto de partida é de 12,56% do Produto Interno Bruto.

Ocorre que, em margo de 2023, chamo a atengdo dos senhores, quando se aferiu a arrecadacdo de
2022, esse numero foi para 12,01%.
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(Soa a campainha.)

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Entdo, a gente ja
comega, de largada, com 0,56% de carga tributéria acima do PIB, o que da pelo menos R$50 bilhdes.

Entdo, peco a V. Exas. que avaliem a possibilidade de votarem favoravel a emenda, que inclusive
estabelece que, caso haja necessidade de aumento de aliquotas, se faga primeiro a redugdo de despesas, a
redugdo de renuncia de receita, incentivo aos beneficios da natureza tributaria, atualizagdo de aliquotas
isentas, reduzindo as que sejam objeto de regime diferenciado dos tributos ou atualizacdo das aliquotas de
imposto graduado, segurando a capacidade econémica do contribuinte fora do IVA.

Eu agradeco a V. Exas.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Quero sé
fazer um registro, porque tem muitas davidas aqui: quem...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Lider
Otto.

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA. Para orientar
a bancada.) — O PSD encaminhou o voto "nao".

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Eu queria...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Concedo
a palavra ao Relator.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) — Sr.
Presidente, primeiro eu queria esclarecer que quem vota com o Relator vota "ndo". Portanto, era para dizer
gue quem vota com o Relator vota "ndo".

Segundo, contra-argumentando o Lider Rogerio Marinho, queria dizer que arbitrar uma aliquota de
20%, sem gue haja nenhum estudo sobre a neutralidade desta carga, estabelece-se um risco de desequilibrio
federativo enorme, gigantesco no pais, colocando-se em risco a estabilidade fiscal e financeira dos
municipios e do Estado brasileiro. Nés estamos estabelecendo uma trava da carga tributaria que estabelece
um periodo médio de dez anos para estabelecer o valor de referéncia, e de quatro anos, a partir da
implementagdo, para se estabelecer uma média de comparagdo com o valor de referéncia. Se essa média
for acima do valor de referéncia, ai, sim, se reduz a aliquota para que ndo haja aumento da carga tributaria,
de forma responsavel, para ndo desequilibrar fiscal e financeiramente estados, municipios e até mesmo a
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Uni&o, mas garantindo a neutralidade e garantindo que o contribuinte ndo pagara mais imposto do que paga
agora no pais.

Portanto, ndo é levando em consideragdo a carga tributaria de apenas um ano, mas, sim, dos dez
anos, de 2012 a 2022, e de quatro anos, da média da implementacdo da reforma tributaria.

Por isso, eu pego 0 voto "ndo" a emenda apresentada.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Vou
chamar os nomes dos titulares que ainda nio votaram: Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho,
Oriovisto Guimaraes, Marcos do Val, Plinio Valério, Angelo Coronel, Lucas Barreto, Fabiano Contarato,
Ana Paula Lobato, Esperidido Amin e Mecias de Jesus.

Os suplentes que ja votaram: Alan Rick, Rogerio Marinho, Eduardo Girdo, Hamilton Mour&o e Jorge
Kajuru.

Quem votar com o destaque vota "sim"; quem votar com o Relator vota "n3o". (Pausa.)
Concedo a palavra ao Lider Kajuru para orientar pelo PSB.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO. Para orientar
a bancada.) — Presidente Davi, 0 PSB prazerosamente recomenda por unanimidade o voto "n3o".

(Procede-se a votagdo. )

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Posso
encerrar a votagdo?

Ja temos o quérum de 27 Senadores, eu vou encerrar a votagao.
Esta encerrada a votag3o.
(Procede-se a apuragdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Votaram
NAO 17 Senadores; SIM, 9.

Esta rejeitado o destaque, rejeitada a emenda.
Vamos passar para a votagdo da Emenda ne 702.

Antes de eu iniciar a votagdo, vou passar a palavra para o autor da emenda para ele defender; e,
depois, eu inicio a votacdo, para fazer diferente.

A 702 de quem é? E Carlos Portinho? (Pausa.)
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Concedo a palavra ao Senador Efraim para fazer a defesa do seu destaque.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Para encaminhar.) — Sr.
Presidente, Sr. Relator, esse foi um tema bastante discutido e debatido nas audiéncias pablicas no GT da
CAE e também com o Relator, o Senador Eduardo Braga.

Ele trata de lei complementar, ele trata de um regime especifico, sem falar de aliquota reduzida, para
gue a gente possa ter uma amplitude maior para discutir as operagdes contratadas pela administracdo
publica direta, parcerias pablico-privadas, servigos concedidos, delegados e permitidos pelo poder publico,
cujo aumento de aliquota podera gerar impacto direto de oneragdo ao usuario final, que é o consumidor,
gue é o cidadio contribuinte.

Nés tivemos aqui, Presidente, alguns encaminhamentos, alguns destaques que foram trazidos, mas
na PEC fica muito dificil vocé poder trazer mindcias. Um exemplo: tivemos aqui a adog¢ao do hidrogénio
verde, num regime especial, mas a energia solar e a energia edlica, por exemplo, que sdo energias
renovaveis, nao estdo nesse mesmo alinhamento.

Entdo, o pedido aqui...

(Soa a campainha.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — ... é para permitir que
possa haver essa compreensao, até porque algo ficou muito claro. Ja ndo é mais o dinheiro publico que vai
fomentar o desenvolvimento. As parcerias publico-privadas, as concessées sao importantes. O proprio PAC
vem nessa linha, trazendo diversas compreensées.

Ent3o, nesse pedido para que as contratagdes da administragdo publica possam estar inseridas dentro
da lei complementar, para que dé espaco para a gente discutir melhor e proteger, Presidente, o usuario final,
proteger o cidaddo contribuinte, porque uma empresa de energia soé repassa 0 aumento de aliquota; uma
empresa de telecomunicagdes so repassa um aumento de aliquota — quem paga, no final, é o cidadao
contribuinte.

E por isso que fago encaminhamento pelo voto "sim", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Concedo
a palavra ao Relator da matéria.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) — Sr.
Presidente, primeiro, eu quero dizer que é sempre muito dificil contra-argumentar contra 0 meu Lider
Efraim, mas, na questdo da Emenda 717, primeiro a...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP. Fora do
microfone.) — Setecentos e dois.
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O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Setecentos e dois.

Com relagdo a questdo da 702, as energias renovaveis colocadas pelo eminente Senador estdo
beneficiadas por um conjunto de beneficios que vao desde TUSDs, TUSTS, etc., que beneficiam as energias
renovaveis como outros beneficios de subsidios para essas energias que estdo no conceito das energias e
das contratacées das energias renovaveis.

Com relagdo as contratagdes da administragdo, eu quero dizer o seguinte: o regime especifico da
tributagdo dos servigos concedidos, delegados e permitidos pelo poder publico, cujo aumento de aliquota
possa gerar impacto direito de oneragdo ao usuario final, entendemos n3o ser necessario acatar a emenda,
pois o substitutivo ja atende adequadamente os objetivos propostos. Mais especificamente, na questdo de
telecomunicagdes e energia elétrica, ja ha previsdo de redugdo na carga tributaria no mesmo regime normal.
Além disso, estamos prevendo, no caso da energia elétrica, inclusive para o consumidor final, o cashback
dos tributos incidentes sobre o consumo de energia elétrica para a populagdo de baixa renda.

Para a questdo das rodovias, saneamento, o substitutivo prevé desoneracdo dos investimentos e
regime especifico para as aliquotas, o que devera resultar em redugdo dos custos dos setores e,
consequentemente, das tarifas praticadas, além...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — ... da desoneragdo dos
bens de capitais que estso estabelecidos também dentro do relatério apresentado.

Por fim, no art. 21, prevé-se que a lei complementar podera estabelecer instrumentos de ajustes nos
contratos firmados anteriormente a entrega em vigor das leis que instituirem o IBS e a CBS, inclusive nas
concessées publicas.

Por essa razdo, eu recomendo o voto "ndo", acompanhando o relatério que apresentamos, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Esta
iniciada a votago.

Os Senadores que votam com a emenda destacada votam "sim"; os Senadores que votam com 0
Relator votam "n3o".

(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Lider
Otto Alencar, como vota o PSD?
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O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA. Para orientar
a bancada.) — Sr. Presidente, reconhecendo as grandes contribui¢des que foram dadas pelo Senador Efraim,
gue é um grande conhecedor desta matéria, mas sintonizado com aquilo que conversei antes com o Relator,
0 Senador Eduardo Braga, nés encaminhamos o voto "nao".

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — O PSD
orienta o voto "nao", com o Relator.

Como vota o PSB, Lider Kajuru?

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - GO. Para orientar
a bancada.) — Rigorosamente, "'ndo", por unanimidade.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Pelo PL, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Pelo
Partido Liberal, como vota?

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Para orientar a bancada.) —
O Partido Liberal vota com a emenda do Senador Efraim. Eu tinha uma emenda semelhante, minha
preocupagdo com as concessdes, 0 pobre poder pagar. Serd que ele consegue, quase 30% de IVA no
peddgio, por exemplo, e em outras situagdes?

Voto com o Senador Efraim. O voto é "sim".

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR) — O Senador
Alan Rick quer orientar pelo Unido Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Alan Rick.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AC. Para orientar a bancada.) — O
Unigo Brasil orienta o voto "sim", em favor da importante emenda do Senador Efraim.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Eu sé queria fazer... Posso
fazer um comentario?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Pois n3o,
Lider Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) — Daqui a dez anos,
ndo vai mais haver pedagio nem vai mais haver taxa de pedagio. Vai ser free flow, pagamento por
quilémetro rodado.
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O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - PB. Pela ordem.) — Presidente,
aproveitando aqui o intervalo, sé para trazer um conceitual que eu gostaria de marcar a posi¢do. Eu até
conversei com o Senador Eduardo Braga sobre isso. No tema da energia elétrica, por exemplo, o tema do
cashback é algo que eu ainda estou para convencer e ser convencido. Eu acho que a aplicagdo do modelo
atual, que é a tarifa social, para quem est4 no Cadastro Unico seria algo mais efetivo e menos complicado,
principalmente num processo de transicdo que ja tem tantas mudancas. Havera tempo para isso ser
discutido, debatido, mas eu acho que foi um momento bom de marcar essa posi¢do. Claro que, se o destaque
for aprovado na lei complementar, nés teremos espago para discutir isso. Entao, eu preferia... E 0 Senador
Zequinha Marinho foi alguém que sempre teve também essa posigao.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — O
Senador titular Mecias de Jesus ainda n3o votou.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR) — Estou tentando
aqui, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
titular Ciro Nogueira. (Pausa.)

Senador Giordano. Senador Giordano. (Pausa.)

O Senador Ciro Nogueira entrou em contato e pediu para aguardar, porque ele esta tentando votar no
aplicativo. (Pausa.)

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - TO) — Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Pois n3o,
Lider Eduardo.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO. Pela ordem.) — Presidente,
apenas para facilitar o processo legislativo aqui e evitar a questdo da proliferagdo de destaques, quero
ressaltar aqui o papel do Relator, Senador Eduardo Braga, e registrar aqui, Relator, que, embora n&o tenha
sido acatada a nossa emenda para a questao da telefonia, que é um setor também importante, nés queriamos
fazer esta observagso.

Relator, Senador Eduardo Braga... (Pausa.)

Senador Eduardo Braga...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Ele esta...
O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) — E, esta olhando...
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — ...
completamente atento a manifestacso...

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) — Boca de urna.
Presidente, apenas para... (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Esta
faltando um Senador do Bloco Vanguarda.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) — Relator, Senador Eduardo...
Senador Eduardo...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) -
Eduardo...

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) — ... sé para fazer uma...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — V. Exa.
esta presente. Vote com a gente.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) — E que eu estou... Eu sé sou
0 reserva ai. So se...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o, mas
pode votar.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) — Eu sou o0 gquarto reserva.
S6 se tiver um diluvio, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o; a
gente tirou os dois para V. Exa. votar.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciayMDB - AM. Fora do microfone.) —
Vote "nao".

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP. Fora do
microfone.) — Pede ai.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) — VVote
"ndo" ai, meu amigo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — J4 que
foram tirados dois para V. Exa. votar, fagca um gesto.
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O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) — Presidente, eu sigo nessa
intencdo de que a gente resolva a questao do flashback para telefonia também...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) —
Flashback é musica.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) — E... Cashback — cashback.
E porque... (Risos.)

Cashback. E também do flashback, porque flashback é voltar atras, Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Vou
encerrar a votagao.

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) — ... e com a... (Pausa.)
Votei, Presidente.

Deixe-me falar...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Votou?

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - TO) — Entendendo que nés vamos
construir isso até o Plenario. Ent3o, vou fazer o voto de confianga no Relator, mas junto ao Efraim aqui,
para a gente buscar I4 o... Entendeu?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Est3
encerrada a votagdo. (Pausa.)

O SR. EDUARDO GOMES (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - TO) — Ah, nao! Sério. (Fora do
microfone.) (Pausa.)

Presidente, espere ai porque erraram meu voto aqui. (Pausa.)
(Procede-se a apuragdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Votaram
SIM, com a emenda destacada, 10; NAO...

Esta rejeitado o destaque.
Votacdo da Emenda 714.

Quem ¢é o autor da 7147 (Pausa.)
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O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciayMDB - AM. Fora do microfone.) —
Mecias de Jesus.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Concedo
a palavra ao Senador Mecias de Jesus para defender a emenda destacada.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR. Para
encaminhar.) — Sr. Presidente, meu caro Senador Eduardo Braga, Srs. Senadores e Senadoras... Primeiro,
Presidente, o nosso Relator, o Senador Eduardo Braga...

(Soa a campainha.)

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RR) — ... disse que
tinha falado comigo para eu retirar. Eu retirei a individual. A individual eu retirei; esta aqui é de bancada.
Verifique que a individual, minha, n3o foi apresentada.

Nesta aqui, Senador Eduardo Braga, apenas, como um homem do Norte, como um homem de um
dos estados menos desenvolvidos do Brasil, eu quero defender que o Fundo de Desenvolvimento Regional
seja repassado constitucionalmente, como ja é o FPE, pelo Fundo de Participagdo dos Estados. E simples
isso. Todos os Senadores e Senadoras conhecem isso. Todos os estados estdo conformados com o sistema
de partilha dos recursos pelo FPE. Portanto, eu acredito que ndo ha nada mais justo, principalmente para
0s estados menos desenvolvidos, do que dividir os recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional pelo
critério do Fundo de Participagdo dos Estados, porque ai, certamente, serdo atendidos os estados maiores
populacionalmente...

(Soa a campainha.)

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RR) — ... como 0s
estados com menor populagdo.

E isso, Presidente; é isso, Relator.

Eu quero pedir o voto de todos os Senadores e Senadoras: que possam atender 0s estados menos
favorecidos deste pais.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Concedo
a palavra ao Relator.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) — Meu
caro Senador Mecias de Jesus, Lider, veja, isso é muito bom para os estados do Norte e do Nordeste, mas
desequilibra a Federagdo brasileira, porque penaliza brutalmente o Sul, o Sudeste e o Centro-Oeste
brasileiros. Nés buscamos, de forma equilibrada, estabelecer um equilibrio para todos os brasileiros. Nés



7 W
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

%,

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

estabelecemos um critério de 70% do FPE e 30% da populagdo para que nds pudéssemos ter um equilibrio
entre as regides brasileiras.

Eu fiz um exercicio permanente, conversei com Governadores de todas as regides, Senador
Alessandro Vieira, para chegarmos a um equilibrio. Por isso, nés propusemos a proporgao de 70 a 30, 70%
pela razao direta do Fundo de Participacdo dos Estados. Inclusive, em varias conversas com Senadores do
Norte, do Nordeste, do Centro-Oeste, do Sul e do Sudeste, mesmo sabendo que ndo contentei a todos, foi
uma conta possivel do equilibrio.

Imagine, Senador Sergio Moro, se nés fizermos a conta toda pelo FPE, como é que ficara para o
Estado do Parana? Como é que ficara para o Estado de Santa Catarina? Como é que ficara para o Rio de
Janeiro, para Sdo Paulo, para Minas Gerais? Como ficara para o Parana?

Portanto, o que nés propusemos foi o equilibrio.

Por isso, acreditando que estamos fazendo uma reforma para os brasileiros e para o Brasil, eu
proponho o voto "n3o".

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Em que pese ser um
nortista, eu adoraria ter um critério que beneficiasse apenas os estados mais pobres, mas o Brasil ndo é feito
apenas dos estados do Norte e do Nordeste, mas sim dos estados do Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e
Sudeste.

Por isso, eu encaminho o voto "n3o".

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Est3
iniciada a votagso.

(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Como
vota o PSD, Lider Otto?

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA. Para orientar
a bancada.) — Sr. Presidente, o PSD encaminha o voto com o Relator, o voto "n&o".

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Como
vota o PSB, Lider Jorge Kajuru?



7 W
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

%,

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO. Para orientar
a bancada.) — Mais uma vez, "n3o", por unanimidade.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — O PSB
orienta o voto "ndo".

Para registrar, quem vota "sim" vota com o destaque apresentado pelo Senador Mecias; quem vota
"n&o", vota com o Relator da matéria.

Os Senadores e as Senadoras ja podem votar.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANQOS - RR) — Sr. Presidente,
s6 uma corregdozinha, por gentileza.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Com a
palavra, V. Exa.

O SR. MECIAS DE JESUS (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RR) — Quem vota
"sim" vota com os estados mais pobres do Brasil, vota com os estados com menor populagdo e vota
sobretudo para reduzir as desigualdades regionais.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — N3o da
para falar mais nada depois disso.

Senador Efraim Filho, Senador Renan Calheiros, Senador Weverton. (Pausa.)
Senador Weverton, "n&o".

Senador Veneziano Vital do Régo.

Senador Eduardo Gomes.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Nés
estamos tirando os dois titulares. O voto estd dando certo.

Senador Angelo Coronel, Senador Lucas Barreto, Senador Rogério Carvalho, Senadora Augusta,
Senador Ciro Nogueira, Senador...

Voltou. (Pausa.)
O Senador Rogério Carvalho esta presente? (Pausa.)

O Senador Rogério Carvalho esta presente? Ligue para o Rogério Carvalho, ai. (Pausa.)
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Queria registrar a presenga do nosso Presidente Cassio Cunha Lima, nosso Senador. Seja bem-vindo!

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fora do microfone.) —
Grande! Satisfeito! (Pausa.)

Tem o Paulo Paim e 0 Humberto Costa.
Esta valendo, pode abrir, pode abrir, pode abrir...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Posso
encerrar a votagao? Posso?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fora do microfone.) —
Pode.

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Est
encerrada a votag3o.

(Procede-se a apuragdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Votaram
SIM, ao destaque, 7; NAO...

Esté rejeitada a emenda destacada.
Temos ainda duas votacées nominais.
O autor da Emenda, destacada, 736: concedo a palavra ao Lider Carlos Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ. Para encaminhar.) — Sr.
Presidente e meus colegas Senadores, eu quero aqui pedir o apelo para a gente votar a favor da emenda. O
Senador Eduardo Braga teve toda a sensibilidade e atendeu 94% do setor de turismo, com a reducdo da
aliquota em 60%. Ficaram de fora e sdo objeto dessa emenda 4% do mais importante do setor do turismo,
gue toda cidade e todo estado desenvolve...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP. Fazendo
soar a campainha.) — Pego a atengdo do Plenario.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — ... que sdo as feiras, 0s
congressos, 0s eventos que geram emprego, que trazem negécio. Eu ndo consigo compreender se 94% do
setor do turismo ficaram com desconto, a excepcionalidade do imposto, por que n&o as feiras, 0s eventos,
0s congressos, onde sao feitos negdcios, onde trazem emprego e desenvolvimento econémico?
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O Perse ja ficou de fora do texto, a cultura ja esta sofrendo. Eu pego 0 apelo para que estes setores,
apenas, que a emenda trata, eventos, feiras e congressos, sejam incluidos, Sr. Relator — se precisar ngo votar.
E meu apelo.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Ai é o
ideal.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Meu Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Concedo
a palavra ao Relator.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) — Meu
Presidente, veja so, ainda ha pouco eu fiquei aqui ouvindo o Senador Carlos Portinho defendendo uma
aliquota de 20% porque ndo queria as excegdes. Agora, nés estamos diante...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) — E um liberal
excepcional...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciayMDB - AM) — ... de um caso
excepcional para eventos e feiras que sdo contratados por grandes empresas, grandes empresas que
promovem eventos de feiras, para promover grandes eventos.

Portanto, esses grandes eventos vao produzir créditos para essas empresas. Portanto, o que eu
entendo é que, por ndo querer elevar a tarifa das aliquotas globais e ja tendo feito todas as excegdes — nés
fizemos as excegdes para as atividades, produgdes, servigos artisticos, culturais, jornalisticos, audiovisuais,
nacionais, atividades desportivas e comunicagdes institucionais —, eventos e feiras, que sdo exatamente
grandes eventos e de grandes empresas, devem fazer a sua contribuigao para gque a aliquota possa ser mais
barata.

Por isso encaminho o voto "n3o", Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Est3
iniciada a votaggo.

(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Como
vota 0 PSD, Lider Otto?

O SR.OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA. Para orientar
a bancada.) — Sr. Presidente, o PSD acompanha o voto do Relator, voto "nio".
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O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP) — Como
vota o PSB, Lider Jorge Kajuru?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Com o Relator.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - GO. Para orientar
a bancada.) — Dificil discordar do meu querido Portinho, agora eu vou discordar. Lamento. PSB,
unanimemente, "n3o".

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Também
nado precisa fazer o cara pensar que vai dar certo e dar errado. (Risos.)

Os Senadores e as Senadoras ja podem votar.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — O PL gostaria de orientar,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) —
Orientagdo do Partido Liberal.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ. Para orientar a bancada.) —
O Partido Liberal orienta o voto "sim", com o setor de eventos, de feiras e congressos, que toda cidade,
todo estado tem e serdo onerados demasiadamente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Sergio Moro, Senador Efraim Filho, Senador Presidente Renan Calheiros, Senador Oriovisto Guimar3es,
Senador Marcos do Val, Senador Plinio Valério, Senador Angelo Coronel, Senador Lucas Barreto, Senador
Ciro Nogueira.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Nosso
Presidente, Omar Aziz.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM. Pela ordem.) —
Senador Eduardo Braga, V. Exa. incluiu... Eu estou aqui atras. V. Exa. incluiu museus nessa... Eu tinha
feito uma emenda, a pedido, para a questdo dos museus, que estariam também nesse rol de...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — N&o, ndo, eu s6
estou perguntando se V. Exa. acolheu ou ndo. Porque houve um pedido para que se incentivasse a ida a
museus, e isso foi um pedido feito por eles, e estava ai nessa lista. E a 656.
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O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) — Na
realidade, Senador Omar, eu entendi que museus estdo inclusos em produgdes culturais.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — Mas n&o esta...
O entendimento.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Mas ele esta fazendo o pedido
em causa prépria mesmo. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Sé me
deixe encerrar a votagdo aqui, Lider Omar.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — Isso é uma
mumia egipcia, rapaz, que vem... (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Eu posso
encerrar a votagdo?

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Est3
encerrada a votag3o.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Eu n&o votei... Ah,
votei, votei.

(Procede-se a apuragdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Votaram
SIM a emenda destacada 10 Senadores; NAO, 16 Senadores.

Esta rejeitada a emenda destacada.

Vamos passar agora a votagdo da ultima emenda destacada.

Emenda ne 783.

Quem é o autor?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Zequinha Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Concedo
a palavra ao Senador Zequinha Marinho para defender o seu destaque.

O SR. ZEQUINHA MARINHO (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PA. Para
encaminhar.) — Muito obrigado, Presidente.
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Nossa emenda é contra a prorrogacdo de beneficios regionais ao setor automotivo. Fazendo contas,
a sociedade ja tem um prejuizo de R$75 bilhdes desde o inicio dessa politica publica. Fazendo novamente
outras contas, nés vamos ter em torno de quase R$11 bilhdes até o previsto para terminar, em 2032. E o
pior de tudo isso, qual é o desequilibrio? E que esse incentivo n3o vai para todo mundo. Apenas uma
empresa hoje se beneficia disso. Entao, isso causa um desequilibrio muito grande, Presidente. E isso é ruim
para as outras empresas.

Entdo, a gente ndo pode aqui fazer dois pesos e duas medidas. Se alguém tem incentivo, entao, que
esse incentivo se estenda as outras montadoras também. Se ficar uma com incentivo e ficarem as demais
sem incentivo, o desequilibrio é muito grande.

A chamada bolsa Fiat aqui tem trazido enormes prejuizos a sociedade como um todo e um
desequilibrio no mercado na questdo da produgdo e da montagem de veiculos.

Muito obrigado.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PR. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, toda a industria automobilistica do Parand me procurou para reclamar dessa bolsa
Fiat. Isso realmente é uma coisa que esta pegando muito seriamente no Parana, em Santa Catarina, em Sdo
Paulo, no Rio de Janeiro. Por que s6 a Fiat? S em um estado? Ndo da para entender.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) —
Humberto... Deixem-me passar aqui a palavra. Eu tenho dois Senadores inscritos. Vou passar para o Relator
e vou iniciar a votaggo.

Senador Humberto.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE. Para
discutir.) — Sr. Presidente, essa proposi¢do, essa emenda tem um unico estado que é forte, dois unicos
estados que sao fortemente atingidos pela retirada desses beneficios. O Estado de Pernambuco — um estado
do Nordeste — e 0 Estado de Goias.

Primeiro, ndo ha esse desnivel, essa desigualdade, porque empresas que comp&em outros estados da
Federagao tém beneficios, inclusive, que passam por legislagdo do Mercosul, que passam pela sua prépria
cadeia de produgao em nivel internacional, em que automaéveis com a mesma tecnologia sdo vendidos aqui
no Brasil com esses incentivos, que ndo sdo o0s incentivos da nossa legislagdo, mas que sdo incentivos de
fora.

Essa empresa para Pernambuco representa dezenas de milhares de empregos qualificados. E 0 nosso
principal componente de exportagdo que o Estado de Pernambuco tem. Ela é localizada na regido mais
miseravel historicamente de Pernambuco e do Nordeste, que era a area onde havia o0 monopélio da cana.
Essa empresa trouxe como consequéncia da sua chegada em Pernambuco varios outros empreendimentos
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industriais importantes: a maior companhia de vidros da América Latina, a Hemobras e varios outros. Aqui
noés ndo estamos discutindo a questdo meramente das disputas entre empresas, mas nés estamos discutindo
aqui o futuro do desenvolvimento de um estado.

(Soa a campainha.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) — Com essa
emenda, dificilmente nés vamos ter um investimento previsto...

(Interrupgdo do som.)

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) — ... da
ordem de US$1,5 bilhdo, afora a chegada de dezenas de empresas que trabalham ao mesmo tempo e
produzindo para ela.

Ent3o, eu queria pedir, especialmente para quem é do Norte, para quem é do Nordeste, para quem é
do Centro-Oeste, para quem sabe o quanto é dificil fazer desenvolvimento nessas regides que nés possamos
votar contra essa proposicao.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO) — Presidente, pela ordem.
Senador Wilder aqui, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Wilder, deixe-me passar pela ordem de inscrigdo aqui — 0 Senador Wagner — e ja passo para Vocé.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Sr.
Presidente, me inscreva, por favor?

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — T4.
Senador Wagner.

(Intervengdes fora do microfone.)
O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO) — Presidente Davi, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAQO - AP) — Esta sem
0 som aqui no microfone.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Para encaminhar pelo
PL, Presidente.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - GO) — Presidente... Presidente
Davi... Presidente, um minutinho sé.



£
R D

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Abriu
aqui.

Aqui, Wagner.
Ja vou passar. E um minuto.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Para
discutir.) — Bom, eu queria me dirigir ao autor do requerimento do destaque, Senador Oriovisto...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Nio,
Zequinha Marinho.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - BA) — Perd3o,
Zequinha Marinho, para dizer o seguinte: na verdade, houve realmente... E porque alguém falou da
reclamagdo do Parana, etc. Entdo, repare, houve um problema nesse processo, ao qual eu atribuo até a essa
matéria n3o ter sido aprovada na Camara por um voto apenas.

Havia um mal-estar, e é bom que todos aqui saibam, porque a empresa a que o Senador Humberto
Costa se referiu, como ela tem uma filial em Minas Gerais, ndo conseguia realizar todos os créditos, em
fungdo do beneficio, e os usava, transferia, por ordem judicial — é bom que se diga: por ordem judicial —,
para a sua unidade de Minas Gerais.

Por isso, no primeiro momento da constituigao do relatério aqui, so tinha entrado a empresa na Bahia,
que é a chinesa BYD, que vai ser sé carros elétricos.

(Soa a campainha.)

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) -
Evidentemente, nés fomos procurados, como nordestinos, como defensores do desenvolvimento. O
Ministro Chefe da Casa Civil chamou a empresa, disse: "0, n3o tem condigio de colocar vocés na
prorrogacdo, se vocés continuarem transferindo, mesmo com ordem judicial”. Portanto, no texto — o
Senador Eduardo pode confirmar —, foi colocado explicitamente que, como é um setor automotivo do
Nordeste, ou usa o crédito 1a ou ndo ha transferéncia para lugar nenhum, que era realmente o reclame de
S3o Paulo, do Parana e de outros. Ent&o, eu sé quero dizer que essa area foi limpa por atuacdo do Governo,
gue realmente n3o iria colocar a empresa, caso ela ndo aceitasse o que eu acabei de falar.

A partir dai, eu preferia me dirigir ao Senador Zequinha. Repare: a minha regido e a sua regido
sempre foram regiées com dificuldade de desenvolvimento, pelo ébvio, os grandes centros consumidores
sd0 Rio e S3o Paulo, é o Sudeste, e as empresas nao querem se se instalar 1a, primeiro, provavelmente
porque achavam que a mao de obra ndo seria boa e se enganaram. Eu tenho orgulho de dizer que, quando
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a Ford atuava na Bahia, dito pelo board da prépria Ford, a maior produtividade que ela tinha era exatamente
na planta da Bahia. No sei como é a planta de Pernambuco.

Entao, esse acordo foi selado.

(Soa a campainha.)

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Senador
Zequinha, com todo respeito e carinho, eu entendo o que V. Exa. falou, e é ébvio que um tributo que nio
cai no FPE ou no FPM n3o vai chegar a ponta, mas repare que a minha regido — vou repetir —, como a sua,
como o estado do Senador Eduardo... S6 tem a Zona Franca de Manaus porque todos nés estamos
contribuindo, na medida em que 1a ha uma isengdo que permite a existéncia dessa industria la.

Entdo, o que eu quero lhe dizer é que, se V. Exa. trouxer a possibilidade de um setor automotivo no
Norte ou algo desse tipo, com uma proposta concreta de investimento, eu serei 0 primeiro a defender
também, porque reconhego que nés sé6 vamos acabar com essas distor¢des regionais quando tivermos
incentivos federais.

(Soa a campainha.)

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Entdo, eu
peco vénia a V. Exa — a orientagdo do Governo, evidentemente, é 0 voto "n3o" —, mas eu fiz questao de
ressaltar isso, como ja tinha lhe dito antes, particularmente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Wilder Morais.

O SR. WILDER MORAIS (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - GO. Pela ordem.) — Sr. Presidente,
o0 Estado de Goids é um estado que se desenvolveu, e temos também uma proposta de grandes investimentos
nas duas montadoras que temos la.

Ent3o, eu queria pedir aos colegas — ndo faco parte da CCJ—do PL que a gente votasse com o Relator
e "ndo" ao requerimento também deste projeto que é importante para o Estado de Goias e que nos afeta
muito.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Otto Alencar.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Para
discutir.) — Sr. Presidente, ao que me parece, nenhuma empresa que se instalou, por exemplo, no Estado de
S&o Paulo, no Rio de Janeiro, no Rio Grande do Sul, no Parana, que é o caso em voga, hao teve la atras
subsidios, ndo teve incentivos fiscais. Ndo, Sdo Paulo instalou toda a sua estrutura industrial sem nenhum
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incentivo, sem o Governo Federal emprestar nenhum dinheiro, nenhum recurso, que até hoje ndo paga. O
maior devedor da Uni&o é o Estado de Sao Paulo, Senador Humberto: deve R$220 bilhées a Unigo, parcela
ha tempo, renegocia a divida e ndo a paga. A Bahia tem uma divida com a Unido de R$6 bilhdes. Parece-
me que Sdo Paulo sé tem uma industria, e, por isso, Pernambuco ndo pode ter uma também. Parece-me que
o0 Estado do Parana sé tem uma industria automotiva, e a Bahia ndo pode ter uma também, Pernambuco
ndo pode ter uma também.

(Soa a campainha.)

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — O Estado
do Parana tem hoje um grande polo automotivo. Sera que nenhuma dessas empresas recebeu incentivos
fiscais? Ndo recebeu? Quem me prova aqui que ndo recebeu? Pois, eu vou cita-las aqui: Renault-Nissan;
Volkswagen-Audi; Volvo; DAF, de maquinario; New Holland; Caterpillar, de motores; FCA Fiat Chrysler;
Packard, de pneus. Sdo mais de dez empresas automotivas no Parand, e ndo querem que uma se instale no
Sertdo de Pernambuco porgue é muito incentivo para o Nordeste?

Alias, esse é um preconceito antigo. Quando o Senador Wagner falou sobre a Ford, eu me lembrei —
eu era o Vice-Governador e, depois, 0 Governador do meu estado — de que, para levar a Ford para a Bahia,
noés praticamente compramos 2 mil empregos da Ford. O estado renunciou ao ICMS; o estado equalizou o0s
juros para levar a Ford para o Estado da Bahia; e a Ford esta 13, até hoje. Saiu a produtora, a montadora,
mas ficou 14 o centro de tecnologia, que produz motores e estd fazendo inovagdo permanentemente
tecnologica.

Portanto, tudo que vai para o Nordeste é 0 preconceito de ndo deixar o Nordeste se desenvolver,
porque incomoda, o Centro-Oeste, da mesma forma, como falou o Senador Wilder, estados que estdo
buscando desenvolvimento, até porque, quando se fala em guerra fiscal, dizendo que a Bahia, por exemplo,
guando renunciou ao seu ICMS em 98%, fez guerra fiscal, ndo, competitividade fiscal, abrindo mao de
arrecadacao para gerar emprego, comprando emprego... Quem paga o0 emprego é o estado, que renuncia a
sua arrecadagao.

(Soa a campainha.)

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Agora,
nada contra mais empresas se instalarem 14 no Estado do Senador Oriovisto Guimaraes, ou no Estado de
S50 Paulo, ou no Rio Grande do Sul.

Eu me lembro, Presidente, de que, quando Secretario de Industria e Comércio, quando instalei o Polo
Calgadista na Bahia, levando para a Bahia 32 empresas de calcados, era a mesma conversa. Ndo se podia
dar incentivo para levar uma industria de calgados, como eu levei para a minha cidadezinha, 14 em Ruy
Barbosa, com muito orgulho, de 25 mil habitantes, que gera hoje 3 mil empregos diretos. Tive que dar
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incentivos fiscais, renunciar ao ICMS, para levar e empregar 0s meus compatriotas que tinham segundo
grau e migravam para S&o Paulo.

E preciso acabar com isso e permitir que o Centro-Oeste se desenvolva, que o Norte, do Senador
Zequinha Marinho, tenha mesmo os incentivos, que o Governo olhe para la. E esta olhando pouco, precisa
olhar mais para o Nordeste, para o Centro-Oeste e para o Norte.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Para
concluir, Lider.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Eu fago
isso porgue conheci de perto essa relagao.

(Soa a campainha.)

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Portanto,
eu acompanho e elogio a decisdo do nobre Relator e competente Senador da Republica do Estado da
Amazonia Eduardo Braga.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Com a
palavra, o Senador Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — E importante deixar claro
aqui que ninguém é contra o desenvolvimento...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Deixe-
me fazer uma consulta aqui: a gente tem dois Senadores inscritos, eu posso abrir a votagdo?

(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — S6 um
minuto, Senador Moro.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) —E o ultimo
destaque.

(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Pronto,
ja estd iniciada a votagao.

Os Senadores e as Senadoras podem votar.
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Quem vota com o Relator vota "ndo" e quem vota com o destaque do Senador Zequinha Marinho
vota "sim".

(Procede-se a votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Com a
palavra, Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - PR. Para discutir.) — E
importante deixar claro que ninguém é contra o desenvolvimento do Nordeste e de outras regides, do Norte.

Agora, esta sendo feita uma proposta de emenda a Constituigéo, cujo objetivo — um dos principais —
¢é terminar com a guerra fiscal e tratar a concessao de aliquotas do IBS e da CBS de forma uniforme em
todo o territério nacional. Agora, nés estamos abrindo uma exceg¢do no texto constitucional, que vai abrir
um precedente para novos incentivos quando surgirem pressdes futuras, para estabelecer excegdes
territoriais.

(Intervengdo fora do microfone.)
(Soa a campainha.)

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - PR) — N&o, n3o, estou dizendo
gue V. Exa. vai fazé-lo, mas esta se abrindo um precedente. E, na verdade, ja existe esse incentivo previsto
na lei que vai até 2025. O incentivo esta sendo prorrogado para 2032.

(Soa a campainha.)

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — E, sim, afeta a
concorréncia da industria automobilistica que tem no Parana. Ha um problema, sim, de concorréncia, ndo
s6 no Parana, mas também em outros estados.

Entdo, uma coisa é uma coisa; outra coisa é outra coisa.
Estamos abrindo uma excegdo a ideia da reforma de nao ter guerra fiscal entre os estados.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Flavio Bolsonaro.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Para discutir.) —
Presidente, eu sempre defendi e vou defender as vocagdes de cada estado, com as suas peculiaridades.

Eu ja aproveito para pedir desculpas ao Senador Eduardo Braga até pela forma como eu conduzi o
encaminhamento da minha emenda sobre a Zona Franca de Manaus, mas a vontade de defender o Estado
do Rio de Janeiro, com as suas vocagées, é a mesma que eu vejo aqui os Senadores da Bahia fazerem, os
Senadores do Amazonas fazerem, os Senadores do Amapa fazerem.



.
l

g * el 8
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

%,

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Inclusive, o Estado do Amapda é um dos que vira certamente a ser beneficiado pela emenda que,
tenho certeza, o Senador Eduardo Braga até amanh3, de cabega mais fresca, pode reavaliar em Plendrio,
para que nés possamos, aqui no Senado, no Congresso Nacional, resolver de uma vez por todas a questao
da distribui¢do dos royalties do petréleo, porque Amap4d, certamente, muito bem breve, serd um grande
produtor de petréleo. E é justo que a arrecadagdo oriunda dos royalties...

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — ... que é exatamente para
compensar 0s riscos ambientais da produgdo nos locais onde acontece a extragdo de petréleo, tenha que
ficar em maior parte nesse territorio.

E 4bvio que o que se esta discutindo n3o é nada contra o Estado de Pernambuco, nio é nada contra
0 Nordeste. Nunca foi e nunca serda. O que se discute aqui é a concorréncia.

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Se vamos estender um
beneficio fiscal a um estado, atendendo a uma empresa apenas, hada mais natural do que todos os Senadores
de outros estados também queiram que esse beneficio valha até 2032 para todas as empresas na mesma
situacdo.

(Soa a campainha.)

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Se isso vai gerar um
crédito tributario de cerca de R$5 bilhées por ano para essa empresa, em Pernambuco, em dez anos, R$50
bilhges, é ébvio que isso vai causar um desequilibrio na concorréncia.

E apenas isso, pedindo que esse beneficio fiscal também possa valer para as demais empresas em
todo o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Senador
Efraim Filho.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Para discutir.) — Sr.
Presidente, na linha do que muitos trouxeram aqui, olha-se muito focado ali numa situagdo de uma empresa
em um estado ou em uma regido. S6 que, quando se pega o geral, Presidente, mais de 60% dos beneficios
fiscais que existem no Brasil hoje, o direcionamento do BNDES, por exemplo, é para o Sul e 0 Sudeste.
L&, tem muitos beneficios fiscais.

"Ah, mas ndo tem um CNPJ que esta na discussdo da reforma tributaria”. Por qué? Porque se precisa
de uma emenda constitucional para prorrogar esse beneficio que existe e que acaba em 2032.
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O que foi falado aqui sobre as isengdes fiscais é verdade. Esta-se fazendo uma equiparagao, para que
haja justica.

(Soa a campainha.)

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Ent3o, o Deputado
Federal Mendonga Filho, que estava aqui, me trouxe essa preocupagao.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Eu queria
a atengdo...

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - PB) — O Senador Cassio, que
estava aqui, me trouxe a preocupagao.

E a divisa com Paraiba e Pernambuco, eu sou testemunha do progresso que foi gerado 1a e que ajuda
muito. E bom lembrar, quem critica, que, nos seus estados, pode n3o ser na industria automotiva, mas tem,
com certeza, muito mais beneficios fiscais do que os que hoje sdo dados e superam em muito esses R$5
bilhdes a que estdo se retratando — mas superam e muito. A conta hoje é de que tem cerca de R$250 bilhdes
de beneficios fiscais e de que mais de 60% desses beneficios estdo nas Regides Sul e Sudeste, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) -
Presidente Hamilton Mour3o.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS. Para
discutir.) — Muito obrigado, Presidente.

Eu quero deixar claro aqui que eu tenho uma vis3o...

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - AP. Fazendo
soar a campainha.) — Queria pedir atengdo, nés estamos com um orador na tribuna. Atengdo no plenario!

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS) — A minha
visdo de Brasil é muito clara por ter morado praticamente em todos os lugares deste pais. Eu sou Senador
pelo Rio Grande do Sul. Tenho um profundo respeito pelo Nordeste brasileiro, que é o local da génese da
nossa nacionalidade, a regido que foi primeiramente ocupada e onde se formou a nacionalidade brasileira.
Tenho uma filha pernambucana, mas tenho que defender os interesses do Estado do Rio Grande do Sul e,
por isso, eu apoio a emenda do Senador Zequinha Marinho.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — O Relator
pediu para fazer uma manifestag3o.

Nds ja conseguimos o quérum de 27 e esta é a ultima emenda destacada.

Antes de eu encerrar a votagdo, vou passar a palavra para o Relator da matéria.
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O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) — Sr.
Presidente, eu pedi a palavra primeiro para esclarecer aos Srs. Senadores e Sras. Senadoras que nés
encaminhamos este texto do relatério com toda a responsabilidade com relagdo a introdugdo desta matéria.
Primeiro, nds estabelecemos...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar DemocraciayMDB - AM) — ... o critério da
inovagdo tecnoldgica e da transi¢do energética, da descarbonizagdo e do investimento dentro do novo
regime automotivo do Nordeste. Nés nao estamos simplesmente prorrogando o incentivo fiscal do sistema
automotivo do Nordeste e do Centro-Oeste. Na realidade, nés estamos refundando este modelo do sistema
automotivo do Nordeste, obrigando, inclusive, compromissos de novos investimentos para além da fase de
beneficio fiscal...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — ... estabelecendo,
inclusive, um prazo de redugdo do beneficio fiscal e do investimento prosseguindo além do beneficio fiscal,
ou seja, um phase-out desse investimento e a produgo continuando para além. E um modelo de introducio
gue a curva de aprendizado da Zona Franca de Manaus... Com processo um produtivo basico que, ao longo
dos ultimos 30 anos, a Zona Franca aprendeu, e nés estamos introduzindo agora, junto com o Ministério
da Fazenda, dentro do modelo automotivo. Havera um contrato de investimento de cada uma das empresas
com o Ministério da Fazenda para que elas tenham direito ao beneficio fiscal, ndo é mais como foi no
passado e até 2025. Até 2025, elas gozavam de uma férmula de beneficio fiscal; de agora em diante, ndo
mais sera a mesma férmula. Portanto, ndo é uma prorrogagdo do modelo existente. E uma refundago do
modelo com novas tecnologias, com transigdo energética, com descarbonizagdo, com compromissos de
investimento, com phase-out e com um compromisso que vai além do prazo de incentivos fiscais.

Portanto, nés estamos olhando, nao é até 2032, nés estamos olhando para além de 2032.
O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Acontece gue todo...

(Soa a campainha.)
O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — ... todo ...

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Todo business plan de
um investimento leva uma série de consideragdes do produto. Um produto que estd no Parana, em Santa
Catarina ou no Rio Grande do Sul, leva em consideragdo uma série de logisticas de que ele se beneficia do
Mercosul. Boa parte das picapes que entram no Brasil hoje ndo sdo produzidas no Brasil. Entram pelo
sistema chamado Drawback, com zero de imposto no Brasil, e ndo geram um emprego no Brasil; geram na
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Argentina e no México. E, quando nés exportamos o0 nosso automaovel para a Argentina, exportamos com
7% de imposto.

Portanto, vejam: o que nds estamos fazendo é gerando emprego no Brasil, absorvendo novas
tecnologias no Brasil, trazendo uma transigdo energética no Brasil e interiorizando o desenvolvimento
econémico no Brasil e nés ndo estamos simplesmente estabelecendo prorrogagdo de beneficio fiscal; nos
estamos estabelecendo politica de desenvolvimento econémico, que é uma das missdes de uma reforma
tributaria. Uma das missdes da reforma tributaria, uma das fungées do tributo é a fung&o social. O tributo
tem uma fung&o arrecadatéria e tem uma fungdo econémico-social.

Essa parte da reforma tributéria visa uma questdo chamada desenvolvimento econémico-social de
uma regido pobre do pais. E nés ndo estamos fazendo isso sem a responsabilidade da contrapartida.
Portanto, ndo estamos desequilibrando a reforma em fungdo disso. Ndo ha desequilibrio da reforma em
fung3o disso, ao contrario. Nos nio estamos aumentando o déficit fiscal em funcgso disso; ao contrario, nds
estamos atraindo novos investimentos. A soma dos novos investimentos e a curva de investimento para
além dos beneficios que acabam em 2032, com um phase-out que comegca em 2029 a ser reduzido a
proporgdo de 20% ao ano, é uma inovagdo no modelo estabelecido.

Portanto, eu encaminho o voto "ndo" em fungdo de todos esses aspectos de desenvolvimento
economico social que uma reforma tributaria deve ter. E n6s nao fizemos isso apenas no regime automotivo.
Esse mesmo aspecto nés levamos para 0 saneamento, nés levamos para as concessées rodoviarias, nés
levamos para a desoneragdo dos bens de capitais, nés levamos para o cashback na area de energia elétrica...
Ndés levamos um conceito na reforma tributéria. Esse foi o espirito que nés estabelecemos na reforma e no
relatério que nés introduzimos no dia de hoje.

(Soa a campainha.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Por isso, eu defendo o
voto "n3o", em que pese nas ja termos votado.

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Esta
encerrada a votac3o.

(Procede-se a apuragdo.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Votaram
SIM a emenda destacada 7 Senadores; NAO...

Portanto, fica rejeitada a ultima emenda destacada.

Antes de encerrar a reunido, eu queria rapidamente fazer algumas ponderacdes apenas de
agradecimento.
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Queria agradecer a todos os Senadores da Comissado de Constitui¢do e Justica, todos 0s Senadores
titulares, todos os Senadores suplentes; agradecer a todos os Lideres partidarios, a todos os blocos
partidarios; agradecer a compreensao e o espirito republicano também da Oposi¢do no Senado Federal e
nesta Comissdo; reconhecer o papel relevantissimo de todos os Senadores que nos ajudaram a construir a
possibilidade de estarmos aqui hoje, deliberando essa matéria importantissima e histérica para o Estado
brasileiro; registrar o carinho e a atengdo dispensada pelo Relator da matéria, Senador Eduardo Braga, que
atendeu, nesses 120 dias, todas as demandas de todos 0s Senadores.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP) — Queria
pedir a atengdo aos Senadores e Senadoras aqui presentes: apenas uma breve fala deste Presidente de
agradecimento e de reconhecimento da atuagdo de V. Exas. Muito obrigado a todos os Senadores que nos
confiaram essa missao para presidir esta Comissao neste momento histérico.

Enquanto Presidente da Comissdo de Constituigdo e Justiga, quero agradecer o papel dos Lideres
partidarios.

Faco um registro em nome do Lider Wagner, que esta aqui presente, de todos os partidos politicos
gue nos confiaram essa missdo, no inicio do ano passado, de presidir esta Comissdo de Constituigdo e
Justica do Senado Federal.

Parabéns ao Senador Eduardo Braga. Quero cumprimentar a articulagdo que foi feita também com o
Governo Federal, com que nés conseguimos construir varios acordos e entendimentos para que a gente
pudesse buscar o maior consenso possivel, que deu a possibilidade de aprovarmos essa reforma esperada
ha décadas pelo Estado brasileiro, com uma votagdo expressiva na Comissdo. E eu tenho muita confianga
de que, sob a lideranga do Presidente Rodrigo Otavio Soares Pacheco, iremos fazer a sua aprovacao também
em Plenario.

Parabéns a todos os envolvidos.
Esta aprovado o relatério do Senador Eduardo Braga... (Palmas.)

... favoravel a Proposta de Emenda a Constituigdo n2 45, de 2019, nos termos do substitutivo
apresentado, restando prejudicadas as Propostas de Emenda a Constituigdo n2s 110, de 2019, e 46, de 2022.

A matéria segue ao Plenario do Senado Federal.

(Soa a campainha.) (Palmas.) (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Davi Alcolumbre. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AP. Fala da
Presidéncia.) — Esta encerrada a reunido.
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(Iniciada as 09 horas e 57 minutos, a reunido é encerrada as 16 horas e 59 minutos.)



