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ATA DA 14° REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA,
REALIZADA EM 01 DE JULHO DE 2025, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO I,
ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 13.

As dez horas e seis minutos do dia hum de julho de dois mil e vinte e cinco, no Anexo Il, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n° 13, sob as Presidéncias dos Senadores Marcos Rogério,
Fernando Dueire e Sergio Moro, reune-se a Comissao de Servigos de Infraestrutura com a
presenca dos Senadores Veneziano Vital do Régo, Professora Dorinha Seabra, Plinio Valério,
Margareth Buzetti, Lucas Barreto, Jaime Bagattoli, Wilder Morais, Rogerio Marinho, Beto Faro,
Rogério Carvalho, Fabiano Contarato e Esperidido Amin, e ainda dos Senadores Augusta Brito,
Jorge Seif, Izalci Lucas e Paulo Paim, ndo-membros da comissido. Deixam de comparecer os
Senadores Eduardo Braga, Fernando Farias, Jayme Campos, Carlos Viana, Cid Gomes, Otto
Alencar, Iraja, Daniella Ribeiro, Wellington Fagundes, Weverton, Laércio Oliveira e Mecias de
Jesus. Havendo numero regimental, a reunido é aberta Passa-se a apreciacdo da pauta:
Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei n° 3220, de 2019 - Nao Terminativo - que: "Altera o
paragrafo unico do art. 73 da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, e da outras providéncias sobre
o direito de utilizagcdo e compartiihamento de postes, dutos, condutos ou serviddo pelas
prestadoras de servigcos de telecomunicag¢des de interesse coletivo, concessionarias de energia
elétrica ou prestadoras de outros servicos de interesse publico." Autoria: Senador Weverton
(PDT/MA). Relatoria: Senador Esperidiao Amin. Relatério: Pela aprovagdo nos termos do
substitutivo. Resultado: Lido o relatério e concedida vista coletiva. ITEM 2 - Projeto de
Resolugao do Senado n° 3, de 2025 - Nao Terminativo - que: "Institui a Frente Parlamentar da
Economia do Mar - Setor Nautico." Autoria: Senador Esperidido Amin (PP/SC). Relatoria:
Senador Fernando Dueire (Ad hoc), substituiu Senador Lucas Barreto. Relatério: Pela
aprovacgao. Resultado: Lido e aprovado o relatério. Aprovado requerimento de urgéncia do Sen.
Esperidido Amin (REQ 58/2025-Cl). ITEM 3 - Projeto de Lei Complementar n° 154, de 2023 -
Nao Terminativo - que: "Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, para dispor sobre a transparéncia da destinagcdo dos recursos de
participagcdes governamentais provenientes da exploragédo de petréleo e gas natural." Autoria:
Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP). Relatoria: Senador Fernando Dueire. Relatério:
Pela aprovagcdo com emendas. Resultado: Aprovado o relatério com emendas. ITEM 4 -
Requerimento da Comissao de Servigos de Infraestrutura n° 52, de 2025 que: "Requer a
realizacao de audiéncia publica, com o objetivo de apresentar e debater a modelagem da
concessao da Rodovia BR-364, no trecho entre Rondonépolis/MT e Jatai-Rio Verde/GO."
Autoria: Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO). Resultado: Aprovado com subscrigéo do Sen.
Marcos Rogério. ITEM 5 - Requerimento da Comissédo de Servigos de Infraestrutura n° 53,
de 2025 que: "Requer a inclusdo do Sr. Claudio Sales, presidente do instituto Acende Brasil,
entre os convidados da audiéncia publica objeto do REQ 50/2025-Cl." Autoria: Senador Eduardo
Gomes (PL/TO). Resultado: Aprovado com subscricao do Sen. Marcos Rogério. ITEM 6 -
Requerimento da Comissao de Servigos de Infraestrutura n° 54, de 2025 que: "Solicitagao
de participagao do Instituto Nacional de Energia Limpa (INEL) em audiéncia publica aprovada
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por meio do Requerimento n° 50/2025." Autoria: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG).
Resultado: Aprovado com subscricdo do Sen. Marcos Rogério. ITEM 7 - Requerimento da
Comissao de Servicos de Infraestrutura n° 55, de 2025 que: "Requer, nos termos do art. 58,
§ 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizacado de audiéncia publica, com o objetivo de promover um debate técnico e institucional
acerca da situacao orcamentaria das agéncias reguladoras federais brasileiras, bem como os
reflexos dessa conjuntura sobre a capacidade regulatéria do Estado e a prestacao de servicos
publicos essenciais." Autoria: Senador Marcos Rogério (PL/RO), Senador Esperidido Amin
(PP/SC). Resultado: Aprovado. ITEM EXTRAPAUTA 8 - Requerimento da Comissao de
Servigos de Infraestrutura n° 56, de 2025 que: "Requer inclusao da ABRADEE e ABRAGET ao
REQ 50/2025 CI" Autoria: Senador Esperidiao Amin (PP/SC). Resultado: Aprovado. ITEM
EXTRAPAUTA 9 - Requerimento da Comissao de Servigos de Infraestrutura n®° 57, de 2025
que: "Requer a inclusao de convidados na audiéncia publica objeto do REQ 50/2025-CI" Autoria:
Senador Jaime Bagattoli (PL/RO). Resultado: Aprovado. Fazem uso da palavra os Senadores
Esperidido Amin, Fernando Dueire, Sergio Moro e Jaime Bagattoli. A presidéncia submete a
Comissao a dispensa da leitura e aprovacao da ata da presente reunido, que é aprovada. Nada
mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as onze horas e sete minutos. Aprovada, a presente
Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente
com a integra das notas taquigraficas.

Senador Marcos Rogério
Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/07/01

O SR. PRESIDENTE (Fernando Dueire. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PE. Fala
da Presidéncia.) — Bom dia a todos.
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Havendo numero regimental, declaro aberta a 16* Reunido da Comisséo de Servigcos de
Infraestrutura, da 32 Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se realiza nesta data,
dia 1° de julho de 2025.

Em primeira instancia, comunico o arquivamento dos documentos apresentados a
Comissao que tiveram seu prazo de consulta encerrado.

A presente reunido € destinada a deliberacdo de matérias e requerimentos apresentados
a esta Comissao.

Item 1.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3220, DE 2019
- Nao terminativo -

Altera o paragrafo Unico do art. 73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, e d& outras
providéncias sobre o direito de utilizacdo e compartilhamento de postes, dutos, condutos ou
serviddo pelas prestadoras de servicos de telecomunicagcdes de interesse coletivo,
concessionarias de energia elétrica ou prestadoras de outros servi¢os de interesse publico.

Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Pela aprovacédo nos termos do substitutivo

Observacoes:

1. A matéria serd apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
deciséo terminativa.

2. Em 06/05/2025, foi realizada Audiéncia Publica instrutéria, em atendimento ao REQ
27/2025-Cl.

Em atendimento ao Requerimento n® 27, de 2025, aqui desta ClI, inclusive da qual eu
participei.

Concedo a palavra ao eminente e querido Senador Esperidido Amin para a leitura do seu
relatoério.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Como Relator.) — Sr.
Presidente, eu agradeco a V. Exa. por me dar essa oportunidade e gostaria de invocar o seu
testemunho, porque V. Exa. participou ativamente da audiéncia publica de 6 de maio e trouxe,
inclusive, contribuicdes que me fizeram compreender que nds temos que aprovar alguma coisa
gue melhore a situacao. Se for o ideal, 6timo; se for préximo do ideal, teremos cumprido a nossa
tarefa. Por qué? Porque, de uma forma ou de outra, n0s sabemos que estdo acontecendo
absurdos na utilizacdo de postes e no aproveitamento dos varios usuarios, de uma maneira que
hoje esta muito longe de ser ordenada; estd proxima de uma confuséo infernal — ndo bastassem
aguelas fotos que ambos apresentamos, mostrando os novelos embaralhados, fotografias que
qualquer um pode atualizar neste momento na sua cidade, fotografias de cenas que mostram
gue esta situacdo ndo pode prosseguir.

Por isso, nés apresentamos, no dia 11 de junho, o texto do nosso parecer e abrimos um
prazo, desde o dia 6 de maio, para recebermos sugestdes, além da audiéncia publica que
realizamos.
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Ja tinhamos recebido, portanto, da TelComp, Conexis, Associacdo NEO, Abradee,
BNDES, Aneel e Anatel, e tornamos a receber novas sugestoes.

Entdo, eu quero destacar quais sao os principios que regem o compartilhamento de postes:
ter sempre como supremacia o interesse publico no uso da infraestrutura; isonomia de acesso e
nas condi¢cbes de compartilhamento dessa infraestrutura; promog¢&o da modicidade das tarifas e
precos dos servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica e de telecomunicacdes; eficiéncia
econdmica na definicdo das condi¢des de acesso; equilibrio, razoabilidade e proporcionalidade
nas obrigacfes atribuidas aos prestadores dos servigos de distribuicdo de energia elétrica e dos
servigos de telecomunicagdes; incentivo a concorréncia e organiza¢do do espaco urbano.

Esse, eu diria, € o primeiro, primeiro principio.

O segundo é: a gestdo do ativo a ser compartilhado é de responsabilidade do titular da
outorga vinculada a infraestrutura compartilhada.

A Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) possui a prerrogativa de determinar a
cessdo do direito de exploragdo comercial da infraestrutura compartiihavel em caso de
desempenho inadequado da distribuicdo de energia elétrica.

O quarto principio: a agéncia reguladora a qual o titular do ativo esta vinculado é
responsavel por definir a parcela do ativo a ser compartilhada, a remuneracdo pelo
compartilhamento e as obrigacdes a serem seguidas pelo titular do ativo e pelos interessados
em utiliza-lo.

Ponto seguinte: o pre¢co maximo a ser pago pelo espago compartilhado devera ser fixado
pela agéncia reguladora a qual o titular do ativo compartilhado esta vinculado. Esse preco
maéaximo deve ter como principios o fomento a concorréncia entre os usuarios da infraestrutura
compartilhdvel, a promoc¢do de tarifas e precos madicos, o incentivo a eficiéncia no uso da
infraestrutura, a garantia da justa remuneracdo ao titular da infraestrutura compartilhavel, a
modernizacao dessa infraestrutura e a separacao dos custos entre os setores de energia elétrica
e telecomunicacdes, vedada a existéncia de subsidio cruzado entre tais setores e o tratamento
discriminatério na concesséo de desconto.

Os cinco ultimos principios sao:

- a agéncia reguladora a qual o interessado no compartilhamento esta vinculado é
responsavel por definir os termos complementares da ocupacgéo do espago compartilhado, com
vistas a garantir isonomia no acesso e fomentar a concorréncia entre os interessados nesse
acesso ao mercado, no mercado em que atuam;

- a regularizacdo da ocupacao do espaco compartilhado devera seguir as regras das
agéncias reguladoras envolvidas, observando as seguintes diretrizes: definicdo dos ativos
prioritarios para adequacédo a partir dos critérios fixados pela Aneel e pela Anatel; utilizacao da
receita obtida com o compartilhamento da infraestrutura como incentivo a regularizacéo e a
observancia das regras de ocupagéo; fixagdo de prazos e condigbes compativeis com as
caracteristicas da infraestrutura objeto de compartilhamento, inclusive aquelas relacionadas a
sua localizacéo; definicdo da responsabilidade dos prestadores do servico de distribuicdo de
energia elétrica e dos servigcos de telecomunicacfes; e combate a ocupacédo clandestina da
infraestrutura compartilhavel;
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- a utilizacdo do ativo compartilhdvel somente podera ocorrer mediante a realizacdo de
contrato entre o titular desse ativo e o interessado no compartilhamento;

- a utilizacao do ativo compartilhdvel sem contrato pode ensejar a caducidade da outorga,
com as devidas salvaguardas as empresas em processo de contratacao e negociacao;

- e, finalmente, os municipios, a partir de delegacdo das agéncias reguladoras as quais
estiverem vinculados o titular do ativo e os interessados no compartilhamento, poderéo fiscalizar
a ocupacao desse ativo e receber uma parcela da receita associada ao compartilhamento.

Isso, Sr. Presidente, é o conjunto das diretrizes que nds conseguimos construir gracas a
essa cooperagao.

Presidente, como eu ja declarei, eu tomei conhecimento desse assunto como Prefeito de
Florianépolis ha quase 50 anos. Naquela época, tinha uma distribuidora de energia elétrica e
uma telefénica. Imagine hoje, quando nés temos, felizmente, concorréncia, competicao,
convergéncia. Agora, o poste ndo pode carregar isso tudo. Daqui a pouco, eu coloco um cabo,
paro com o0 negdcio, fica aquela sequela a mais no poste, mais um fio para o novelo, no
embaraco... Entdo, foram as contribuigcbes que decorreram principalmente a partir da audiéncia
publica. Presidente, cumpriu-se aqui, maravilhosamente, um dito popular que o meu querido
amigo de infancia mais recente, o Senador Fernando Dueire, me ensinou, vindo la de
Pernambuco: mutuca tira boi do mato. Ou seja, uma pequena mosca, um pequeno mosquito vai
Ia, incomoda o boi, e aquele boi enorme sai do mato para escapar do mosquito. Até em Rondénia
e em |Ibirama acontece isso.

A verdade é que, com essas providéncias de colocar o projeto aqui, nés apressamos
contribuicbes. E eu quero agradecer a todas essas agéncias e agradecer a Consultoria
Legislativa do Senado, na pessoa do Dr. Rutelly, que esta aqui presente, o réu. Ele e o Gibran
me entregaram esse trabalho dizendo o seguinte: "Nés fomos até o limite da irresponsabilidade.
Mais concessédo do que tem aqui chega ao ambiente da irresponsabilidade”. Mas é a tentativa
de convergir interesses, de conseguir trazer para um texto que compreenda, desde as agéncias
reguladoras, os usuarios e 0s municipios, um minimo de racionalidade. Como aqui ndo existem
surpresas, e esta havendo cooperacgdo, eu sei que o meu amigo de infancia mais recente, o
qguerido amigo Fernando Dueire, vai pedir vista. E eu acho que ele esta certo. Mas eu peco a
Presidéncia da Comissao que faga com que, na proxima semana, nés deliberemos, porque isso
vai ser terminativo na Comissédo de Justica, pelo que eu sei. Quer dizer, ndo ha um desespero;
h& uma esperanga — isso, sim — de que nds tenhamos um texto. Eu acho que esse texto € o texto
sensato, abrangente, convergente, ndo por mérito do Relator, nem mesmo do autor, o Senador
Weverton, mas pela necessidade de harmonizar.

Entdo, essa grande contribuicdo que nés conseguimos recolher vai nos aprimorar —
perfeicdo, ndo —, mas ajudar a sair desse enrosco, que nao é so dos fios e cabos, mas € um
enrosco administrativo, de gestéo, de responsabilidade...

(Intervencéao fora do microfone.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — ... de competéncias que
se desencontram.

Acho que esse texto n0s estamos proximos de ter. E antecipo que concordo com o pedido
de vista que ele vai fazer, porque sei que é um pedido sério. O proprio Lider da Bancada do
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Governo, o Senador Rogério Carvalho, explicou por que precisa. E um tempo Ultimo nesta
Comisséo. Nada impede que venhamos a ter outras contribuicbes em outra Comissao. Mas o
importante é que ele saia daqui com um minimo de convergéncias e, se Deus quiser, na préxima
semana, dentro desse protocolo que fica aqui avencado.

Muito obrigado.

O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PE. Pela ordem.) —
Pela ordem, Sr. Presidente.

Este € um assunto extremamente relevante.

Eu tenho acompanhado o trabalho do Senador Amin. N&o € mais possivel nés convivermos
com um quadro que esta ai posto. Até na prépria audiéncia publica, eu coloquei que todos
guerem o poste, mas parece que ninguém quer cuidar dos postes.

E preciso uma convergéncia, e nds temos uma certa clareza de que héa disposicdo para
gue seja construida essa convergéncia. NOs estamos ai com a renovacado das concessdes de
energia elétrica, e eu pediria rigorosamente — rigorosamente — que, para a proxima semana, seja
apreciada. Mas eu gostaria de um pedido de vista, exatamente para que eu pudesse fazer a
leitura final e discorrer com relagé@o a algumas duvidas.

Como falou o Senador Amin, esse é o produto possivel. Nao é necessariamente o 6timo,
nem o ideal, mas é o inicio de uma discussao séria com relacdo a um assunto que hoje aflige as
cidades.

De forma que eu peco a V. Exa. vista, que eu acredito que seja boa, que seja bem
conduzida, em sendo vista coletiva, rigorosamente para apreciagdo na proxima semana, na
proxima sessao.

E isso, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Como Relator.) — Eu devo,
Presidente, cumprir, portanto, a formalidade legal de fazer a leitura do voto. Eu fiz o resumo do
gue contém o voto e gostaria de dizer que, diante do exposto, a minha manifestacéo é pela
aprovacao do PL 3.220, de 2019, na forma da emenda substitutiva que apresentei.

Sao 14 artigos, cujo resumo consta da minha leitura feita ha pouco; ou seja, eu ndo vou ler
0s 14 artigos, mas ja antecipei o que sao, 0 que constitui o0 escopo desses artigos. E o parecer
ja estava apresentado, primeiramente, em 11 de junho e, depois, agora, com as contribui¢cdes
gue recebemos, e poderemos receber ainda novas contribuicfes, o que vira a enriquecer a nossa
deliberacéo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Moro. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) —
Certamente, € um projeto extremamente interessante, mas também se reveste da complexidade.
E eu reputo oportuno, embora ele va passar ainda por outras Comissdes, que ele saia daqui ja
amadurecido, j& bem construido. Eu tenho certeza de que o Senador Fernando Dueire também
tem ponderacfes a serem feitas, e assim é bom porque ele ja sai redondo, vencendo resisténcias
possiveis em outras fases. Acho que o papel desta Comissao de Infraestrutura, ja que é um papel
de mérito inclusive, é que ele j& saia adequado.
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Entdo, eu vou conceder vista coletiva, sugerindo que seja pautado para a proxima semana
— é claro que dai o Senador Marcos Rogério fara essa definicdo, mas nédo creio que ele fara
gualquer objecao a esse respeito —, assim permitira também que todos nés facamos uma analise
mais ponderada do relatério, do novo relatério, que foi apresentado pelo Senador Esperidido
Amin.

Ent&o, em relacdo ao Projeto de Lei 3.220, de 2019, feita a leitura do voto do Relator pela
aprovacao, com as alteracdes por ele efetuadas, € concedido o pedido de vista coletiva, para
retornar a matéria, se possivel, na proxima sessao.

Item 3 da pauta...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Sergio Moro. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - PR) — H& um
pedido aqui de inverséo. Pode ser?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — O item 2 é t&o rapido.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Moro. Bloco Parlamentar Democracia/lUNIAO - PR) — E?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Como precisara de um
Relator ad hoc, respeita-se a inversdo de pauta, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Sergio Moro. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — Pode
ser o item 3?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Pode ser o item 3.

O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PE) — Pode ser.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Moro. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — Se bem
gue V. Exa. pode ser o Relator ad hoc do item 2.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Trata-se da criacédo de
uma...

O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PE) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Sergio Moro. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — N&o,
s6 me deixe fazer a chamada aqui.

O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PE) — Pois nao.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Moro. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — Item 2,
entéo.

ITEM 2
PROJETO DE RESOLU(;AO DO SENADO N° 3, DE 2025
- Nao terminativo -
Institui a Frente Parlamentar da Economia do Mar - Setor Nautico.
Autoria: Senador Esperidido Amin (PP/SC)
Relatoria: Senador Fernando Dueire
Relatério: Pela aprovacéo
Relatoria: Senador Lucas Barreto
Relatoria ad hoc: Senador Fernando Dueire.
Concedo a palavra ao Senador Fernando Dueire para a leitura do seu relatoério.
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O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PE. Como Relator.) —
Sr. Presidente, submete-se a apreciacdo da Comissédo de Servigos de Infraestrutura o Projeto de
Resolucdo n° 3, de 2025, de autoria do eminente Senador Esperidido Amin, cuja proposta é
instituir a Frente Parlamentar da Economia do Mar - Setor Nautico. E oportuna essa iniciativa,
Sr. Senador Amin.

Em seu art. 1°, o projeto estabelece as finalidades da referida frente parlamentar, que
seriam: defender os interesses relacionados ao setor nautico, como o desenvolvimento da
infraestrutura portudria e aquaviaria, o fortalecimento da industria nautica e o incentivo aos
servicos correlatos; acompanhar os projetos de interesse do setor nautico no Congresso
Nacional; e assessorar os Parlamentares desta Casa na elaboracdo e votacdo de projetos
abrangidos pelas finalidades dessa frente parlamentar.

O art. 2° estabelece que irdo integrar a Frente Parlamentar da Economia do Mar - Setor
Nautico todos os Senadores que assinarem sua ata de instalacéo, sem prejuizo da possibilidade
de adeséao de outros membros do Congresso Nacional.

O art. 3°, por sua vez, determina que o funcionamento da referida frente parlamentar sera
disciplinado em regimento proprio ou por decisdo da maioria absoluta de seus integrantes,
respeitadas as disposicdes legais e regimentais desta Casa.

Eu peco permissédo, Sr. Presidente, para ir diretamente ao voto.

Ante o exposto, voto pela aprovacado do Projeto de Resolugéo n° 3, de 2025.

Essa € a posi¢éo e 0 nosso voto.

Muito obrigado.

E isso o que temos a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Moro. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) —
Agradecendo ao Senador Fernando Dueire pela relatoria ad hoc e felicitando aqui o autor do
projeto, coloco a matéria em discussédo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discusséo.

A votagao sera simbdlica.

Em votacéo o relatorio apresentado.

Os Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel ao projeto.

A matéria vai ao Plenario.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Presidente, s6 aproveito
para, além de agradecer ao Senador Fernando Dueire e a V. Exa., pedir que seja aprovada
urgéncia para que va para o Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Moro. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — Coloco
em discussao a urgéncia. (Pausa.)

Nenhuma objecdo, entdo, aprovada também a urgéncia, para encaminhamento ao
Plenério.

Agora o item 3.

ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 154, DE 2023
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- Nao terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
para dispor sobre a transparéncia da destinacdo dos recursos de participacdes governamentais
provenientes da exploracéo de petrdleo e gas natural.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP)

Relatoria: Senador Fernando Dueire

Relatério: Pela aprovagdo com emendas

Observacoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor.

Concedo a palavra ao Senador Fernando Dueire para a leitura do seu relatério.

A matéria é... Desculpe.

Concedo a palavra, entdo, ao Senador Fernando.

O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PE. Como Relator.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, vem ao exame desta Comissdo de Servigos
de Infraestrutura o Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 154, de 2023, de autoria do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal —, para dispor sobre a transparéncia da destinacdo dos recursos de
participacdes governamentais provenientes da exploragao de petroleo e gas.

O PLP é constituido de dois artigos. O art. 1° altera o caput do art. 53 da Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, para determinar que o Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentaria venha acompanhado de demonstrativos relativos a despesas com recursos de
participacdes governamentais provenientes da exploracdo de petr6leo ou gas natural,
discriminando a execugdo or¢camentaria por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa. O art. 2° trata-se de clausula de vigéncia e determina que a lei complementar entre em
vigor na data de sua publicacao.

O objetivo da proposicéo € dar maior transparéncia ao uso dos recursos de participagdes
governamentais provenientes da exploragéo do petroleo e gas natural no Brasil. Para tanto, a Lei
de Responsabilidade Fiscal passara a exigir a demonstracdo detalhada de como foram gastos
0S recursos governamentais dessas participacdes, que sdo governamentais. Sera o primeiro
dispositivo da LRF a exigir a transparéncia das despesas do Or¢camento tendo por base a
arrecadacado de uma receita publica especifica.

No mérito, o PLP é muito oportuno, porque o aumento da transparéncia é essencial para
assegurar 0 uso justo e eficiente dos recursos publicos, notadamente aqueles de fontes que se
esgotardo com o tempo. E, no caso das receitas oriundas da exploracdo de petréleo e gas
natural, sabe-se que os valores auferidos atualmente séo altissimos.

A Lei Complementar n° 101, de 2000, no seu art. 52, j& exige que o Relatério Resumido de
Execucdo Orgcamentéria dé transparéncia as receitas e despesas. Ocorre que € usual tais
informac@es detalhadas sobre receitas e despesas ficarem perdidas no meio de um relatério tdo
extenso. Por essa razdo, o PLP n° 154, este, de 2023, passa a exigir que o relatério resumido
venha acompanhado de demonstrativos especificos relativos a despesas com recursos de
participacbes governamentais provenientes da exploracdo de petr6leo ou gas natural,
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discriminando a execuc¢do orcamentaria por categoria econdmica e grupo de natureza da
despesa. Dessa forma, ficard muito mais facil acompanhar o que esta sendo feito com esses
recursos.

Dessa feita, vou ao voto.

Diante do que esta posto, nos pronunciamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 154, de 2023, com a emenda gque ora apresentamos:

EMENDA N° - ClI

(a0 PLP n° 154, de 2023)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei Complementar n® 154, de 2023, a seguinte redacao:
“Art. 1° O caput do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

AN TR SR

VI - despesas com recursos assegurados pelo § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal
(NR). ™

O sentido da emenda é para que se possa ter, além da transparéncia na exploragéo de
petréleo e gas natural, também transparéncia na exploracéo de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica e de outros recursos minerais nos respectivos territérios, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa
exploracdo, conforme previsdo constitucional.

Portanto, Sr. Presidente, era o que eu tinha que relatar.

Muito obrigado.

E encaminho o voto pela aprovacdo do projeto do eminente Senador Astronauta Marcos
Pontes.

O SR. PRESIDENTE (Sergio Moro. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — Coloco
a matéria em discussao. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

A votacao sera simbdlica.

Em votacéo o relatorio apresentado.

Os Senadores que concordam com o relatorio permanegam como se encontram. (Pausa.)

Resultado: aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissao, favoravel
ao projeto, com emendas.

A matéria vai a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa
do Consumidor.

Registro aqui meus elogios. O projeto, que amplia a transparéncia na utilizacéo das verbas
publicas, também de despesas e mesmo da participacdo — inclusive com o acréscimo feito por
V. Exa. —, merece todos os elogios.

A matéria vai a Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa
do Consumidor. (Pausa.)
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O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
bom dia, Sras. e Srs. Senadores, convidados que acompanham os trabalhos da Comisséao de
Infraestrutura.

Ndés esgotamos a pauta dos projetos de lei qgue estavam na Ordem do Dia de hoje; estédo
pendentes agora os requerimentos.

Eu proporia ao Colegiado apregoarmos todos os requerimentos e fazermos no final a
votagdo em globo se ndo houver objecao.

ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 52, DE 2025
- Nao terminativo -

Requer a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de apresentar e debater a
modelagem da concessdo da Rodovia BR-364, no trecho entre Rondonépolis/MT e Jatai-Rio
Verde/GO.

Autoria: Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO)

Portanto, faremos a deliberagéo na sequéncia.

ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 53, DE 2025
- Nao terminativo -

Requer a inclusdo do Sr. Claudio Sales, presidente do instituto Acende Brasil, entre os
convidados da audiéncia publica objeto do REQ 50/2025-ClI.

Autoria: Senador Eduardo Gomes (PL/TO)

O Senador Eduardo Gomes nao esta presente. Eu vou subscrever os requerimentos dos
autores que néo estao presentes para a gente poder fazer a deliberacao.

Este requerimento esta dentro daquele tema do constrained-off.

Eu sei que tem requerimento também do Senador Esperidido Amin e outros. NOs vamos
deliberar todos os requerimentos, mas eu ja faria aqui uma ponderacdo com o0s colegas
Senadores, porque nds estamos com dez convidados para esta audiéncia publica. E imprestavel
vocé fazer uma audiéncia publica com tantos convidados, a ndo ser que a gente a divida em
duas ou trés edi¢des, porque, sendo, vem aqui um conjunto de convidados e a gente ndo
consegue discutir com a profundidade que o tema merece.

Eu sei, eu ja fui demandado por...

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogeério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — ... alguns
segmentos que querem a inclusdo na pauta de discusséo esse tema, todos querem discutir essa
matéria, mas a gente tem um cerne aqui para tentar fazer este debate.

Se os colegas Senadores depois, de repente, quiserem ampliar esse debate, eu vou propor
de a gente dividir esta audiéncia publica, porque, em uma audiéncia publica, é praticamente
impossivel vocé fazer aqui um debate com 15 convidados: ninguém vai ter a oportunidade de
falar com a profundidade que o tema merece. E um tema sensivel.
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Entdo, faco essa adverténcia, mas ja adiantando que vou votar todos 0s requerimentos,
para a gente poder ter a oportunidade, la na frente, de decidir se faz num modelo ou em outro.

Vou apregoar o requerimento do Senador Esperidido Amin, e ai lhe concedo a palavra, ha
sequéncia, para encaminhar a matéria.

Antes, item 6.

ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 54, DE 2025

- Nao terminativo -

Solicitagdo de participagdo do Instituto Nacional de Energia Limpa (INEL) em audiéncia
publica aprovada por meio do Requerimento n°® 50/2025.

Autoria: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)
Também relacionado ao tema constrained-off.
Item 7.

ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 55, DE 2025
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, § 29, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, 1, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de promover um
debate técnico e institucional acerca da situagdo orcamentaria das agéncias reguladoras federais
brasileiras, bem como os reflexos dessa conjuntura sobre a capacidade regulatéria do Estado e
a prestacao de servigcos publicos essenciais.

Autoria: Senador Marcos Rogério (PL/RO) e outros

Esse requerimento é subscrito por mim e pelo Senador Esperidido Amin.

Na semana passada, o Senador Esperidido Amin me fez contato abordando este tema, e
eu disse a ele que tinha até a intencdo de trazer hoje j4, aqui, os Diretores-Gerais das agéncias
vinculadas a Comissao de Infraestrutura, para a gente fazer o inicio dessas tratativas. Mas acabei
optando por aprovar o requerimento e fazer, depois, uma sessédo mais bem-organizada, mais
bem-orientada para tratar deste tema. A preocupacdo do Senador Esperidido Amin é a minha
também.

Agora ha pouco, Senador Amin, eu e o Senador Bagattoli estavamos com o Ministro Silvio
Costa, que é o Ministro de Portos e Aeroportos, e ja antecipei a ele que ndés tratariamos deste
tema na Comisséo no dia de hoje. E ele me adiantou, inclusive, que, no caso da Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil, em razdo das peculiaridades, em razdo da sensibilidade deste tema,
especialmente no aspecto da questdo da seguranca, ele ja fez o encaminhamento de uma
solucdo que, ainda que néo seja a solucao definitiva, liberou parte do orgamento necessario para
o funcionamento, a garantia das operacgdes de fiscaliza¢éo, enfim, os trabalhos da agéncia. Ele
o fez tanto em relacao a Agéncia de Aviacao Civil, que, para mim, dessas, talvez seja uma das
mais sensiveis, como também o fez em relagdo a Antaq, um aporte financeiro para garantir o
funcionamento.

Entdo, o requerimento esta apresentado.
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Eu asseguro a palavra ao Senador Esperidido Amin também para encaminhar como autor
deste requerimento e, na sequéncia, colocarei 0s requerimentos extrapauta de V. Exa.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Para encaminhar.) —
Presidente, V. Exa. ja falou sobre o essencial.

Eu apenas gostaria de dizer que temos 11 agéncias reguladoras. Oito sédo afetas a esta
Comisséo. E a situagdo de um modo geral — ha excec¢fes — € lastimavel.

As agéncias respondem por toda a nossa economia formal. Onde temos economia formal,
tem agéncia reguladora.

O estrangulamento financeiro é de tal ordem que nés estamos caminhando para um caos
na economia formal.

E, se as agéncias podem, muitas delas, se autofinanciarem sem grandes dificuldades, do
jeito que vai indo o depauperamento orcamentério e financeiro elas vao deixar de gerar até
receita; mas, antes disso, e muito pior, vao afetar dramaticamente a seguranca, a qualidade do
servico, ou seja, elas vao para a automorte por inagédo. Entéo, ndo é o faquir, ndo € uma exibigéo,
é pela falta do minimo para que elas operem.

Entdo, este requerimento, para que nés tenhamos esta reunido, de alguma forma
associando as outras trés agéncias que ndo sao afetas a esta Comissao, é o cumprimento do
nosso dever, por isso fiz questdo de assina-lo junto com V. Exa.

E, na verdade, ele deve ser considerado um requerimento da Comisséo, porque, se nés
vamos homologar daqui a pouco o nome da Agéncia de Aviagdo Civil, eu tenho interesse no
debate, até pelo que ocorreu em Santa Catarina ha duas semanas ou uma semana e meia, com
o bal&do. Tivemos oito mortos, ha uma caréncia de regulamentacao.

Entdo, como é que nés podemos cobrar da Anac uma regulamentacao se nés ndo damos
a Anac o minimo para ela respirar e agir?

Portanto, subscrevo com V. Exa. este requerimento, na certeza de que estamos cumprindo
0 NOosso dever.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado, Senador Esperididao Amin.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — Uma quest&o...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Senador
Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR. Pela ordem.) — S6
uma indagacdao aqui. Acho que o requerimento é muito pertinente, porque, em todos os lugares,
nés estamos ouvindo sobre essa desestruturacdo das agéncias na perspectiva da capacidade
delas de atuacéo.

O requerimento € sobre as agéncias em geral e ndo tem um foco especifico em alguma
delas, ndo?

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Todas
as agéncias que tém vinculo com a Comissao de Infraestrutura.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — Ah, com a
Comisséao de Infraestrutura.
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O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogeério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Isso.
Todas cujos diretores sdo sabatinados na CI.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — Entéo, perfeito.

Eu quero aqui elogiar a iniciativa e endossar ai, adiantando o meu voto favoravel.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
a V. Exa.

Senador Bagattoli, V. Exa. também tem a palavra.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para encaminhar.) —
Obrigado, Presidente.

Eu recebi ai um pessoal da Apine, que é a Associacdo dos Produtores Independentes de
Energia Elétrica, os pequenos produtores de energia, e eles pediram, se V. Exa. pudesse, para
nés colocarmos um requerimento. A gente sabe que vai ter muitos participantes, e é para eles
poderem também participar desta audiéncia publica. Se V. Exa. pudesse analisar essa situacgao...
E acho que é de importancia que os pequenos produtores independentes de energia participem
também.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
a V. Exa., Senador Jaime Bagattoli.

E, da mesma maneira como ja anunciado em relacdo ao extrapauta do Senador Amin, o
faremos em relagéo ao pedido do Senador Jaime Bagattoli, com o indicativo, desde logo, de que
depois nds trataremos, num ambiente mais particular, aqueles que nés vamos, de fato, convidar
para estar aqui. Se convidamos todos, se convidamos os que tém uma ligagcdo mais direta com
0 tema do constrained-off, ou se faremos mais de uma reunido para tratar dessas audiéncias
publicas; mas deliberaremos todas as sugestdes encaminhadas pelos Senadores.

Em relacdo a esse tema das agéncias, dadas a importancia e a gravidade do que esta
acontecendo com as agéncias reguladoras, eu havia preparado uma fala inicial.

Hoje, nGs temos todas as agéncias afetadas por esses cortes or¢gamentarios. E o trabalho
dessas agéncias afeta diretamente a economia do pais nos mais diversos setores. As agéncias
vinculadas a esta Comisséo de Infraestrutura — de energia, transportes, petréleo, mineracao,
telecomunicacdes, aviagdo — sdo agéncias indispensaveis, que atuam, repito, em setores que
sdo estratégicos e que impulsionam o desenvolvimento do pais, num ambiente que se
pressupde, que se espera de previsibilidade, de seguranca juridica, de seguranca regulatéria.
Qualquer coisa fora disso representa um dano direto a todos esses segmentos econdémicos que
séo importantes para o pais.

Aqui, apenas para sublinhar a gravidade disso, a sensibilidade disso, a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel) anunciou mais recentemente a demissdo de 145 funcionérios
terceirizados, o que vai, obviamente, pelo anuncio feito, comprometer as fiscalizagbes por falta
de orcamento.

E disso que se trata! E disso que se trata!

Ja a ANP (Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis) também vai parar
com as fiscalizacdes de qualidade dos combustiveis e reduzird o acompanhamento dos precos.
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E o papel das agéncias, € o funcionamento das agéncias e é o impacto disso na prestacio
do servico dessas agéncias.

Portanto, esse contingenciamento de recursos afeta a autonomia dessas agéncias e traz
ainda mais inseguranca aos consumidores e investidores. A economia, que ja patina com a
situacao fiscal do pais, vai se deteriorar ainda mais, porque os recursos ndo séo alocados de
maneira coerente.

Ali, talvez, com a vinda desses Diretores aqui, para a gente fazer essa discussdo ampliada,
obviamente n6s vamos ter que falar do problema que esta acontecendo neste momento e ter o
apontamento de caminhos para uma possivel atualizacao legislativa que dé a essas agéncias o
minimo de condigdo para funcionar. Algumas, se considerarem a receita gerada a partir da
propria atuacao, teriam condi¢cdes de ter um orgcamento proprio a partir das receitas que sao
levantadas pelas agéncias. Outras, ndo. Mas o modelo, como esté posto hoje, € um modelo que
acaba engessando, porque todas elas ficam dependentes do Orgamento Geral da Unido.

Eu falei de duas agéncias.

A Anatel também fez comunicado informando que os projetos de modernizagao do parque
tecnolégico da agéncia serdo afetados com esses cortes.

A Anac, como eu disse agora ha pouco, que trabalha em prol do setor aéreo, anunciou a
suspenséo da aplicacdo de provas para obtengédo de novas licencas e habilitagbes, em razéo
dos cortes. No caso da Anac, tanto eu quanto o Senador Jaime Bagattoli estivemos, agora ha
pouco, com o Ministro Silvio Costa e ouvimos que ele anunciou que ja teria feito a liberacéo de
pelo menos uma parte — a informagédo que recebi foi de 50% — do corte feito para garantir o
funcionamento da agéncia, para ndo estrangular o funcionamento dessa Agéncia. Repito: ndo é
necessario dizer da importancia dela no aspecto da seguranca dos voos no Brasil.

A ANTT, a Antaq, a ANM, todas elas, ha mesma situagéao.

Enfim, n&o vou entrar aqui nos detalhes sobre isso.

Eu colocaria um outro ponto, apenas para a gente ficar no radar, que revela um pouco da
fragilidade que as agéncias estdo vivendo neste momento. Talvez a gente va ter que discutir,
talvez eu faca a designacdo de um membro da Comisséo para elaborar um parecer sobre isto
gue eu vou dizer agora.

Senador Amin, quando aprovamos a Lei das Agéncias, eu penso que a legislacéo pecou
em clareza em relagdo a um aspecto das agéncias reguladoras. NOs criamos instrumentos que
permitem a recomposicado dos quadros faltantes da diretoria colegiada com a substituicdo por
servidores que sdo aprovados internamente e que vao exercer por tempo determinado o cargo
de Diretor interino. Eles vdo compor a diretoria colegiada.

Todavia, ndo restou muito clara qual seria a solugdo em relagdo a figura do Diretor-Geral
ou do Diretor-Presidente da agéncia. Ai n6s temos situacdes as mais diversas. Existem agéncias
gue fazem o que eu considero a escolha mais adequada, mais correta: dos diretores sabatinados
gue compdem o colegiado, eles escolnem um para ocupar o cargo de Diretor-Presidente da
agéncia, ou seja, 0 que vai ter a missdo do controle da pauta, da ordem dos trabalhos do
colegiado é um diretor sabatinado. Ele é alcado a essa funcao como Diretor-Geral substituto, um
diretor sabatinado. Outras agéncias acabam por colocar, como Diretor-Geral, um substituto. Ou
seja, um substituto que, via de regra, é subordinado a diretoria colegiada. E, agora, ele vai ser o
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Diretor-Geral. Nao raras as vezes, esse Diretor-Geral substituto fica muito refém da pauta ou do
Governo ou da prépria diretoria. Entdo, vocé acaba por enfraquecer o aspecto de independéncia
das agéncias.

Eu penso que nos vamos ter que fazer essa discussao para dar uma solucdo, ainda que
temporaria, até que a lei seja atualizada para dar clareza a esse ponto, mas numa interpretacéo
gue permitisse a uniformizacéo desse entendimento.

Na ANTT, por exemplo, o que estd como Diretor-Geral, hoje, € um diretor sabatinado, ainda
gue na condicdo de substituto.

Salvo engano, a Agéncia de Mineracao também tem uma situacdo semelhante.

Na Anac, eu acho que vai para o terceiro Diretor, se eu ndo estou enganado, que é
substituto e que ndo é da diretoria colegiada.

Ai, para demonstrar a gravidade do que eu estou dizendo, a nota que saiu da Anac para
denunciar a falta de condicdo para funcionamento da agéncia ndo € uma nota da diretoria
colegiada, ndo é uma nota do Diretor-Geral da agéncia. E uma nota da assessoria de
comunicacgao da agéncia. Com todo respeito aos profissionais de comunicagao, mas isso € uma
fala institucional, isso € uma fala da agéncia.

Eu estou fazendo essa adverténcia na condi¢cdo de Presidente desta Comissédo, e me
perdoem os senhores, para demonstrar que naquilo que o legislador fez la atras talvez tenha
pecado por auséncia de clareza com relacdo a substituicdo do Diretor-Geral. Ndo se pode
conceber que o Diretor-Geral ndo seja alguém sabatinado. Faltando, ausente o Diretor-Geral,
escolha-se, entre aqueles da diretoria colegiada sabatinada, um para presidir, para nao
acontecer o que esta acontecendo |4 na agéncia.

Eu vi a nota, eu recebi a nota e eu a anunciei, agora ha pouco, porque ela retrata uma
gravidade, quando eu vi que isso, que ndo é um detalhe menor, mostra justamente a fragilidade
da agéncia quando conduzida por alguém que ndo é da diretoria sabatinada pelo Senado
Federal.

Eu estou apenas compartilhando com todos os senhores e as senhoras, porgue eu penso
gue a gente vai ter que fazer um encaminhamento aqui para tentar buscar uma uniformizacgéo.
Eu acho que a prépria AGU poderia ter feito isso ja, dentro daquele modelo que ja estabeleceu
para algumas outras questdes, e ndo o fez.

Senador Amin, eu vou pedir & nossa consultoria que faga alguns apontamentos em relacao
a isso. Ai eu designaria aqui um dos nossos membros da Comisséo, do Colegiado, para oferecer
um parecer. Obviamente, seria um parecer com indicativo de efeito vinculante limitado até que a
gente possa fazer a alteracdo da lei.

Perdoem-me os senhores, mas eu considerei importante fazer esse alerta em face de tudo
0 que esta neste momento a acontecer.

Senador Bagattoli, V. Exa. pede a palavra.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Pela ordem.) —
Obrigado, Presidente.

Isso ai € uma situacdo muito preocupante. Vamos falar um pouquinho sé sobre a ANP.

Houve um decreto, Senador Amin, agora do Governo Federal, aumentando o etanol de
27,5% para 30%; e o biodiesel, de 14% para 15%.
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Ja ndo ha fiscalizacao, hoje. Nao hé fiscalizacdo, hoje.

No passado, quem fazia essa fiscalizagéo era a Petrobras, porque s a Petrobras tinha o
controle de 100% das compras tanto de biodiesel, 14 no passado, quanto do etanol. Hoje, se
perdeu isso. E a ANP, nem hoje, nem ha muitos anos, faz a fiscalizacdo que seria feita, que seria
para fazer.

E digo mais, Senador Amin, para essa situacdo, ndo foi feito estudo. As proprias fabricas
de motores no Brasil falam que vai dar problema, principalmente na questéo do biodiesel, e ndo
esta se tomando nenhum critério para se aumentar a propor¢do do biodiesel no diesel. Isso é
uma situagao grave e, agora, ainda mais se a ANP abrir mao praticamente, pelo que eu estou
vendo. Ja fazia pouca fiscalizacao, e, agora, pelo que eu estou vendo, vai ficar a Deus dara.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado, Senador Jaime Bagattoli.

Isso é para demonstrar a gravidade do que esta acontecendo.

Nessa situacdo especialmente, me parece que ha ai também uma diretriz do Conselho
Nacional de Politica Energética. Parece que passou por esse conselho também, que tem a
representacdo dos mais diversos ministérios.

Enfim, s@o temas preocupantes.

O item 7 ja foi anunciado.

Os extrapauta constantes da ordem do dia...

EXTRAPAUTA
ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 56, DE 2025
- Nao terminativo -
Requer inclusdo da ABRADEE e ABRAGET ao REQ 50/2025 CI
Autoria: Senador Esperidido Amin (PP/SC)
O item seguinte é o item 9.

EXTRAPAUTA
ITEM 9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 57, DE 2025
- Nao terminativo -

Requer a inclusdo de convidados na audiéncia publica objeto do REQ 50/2025-Cl

Autoria: Senador Jaime Bagattoli (PL/RO)

Requer a inclusdo da Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia
Elétrica (Apine) — o Senador Jaime Bagattoli ja encaminhou também a matéria.

Portanto, sdo os requerimentos apresentados. Conforme anunciado inicialmente, faremos
a votacao do conjunto desses requerimentos.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que 0S aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovados.

Indago aos Srs. Senadores se gostariam de acrescentar algo a reuniao de hoje. (Pausa.)
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Pois ndo, Senador Sergio Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR. Pela ordem.) — Eu s6
consignaria que... Vou falar sobre isto no Plenario também, depois.

Existiu um problema de fundo aqui na questédo das agéncias, porque, na verdade, o que a
gente estd vendo € um Brasil caminhando para um shutdown, para uma falha operacional,
porque o Governo ndo controla as suas contas, gasta com o que néo precisa em demasia, tem
distorgbes em despesas permanentes, tem distorgdes nas despesas discricionarias. Toda hora
se ouve um abuso da utilizacdo da maquina publica em gastos desnecessarios.

O ultimo desse... Ndo gosto nem de me referir muito a isto, mas houve referéncia a
utilizacdo de um avido da FAB pela Primeira-Dama para uma questéo particular dela, de saude.
Mas a todo momento a gente vé isto: viagens sem fim, terminaveis, a prioridade do Governo
parece ser outra.

Agora saiu uma noticia de que se preocuparam em fazer uma carta para rebater a matéria
do The Economist que disse que o Lula tem uma politica internacional frustrante, erratica, e que
também grassa a falta de popularidade aqui dentro do Brasil.

Entéo, fica muito dificil também, Senador Marcos Rogério. Eu acho que € uma discussao
pertinente chamar a atencdo do problema das agéncias, que correm o risco de terem que parar
a realizacao de atividades essenciais para o0 servi¢o publico, seja de fiscalizacdo, seja de gestédo
de areas da supervisdo que tém que fazer. Mas existe esse problema de fundo. E agora, também,
houve a noticia, de manh&, de que foi definido que vao propor uma agéo junto ao Supremo para
retomarem o IOF, para suspenderem o PDL do Congresso Nacional.

Uma das coisas que eu aprendi nas minhas aulas de Direito Constitucional — tenho certeza
de que V. Exa. e todo mundo que fez Direito teve isso presente nas aulas, pois é uma licdo basilar
do constitucionalismo, que até motivou revolugdes, revoltas e que esta no inicio do cerne do
constitucionalismo — é que nao tem tributacdo sem representacdo. E aqui a gente vai ver um
exemplo do Governo querendo nao s6 tributagdo sem representacdo, mas por cima da
representacdo. Entdo, o Congresso decide que aquele aumento ndo era cabivel, suspende o
decreto governamental... Poderia fazer mais — poderia revogar a lei que institui o IOF, se o
problema é a questéo das aliquotas —, poderia fazer o mais, e quem pode o mais, pode fazer o
menos.

Mas ai nés estamos batendo de frente com uma nogéo basica do constitucionalismo, que
€ a ideia da representacdo. Entdo, infelizmente o pais esta a deriva por um ano e meio,
considerando este Governo, e o Congresso vai ter um dever de controle de danos até o final
desse mandato.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
aV. Exa.

Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Pela ordem.) — Eu
concordo com as palavras do Senador Sergio Moro e gostaria apenas de, completando o que
disse 0 Senador Jaime Bagattoli, trazer aqui umas breves palavras do Deputado Julio Lopes,
gue fez igual manifestacéo e esta promovendo agora, no dia 8 de julho, uma reunido na Camara
dos Deputados sobre a situacdo das agéncias. Ele, dando o exemplo da ANP, vem ao encontro
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do que falava o Senador Bagattoli, e citou o seguinte: que a ANP chegou a considerar a
suspensdo do monitoramento da qualidade dos combustiveis, por falta de recursos. E ele
ressalta; "Abrir essa guarda € um convite a pirataria. [E essa instabilidade financeira é o resultado
de sucessivos cortes no orcamento.] Estamos vendendo o almogo para pagar o jantar — e, as
vezes, ficamos sem café da manh&”.

Entdo, essa imagem dessa situagdo que até provoca panico, provoca medo das agéncias
reguladoras, confirmando as palavras do Senador Jaime Bagatolli, vem ao encontro da sua
iniciativa, que eu compartilho, de tomarmos uma atitude a respeito do funcionamento das
agéncias reguladoras.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) —
Perfeitamente.

Agradeco a V. Exa., agradeco ao conjunto dos Srs. Senadores e Sras. Senadoras, e, antes
de encerrarmos 0s nossos trabalhos, submeto a deliberagcéo do Plenéario a dispensa da leitura e
a aprovacao da ata da presente reuniéo.

As Sras. Senadoras e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram.
(Pausa.)

A ata esta aprovada e sera publicada no Diario do Senado Federal.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente
reuniao.

(Iniciada as 10 horas e 06 minutos, a reunido € encerrada as 11 horas e 07 minutos.)



