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Em 18.02.2025, os Senadores Conflicio Moura e Giordano foram indicados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao
(Of. n° 16/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Marcos Rogerio e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, e o Senador Rogerio Marinho
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, e o Senador Marcio Bittar membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissédo (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Eliziane Gama, Margareth Buzetti, Otto Alencar e Cid Gomes foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Mara
Gabrilli e Vanderlan Cardoso membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Fabiano Contarato, Beto Faro e Leila Barros foram designados membros titulares, e os Senadores Augusta Brito e Jaques
Wagner membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n°® 26/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Tereza Cristina e Mecias de Jesus foram designados membros titulares e os Senadores Luis Carlos Heize e Hamilton Mouré&o,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Fabiano Contarato e Leila Barros Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. n° 001/2025-CMA).

Em 19.02.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 22/2025-
GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e 0 Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n°® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Conflicio Moura, Giordano, Jayme Campos e Zequinha Marinho foram designados membros titulares, e os Senadores
Alessandro Vieira, Marcio Bittar e Styvenson Valentim membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-
BLDEM).

Em 11.03.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 17/2025-BLDEM).

Em 12.03.2025, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 8/2025-GSEGAMA).
Em 12.03.2025, a Senadora Zenaide Maia deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 009/2025-GSEGAMA).

Em 18.03.2025, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 014/2025-GSEGAMA).
Em 21.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 22/2025-BLVANG).

Em 25.03.2025, os Senadores Leila Barros, Fabiano Contarato e Beto Faro foram designados membros titulares, e o Senador Paulo Paim membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 32/2025-GLPDT).
Em 26.03.2025, a Senadora Augusta Brito foi designada membro suplente, pelo Bloco Pelo Brasil, para compor a comissao (of. n® 34/2025-GLPDT).

Em 24.04.2025, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 19/2025-
BLDEMO).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 46/2025-BLRESDEM).

Em 07.07.2025, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 66/2025-
BLVANG).

Vago em 01.10.2025, em raz&o do assungéo do segundo suplente.

Em 06.10.2025, o Senador José Lacerda foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n®
098/2025-BLRESDEM).



(24) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2025-BLRESDEM).

(25) Vago em 30.01.2026, em razéo da assungédo da primeira suplente.

(26) Em 03.03.2026, o Senador Bruno Bonetti foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Eduardo Gomes, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 011/2026-BLVANG).

27) Em 11.03.2026, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar pelo Brasil (Of. n°® 014/2026-BLPBRA).

(28) Vago em 11.03.2026, em razéo da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

(29) Em 16.03.2026, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 018/2026-BLVANG).

(30) Em 17.03.2026, a Senadora Roberta Acioly foi designada membro titular e o0 Senador Hamilton Mourdo, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comissédo (Of. n® 010/2026-GABLID/BLALIAN).

(31) Em 24.03.2026, a Senadora Roberta Acioly foi designada membro titular e 0 Senador Angelo Coronel, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para
compor a comissao (Of. n°® 011/2026-GABLID/BLALIAN).

(32) Em 07.04.2026, o Senador Camilo Santana foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 022/2026-BLPBRA).

(33) Vago em 10.04.2026, em razao do retorno do titular.

(34) Em 14.04.2026, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 027/2026-
BLVANG).

(35) Em 06.05.2026, o Senador Hermes Klann foi desighado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco

Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 037/2026-BLVANG).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 09:00

SECRETARIO(A): AIRTON LUCIANO ARAGAO JUNIOR TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3285
TELEFONE-SECRETARIA: 61 33033284 E-MAIL: cma@senado.leg.br

FAX:



\ L)
W
n\\m ko

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 12 de maio de 2026
(terca-feira)
as 10h

PAUTA

22 Reuniao, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

Atualizagdes:

1. Participagao dos senadores alterada para semipresencial (08/05/2026 12:40)

2. Horario de inicio alterado para 10h (08/05/2026 12:42)

3. Retirada pelo autor a Emenda 1 e apresentada a Emenda 2 ao PL 4794/2020 (ltem 10)

Incluido o Req 5/2026-CMA (ltem 14) que adita a lista de convidados do Req 1/2026-CMA (ltem 12)
(12/05/2026 08:57)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Documento gerado em 12/05/2026 as 08:57.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 22 Reunido Extraordinaria Semipresencial da CMA, em 12 de maio de 2026 2

PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1990, DE 2024 (EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS)

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional para Recuperagcdo da Vegetagdo da Caatinga e cria o
Programa Nacional para a Recuperagdo da Vegetagcdo da Caatinga.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda oferecida pela Camara dos Deputados

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 4199, DE 2024

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Institui o Plano Rios Livres da Amazbnia: navegabilidade e
conservagdo de corpos de agua na Amazdnia Legal.
Autoria do Projeto: Senador Sérgio Petecao

Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer pela aprovagdo e pelas Comissbées de Servicos de Infraestrutura e de Meio
Ambiente com parecer pela aprovagcdo nos termos da Emenda n° 1 - CI/CMA
(Substitutivo), ora submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDR)

Parecer (Cl)

Parecer (CMA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4789, DE 2024

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca, altera
dispositivos da Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatoério: Pela aprovagcao com as Emendas n°s 1, 4, 5, 6, 7 e 8 — CRA, pela rejeigao
das Emendas n°s 2 e 3 — CRA e aprovagao das 4 (quatro) emendas que apresenta.

Observacgoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, com parecer

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/05/2026 as 08:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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favoravel ao Projeto com as Emendas 1-CRA a 8-CRA.

2. Em 09/12/2025, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

3. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3202, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execug¢éo Penal,
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos; para possibilitar a realizagdo de trabalho interno de reutilizagdo e
reciclagem por condenados mantidos em regime fechado ou semiaberto.
Autoria: Senador Sérgio Petecao

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4786, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Revitalizagdo e Diversificagdo dos Seringais
Amazbnicos (PNRDSA) e déa outras providéncias.

Autoria: Senador Sérgio Petecao

Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovacdo com cinco emendas que apresenta

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2075, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.848, 25 de junho de 2019, para dispor sobre a articulagdo entre as
agéncias reguladoras e os 6rgaos de defesa do meio ambiente.

Autoria: CP| DA BRASKEM

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/05/2026 as 08:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatério: Pela aprovagao com a emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 2327, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o art. 15 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para agravar a pena na
hipotese de infragbes cometidas em terras indigenas.
Autoria: Comissdo Temporaria Externa para investigar, "in loco", as causas do aumento
da criminalidade e de atentados na regiao Norte.

Relatoria: Senadora Eliziane Gama
Relatoério: Pela aprovacao
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 8

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 4262, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), para
aumentar a pena do crime de maus-tratos a animais.

Autoria: Senador Confucio Moura

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatodrio Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 314, DE 2026

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
e a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para dispor
sobre a prevencgdo da violéncia praticada por adolescentes, a corresponsabilizagdo
educativa de pais e responsaveis e a adogdo de medidas socioeducativas relacionadas
a protecdo e ao cuidado dos animais.

Autoria: Senador Jorge Seif

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 4306, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para aumentar a pena do crime de

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/05/2026 as 08:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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maus-tratos a animais quando praticados por motivo futil, torpe, com requintes de
crueldade ou outros agravantes, e estabelece medidas acessorias de prevengdo e
represséao.

Autoria: Senador Cleitinho

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 4363, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), para
aumentar a pena do crime de maus-tratos a animais.

Autoria: Senador Humberto Costa

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 147, DE 2026

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a Lei n° 14.064, de 29 de
setembro de 2020, para instituir mecanismos de preveng¢éo, detec¢cdo e repressdo
qualificada aos maus-tratos a animais, inclusive por meio de sistemas tecnoldgicos de
apoio a investigagdo, agravamento de penalidades em situagbes especificas e
programas obrigatérios de reabilitagéo.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 172, DE 2026

- Nao Terminativo -

Cria o Cadastro Nacional de Pessoas Responsabilizadas por Maus-Tratos contra
Animais (CNMA); estabelece o dever de consulta prévia em processos de alienagao de
animais a qualquer titulo; fixa responsabilidades para alienantes, criadores e
intermediarios digitais; e prevé sangbes administrativas para o descumprimento destas
normas.

Autoria: Senador Bruno Bonetti

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 356, DE 2026

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para incluir, em carater excepcional, a violéncia grave contra animal, praticada com
crueldade extrema ou com potencial concreto de causar lesdo grave ou morte, como
hipotese de aplicagdo da medida de internag&o.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/05/2026 as 08:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 372, DE 2026

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para incluir os atos infracionais praticados com violéncia contra animal entre as
hipéteses de internagéo.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 155, DE 2026

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo Penal), para
agravar a pena da coagdo praticada com a finalidade de ocultar maus-tratos a animais.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 151, DE 2026

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para instituir o Cadastro Nacional
de Pessoas Condenadas ou Responsabilizadas por Maus-Tratos a Animais.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 433, DE 2026

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
redefinir os crimes contra a dignidade e a vida animal, dar nova redagdo ao art. 32 e
acrescentar os artigos 32-A, 32-B, 32-C e 32-D.

Autoria: Senadora Eliziane Gama

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 155, de 2026, e pela aprovagédo dos demais
projetos em tramite conjunto e da Emenda n° 1, apresentada ao PL n° 4.363, de 2025,
na forma do substitutivo que apresenta ao Projeto de Lei n°® 4.262, de 2025.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/05/2026 as 08:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

1. As matérias serdo apreciadas pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
em decisédo terminativa.

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 4121, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, com o objetivo de dispor sobre a logistica reversa de veiculos
automotores, e a Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, que estabelece requisitos
obrigatorios para a comercializagdo de veiculos no Brasil e institui o Programa Rota
2030 — Mobilidade e Logistica, para criar requisitos referentes a reciclagem de veiculos
automotores.

Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 4794, DE 2020

- Terminativo -

Modifica a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as san¢bes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, para autorizar a Unido a contratar instituigdo financeira para criar
e gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes de conversdo de multas
ambientais e para dispor sobre os procedimentos de converséo de multas.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke
Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Em 04/05/2026, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Zequinha
Marinho (PODEMOS/PA).

2. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CMA)

Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 2132, DE 2025

- Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/05/2026 as 08:57.
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Disciplina a circularidade de baterias utilizadas em veiculos elétricos e institui a
Politica Nacional de Circularidade das Baterias.

Autoria: Senador Jaques Wagner

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta e pela rejeigao da
Emenda n° 1-T.

Observacgoes:

1. Em 15/07/2025, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Esperidido
Amin (PP/SC).

2. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CMA)

Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 1, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica, com o objetivo de
debater: 1 - Papel dos Bioinsumos na matriz produtiva agricola nacional; 2 - Redugdo da
dependéncia externa de fertilizantes quimicos; 3 - Redugédo de custos de produgéo e
aumento da eficacia tecnologica destes produtos; 4 Potencial Brasileiro como produtor e
exportador de Bioinsumos.

Autoria: Senador Jaques Wagner

Textos da pauta:

Requerimento (CMA)
Reqguerimento (CMA)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 2, DE 2026
Requer que seja incluido, na Audiéncia Publica objeto do REQ 1/2026-CMA,
convidado representante da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA).
Autoria: Senador Jaime Bagattoli

Observagoes:
Adita o REQ 1/2026-CMA, ltem 12 da pauta.

Textos da pauta:
Reqguerimento (CMA)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 5, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 1/2026-
CMA, que seja incluido um Representante da Associagdo Brasileira das Industrias de
Tecnologia para Produgdo Vegetal (Abisolo).

Autoria: Senadora Tereza Cristina

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/05/2026 as 08:57.
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Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/05/2026 as 08:57.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10219941
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




19

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 893/2025/PS-GSE

Apresentacgdo: 19/12/2025 11:54:41.957 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetida a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, Emenda da Cémara dos
Deputados ao Projeto de Lei n® 1.990, de 2024, do Senado Federal, que “Institui a
Politica Nacional para Recuperagao da Vegetagédo da Caatinga e cria o Programa
Nacional para a Recuperagéo da Vegetagao da Caatinga”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

ficar a assinatura. acesse httos://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br AW{‘SD dOUPL 1990/2024 (Emenda'CD) [4 de 4]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N°® 1990, DE 2024
(EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS)

Institui a Politica Nacional para Recuperac¢do da Vegetacao da Caatinga e cria o Programa
Nacional para a Recuperacdo da Vegetacdo da Caatinga.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto das emendas da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado

- Autégrafo do Projeto de Lei n® 1.990, de 2024

https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9884813&ts=1739902357664&rendition_principal=S&disposition=inline
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PL 1990/2024 17
01990

CAMARA DOS DEPUTADOS

Emenda da Cémara dos Deputados ao
Projeto de Lei n° 1.990-B de 2024 do

Senado Federal, que “Institui a
Politica Nacional para Recuperacéo
da Vegetacdo da Caatinga e cria o
Programa Nacional para a Recuperacéo
da Vegetacdo da Caatinga”.

EMENDA

Acrescente-se o seguinte art. 6° ao projeto,
renumerando-se o artigo subsequente:

“Art. 6° Fica o Poder Executivo
autorizado a criar o Fundo da Caatinga, destinado a
aplicacdo em acdes de prevencdo, de monitoramento e
de combate da desertificacdo e do desmatamento e de
promocdo da conservacdo e do uso sustentédvel no
bioma Caatinga, contempladas as seguintes acgdes e
observadas as diretrizes da Politica Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca, do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo
Nativa (Planaveg) e do Plano de Acdo para Prevencéo
e Controle do Desmatamento e das Queimadas na
Caatinga (PPCaatinga) instituido pelo Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima:

I - recuperacdo e revitalizacdo de 4&reas

degradadas;

IT - combate da desertificacédo;
ITT - manejo sustentédvel da Caatinga;
v - desenvolvimento de atividades

econdmicas a partir do uso sustentdvel da Caatinga;

Avulso do PL 1990/2024 (Emenda-CD) [2 de 4]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

V - zoneamento ecoldgico e econdmico,

ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria;

VI - conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade;

VII - gestdo de &areas protegidas;

VIII - controle, monitoramento e

fiscalizacdo ambiental;
IX - fomento de acdes de seguranca

alimentar e nutricional destinadas a populacéo

local;
X - convivéncia com a seca;
XI - resiliéncia climatica;
XII - conservacdo do solo e da agua.”

CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de dezembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre
Emenda da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei
n® 1.990, de 2024, que institui a Politica Nacional
para Recuperagdo da Vegeta¢do da Caatinga e cria
o Programa Nacional para a Recupera¢do da
Vegetagdo da Caatinga.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) a Emenda
da Camara os Deputados ao Projeto de Lei (PL) n°® 1.990, de 2024, que institui
a Politica Nacional para Recuperacdo da Vegetacdo da Caatinga e cria o
Programa Nacional para a Recuperacao da Vegetacao da Caatinga.

No autdgrafo encaminhado a Camara dos Deputados, o PL
n° 1.990, de 2024, continha seis artigos. Em sintese, a proposi¢do pretende
instituir a Politica Nacional para a Recuperacao da Vegetacdo da Caatinga e
estabelecer seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos. Dentre seus
objetivos, destacam-se a recuperagao de areas desmatadas e aridas e ampliagao
da producao de alimentos de modo sustentdvel e adaptado a crise climdtica,
bem como a garantia de seguranga hidrica.

A emenda acrescenta art. 6° ao projeto, para autorizar o Poder
Executivo a criar o Fundo da Caatinga, destinado a aplicagdo em acdes de
prevencdo, de monitoramento € de combate da desertificacdio e do
desmatamento e de promog¢do da conservagdo e do uso sustentavel no bioma
Caatinga. As agoes listadas no dispositivo incluem recuperacao e revitalizagao
de areas degradadas, combate da desertificacdo e manejo sustentavel da
Caatinga.

SF/26441.31694-70
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Na justificagdo do projeto, a Senadora Janaina Farias destaca a
Caatinga como sendo um bioma exclusivamente localizado no territério
nacional, abrangendo quase 11% do territorio brasileiro. Suas caracteristicas
climaticas a tornam suscetivel a desertificacdo e representam um desafio
significativo para as comunidades locais. A situagdo € agravada pelos elevados
indices de desmatamento acumulado, o que exige a restauragdo dessas areas.

A Emenda da Camara ao PL n°® 1.990, de 2024, foi despachada a
apreciacao desta Comissao.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre temas pertinentes a matéria de protecao do
meio ambiente.

Mantemos, no presente relatorio, a consistente e detalhada analise
constante do relatério anteriormente apresentado pela senadora Augusta Brito,
que exerceu a relatoria da proposicao no ambito desta Comissdao. Assim,
optamos por acolher integralmente os fundamentos ja expostos, que a seguir
reapresentamos, por reconhecé-los adequados e suficientes a apreciacao da
matéria.

Iniciando, entdo, a analise da emenda da Camara dos Deputados,
entendemos como importante a instituicdo de meios para promover o
financiamento da politica proposta, que objetiva a protecao e a conservagao de
um dos mais importantes e ameagados biomas brasileiros, a Caatinga. Contudo,
a forma adotada pela Camara dos Deputados em sua emenda, que autoriza a
criacao de um fundo especifico pelo Poder Executivo, apresenta diversos vicios
de inconstitucionalidade.

Um ¢ o fato de o dispositivo ser meramente autorizativo; outro ¢ a
criacdo de despesas obrigatdrias de cardter continuado sem observagdao dos
requisitos legais. O terceiro diz respeito a reserva de iniciativa quanto a criagao
de fundos publicos por iniciativa parlamentar e, por ultimo, a violagcdo ao
comando constitucional que veda a criacdo de fundo publico quando seus
objetivos puderem ser alcancados por meio de execucdo direta de 6rgao da
administragdo publica federal. Passamos a explica-los.

SF/26441.31694-70
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A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa
ha tempos adota entendimento pela inconstitucionalidade de proposicoes de
carater meramente autorizativo. O Parecer n° 903, de 2015-CCJ!, exarado em
atendimento a consulta formulada pela Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), por intermédio do Requerimento n° 69, de 2015-CE, apresentou
as seguintes conclusoes:

1) devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de
iniciativa parlamentar que visem a conceder autorizagdo para que outro
Poder pratique atos inseridos no ambito de sua respectiva competéncia,
quando versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse Poder;

2) devem, também, ser declarados inconstitucionais os projetos
de lei de autoria parlamentar que veiculem autorizacao para a adogao
de medida administrativa da privativa competéncia de outro Poder.

()

O Supremo Tribunal Federal (STF) também tem adotado,
reiteradamente, entendimento pela inconstitucionalidade de leis autorizativas.
O parecer da CCJ faz referéncia a duas importantes decisdes tomadas em sede
de controle concentrado de constitucionalidade de normas estaduais — as duas
do Estado de Rondbnia — em que estava presente a temadtica da
constitucionalidade das leis meramente autorizativas, de iniciativa parlamentar,
em matérias gravadas pela clausula de reserva de iniciativa.

Apresentamos a seguir a ementa de uma das mencionadas
decisodes:

ADI 2577 / RO - RONDONIA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES

Julgamento: 03/04/2003 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N°

! Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121909 e
https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/19988?sequencia=295. Acesso em: 28/4/2026.
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249, DE 01 DE OUTUBRO DE 2001, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A DISPOR SOBRE A REMUNERACAO DOS
INTEGRANTES DA CARREIRA DA POLICIA CIVIL DO ESTADO
DE RONDONIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ALEGACAO
DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 61, § 1°,1I, "a" e "c", 63, I, e 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A Lei Complementar impugnada
regula a remuneragdo e o regime juridico de servidores publicos, sem
iniciativa do Governador do Estado. 2. Incide, pois, em violagdo ao art.
61, § 1°, inciso II, letras "a" e "c¢", ¢/c artigo

Ponderamos ainda que a propria Camara dos Deputados, por
intermédio de sua Comissao de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania (CCJC),
ao tratar de projetos autorizativos, também tem adotado a decisdo de negar
admissibilidade as proposic¢oes violadoras do § 1° do art. 61 da Constituigao
Federal, que relaciona as matérias cuja iniciativa ¢ privativa do Presidente da
Republica.

E importante frisar, ademais, que projeto de lei autorizativa
aprovado pelo Congresso Nacional ndo tera removido o seu vicio formal de
iniciativa com a eventual sancao do Presidente da Republica. Assim, a doutrina
e a jurisprudéncia atual convergem no sentido de retirar do mundo juridico, por
estarem eivados do vicio de inconstitucionalidade formal, os chamados projetos
autorizativos que tratam de matéria de administragao publica cuja iniciativa de
lei ¢ constitucionalmente atribuida ao Presidente da Republica.

Em tais casos, € notoria a ineficacia desses projetos, destituidos de
imperatividade. Nem mesmo a sancdo do Chefe do Executivo removera o seu
vicio original, devendo ser, desde logo, excluidos do processo legislativo para
preservar a independéncia e a harmonia dos Poderes, que constituem o
principio basilar da Republica Federativa do Brasil, sobretudo com o advento
da Carta de 1988, que consolidou, entre nos, o Estado democratico de direito.

Além dos problemas de violacdo de regras constitucionais, a
criagdo de fundos como o proposto pode aumentar o grau de vinculagdo das
receitas e contribuir para o “engessamento” das despesas publicas. O resultado,
em geral, ¢ indesejavel do ponto de vista da eficiéncia da alocacao
or¢amentaria. Nao se pode deixar de observar que, mesmo que a regra seja
meramente autorizativa, trata-se da criacao de despesas obrigatorias de carater
continuado, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Pois seria uma despesa

4

SF/26441.31694-70



24

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

derivada de lei. Neste caso, seria necessario apresentar estimativa de impacto
or¢camentario da medida, conforme disposto no art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constitui¢ao Federal.

A Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2026 (LDO 2026) — harmoniza-se com a regra disciplinadora
da LRF, exigindo que a despesa obrigatéria de carater continuado deve ser
expressamente indicada na justificativa que embasar a proposta legislativa.

Ainda, inescapavel mencionar o entendimento expresso por meio
do Parecer n°® 2, de 2019, da CCJ do Senado Federal sobre a Consulta n° 1, de
2017, da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) do Senado Federal. O
parecer concluiu serem inconstitucionais, por vicio de iniciativa, quaisquer
projetos de lei de autoria parlamentar que instituam fundos orgamentérios cujos
recursos sdo geridos e empregados pelos 6rgaos dos Poderes Executivo ou
Judiciario. Mesmo que a regra proposta seja meramente autorizativa,
ponderamos pela sua inadequacao com base nesse parecer da CCJ.

Também, a emenda em apreco pode ser analisada como contraria
a regra contida no inciso XIV do art. 167 da Constitui¢ao Federal, que veda a
criagdo de fundo publico quando seus objetivos puderem ser alcangados por
meio de execugao direta de 6rgao da administragdo publica federal.

Finalmente, entendemos que hd mérito quanto a preocupacgao da
Camara dos Deputados em viabilizar o financiamento da politica proposta.
Contudo, consideramos que o projeto aprovado pelo Senado Federal, de autoria
da Senadora Janaina Farias, abrange as regras necessarias para implementagado
e execucao da Politica Nacional para Recuperacao da Vegetacao da Caatinga e
do Programa Nacional para a Recuperacdo da Vegetacdo da Caatinga.

I1-VOTO

Considerando o exposto, somos pela rejeicdo da Emenda da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 1.990, de 2024.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Institui o Plano Rios Livres da Amazodnia:
navegabilidade e conservagdo de corpos de agua
na Amazonia Legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Plano Rios Livres da Amazodnia:
navegabilidade e conservagdo de corpos de 4gua na Amazonia Legal.

Art. 2° O Plano Rios Livres da Amazonia ¢ destinado a
contribuir com a conservagao e a promog¢do da navegabilidade nos corpos de
agua da Amazonia Legal.

Paragrafo unico. Para os fins dispostos nesta Lei, considera-se
Amazodnia Legal os Estados Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos
Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado
do Maranhao;

Art. 3° O Plano Rios Livres da Amazodnia e as acgdes dele
decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos
orgaos da administragdo publica, observardo os principios da precaucao, do
poluidor-pagador, da prevencdo, da participacdo cidada e do
desenvolvimento sustentavel, e, quanto as medidas a serem adotadas para
suas elaboragdo e execucao, sera considerado que:

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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I —a dgua ¢ um bem de dominio publico;

I — a agua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

IIT — o sistema hidrovidrio nacional deve ser acessivel, seguro,
eficiente e confidvel para a mobilidade de pessoas e bens;

IV — a manutengao hidroviaria deve contemplar monitoramento,
dragagem de manuteng¢ao, manejo integrado e sinalizag¢ao das vias interiores;

V —abacia hidrografica ¢ a unidade territorial para execucao do
Plano Rios Livres da Amazonia;

VI — a execug¢do do Plano serad viabilizada por meio dos
Programas de Execugdo das Bacias Hidrograficas, em atengdo ao que se
refere o inciso V;

VII - a gestdo do Plano deve ser descentralizada e contar com a
participa¢dao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades;

VIII — a educagcdo ambiental ¢ um valor indissocidvel do
exercicio da cidadania.

Art. 4° S@o objetivos do Plano Rios Livres da Amazonia:
I - promover a ampla cooperagao federativa;

II — compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico a
preservagao da qualidade dos recursos hidricos;

IIT — fomentar a educagao ambiental;

IV — reduzir a poluicdo e os danos ambientais nos corpos de
agua da Amazonia Legal,;

SF/24085.14182-63
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V — incentivar a participacdo social individual e coletiva,
voluntaria, permanente e responsavel;

VI — estimular o desenvolvimento de pesquisas cientifico-
tecnologicas e a difusdo de tecnologias orientadas a adocao de solugdes
inovadoras e sustentaveis para o transporte hidroviario e para a manutengao
das vias navegaveis interiores; €

VII — impulsionar a prevengdo e a adaptagdo em relagdo a
eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais.

Art. 5° Integram a estrutura de governanca do Plano Rios Livres
da Amazonia as seguintes instancias:

I — o Comité Gestor;
IT — os Comités de Bacia Hidrografica e

Il — os o6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e
municipais cujas competéncias estejam relacionadas a governanca do Plano.

Art. 6° O Comité Gestor € composto por representantes dos
orgaos e entidades competentes da Unido para recursos hidricos e transporte
hidroviario, de cada um dos Estados da Amazonia Legal e dos Comités de
Bacia Hidrografica, nos termos do regulamento.

Art. 7° Compete ao Comité Gestor:

I — elaborar e atualizar o Plano Rios Livres da Amazonia, com
vigéncia por prazo indeterminado, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos;

IT — representar institucionalmente o Plano Rios Livres da
Amazonia;
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Il — coordenar a integragdo dos entes federativos,

especialmente dos estados da Amazonia Legal, para execugao do Plano; e

IV — apoiar os Comités de Bacia Hidrografica em suas
competéncias.

Art. 8° Os Comités de Bacia Hidrografica componentes da
governanca do Plano Rios Livres da Amazonia serdo formados e terdo sua
atuacdo definida com base nas regras da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

Art. 9° Compete aos Comités de Bacias Hidrograficas:

I — instituir Programa de Execuc¢do do Plano Rios Livres da
Amazonia no ambito de sua area de atuacao;

IT — acompanhar as agdes do Programa de Execucao do Plano
Rios Livres da Amazonia e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas;

IIT — coordenar a integracdo dos entes federativos abrangidos
pela sua area de atuagdo, especialmente dos estados da Amazonia Legal, para
plena execucao do Plano; e

IV — promover o debate das questdes relacionadas ao transporte
hidroviario e articular a atuacao das entidades intervenientes no ambito da
sua area de atuacao.

Art. 10. Regulamento dispora sobre:
I — a composi¢ao do Comité Gestor;

IT — as ag¢des a serem desenvolvidas no ambito do Plano Rios
Livres da Amazonia;
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IIT — as metas e os prazos para cumprimento das acdes a que se
refere o inciso II;

IV — os critérios e os indicadores para avaliacao da execugao do
Plano Rios Livres da Amazonia.

V — o contetido minimo dos Programas de Execucao das Bacias
Hidrograficas.

Art. 11. A participagdo no Comité Gestor e nos Comités de
Bacias Hidrograficas sera considerada prestacdo de servigo publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil, notadamente a regido Norte do Pais, apresenta grande
potencial de navegabilidade hidroviaria. Porém, o panorama ¢ também
desafiador: falta infraestrutura adequada; ha sazonalidade das chuvas; o
regime fluvial padece sob interferéncia das mudancas do clima; e a
concorréncia com outros modais ¢ intensa. Somam-se 0s problemas

relacionados a degradacdo das faixas marginais e a poluicdo de cursos
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d’agua, que resultam na perda de sua qualidade, inclusive para a finalidade

do transporte.

Segundo dados da Confederagdo Nacional do Transporte,
divulgados em 2019, dos 63 mil quildmetros de rios com potencial de
navegacdo, menos de 31% sado utilizados comercialmente no Pais. Neste
cendrio, a obstrucao das vias navegaveis internas e as variagdes climaticas
adversas representam grande impedimento para implementacdo ampliada do

sistema hidroviario.

Com o objetivo de compor as acdes de enfrentamento dessas
questoes, este Projeto de Lei tem por objetivo instituir o Plano Rios Livres
da Amazonia, iniciativa destinada a contribuir com a conservacdo ¢ a

promogao da navegabilidade nos corpos de 4gua da Amazonia Legal.

Propde-se que o Plano Rios Livres da Amazdnia, que conta com
a bacia hidrografica como unidade de gestdo territorial, trace as diretrizes a
serem executadas por meio dos Programas Executivos das Bacias
Hidrograficas. O ponto focal do projeto ¢ a manuten¢do hidrovidria da
Amazonia Legal, integrada as politicas publicas vigentes, notadamente
aquelas voltadas ao meio ambiente e ao transporte, em um modelo de
federalismo cooperativo que privilegie a mobilizagdo e a participacao social

representativa.

A aprovacao da presente matéria pelos nobres Parlamentares da
Camara dos Deputados e do Senado Federal viabilizard o aproveitamento

pleno do potencial hidroviario brasileiro, diretamente vinculado a

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Avulso do PL 4199/2024 [7 de 9]

SF/24085.14182-63



34

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

navegabilidade das vias interiores da Amazonia Legal. Como incentivo ao
crescimento socioecondmico sustentavel da regido Norte, pedimos o apoio

dos ilustres pares para a aprovacao desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 4199, de 2024, do Senador Sérgio Petecdo, que institui
o Plano Rios Livres da Amazénia: navegabilidade e
conservagdo de corpos de agua na Amazonia Legal.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4199, de 2024, propde instituir o Plano Rios
Livres da Amazdnia com o objetivo de promover a navegabilidade e a conservagao
dos corpos de 4gua na Amazdnia Legal. A proposicao abrange os estados do Acre,
Para, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e Mato Grosso, além de partes de
Tocantins, Goias e Maranhao.

Organizado em 12 artigos, o projeto estabelece principios, objetivos
e diretrizes para a gestdo das vias navegaveis na regido amazonica e cria instancias
de governanca, como Comité Gestor e Comités de Bacias Hidrograficas. A
proposi¢do também prevé a participacao da sociedade civil e a adogdo de medidas
para educagdo ambiental.

Assim, o art. 1° institui o Plano Rios Livres da Amazodnia. O art. 2°
determina que o plano ¢ destinado a contribuir com a conservagao € a promog¢ao
da navegabilidade nos corpos de 4gua da Amazdnia Legal.
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O art. 3° prevé que o Plano e as acdes dele decorrentes observarao os
principios da precaucdo, do poluidor-pagador, da prevencao, da participagdo
cidada e do desenvolvimento sustentavel, assim como estabelece critérios a serem
considerados para suas elaboragdo e execucao.

O art. 4° estabelece como objetivos do Plano Rios Livres da
Amazonia: promover a cooperacdo federativa ampla; compatibilizar o
desenvolvimento socioecondmico com a preservacao dos recursos hidricos;
fomentar a educagdo ambiental; reduzir a poluicao e danos ambientais; incentivar
a participacao social; estimular a pesquisa e a inovagao em transporte hidroviario;
e impulsionar a preven¢ado e a adaptag@o a eventos hidroldgicos criticos.

O art. 5 ° dispde que a estrutura de governanga do plano inclui o
Comité Gestor, os Comités de Bacia Hidrografica e os 6rgaos dos poderes publicos
federal, estaduais e municipais cujas competéncias estejam relacionadas a
governanga do Plano.

O art. 6° trata da composi¢ao do Comité Gestor e o art. 7° dispde sobre
suas competéncias.

O art. 8° trata da formagdo e atuagdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas, enquanto o art. 9° dispde sobre suas competéncias.

O art. 10 prevé que o regulamento do plano definira a composi¢ao do
Comité Gestor, acdes a serem desenvolvidas, metas, prazos e critérios de
avaliagao.

O art. 11 determina que a participacdo no Comité Gestor e nos
Comités de Bacias Hidrograficas sera considerada prestagdo de servigco publico
relevante, ndo remunerada.

Por fim, o art. 12 traz a clausula de vigéncia, que seria imediata a
publicagdo da lei originada da aprovagdo do projeto.
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Na justifica¢do, o autor argumenta que o Brasil, especialmente a
regido Norte, possui grande potencial para a navegacao hidroviaria, mas enfrenta
desafios como a falta de infraestrutura, sazonalidade das chuvas, mudangas
climaticas e concorréncia com outros modais. Além disso, a degradagdo e a
poluicdo dos rios comprometem a qualidade da navegacdo. Dados de 2019
indicam que apenas 31% dos 63 mil quilometros de rios navegéaveis no Brasil sdo
utilizados comercialmente.

Para enfrentar esses problemas, o projeto de lei propde o Plano Rios
Livres da Amazonia, que visa conservar e promover a navegabilidade na
Amazonia Legal, integrando diretrizes de gestdo das bacias hidrograficas com
politicas publicas ambientais e de transporte.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR), de Servigos de Infraestrutura (CI) e, em decisdo terminativa, de
Meio Ambiente (CMA), nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Conforme dispoe o inciso II do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre matérias pertinentes a planos
regionais de desenvolvimento econdmico e social. Ao propor um plano para
promover a navegabilidade e a conservagado de corpos d’agua na Amazodnia Legal,
o PL n° 4199, de 2024, se insere nas competéncias desta Comissao.

A presente analise se restringe ao mérito da proposi¢ao. Os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deverdo, nos termos
regimentais, ser apreciados na CMA, que deverd proferir decisdo terminativa
sobre a matéria.
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O projeto busca integrar esforgcos para garantir a navegabilidade e a
conservacao dos recursos hidricos na Amazodnia, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e a participacdo da sociedade. A necessidade de viabilizar solugdes
sustentaveis para a utilizagdo desses recursos como forma de promover o
desenvolvimento da regido ¢ evidente.

A aprovacao do Projeto de Lei n® 4199, de 2024, ¢ fundamental para
garantir a navegabilidade e a conservagao dos corpos de 4gua na Amazonia Legal.
A regido, rica em biodiversidade e recursos hidricos, enfrenta desafios
significativos relacionados a poluig¢do, ao desmatamento e ao uso inadequado dos
recursos naturais. O projeto em analise visa ndo apenas promover a mobilidade de
pessoas e bens por meio de um sistema hidroviario eficiente e seguro, mas também
assegurar a preservacao ambiental, reconhecendo a 4gua como um bem publico e
um recurso limitado que deve ser gerido de forma sustentavel.

Além disso, o Plano Rios Livres da Amazonia propde uma
abordagem integrada e descentralizada, envolvendo a participagdo ativa de
diferentes entes federativos, comunidades locais e usuarios dos recursos hidricos.
A atuacdo dos comités de bacia hidrografica em conjunto com o comité gestor
permitird uma governanca mais eficaz, em que as decisdes serdo tomadas de forma
colaborativa, respeitando as especificidades de cada regido. Essa estrutura nao
apenas facilita a implementacao de acdes de conservacao e monitoramento, mas
também promove a educacdo ambiental, essencial para a formagdo de uma
cidadania consciente e engajada na prote¢dao dos recursos naturais.

Por fim, a aprovagdo deste projeto ¢ um passo crucial para o
desenvolvimento sustentavel da Amazdnia Legal. Ao fomentar a pesquisa ¢ a
adogdo de tecnologias inovadoras para o transporte hidroviario, o Plano nao so
contribuird para a redugdo da polui¢do e dos danos ambientais, mas também
estimulara o crescimento economico local, respeitando os limites do meio
ambiente.
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Portanto, reconhecemos a importancia deste projeto e entendemos
que sua aprovagao contribuird para um futuro mais sustentavel e equilibrado para
a Amazonia e suas comunidades.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do PL n° 4199, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n® 4199, de
2024, do Senador Sérgio Petecdo, que institui o Plano
Rios Livres da Amazénia: navegabilidade e conservagdo
de corpos de agua na Amazoénia Legal.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta comissao o Projeto de Lei n°® 4199, de 2024, que
propde instituir o Plano Rios Livres da Amazonia, com o objetivo de promover a
navegabilidade e a conservagao dos corpos de d4gua na Amazonia Legal.

A proposicao ¢ organizada em doze artigos. O primeiro artigo cria
formalmente o Plano Rios Livres da Amazonia. Em seguida, o segundo estabelece
que sua finalidade ¢ colaborar com a preservacdo dos corpos hidricos e com o
incentivo a navegacao na regido da Amazonia Legal. O terceiro define que tanto
o Plano quanto suas a¢des devem seguir principios como precaucao, poluidor-
pagador, preven¢ado, participacao social e desenvolvimento sustentdvel, além de
fixar pardmetros que orientardo sua formulagdo e implementacao.

No artigo 4°, sdo elencados os objetivos do Plano, entre os quais se
destacam: estimular a cooperacao entre os entes federativos; conciliar o progresso
econdmico e social com a prote¢ao dos recursos hidricos; promover a educagao
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ambiental; combater a polui¢do e a degradacao dos rios; ampliar a participagao
social; apoiar pesquisas e inovacdes voltadas a navegagdo interior; e favorecer
medidas preventivas e de adaptagao diante de eventos hidrologicos extremos.

O artigo 5° define a estrutura de governanga do Plano, que sera
composta por um comité gestor, pelos comités de bacias hidrograficas e pelos
orgaos publicos das esferas federal, estadual e municipal que tenham atribuigdes
relacionadas ao tema.

Os artigos 6° e 7°, respectivamente, tratam da composicao e das
competéncias do comité gestor. Ja os artigos 8° e 9° abordam a formacao e as
atribuigdes dos comités de bacias hidrogréficas.

O artigo 10 determina que o regulamento dispora sobre a composicao
do Comité Gestor, as agdes a serem executadas, os prazos ¢ metas, bem como os
critérios e indicadores para avaliagdo do Plano. O artigo 11 define que a atuagao
nos comités sera considerada servigo publico relevante, sem remuneragao. Por
fim, o artigo 12 estabelece que a futura lei entrarda em vigor na data de sua
publicagdo.

O autor justifica a proposta destacando o grande potencial hidrico da
regido Norte para a navegacdo, atualmente subutilizado por fatores como a
escassez de infraestrutura adequada, variagdes climaticas, degradagdo ambiental e
competicdo com outros modais.

O Plano Rios Livres da Amazonia busca enfrentar esses desafios por
meio da articulagdo federativa, da promocado do desenvolvimento sustentavel e da
valorizagdo do transporte hidroviario como alternativa ambientalmente eficiente e
economicamente viavel.

A matéria foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR), onde obteve parecer pela aprovacdao, sem emendas, a esta
Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) e, em decisdo terminativa, ird a
Comissao de Meio Ambiente (CMA), conforme o art. 91, I, do Regimento Interno
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do Senado Federal. Nao foram apresentadas emendas até o encerramento do prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura opinar sobre matérias relativas
a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, parcerias publico-
privadas, agéncias reguladoras pertinentes e outros assuntos correlatos. Assim, a
analise deste colegiado incide sobre o mérito do projeto no tocante aos seus
impactos relacionados ao transporte aquaviario.

A proposta busca fortalecer a navegabilidade nos corpos d’agua da
regido por meio de agdes como dragagem de manutencdo, manejo integrado,
monitoramento e sinalizacdo das vias interiores. Esses eclementos sdo
fundamentais para melhorar a infraestrutura hidroviaria, tornando-a mais segura,
confiavel e eficiente. Ao priorizar essas intervengdes, o projeto responde a
necessidade historica de valorizacao do transporte fluvial, sobretudo em areas com
baixa cobertura rodoviaria e grande dependéncia das vias naturais de circulagao.

Além disso, a proposicdo estrutura um modelo de governanca
descentralizado e cooperativo, envolvendo os entes federados e os comités de
bacias hidrograficas, o que tende a favorecer a coordenacdao de acdes entre os
diferentes niveis de governo. Essa articulacdo pode impulsionar a realizagdo de
obras publicas voltadas a navegabilidade com maior efetividade, reduzindo a
fragmentagao institucional que frequentemente prejudica a execucao de projetos
logisticos na regido Norte.

Embora alguns dispositivos repliquem contetidos ja previstos na
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a proposta apresenta valor ao concentrar
esforgos e prioridades em um programa direcionado exclusivamente a Amazonia
Legal, com foco explicito na infraestrutura hidroviaria. Esse recorte regionalizado
favorece o alinhamento com politicas setoriais de transporte, desenvolvimento
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regional e meio ambiente, podendo induzir investimentos publicos e privados,
inclusive por meio de parcerias e programas de fomento.

Adicionalmente, a implementacdo das diretrizes propostas exigira a
atuacio coordenada com agéncias reguladoras como a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), cuja
presenca institucional contribuird para garantir que as agdes do plano observem os
marcos regulatorios vigentes e sejam compativeis com as normas de prestacao dos
servigos de transporte e de gestao dos recursos hidricos.

Reconhecemos o relevante e meritorio trabalho do Senador Sérgio
Petecdo. Todavia, entendemos oportuno realizar ajustes de natureza técnica, a fim
de promover aprimoramentos na proposi¢ao e assegurar maior efetividade em sua
implementacao. Nesse sentido, propde-se a substituicdo da denominagdo “Plano
Rios Livres da Amazonia” por “Programa Rios Livres da Amaz6nia”, a fim de
conferir maior permanéncia e operacionalidade a iniciativa.

Ato continuo, promovemos ajustes na estrutura de governanga, com
a supressao da figura do Comité Gestor e o refor¢o do protagonismo dos Comités
de Bacia e dos entes federativos, evitando sobreposicdo de instdncias e
assegurando a integracdo direta dos estados da Amazonia Legal no processo
decisorio.

Além disso, buscou-se alinhar as atribui¢des as ja previstas no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, fortalecendo o papel
dos comités de bacia e ampliando os objetivos do programa, de modo a estimular
arranjos institucionais ¢ o debate sobre o transporte hidrovidrio. Os ajustes
realizados preservam a finalidade original do projeto e, ao mesmo tempo,
asseguram maior participacdo social e efetiva integracdo federativa para a
implementacao das diretrizes voltadas a navegabilidade da Amazonia Legal.

A proposicao oferece uma resposta oportuna a necessidade de
valorizagdo da navegagao interior, especialmente em uma regido de ampla malha
fluvial e de dificil acesso por outros modais. A integracao dos recursos naturais da
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Amazonia a infraestrutura de transporte sustentavel pode gerar ganhos sociais,
econdmicos e ambientais significativos.

Assim, entendemos que a criacdo de um programa especifico voltado
a navegabilidade e a conservagdo na Amazonia Legal pode conferir maior
efetividade as acdes publicas, além de integrar politicas de infraestrutura e meio
ambiente sob uma abordagem regionalizada.

I -VOTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4199, de 2024, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CI(SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4199, DE 2024

Institui o Programa Rios
Livres da  Amazonia:
navegabilidade e
conservacdo de corpos de
agua na Amazonia Legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Rios Livres da Amazonia:
navegabilidade e conservacgdo socioambiental de corpos de 4gua na Amazonia
Legal, integradas a Politica Nacional de Recursos Hidricos e aos respectivos
Planos de Recursos Hidricos

Art. 2° O Programa Rios Livres da Amazonia ¢ destinado a
contribuir com a conservagdo e a promog¢ao da navegabilidade nos corpos de
agua da Amazonia Legal.

SF/25560.81457-00
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Pardagrafo unico. Para os fins dispostos nesta Lei, considera-se
Amazonia Legal os Estados Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos
Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do
Maranhio;

Art. 3° O Programa Rios Livres da Amazonia e as agdes dele
decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgaos
da administragdo publica, observardo os principios da precaucao, do poluidor-
pagador, da prevencdo, da participacdo cidadd e do desenvolvimento
sustentavel.

Paragrafo tnico. Quanto as medidas a serem adotadas para
elaboracdo e a execugdo do Programa, considerar-se-a:

I —aaguaéum bem de dominio publico;

II — a agua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

I - o sistema hidroviario nacional deve ser acessivel, seguro,
eficiente e confiavel para a mobilidade de pessoas e bens;

IV — a manutengdo hidroviaria deve contemplar monitoramento,
dragagem de manutenc¢do, manejo integrado e sinalizagdo das vias interiores;

V  —abacia hidrografica ¢ a unidade territorial para execucao do
Programa Rios Livres da Amazonia;

VI — a execugdo do Programa sera viabilizada por meio dos
Programas de Execucdo das Bacias Hidrograficas, em atenc¢do ao que se refere

o inciso V;

VII - a gestdo do Programa deve ser descentralizada e contar com
a participac@o do Poder Publico, dos usudarios e das comunidades;

VIII — a educagdo ambiental ¢ um valor indissociavel do exercicio
da cidadania.

Art. 4° S30 objetivos do Programa Rios Livres da Amazonia:

SF/25560.81457-00
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I - promover a ampla cooperacao interfederativa;

I — compatibilizar o desenvolvimento socioecondémico com a
preservagao da qualidade dos recursos hidricos;

III — fomentar a educa¢do ambiental,

IV — reduzir a polui¢@o ¢ os danos ambientais nos corpos de agua
da Amazonia Legal;

V - incentivar a participagdo social individual e coletiva,
voluntaria, permanente e responsavel;

VI — estimular o desenvolvimento de pesquisas cientifico-
tecnologicas e a difusdo de tecnologias orientadas a adogdo de solucdes
inovadoras e sustentaveis para o transporte hidroviario e para a manutenc¢ao
das vias navegaveis interiores; e

VII — impulsionar a prevengao e a adaptagio em relagdo a eventos
hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos

recursos naturais;

VIII - fomentar e fortalecer o funcionamento ¢ a criagdo dos
Comités de Bacia Hidrografica;

IX - fomentar o uso de outros arranjos institucionais;
X - promover o debate das questdes relacionadas ao transporte
hidroviario e articular a atuacdo das entidades intervenientes no ambito da sua

area de atuagdo.

Art. 5° Integram a estrutura de governanca do Programa Rios
Livres da Amazoénia as seguintes instancias:

I — os Comités de Bacia Hidrografica e

IT — orgdos e instancias dos poderes publicos federal, estaduais e
municipais cujas competéncias estejam relacionadas ao Programa.

Art. 6° Os Comités de Bacia Hidrografica componentes da
governanga do Programa Rios Livres da Amazonia serdo formados e terdo sua

SF/24085.14182-63
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atuacgdo definida com base nas regras da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 7° Compete aos Comités de Bacias Hidrograficas, no ambito
desta Lei:

I - contribuir para a execu¢do do Programa Rios Livres da
Amazo6nia no ambito desta Lei;

I — acompanhar as ac¢des de execugdo do Programa Rios Livres da
Amazonia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

IIT — incluir agdes que contribuam com a navegabilidade no &mbito dos
Programas e Planos de Recursos Hidricos.

Art. 8° Regulamento dispora sobre:

I — as agdes a serem desenvolvidas no ambito do Programa Rios
Livres da Amazonia;

II - as metas e os prazos para cumprimento das agdes a que se
refere o inciso I;

IIT — os critérios e os indicadores para avaliagdo da execugdo do
Programa Rios Livres da Amazonia.

Paragrafo unico. Até a criacdo de Comités de Bacia Hidrografica,
outros arranjos institucionais poderdo ser utilizados para o alcance dos
objetivos do Programa, devendo ser viabilizada a participacdo da sociedade e
dos usudrios dos recursos hidricos, na forma do regulamento.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 4.199, de 2024, do
Senador Sérgio Petecdo, que institui o Plano Rios Livres
da Amazonia: navegabilidade e conservagdo de corpos
de dagua na Amazonia Legal.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta comissdo o Projeto de Lei n° 4.199, de 2024,
que propde instituir o Plano Rios Livres da Amazodnia, com o objetivo de promover
a navegabilidade e a conservacdo dos corpos de 4gua na Amazonia Legal.

A proposicao ¢ organizada em doze artigos. O primeiro artigo cria
formalmente o Plano Rios Livres da Amazonia. Em seguida, o segundo estabelece
que sua finalidade ¢ colaborar com a preservacdo dos corpos hidricos e com o
incentivo a navegacao na regido da Amazonia Legal. O terceiro define que tanto
o Plano quanto suas a¢des devem seguir principios como precaucao, poluidor-
pagador, preven¢ado, participacao social e desenvolvimento sustentdvel, além de
fixar pardmetros que orientardo sua formulagdo e implementacao.

No artigo 4°, sdo elencados os objetivos do Plano, entre os quais se
destacam: estimular a cooperacao entre os entes federativos; conciliar o progresso
econdmico e social com a prote¢ao dos recursos hidricos; promover a educagao
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ambiental; combater a polui¢do e a degradacao dos rios; ampliar a participagao
social; apoiar pesquisas e inovacdes voltadas a navegagdo interior; e favorecer
medidas preventivas e de adaptagao diante de eventos hidrologicos extremos.

O artigo 5° define a estrutura de governanga do Plano, que sera
composta por um comité gestor, pelos comités de bacias hidrograficas e pelos
orgaos publicos das esferas federal, estadual e municipal que tenham atribuigdes
relacionadas ao tema.

Os artigos 6° e 7°, respectivamente, tratam da composicao e das
competéncias do comité gestor. Ja os artigos 8° e 9° abordam a formacao e as
atribuigdes dos comités de bacias hidrogréficas.

O artigo 10 determina que o regulamento dispora sobre a composicao
do Comité Gestor, as agdes a serem executadas, os prazos ¢ metas, bem como os
critérios e indicadores para avaliagdo do Plano. O artigo 11 define que a atuagao
nos comités sera considerada servigo publico relevante, sem remuneragao. Por
fim, o artigo 12 estabelece que a futura lei entrarda em vigor na data de sua
publicagdo.

O autor justifica a proposta destacando o grande potencial hidrico da
regido Norte para a navegacdo, atualmente subutilizado por fatores como a
escassez de infraestrutura adequada, variagdes climaticas, degradagdo ambiental e
competicdo com outros modais.

O Plano Rios Livres da Amazonia busca enfrentar esses desafios por
meio da articulagdo federativa, da promocado do desenvolvimento sustentavel e da
valorizagdo do transporte hidroviario como alternativa ambientalmente eficiente e
economicamente viavel.

A matéria foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR), onde obteve parecer pela aprovagao, sem emendas, a8 Comissao
de Servicos de Infraestrutura (CI), na qual recebeu parecer pela aprovagao na
forma de um substitutivo (Emenda n° 1 — CI) e, em decisao terminativa, chega a

SF/25998.39422-12

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



60

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

esta Comissao de Meio Ambiente (CMA). A tinica emenda apresentada ao projeto
¢ o substitutivo aprovado na CI.

II - ANALISE

A CMA compete opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente, incluindo protecao do meio ambiente, controle da polui¢ao, defesa dos
recursos naturais, das florestas e conservagao dos recursos hidricos (art. 102-F do
Regimento Interno do Senado Federal), portanto, todos os temas relativos a
matéria discutida.

Como examina a matéria em decisdo terminativa, compete a CMA
analisar, além do mérito, os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade, registra-se que compete
privativamente a Unido legislar sobre aguas e sobre as diretrizes da politica
nacional de transportes (art. 22, incisos IV e IX, da Constituicdo Federal). A
propria Constituigdo reserva a lei o estabelecimento das condi¢des que assegurem
a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais, na
Floresta Amazonica (art. 225, § 4°, da CF). Ademais, inexiste reserva de iniciativa
quanto a matéria, sendo lei ordindria o meio adequado para sua regulacao.

O projeto de lei estd em conformidade com os parametros de
juridicidade, uma vez que se harmoniza com a legislagdo vigente e introduz
inovagdes no ordenamento juridico, além de apresentar adequada técnica
legislativa. Tampouco infringe os comandos regimentais.

Quanto ao mérito, reconheco o valor da proposicdo, ja destacado
quando a relatei tanto na CDR quanto na CI. Assim, reitero, a seguir, as
manifestacdes favoraveis ao projeto de lei aprovadas por aquelas duas Comissoes.

A proposta tem por objetivo fortalecer a navegabilidade nos corpos
d’4gua da regido amazodnica, tornando o transporte fluvial mais seguro, confiavel
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e eficiente. Dessa forma, o projeto atende a uma necessidade historica de
valorizagdo do transporte hidrovidrio, especialmente em &reas com baixa
cobertura rodoviaria e elevada dependéncia das vias naturais de circulagao.

A proposicdo, ademais, institui um modelo de governanga
descentralizado e cooperativo, envolvendo os entes federativos e os comités de
bacias hidrograficas. Busca-se, com isso, ampliar a coordenagdo entre os
diferentes niveis de governo, promovendo a execu¢do mais efetiva de obras
publicas voltadas a navegabilidade e reduzindo a fragmentagao institucional que,
com frequéncia, compromete a implementacdo de projetos logisticos na regiao
Norte.

Embora alguns dispositivos reproduzam contetudos ja previstos na
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a proposta revela seu mérito ao concentrar
esforgos e prioridades em um programa voltado exclusivamente a Amazonia
Legal, com foco especifico na infraestrutura hidroviaria. No ambito desta
Comissao de Meio Ambiente, € oportuno ndo apenas ressaltar a relevancia da via
fluvial para a regido amazonica, mas também destacar que a manutencdo, o
desenvolvimento e o aprimoramento do transporte por rios contribuem para evitar
a expansao desnecessaria da malha viaria, um dos principais fatores associados ao
aumento do desmatamento e a incidéncia de crimes como grilagem e garimpo
ilicito. Ainda, o transporte fluvial constitui, de forma relativa, um dos modos de
transporte com menor emissdo de gases de efeito estufa.

A implementacdo das diretrizes propostas demandard atuacdo
coordenada entre os 6rgaos responsaveis pela gestao do uso multiplo dos recursos
hidricos, como a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), e
aqueles encarregados da regulagdo do transporte hidroviario, como a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), além da participagdo ativa dos
usudrios e das comunidades locais. O texto ressalta de forma adequada essa
necessidade, uma vez que serd precisamente a acao articulada desses atores que
permitira a efetiva materializagdo das medidas previstas no plano.
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Reconhecemos, ainda, o relevante e meritdrio trabalho desenvolvido
pelo Senador Sérgio Petecdo ao apresentar a proposi¢do. Todavia, entendemos que
os ajustes de natureza técnica introduzidos pela Comissdo de Servigos de
Infraestrutura por meio do substitutivo 14 aprovado representam aprimoramentos
substanciais, conferindo maior precisdo normativa e assegurando a efetividade da
implementacdo das medidas previstas no Projeto de Lei.

No substitutivo, foram propostas alteragdes pontuais, mas relevantes.
Destacamos, inicialmente, a substituicdo da denominacao “Plano Rios Livres da
Amazonia” por “Programa Rios Livres da Amazonia”, medida que confere maior
viabilidade operacional a iniciativa.

Foram também promovidos ajustes na estrutura de governanga, com
a supressao da figura do Comité Gestor e o refor¢o do protagonismo dos Comités
de Bacia e dos entes federativos. Essas modificagdes evitam a sobreposi¢do de
instancias, asseguram a integracao direta dos estados da Amazodnia Legal no
processo decisorio e promovem o alinhamento das atribuigdes ja estabelecidas no
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Adicionalmente, o
substitutivo amplia os objetivos do programa, de modo a estimular arranjos
institucionais e fomentar o debate sobre o transporte hidroviario na regiao.

Os ajustes, cumpre sublinhar, preservam a finalidade original do
projeto e, simultaneamente, asseguram maior participagdo social e efetiva
integracdo federativa na implementagdo das diretrizes voltadas a navegabilidade
da Amazonia Legal.

Por fim, a proposi¢ao apresenta-se como resposta oportuna e
condizente a necessidade de valorizagdo da navegacdo interior na regido
amazonica, cuja extensa malha fluvial constitui eixo fundamental de integracao
territorial e de atendimento a comunidades de dificil acesso por outros modais. Tal
enfoque reconhece a importancia estratégica dos rios amazonicos como vetores de

desenvolvimento sustentavel e de inclusdo regional.
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A integragdo dos recursos naturais da Amazonia a uma infraestrutura
de transporte sustentdvel propiciard ganhos sociais, econdmicos € ambientais
expressivos. Com a instituigdo de um programa especifico voltado a
navegabilidade e a conservagao de cursos hidricos na Amazonia Legal, conferem-
se maior efetividade as agdes publicas e melhor articulagdo entre as politicas de
infraestrutura e de meio ambiente, sob uma abordagem regionalizada e voltada ao
desenvolvimento equilibrado da regido.

I -VvVOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovac¢ao do Projeto
de Lein® 4.199, de 2024, nos termos do Substitutivo da Comissiao de Servicos
de Infraestrutura (Emenda n° 1 — CI).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal - Lista de Votacdao Nominal - Substitutivo ao PL 4199/2024

Comissao de Meio Ambiente - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia A A SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia A A
(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGAO (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGAO
CONFUCIO MOURA 1. ALESSANDRO VIEIRA X
GIORDANO 2. MARCIO BITTAR
JAYME CAMPOS 3. STYVENSON VALENTIM
ZEQUINHA MARINHO 4. EFRAIM FILHO
PLINIO VALERIO 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
(PSB, PSD) (PSB, PSD)
ELIZIANE GAMA 1. IRAJA
JOSE LACERDA X 2. MARA GABRILLI X
OTTO ALENCAR X 3. VANDERLAN CARDOSO
CID GOMES 4. NELSINHO TRAD
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
JAIME BAGATTOLI X 1. ROGERIO MARINHO
MARCOS ROGERIO 2. JORGE SEIF
WELLINGTON FAGUNDES X 3. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENGAO
LEILA BARROS 1. PAULO PAIM X
FABIANO CONTARATO 2. JAQUES WAGNER
BETO FARO X 3. AUGUSTA BRITO
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM [ NAO | ABSTENCAO
TEREZA CRISTINA X 1. LUIS CARLOS HEINZE
MECIAS DE JESUS X 2. HAMILTON MOURAO
Quérum: TOTAL_11
Votacdo: TOTAL_10 SIM_10 NAO_O _ ABSTENCAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N2 6, EM 02/12/2025
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Senador Fabiano Contarato
Presidente
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PARECER (SF) N2 19, DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 4199, de
2024, do Senador Sérgio Petecao, que Institui o Plano Rios Livres da
Amazonia: navegabilidade e conservacao de corpos de agua na

Amazonia Legal.

PRESIDENTE: Senador Fabiano Contarato
RELATOR: Senador Mecias de Jesus

02 de dezembro de 2025
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TITULARES SUPLENTES

JAIME BAGATTOLI PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO

MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. JORGE SEIF

WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. EDUARDO GOMES PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4199/2024)

NA 272 REUNIAO A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE APROVOU EM
DECISAO TERMINATIVA A EMENDA 1 - CI/CMA, SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N2 4199 DE 2024, NOS TERMOS DO RELATORIO
APRESENTADO PELO SENADOR MECIAS DE JESUS.

O SUBSTITUTIVO APROVADO SERA APRECIADO EM TURNO
SUPLEMENTAR, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 DO
REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL.

02 de dezembro de 2025

Senador Fabiano Contarato

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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PROJETODE LEIN° ,DE 2024

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca, altera dispositivos da Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Secao I
Do objeto

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca e estabelece diretrizes, instrumentos a gestao integrada e
ecossistémica dos recursos pesqueiros nas aguas jurisdicionais brasileiras e nas
aguas internacionais onde operarem embarcagdes brasileiras de pesca.

Pardgrafo unico. Além do disposto nesta Lei, a gestdo da atividade
pesqueira devera observar as normas especificas estabelecidas pelos érgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de
Recursos Hidricos (SNRH), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA)
e da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM).
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Secao 11

Das definicoes

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - abordagem ecossistémica: aquela que busca equilibrar diversos
objetivos sociais, levando em consideracdo o conhecimento e as incertezas
sobre os componentes bidticos, abidticos e humanos dos ecossistemas e suas
interagdes, aplicando uma abordagem integrada a pesca dentro de limites
ecologicamente significativos;

IT - 4guas continentais: os rios, bacias, ribeirdes, lagos, lagoas,
acudes ou quaisquer depdsitos de agua ndo marinha, naturais ou artificiais, € 0s
canais que nao tenham ligacdo com o mar;

IIT - aguas interiores: as baias, lagunas, bracos de mar, canais,
estuarios, portos, angras, enseadas, ecossistemas de manguezais, ainda que a
comunicagao com o mar seja sazonal, e as aguas compreendidas entre a costa
e a linha de base reta, ressalvado o disposto em acordos e tratados de que o
Brasil seja parte;

IV - alto-mar: a por¢do de dgua do mar ndo incluida na zona
econdmica exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interiores e continentais
de um Estado, nem nas dguas arquipelagicas de Estado arquipélago;

V - mar territorial: faixa de 12 (doze) milhas maritimas de largura,
medida a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular brasileiro,
tal como indicada nas cartas nduticas de grande escala, reconhecidas
oficialmente pelo Brasil;
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VI - zona econdmica exclusiva: faixa que se estende das 12 (doze)
as 200 (duzentas) milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que
servem para medir a largura do mar territorial;

VII - territorios e maretdrios tradicionais pesqueiros: as extensoes,
em superficies de terra ou corpos d’dgua, utilizadas pelas comunidades
tradicionais pesqueiras para a sua habita¢do, desenvolvimento de atividades
produtivas, preservagao, abrigo e reproducao das espécies e de outros recursos
necessarios a garantia do seu modo de vida, bem como a sua reproducao fisica,
social, economica e cultural, de acordo com suas relagdes sociais, costumes ¢
tradicoes, inclusive os espacos que abrigam sitios de valor simbolico, religioso,
cosmolégico ou historico;

VIII - plataforma continental: o leito e o subsolo das &reas
submarinas que se estendem além do mar territorial, em toda a extensdao do
prolongamento natural do territorio terrestre, at€¢ o bordo exterior da margem
continental, ou até uma distancia de 200 (duzentas) milhas maritimas das linhas
de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em
que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia;

IX - é4reas de exercicio da atividade pesqueira: as daguas
continentais, interiores, o mar territorial, a plataforma continental, a zona
econdmica exclusiva brasileira, o alto-mar e outras areas de pesca, conforme
acordos e tratados internacionais firmados pelo Brasil, excetuando-se as areas
demarcadas como unidades de conservagdo da natureza de protecao integral ou
como patrimonio historico e aquelas definidas como areas de exclusdo para a
seguranca nacional e para o trafego aquavidrio;

X - aquicultura de pequena escala: quando praticada por unidade
familiar, nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

XI - recursos pesqueiros: biota aquatica cuja coleta, apanha,
apreensao ou captura proporcionam ao ser humano servicos de provisdao ou
servigos culturais, em adicdo aos servigos de regulagdo e demais fungdes
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ecossistémicas desempenhadas por esses componentes nos seus ambientes
naturais, cuja captura seja passivel de regulamentacao;

XII - espécie-alvo ou recurso-alvo: espécie ou grupo de espécies
considerados recursos pesqueiros para as quais a pescaria € direcionada e cuja
captura esteja regulamentada nos termos desta Lei;

XIII - fauna acompanhante previsivel: os recursos pesqueiros, nao
integrantes das espécies-alvo, capturados durante a atividade de pesca;

XIV - captura incidental: captura ndo intencional, que cause ou
nao a morte de espécies protegidas por legislacdo especifica ou que aparecam
em listas nacionais de espécies ameacadas;

XV - pesca: toda operacdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher,
apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros;

XVI - pesca de pequena escala: aquela realizada por pescadores e
pescadoras artesanais, em regime familiar, que contempla desde os trabalhos
de confeccao e de reparos de artes e petrechos de pesca, os reparos realizados
em embarcacdes de pequeno porte, a coleta, captura, apanha, extracdo e o
processamento do produto da pesca artesanal, que tem por principal destino o
consumo direto nos seus lares ou comunidades;

XVII - pesca ilegal: refere-se a pesca:

a) conduzida por pessoas ou embarcagdes nacionais ou
estrangeiras em aguas sob a jurisdicdo nacional, sem sua permissdo ou
autorizacdo, ou em contradi¢do com suas leis, regulamentos, atos normativos
ou;

b) conduzida por embarcagdes ostentando bandeiras de Estados
participes da organiza¢do internacional de ordenamento pesqueiro, porém
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operando em contravengdo com as medidas de conservacdo e ordenamento
adotadas por aquela organizagao, as quais os Estados estdo obrigados;

c) contrariando dispositivos de leis, regulamentos, atos normativos
internacionais aplicaveis;

d) em violagdo de leis, regulamentos, atos normativos nacionais
ou obrigagdes internacionais, inclusive aquelas assumidas por Estados
cooperadores de organizagdo internacional de ordenamento pesqueiro;

XVIII - pesca ndo reportada: aquela que ndo foi reportada, ou
reportada incorretamente as autoridades nacionais competentes, contradizendo
leis, regulamentos, atos normativos nacionais, ou realizada em areas abrangidas
por organizacdo internacional de ordenamento pesqueiro da qual o Brasil ¢
parte contratante e que ndo foi reportada ou reportada em desacordo com os
procedimentos da organizacao;

XIX - pesca ndo regulamentada: refere-se a atividade pesqueira:

a) conduzida na area de competéncia de organizagdo regional de
ordenamento pesqueiro que sdo conduzidas por embarcacdoes sem
nacionalidade, ou ostentando a bandeira de um Estado nao participe daquela
organizagao;

b) conduzida por entidade pesqueira, de forma nao consistente, ou
em contraven¢ao com as medidas de conservagao de organizagdo regional de
ordenamento pesqueiro;

c¢) conduzida em éareas, ou visando recursos pesqueiros para 0s
quais nao ha medidas de conservacdo e ordenamento aplicaveis e onde tais
atividades pesqueiras sdo conduzidas de forma inconsistente com a
responsabilidade do Estado no que concerne a conservacao de recursos vivos
aquaticos sob leis, regulamentos, atos normativos internacionais;
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XX - pesca sustentavel: aquela que, realizada de modo a garantir
a perenidade dos recursos pesqueiros € dos processos ecologicos em que estao
envolvidos, além de manter a biodiversidade ¢ os demais atributos dos
ecossistemas, pode proporcionar beneficios de forma socialmente justa e
economicamente viavel;

XXI - pescaria: atividade de pesca baseada em um ou mais
estoques de recursos pesqueiros que pode ser tratada como uma unidade para
fins de conservacdo e manejo, levando em consideragdo caracteristicas
geograficas, cientificas, técnicas, recreativas ou econdmicas;

XXII - estoque pesqueiro: uma espécie, subespécie, agrupamento
geografico ou outra categoria de um recurso pesqueiro passivel de ser manejado
como uma unidade;

XXII - estoque sobrepescado: quando a biomassa do estoque
pesqueiro € menor do que aquela que pode proporcionar o rendimento maximo
sustentavel, ou quando outro pardmetro bioldgico mais apropriado ou
conservativo determinado para assegurar a sustentabilidade do recurso excede
o valor do respectivo ponto de referéncia limite estabelecido no manejo;

XXIV - atividade pesqueira: compreende todos os processos de
pesca, explotagdo e exploragdo, manejo, conservacdo, processamento,
transporte, armazenagem, comercializacao e pesquisa dos recursos pesqueiros;

XXV - atividade pesqueira artesanal: atividade de carater
transgeracional, desenvolvida, com base nos conhecimentos cultural, local e
tradicional realizados por homens, mulheres e jovens atuando de forma
individual ou em regime de economia familiar, com meios de produgdo
proprios ou mediante contrato de parceria, na extragao dos recursos pesqueiros,
na confeccdo e reparos de artes e petrechos de pesca, reparos realizados em
embarcacoes de pequeno porte, manipulacdo, beneficiamento e processamento
individual, familiar, coletivo ou comunitéario do produto da pesca artesanal, no
cultivo individual ou comunitario de organismos aquaticos em pequena escala;
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XXVI - petrecho de pesca: instrumento, aparelho, utensilio,
ferramenta ou objeto utilizado(s) nas operagdes de pesca;

XXVII - embarcacao brasileira de pesca: aquela pertencente a
pessoa natural residente e domiciliada no Brasil ou a pessoa juridica constituida
segundo as leis brasileiras, com sede e administracao no Pais, bem como aquela
sob contrato de arrendamento por empresa pesqueira brasileira, que opera na
extracao, captura, processamento e transporte de recursos pesqueiros;

XXVIII - embarcagdo estrangeira de pesca: aquela pertencente a
pessoa natural residente e domiciliada no exterior ou a pessoa juridica
constituida segundo as leis de outro pais, em que tenha sede e administracao,
ou, ainda, embarcacdes brasileiras arrendadas a pessoa fisica ou juridica
estrangeira, que opera na extragdo, captura, processamento e transporte de
recursos pesqueiros;

XXIX - ordenamento pesqueiro: conjunto de normas, agdes €
medidas que permitem administrar a atividade pesqueira, com base nas
melhores e mais atualizadas evidéncias cientificas, ¢ no conhecimento
tradicional e local dos seus componentes bioldgico-pesqueiros, ecossistémicos,
econdmicos € sociais;

XXX - uso sustentavel: exploragdo dos recursos renovaveis de
maneira a garantir a sua perenidade e a dos processos ecologicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel;

XXXI - desenvolvimento sustentavel: aquele capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geracoes;

XXXII - conservacdo: o manejo do uso humano dos recursos
pesqueiros, compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo
sustentavel, a restauracdo e a recuperacao dos recursos € do ambiente natural,
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para que possam produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais
geracoes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das
geragOes futuras, garantindo ainda a manutengdo da biodiversidade e a
integridade dos ecossistemas;

XXXIII - preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e
politicas que visem a protecdo a longo prazo das espécies, habitats e
ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a
simplificacdo dos sistemas naturais;

XXXIV -unidade de gestao pesqueira: compreende o(s) recurso(s)
pesqueiro(s), estoques pesqueiros, ecossistemas, bacias hidrogréficas, areas
geograficas, pescarias ou modalidades de pesca, cuja identificagdo, definicao e
delimitacdo deve ser feita de forma participativa considerando as
particularidades locais ou regionais;

XXXV - rendimento 6timo: quantidade de um determinado
recurso pesqueiro que proporciona o maior beneficio a nacdo, sobretudo em
termos de producdo de alimento, geragdo de empregos, renda ou oportunidades
recreacionais, levando em consideragao a prote¢ao dos ecossistemas aquaticos,
sendo calculado com base no rendimento maximo sustentavel, deduzido de
quaisquer fatores ecoldgicos, sociais ou econdmicos;

XXXVI - sobrepesca: taxa ou nivel de mortalidade por pesca que
pOe em risco a capacidade de um estoque de produzir o rendimento maximo
sustentdvel continuadamente, ou que excede outro ponto de referéncia limite
mais apropriado e conservativo determinado no manejo para assegurar a
sustentabilidade do recurso;

XXXVII - transbordo: fase da atividade pesqueira destinada a
transferéncia do pescado e dos seus derivados de embarcacdo de pesca para
outra embarcacao;
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XXXVIHI - ponto de referéncia: referencial em relacdo aos
indicadores usados para comparar o estado atual de uma pescaria ou recurso
com um estado desejavel ou indesejavel;

XXXIX - ponto de referéncia alvo ou objetivo: um referencial para
um indicador que define o estado-alvo de uma pescaria ou recurso que deve ser
alcangado e mantido, podendo ser baseado em uma ou mais consideragoes
biologicas, ecoldgicas, sociais ou econdmicas;

XL - ponto de referéncia limite: um referencial para um indicador
que define um estado bioldgico indesejado do estoque;

XLI - ponto de referéncia liminar: um referencial que aciona uma
resposta de gestao pré-definida visando a manter a pescaria ou recurso proximo
do ponto de referéncia objetivo e evitar o atingimento do ponto de referéncia
limite;

XLIT - manejo: conjunto de acdes que visem assegurar a
conservacao dos recursos pesqueiros, da diversidade bioldgica e dos
ecossistemas;

XLIII - manejo baseado no ecossistema: abordagem que leva em
consideracdo os principais componentes e servicos do ecossistema no manejo
da pesca;

XLIV - beneficiamento: processo de aproveitamento do pescado
de modo a torna-lo proprio para consumo sem alterar suas caracteristicas,
podendo ser realizado em escala industrial ou de forma artesanal;

XLV - defeso: a paralisagdo temporaria da pesca para a
preservacao do recurso pesqueiro, tendo como motivagcdo a reproducdo ou
recrutamento, bem como paralisagdes causadas por fendOmenos naturais ou
acOes antropicas que tenham por resultado graves alteragdes quimicas, fisicas
ou biologicas ao ecossistema;
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XLVI - descarte: parte da captura de organismos aquaticos ou
partes desses que, por ter pouco ou nenhum valor econdmico, ou por restrigdes
legais quanto a sua captura, ¢ devolvida a 4gua durante as operagdes de pesca;

XLVII - finning: terminologia dada a pratica da captura de
tubardes e raias para o aproveitamento somente das barbatanas com o descarte
do restante do corpo do animal;

XLVIII - processamento: fase da atividade pesqueira destinada a
transformacao do pescado, alterando suas caracteristicas podendo ser realizado
em escala industrial ou de forma artesanal;

XLIX - dispositivo de observagdao: qualquer equipamento ou
dispositivo instalado ou operado numa embarcacao pesqueira sob determinagao
desta lei ou de norma regulamentar, que transmite, em conjunto com outros
instrumentos ou nao, dados e informagdes sobre a posicdo da embarcacdo e
quaisquer outras observagdes relativas as suas atividades;

L - mapa de bordo: documento oficial de registro da atividade da
embarcacao de pesca, onde constam dados sobre localizagdo, esfor¢co de pesca
e capturas efetuadas em um cruzeiro de pesca, com finalidade exclusiva de
monitoramento, rastreabilidade, pesquisa, subsidio ao ordenamento pesqueiro,
e para renovagao da Autorizacao de Pesca, sendo vedado o uso das informagdes
para fins de fiscalizagdo;

LI - mapa de produgdo: documento oficial de registro da atividade
da embarcagdo de pesca, onde constam os registros de captura de um dado
periodo;

LII - sistema de acesso limitado: aquele que limita a participagao
em determinada pescaria aos usudrios pessoas fisicas ou juridicas que
satisfazem os critérios de elegibilidade ou requerimentos especificados num
instrumento de ordenamento pesqueiro ou outra regulamentacdo da atividade
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pesqueira elaborada sob o escopo da presente Lei, em determinadas areas
geograficas ou ambientes;

LIII - armador de pesca: a pessoa fisica ou juridica que, registrada
e licenciada pelas autoridades competentes, apresenta, em seu nome ou sob sua
responsabilidade, embarcacgdo para ser utilizada na atividade pesqueira pondo-
a ou ndo a operar por sua conta;

LIV - comunidades tradicionais pesqueiras: 0s grupos sociais,
segundo critérios de autoidentificacdo, que tem na pesca artesanal elemento
preponderante do seu modo de vida, dotados de relagdes territoriais especificas
referidas a atividade pesqueira, bem como a outras atividades comunitarias e
familiares, com base em conhecimentos tradicionais ¢ ancestrais proprios e no
acesso e usufruto de recursos naturais compartilhados;

LV - empresa pesqueira: a pessoa juridica que, constituida de
acordo com a legislacio e devidamente registrada e licenciada pelas
autoridades competentes, dedica-se, com fins comerciais, ao exercicio da
atividade pesqueira prevista nesta Lei;

LVI - conhecimento tradicional pesqueiro: conhecimentos, modos
de vida, saberes tradicionais, praticas e crengas, das comunidades tradicionais
pesqueiras, transmitidos através de geragdes, compondo um atributo de
sociedade no uso de recursos em uma determinada area;

LVII - conhecimento local pesqueiro: conhecimento pratico de
pescadores e pescadoras, sem o carater historico e multigeracional do
conhecimento tradicional, porém, relevante para o manejo.

Secao 111

Dos objetivos, principios e diretrizes gerais
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Art. 3° S3o objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca:

I - garantir a preservagdo, a conservagdo, a manutencdo ¢ a
recuperacdo dos recursos pesqueiros, da biodiversidade e dos ecossistemas
aquaticos, com vistas a produgdo responsavel de alimentos, a obtengdo de
beneficios como trabalho, renda e lazer, bem como a preservagao da cultura e
dos meios de vida tradicionais das comunidades pesqueiras artesanais,
reduzindo os impactos negativos da atividade pesqueira sobre os ecossistemas,
0s recursos e as espécies que nao sao alvo da pesca;

IT - promover o ordenamento, a capacitagdo, a qualificagdo, a
assisténcia técnica, a extensdo pesqueira, a pesquisa, 0 monitoramento, o
controle, a rastreabilidade e a fiscalizacdao da atividade pesqueira ao longo de
sua cadeia;

Il - fomentar a atividade pesqueira, de forma alinhada a
sustentabilidade dos recursos pesqueiros € a manutengdo da biodiversidade e
dos ecossistemas aquaticos, promovendo a equidade e a justica socioambiental;

IV - eliminar a pesca ilegal, ndo reportada e nao regulamentada;

V - atualizar e racionalizar a legislagdo pesqueira subordinada,
otimizando a sua difusdo, cumprimento e efetividade, segundo os objetivos,
principios e demais dispositivos da presente Lei;

VI - promover a participagdo social, a transparéncia e a equidade
no manejo dos recursos pesqueiros;

VII - promover o desenvolvimento socioecondmico, cultural e
profissional dos que exercem a atividade pesqueira, bem como de suas
comunidades;
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VIII - promover a qualidade de vida das comunidades pesqueiras,
garantir seus meios de produgdo e o acesso as politicas publicas, bem como
respeitar a tradicionalidade, no que diz respeito aos saberes e técnicas ligadas a
pesca;

IX - garantir o reconhecimento do papel desempenhado pelas
mulheres pescadoras profissionais artesanais nas diversas etapas da cadeia
produtiva da pesca, de seus conhecimentos e praticas tradicionais, como forma
de assegurar direitos, eliminar a discriminacdo de género e possibilitar um
maior alcance das politicas publicas da pesca para as mulheres;

X - estimular a inser¢cdo dos jovens na atividade pesqueira visando
a continuidade da pesca ¢ a preservagdo de seu patrimonio sociocultural,
territorial, ambiental e economico.

Art. 4° A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Pesca esta fundamentada nos seguintes principios:

I - da conservacdo dos recursos pesqueiros para as presentes €
futuras geragdes, de modo a se evitar a sobrepesca, recuperar estoques sobre
pescados e prevenir efeitos danosos sobre o sistema ecoldgico;

IT - da responsabilidade dos usuarios dos recursos pesqueiros sobre
este uso, exercendo-o de modo ecologicamente sustentavel, economicamente
eficiente e socialmente justo;

III - da precaugdo na exploragdo e no aproveitamento sustentavel
dos recursos pesqueiros;

IV - da alocagdo 6tima dos custos e beneficios sociais, econdOmicos
e ambientais do manejo;

V - da gestao democratica, eficiente e transparente dos recursos
pesqueiros, promovendo a participagdo das comunidades locais, do setor
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produtivo, dos institutos de pesquisa e Universidades, e de instituigdes
governamentais € ndo governamentais na tomada de decisao;

VI - da garantia da prote¢do e da seguridade dos trabalhadores e
trabalhadoras da pesca, e das populagdes das comunidades pesqueiras
tradicionais, seus territorios e maretorios e de suas culturas e modos de vida;

VII - da agdo integrada para o desenvolvimento do setor, baseada
nos melhores e mais atualizados dados disponiveis e respeitadas as limitagdes
ambientais, garantindo a exploracao racional dos recursos pesqueiros;

VIII - do reconhecimento ¢ da valorizacdo das mulheres
pescadoras e do seu trabalho como componentes do sistema socioecondmico e
cultural da pesca artesanal em todas as suas dimensoes.

Art. 5° Constituem diretrizes gerais da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca:

I - a adocdo de medidas de conservacdao e ordenamento dos
recursos pesqueiros € aquelas pertencentes ao mesmo ecossistema ou que
dependam ou estejam associadas, com vistas a manter ou restaurar os estoques
em niveis acima dos quais sua reproducao possa ser ameacgada;

IT - a redu¢dao ao minimo da polui¢do, dejetos, descartes, captura
por equipamentos perdidos ou abandonados, a captura incidental, impactos
sobre espécies associadas ou dependentes, particularmente espécies
ameagadas, por meio de medidas que incluirdo, na medida do possivel, o
desenvolvimento e utilizagdo de equipamentos e técnicas de pesca seletivos,
ambientalmente seguros e eficazes em relacdo aos custos;

IIT - a prevencdo e eliminacao da sobrepesca e a capacidade de
pesca excessivas e efetivacao das providéncias necessarias para garantir que o
esforco da pesca ndo ultrapasse niveis compativeis com o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros;
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IV - a garantia da seguranca alimentar e a sanidade dos alimentos
produzidos;

V - a tomada de decisao baseada na melhor informagao técnica e
cientifica disponivel, e no conhecimento tradicional e local;

VI - a consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas,
quilombolas e caicaras, extrativistas marinhos e costeiros, ¢ comunidades
tradicionais pesqueiras nos processos de tomada de decisdo sobre o
ordenamento pesqueiro e empreendimentos que impactam os territdrios
tradicionais pesqueiros, incluindo as unidades de conservagdo, conforme
estabelecido na Convencao da Organizacao Internacional do Trabalho n°® 169,
promulgada e consolidada pelo Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019;

VII - a consideragdao em todos os processos de analise e tomada de
decisdo, inter alia, das incertezas em relacdo ao tamanho e ao ritmo de
reproducdo das populagdes, aos pontos de referéncia, as condicoes das
populacdes em relacio a esses pontos de referéncia, aos niveis e distribuigdes
da mortalidade dos recursos € o impacto de pescarias sobre recursos pesqueiros
ndo-alvo e associados ou dependentes e aos ecossistemas, bem como as
condi¢des ambientais e socioecondmicas existentes e previstas, inclusive sob a
otica das mudancas climaticas;

VIII - a governanca apropriada a escala de gestao;

IX - a coleta, sistematizagcdo, compartilhamento e divulgacao de
dados e informacdes sobre a atividade pesqueira;

X - a promogao de pesquisas cientificas e desenvolvimento de
tecnologias adequadas em apoio a conservacdo ¢ ordenamento pesqueiro, ao
desenvolvimento sustentdvel da atividade pesqueira, bem como ao
desenvolvimento socioecondmico nas comunidades pesqueiras;
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XI - a protecdo da pesca para fins de subsisténcia das comunidades
tradicionais pesqueiras e dos territorios € maretorios tradicionais pesqueiros;

XII - o monitoramento e fiscalizagdo da atividade pesqueira, de
modo a garantir a conservagao e ordenamento da atividade pesqueira;

XIII - o fomento a programas de assisténcia técnica e extensao
pesqueira adequados a realidade das comunidades pesqueiras;

X1V - o atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil nos
tratados internacionais dos quais o pais seja Parte ou venha a aderir afetos a
atividade pesqueira, dentre os quais a Convencao das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar e o Acordo para Implementagdo das Disposi¢des da Convengao
das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar de 10 de dezembro de 1982 sobre a
Conservagao e Ordenamento de Populagdes de Peixes Transzonais e de
Populagdes de Peixes Altamente Migratorios.

CAPITULO I
DA ATIVIDADE PESQUEIRA

Art. 6° A pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:
I — comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador ou
pescadora profissional, de forma individual ou autbnoma ou em regime de
economia familiar, com meios de produ¢do proprios ou mediante contrato de
parceria, desembarcado ou embarcado utilizando embarcacdo de pequeno
porte;
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b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e
envolver pescadores profissionais, empregados ou em regime de parceria por
cotas-partes, ou outras formas de remuneracdo do trabalho, utilizando
embarcacoes de qualquer porte;

II — ndo comercial:

a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a
finalidade de pesquisa cientifica;

b) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com
equipamentos ou petrechos previstos em legislacdo especifica, tendo por
finalidade o lazer e o desporto, podendo haver retencao da captura para fins de
consumo;

c) esportiva: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com
equipamentos ou petrechos previstos em legislacdo especifica, tendo por
finalidade o lazer e o desporto, sem a retencdo dos pescados capturados,
devendo estes serem devolvidos ao ambiente;

d) de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo
doméstico ou escambo e utilizando petrechos previstos em legislagao
especifica.

§ 1° E considerada pesca artesanal o processamento,
beneficiamento ou manipulacao dos recursos pesqueiros em pequena escala de
forma individual, em regime de economia familiar, coletiva, ou de forma
comunitaria com emprego de métodos tradicionais, bem como o cultivo de
organismos aquaticos em pequena escala, reparos e confeccdo de embarcagodes
e de petrechos de pesca utilizados na pesca artesanal.

§ 2° E considerada pesca industrial aquela realizada por
embarcacao de pesca que seja de responsabilidade de armador de pesca cuja
somatoria das arqueagdes brutas das embarcacoes aprestadas seja maior que 20.
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Art. 7° O pescador e a pescadora, para os efeitos desta Lei,
classificam-se como:

I — profissional: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira residente
no Pais, que exerce a pesca com fins comerciais, atendidos os critérios
estabelecidos em legislacdo especifica;

IT - amador ou esportivo: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira,
que pratica a pesca com finalidade de lazer ou desporto, com equipamentos ou
petrechos previstos em legislacdo especifica, sem fins comerciais;

IIT — de subsisténcia: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, que
depende da pesca para sua nutricdo e consumo doméstico ou escambo,
praticando-a sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em legislagdo
especifica.

Paragrafo unico. E considerada profissional a pessoa que exerce
a atividade pesqueira artesanal nos moldes desta Lei.

Art. 8° Embarcagdo de pesca, para os fins desta Lei, ¢ aquela que,
autorizada e registrada perante as autoridades competentes, na forma da
legislacao especifica, opera, com exclusividade, em uma ou mais das seguintes
atividades:

I - na pesca;

IT - na conservacao do pescado;

III - no processamento do pescado;
IV - no transporte do pescado.

§ 1°As embarcagdes que operam na pesca comercial se
classificam em:
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I — de pequeno porte: quando a arqueagao bruta for igual ou menor
a 20 (vinte);

IT — de médio porte: quando a arqueagao bruta for maior que 20
(vinte) e menor que 100 (cem);

IIT — de grande porte: quando a arqueagao bruta for igual ou maior
que 100 (cem).

§ 2° Para fins crediticios, sdo considerados bens de producao as
embarcacgoes, as redes e os demais petrechos utilizados na pesca comercial.

§ 3°Para fins crediticios, sdo considerados instrumentos de
trabalho as embarcagdes, as redes e os demais petrechos e equipamentos
utilizados na pesca artesanal.

§ 4° A embarcacdo utilizada na pesca artesanal e de subsisténcia,
quando ndo estiver envolvida na atividade pesqueira, podera transportar as
familias dos pescadores, os produtos da producdo familiar e dar suporte a
aquicultura de pequena escala.

§ 5° O uso da embarcacao da pesca artesanal e de subsisténcia no
turismo de base comunitdria, quando ndo estiver envolvida na atividade
pesqueira, devera ser estabelecido nos Acordos de Gestao locais.

§ 6° O porte méaximo ou outra medida que indique o poder de pesca
das embarcacdes envolvidas na pesca artesanal podera ser estabelecido nos
Acordos de Pesca e Normativas Locais de Pesca.

§ 7°FE permitida a admissdo, em embarcacdes de pesca, de
menores a partir de 14 (quatorze) anos de idade, na condi¢ao de aprendizes de
pesca, observadas as legislacoes trabalhista, previdencidria e de protecao a
crianca ¢ ao adolescente, bem como as normas da autoridade maritima,

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Alaceandrn \ieira

Avulso do PL 4789/2024 [20 de 77]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7130808710

SF/24869.58074-56



88

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

atendidos os critérios estabelecidos em leis, regulamentos, atos normativos
especificos.

Art. 9° Podem exercer a atividade pesqueira em areas sob
jurisdigdo brasileira:

I - as embarcacgdes brasileiras de pesca;

IT - as embarcacdes estrangeiras de pesca cobertas por acordos ou
tratados internacionais firmados pelo Brasil, nas condi¢des neles estabelecidas,
na presente Lei e na legislacdo especifica;

IIT - as embarcagdes estrangeiras de pesca arrendadas por pessoa
juridica brasileira, nos termos e condi¢des estabelecidos nesta Lei e em
legislagdo especifica.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se equiparadas as
embarcacoes brasileiras de pesca as embarcagdes estrangeiras de pesca
arrendadas por pessoa juridica brasileira.

§ 2° A pesca amadora ou esportiva somente podera utilizar
embarcacoes classificadas pela autoridade maritima na categoria de esporte e
recreio.

§ 3° As embarcagdes brasileiras de pesca terdo, no curso normal
de suas atividades, prioridades no acesso aos portos € aos terminais pesqueiros
nacionais, sem prejuizo da exigéncia de prévia autorizacao, podendo a descarga
de pescado ser feita pela tripulagdo da embarcagao de pesca.

§ 4° Nao se aplicam a embarcagdao brasileira de pesca ou
estrangeira de pesca arrendada por pessoa juridica brasileira as normas
reguladoras do trafego de cabotagem e aquelas referentes a praticagem.
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Art. 10. O transbordo do produto da pesca, desde que previamente
autorizado pela autoridade pesqueira federal, podera ser feito nos termos de
leis, regulamentos e atos normativos especificos.

§ 1°0O transbordo sera permitido, independentemente de
autorizacdo, em caso de acidente ou defeito mecanico que implique o risco de
perda do produto da pesca ou seu derivado, devendo ser comunicado
posteriormente a autoridade pesqueira federal segundo regulamentagao
especifica.

§ 2° O transbordo de pescado em area portudria, para embarcacao
de transporte, podera ser realizado mediante autorizagdo da autoridade
pesqueira federal, nas condigdes por ela estabelecidas.

§ 3° A embarcacdo de pesca estrangeira arrendada somente podera
efetuar transbordo do produto da pescaria nas infraestruturas portuarias e de
terminais pesqueiros nacionais ou em suas respectivas areas portuarias.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo constitui infracao
a legislagdo, podendo a embarcagdo ser arrestada, independentemente da
apreensao de seus equipamentos, dos petrechos e da carga, e da apuracao da
responsabilidade do armador € comandante ou patrdo de pesca, nos termos da
legislacao vigente.

Art. 11. O armador nacional de embarcagao brasileira de pesca ou
de embarcacao estrangeira de pesca arrendada na forma desta Lei, mediante
requerimento ¢ prévia autorizagdao da autoridade pesqueira federal, podera ter
o produto da pescaria descarregado por embarcagdo especificada em portos de
paises que mantenham acordos com o Brasil, que permitam tais operagdes.

§ 1° E obrigatério o registro da declaragdo para despacho
aduaneiro de exportagdo no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX) do produto da pescaria de que trata o caput.
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§ 2° O produto pesqueiro ou seu derivado oriundo de embarcagao
brasileira ou de embarcagdo estrangeira de pesca arrendada a pessoa juridica
brasileira ¢ considerado produto brasileiro.

Art. 12. A construcao ¢ a transformac¢ao de embarcacao brasileira
de pesca, assim como a importacao ou arrendamento de embarcagao estrangeira
de pesca, dependem de permissdo prévia das autoridades competentes,
observados os critérios definidos em leis, regulamentos e atos normativos
especificos.

§ 1° As autoridades competentes poderao dispensar, nos termos da
legislagdo especifica, a exigéncia de que trata o caput deste artigo para a
construcao ¢ transformagdo de embarcagdo utilizada nas pescas artesanal ¢ de
subsisténcia, atendidas as diretrizes relativas a gestao dos recursos pesqueiros.

§ 2° A permissdo para construgdo, alteracdo ou reclassificagdo da
embarcacao de pesca expedida pela autoridade maritima estd condicionada a
apresentagdo da Permissao Prévia de Pesca expedida pela autoridade pesqueira
federal, conforme definido em leis, regulamentos, atos normativos especificos.

Art. 13. A operacdo de embarcagdes brasileiras, ou de
embarcacoes estrangeiras arrendadas para pessoas juridicas brasileiras, em
dguas internacionais ou de outras nacdes ¢ vedada, salvo nos termos
expressamente previstos nos tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ parte
signataria ou quando expressamente autorizada pela nacdo onde a embarcagdo
pretende operar.

Paragrafo unico. A embarcacdo pesqueira de que trata o caput,
quando estiver operando em aguas internacionais ou sob o amparo de acordo
internacional de pesca firmado pelo Brasil, exercerd suas atividades nas
condi¢des e nos limites estabelecidos no pacto e na legislagdo internacional,
sem prejuizo do cumprimento da legislacao brasileira.
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CAPITULO III

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA PESCA

Art. 14. Sao instrumentos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca:

I - o Registro Geral da Atividade Pesqueira;

IT - o regime de outorga para o exercicio da atividade pesqueira;
III - os instrumentos de ordenamento pesqueiro;

IV - as medidas de ordenamento pesqueiro;

V - 0s mecanismos de monitoramento e fiscaliza¢ao da atividade
pesqueira;

VI - o fomento e estimulo a atividade pesqueira;
VII - a pesquisa pesqueira;
VIII - o Sistema Nacional de Informac¢des sobre Pesca;

IX - o Sistema Nacional de Gestao Pesqueira.

Secao I
Do Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP)
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Art. 15. Toda pessoa fisica ou juridica que exerca atividade
pesqueira, bem como a embarcacdo de pesca, deve ser previamente inscrita no
Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), na forma do regulamento.

§ 1° Os critérios para a efetivacdo do RGP serdo estabelecidos no
regulamento desta Lei.

§ 2° A inscrigdo no RGP ¢ requisito obrigatorio para a concessao
de todas as modalidades de outorga para o exercicio da atividade pesqueira.

§3° As autoridades competentes deverdo considerar as
particularidades das pescadoras e dos pescadores artesanais e de subsisténcia,
incluindo os povos extrativistas e costeiros marinhos, indigenas, quilombolas e
caigaras, para fins de simplificagdo e operacionalizacao de todos os processos
de inscrigdo, registro e concessao de outorgas a eles aplicaveis.

§ 4° Fica a autoridade pesqueira federal obrigada a dar publicidade
e transparéncia aos dados do RGP, disponibilizando-os por meio do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Pesca, respeitados os ditames da Lei Geral de
Prote¢do de Dados Pessoais — Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Secao I

Do regime de outorga para o exercicio da atividade pesqueira

Art. 16. O regime de outorga para o exercicio da atividade
pesqueira estd condicionado ao atendimento dos objetivos, principios e
diretrizes da presente Lei.

Art. 17. O exercicio da atividade pesqueira somente podera ser
realizado mediante ato administrativo autorizativo da atividade pesqueira a ser
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emitido pela autoridade pesqueira federal nos termos desta Lei e sua
regulamentacao.

§ 1° A autoridade pesqueira federal adotara, para a outorga do
exercicio da atividade pesqueira, os seguintes atos administrativos:

I - permissdo prévia para:

a) constru¢ao de embarcacao;

b) transformagado nas caracteristicas fisicas da embarcacao;
c) transferéncia de propriedade de embarcagao de pesca;

d) conversdao de modalidade de pesca;

e) substitui¢ao de embarcacao de pesca;

f) importacdo de embarcagdes de pesca;

g) arrendamento de embarcacao estrangeira de pesca;

h) instalagdo de armadilhas fixas, dispositivos atratores de
cardumes ou qualquer outro equipamento fixo em aguas de
dominio da Unido.

IT - autorizagdo para:
a) operacgdo de pesca pelas embarcagoes;

b) realizagdo de torneios ou gincanas de pesca amadora;
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c) coleta, captura e transporte, por aquicultor e aquicultora, de
organismos aquaticos silvestres com finalidade de reposi¢dao de
plantel de reprodutores e de cultivo de moluscos aquaticos e
macroalgas, desde que previamente autorizado e regulamentado
por instrumento de ordenamento pesqueiro;

d) coleta, captura e transporte para fins de comércio de espécies
ornamentais.

III - licenca para:
a) pescador e pescadora profissional;
b) pescador e pescadora amador(a) ou esportivo(a);

c) pescador e pescadora de subsisténcia, quando definido pelas
autoridades competentes;

d) armador e armadora de pesca;
e) instalacdo e operacao de empresa pesqueira;
f) aprendiz de pesca.

IV - concessao, para exploragdo por particular, ou organizagdes da
pesca artesanal, de infraestrutura e de terrenos publicos destinados a exploragao
de recursos pesqueiros.

§ 2° Com excec¢do da concessdo e da permissdo para transferéncia
de propriedade de embarcagao de pesca, os demais atos administrativos listados
no caput tém carater discriciondrio e precario, condicionado ao interesse
publico, e ao cumprimento das exigéncias minimas definidas nesta Lei ¢ em
regulamentacao especifica.
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§ 3° Além do disposto em regulamentacao especifica, a autoridade
pesqueira federal terd o prazo maximo de 90 dias para emissao do instrumento
administrativo ou manifesta¢do formal justificando sua ndo emissao, contados
da data do requerimento.

Art. 18. A permissdo para arrendamento de embarcagdao
estrangeira de pesca sujeita-se as seguintes condicdoes minimas:

I - quanto a finalidade:

a) aperfeicoamento de mao-de-obra e geragdao de empregos no
setor pesqueiro;

b) aumento na oferta de pescado no mercado nacional, ou geracao
de divisas;

¢) incorporacao de novas tecnologias ao setor nacional, inclusive,
voltadas a reducdo dos impactos negativos da atividade nos recursos-alvo, nas
espécies capturadas incidentalmente e nos ecossistemas, € ao melhor
aproveitamento do pescado capturado;

d) aproveitamento sustentavel de recursos em aguas
internacionais;

e) fornecimento de subsidios para aprofundamento de
conhecimentos dos recursos vivos existentes nas areas de pesca.

IT - quanto ao solicitante:

a) ser pessoa juridica brasileira, com sede no Brasil, devidamente
registrada no RGP;

b) possuir historico comprovado de atuagao na atividade pesqueira
nos cinco anos anteriores a solicitacao;
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c) comprovar a capacidade juridica e a regularidade fiscal;

d) ndo ter cometido, nos ultimos 5 (cinco) anos, nenhuma infracao
administrativa ou penal relacionada a atividade pesqueira, nos termos do art.
57 da presente Lei, ou ambiental, nos termos da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998;

e) apresentar a autoridade pesqueira federal documentacao
relativa ao contrato de arrendamento, de modo a comprovar que o arrendatario
tem a posse, o uso ¢ o controle da embarcacdo, por tempo determinado,
incluindo o direito de designar o comandante e a tripulacao.

IIT - quanto a embarcagao:

a) nao ter sido identificada pelas autoridades brasileiras ou por
qualquer organizacdo internacional de ordenamento pesqueiro como praticante
de pesca ilegal, ndo reportada ou nao regulamentada;

b) comprovar a disponibilidade de condi¢des adequadas para a
acomodagdo e trabalho da tripulagdo, inclusive de observador de bordo
designado pela autoridade pesqueira federal, de acordo com as normas
pertinentes da Autoridade Maritima e dos 6rgdos publicos competentes.

IV - quanto a area de operacao e os recursos a serem explotados:

a) operar exclusivamente na plataforma continental, na zona
econdmica exclusiva brasileiras ou em aguas internacionais, sendo vedada a
operacao no mar territorial e nas dguas interiores;

b) no caso de operagdes nas aguas jurisdicionais brasileiras,
destinar-se exclusivamente a captura de estoques inexplorados ou
subexplorados, neste caso, que tenham o excedente de captura nao utilizado
pelas frotas brasileiras cientificamente determinado, com base em padrdes
bioldgicos e operacionais verificados nos cinco anos antecedentes;
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c) submeter-se a um regime de quota individual de captura nao
transferivel, cuja soma das quotas atribuidas a todas as embarcagdes
estrangeiras arrendadas destinadas ao referido recurso nao ultrapasse o
excedente de captura referido na alinea anterior.

V - quanto ao mecanismo de acesso:

a) ser promovido mediante edital publico, segundo procedimentos
e critérios definidos pela autoridade pesqueira federal, a partir de
recomendacao especifica dos Comités de Gestdo Pesqueira fundamentado no
interesse publico, ressalvando a obrigatoriedade de limitar o numero de
permissdes e autorizagdes de pesca obtidas por qualquer empresa ou grupo de
empresas ao maximo de 20% do total de vagas e do volume total das quotas
disponiveis;

b) considerar como critérios de selecao, com base em informacoes
providas pelos solicitantes, € sem prejuizo de outros dispositivos, o
atendimento as finalidades previstas na alinea I do presente artigo.

§1° A permissdao de que trata o caput deste artigo ndo exime o
solicitante de obter a autorizagcdo especifica para o exercicio da atividade
pesqueira.

§2° A autorizacao de que trata o caput tera validade méxima de até
5 (cinco) anos, podendo ser prorrogada uma Unica vez por até igual periodo, a
critério da autoridade pesqueira federal, desde que os requisitos impostos no
caput sejam devidamente cumpridos.

§3° Sem prejuizo das demais exigéncias constantes na presente Lei
e nos regulamentos especificos, aplicam-se as embarcacdes estrangeiras de
pesca cobertas por acordos ou tratados internacionais firmados pelo Brasil as
mesmas condigdes especificadas nas alineas II, III e IV do caput.
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§ 4° As demais modalidades de permissdo ndo tratadas neste artigo
serdo objeto de lei, regulamento, ato normativo a ser expedido pelo Poder
Executivo Federal.

Art. 19. A autorizagdo para o exercicio da atividade pesqueira
industrial podera ser vinculada a uma determinada quota de captura comercial
permissivel, um esforgo total aplicdvel ou uma combinagdo destas condigdes,
a ser estipulada para cada modalidade de pescaria, conforme estabelecido nos
respectivos planos de gestdo da pesca ou normativas locais de pesca.

Paragrafo unico. A autoridade pesqueira federal poderd, com
relacdo a qualquer pescaria e apos consulta aos respectivos Comités de Gestao
Pesqueira, determinar a redug¢do ou aumento de qualquer parcela da captura
total permissivel, do esforgo total aplicavel, ou de uma combinacao desses, que
tenha sido alocada em determinado ano e esteja vinculada a uma autorizagao
valida.

Art. 20. A pesca industrial somente pode ser autorizada para o
exercicio no mar territorial a partir de 3 (trés) milhas nduticas, na zona
econdmica exclusiva, na plataforma continental ¢ em aguas internacionais,
ressalvadas as exigéncias da Autoridade Maritima, sendo vedada a operagao
em aguas interiores como baias e estuarios.

§1° Em casos excepcionais e mediante justificativa técnica, os
planos de gestdo, de manejo e as normativas locais de pesca poderdo alterar o
limite previsto no paragrafo anterior.

§2° Exclui-se da vedagdo prevista no pardgrafo anterior a captura
de isca-viva realizada por embarcacdes industriais da modalidade vara e isca-
viva, desde que previamente prevista e regulamentada em instrumento de
ordenamento pesqueiro especifico e em conformidade com as demais
legislagdes vigentes.
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§3° Podera ser excluida da vedacdo prevista no pardgrafo 1° a
modalidade industrial de cerco, desde que previamente prevista e
regulamentada em instrumento de ordenamento pesqueiro especifico e em
conformidade com as demais legislacdes vigentes.

§4° As autorizagdes para a pesca industrial serdo renovadas
anualmente com validade maxima de 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogada
uma Unica vez por até igual periodo.

§5° Encerrada a validade, as autorizagdes serdo canceladas e
necessitardo passar por novo processo de outorga, a critério da autoridade
pesqueira.

§6° A autoridade pesqueira federal promovera a outorga das
autorizagdes de pesca industrial para cada unidade de gestdo pesqueira
mediante processo publico e transparente, na modalidade leildo, concorréncia
ou outro aplicavel segundo o disposto nos respectivos planos de gestdo ou
normativas locais de pesca.

§7° Os procedimentos e regras especificas a serem aplicados para
a outorga das autorizagdes serdo objeto de regulamento, o qual deve prever
também mecanismos legais aptos a evitar concentragdo majoritaria das quotas.

Art. 21. A autorizagdo para o exercicio da atividade pesqueira
artesanal ¢ condicionada as exigéncias previstas nesta lei e em regulamentos
especificos a serem estabelecidas nos Acordos de Pesca ou Normativas Locais
de Pesca aplicaveis a Unidade de Gestao.

§ 1° A pesca artesanal podera ser autorizada para o exercicio nas
aguas continentais, interiores € no mar territorial, em consonancia com as
normas da Autoridade Maritima.

§ 2° As autoridades pesqueira e maritima federais deverdo buscar
solucdes simples, menos burocraticas € compativeis a realidade de pescadores
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e pescadoras artesanais e suas localidades para operacionalizar a emissao e
renovagdo de autorizagdes, licencas e demais instrumentos de outorga para
acesso e uso dos recursos pesqueiros.

Art. 22. Além de atender as condicionantes estabelecidas nesta
Lei, os solicitantes das autorizagdes para as atividades pesqueiras artesanal e
industrial deverao também estar regularmente inscritos no RGP;

Art. 23. Considerando os objetivos, principios e diretrizes
definidos na presente Lei, sobretudo quanto a sustentabilidade dos recursos
pesqueiros, € apds consulta aos respectivos Comité€s de Gestao Pesqueira e
instrumentos de ordenamento, a autoridade pesqueira federal pode implementar
um sistema de acesso limitado a qualquer unidade de gestao.

Art. 24. As concessoes, autorizagdes, permissdes e licencas de
atividade pesqueira sujeitam o solicitante ao recolhimento de taxa de exercicio

da atividade pesqueira a ser recolhida pela autoridade pesqueira federal, nos
termos desta Lei e de regulamento especifico.

§1° Com o objetivo de promover a melhor alocagdo de custos e
beneficios nas pescarias, a fixacdo da taxa de exercicio da atividade pesqueira
pela autoridade pesqueira federal deve considerar, no minimo:

I - a capacidade econdmica dos detentores da outorga;
IT - o grau de complexidade da atividade pesqueira sob outorga;

III - os custos envolvidos na gestdo, monitoramento e fiscalizagao
da atividade pesqueira;

IV - o impacto potencial ou real da atividade sobre os recursos
pesqueiros e o ecossistema;

V - o valor econdmico dos recursos pesqueiros explorados;
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VI - medidas de incentivo ao pleno cumprimento da legislagao
vigente e a adogdo de praticas de pesca responsaveis.

§2° Os valores arrecadados com o recolhimento da taxa de
exercicio da atividade pesqueira serdo utilizados para o fomento da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca.

§3° A pesca de pequena escala fica dispensada das taxas de
outorga.

Secao 111

Dos instrumentos de ordenamento pesqueiro

Art. 25. Constituem instrumentos de ordenamento pesqueiro:

I - planos de gestao de pesca;

IT - acordos de pesca;

IIT - normativas locais de pesca.

§ 1° Os instrumentos de ordenamento pesqueiro t€ém por objetivo
estabelecer as diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da atividade

pesqueira.

§ 2° Toda unidade de gestdo devera dispor de um instrumento de
ordenamento pesqueiro.

§ 3° As unidades de gestdo que contemplem a pesca industrial
deverao possuir planos de gestao de pesca.
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§ 4° As unidades de gestdo que contemplem a pesca artesanal
deverdo possuir acordos de pesca.

§ 5° As normativas locais de pesca serdo implementadas para as
pescarias de baixa complexidade, ainda em desenvolvimento ou a serem
exploradas, que apresentam volume de captura reduzido frente ao tamanho do
estoque ou ainda com nimero muito restrito de usuarios, ndo justificando a
elaboracao de plano gestdo da pesca ou acordo de pesca, conforme o caso.

§ 6° Os instrumentos de ordenamento pesqueiro devem promover
a atualizacdo, consolidagdo, substituicdo e racionalizacdo da legislagao
pesqueira subordinada em vigor no momento de publicagdao da presente Lei,
otimizando a difusdo, cumprimento e efetividade das normas que regem a
atividade pesqueira, segundo os objetivos, principios e demais dispositivos da
presente Lei.

§ 7° Os instrumentos de ordenamento pesqueiro deverdo ser
revisados e atualizados em periodo nao superior a 5 (cinco) anos, no ambito de

seus respectivos Comités de Gestao Pesqueira.

Art. 26. Os planos de gestdo de pesca deverdo conter
minimamente:

I - diagnostico, definigdo e caracterizagdo da unidade de gestao e
das partes interessadas;

I - objetivos;

IIT - ponto de referéncia para o diagnostico da saude dos recursos
pesqueiros e o desempenho da pescaria;

IV - petrechos permitidos e medidas de ordenamento aplicaveis;
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V - medidas de monitoramento exigiveis, bem como sistematica
de compartilhamento dos dados coletados com a autoridade pesqueira federal;

VI - regime de gestdo das autorizagdes para o exercicio da
atividade pesqueira;

VII - proibigdes especificas;
VIII - periodo de vigéncia e cronograma de revisao;

IX - quando aplicavel, as medidas de integracdo com demais
planos de gestdo dos recursos naturais existentes, incluindo-se os planos de
manejo das unidades de conservagdo, planos de recursos hidricos, planos
setoriais plurianuais e o plano nacional de gerenciamento costeiro.

Paragrafo unico. Os planos de gestdo de pesca deverdo ser
elaborados, aprovados e publicados pela autoridade pesqueira federal,
considerando os objetivos, principios e diretrizes da presente Lei, com base nas
recomendagdes desenvolvidas, de forma participativa, pelos respectivos
Comités de Gestao da Pesca, e ouvidos os Subcomités técnico-cientificos.

Art. 27. Os acordos de pesca t€m por objetivo organizar as regras
de aproveitamento dos recursos pesqueiros a partir de uma gestdo participativa
das atividades pesqueiras tradicionalmente praticadas.

§ 1° O acordo de pesca deverd considerar as seguintes diretrizes
especificas:

I - a conservagdo dos recursos pesqueiros;

I - o reconhecimento dos territorios tradicionais pesqueiros
artesanais como espacos de reprodugdo social, cultural e econdmica das
populagdes que exercem a pesca artesanal;
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IIT - o reconhecimento, valorizagdo e respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos pescadores e pescadoras artesanais;

IV - a promogdo dos meios necessarios € adequados para a efetiva
participacao dos pescadores e pescadoras artesanais nos processos decisorios;

V - a valorizagdo e integracdo de diferentes formas de saber,
especialmente os saberes, praticas e conhecimentos dos pescadores e
pescadoras artesanais;

VI - 0 monitoramento dos recursos pesqueiros;
VII - a utilizagdo de linguagem acessivel,
VIII - a viabilidade de execucao do acordo de pesca;

IX — o reconhecimento das mulheres, dos jovens e seu papel
desempenhado na Unidade de Gestao;

X — a existéncia de experiéncias de sucesso, quando pertinente ou
aplicavel.

§ 2° Os acordos de pesca serdo desenvolvidos a partir de
metodologias apropriadas, que garantam a participacdo efetiva dos grupos
sociais envolvidos, integrando conhecimentos técnico-cientificos e saberes,
praticas e conhecimentos tradicionais e obedecera as seguintes etapas:

I - diagnéstico e definicido da unidade de gestdo, contendo
diagnostico participativo que ird embasar as regras a serem estabelecidas e
delimitar as comunidades e beneficiarios, 0s recursos pesqueiros € as areas
abrangidas;

IT - construcao de medidas de ordenamento aplicavel a unidade de
gestdo, elaboradas de forma participativa, incluindo-se quantidades, locais,
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periodos, técnicas e petrechos permitidos, mecanismos de monitoramento
pesqueiro e ambiental e periodo de vigéncia;

Il - consolidacdo da proposta e publicagdo pela autoridade
pesqueira federal.

§ 3° Os acordos de pesca serdo desenvolvidos no ambito dos
Comités Regionais de Gestao da Pesca.

§ 4° Os acordos de pesca desenvolvidos no ambito de Unidades de
Conservacao pela autoridade responsavel pela sua gestdo devem considerar as
interrelagdes sociais, econdmicas e ecoldgicas com as areas externas as
Unidades de Conservagao, bem como considerar eventuais planos de gestao de
pesca ou acordos de pesca ja existentes.

§ 5° Os acordos de pesca ou planos de gestao de pesca de unidades
de gestdo que se localizam ou ocorram em parte de uma Unidade de
Conservagdo serdao desenvolvidos de forma integrada aos acordos de pesca,
planos de manejo ou demais instrumentos de gestdio da Unidade de
Conservacao.

§ 6° As medidas estabelecidas pelo acordo de pesca deverdo ser
cumpridas por todo e qualquer pescador, pescadora e embarcagdo de pesca que
entre ou permanega dentro dos limites da unidade de gestao.

§ 7° Os Acordos de Pesca poderdo conter agdes visando a
recuperacao dos ecossistemas e dos estoques de eventuais impactos externos
que venham a causar danos socioambientais nas Unidades de Gestao.

Art. 28. As normativas locais de pesca compdem o conjunto de
normas ¢ regulamentos que disciplinam medidas de ordenamento de uma
unidade de gestao.
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§ 1° A autoridade pesqueira federal pode adotar as normativas
locais de pesca para as unidades de gestdo, desde que recomendado pelo
respectivo Comité de Gestdo da Pesca e mediante justificativa técnica.

§ 2° As normativas locais de pesca devem disciplinar,
minimamente, os pontos de referéncia, os critérios de acesso, as medidas de
ordenamento pesqueiro aplicaveis, petrechos permitidos € mecanismos de
monitoramento a serem adotados.

Art. 29. A defini¢do das unidades de gestao devera levar em conta,
sempre que possivel, o cardter predominantemente multiespecifico das
pescarias e critérios ecossistémicos.

Art. 30. No caso de unidades de gestdo em que os estoques
envolvidos se distribuam ao longo de areas de pesca artesanal, de subsisténcia
e industrial, os respectivos planos de gestdo da pesca, acordos de pesca ou
normativas locais de pesca devem ser elaborados de modo integrado,
considerando as interrelacdes socioculturais, econdmicas ¢ ecossistémicas
existentes entre as areas.

Art. 31. No processo de elaboracdo ou revisao dos instrumentos
de ordenamento, a ndo aceitacao por parte da autoridade pesqueira federal de
parte ou do todo das recomendacdes efetuadas pelos Comités de Gestao da
Pesca e respectivos Subcomités deve ser tecnicamente justificada mediante
documento de conhecimento publico, anexado ao respectivo processo.

Paragrafo unico. A autoridade pesqueira federal tem até 90 dias
para aprovar as recomendagdes e propostas advindas dos Comités de Gestao da
Pesca e Comités Regionais de Gestdo da Pesca ou emitir documento de
conhecimento publico justificando sua ndo aprovacgao integral ou parcial.

Secao IV
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Das medidas de ordenamento pesqueiro

Art. 32. As seguintes medidas de ordenamento pesqueiro podem
ser adotadas nos instrumentos de ordenamento da pesca com vistas a gestao
sustentavel da unidade de gestdo e ao atendimento dos objetivos, principios e
diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca:

I - os regimes de acesso;

IT - a captura total e individual permissivel;
III - o poder e o esfor¢o de pesca sustentaveis;
IV - os periodos de defeso;

V - as temporadas de pesca;

VI - os tamanhos de captura;

VII - os sexos, fases de desenvolvimento ou estagios de maturagao
permitidos;

VIII - as areas interditadas ou areas de exclusdo de pesca;
IX - as caracteristicas fisicas e operacionais dos petrechos de
pesca, incluindo requisitos para identificacio do proprietario dos

equipamentos;

X - a protegdo de individuos em processo de reprodugdo ou
recomposicao de estoques;

XI - os critérios para descarte da captura;
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XIT - as limitagdes de processamento, beneficiamento ou de
descaracterizagdo da captura;

XIII - as medidas para reducdo dos impactos negativos no meio
ambiente, para a conservacao dos habitats, dos recursos pesqueiros ndo-alvo e
das espécies capturadas incidentalmente;

XIV - as medidas necessarias a recuperagdo e a restauragao dos
danos oriundos da perda ou abandono de equipamentos, petrechos,
embarcagdes, residuos e outros materiais no ambiente aquatico;

XV - as agOes e medidas necessarias ao monitoramento, controle
e fiscalizagdo da atividade;

XVI - os critérios para desembarque ou transbordo da captura;

XVII - os critérios para emprego de atratores e outros dispositivos
de agregacdo de recursos pesqueiros, assim como as normas para o
aproveitamento desses recursos;

XVII - outras medidas, requisitos, condigdes ou restricoes
determinadas como necessarias e apropriadas para a conservacdo € o
ordenamento dos recursos pesqueiros € do meio ambiente.

Secao V

Dos mecanismos de monitoramento e fiscalizacao

Art. 33. Toda unidade de gestdo deve ser monitorada por pelo
menos um dos seguintes instrumentos, nos termos de regulamento especifico:

I - entrevistas e monitoramento da producao ou do desembarque;
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IT - automonitoramento por meio de metodologias alternativas
previstas nos acordos de pesca ou normativas locais de pesca;

III - declaragdo de estoque;

IV - registro de comercializacao;
V - mapa de produgao;

VI - mapa de bordo;

VII - observador de bordo;

VIII - monitoramento por satélite;
IX - dispositivo de observagao;

X - qualquer outro dispositivo ou procedimento julgado necessario
e relevante para o adequado monitoramento da atividade pesqueira.

Paragrafo unico. Os critérios e condi¢des para aplicagdo do(s)
instrumento(s) de monitoramento selecionado(s) devem estar detalhados nos
planos de gestao, acordos de pesca ou normativas locais de pesca e configuram
condi¢do para a regularidade da pescaria.

Art. 34. Os dados gerados, coletados e sistematizados pelos
mecanismos de monitoramento adotados nos instrumentos de gestdo deverao
ser obrigatoriamente compartilhados com a autoridade pesqueira federal, para
fins de pesquisa, andlise e avaliacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca.

Paragrafo unico. A autoridade pesqueira federal deverd dar
publicidade e transparéncia aos dados coletados, disponibilizando-os por meio
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do Sistema Nacional de Informagdes sobre Pesca, respeitados os ditames da Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais — Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 35. A fiscalizagdo da atividade pesqueira abrangera as fases
de pesca, desembarque, conservagdo, transporte, processamento,
armazenamento e comercializacdo dos recursos pesqueiros, bem como o
monitoramento ambiental dos ecossistemas aquaticos.

§ 1° A fiscalizagdo prevista no caput deste artigo ¢ de competéncia
da autoridade pesqueira federal, observadas as competéncias dos orgaos do
SISNAMA, assim como das autoridades estaduais, distritais e municipais
pertinentes.

§ 2° A autoridade pesqueira federal podera solicitar amostra de
material bioldgico oriundo da atividade pesqueira, sem 6nus para o solicitante,
com a finalidade de geracao de dados e informagdes cientificas, podendo ceder
o material a instituicoes de pesquisa.

§ 3° Procedimentos de inspe¢do, checagem e fiscalizacdo de
embarcacoes, petrechos, instalagcdes, documentagdes requeridas e quaisquer
outros itens necessarios ao desempenho legal da atividade pesqueira podem ser
adotados pelas autoridades competentes nas fases anteriores a pesca
propriamente dita.

Secao VI

Do fomento e estimulo a atividade pesqueira

Art. 36. Sao considerados produtores rurais e beneficiarios da
politica agricola de que trata o art. 187 da Constitui¢do Federal as pessoas
fisicas e juridicas que desenvolvam atividade pesqueira de captura de pescado
nos termos desta Lei.
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Pardgrafo unico. Podem ser beneficiarios do crédito rural de
comercializacdo os agentes que desenvolvem atividades de transformacgao,
manipulacdo ou processamento ¢ industrializacdo de pescado, desde que
atendido o disposto no § 1° do art. 49 da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Art. 37. As colonias, sindicatos ou associagdes de pescadores,
pescadoras e de unidades de conservagao poderdo organizar o beneficiamento,
0 processamento € a comercializacdo dos produtos pesqueiros de seus
associados, diretamente ou por intermédio de cooperativas ou outras entidades
constituidas especificamente para esse fim.

Art. 38. A assisténcia técnica e a extensao voltadas aos pescadores
¢ pescadoras, especialmente os artesanais, serdo prestadas para a obtengao dos
seguintes objetivos:

I - promover a soberania e seguranca alimentar nas comunidades
de pesca artesanal;

IT - melhorar a produtividade, a rentabilidade e a eficiéncia do
setor, para a obtencdo da sustentabilidade econdmica, social, cultural e
ambiental;

Il - priorizar os processos organizacionais participativos e a
formagao de arranjos produtivos locais;

IV - estimular, apoiar e fomentar iniciativas, praticas, tecnologias
e métodos sustentaveis de pesca;

V - fortalecer a articulagdo das comunidades de pescadores e
pescadoras com as instituigdes de ensino e pesquisa, buscando a formagao de
redes, foruns regionais, territoriais e outras formas de integragdo que assegurem
a participagao dos pescadores e de suas organizagoes;
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VI - promover a valorizagdo do conhecimento e do saber
tradicional e local e apoiar os pescadores e pescadoras artesanais no resgate de
saberes capazes de servir como pilar para a¢des transformadoras e de manejo
pesqueiro;

VII - orientar a constru¢do e conducao de sistemas produtivos e
estratégias de desenvolvimento pesqueiro sustentavel, norteados pelos
principios ecossistémicos;

VIII - difundir, capacitar e aplicar tecnologias ambientalmente
apropriadas e socioeconomicamente viaveis, para a otimiza¢ao do uso, manejo
sustentavel e monitoramento dos recursos naturais ¢ da atividade pesqueira;

IX - promover a valorizagdo, capacitagdo e emancipagdo das
mulheres pescadoras.

Art. 39. Compete a autoridade pesqueira federal, com a
participa¢ao dos Comités Regionais de Gestdo Pesqueira e em articulagdo com
as instituicdes estaduais de assisténcia técnica e extensao rural e pesqueira, a
concepcao e a implementacdo de Plano Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao da Pesca, com atencdo especial aos pescadores e pescadoras
artesanais.

Art. 40. As medidas de fomento a atividade pesqueira, incluindo
politicas de financiamento, subvencao e subsidios a atividade pesqueira devem
estar alinhadas aos objetivos, principios e diretrizes da presente Lei,
estimulando as praticas de pesca responsavel, a sustentabilidade dos recursos
pesqueiros, € a redugdo de impactos negativos aos recursos pesqueiros nao-alvo
¢ ao ecossistema, bem como a incorporacao de inovagdes tecnologicas.

Secao VII

Da pesquisa pesqueira
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Art. 41. A pesquisa pesqueira sera destinada a obter e
proporcionar, de forma permanente, informagdes e bases cientificas que
permitam o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira, subsidiando a
elaboracdo, implementagdo e acompanhamento dos instrumentos de
ordenamento da pesca.

§ 1° Nao se aplicam a pesquisa cientifica as proibigdes
estabelecidas para a atividade pesqueira comercial.

§ 2° A coleta de recursos pesqueiros com finalidade cientifica
deverd ser autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, dando-se ciéncia a
autoridade pesqueira federal.

§ 3° Compete a autoridade pesqueira federal, com a participacao
dos Comités de Gestdo Pesqueira e em articulagdo com as instituicoes publicas
e privadas de pesquisa, a concepgao e a implementacao de Plano Plurianual de
Pesquisa Pesqueira, indicando os temas, areas e focos de investigacdo
prioritarios, indicadores de referéncia e formas de divulgacao.

§ 4° Cabe a autoridade pesqueira federal planejar as estratégias,
em conjunto com outras fontes governamentais € nao governamentais
pertinentes, financiar as atividades e realizar as articulacdes interinstitucionais
necessarias para assegurar o pleno e continuo funcionamento dos Comités
Cientificos e de Avalia¢ao de Estoques Pesqueiros.

§ 5° As pesquisas que envolvam as comunidades tradicionais
pesqueiras ou incidentes sobre os territorios tradicionais pesqueiros devem
dispor de plano de devolutivas e de compartilhamento de informagdes,
respeitados os ditames da Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais — Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018.
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§ 6° A priorizacao no desenvolvimento e implantagdo de projetos
e programas de pesquisa pesqueira sera estabelecida pela autoridade pesqueira
federal em conjunto com os Comités de Gestao Pesqueira.

CAPITULO IV

DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE PESCA —
SINPESQ

Art. 42. Fica criado o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Pesca (SINPESQ), tendo por objetivos:

I - coletar, agregar, processar, analisar, intercambiar e disseminar
informagdes sobre a atividade pesqueira nacional;

IT - fornecer subsidios para a outorga para o exercicio da atividade
pesqueira, para a elaboracao dos instrumentos de ordenamento pesqueiro e para
o estabelecimento das medidas de ordenamento da pesca mais adequadas as
unidades de gestao;

III - permitir o monitoramento e a avaliagdo permanentes da
efetividade da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca;

IV - fortalecer a rastreabilidade do pescado e o controle da pesca
ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada nas aguas jurisdicionais brasileiras.

§ 1° O SINPESQ sera alimentado por dados e informagoes
necessarios a gestdo sustentavel da pesca, incluindo aqueles oriundos dos
mecanismos de monitoramento ¢ fiscalizacdo da atividade pesqueira ¢ da
pesquisa pesqueira, incluindo, mas ndo se limitando, a dados de capturas,
esforgo, areas de pesca, espécies, embarcagdes, petrechos, dados bioldgicos,
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sociais, econdmicos € quaisquer outros julgados relevantes para a conservacao
e o ordenamento das pescarias.

§ 2° Com vistas a racionalizar os esfor¢cos de sistematizacao de
dados e a permitir andlises mais sistémicas e aprofundadas sobre a gestao da
pesca no Brasil, o SINPESQ devera atuar de forma integrada a outros sistemas
nacionais de informacdo, dentre os quais, o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (SIRH), Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao,
assim como as bases de dados da Receita Federal e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 3° Visando maximizar a eficiéncia, cobertura, perenidade e
aplicabilidade do SINPESQ, a autoridade pesqueira federal devera adotar,
minimamente, as seguintes providéncias:

I - estabelecer unidades padronizadas de medidas, nomenclatura e
formato de coleta ¢ submissao de dados e informacdes ao sistema;

IT - integrar e evitar a duplicidade de esfor¢os de monitoramento
pesqueiro conduzidos no ambito de Estados, Municipios, organizagdes
governamentais, ndo governamentais, instituicdes de ensino e pesquisa e
quaisquer outras dotadas de capacidade técnica e operacional para o
levantamento, sistematizagdo e armazenamento de dados pesqueiros segundo
rigidos e auditaveis padroes de qualidade e confiabilidade;

III - utilizar, dentro da maxima extensdo possivel, as informagdes
coletadas pelos sistemas existentes;

IV - assegurar a implantacdo e funcionamento do sistema por meio
de mecanismos oficiais de colaborac¢do interinstitucional estabelecidos junto as
entidades e organismos referidos no inciso II, incluindo o financiamento direto
ou indireto, total ou parcial das atividades, e a articulagdo junto a outras fontes
de recursos necessarios a sua manutengao;
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V - promover iniciativas de monitoramento participativo focadas
na pesca artesanal;

VI - estabelecer parcerias com oOrgaos oficiais de pesquisa e
estatistica para a produ¢ao de dados socioecondmicos relacionados a pesca;

VII - adotar ferramentas que possibilitem a desagregacdo dos
dados do RGP e das estatisticas pesqueiras quanto a género, idade e raca.

§ 4° Cabera a autoridade pesqueira federal a elaboragdao de plano
operativo definindo as atribuicdes e respectivos responsaveis pelas acoes
decorrentes da implementacao do SINPESQ.

§ 5° Compete a autoridade pesqueira federal elaborar e publicar,
em bases anuais, os inventarios de pesca, divulgando dados e informagdes
sobre o diagndstico dos estoques, desempenho das unidades de gestdo,
producdo pesqueira, comércio exterior de pescado e a sintese dos principais
dados constantes no Registro Geral da Atividade Pesqueira, no sistema de
outorga, além de quaisquer outros julgados relevantes para o planejamento da
atividade pesqueira, para a conservacao e o ordenamento das pescarias e para
o conhecimento e controle social sobre o desempenho da gestdo pesqueira
nacional.

CAPITULO V
DAS ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES

Art. 43. Cabe ao Poder Executivo Federal, em cooperagdo com os
Estados e os Municipios, por meio de seus 6rgaos competentes, a formulacao,
execugdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel da pesca.
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Art. 44. E dever da sociedade civil que desempenha fungdes
relacionadas a atividade pesqueira:

I - zelar pela conservagcdo, manutencdo € a recuperacdo dos
recursos pesqueiros, da biodiversidade e dos ecossistemas aquaticos, com
vistas ao exercicio da atividade pesqueira de forma sustentavel;

IT - cumprir com as obrigacdes relativas a implementagdo dos
mecanismos de monitoramento e¢ fornecimento de informacdes relevantes,
completas e veridicas de interesse ao monitoramento pesqueiro, sem Onus para
as autoridades competentes;

III - observar os principios, diretrizes e objetivos desta Lei.

§ 1° E dever da sociedade civil que desempenha funcdes
relacionadas a atividade pesqueira que atua na comercializacao,
armazenamento, transporte, processamento e beneficiamento, fornecer
informagdes a respeito da origem do pescado para efeitos de fiscalizagao,
monitoramento e rastreabilidade.

§ 2° E obrigatoria a manutencio dos equipamentos e instalagdes
de pesca de acordo com normas de seguranca e de boas praticas para
manipulacdo de pescado, dentre outras normas correlatas ao desenvolvimento
¢ a manutengao das atividades pesqueiras.

CAPITULO VI
DO SISTEMA NACIONAL DE GESTAO DA PESCA (SNGP)

Art. 45. O Sistema Nacional de Gestao da Pesca (SNGP) tem os
seguintes objetivos:
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I - coordenar a gestdo integrada dos recursos pesqueiros;

II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os
recursos pesqueiros;

III - implementar a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca;

IV - planejar, regular e controlar a atividade pesqueira;

V - manter cooperacdo e intercambio com oOrgdos e entidades
publicos e privados, federais, estaduais, municipais, € com organismos
nacionais ¢ internacionais relacionados as tematicas da pesca.

Paragrafo unico. A autoridade pesqueira federal ¢ o 6rgao central
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca, sendo
responsavel por estabelecer as diretrizes gerais da politica pesqueira nacional,
integrar a politica de pesca com as demais politicas nacionais em vigor e
promover a cooperagado internacional em matéria de pesca.

Art. 46. Integram o Sistema Nacional de Gestdo da Pesca:
I - o Conselho Nacional da Pesca;

IT - os Comités de Gestao Pesqueira;

III - os Subcomités técnico-cientificos;

IV - 0 Subcomité de avaliagdo de estoques pesqueiros;

V - os orgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo da
atividade pesqueira, inclusive a fiscalizacao;
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VI - os centros de pesquisa, universidades e entidades de pesquisa
e extensdo pesqueira.

Secao I
Do Conselho Nacional da Pesca — CONAPESCA

Art. 47. Compete ao Conselho Nacional da Pesca
(CONAPESCA):

I - subsidiar a formulagdo da politica nacional de pesca;

IT - propor diretrizes para o desenvolvimento ¢ o fomento da
producao pesqueira, apreciar as diretrizes para o desenvolvimento do plano de
acdo da pesca e propor medidas que visem a garantir a sustentabilidade da
atividade pesqueira;

Il - promover a articulacio da gestdo pesqueira com o0s
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos agentes do setor pesqueiro;

IV - promover a integragdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca com as demais politicas nacionais
pertinentes;

V - debater sobre as questdes especificas que lhe tenham sido
encaminhadas pelos Comités de Gestao Pesqueira, pelos Subcomités técnico-
cientificos, ou pelo Subcomité de Avaliacao de Estoques Pesqueiros;

VI - analisar propostas de alteracdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca;
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VII - aprovar propostas de instituicdo de novos Comités de Gestdo
Pesqueira;

VIII - fiscalizar a destinagdo e uso dos recursos para o
desenvolvimento da atividade pesqueira;

IX - articular planos emergenciais em casos de ocorréncias de
sinistros que afetem as comunidades pesqueiras.

Pardgrafo tnico. O Conselho Nacional da Pesca deverd ter
composi¢cdo paritaria, de modo a assegurar representacdo equitativa da
sociedade civil.

Secao 11

Dos Comités de Gestao Pesqueira

Art. 48. Os Comités de Gestdo Pesqueira, de carater consultivo e
de assessoramento, t€ém o objetivo de subsidiar a gestdo para o uso sustentavel
dos recursos pesqueiros.

Art. 49. Ficam instituidos, para a gestdo das pescarias industriais
realizadas na zona econdmica exclusiva, plataforma continental e &aguas
internacionais:

I - o Comité de Gestdo da Pesca dos Recursos Pesqueiros
Demersais das Regides Norte e Nordeste, incluido o Estado do Espirito Santo;

IT - o Comité de Gestdo da Pesca dos Recursos Pesqueiros
Pelagicos das Regides Norte e Nordeste, incluido o Estado do Espirito Santo;

IIT - o Comité de Gestao da Pesca e dos Recursos Pesqueiros
Demersais das Regides Sudeste e Sul, excluindo o Estado do Espirito Santo;
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IV - o Comité de Gestdo da Pesca dos Recursos Pesqueiros
Pelagicos das Regides Sudeste e Sul, excluindo o Estado do Espirito Santo;

V - o Comité de Gestao da Pesca dos Recursos Transzonais,
Altamente Migratorios e de Aguas Internacionais.

Art. 50. Ficam instituidos, para a gestdo das pescarias artesanais
realizadas na zona costeira € no mar territorial:

I - o Comité Regional de Gestdo da Pesca Costeira da Regido
Norte, abrangendo os estados do Amapa, Para e Maranhao;

IT - o Comité Regional de Gestdo da Pesca Costeira da Regido
Nordeste, abrangendo os estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe;

III - o Comité Regional de Gestdo da Pesca Costeira da Regido
Central, abrangendo os estados da Bahia e Espirito Santo; e

IV - 0 Comité Regional de Gestao da Pesca Costeira da Regido
Sudeste, abrangendo os estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo;

V - 0 Comité Regional de Gestao da Pesca Costeira da Regido Sul,
abrangendo os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Art. 51. Ficam instituidos, para a gestdo das pescarias realizadas
em aguas continentais:

I - o Comité de Gestdo da Pesca dos Recursos Pesqueiros
Continentais das Bacias Amazdnica e Tocantins-Araguaia;

I - o Comité de Gestdo da Pesca dos Recursos Pesqueiros
Continentais das Bacias do Sao Francisco, Parnaiba, Atlantico Nordeste
Ocidental, Atlantico Nordeste Oriental e Atlantico Leste;
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IIT - o Comité de Gestao da Pesca dos Recursos Pesqueiros
Continentais das Bacias do Paraguai, Parand, Uruguai, Atlantico Sul e
Atlantico Sudeste; e

IV - o Comité de Gestdo do Uso Sustentavel dos Organismos
Aquaticos Vivos para fins de Ornamentagdo e Aquariofilia.

Art. 52. Aos Comités de Gestao Pesqueira compete:

I - subsidiar a autoridade pesqueira federal na adocao de medidas
e na execugao de acdes destinadas a unidade de gestao;

IT — subsidiar a autoridade pesqueira federal no desenvolvimento
dos planos de gestdao da pesca;

III - liderar, sob a coordenagao da autoridade pesqueira federal, os
processos participativos de construcao dos acordos de pesca;

IV - recomendar a autoridade pesqueira federal as unidades de
gestdo sujeitas as normativas locais de pesca e subsidiar o seu
desenvolvimento;

V — demandar estudos, andlises e pesquisas aos Subcomités
técnico-cientificos e de Avaliacdao de Estoques para assessorar os processos de
tomada de decisdo.

Paragrafo unico. Os Comités poderdo criar grupos de trabalho
tempordarios para tratar sobre questdes especificas.

Secao 111

Dos Subcomités técnico-cientificos
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Art. 53. Aos Subcomités técnico-cientificos compete:

I - prestar assessoramento técnico e cientifico a autoridade
pesqueira federal, aos Comités de Gestdo Pesqueira e demais instancias
formadas no escopo da presente Lei;

IT - acompanhar, compilar dados e analisar os resultados de
pesquisas sobre a captura, monitoramento, impactos ambientais, biotecnologia
e socioeconomia da pesca;

IIT - gerar relatorios cientificos e informes técnicos sobre a pesca
necessarios ou solicitados pela autoridade pesqueira federal e pelos Comités de
Gestdo Pesqueira, incluindo os aspectos biologicos, tecnologicos e
socioeconomicos;

IV - participar, por meio do seu presidente, das reunidoes dos
Comités de Gestao Pesqueira ou de eventos afins;

V - apresentar proposicoes para implementagdo de projetos e
programas no ambito de suas competéncias;

VI - propor programas de monitoramento para as unidades de
gestao; e

VII - propor estudos, critérios e pardmetros para a aplicacao da
abordagem ecossistémica e da abordagem precautoria na gestdo do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros.

Paragrafo unico. Os Subcomités técnico-cientificos irdo
assessorar os Comités de Gestdo Pesqueira e serdo integrados por
pesquisadores e especialistas de notdrio saber na area de gestdo pesqueira
sustentavel designados por ato da autoridade pesqueira federal.
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Secao IV

Do Subcomité de avaliagciao de estoques pesqueiros

Art. 54. Ao Subcomité de avaliacdo de estoques pesqueiros
compete:

I - aplicar modelos de avaliacdo quantitativa dos estoques
pesqueiros;

IT - indicar o status de explotagao dos estoques pesqueiros relativos
a pontos de referéncia, indicando, quando possivel, situagdes de sobrepesca e
sobreexplotagao;

IIT - calcular e recomendar volumes maximos de captura
sustentavel para os estoques pesqueiros explotados;

IV - analisar, simular e projetar os efeitos das medidas de
ordenamento pesqueiro sobre os estoques pesqueiros;

V - delimitar unidades ou subunidades populacionais adequadas
para fins de gestao.

Paragrafo unico. O Subcomité de avaliacdo de estoques
pesqueiros sera composto por cientistas especializados em modelagem de
dinamica de populacdes de recursos pesqueiros designados por ato da
autoridade pesqueira federal.

Art. 55. Os Subcomités técnico-cientificos ¢ de avaliagdo de
estoques pesqueiros deverdo ser instituidos e estruturados de maneira a
assegurar o apoio simultdneo aos diversos Comités de Gestdo Pesqueira,
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visando a andlise integrada € o manejo ecossistémico das pescarias, dos
recursos e dos ecossistemas eventualmente compartilhados entre eles.

Paragrafo unico. A autoridade pesqueira federal ¢ responsavel
pelo apoio financeiro e operacional necessario ao desenvolvimento dos

trabalhos dos Subcomités técnico-cientificos ¢ do Subcomité de avaliacao de
estoques pesqueiros.

CAPITULO VII
DAS PROIBICOES E SANCOES

Art. 56. O exercicio da atividade pesqueira podera ser proibido
transitoria, periddica ou permanentemente, nos termos das normas especificas,
para protecao:

I - de espécies, areas ou ecossistemas ameagados;

IT - do processo reprodutivo das espécies e de outros processos
vitais para a manutencao e a recuperagao dos estoques pesqueiros;

IIT - da saude publica;
IV - do trabalhador e da trabalhadora.

§ 1° As proibigdes devem ser acompanhadas por nota técnica
trazendo as origens, razdes e justificativas.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, o exercicio da atividade
pesqueira ¢ proibido:

I - em épocas e nos locais definidos pelas autoridades competentes;
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IT - em relagdo as espécies que devam ser preservadas ou
espécimes com tamanhos ndo permitidos pelo 6rgao competente;

IIT - sem licenga, permissdo, concessao, autorizacdo ou registro
expedido pelo 6rgao competente;

IV - em quantidade superior a permitida pelo 6rgdo competente,
quando previsto nos instrumentos de gestao;

V - em locais proximos as areas de lancamento de esgoto nas
aguas, com distancia estabelecida em norma especifica;

VI - em locais que causem embaraco a navegagao;

VII - em contraven¢do as normas definidas nesta Lei e seus
regulamentos;

VIII - mediante a utilizacao de:
a) explosivos e armas de fogo;

b) processos, técnicas ou substancias que, em contato com a agua,
produzam efeito semelhante ao de explosivos;

c) substincias tdxicas ou quimicas que alterem as condigdes
naturais da agua;

d) rede de emalhe de superficie oceanico de deriva, popularmente
conhecido como malhao;

e) petrechos, técnicas e métodos nao permitidos.

§ 3° Sao proibidos:
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I - a pratica do finning;

IT - a pesca, ou qualquer forma de molestamento intencional, de
toda espécie de ceticeo nas aguas jurisdicionais brasileiras ou nas aguas
internacionais, neste caso, por embarcagdes brasileiras ou estrangeiras
arrendadas a pessoa juridica brasileira;

IIT - a captura de recursos pesqueiros exclusivamente para fins de
engorda na aquicultura, sem o desenvolvimento de instrumento de
ordenamento especifico que leve em consideragdo a prioridade de uso
sustentdvel dos mesmos no ambito da pesca extrativa;

IV - 0 armazenamento e o transporte das substincias e materiais
descritos na alinea VIII do paragrafo 2° deste artigo;

V - o abandono ou a manutencdo desnecessaria na agua de
petrechos, cabos, boias, acessorios, € quaisquer outros objetos relacionados ou
ndo a atividade pesqueira, sobretudo aqueles com potencial para resultar em
contaminacdo ambiental, ferimentos ou morte de organismos marinhos,
impedimento a pesca, danos a equipamentos de terceiros ou risco a outras
embarcagdes ¢ a vida humana;

VI - o transporte, a comercializagdo, o processamento e a
industrializacdo de espécimes provenientes da atividade pesqueira proibida.

§ 4° As embarcagdes estrangeiras constantes das listas de
embarcacdes que praticam pesca ilegal, ndo reportada e nao regulamentada sdo
proibidas de adentrar nas 4guas jurisdicionais brasileiras.

Art. 57. As condutas e atividades lesivas aos recursos pesqueiros
¢ a0 meio ambiente serdo punidas na forma da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e de seu regulamento.
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Art. 58. As autorizagdes, permissdes e licengas de atividade
pesqueira poderdo ser suspensas, parcial ou totalmente, por prazo determinado
ou em definitivo, sem direito a qualquer indenizagdo, nas seguintes
circunstancias:

I - por decisdo judicial;

IT - por solicitacao motivada dos o6rgaos de fiscalizagao e controle;

III - se constatado o fornecimento de informacgdes falsas,
enganosas, incompletas ou inconsistentes no processo de obtencao da outorga
ou em qualquer outro procedimento exigido nos termos desta Lei e de seus

regulamentos;

IV - nd3o cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga,
inclusive quanto ao pagamento das taxas correspondentes;

V - ndo cumprimento pelo outorgado de san¢des decorrentes do
descumprimento de obrigagdes definidas em ato normativo especifico;

VI - infracdo ou ndo cumprimento de disposi¢do desta Lei;

VII - de oficio, em atendimento a ato normativo do ordenamento
pesqueiro;

VIII - condenacao por crime relacionado a atividade pesqueira;

IX - auséncia de uso do direito concedido pela outorga por 1 (um)
ano;

X - necessidade de prevenir ou reverter situacao de sobrepesca ou
deterioracao dos ecossistemas aquaticos.
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Pardgrafo unico. Os critérios, prazos € demais mecanismos para
efetivagdo das suspensdes e cancelamentos de que tratam o caput serdao
estabelecidos em ato normativo especifico.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 59. O Poder Executivo Federal devera organizar, sistematizar
e racionalizar o arcabouco normativo infralegal em vigor, de modo a garantir
sua coeréncia com os ditames desta Lei.

Art. 60. A autoridade pesqueira federal devera promover a
defini¢do das unidades de gestdao da pesca industrial em até 24 (vinte e quatro)
meses da entrada em vigor da presente lei.

§ 1° Os planos de gestdo da pesca ou as normativas locais de pesca
relativas a cada uma das unidades de gestdo deverdo entrar em vigor até¢ 36
(trinta e seis) meses apos a definicdo de que trata o caput.

§ 2° A outorga das autorizacdes da pesca industrial segundo o
previsto no § 5° do art. 20 desta Lei dar-se-a4 em até 60 (sessenta) dias apds a
entrada em vigor dos planos de gestdo da pesca ou das normativas locais de
pesca mencionados no pardgrafo anterior.

§ 3° O SINPESQ devera entrar em operagao em até 24 (vinte e
quatro) meses apos o inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 61. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 62. A Lein® 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura, revoga a Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, e
dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da
outras providéncias.

“Capitulo I - NORMAS GERAIS DA POLITICA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AQUICULTURA

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura, formulada,
coordenada e executada com o objetivo de promover:

I — o desenvolvimento sustentdvel da aquicultura
como fonte de alimentagao, emprego e renda, garantindo-se
o uso sustentavel dos recursos aquicolas, bem como a
otimizacdo dos beneficios econdmicos decorrentes, em
harmonia com a preservacdo e a conservacdo do meio
ambiente e da biodiversidade;

III — a preservacgao e a conservacao dos recursos e dos
ecossistemas aquaticos;

IV — o desenvolvimento socioecondmico, cultural e
profissional dos que exercem a atividade aquicola.” (NR)

I — recursos aquicolas: os animais e os vegetais
aquaticos passiveis de cultivo, estudo ou pesquisa pela
aquicultura;
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XI — processamento: fase da atividade destinada ao
aproveitamento dos recursos aquicolas e de seus derivados,
provenientes da aquicultura.” (NR)

“CAPITULO VI - DO ACESSO AOS RECURSOS
AQUICOLAS.

Art. 24. Toda pessoa, fisica ou juridica, que exercga
atividade aquicola deve ser previamente inscrita no Registro
Geral da Atividade Pesqueira - RGP, bem como no Cadastro
Técnico Federal - CTF na forma da legislagdo especifica.

Paragrafo unico. Os critérios para a efetivacdo do
Registro Geral da Atividade Pesqueira serdo estabelecidos
em regulamentagdo especifica.” (NR)

“Art. 25. A autoridade competente adotara, para o
exercicio da atividade aquicola, os seguintes atos
administrativos (NR):

IT — permissdo: para importacao de espécies aquaticas
para fins ornamentais e de aquicultura, em qualquer fase do
ciclo vital; para pesquisa; para o exercicio de aquicultura em
aguas publicas (NR);

IV —licenca: para o aquicultor
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§ 12 Os critérios para a efetivagdo do Registro Geral
da Atividade Pesqueira serdo estabelecidos em
regulamentacao especifica.

§ 2° A inscricdo no RGP ¢ condigdo prévia para a
obten¢ao de permissdo e licenga em matéria relacionada ao
exercicio da atividade aquicola.” (NR)

“CAPITULO VII DO ESTIMULO A ATIVIDADE
AQUICOLA

Art. 27. Sao considerados produtores rurais e
beneficiarios da politica agricola de que trata o art. 187 da
Constituicdo Federal as pessoas fisicas e juridicas que
desenvolvam atividade de criacdo de pescado nos termos
desta Lei.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar sistema
nacional de informagdes sobre a aquicultura, com o objetivo
de coletar, agregar, intercambiar e disseminar informacdes
sobre o setor aquicola nacional.

Art. 29. A capacitagdo da mao de obra sera orientada
para o desenvolvimento sustentavel da atividade aquicola
(NR).

Paragrafo inico. Cabe ao poder publico e a iniciativa
privada a promogao e o incentivo da pesquisa e capacitagao
da mao de obra aquicola.

Art. 30. A pesquisa aquicola sera destinada a obter e
proporcionar, de forma permanente, informagdes e bases
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cientificas que permitam o desenvolvimento sustentavel da
atividade aquicola.

§2° O cultivo de recursos aquicolas com finalidade
cientifica devera ser autorizado pelo 6rgdo ambiental
competente.

§3° O resultado das pesquisas deve ser difundido para
todo o setor aquicola.” (NR)

“Art. 31. A fiscalizagdo da atividade aquicola
abrangera as fases de cultivo, despesca, conservagao,
transporte, processamento, armazenamento e
comercializagdo dos recursos aquicolas, bem como o
monitoramento ambiental dos ecossistemas aquaticos.”

(NR)

“Art. 36. A atividade de processamento do produto
resultante da aquicultura serd exercida de acordo com as
normas de sanidade, higiene e seguranca, qualidade e
preservacdao do meio ambiente e estara sujeita a observancia
da legislagdao especifica e a fiscalizacdo dos Orgaos
competentes.” (NR)

SF/24869.58074-56

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Alaceandrn \ieira

Avulso do PL 4789/2024 [66 de 77]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7130808710




134

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Art. 63. Ficam revogados o inciso Il do art. 1°, os incisos III, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XII, XIX, XXI e XXII do art. 2°, os arts. 3°a 13, os incisos I ¢ III do
art. 25, o art. 26, o art. 28, 0 § 1° do art. 30, o art. 32, o art. 34 ¢ o art. 35.

JUSTIFICACAO

A proposta de modernizagdo da Lei da Pesca (Lei n° 11.959/2009) visa
estabelecer uma nova Politica Pesqueira para o Brasil, com foco na gestao
sustentavel dos recursos pesqueiros ¢ na garantia da estabilidade do setor. A
iniciativa busca prevenir a sobrepesca, promover a recuperagao de estoques e
assegurar a participacao ativa dos diversos grupos envolvidos na atividade
pesqueira, especialmente a pesca artesanal.

Historicamente, as politicas publicas pesqueiras foram construidas sem
a devida participacdo dos pescadores e pescadoras. A modernizagdo da lei
busca reverter esse processo, promovendo a inclusdo e o dialogo com o setor,
a fim de construir uma politica que reflita a diversidade, a realidade e as
aspiragdes daqueles que dependem da pesca.

Para embasar a proposta, foram realizados estudos sobre as politicas
pesqueiras de seis paises reconhecidos pela exceléncia na gestdo da pesca, além
de um comparativo com outras politicas nacionais relevantes, como as de meio
ambiente e recursos hidricos. Com base nesses levantamentos, foram
identificados pontos essenciais que a nova legislagdo brasileira deve
contemplar para garantir uma politica pesqueira moderna, efetiva e justa, que
reconheca direitos e estabeleca deveres para os usuarios dos recursos
pesqueiros.

Foram realizados levantamentos sobre a politica pesqueira de seis paises
(Africa do Sul, Argentina, Russia, Noruega, EUA e Australia) que se destacam
na gestdo pesqueira a nivel mundial, bem como foi feito um comparativo da
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politica pesqueira com outras politicas nacionais, como a de meio ambiente e
recursos hidricos. Como resultado, foram elencados pontos que a nova
legislacao pesqueira do Brasil deve conter para se garantir uma politica efetiva,
adequada e moderna, que reconhega direitos e estabeleca deveres aos usuarios
dos recursos pesqueiros.

A gestdo e o ordenamento da pesca no Brasil enfrentam sérios desafios,
evidenciados pela escassez de informagdes cruciais sobre a atividade. Uma
auditoria recente do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ressaltou a
"impossibilidade de saber, em nivel nacional e com alguma precisdo, quem
pesca, como e onde as capturas ocorrem, quanto e o que € pescado". A auditoria
também apontou a "caréncia de estratégias e iniciativas para fomentar pesquisas
fundamentais para o desenvolvimento da pesca", além do '"pouco
aproveitamento das informag¢des presentes nas ferramentas de coleta de dados
¢ monitoramento, como o mapa de bordo e o Preps, que se encontram
obsoletos".

A falta de transparéncia na gestao governamental e a escassez de planos
de gestdo para regular as pescarias, instrumentos essenciais para o
desenvolvimento sustentdvel da atividade e a manuten¢do dos estoques
pesqueiros, completam o quadro preocupante. Diante desse cenario, ¢
fundamental lembrar que o Brasil adotou a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que visa, até¢ 2030, "acabar com a pobreza ¢ a
fome, combater as desigualdades, construir sociedades pacificas, justas e
inclusivas, proteger os direitos humanos, promover a igualdade de género e
assegurar a protecao duradoura do planeta e seus recursos naturais".

A modernizacao da Lei da Pesca representa uma oportunidade crucial
para o pais avancar em direcao a esses objetivos, estabelecendo metas claras e
mecanismos eficazes para a gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros. A
participacao ativa dos diversos atores envolvidos na pesca, a transparéncia na
gestdo governamental, o investimento em pesquisa € o uso de tecnologias
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modernas de monitoramento sdo elementos-chave para garantir um futuro
promissor para a pesca brasileira, em harmonia com os compromissos da
Agenda 2030. O Brasil se comprometeu com as seguintes metas para assegurar
a prote¢ao duradoura do planeta e seus recursos naturais:

e Meta 14.4: Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a
sobrepesca, ilegal, ndo reportada e nao regulamentada e as praticas de
pesca destrutivas, e implementar planos de gestdo com base cientifica,
para restaurar populagdes de peixes no menor tempo possivel, pelo
menos a niveis que possam produzir rendimento maximo sustentavel,
como determinado por suas caracteristicas biologicas”.

Indicador 14.4.1: Propor¢ao da populacao de peixes (fish stocks) dentro
de niveis biologicamente sustentaveis.

e Meta 14.6: Até 2020, avaliar certas formas de subsidios a pesca, que
contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca, considerando a
eliminagdo dos subsidios que contribuam para a pesca INN, e abstendo-
se de introduzir novos subsidios como estes, reconhecendo que o
tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em
desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos deve ser parte
integrante da negociagdo sobre subsidios a pesca da OMC.

Indicador 14.6.1: Progresso dos paises, relativamente ao grau de
implementagdo dos instrumentos internacionais visando o combate da
pesca ilegal, ndo registrada (declarada) e ndo regulamentada (/UU

fishing).

e Meta 14.7: Até 2030, aumentar os beneficios economicos para todos os
paises, em especial os pequenos Estados insulares em desenvolvimento
e os paises menos desenvolvidos, a partir da gestdo sustentavel dos
recursos marinhos, inclusive a pesca, aquicultura e turismo.

Indicador 14.7.1: Pesca sustentdvel como uma propor¢ao do Produto
Interno  Bruto (GDP) de pequenos Estados insulares em

SF/24869.58074-56
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desenvolvimento (Small Islands Developing States), de paises menos
desenvolvidos e todos os paises.

e Meta 14.b: Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena
escala aos recursos marinhos e mercados.

Indicador 14.b.1: Progresso dos paises relativamente ao grau de
aplicagdo de uma estrutura (enquadramento) legal/regulamentar/politico
¢ institucional que reconheca e proteja os direitos de acesso dos
pescadores de pequena escala.

Nesse sentido, o exame atento da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, definida por meio da Lein® 11.959/2009
- denominada Lei da Pesca, tem um papel crucial. Esta lei constitui o dpice do
guarda-chuva normativo infraconstitucional relacionado a gestdo das
atividades de pesca e aquicultura no Brasil. Como qualquer instrumento do
género utilizado no mundo, espera-se que ele promova seguranca juridica,
trazendo minimamente as bases de uma politica geral de pesca, definindo com
clareza sua finalidade, o desenho dos instrumentos de gestdo e as atribuigdes
de responsabilidades institucionais, assim como os direitos e obrigagdes dos
usuarios/participantes diretos desse processo’.

Apenas metade dos estoques pesqueiros marinhos explotados no Brasil
tem tido sua abundancia avaliada cientificamente, relegando a gestdo das suas
pescarias a uma situacdo de absoluto desconhecimento quanto ao estado real
dos recursos e, portanto, dos rumos a serem seguidos na sua utilizacdo e
ordenamento?.

L A Politica Pesqueira do Brasil [livro eletronico]: volume I: uma avaliagio da Lei da Pesca a luz da
Constituicdo Federal e das politicas piblicas ambientais nacionais/Kamyla Borges Cunha [et al.]. 1% ed.
Brasilia, DF: Oceana Brasil, 2022. Pdf. 41p.

2 Canton, L., Zamboni, A., Dias, M., 2024. Auditoria da Pesca: Brasil 2023. Oceana Brasil, Brasilia/DF, 4°.
Ed., 104 p.
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Ainda, de acordo com o Relatério de Levantamento de Auditoria sobre
os Compromissos Assumidos pelo Brasil na Conferéncia Rio-923 quanto a
compatibilizagdo dos aspectos econOmicos, sociais € ambientais - pilares do
desenvolvimento sustentdvel - nas politicas publicas nacionais, “verificou-se a
complexidade em se conseguir conciliar estas trés dimensoes na gestdo da
pesca extrativa no Brasil [...]. Apesar de o sistema de gestdo compartilhada ser
um modelo de referéncia, sua estrutura institucional ainda ndo foi implantada.
A formulagdo de medidas de uso dos recursos pesqueiros estd sendo realizada,
atualmente, apenas pelo setor governamental, sem a participa¢do dos demais
setores. Além disso, foram identificados casos em que os tomadores de decisdo
ndo fundamentam suas decisoes em dados técnicos e cientificos existentes ou
ndo adotaram o principio da precaucdo na auséncia ou insuficiéncia desses
dados [...]. Durante a execugdo dos trabalhos de auditoria, foram identificados
problemas estruturantes para o insucesso da gestdo sustentdvel dos recursos
pesqueiros no pais. Sdo eles: a) o pouco uso do conhecimento técnico e
cientifico disponivel para embasar a tomada de decisdo, b) a dicotomia entre
as agendas politicas dos representantes do governo, c) o desequilibrio de
forgas entre as instituicoes governamentais responsdveis pela gestdo, d) o
cumprimento precario das medidas de ordenamento, e) a falta de mecanismos
de controle e fiscaliza¢do adequados para a aplica¢do das medidas adotadas,
f) a falta de transparéncia do processo decisorio, g) o enfraquecimento dos
centros de pesquisa governamentais dos recursos pesqueiros, h) a restri¢do a
representagcdo de ONGs ambientais no processo decisorio, i) a existéncia de
conflitos entre os grupos de interesse, j) a auséncia de uma politica
governamental que vise a geragdo continuada de dados e informagoes
cientificas sobre o ecossistema marinho e seus recursos, ) politicas de fomento
ndo direcionadas as necessidades do pescador artesanal, entre outros.

3 Relatério de Levantamento de Auditoria sobre os Compromissos Assumidos pelo Brasil na Conferéncia
Ri0-92 TC n° 034.633/2011-1 Fiscalis n.° 938/2011 Ministro Relator: Ministro Augusto Nardes Modalidade
de fiscalizagdo: Levantamento (art. 238 RI/TCU) Ato originario: Acérdao 2712/2011 — Plenario (TC
030.734/2011-8)
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Ademais, foram apontados potenciais problemas em algumas atividades sob
responsabilidade do Ministério da Pesca e Aquicultura, como: i) deficiéncia
no controle do registro geral da atividade pesqueira comprometendo o seguro
defeso, ii) liberagcdo de licengas de pesca sem controle, com atraso e sem
transparéncia, iii) arrendamento de embarcagoes estrangeiras sem beneficio
para a atividade pesqueira brasileira, e iv) programa de subven¢do de oleo
diesel marinho ndo atinge o pescador artesanal, além de fragilidades em sua
operacionaliza¢do”.

O documento destaca ainda “A situacdo de sobrepesca dos principais
recursos pesqueiros marinhos no Brasil resulta na redug¢do dos estoques
disponiveis, o que faz com que ocorra a exacerbagdo de conflitos entre os
distintos segmentos da pesca, entre pescadores, e destes com o Estado”.

Assim, uma nova politica nacional de pesca visa sanar esses € outros
problemas, que podem ser sumarizados em:

e Instabilidade politico-institucional

Ao longo de décadas, a atribui¢ao pela gestdo da pesca tem sido
vinculada a diferentes 6rgdos da administragdo publica. Nao ha um o6rgao de
estado, de natureza técnica e estavel, responsavel por administrar e executar a
gestdo pesqueira. E isso ocorre, em grande parte, por lacunas deixadas pela
atual Lei da Pesca.

e Falta de estrutura administrativa

A implantacdo de uma politica bem-sucedida esta profundamente
atrelada a dados, informagdes e processos decisorios claros e inclusivos. No
entanto, a atual Lei da Pesca ndo faz meng¢do a uma estrutura que dé suporte a
geracdo, organizacao e disponibilizacdo de dados pesqueiros, bem como nado
define a estrutura institucional € os processos a serem adotados na gestao da
atividade.
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e Auséncia de previsao para o custeio da gestio pesqueira

O marco legal vigente nao prevé recursos para a implementagdo de uma
politica robusta. A gestdo da atividade e a operacionalizagdo de instrumentos,
tals como o monitoramento, sistemas de informacdes ¢ o funcionamento da
estrutura participativa para a tomada de decisdes, demandam recursos humanos
e financeiros e, atualmente, ndo ha previsao ou garantias para sua origem.

e Objetivos timidos

Os beneficios da atividade pesqueira para o pais sdo tdo grandes quanto
a complexidade de sua administragdo. A lei vigente ndo inclui entre seus
objetivos pontos importantes, como promover a participacao social na gestao
pesqueira, combater e eliminar a pesca ilegal e reduzir os impactos negativos
da atividade pesqueira. Sem isso, uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca perde sua finalidade.

o Definicoes vagas e sucintas

Conceitos claros sdao componentes fundamentais de uma politica robusta.
Mas o marco legal vigente ¢ sucinto e vago quanto a pontos estratégicos para a
gestdo da atividade, como, por exemplo, o que € pesca sustentdavel. Além disso,
muito embora vise promover o desenvolvimento sustentavel da pesca, a lei
também nao define conceitos caros ao atingimento deste objetivo, como uso
sustentavel, manejo (gestdo) pesqueiro, sobrepesca, entre outros. A auséncia
de definicdes precisas abre espaco para uma maior discricionariedade da
autoridade pesqueira, gerando inseguranga juridica e at¢ mesmo dividas quanto
a atribuicdes e competéncias.

e Caréncia de atribuicdo de responsabilidades

Se, por um lado, a exploragdo da biodiversidade implica a necessidade
de um olhar ambiental sobre a pesca, os beneficios gerados pela atividade
fazem com que os aspectos socioeconOmicos dela decorrentes sejam
igualmente importantes. De quem seria, neste caso, a responsabilidade por
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administrar a pesca e operacionalizar os instrumentos da politica? A atual Lei
da Pesca ndo atribui responsabilidades a autoridade pesqueira € ndo vincula a
competéncia da gestdo a nenhum 6rgao ou instituicao, provocando fragilidade,
inseguranca juridica e instabilidade institucional.

e Auséncia de planejamento a longo prazo

Onde a pesca brasileira estara daqui a 15 anos? Planos de gestdo, acordos
de pesca e outras ferramentas de planejamento e ordenamento da atividade
pesqueira nao estdo previstos na lei vigente, nem mesmo o0s requisitos para a
sua elaboracdo. Essa auséncia resulta na discricionariedade do gestor, com
regramentos desconectados de objetivos de longo prazo. O contexto de
regramentos estaticos e antigos que permeiam a legislacao pesqueira brasileira
¢ um exemplo concreto da falta de vinculagdo entre regulamentacdo e
planejamento.

e Centralizacdo do planejamento e execucio da gestio

Sendo os recursos vivos e ndo vivos legalmente considerados
patrimdnios da Unido, ¢ compreensivel que parte das tarefas da administragao
pesqueira seja centralizada pelos orgaos federais. Todavia, é contraproducente
centralizar toda a gestdo pesqueira de um pais, sobretudo, em se tratando da
dimensdo geografica e da diversidade ambiental e socioecondmica do Brasil.
Na legislacdo atual ndo ha previsdo de que processos decisorios e de
regramentos ocorram de maneira descentralizada e desvinculada do 6rgao
federal, ignorando, assim, particularidades locais ou regionais inerentes a pesca
brasileira. O resultado ¢ um sistema administrativo incapaz de tomar decisdes
acertadas e de acompanha-las no espago e no tempo adequados.

e Auséncia de reconhecimento das mulheres pescadoras

As mulheres representam 49% do nimero de pescadores profissionais
registrados no Brasil, compondo parte fundamental da cadeia produtiva da
pesca no que se refere, ainda, as etapas de beneficiamento e comercializacao,
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por exemplo. Ainda assim, a lei atual € omissa quanto ao reconhecimento e a
visibilidade das mulheres, sequer reconhecendo a categoria pescadora
profissional artesanal.

e Auséncia de critérios de competéncias e responsabilidades

O marco legal nao estabelece critérios minimos para a atribuicao,
renovagdo, suspensao ou cancelamento de licengas, permissoes, autorizagoes €
demais atos da autoridade competente. Assim, os atos autorizativos sao
considerados um direito permanente para seus detentores, quase como uma
privatizagdao. Critérios e condicionantes para obtencdo e renovacdo das
permissdes sao parte importante da politica de acesso a um patrimonio publico
e natural, que promoveriam melhores praticas e cumprimento das regras de
acesso e uso dos recursos pesqueiros. Como se encontra, a Lei da Pesca acaba
por permitir muitos privilégios e poucos deveres.

Diante dos desafios da gestdo pesqueira no Brasil e da necessidade de
garantir a sustentabilidade da atividade, apresentamos um projeto de lei que
visa atualizar e fortalecer a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
da Pesca. O objetivo ¢ promover uma gestdo pesqueira eficiente, transparente
e participativa, que equilibre os interesses econdmicos, sociais € ambientais,
em consonancia com 0os compromissos internacionais assumidos pelo pais.

Este projeto de lei busca sanar as lacunas da legislacdo, estabelecendo
diretrizes claras, instrumentos de gestdo eficazes e responsabilidades bem
definidas. Com isso, esperamos garantir a conservagao dos recursos pesqueiros,
o desenvolvimento sustentavel da atividade e o bem-estar das comunidades que
dependem da pesca.

Sala das Sessoes,
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n® 4789, de 2024,
do Senador Alessandro Vieira, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca,
altera dispositivos da Lei n° 11.959, de 29 de junho
de 2009.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n® 4789, de 2024, que institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca, altera dispositivos da Lei n® 11.959,
de 29 de junho de 2009.

De autoria do Senador Alessandro Vieira, a proposi¢ao possui oito
capitulos, 12 secdes e 63 artigos, criando novo regramento para a atividade
pesqueira no Brasil e transformando a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009,
que atualmente trata de pesca e aquicultura, na Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura. Assim, aquicultura e pesca
passam a ter, em caso de aprovacao, marcos legais distintos e especificos para
cada uma das duas atividades.

A Proposicao foi designada para ser analisada pela CRA e pela
Comissao de Meio Ambiente (CMA), em decisdo terminativa, nos termos do
art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

O PL em andlise visa instituir a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca, estabelecendo diretrizes e
instrumentos para a gestdo integrada e ecossistémica dos recursos pesqueiros
nas aguas jurisdicionais brasileiras e nas aguas internacionais onde operarem
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embarcagoes brasileiras de pesca (art. 1°). Determina que a gestdo da atividade
pesqueira devera observar as normas especificas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e outros sistemas relevantes
(art. 1°, paragrafo inico). O Capitulo I do PL define termos importantes como
abordagem ecossistémica, d4guas continentais, aquicultura de pequena escala e
pesca sustentavel (art. 2°).

O Capitulo II trata da atividade pesqueira, classificando-a como
comercial (artesanal e industrial) € ndo comercial (cientifica, amadora,
desportiva e de subsisténcia) (art. 6°). Define pescadores como profissionais ou
amadores (art. 7°). Apresenta as defini¢des de embarcacao brasileira de pesca
e embarcagdo estrangeira de pesca (art. 29, incisos I, II e III). Além disso,
estabelece as condigdes para o exercicio da atividade pesqueira em areas sob
jurisdicdo brasileira e as prioridades no acesso aos portos e terminais
pesqueiros nacionais (art. 9°).

O Capitulo III detalha os instrumentos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca, incluindo o Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP), o regime de outorga para o exercicio da atividade
pesqueira, os instrumentos de ordenamento pesqueiro € os mecanismos de
monitoramento e fiscalizacao (art. 14). Define as condi¢des para a permissao
de arrendamento de embarcacao estrangeira de pesca (arts. 15 a 18) e menciona
outorga para as atividades pesqueiras artesanal e industrial (arts. 22 a 24).

Os Capitulos IV, V e VI tratam, respectivamente, do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Pesca (SINPESQ) (art. 42), das atribuigdes ¢
responsabilidades dos diferentes atores envolvidos na atividade pesqueira (arts.
43 e 44), e do Sistema Nacional de Gestao da Pesca (SNGP), que visa coordenar
a gestdo integrada dos recursos pesqueiros (art. 45).

O Capitulo VII dispde sobre as proibicdes e sangdes aplicaveis ao
exercicio da atividade pesqueira, visando a prote¢do de espécies, areas e
ecossistemas ameagados, do processo reprodutivo das espécies, da saude
publica e do trabalhador (art. 56). O Capitulo VIII, das disposi¢des finais,
determina que o Poder Executivo Federal organize e racionalize o arcabougo
normativo em vigor (art. 59). Estabelece prazos para a definicdo das unidades
de gestdo da pesca industrial e para a entrada em operagao do SINPESQ (art.
60).

Na Justificacdo, o autor afirma que a proposta de modernizacao da
Lei da Pesca visa estabelecer uma nova Politica Pesqueira para o Brasil, com
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foco na gestao sustentavel dos recursos pesqueiros e na garantia da estabilidade
do setor. A iniciativa buscaria assim prevenir a sobrepesca, promover a
recuperacao de estoques e assegurar a participacao ativa dos diversos grupos
envolvidos na atividade pesqueira. Por fim, ele declara que a modernizagao da
lei busca promover a inclusao e o didlogo com o setor, a fim de construir uma
politica que reflita a diversidade, a realidade e as aspiragdes daqueles que
dependem da pesca.

I - ANALISE

Compete a esta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria —
segundo o inciso V do art. 104-B do RISF — opinar sobre assuntos relativos a
aquicultura e a pesca.

De inicio, verifica-se que a Proposicio se afigura em
conformidade com os preceitos da Constitui¢ao Federal (CF). Neste sentido, o
art. 24, inciso VI, da Carta Magna confere competéncia concorrente a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre pesca. Ademais, este PL
alinha-se aos principios da ordem economica estabelecidos no art. 170, que
inclui a defesa do meio ambiente.

Com efeito, a matéria versada insere-se na esfera de competéncia
deste Congresso Nacional, ndo se verificando, outrossim, qualquer exigéncia
de iniciativa legislativa reservada ao Poder Executivo.

Adicionalmente, a escolha da lei ordinaria como veiculo
normativo para a disciplina da matéria revela-se a mais apropriada, porquanto
a Carta Magna ndo impde, para a tematica em questdo, a exigéncia de lei
complementar.

No que tange a juridicidade, a proposi¢ao demonstra-se correta. O
instrumento eleito para a consecucao dos fins colimados — a edicao de lei —
afigura-se adequado. Igualmente, a Proposi¢do ostenta carater inovador no
ordenamento juridico, incidindo de maneira isondmica e indistinta sobre todos
os seus destinatarios. Ademais, harmoniza-se com os principios norteadores do
sistema juridico patrio, possuindo plena aptidao para gerar efeitos juridicos
concretos.

Também a técnica de elaboragdo normativa empregada na
presente iniciativa legislativa observa com rigor as disposi¢des da Lei
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Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndo se vislumbrando, sob este
aspecto, necessidade de qualquer aperfeicoamento redacional.

No mérito, o PL n° 4789, de 2024, apresenta-se como um marco
legal meritorio e necessario para a atividade pesqueira no Brasil. Ele busca
estabelecer diretrizes e instrumentos para uma gestao integrada e ecossistémica
dos recursos pesqueiros, abordando desafios evidenciados pela escassez de
informagdes cruciais sobre a atividade pesqueira.

O PL também define termos importantes, como "abordagem
ecossistémica", "pesca ndo reportada" e "transbordo", além de detalhar a
organizagao e funcionamento de sistemas como o Registro Geral da Atividade
Pesqueira (RGP), o Sistema Nacional de Informagdes sobre Pesca (SINPESQ)
¢ o Sistema Nacional de Gestao da Pesca (SNGP), incluindo conselhos, comités
e subcomités para gestao e fiscalizacao.

Nao menos importante, a Proposicao diferencia explicitamente os
marcos legais da pesca e da aquicultura, transformando a Lei n° 11.959, de
2009, no marco exclusivo da aquicultura, enquanto o PL n°® 4789, de 2024, se
torna a lei basica da pesca. Isso atende a uma demanda de ambos os setores por
regramentos distintos e especificos para cada atividade.

Além disso, o projeto introduz regulamentacdes mais detalhadas
em comparacdo com a legislacdao atual em diversos aspectos, como planos de
gestdo para pesca industrial, acordos de pesca para pesca artesanal, normativas
locais para pescarias de baixa complexidade, critérios para pesquisa pesqueira,
incluindo o compartilhamento de informacdes com comunidades tradicionais,
¢ condi¢des para o exercicio da atividade por embarcacdes brasileiras e
estrangeiras.

O PL também busca integrar e dialogar com o setor produtivo para
construir uma politica que reflita sua diversidade e aspiragdes. Por fim, o PL
estabelece proibicdes e sancoes para proteger espécies e ecossistemas de forma
clara e sem complicagdes.

No entanto, em que pese o acerto na iniciativa e o excelente texto
com a que foi proposta, em nossa visao alguns aperfeigoamentos merecem ser
envidados neste momento para tornar o texto ainda mais eficaz.
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Uma das questdes a ser enfrentada ¢ que mesmo a Proposicao
tendo cuidado bem da questao da pesca, que € o seu cerne, deixou a aquicultura
sujeita ao texto hoje vigente. Ocorre que o setor da aquicultura também tem
demandado aperfeicoamentos para a modernizagdo de seu regramento, como
pode ser verificado na iniciativa do PL n°® 4.470, de 2024, de nossa autoria.

Desse modo, acreditamos que seja util aperfeicoar aqui o
regramento da aquicultura. Também sobre este setor, a existéncia de iniciativas
legislativas como os PLs n° 1.851, de 2024 e n® 4.527, de 2024, demonstram a
necessidade de aperfeicoamento da questdo do licenciamento desta atividade.
Destarte, todo o regramento da aquicultura esta inserido no art. 62 da
Proposicao examinada, o qual trata das alteragdes na Lei n° 11.959, de 2009,
para o qual propomos algumas mudangas.

Outra questdo que pode ser aperfeicoada na Proposi¢cdo sdo os
procedimentos da autorizagdo da pesca industrial, que esta em seu art. 20. Ali,
muitos de seus dispositivos poderiam ser mais bem esclarecidos por meio de
regulamento infralegal em vez de ter tratamento direto na lei, conferindo,
assim, maior flexibilidade para eventuais alteracdes que venham a se fazer
necessarias.

Por fim, entendemos que outras questdes podem ser também
aperfeicoadas na Proposi¢do tais como regras claras para a guarda de bens
apreendidos, gradacdo proporcional de multas conforme a gravidade da
infragdo, exclusdo de ilicitude na pesca de subsisténcia envolvendo espécies
ameacadas e aproveitamento social do pescado incidental com incentivos
fiscais para doagdes. Neste sentido, apresentamos emendas que visam corrigir
distor¢des normativas, fortalecer o vinculo entre Estado e setor pesqueiro e
alinhar a politica publica a principios de equidade, eficacia e sustentabilidade.

III-VOTO

Pelo exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4789, de
2024, com as emendas que apresentamos a seguir:
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EMENDA N° -CRA

Suprima-se os paragrafos §5°, §6° e §7° do art. 20 do Projeto de
Lei n° 4789, de 2024, e dé-se a seguinte redagdo ao seu § 4°:

§ 4° Os procedimentos e regras especificas a serem aplicados para
a outorga das autorizagdes serdo objeto de regulamento, o qual deve
prever também mecanismos aptos a evitar concentracao majoritaria das
quotas.” (NR)

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 62 do Projeto de Lei n® 4789, de
2024:

“Art. 62. A Lein® 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura, revoga a Lei n® 7.679, de 23 de novembro
de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de
1967, e da outras providéncias.”

“CAPITULO

NORMAS GERAIS DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AQUICULTURA”

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura, formulada, coordenada e
executada com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel
da aquicultura como fonte de alimentacdo, emprego e renda,
garantindo-se o uso sustentavel dos organismos aquaticos, bem como a
otimizacao dos beneficios econdomicos decorrentes, em harmonia com
a preservagdo e a conservagdo do meio ambiente e da biodiversidade.”
(NR)

I — organismos aqudticos: os animais e os vegetais aquaticos
passiveis de cultivo, estudo ou pesquisa pela aquicultura;
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VI - entreposto de pescado: estabelecimento registrado nos
6rgdos competentes, destinado a recep¢do, beneficiamento,
armazenamento, fracionamento, embalagem, conservacao e expedi¢do
de organismos aquaticos e seus derivados, com ou sem industrializagao;

XI - beneficiamento: conjunto de processos que visam preparar o
organismo aquatico para a sua comercializa¢do, incluindo lavagem,
limpeza, retirada de visceras e escamas.

Pardgrafo unico. O estoque sob cultivo ¢ propriedade do
aquicultor, ndo sendo considerado recurso natural e visa ao incremento
da oferta de alimentos e a preservagao das espécies aquaticas, conforme
o disposto no art. 25 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.” (NR)

“Art. 18. O aquicultor poderd coletar, capturar e transportar
organismos aquaticos silvestres, com finalidade técnico-cientifica,
ornamental, comercial e ambiental, desde que previamente autorizado
pelo 6rgao competente, nos seguintes casos:

IIT — como parte de programa de conservacao de ictiofauna.

§ 1° Os organismos aquaticos com fins ornamentais presentes em
listas de espécies ameagadas ou protegidas poderdo ser cultivados para
fins de reposicdo ambiental e para fins comerciais.

§ 2° As matrizes das espécies a que se refere § 1° deste artigo
deverao ser oriundas de geragao filial secundaria (F2), ou posterior, de
programas de pesquisa aprovados pelo 6rgao ambiental competente.”
(NR)

IIT — recomposicao ambiental: quando praticada, com o objetivo
de repovoamento, por pessoa fisica ou juridica legalmente habilitada;

IV — familiar: quando praticada por unidade familiar, nos termos
da Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006.”

ATt 230

Paragrafo unico. A implantacao de empreendimentos aquicolas
em areas de salinas, salgados, apicuns, restingas, bem como em todas e
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quaisquer areas adjacentes a rios, lagoas, lagos, agudes, devera observar
o contido na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal),
e nas demais legislagdes pertinentes que dispdem sobre as Areas de
Preservagdao Permanente (APP).” (NR)

“Art. 23-A. Nao sdo sujeitos a licenciamento ambiental os
seguintes empreendimentos de aquicultura:

I - empreendimentos de pequeno porte;
II - empreendimentos de médio porte.

§ 1° Os empreendimentos de grande porte estardo sujeitos a
Licenca Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC).

§ 2° A Licenga Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC) ¢
uma licenga que atesta a viabilidade da instalagdo, da ampliagao e da
operagao de atividade ou de empreendimento que observe as condigdes
previstas na legislagdo, mediante declaragdo de adesdo e compromisso
do empreendedor com os requisitos preestabelecidos pela autoridade
licenciadora.”

“CAPITULO VI
DO ACESSO AOS RECURSOS AQUICOLAS”

“Art. 25. A autoridade competente adotard, para o exercicio da
atividade aquicola, os seguintes atos administrativos:

IT — permissdo: para importacdo de espécies aquaticas para fins
ornamentais, de aquicultura, de pesquisa ¢ de aquicultura em aguas
publicas, em qualquer fase do ciclo vital,

“CAPITULO VII
DO ESTIMULO A ATIVIDADE AQUICOLA”

“Art. 27. Sdo considerados produtores rurais e beneficiarios da
politica agricola de que trata o art. 187 da Constitui¢do Federal as
pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam a aquicultura nos termos
desta Lei.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar sistema nacional
de informagdes sobre a aquicultura, com o objetivo de coletar, agregar,
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2024:

intercambiar ¢ disseminar informacgdes sobre o setor aquicola
nacional.” (NR)

“Art. 29. A capacitagdo da mao de obra serd orientada para o
desenvolvimento sustentavel da atividade aquicola.

Pardgrafo unico. Cabe ao poder publico e a iniciativa privada a
promocgao ¢ o incentivo da pesquisa € a capacitagdo da mao de obra
aquicola.” (NR)

“Art. 30. A pesquisa aquicola sera destinada a obter e
proporcionar, de forma permanente, informagdes e bases cientificas que
permitam o desenvolvimento sustentavel da atividade aquicola.

§3° O resultado das pesquisas deve ser difundido para todo o setor
aquicola.” (NR)

“Art. 36. A atividade de beneficiamento do produto resultante da
aquicultura sera exercida de acordo com as normas de sanidade, higiene
e seguranca, qualidade e preservacao do meio ambiente e estara sujeita
a observancia da legislagdo especifica e a fiscalizacdo dos oOrgaos
competentes.” (NR)

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 63 do Projeto de Lei n® 4789, de

“Art. 63. Ficam revogados os incisos I, I, III e IV do art. 1°, os
incisos III, V, VII, VIII, IX, X, XII, XIX, XXI e XXII do art. 2°, os arts.
3°a 13, o paragrafo unico do art. 20, o art. 24 e seu paragrafo inico, 0s
incisos I, [IT e IV e os §§ 1° e 2° do art. 25, o art. 26, o art. 28, os §§ 1°
e 2° do art. 30, o art. 31, o art. 32, o art. 33, o art. 34 e o art. 35, todos
da Lein® 11.959, de 29 de junho de 2009.

EMENDA N° -CRA

Insira-se o art. 35-A ao Projeto de Lei n® 4789, de 2024, nos
seguintes termos:

“Art. 35-A. Nas ac¢oes de fiscalizacao ambiental no ambito da
atividade pesqueira, fica vedada a apreensdo da carga pesqueira ou da
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embarcacdo quando a infragdo constatada se referir exclusivamente a
irregularidade documental de tripulante que n3o comprometa a
legalidade da embarcagdo, a regularidade da atividade pesqueira, ou a
integridade ambiental, observadas as seguintes condicdes:

I — a embarcagdo deve estar devidamente licenciada, em
conformidade com as normas ambientais vigentes;

IT — a atividade de pesca deve ter sido realizada em areas e
periodos autorizados, € com os equipamentos permitidos;

IIT — os demais tripulantes devem estar com documentagdo
regular perante os 6rgdos ambientais competentes;

IV — a infragdo individual ndo deve representar risco ambiental
imediato nem comprometer os objetivos da fiscalizacao.

§1° A sangdo serd aplicada exclusivamente aos tripulantes em
situagdo irregular, mediante autuagao e notificagdo individual.

§2° Os tripulantes irregulares deverdo ser desembarcados na base
portudria mais proxima, para fins de regularizagao, sem prejuizo a carga
ou a continuidade da operacdao da embarcacdo.”

EMENDA N° -CRA

Insira-se o art. 35-B ao Projeto de Lei n® 4789, de 2024, nos
seguintes termos:

“Art. 35-B. Na ocorréncia de infragdo ambiental relacionada a
atividade pesqueira, constatada por autoridade competente, devera ser
preferencialmente nomeado como fiel depositario o armador ou o
pescador responsavel, abrangendo todo e qualquer bem apreendido,
inclusive o pescado, observadas as condi¢des técnicas e sanitarias
adequadas.

§ 1° O fiel depositario assumird total responsabilidade civil,
administrativa e penal pela guarda, conservagao e integridade dos bens
sob sua posse, nos termos da legislagdo vigente.

§ 2° E vedada qualquer forma de doaco, leildo, descarte ou
transformagcdo do pescado ou demais bens apreendidos enquanto
perdurar a condi¢ao de fiel depositario, ressalvadas as hipoteses de
perecimento ou risco sanitario devidamente justificado por laudo
técnico ou ato da autoridade competente.

§ 3° Na hipodtese de recusa formal e justificada do armador ou
pescador, ou de impossibilidade técnica ou sanitaria de manutencao da
guarda poderd a autoridade competente decidir pela destinagao
alternativa dos bens, nos termos da legislacao vigente.”
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EMENDA N° -CRA

Insira-se o art. 35-C ao Projeto de Lei n® 4789, de 2024, nos
seguintes termos:

“Art. 35-C. Devera ser evitado o descarte de pescado capturado
de forma incidental, independentemente da espécie, ressalvados os
casos em que seja possivel a devolucao imediata dos exemplares com
vida ao ambiente aquatico, em condigdes compativeis com sua
sobrevivéncia.

§ 1° Nos casos em que o pescado incidental ndo puder ser
devolvido com vida, sua totalidade deverd ser obrigatoriamente
desembarcada em local previamente designado e autorizado pelo 6rgao
gestor da pesca, para fins de controle de biomassa, rastreabilidade e
adequada destinagao.

§ 2° O pescado desembarcado nos termos do §1° poderd ser
destinado ao consumo, doagdo, transformagdo industrial ou pesquisa
cientifica, conforme critérios estabelecidos em regulamentagdo
especifica, respeitadas as normas sanitdrias, ambientais e de seguranca
alimentar vigentes.”

EMENDA N° -CRA

Insira-se o art. 58-A ao Projeto de Lei n® 4789, de 2024, nos
seguintes termos:

“Art. 58-A. As infracdes ambientais administrativas relativas a
atividade pesqueira serdo punidas com multa proporcional a gravidade
da infra¢do, considerando o histérico do infrator, conforme
regulamentagao especifica.

§ 1° Para fins de gradagdo da penalidade, considerar-se-a:
I - a extensdo do dano ambiental causado;

IT - a quantidade e espécie de pescado apreendido;

III - o histérico do infrator quanto a infragdes anteriores;
IV - o grau de culpabilidade do infrator.

§ 2° A multa poderd ser agravada em até 100% nos casos de
reincidéncia especifica dentro do prazo de cinco anos, contado da
ultima infracdo com decisao administrativa definitiva.

§ 3° A regulamentacdo devera prever critérios claros e objetivos
para gradacao das penalidades, com possibilidade de redugdo nos casos
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de colaborag¢do efetiva com a fiscalizagdo, cessacdo voluntaria da
conduta ou ado¢do de medidas reparatorias.”

EMENDA N° -CRA

Insira-se o art. 58-B ao Projeto de Lei n® 4789, de 2024, nos
seguintes termos:

“Art. 58-B. Nos casos em que pescador artesanal ou de
subsisténcia comprove a captura de até dois exemplares de espécies
ameacadas, exclusivamente para fins de subsisténcia propria e de sua
familia, sem fins comerciais, a autoridade competente podera
reconhecer a ocorréncia de estado de necessidade, nos termos do art. 24
do Codigo Penal, afastando a responsabilidade penal e administrativa,
mediante critérios definidos em regulamentagdo especifica.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a pesca com finalidade
comercial, a pratica reincidente ou a captura sistematica reiterada.

§ 2° A comprovacdo da condi¢do de subsisténcia observara a
realidade local e os registros sociais do pescador, conforme
regulamentagao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4789/2024)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA A
INCLUSAO EXTRAPAUTA DA MATERIA.

E APROVADO PARECER FAVORAVEL AO PROJETO COM AS
EMENDAS 1-CRA A 8-CRA, RELATADO PELO SENADOR MARCOS
ROGERIO.

02 de julho de 2025

Senador Zequinha Marinho

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.789, de 2024,
do Senador Alessandro Vieira, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca,
altera dispositivos da Lei n° 11.959, de 29 de junho
de 2009.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n°® 4.789, de 2024, de autoria do Senador Alessandro Vieira, que
busca instituir a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e
alterar dispositivos da Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009.

O art. 1° delimita o objeto da futura lei, estabelecendo que a gestao
da pesca observara a integragdo ecossistémica e a articulagdo com os sistemas
nacionais de meio ambiente, recursos hidricos, vigilancia sanitdria, sanidade
agropecudria e recursos do mar. O art. 2° cataloga cinquenta e sete conceitos
— como “abordagem ecossistémica”, “zona econdmica exclusiva” e “recursos
pesqueiros” — para uniformizar a aplicacdo da norma, enquanto o art. 3° elenca
os objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca,
entre 0s quais constam a garantia da preservacdo, da conservacdo, da
manutencdo ¢ da recuperacdo dos recursos pesqueiros € a promocao do
desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que exercem a

atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.

O art. 4° fixa principios como precaugdo, gestdo democratica e
reconhecimento do trabalho das mulheres pescadoras e o art. 5°, por seu turno,
agrega diretrizes gerais, destacando a adocdo de medidas de conservagdo, de
consultas prévias as comunidades tradicionais e de promoc¢ao de pesquisas
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cientificas e desenvolvimento de tecnologias adequadas em apoio a
conservacao e ordenamento pesqueiro.

Os arts. 6° a 13 tratam das classificacOes atinentes a pesca, ao
pescador e a pescadora, bem como as embarcacdes de pesca. Além disso,
disciplinam o exercicio da atividade pesqueira em areas sob jurisdi¢dao
brasileira, o transbordo do produto da pesca e a construgdo e transformacao de
embarcacdes de pesca: impdem boas praticas ao desembarque do pescado,
condicionam a construcao, transformacgao ou arrendamento de embarcacdes a
permissdo prévia da autoridade pesqueira e vedam operagdes em aguas
internacionais sem respaldo em tratados ou de outras nagdes, ressalvada
autorizacdo da nagdo costeira.

O art. 14 inaugura o capitulo relacionado aos instrumentos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca, definindo como
tais o Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), o regime de outorga para
o exercicio da atividade pesqueira, os instrumentos € medidas de ordenamento
pesqueiro, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Pesca, o Sistema Nacional
de Gestao Pesqueira, entre outros. O art. 15 torna obrigatoria a inscri¢ao prévia
de pessoas e embarcacdes no RGP, devendo as autoridades competentes
considerar as particularidades das pescadoras e dos pescadores artesanais e de
subsisténcia, incluindo os povos extrativistas e costeiros marinhos, indigenas,
quilombolas e caigaras, para fins de simplificagdo e operacionalizagao de todos
os processos de inscri¢cdo, registro e concessao de outorgas a eles aplicaveis.

Os arts. 16 a 23 regulam o regime de outorga, condicionado ao
atendimento dos objetivos, principios e diretrizes da lei, devendo a autoridade
pesqueira adotar, para a outorga do exercicio da atividade pesqueira, os
seguintes atos administrativos: 1) “permissdo prévia”, em casos como
construcdo de embarcacdo, transformacdo de suas caracteristicas ¢
transferéncia de propriedade; II) “autorizacao”, para operagdo de pesca pelas
embarcacgodes e realizacao de torneios de pesca amadora, entre outras hipdteses;
e IIl) “licenga”, entre outras atividades, para pesca profissional, amadora,
esportiva ou de subsisténcia, neste Ultimo caso, quando definido pelas
autoridades competentes; e [V) “concessdo”, para exploragdo, por particular ou
organizagdes da pesca artesanal, de infraestrutura e de terrenos publicos
destinados a exploracdo de recursos pesqueiros. Sdo estabelecidas, ainda,
condicdes minimas para a permissao para arrendamento de embarcagdes
estrangeiras, bem como para autoriza¢ao do exercicio da atividade pesqueira
industrial, a necessidade de vinculagdo a quota de captura comercial
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permissivel e observancia a limites espaciais (a partir de trés milhas nuticas
da costa, salvo excecoes técnicas).

O art. 24 trata das taxas de exercicio da atividade pesqueira e os
arts. 25 a 34 especificam planos de gestao, acordos de pesca e normativas locais
como pecas centrais do ordenamento pesqueiro, com revisdo quinquenal
obrigatoria. O art. 35 disciplina a fiscalizagdo em todas as fases da cadeia
produtiva pela autoridade pesqueira federal, observadas as competéncias dos
orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), assim como das
autoridades estaduais, distritais € municipais pertinentes; ja o art. 36 equipara
pescadores a produtores rurais para fins de politica agricola e crédito, enquanto
os arts. 38 a 44 cuidam da assisténcia técnica, do fomento e dos deveres da
sociedade civil que desempenha fungdes relacionadas a atividade pesqueira,
inclusive no que tange a rastreabilidade do pescado.

Entre outras medidas, os arts. 45 a 55 disciplinam o Sistema
Nacional de Gestdo da Pesca (SNGP), integrado por Conselho Nacional,
Comités de Gestado Pesqueira, subcomités técnico-cientificos, subcomité de
avaliagdo de estoques pesqueiros € oOrgdos dos poderes publicos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais; estabelecem competéncias para o
Conselho Nacional da Pesca (CONAPESCA); e instituem Comités de Gestao
Pesqueira das pescarias industriais, artesanais ¢ de daguas continentais,
estabelecendo suas competéncias. Os arts. 56 a 58 estabelecem hipoteses de
proibicdo ou suspensdo de atividades para prevenir sobrepesca e proteger
ecossistemas. Por fim, os arts. 59 a 63 cuidam da consolidagdo normativa
infralegal, fixam prazos de até 24 meses para estruturagao das unidades de
gestdo da pesca industrial e revogam dispositivos obsoletos da Lei n® 11.959,
de 2009, e do Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967.

Na Justificagdo, o autor sustenta que a legislacdo vigente ¢
fragmentada e carece de participacdo social, defendendo que uma politica
moderna deve recuperar estoques, coibir a pesca predatoria, integrar ciéncia e
gestdo e reconhecer direitos de pescadores artesanais. Argumenta que a
proposicao foi inspirada em boas praticas de seis paises com elevado
desempenho na gestdo pesqueira e visa conciliar competitividade, protegcao
ambiental e inclusdo social, assegurando transparéncia e governanca
colaborativa.

O PL foi distribuido para a Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), que o aprovou com emendas, seguindo posteriormente para a
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apreciagdo terminativa desta comissao, nos termos do art. 91, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Com nossa relatoria, a CRA aprovou parecer favoravel a
Proposi¢dao com oito emendas. A Emenda n° 1 — CRA suprime os §§ 5°a 7° do
art. 20, transferindo para o regulamento toda a disciplina de procedimentos
licitatorios para autorizacoes da pesca industrial, além de reescrever o § 4° para
exigir que o regulamento inclua mecanismos de prevengdo a concentracao
excessiva de quotas. A alteragdo flexibiliza o texto legal, permitindo ajustes
dinamicos as peculiaridades de cada pescaria e preservando a concorréncia leal
entre operadores.

Ja a Emenda n® 2 — CRA confere nova redacao ao art. 62,
convertendo a Lei n° 11959, de 2009, em Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura. O dispositivo introduz
definigdes proprias, cria capitulo de normas gerais, estabelece licenciamento
ambiental simplificado com Licenca por Adesdao e Compromisso (LAC) para
empreendimentos de grande porte e amplia incentivos a pesquisa, capacitacao
e criacao de sistema nacional de informagdes sobre aquicultura.

Por sua vez, Emenda n° 3 — CRA reformula a redagao do art. 63,
promovendo revogacao extensiva de dispositivos da Lei n° 11.959, de 2009,
que permaneceriam colidentes com o novo marco da pesca, evitando
sobreposicao normativa e assegurando coeréncia entre os dois diplomas legais.

A Emenda n° 4 — CRA insere o art. 35-A no PL n° 4.789, de 2024,
para vedar a apreensao de carga ou da embarcagao quando a infragdo constatada
se restringir a irregularidade documental de tripulante que ndo comprometa a
legalidade da operacao. A medida prestigia o principio da proporcionalidade na
fiscalizagdo e evita prejuizos econdmicos desnecessarios ao setor.

A Emenda n° 5 — CRA, por seu turno, acrescenta ao PL o art. 35-
B, determinando que bens apreendidos — inclusive o pescado — permanegam,
preferencialmente, sob a guarda do armador ou pescador responsavel, nomeado
fiel depositario. Garante-se, assim, conservacao adequada dos produtos
pereciveis e reduz-se o custo logistico para o Poder Publico, sem prejuizo da
responsabilizacao do infrator.

A Emendan® 6 — CRA acrescenta o art. 35-C, que proibe o descarte
de pescado capturado incidentalmente, salvo quando a devolugdo viva for
possivel, impondo desembarque integral em local designado e possibilitando
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destinacao para consumo, doagao ou pesquisa. O objetivo € reduzir desperdicio,
aprimorar estatisticas de biomassa e impulsionar programas sociais de
alimentacao.

A Emenda n® 7 — CRA cria o art. 58-A, estabelecendo critérios
objetivos de gradacdo de multas administrativas — extensdo do dano,
quantidade e espécie capturada, historico e culpabilidade do infrator — com
majoracdo em caso de reincidéncia e possibilidade de redugdao mediante
colaboragdo ou reparagdo. A inovagdo introduz sancdo proporcional e
educativa, fortalecendo o poder dissuasorio do sistema de controle.

Por fim, a Emenda n® 8 — CRA insere o art. 58-B para afastar
responsabilidade penal e administrativa quando pescador artesanal ou de
subsisténcia capturar, em estado de necessidade, até dois exemplares de espécie
ameacada, desde que sem finalidade comercial. A norma equilibra prote¢ao da
fauna com garantia de seguranga alimentar as populag¢des vulneraveis, impondo
limites estritos para prevenir abusos.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre proposi¢des relativas a
protecdo do meio ambiente, a fauna e a pesca, matérias diretamente tratadas
pelo projeto em exame. A proposicao, ao buscar alinhar a exploragdo pesqueira
a sustentabilidade ecoldgica e a gestao participativa, enquadra-se perfeitamente
nessa esfera de competéncia.

Sob a perspectiva constitucional, a disciplina da pesca insere-se na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal sobre pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa dos recursos
naturais e protecao do meio ambiente e controle da polui¢do, nos termos do art.
24, inciso VI, da Constitui¢ao Federal (CF); o dever comum de tutelar a fauna
decorre do art. 23, inciso VII, da CF; e a competéncia para dispor sobre o mar
territorial, zona econdmica exclusiva e seus recursos naturais ¢ da Unido (art.
20, incisos V e VI), cabendo ao Congresso legislar mediante lei ordindria (art.
48, caput, CF). Nao se trata de matéria de iniciativa privativa do Presidente da
Republica nos termos do art. 61, § 1°, da CF, razdo pela qual a iniciativa
parlamentar ¢ legitima.
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No que concerne a juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, a proposi¢do observa os preceitos da Lei Complementar n® 95, de
26 de fevereiro de 1998: distribui a matéria em capitulos tematicos, emprega
redacdo clara e precisa, utiliza vocabuldrio proprio do setor pesqueiro com
defini¢des explicitas e mantém coeréncia interna entre principios, instrumentos
e mecanismos de fiscalizagdo, o que reforga a segurancga juridica do texto.

Sobre o mérito, considerando o aspecto ambiental, o projeto cria
um arcabougo normativo que instrumentaliza o principio da precaucao e atende
as metas de conservagdo previstas em acordos multilaterais de que o Brasil ¢
signatario, como o Acordo sobre Medidas do Estado de Porto Destinadas a
Prevenir, Impedir e Eliminar a Pesca Ilegal Nao Declarada e Nao
Regulamentada, celebrado na 36* Sessao da Conferéncia da Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), em Roma, Italia, em
22 de novembro de 2009. A inclusdo obrigatéria de planos de gestao, quotas
baseadas em avaliacdo de estoques e sistema de informagdo publica coaduna-
se com a necessidade de bases cientificas solidas e transparéncia, o que €
fundamental nas politicas publicas de meio ambiente. Ademais, ao equiparar
pescadores a produtores rurais, o texto promove a transversalidade entre
politica agricola e gestao ambiental, reforcando a coordenacao intersetorial que
se busca incentivar.

Do ponto de vista socioecondmico, a proposicao fortalece a pesca
artesanal, simplificando registros, assegurando assisténcia técnica e
reconhecendo saberes tradicionais; tal enfoque converge com a busca de
valorar atividades sustentdveis que contribuam para a inclusdo de comunidades
tradicionais. A previsao de rastreabilidade e divulgacdao de dados favorece o
consumo consciente e agrega valor a producdo, mitigando fraudes e
adulteragdes que prejudicam tanto o mercado quanto o ambiente.

Ainda sob a otica da governanga, a criagao do Sistema Nacional
de Gestdo da Pesca (SNGP), com subcomités técnico-cientificos e participagao
social paritaria, responde a necessidade de processos decisorios transparentes €
baseados em evidéncias. A previsdo de consolidacdo infralegal e revisao
quinquenal dos instrumentos de ordenamento assegura atualizacdo normativa
continua, reduzindo a inseguranca juridica e aumentando a eficiéncia
administrativa.

Em face desses elementos, considera-se que o projeto harmoniza
a utiliza¢do econdmica dos recursos pesqueiros com a preservagao ambiental e
a justica social, objetivos que orientam as competéncias constitucionais. O
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texto, além de inovar o marco legal, consolida iniciativas esparsas,
racionalizando o6rgdos e normas, o que tende a reduzir sobreposi¢dao de
competéncias e litigios federativos.

No entanto, ao analisarmos a Proposicao do Senador Alessandro
Vieira, notamos que ela atualizava o que era necessario no setor da pesca,
criando uma nova lei e deixando a antiga, Lei n® 11.959, de 2009, somente para
a aquicultura. A redacdo original da Proposi¢gdo em andlise teve por foco,
portanto, responder as necessidades prementes do setor da pesca. Ocorre que
apresentamos pouco antes dessa Proposicao o PL n° 4.470, de 2024, no qual
buscamos atualizar os regramentos da aquicultura. E na forma como os dois
PLs foram redigidos, a redagdo da Lei n® 11.959, de 2009, poderia ficar
contraditéria se ambos fossem aprovados sem qualquer modificagao.

Para resolver esta questdo da aquicultura é que apresentamos
emendas em nossa relatoria na CRA, além de tentar tratar questdes especificas
que nos foram apresentadas por representantes do setor da pesca. Assim, as oito
emendas que aprovamos na CRA ajustam o projeto para conferir maior
flexibilidade regulatoria as autorizacdes da pesca industrial, instituir marco
legal especifico e moderno para a aquicultura, remover dispositivos colidentes
da legislagdo anterior, tornar a fiscalizagdo mais proporcional € menos onerosa,
assegurar a guarda responsavel dos bens apreendidos, evitar o desperdicio do
pescado incidental com adequada destinacdo social, graduar multas com
critérios objetivos e, por fim, compatibilizar a protecio da fauna com a
subsisténcia das populacdes vulneraveis, harmonizando sustentabilidade
ambiental, seguranca alimentar e eficiéncia administrativa.

Com o avango das discussodes sobre o Projeto no ambito da CMA,
identificamos a oportunidade de promover aperfeicoamentos adicionais ao
Projeto, que abrangem: a realizacdo de ajustes pontuais na redacdo para dar
maior objetividade e coeréncia ao Projeto, como a supressdo de trechos que
seriam relacionados a aquicultura na futura Lei de Pesca; a inclusdo de
dispositivo que visa limitar a arrecadacdo da taxa de exercicio da atividade
pesqueira aos custos diretos relacionados a essa atividade; o estabelecimento
de normas estruturantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
da Aquicultura, como as diretrizes gerais de a¢do para sua implementagdo ¢ a
caracterizacdo da atividade aquicola; registrar expressamente que as
embarcacdes utilizadas para o simples manejo da aquicultura em aguas da
Unido ou agudes serdo isentas de inscri¢do no RGP e de licenga da pesca;
remissdo a Lei n® 15.190, de 8 de agosto de 2025 (nova Lei Geral do
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Licenciamento Ambiental) para fins do licenciamento ambiental da
aquicultura; entre outros ajustes redacionais.

Desta forma, a pesca e a aquicultura terdo marcos regulatorios
distintos, especificos a cada atividade, o que ¢ uma demanda de ambos os
setores. E estardo igualmente atualizados e adequados a realidade e aos desafios
que se impdem a ambas as atividades.

Por tudo isso, entende-se que esta Proposicao, especialmente com
as emendas propostas pelo parecer aprovado na CRA, atende ao interesse
publico e deve prosperar. Devido as alteracdes ora propostas, nosso parecer
encaminha pela rejeicao das Emendas n 2 e 3 — CRA, cujas disposi¢oes foram
aproveitadas e aperfeicoadas pelas emendas que ora apresentamos.

III-VOTO

o

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n
4.789, de 2024, e das Emendas n* 1 e 4 a 8 — CRA, pela rejeicao das Emendas
n* 2 e 3 — CRA, bem como pela aprovagao das seguintes emendas:

EMENDA N° - CMA

Suprima-se, no Projeto de Lei n®4.789, de 2024: o inciso X do art.
2% no inciso XXV do art. 2°, a expressao “no cultivo individual ou comunitério
de organismos aquaticos em pequena escala”; e, no § 1° do art. 6°, a expressao
“o cultivo de organismos aquaticos em pequena escala”.

EMENDA N° -CMA

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 24 do Projeto de Lei n® 4.789,
de 2024:

“ATNE. 24, o
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2024:

§ 4° A taxa de exercicio da atividade pesqueira tera natureza
estritamente administrativa, devendo seu valor limitar-se a cobertura
dos custos diretos relacionados ao processo, vedada a fixagao de valores
com finalidade meramente arrecadatoria ou desvinculados do custo da
atividade estatal.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 62 do Projeto de Lei n® 4.789, de

“Art. 62. A Lein® 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura, revoga a Lei n° 7.679, de 23 de novembro
de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de
1967, e da outras providéncias.”

“CAPITULO

NORMAS GERAIS DA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AQUICULTURA”

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura, formulada, coordenada e
executada com o objetivo de promover:

I - o desenvolvimento sustentavel da aquicultura como fonte de
alimentagdo, emprego e renda, garantindo-se o uso sustentavel dos
organismos aquaticos, bem como a otimizacdo dos beneficios
econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservagio € a
conservacao do meio ambiente e da biodiversidade;

II - o ordenamento, o fomento, 0 monitoramento e a fiscalizagcao
das atividades aquicolas;

I - o crescimento da producdo brasileira de pescados
provenientes da aquicultura;

IV - a seguranga alimentar.” (NR)
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I - organismos aquaticos: os animais e os vegetais aquaticos
passiveis de cultivo, estudo ou pesquisa pela aquicultura;

IT - aquicultura: atividade agropecuaria de cultivo, criacdo,
reproducao ou manejo de organismos cujo ciclo de vida, em condi¢des
naturais, ocorre total ou parcialmente em meio aquatico;

IV - aquicultor: a pessoa fisica ou juridica que exerce a
aquicultura com fins comerciais;

VI - unidade de beneficiamento de pescado: estabelecimento
registrado nos oOrgdos competentes, destinado ao beneficiamento de
pescados e de seus derivados, com ou sem industrializagao;

XI - beneficiamento: processo de aproveitamento do pescado de
modo a torna-lo préprio para consumo, destinado a recepgdo, a
manipulagdo, ao acondicionamento, a rotulagem, a armazenagem ¢ a
expedi¢do podendo ser realizado em agroindustria de pequeno porte,
escala industrial ou de forma artesanal.

XII - ordenamento aquicola: conjunto de normas, a¢des e medidas
que permitem administrar a aquicultura em aguas da Unido, com base
nas melhores e mais atualizadas evidéncias cientificas, € no
conhecimento tradicional e local dos seus componentes bioldgicos,
ecossistémicos, econdmicos e sociais.” (NR)

“CAPITULO III

DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AQUICULTURA”

“Secao I

Das Diretrizes Gerais”

“Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementagao
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura:

I - a produgdo economicamente viavel;

IT - a conservagdo do meio ambiente e da biodiversidade;
III - o desenvolvimento social;

IV - a geracdo de emprego e renda;

V - a adogdo de boas praticas de manejo e de biosseguridade;
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VI — a eficiéncia no uso dos recursos;

VII — a promog¢do do uso consciente de farmacos, aditivos,
bioinsumos, remediadores e outros produtos de uso direto e indireto nos
animais de producdo e em sistemas de cultivo aquicolas.” (NR)

“Secao 11

Da Atividade Aquicola”

“Art. 4° A atividade aquicola compreende todas as etapas de
coleta, manejo, conservagdo, armazenamento, cultivo, reproducdo,
beneficiamento, processamento, transporte, comercializagdo, estudo e
pesquisa de organismos aquaticos provenientes da aquicultura.

Pardgrafo unico. O estoque sob cultivo ¢ de propriedade do
aquicultor, ndo sendo considerado recurso natural ou pesqueiro para
todos os fins de direito.” (NR)

“Art. 5° As embarcagdes utilizadas para o simples manejo da
aquicultura em aguas da Unido, bem como em acudes, barragens,
represas e tanques serdo isentas de inscrigdo no Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP) e de licenca da pesca.” (NR)

“Art. 18. O aquicultor podera coletar, capturar e transportar
organismos aquaticos silvestres, com finalidade técnico-cientifica,
ornamental, comercial e ambiental, desde que previamente autorizado
pelo 6rgdo competente, nos seguintes casos:

III - como parte de programa de conservagdo de ictiofauna.

§ 1° Os organismos aquaticos com fins ornamentais presentes em
listas de espécies ameagadas ou protegidas poderdo ser cultivados para
fins de reposicdo ambiental e para fins comerciais.

§ 2° As matrizes das espécies a que se refere § 1° deste artigo
deverdo ser oriundas de geracao filial secundaria (F2), ou posterior, de
programas de pesquisa aprovados pelo 6rgdo ambiental competente.”
(NR)
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IIT - recomposi¢do ambiental: quando praticada, com o objetivo
de repovoamento, por pessoa fisica ou juridica legalmente habilitada;

IV - familiar: quando praticada por unidade familiar, nos termos
da Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006;

CATE 20, o
I - o sistema de produgao:

a) aberto;

b) fechado; e

c¢) integrado ou multitréfico;

IT - o volume de produgao;

III - o segmento ou fase de producao;
IV - a espécie cultivada:

a) piscicultura;

b) carcinicultura;

c¢) malacocultura;

d) algicultura;

) ranicultura; e

f) outros.” (NR)

“Art. 22. Na criacao de espécies exoticas, ¢ responsabilidade do
aquicultor utilizar as melhores técnicas de manejo disponiveis a fim de
prevenir o escape dos espécimes do ambito do cativeiro e seu acesso as
aguas de drenagem de bacia hidrografica brasileira.

CAIt 23

§ 1° A implantagao de empreendimentos aquicolas em areas de
salinas, salgados, apicuns, restingas, bem como em todas e quaisquer
areas adjacentes a rios, lagoas, lagos, agudes, devera observar o contido
na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal), e nas
demais legislagdes pertinentes que dispdem sobre as Areas de
Preservagdo Permanente (APP).

§ 2° O ordenamento aquicola deve considerar as peculiaridades e
as necessidades da aquicultura familiar, visando a garantia de sua
permanéncia e de sua continuidade.” (NR)

SF/26809.74633-05



172

“Art. 23-A. O licenciamento ambiental dos empreendimentos de
aquicultura devera observar o contido na Lei n° 15.190, de 8 de agosto
de 2025, e nas demais legislagdes pertinentes.”

“CAPITULO VI
DO ACESSO AOS ORGANISMOS AQUATICOS”

“Art. 25. A autoridade competente adotard, para o exercicio da
atividade aquicola, os seguintes atos administrativos:

IT - permissao: para importagdo de espécies aquaticas com fins
ornamentais e de aquicultura, em qualquer fase do ciclo vital, para
pesquisa e para o exercicio da aquicultura em dguas publicas;

........................................................ ” (NR)

“CAPITULO VII
DO ESTIMULO A ATIVIDADE AQUICOLA”

“Art. 27. Sao considerados produtores rurais e beneficiarios da
politica agricola de que trata o art. 187 da Constitui¢do Federal as
pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam a aquicultura nos termos
desta Lei.

§ 1° Podem ser beneficiarios do crédito rural de comercializa¢ao
os agentes que desenvolvem atividades de beneficiamento de pescado
proveniente da aquicultura, desde que atendido o disposto no § 1° do
art. 49 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar sistema nacional
de informagdes sobre a aquicultura, com o objetivo de coletar, agregar,
intercambiar e disseminar informagdes sobre o setor aquicola nacional,
desde que nao gere encargos ao setor.” (NR)

“Art. 29. A capacitagdo da mao de obra serd orientada para o
desenvolvimento sustentavel da atividade aquicola.

Pardgrafo unico. Cabe ao poder publico e a iniciativa privada a
promocgao e o incentivo da pesquisa € a capacitacdo da mao de obra
aquicola.” (NR)

“Art. 30. A pesquisa aquicola serd destinada a obter e
proporcionar, de forma permanente, informacdes e bases cientificas que
permitam o desenvolvimento sustentavel da atividade aquicola.
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§ 1° Nao se aplicam a pesquisa cientifica as proibigdes
estabelecidas para a atividade aquicola comercial.

§ 2° A coleta e o cultivo de organismos aquaticos com finalidade
de pesquisa cientifica deverdo ser autorizados pelo 6rgdo competente.

§3° O resultado das pesquisas deve ser difundido para todo o setor
aquicola.” (NR)

“Art. 36. A atividade de beneficiamento do produto resultante da
aquicultura sera exercida de acordo com as normas de sanidade, higiene
e segurancga, qualidade e preservacdo do meio ambiente e estard sujeita
a observancia da legislacdo especifica e a fiscalizagdo dos oOrgaos
competentes.” (NR)

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 63 do Projeto de Lei n® 4.789, de
2024:

“Art. 63. Ficam revogados os incisos III, V, VII a X, XIII a XIX,
XXI e XXII do art. 2°, os incisos VIII a XI do caput do art. 3° e seus §§
1° e 2° os arts. 6° a 13, o pardgrafo inico do art. 20, o art. 24 e seu
paragrafo unico, os incisos [, [Il e [V e os §§ 1° e 2° do art. 25, o art. 26,
o art. 28 e os arts. 31 a 35, todos da Lei n° 11.959, de 29 de junho de
2009.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera as Leis n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
que institui a Lei de Execugdo Penal, n® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, e n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos; para possibilitar a
realizacdo de trabalho interno de reutilizagdo e
reciclagem por condenados mantidos em regime
fechado ou semiaberto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O § 2°do art. 34 da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo
celebrar convénio com a iniciativa privada e com empresas de
economia mista, para implantacao de oficinas de trabalho referentes
a setores de apoio dos presidios e para servicos de reutilizagcdo e
reciclagem de residuos solidos.” (NR)

Art. 2° O art. 7°da Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
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Paradgrafo Unico. As atividades de triagem, para fins de
reutilizagdo ou reciclagem, conforme estabelecido no inciso II deste
artigo, poderdo ser realizadas por condenados mantidos em regime
fechado ou semiaberto, por meio de fundagdo ou empresa publica,
ou de convénios dos governos federal, estadual e municipal com a
iniciativa privada e com empresas de economia mista.” (NR)

Art. 3° O art. 42 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso [X:

CATE 420 i

IX - desenvolvimento de projetos de reutilizagdo e reciclagem
de residuos so6lidos por condenados mantidos em regime fechado ou
semiaberto, por meio de fundacdo ou empresa publica ou de
convénios dos governos federal, estadual e municipal com a
iniciativa privada e com empresas de economia mista.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei propoe alteracdes nas Leis n° 7.210, de 1984
(Lei de Execugao Penal), n® 11.445, de 2007 (Lei do Saneamento Basico), e
n® 12.305, de 2010 (Let dos Residuos Solidos), visando fomentar a
sustentabilidade ambiental por meio das atividades de reutilizacdo e
reciclagem de residuos solidos e promover a reinser¢do social de condenados
mantidos em regime fechado ou semiaberto por meio dessas atividades.

No que concerne ao primeiro dispositivo alterado, o § 2° do art.
34 da Lei de Execucdo Penal, busca ampliar as oportunidades de trabalho
para os detentos, contribuindo para sua ressocializacdo e redugdo da
reincidéncia criminal. Além disso, a iniciativa também pode resultar em
beneficios econdmicos para as empresas envolvidas, por meio da utilizacao
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da mdo de obra carceraria e da obtencdo de produtos ou servigos
provenientes dessas atividades.

No que se refere ao segundo dispositivo alterado, o art. 7° da Lei
de Saneamento Basico, a inclusdo do paragrafo Unico permite que as
atividades de triagem de residuos sélidos, com vistas a reutilizagdo ou
reciclagem, sejam realizadas por condenados em regime fechado ou
semiaberto.

Por fim, a inclusdo do inciso IX no art. 42 da Lei de Residuos
Solidos, torna possivel ao Poder Publico instituir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender as iniciativas de desenvolvimento de projetos
de reutilizagdo e reciclagem de residuos so6lidos por detentos, em parceria
com entidades publicas ou privadas. Essa medida se alinha com os principios
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e da
logistica reversa, previstos na referida lei, ao mesmo tempo em que oferece
uma alternativa de ocupagdo e capacitacao profissional aos reclusos.

Pelas razdes acima, enfatizamos que as alteragdes propostas nos
textos legais, que estdo em consondncia com os principios fundamentais da
dignidade da pessoa humana e da protegdo ao meio ambiente, buscam
promover a reintegragao social dos condenados, a ocupagao produtiva para
os detentos, a reducdo da criminalidade, a reducdo do volume de residuos
enviados a aterros sanitarios, a economia de recursos naturais, a
sustentabilidade ambiental e o fomento de praticas sustentaveis de gestao de
residuos solidos.

Assim, peco o apoio das Senadoras e Senadores para aprovar
este projeto.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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I - RELATORIO

Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 3.202, de 2024, do Senador Sérgio
Petecdo, que altera as Leis n° 7.210, de 11 de julho
de 1984, que institui a Lei de Execug¢do Penal,
n’11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, e
n®12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos; para
possibilitar a realizacdo de trabalho interno de
reutilizag¢do e reciclagem por condenados mantidos
em regime fechado ou semiaberto.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

Vem ao exame desta Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o

Projeto de Lei (PL) n° 3.202, de 2024, que altera as Leis n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, que institui a Lei de Execu¢do Penal, n°11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, e
n°12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; para possibilitar a realiza¢do de trabalho interno de reutilizagdo e
reciclagem por condenados mantidos em regime fechado ou semiaberto.

artigos.

O PL ¢ de autoria do Senador Sérgio Petecao e conta com quatro

O art. 1° promove alteracdes no art. 34 da Lei n® 7.210, de 11 de

julho de 1984, a Lei de Execugdo Penal (LEP), para possibilitar que sejam
oferecidas oficinas referentes a servicos de reutilizagdo e reciclagem de
residuos solidos no ambito do trabalho interno dos estabelecimentos prisionais.
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O art. 2° altera o art. 7° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
a Lei do Saneamento Basico (LSB), para estabelecer que as atividades de
triagem de residuos poderao ser realizadas por condenados mantidos em regime
fechado ou semiaberto, diretamente pelo Estado ou por meio de convénio.

O art. 3° altera o art. 42 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
conhecida como Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), incluindo nova
hipotese de medida indutora e linha de financiamento para o desenvolvimento
de projetos de reutilizacao e reciclagem de residuos solidos por condenados em
regime fechado ou aberto, por meio de convénio.

O art. 4° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposi¢ao busca ampliar
as oportunidades de trabalho para os detentos, a0 mesmo tempo em que visa
fomentar a sustentabilidade ambiental por meio das atividades de reutilizacao
e reciclagem de residuos solidos e promover a reinser¢ao social de condenados
mantidos em regime fechado ou semiaberto.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente (CMA)
e Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, cabendo a esta
ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, incisos I e VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CMA opinar sobre o mérito de proposicoes
legislativas pertinentes a protecdo do meio ambiente, ao controle da poluicao,
a conservacao da natureza, a defesa do solo e ao direito ambiental.

Considerando que o projeto serd analisado em decisdo terminativa
pela CCJ, iremos nos ater apenas aos aspectos relacionados a esta CMA.

A alteragdo proposta a Lei n° 11.445, de 2007, por inserir a
possibilidade de realizacdo das atividades de triagem para fins de reutiliza¢ao
e reciclagem por condenados mantidos em regime fechado ou semiaberto, visa
assegurar a participagdo dessas pessoas nessa importante atividade do servigo
publico de limpeza e manejo de residuos solidos urbanos. Assim, a legislagao
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colabora com a ressocializa¢cdo do condenado, que ird desempenhar e aprender
tdo relevante oficio para o meio ambiente e, a0 mesmo tempo, colabora com o
desenvolvimento sustentavel e as politicas publicas de saneamento basico do
pais.

No tocante a alteracdo proposta a Politica Nacional de Residuos
Solidos, a proposicao estabelece que cabera ao ente publico responsavel
estabelecer medidas indutoras e linhas de financiamento para projetos de
reutilizacdo e reciclagem de residuos so6lidos a serem desenvolvidos pelos
condenados. Trata-se de importante estimulo ao setor de transformagdo, com
fomento a reutilizacao e reciclagem de materiais, fortalecendo o papel indutor
do Estado brasileiro na seara ambiental.

Nestes pontos, nao temos duvidas do mérito do projeto e da sua
importante contribui¢cdo para o nosso ordenamento juridico. Discordamos, no
entanto, quanto a alteracao proposta na Lei n°® 7.210, de 1984.

Parece-nos que a baixa oferta de trabalho no sistema prisional ndo
decorre da auséncia de regulagdo ou normas, tampouco da inexisténcia de
instrumentos de pactuagdo e funcionamento das oficinas de trabalho, sendo
outros os fatores de sua inibicao.

Nesse sentido, devemos reconhecer que, pelo atual regramento
juridico, ndo ha vedacao alguma para a implantacao de oficinas de reciclagem
de residuos s6lidos nas unidades prisionais, ja existindo, inclusive, experiéncias
nesse segmento. Dessa forma, ndo vislumbramos necessidade de alteracao da
legislacao penal nos termos da proposi¢ao.

Outrossim, consideramos oportuno aperfeicoar a proposi¢cao com
a inclusdo de novo dispositivo, cuja redagdo apresentamos ao final. Tal
alteracdo tem por mote assegurar a observancia dos parametros de seguranga
no trabalho e justa remuneragdo previstas na LEP no dmbito das atividades de
que trata o PL.

Assim, em vista das necessarias adequagdes, propomos a emenda
substitutiva a seguir ¢ conclamamos todos os nobres pares a nos acompanhar
na votac¢ao.

ry-td2025-04185
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III-VOTO

Ante todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de

Lein® 3.202, de 2024, na forma do substitutivo abaixo:

EMENDA N° - CMA (Substitutivo)

(ao Projeto de Lei n® 3.202, de 2024)

Altera as Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, e n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Soélidos; para
disciplinar a realizagdo de trabalho interno de
reutilizacdo e reciclagem por condenados mantidos em
regime fechado ou semiaberto nas atividades.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo nico:

Paragrafo unico. As atividades de triagem, para fins de
reutilizagdo ou reciclagem, conforme estabelecido no inciso II deste
artigo, poderdo ser realizadas por condenados mantidos em regime
fechado ou semiaberto, promovidos por meio de fundagdo ou empresa
publica, ou de convénios dos governos federal, estadual e municipal
com a iniciativa privada e com sociedades de economia mista
observado o disposto no Capitulo I1I do Titulo IT da Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984.” (NR)

Art. 2° O art. 42 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso IX:
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IX - desenvolvimento de projetos de reutilizagdo e reciclagem de
residuos soélidos por condenados mantidos em regime fechado ou
semiaberto, promovidos por meio de fundagdo ou empresa publica ou
de convénios dos governos federal, estadual e municipal com a
iniciativa privada e com sociedades de economia mista, observado o
disposto no Capitulo III do Titulo II da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Institui a Politica Nacional de Revitalizagdao e
Diversificagdo dos  Seringais = Amazonicos
(PNRDSA) e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Revitalizacao e
Diversificagdo dos Seringais Amazdnicos (PNRDSA), com o objetivo de
revitalizar os seringais nativos e promover o uso diversificado da borracha e
de outros recursos naturais da Amazonia.

Paragrafo unico. A PNRDSA serd implementada de modo a
agregar valor as cadeias produtivas, aumentar a renda das comunidades
extrativistas e induzir a recuperacdo de florestas e demais formas de
vegetacao nativa, em consonancia com a Politica Nacional de Recuperagao
da Vegetacao Nativa (PROVEG) estabelecida pelo Decreto n°® 8.972, de 23
de janeiro de 2017.

Art. 2° Séo principios da PNRDSA:

I - a diversificagdo e inovagdo nas cadeias produtivas dos
seringais, com foco na agregacdo de valor a borracha e a outros insumos
florestais;

IT - o desenvolvimento sustentdvel, integrando conservagao
ambiental e geracao de renda;
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IIT - a inclusdo socioecondmica das comunidades extrativistas e
agricultores familiares, oferecendo novas oportunidades de emprego e
empreendedorismo;

IV - o apoio ao uso de tecnologias que promovam a
industrializacao local de produtos amazoénicos, reduzindo a dependéncia de
mercados externos;

V - o alinhamento com as diretrizes e objetivos da Proveg,
visando a recuperagdo e conservacao da vegetagcao nativa.

Art. 3° Sao objetivos especificos da PNRDSA:

I - revitalizar e modernizar os seringais nativos, promovendo
praticas sustentdveis de manejo e diversificagdo do uso da borracha e de
outros produtos naturais, como sementes, fibras e resinas;

I - fomentar a criagdo de induastrias locais para o
beneficiamento da borracha, a producao de derivados e o desenvolvimento
de novos produtos;

IIT - capacitar as comunidades para agregar valor a matéria-
prima por meio de processos produtivos, como biotecnologia, artesanato,
design e manufatura;

IV - incentivar parcerias entre as comunidades extrativistas,
universidades, centros de pesquisa e empresas para desenvolver novos usos
para a borracha e outros insumos amazonicos; e

V - criar mecanismos de certificacdo e acesso a mercados
sustentdveis para produtos derivados dos seringais, valorizando o trabalho
das comunidades e garantindo retorno financeiro justo.

Art. 4° A implementagdo da PNRDSA seré realizada por meio
dos seguintes instrumentos:
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I - capacitagdo e formacgao profissional por meio de:

a) oferecimento de cursos técnicos para seringueiros e
produtores locais sobre o manejo sustentivel e a industrializacdo de
derivados da borracha e de outros insumos naturais; €

b) promogao de programas de educagdao ambiental alinhados as
diretrizes da Proveg.

IT - centros de inovagao e valor agregado, com:

a) a criacao de centros regionais de inovacao e desenvolvimento
tecnoldgico, voltados para a pesquisa de novos usos da borracha natural e de
outras matérias-primas, promovendo parcerias com universidades e
institutos de pesquisa; e

b) o estabelecimento de laboratorios de pesquisa focados na
recuperacao de vegetacdo nativa em areas de seringais degradados;

III - incentivo a produgdo local para:

a) o fomento a construcao de fabricas e cooperativas locais de
processamento da borracha e fabricacao de produtos; e

b) o apoio a implementacdao de sistemas agroflorestais que
integrem a produg¢do de borracha com a recuperagdo da vegetagao nativa.

IV - criacdo do selo “Produto Sustentavel da Amazdnia”:

a) instituicdo de um selo de qualidade para certificar produtos
desenvolvidos a partir de seringais sustentdveis e para agregar valor em
mercados nacionais € internacionais; €

b) estabelecimento de critérios de certificacdo alinhados as
diretrizes da Proveg.
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Art. 5° O financiamento e os incentivos para a PNRDSA serao
realizados por meio de:

I - criagdo de linhas de crédito especificas para iniciativas de
diversificagdo produtiva e industrializacdo local da borracha e de outros
insumos extraidos dos seringais;

IT - incentivos para empresas que investirem em fabricas ¢ na
industrializacao de produtos de seringais sustentaveis na regido amazonica;

Il - apoio financeiro por meio de subvengdes a projetos
inovadores que promovam novos usos € tecnologias para a borracha
amazonica e outros produtos locais; e

IV - utilizagdo dos instrumentos de financiamento e apoio
previstos na Proveg para apoiar as iniciativas propostas na PNRDSA.

Art. 6° O apoio ao empreendedorismo comunitario no ambito
da PNRDSA serd realizado por meio de:

I - incentivo a criacdo de cooperativas € pequenas empresas
comunitarias que atuem no beneficiamento e na comercializag¢do de produtos
derivados dos seringais;

I - disponibilizagdo de programas de microcrédito para
empreendedores locais que desejem investir em atividades de maior valor
agregado; e

Il - criagdo de programas de capacitagio em
empreendedorismo para comunidades extrativistas, promovendo habilidades
em gestao, comercializa¢do e marketing de produtos sustentaveis.

Art. 7° As parcerias estratégicas para a implementacdo da
PNRDSA serao fomentadas por meio de:
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I - parcerias com universidades, organizagdes nao

governamentais, agéncias de fomento e setor privado para incentivar o
desenvolvimento de novos produtos e tecnologias para a diversificacao da
producdo nos seringais;

IT - parcerias com redes de comércio justo € mercados
internacionais para facilitar a exportagdo de produtos certificados,
garantindo maior retorno financeiro para as comunidades envolvidas; e

III - estabelecimento de mecanismos de coordenacao entre os
orgdos responsaveis pela implementacdo da Proveg e da PNRDSA,
garantindo a sinergia nas agoes e otimizacao de recursos.

Art. 8° O monitoramento ¢ a avaliacdo da PNRDSA serdo
realizados por meio de:

I - governanca a ser instituida pelo regulamento, com
participacao de representantes das comunidades extrativistas, organizagdes
nao governamentais ambientais, setor empresarial e drgdos governamentais;

IT - formulacdo de relatorios anuais para avaliar o impacto
socioecondmico ¢ ambiental das atividades desenvolvidas, com ajustes
necessarios para garantir a eficacia do programa; e

IIT - integragdo dos sistemas de monitoramento e avaliagdo da
Proveg e da PNRDSA, permitindo uma analise abrangente dos impactos das
acoes implementadas.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Amazonia brasileira, reconhecida por sua biodiversidade e
riqueza de recursos naturais, enfrenta desafios significativos relacionados a
conservacdo ambiental e ao desenvolvimento socioeconomico das
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comunidades locais. Historicamente, os seringais nativos desempenharam
um papel crucial na economia regional, especialmente durante o ciclo da
borracha. Contudo, com a concorréncia de seringais cultivados em outras
partes do mundo e a exploragdo insustentavel dos recursos, houve um
declinio na atividade seringueira tradicional, impactando negativamente as
comunidades extrativistas e contribuindo para a degradagdo ambiental.

Ao propor a Politica Nacional de Revitalizagdo e Diversificacao
dos Seringais Amazonicos (PNRDSA), buscamos oferecer uma resposta
estratégica a esses desafios, alinhando-se as diretrizes estabelecidas pela
Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetacdao Nativa (Proveg), instituida
pelo Decreto n® 8.972, de 23 de janeiro de 2017. A PNRDSA visa revitalizar
os seringais nativos, promovendo praticas sustentaveis de manejo e
incentivando a diversificagdo do uso da borracha e de outros produtos
florestais, como sementes, fibras e resinas. Ao fomentar a criacdo de
pequenas empresas ou unidades de processamento locais para o
beneficiamento desses recursos, busca-se agregar valor as cadeias
produtivas, aumentando a renda das comunidades extrativistas e
contribuindo para a conservacao da floresta.

A 1implementagdo de centros regionais de inovacdo €
desenvolvimento tecnoldgico, em parceria com universidades e institutos de
pesquisa, permitird o desenvolvimento de novos produtos e tecnologias
baseados nas vantagens comparativas locais, promovendo a industrializa¢ao
da regido e reduzindo a dependéncia de mercados externos. Além disso, a
criacdo do selo “Produto Sustentavel da Amazonia” certificard produtos
desenvolvidos a partir de seringais sustentdveis, agregando valor em
mercados nacionais e internacionais e valorizando o trabalho das
comunidades locais.

O financiamento e os incentivos previstos na PNRDSA,
incluindo linhas de crédito especificas, isencoes fiscais e apoio financeiro a
projetos inovadores, proporcionardo 0S recursos necessarios para a
implementagdo das agdes propostas. O apoio ao empreendedorismo
comunitario, por meio da criagdo de cooperativas e pequenas empresas,
programas de microcrédito e capacitacdo em gestdo e comercializacao,
fortalecerd a autonomia econdmica das comunidades extrativistas.
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Assim, acreditamos que a PNRDSA tem a capacidade de
fornecer mecanismos para conciliar a conservacdo ambiental com o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel das comunidades amazonicas,
promovendo a revitalizagdo dos seringais nativos e a diversificacdo de seus
usos.

Diante do exposto, solicitamos o apoio das nobres Senadoras e
nobres Senadores para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 4.786, de 2024, do Senador Sérgio
Petecdo, que institui a Politica Nacional de
Revitalizagdo e Diversificagio dos Seringais
Amazonicos (PNRDSA) e da outras providéncias.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei n°® 4.786, de 2024, do Senador Sérgio Petecdo, que institui a Politica
Nacional de Revitalizagdo e Diversificagdo dos Seringais Amazonicos
(PNRDSA) e da outras providéncias.

O projeto tem nove artigos. O art. 1° determina seu objetivo, o de
instituir a PNRDSA, e prevé que sua implementacao deve ocorrer de modo a
agregar valor as cadeias produtivas, aumentar a renda das comunidades
extrativistas e induzir a recuperagao de florestas e demais formas de vegetacao
nativa.

O art. 2° dispde sobre os principios da Politica, como a
diversificagdo e inovagdo nas cadeias produtivas dos seringais, com foco na
agregacao de valor a borracha e a outros insumos florestais; e seu alinhamento
com as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Recuperacao da Vegetagao
Nativa (PROVEG).

O art. 3° estabelece os objetivos da PNRDSA, incluindo incentivar
parcerias entre as comunidades extrativistas, universidades, centros de pesquisa
e empresas para desenvolver novos usos para a borracha e outros insumos
amazonicos; além de criar mecanismos de certificacdo e acesso a mercados
sustentaveis para produtos derivados dos seringais.

O art. 4° prevé os instrumentos de implementacao da Politica:
capacitacao e formagdo profissional; centros de inovagao e valor agregado;
incentivos a producdo local; e criagdo do selo “Produto Sustentdvel da
Amazonia”. Diversas regras detalham operacionalizagdo e objetivos dos
instrumentos previstos.
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No art. 5° estdo previstos os meios de financiamento e incentivos
para esta Politica Nacional, destacando-se incentivos para empresas que
investirem em fabricas e na industrializagdo de produtos de seringais
sustentaveis na regido amazonica; bem como o apoio financeiro por meio de
subvengdes a projetos inovadores que promovam novos usos e tecnologias para
a borracha amazonica.

O art. 6° traz regras para incentivo ao empreendedorismo
comunitario € o art. 7° prevé os meios para implementagdo de parcerias
estratégicas. As agdes de monitoramento e avaliagdo da Politica proposta estao
previstas no art. 8°. O art. 9° prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicacao.

Na justificacdo da matéria, seu autor defende que a PNRDSA tem
a capacidade de fornecer mecanismos para conciliar a conservagao ambiental
com o desenvolvimento socioeconOmico sustentavel das comunidades
amazoOnicas, promovendo a revitalizacdo dos seringais nativos € a
diversificagdo de seus usos por meio do fortalecimento da produgdo
comunitaria.

O projeto foi distribuido ao exame da CMA e da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), a Gltima em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre temas pertinentes a matéria de protecao do
meio ambiente, incluindo uso de recursos naturais.

Entendemos que a matéria ¢ meritéria e aperfeicoa a legislagao
ambiental. No campo da protecdo do meio ambiente, alinha-se aos principios e
diretrizes da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional de Meio
Ambiente), e de diversas outras normas. Destacamos o alinhamento com a Lei
do Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de
2021), que prevé a recuperagdo e a melhoria de condi¢des ambientais como
parte dos servigos ecossistémicos. Essa lei reconhece as iniciativas individuais
ou coletivas que favorecam a manutengao, a recuperagdo ou a melhoria dos
servigos ecossistémicos, por meio de retribuicdo monetaria ou ndo monetaria,
prestacao de servigos ou outra forma de recompensa (art. 4°, VII).

hf2025-06810
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As regras do projeto convergem ainda com uma das principais
iniciativas para cumprimento da Contribuigdo Nacionalmente Determinada
(NDC, em inglés) para protecdo do regime climatico no ambito do Acordo de
Paris: a restauragdo de 12 milhdes de hectares degradados, por meio de diversos
arranjos, inclusive arranjos que permitem a restauracao de seringais nativos. Ha
regras especificas no projeto no sentido de harmonizagdao com as diretrizes e
objetivos da Politica Nacional de Recuperacio da Vegetacdo Nativa
(PROVEQG).

Concordamos com o autor da matéria ao justificar que a Amazonia
precisa superar muitos desafios para a prote¢cdo ambiental conjugada com o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais. Nesse aspecto, os
seringais nativos tém grande importancia para a economia regional. O declinio
da atividade seringueira tradicional trouxe impactos negativos para as
comunidades extrativistas e resultou na degradacdo ambiental. O projeto
oferece uma resposta a esses desafios ao incentivar a recuperagdo € a
revitalizacdo dos seringais nativos, promover praticas sustentaveis de manejo e
incentivar a diversificagdo do uso da borracha e de outros produtos florestais.
Busca ainda o fomento a pequenas empresas ou unidades de processamento
locais para o beneficiamento desses recursos de modo a conferir a eles maior
valor agregado. Como resultado, pode-se aumentar a renda das comunidades
extrativistas e evitar ciclos de desmatamento da floresta. Afinal, ndo foi essa a
luta de Chico Mendes nos seringais do Acre, luta que se expandiu como
simbolo do movimento ambiental?

Propomos, entretanto, aperfeicoar o projeto por meio de ajustes
pontuais. Esses ajustes resultaram de consulta a 6rgdos do governo federal
associados a matéria, como Advocacia-Geral da Unido, Ministério da Fazenda,
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e Ministério do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA). Os ajustes vao no sentido de
aperfeicoar a técnica legislativa e de alinhar as regras a leis e politicas vigentes,
sem alterar o elevado mérito da proposi¢ao.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.786,
de 2024, com as seguintes emendas que apresentamos.

EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 4.786, de 2024)
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Dé-se a seguinte redacao ao pardgrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei
(PL) n° 4.786, de 2024:

Pardgrafo unico. A PNRDSA sera implementada de modo a agregar
valor as cadeias produtivas, aumentar a renda das comunidades
extrativistas e induzir a recuperagdo de florestas ¢ demais formas de
vegetacdo nativa, em consondncia com a Politica Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PROVEG).”

EMENDA N° -CMA
(a0 PL n° 4.786, de 2024)

Alterem-se os incisos Il e V e inclua-se o inciso VI ao art. 2° do Projeto
de Lei (PL) n° 4.786, de 2024, com a seguinte redagao:

IT - o desenvolvimento sustentdvel, integrando conservagdo ambiental
e geragao de emprego e renda;

V - o alinhamento com as diretrizes e objetivos da Proveg e da
Estratégia Nacional de Bioeconomia visando a recuperacdo e
conservagao da vegetacdo nativa; e

VI — a valorizagdo dos servi¢os ambientais e ecossistémicos associados
aos seringais, com a ado¢ao de mecanismos de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), conforme previsto na Lein® 14.119, de 13 de janeiro
de 2021.”

EMENDA N° - CMA
(a0 PL n° 4.786, de 2024)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° do Projeto de Lei (PL) n® 4.786, de

2024:
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a) oferecimento de cursos técnicos para seringueiros, povos indigenas,
quilombolas e demais povos tradicionais e produtores locais sobre o
manejo sustentavel e a industrializacdo de derivados da borracha e de
outros insumos naturais; €

b) promo¢do de programas de educacdo ambiental alinhados as
diretrizes da Proveg e da Estratégia Nacional de Bioeconomia.

II - centros de inovagao e valor agregado, com promocgao e fomento de:

a) centros regionais de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico,
voltados para a pesquisa de novos usos da borracha natural e de outras
matérias-primas, promovendo parcerias com universidades e institutos
de pesquisa; e

b) laboratorios de pesquisa focados na recuperagdo de vegetagao nativa
em areas de seringais degradados.

III- incentivo a produgdo local para:

a) o fomento a constru¢do de fabricas e cooperativas locais de
processamento da borracha e fabricacao de produtos; e

b) o apoio a implementagdo de sistemas agroflorestais que integrem a
producao de borracha com a recuperagdo da vegetacao nativa.

IV - utilizacao de selos existentes que possam conferir valor agregado
e garantia de origem dos produtos desenvolvidos a partir de seringais
sustentaveis.

V - Mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), por
meio de:

a) implementacdo de ag¢des reconhecidas no ambito do Programa
Federal de Pagamento por Servigos Ambientais;

b) celebracio de contratos com associacdes, cooperativas e
organizacdes de base comunitdria para remuneragdo pelos servicos
ambientais prestados, conforme critérios definidos em regulamento e
em consonancia com a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021;

c) articulagdo com fontes publicas e privadas de financiamento,
incluindo recursos de agéncias multilaterais e bilaterais de cooperacao
internacional, preferencialmente sob a forma de doagdes ou sem 6nus
para o Tesouro Nacional, exceto nos casos de contrapartidas de
interesse das partes e outras iniciativas de pagamentos por resultados.”
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EMENDA N° -CMA
(ao PL n°® 4.786, de 2024)
Dé-se a seguinte redagao ao art. 5° do Projeto de Lei (PL) n°® 4.786, de
2024:

“Art. 5° O financiamento e os incentivos para a PNRDSA poderao ser
realizados por meio de:

I- criagdio de linhas de crédito especificas para iniciativas de
diversificacdo produtiva e industrializagdo local da borracha e de outros
insumos extraidos dos seringais;

Il - incentivos para empresas que investirem em fabricas e na
industrializacdo de produtos de seringais sustentdveis na regido
amazonica;

III - apoio financeiro por meio de subvengdes a projetos inovadores que
promovam novos usos e tecnologias para a borracha amazonica e outros
produtos locais;

IV - utilizagdo dos instrumentos de financiamento e apoio previstos na
Proveg para apoiar as iniciativas propostas na PNRDSA;

V - destinacdo de recursos publicos e privados para a implementagao
de pagamentos por servicos ambientais vinculados a conservagdo e
manejo sustentavel dos seringais nativos, conforme previsto na Lei n°
14.119, de 13 de janeiro de 2021, com prioridade para agdes conduzidas
por comunidades extrativistas e agricultores familiares.”

EMENDA N° -CMA
(ao PL n°® 4.786, de 2024)

Inclua-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei (PL) n®4.786, de 2024,
renumerando-se o art. 9° como art. 10:

hf2025-06810

“Art. 9° A implementacdo da Politica objeto desta lei observard a
disponibilidade financeira e orgamentaria.”

Sala da Comissao,
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PROJETO DE LEI N° DE 2024

Altera a Lei n° 13.848, 25 de junho de 2019, para
dispor sobre a articulagdo entre as agéncias
reguladoras e os 6rgaos de defesa do meio ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n° 13.848, 25 de junho de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 33. As agéncias reguladoras se articulardo com os 6rgaos
de defesa do meio ambiente visando ao intercambio de informacdes, a
padronizacdo de exigéncias e procedimentos, a celeridade na emissao
de licencas ambientais ¢ a maior eficiéncia nos processos de
fiscalizagao.

Pardgrafo unico. No caso de autorizagdo, licenciamento,
monitoramento e fiscalizacdo de atividades e empreendimentos que
envolvam riscos ambientais altos, as informagdes e dados sobre
avaliagdo e gestdo desses riscos serdo obrigatoriamente compartilhados
entre os 6rgdos de que trata o caput, visando a:

I — diminuir a assimetria de informagdes entre os processos de
fiscalizacdo e monitoramento regulatorio e ambiental;

IT — assegurar o efetivo controle dos riscos;

IIT— prover eficiéncia na geracao desses dados e informagdes, que
poderdo ser utilizados em mais de um processo;

IV — garantir um duplo grau de gestao sobre risco.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre
o Projeto de Lei n° 2.075, de 2024, da
COMISSAO PARLARMENTAR DE
INQUERITO DA BRASKEM, do Senado
Federal, que altera a Lei n° 13.848, 25 de junho
de 2019, para dispor sobre a articulagdo entre
as agéncias reguladoras e os orgdos de defesa do
meio ambiente.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.075, de 2024, que altera a Lei n° 13.848, 25 de
junho de 2019, para dispor sobre a articulagdo entre as agéncias
reguladoras e os orgdos de defesa do meio ambiente. A iniciativa € de
autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito criada para investigar os
efeitos da responsabilidade juridica socioambiental da empresa Braskem
S.A decorrente do maior acidente ambiental urbano j& constatado no Pais,
Caso Pinheiro/Braskem, em Maceid, Alagoas (CPI BRASKEM).

O art. 1° propde alterar o art. 33 da Lei n°® 13.848, de 25 de
junho de 2019, que dispoe sobre a gestdo, a organiza¢do, 0 processo
decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, tendo como
principal mote tornar obrigatoria a articulagdo entre agéncias reguladoras e
orgaos ambientais, aprimorando a atual reda¢ao que prevé a mera faculdade
de articulagdo. Ademais, a proposi¢do suprime a exigéncia de que os 0rgaos
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firmem convénios e acordos de cooperacao, conferindo discricionariedade
a forma pela qual se articulardo.

O PL também inclui um pardgrafo tnico ao art. 33 da citada
legislagdo, estabelecendo novo regramento para as atividades e
empreendimentos que envolvam riscos ambientais altos, a fim de assegurar
que a gestao dos riscos seja compartilhada entre os 6rgaos ambientais e as
agéncias reguladoras.

O art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei decorrente da
proposicao.

O projeto foi distribuido para parecer da Comissao de Meio
Ambiente (CMA), de onde seguira para apreciagdo do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente a protecdo do meio ambiente, o controle da
poluicdo e a conservacao da natureza, nos termos do art. 102-F, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal. Como a proposi¢ao sera apreciada
apenas por esta Comissao e pelo Plenario, cabe analisar, além do mérito,
sua regimentalidade, constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a
técnica legislativa.

No que concerne a constitucionalidade, o projeto atende tanto
aos requisitos formais quanto materiais, pois compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil e agrario, conforme o disposto no art. 22,
inciso I, da Constitui¢ao Federal (CF). O PL também respeita as clausulas
pétreas e demais previsdes constitucionais concernentes. Ademais, a
matéria se insere no ambito das atribuicdes do Congresso Nacional, em
conformidade com o caput do art. 48 da Constituicao Federal, ndo incidindo
nas hipoteses de iniciativa privativa, nos termos do art. 61, § 12, da
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Constituigdo Federal. Assim, ndo se vislumbra obice algum quanto a
constitucionalidade da medida proposta.

No mesmo sentido, o PL ndo apresenta vicio de
regimentalidade. Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto
esta de acordo com a Lei Complementar (LC) n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que tem por objetivo balizar a utilizagdo de linguagem e técnicas
proprias.

No tocante a juridicidade, o critério de inova¢do da matéria
foi atendido pelo presente projeto, posto que inova ao incluir novos
dispositivos a legislacao que pretende alterar.

No mérito, entendemos que a proposicdo merece guarida,
pelos motivos a seguir.

Inicialmente, precisamos contextualizar a génese da
proposi¢do, que, como ja mencionamos, advém do relatorio final da CPI
DA BRASKEM. Essa comissdo investigou o desastre ambiental que
proporcionou a subsidéncia do solo em bairros da capital alagoana. Ao
longo da condugdo de seus trabalhos, ficou constatado que tanto a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) quanto o Instituto de Meio Ambiente de
Alagoas (IMA/AL) exigiam da mineradora informagdes gerais de
monitoramento da lavra, contudo, ndo havia compartilhamento dessas
informagoes entre eles. A falta de uma articulacdo harmoniosa entre
agéncia reguladora e oOrgdo ambiental foram determinantes para os
impactos ambientais do caso da mineracao de sal-gema em Maceio.

Para sanar esse problema, o PL altera o art. 33 da Lein® 13.848,
de 2019, para determinar que as agéncias reguladoras se articulem com os
orgaos de defesa do meio ambiente, visando ao intercambio de
informagdes, a celeridade na emissdo de licencas ambientais € & maior
eficiéncia nos processos de fiscalizacao.

Além disso, nos casos de atividades e empreendimentos que
envolvam riscos ambientais altos, as informag¢des e dados sobre a avaliagao
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e gestdo desses riscos serdo obrigatoriamente compartilhados entre
agéncias reguladoras e 6rgaos ambientais.

Apesar do grande mérito da proposi¢cao, entendemos que a sua
redacdo atual pode gerar obrigagdes despropositadas em determinadas
situagdes, levando ao compartilhamento de informacdes sobre atividades
ou empreendimentos econdmicos sem impactos ambientais diretos.

Por esse motivo, a fim de aprimorar o PL em discussao,
proponho a emenda abaixo, como forma de limitar a obrigatoriedade de
articulagdo entre agéncias reguladoras e 6rgaos de defesa do meio ambiente
aos casos em que as atividades ou empreendimentos tenham potencial de
causar impactos ambientais ou que apresentem riscos altos, o que sera
definido em regulamento. Dessa maneira, evitaremos que a legislagao crie
uma imposi¢do desnecessaria de compartilhamento de informacdes,
mantendo a necessidade de comunicacdo para os casos de potencial ou
efetivo impacto ambiental.

III-VOTO

Ante todo o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lein® 2.075, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.075,
de 2024:

‘Art. 33. As agéncias reguladoras se
articulardo com os o6rgaos de defesa do meio
ambiente quando as atividades ou
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empreendimentos sob sua regulacdo apresentarem
potencial ou efetivo impacto ambiental, visando:

I — ao intercambio formal de informagdes;

I — a padronizacdo de exigéncias e
procedimentos;

III — a celeridade na emissao de licengas
ambientais;

IV — & maior eficiéncia nos processos de
fiscalizagao.

§ 1° No caso de autorizagao, licenciamento,
monitoramento ¢ fiscalizacdo de atividades ou
empreendimentos que envolvam riscos ambientais
altos, as informacodes e dados sobre avaliacdo e
gestdo desses riscos serdo obrigatoriamente
compartilhados entre as agéncias e os 6rgaos de
que trata o caput, visando a:

I — diminuir a assimetria de informacgdes
entre o0os processos de fiscalizacio e
monitoramento regulatdrio e ambiental,

II — assegurar o efetivo controle dos riscos;

IIT — prover eficiéncia na geracdo desses
dados e informagdes, que poderdo ser utilizados
em mais de um processo;

IV — garantir o duplo grau de gestdo sobre os
riscos.

§ 2° Os casos de risco ambiental alto a que
se refere o § 1° serdo definidos em regulamento de
orgdo ambiental competente.” (NR)”.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PROJETO DE LEI N¢2.327, DE 2022

Altera o art. 15 da Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para agravar a
pena na hipotese de infracdes cometidas em terras indigenas.

AUTORIA: Comissao Tempordria Externa (CTENORTE).




213

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera o art. 15 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para agravar a pena na hipdtese de infragdes
cometidas em terras indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

s) em terra indigena.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA PARA
INVESTIGAR, IN LOCO, AS CAUSAS DO AUMENTO DA
CRIMINALIDADE E DE ATENTADOS NA REGIAO
NORTE

RELATORIO FINAL

1. INTRODUCAO

Esta Comissao Temporaria Externa (CTENORTE), criada mediante
aprovacao do Requerimento n° 474, de 2022, do Senador Randolfe Rodrigues,
tem como objetivos investigar, in loco, as causas do aumento da criminalidade e
de atentados contra povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e jornalistas na
Regido Norte e em outros estados, assim como fiscalizar as providéncias
adotadas diante do crime que vitimou o indigenista Bruno Araujo Pereira e o
jornalista britanico Dom Phillips. O prazo para seu funcionamento foi fixado em

60 dias.

Este colegiado, presidido pelo Senador Randolfe Rodrigues, tem
como Vice-Presidente o Senador Fabiano Contarato ¢ como Relator o Senador
Nelsinho Trad. Integram-no, ainda, os Senadores Chico Rodrigues, Eduardo

Velloso, Eliziane Gama, Humberto Costa, Leila Barros e Telmario Mota.

Instalada em 20 de junho de 2022, a CTENORTE aprovou seu
plano de trabalho na mesma data. Para atender aos objetivos definidos no
Requerimento n°® 474, de 2022, o plano de trabalho propds a realizacdo de
audiéncias e diligéncias para ouvir representantes de indigenas e de indigenistas,

além de autoridades municipais, estaduais e federais. Previu, também, o
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encaminhamento de requerimentos e solicitagdes diversas com o intuito de
acompanhar a investigacdo dos crimes e garantir o reforco imediato da
seguran¢a no Vale do Javari, inclusive protecdo aos indigenas que continuam

sendo ameacados.

Este colegiado realizou quatro reunides semipresenciais, que
incluem duas audiéncias publicas interativas, além de uma diligéncia externa aos

municipios de Tabatinga e Atalaia do Norte, no Estado do Amazonas.

A CTENORTE aprovou, na forma do Requerimento n° 6, de 2022,
o compartilhamento automatico de informagdes e o acompanhamento dos
trabalhos junto com a Comissao de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa
(CDH), que tem acompanhado o problema da violéncia contra os povos €

comunidades tradicionais.
2. 0 AUMENTO DA VIOLENCIA EM TERRAS INDIGENAS

O Brasil tem assistido a um consideravel aumento da violéncia nas
terras indigenas. Ainda em 2016, a relatora especial da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) para direitos dos povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, emitiu
um relatério' que indicava retrocessos ao longo de oito anos e recomendava a
ado¢ao de medidas para proteger liderangas indigenas, a supera¢ao de impasses
acerca da demarcagdo de terras, o fortalecimento da Funai e o respeito ao direito

dos indigenas de serem consultados sobre medidas que os impactassem.

Thttps://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/174/05/PDF/G1617405.pdf?OpenElement Acesso em 2 de
agosto de 2022
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Desde entdo, a situacao se agravou ainda mais. Com base em dados
oficiais abertos ao publico ou obtidos com fundamento na Lei de Acesso a
Informacao, o Conselho Indigenista Missionario publica, anualmente, o relatorio
“Violéncia Contra os Povos indigenas do Brasil”. A ultima edi¢do usa dados
disponibilizados até¢ o ano de 2020 e a analise dos dados das ultimas cinco

edi¢cdes mostra uma tendéncia bastante preocupante desde 2016:
a) o namero de homicidios triplicou em cinco anos;
b) as ameagas também triplicaram nesse periodo;
c) os conflitos territoriais foram multiplicados por oito;

d) os casos de invasdo e de exploragdo ilegal de recursos naturais

mais do que quintuplicaram;

e) eventos de desassisténcia na saude praticamente dobraram, sem

contar os problemas observados na pandemia de covid-19;

f) a mortalidade infantil, que caira quase 20% de 2016 a 2018, teve
crescimento de mais de 30% de 2018 a 2020;

g) ja a taxa de suicidios entre indigenas tem sido, consistentemente,
trés vezes maior do que aquela observada na populacdo total, sendo
particularmente alta entre criangas e adolescentes e impulsionada por fatores
como a discriminagdo, as condigdes precarias de vida, o desamparo e os

conflitos com invasores.
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O aumento da violéncia tem causas multifatoriais. Dentre elas, ¢é
forcoso reconhecer que o choque cultural ¢ um fator que eleva a animosidade,
desagrega comunidades tradicionais e influi na elevagdo das taxas de suicidio,
alcoolismo e drogadicdo. Além disso, favorece o aliciamento de indigenas para
atividades como trafico, garimpo e prostituicdo. Quando os indigenas sao
integrados de modo abrupto e irresponsavel a sociedade circundante, sem que a
sua cultura, a sua identidade e os seus costumes sejam respeitados, acabam
sendo absorvidos apenas marginalmente, como pessoas mal ajustadas e

discriminadas por suas diferencas.

A integragdo ndo ¢, portanto, um processo simples e
invariavelmente benéfico. Mesmo em comunidades nas quais se observa o uso
de equipamentos e a ado¢do de alguns costumes oriundos da sociedade ndo-
indigena, ainda pode haver significativas diferencas culturais, inclusive
religiosas. Por essas razoes, € necessario que os indigenas sejam acolhidos em
suas diferencas e que seja respeitado o seu direito de decidir como estabelecerao
vinculos com o resto da sociedade, cabendo ao Estado proteger sua escolha e
intermediar esses contatos de modo responsavel. Isso ¢ ainda mais importante no
caso de povos isolados ou de recente contato, mais sujeitos aos efeitos negativos
dos choques culturais e a introducdo de doengas contra as quais ndo té€m

imunidade ou tratamento.

Ademais, ¢ notorio que a pobreza e a desassisténcia sdo fatores que
agravam a suscetibilidade de um grupo populacional a violéncia. Os indigenas
necessitam de assisténcia social, politicas de satde, educacdo e apoio as suas
atividades produtivas, para que possam prosperar € diminuir sua vulnerabilidade

social. Mas o fator primordial para a sua defesa, fixado no art. 231 da
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Constituicdo de 1988, ¢ a demarcagdo e a protecdo das terras que
tradicionalmente ocupam, para que nelas possam desenvolver, com autonomia,
as atividades necessarias a sua reprodugao fisica e cultural. Novamente, frisamos

a importancia especial dessa garantia para grupos isolados.

Sabemos que a questdo fundiaria perpassa muitos dos problemas
que os indigenas enfrentam e ¢ indiscutivel a importancia de coibir invasoes.
Mas também ¢ necessario resolver algumas pendéncias juridicas, como a tese do
marco temporal, € garantir que as populacdes no entorno das terras indigenas
tenham alternativas para o seu sustento. Assim, sem se esquecer da importancia
de uma politica indigenista que garanta os direitos constitucionais dos povos
originarios, ndo vemos como as tensdes que levam a violéncia possam ser
neutralizadas sem seguranca juridica e sem politicas publicas que promovam o

desenvolvimento econdmico e social das populagdes ao seu redor.
3. AUDIENCIAS PUBLICAS E DILIGENCIA

A fim de compreender melhor como se deu o aumento da violéncia
e qual tem sido a resposta do governo a esse problema, a CTENORTE realizou
audiéncias publicas interativas e uma diligéncia externa a Atalaia do Norte e
Tabatinga, ouvindo indigenas, indigenistas e representantes de 6rgaos publicos.
Ressalte-se que o Ministro da Justica e Seguranca Publica, convidado a falar

perante este colegiado, ndo compareceu devido a um conflito de agenda.

No dia 22 de junho de 2022, a CTENORTE realizou, em conjunto
com a CDH, a primeira audiéncia publica interativa para debater as causas do
aumento da criminalidade e de atentados na regido Norte. Participaram dessa

audiéncia: Fernando Vianna, Presidente do Indigenistas Associados (INA);
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Geovanio Pantoja Katukina, Coordenador-Geral de Indios Isolados e Recém
Contatados (CGIIRC) da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI); e Eliésio
Marubo, procurador juridico da Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari

(UNIVAJA).

No dia 30 de junho de 2002, a CTENORTE realizou diligéncia em
Atalaia do Norte e Tabatinga, para ouvir indigenas, indigenistas e autoridades

federais e estaduais acerca dos crimes ocorridos na regiao.

A segunda audiéncia publica interativa, realizada no dia 14 de julho
de 2022, ouviu o Sr. Jader Marubo, lideranca indigena e ex-coordenador da
Univaja, e a Dra. Beatriz Matos, que além de ser casada com Bruno Pereira, ¢
professora de antropologia e etnologia na Universidade Federal do Para, com

extensa experiéncia académica e de campo junto aos povos originarios.
A sintese das audiéncias publicas € apresentada no Anexo I.

Quanto a diligéncia externa, estando ausente o Senador Nelsinho
Trad, por motivos de saude, o Presidente Randolfe Rodrigues designou como
relator ad hoc o Senador Fabiano Contarato. O relatorio parcial produzido pelo
Senador Contarato, ja aprovado por este colegiado, fica integralmente

incorporado a este Relatorio Final como Anexo II.

Ao longo dessas reunides, varias manifestagdes convergiram para
delinear um panorama sobre a violéncia nas terras indigenas, incluindo, mas nao
se limitando ao Vale do Javari, e o contexto no qual se insere o assassinato de

Bruno Pereira e Dom Phillips.
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4. A VIOLENCIA NA AMAZONIA E NO VALE DO JAVARI

Os depoimentos prestados a esta Comissao Temporaria indicam que
ha, no Vale do Javari, uma sobreposi¢do de crimes ambientais com modalidades
criminosas violentas mais comuns, incluindo a atuagdo de organizacoes
criminosas. A Terra Indigena tem mais de 8,5 milhdes de hectares de extensao,
abriga pelo menos 26 povos isolados e faz fronteira com regides produtoras de
cocaina. Essas circunstancias fazem a regido ser visada pelo narcotrafico, por

madeireiros, garimpeiros, cacadores e pescadores ilegais, entre outros.

Areas de fronteira geralmente formam simbioses entre diferentes
tipos de crimes, propiciando a organizagdao de redes transnacionais. Conforme
estudos do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), organizagdes
criminosas, direcionaram seus interesses para a Amazonia e tém disputado o
controle das principais rotas do trafico na regido. Ha, ainda, as facgdes locais ¢
regionais, que também tentam explorar os ativos ambientais para acumular

capital e lucro.

Com efeito, em contraste com o resto do Pais, a Regido Norte tem
sofrido com o aumento dos indices de violéncia nos ultimos anos. A taxa de
mortes violentas intencionais nos municipios da Amazonia Legal chegou a 30
por grupo de 100 mil habitante em 2021, 38,6% superior & média nacional de
22,3, conforme o ultimo Anuario do FBSP. Das 30 cidades brasileiras com taxas
médias de mortes violentas intencionais superiores a 100 entre 2019 e 2021,
para cada grupo de 100 mil habitantes, 13 delas estdo na Amazodnia Legal. Mas
cabe mencionar que as mortes violentas nas areas urbanas da Amazdnia Legal
cairam, ainda que permanecam acima da média nacional. Especialistas em

seguranca apontam que isso seria resultado menos da atuacao do Estado do que
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resultado de uma trégua pactuada entre organizacdes criminosas, a partir de
2019, apods o racha de 2017, que causara uma explosdo de assassinatos dentro e
fora de presidios Brasil afora. De modo geral, entre 75% e 80% das mortes
violentas ocorridas no Brasil resultam de conflitos entre fac¢des criminosas,
seguidas, de longe, por conflitos entre a policia e criminosos, feminicidios,

latrocinios ¢ homicidios contra a populagdo LGBTQIA+, nessa ordem.?

Na Amazonia, o relatorio Cartografias das Violéncias na Regido

Amazonica, do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, de 2022, levantou que:

a) A intensa presenga de fac¢des do crime organizado e as disputas
entre elas pelas rotas nacionais e transnacionais de drogas que cruzam a Regido
Norte contribuem para a elevagdo das taxas de homicidio, latrocinio e lesdao
corporal seguida de morte nos seus estados, colocando-os acima da média

nacional;

b) Entre 2018 e 2020, a dinamica da violéncia letal na regido
amazonica tem se diferenciado do restante do Pais, em especial pela acentuada
interiorizacdo da violéncia. Isso aponta para coexisténcia de conflitos fundiérios
e crimes ambientais e se interligam no territdrio com as dindmicas das facg¢oes

Ccriminosas.

Ainda conforme esse relatorio do FBSP, traficantes se aproveitam
dos rios da regido para escoar drogas desde o Peru e a Colombia. Rotas aéreas
também sdo utilizadas e ha muitas pistas de pouso clandestinas em areas de

conservagao e em terras indigenas.

2 FELTRAN, G. Homicidios no Brasil: esbo¢o para um modelo de andlise. In: Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, 2019, Férum Brasileiro de Seguranga Publica, p. 26-31.
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No trabalho de investigacdao local desta Comissdo, foi obtida a
informag¢do de que organizacgdes criminosas transfronteiricas usam o pirarucu e o
piracatinga para lavar dinheiro do narcotrafico, criando uma demanda por esses
peixes, que eram visados pelos pescadores ilegais suspeitos da morte de Dom e
Bruno. Em outras regidoes, como no Para e em Roraima, o ouro garimpado
ilegalmente em terras indigenas pode servir ao mesmo propdsito, por ser
facilmente esquentado devido a frouxidao regulatoria e a falta de fiscalizagdo e

de rastreamento quimico — que €, porém, tecnicamente viavel.

Sem adequada repressdo a essas atividades por parte do Estado, seja
pela auséncia de trabalhos de inteligéncia, seja pela insuficiéncia do aparato
repressivo, a Amazénia tem sido palco de uma verdadeira invasdo por

organizagdes criminosas.

A lideranca do Exército ressalta que a fraca presenca do Estado € o
principal fator para o avango da criminalidade. Certamente, a regido demanda
uma quantidade 6tima de policiais militares e federais, juizes, promotores e
procuradores, assim como pelotdes em todas as areas de risco, para fazer frente
ao avan¢o do crime organizado. Registre-se, a esse respeito, que as Forgas
Armadas tém competéncia subsidiaria para reprimir alguns tipos de delitos na

faixa de fronteira, como sera discutido adiante.

De fato, a auséncia do Estado favorece o crescimento de mercados
ilicitos de grilagem de terras, queimadas, exploragdo da madeira, garimpo,
pesca, caga, pirataria e transporte de drogas e de armas. No vacuo de poder
deixado pelo Estado, organizagdes criminosas sdo formadas ou migram para
explorar essas atividades. Conforme constatado por esta Comissdo in loco, €

preciso investir no fortalecimento de mecanismos integrados de comando e
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controle, que conectem esferas federal e estadual e, em especial, diferentes
orgaos e¢ Poderes (principalmente policias, ministério publico, defensorias,

Funai, Ibama, ICMBio, Incra e Judiciario).

Contudo, entendemos que o controle do problema da violéncia na
Amazodnia passa mais pela construcao de capacidades institucionais permanentes
do que somente pela ocupacdo militarizada e temporaria do territorio. O mero
refor¢o de forcas de seguranca seria, ao que tudo indica, pouco efetivo, sendo
para responder a situagdes pontuais. Mas o resgate da efetiva soberania
brasileira sobre essas areas requer, além de seguranca, uma presenga robusta do
Estado, com toda a gama de politicas publicas que assegurem os direitos de
cidadania e promovam o desenvolvimento econdmico e social, dificultando o

aliciamento dos habitantes mais vulneraveis.

Conforme experiéncia do Rio de Janeiro com as Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs), em trabalho de campo feito por Cunha ¢ Mello
(2011)* na primeira comunidade a receber o programa, Santa Maria, observou-se
que, com as UPPs, vieram internet, fornecimento de 4gua, luz e TV por
assinatura. A seguranga trouxe investimentos, regularizacdo fundiaria e
definicao dos limites entre espacos publicos e privados. Mas o Estado precisa se

fazer presente de modo integral.

5. O CONTEXTO QUE LEVOU AO ASSASSINATO DE
BRUNO PEREIRA E DOM PHILLIPS

3 CUNHA, N. V. da; MELLO, M. A. da S. Novos conflitos na cidade: a UPP e o processo de
urbanizagado na favela. In: Dilemas: Revista de Estudos de Conflito ¢ Controle Social, v. 4, n.
3, jul/ago/set 2011, p. 371-401.
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Bruno Pereira foi um destacado e aguerrido indigenista. Num
contexto bastante adverso e perigoso, nao hesitou em se licenciar da Funai para
cumprir o que entendia ser sua missdo como servidor publico, defendendo os

povos origindrios até o fim.

Dom Phillips dedicava seu talento como jornalista e escritor a
defesa da Amazonia. Estava no Javari fazendo pesquisa para um livro que
escrevia sobre o assunto, seguindo o saudavel ritual jornalistico de ouvir as
partes envolvidas nas historias que apurava. E um estrangeiro que morreu
trabalhando em prol do povo da Amazodnia e de nossa biodiversidade, de modo

que o consideramos um grande amigo do Brasil.

O assassinato de Bruno ¢ de Dom chamou a aten¢ao de todo o
mundo para a elevada violéncia contra os povos indigenas e contra agentes
publicos e particulares que trabalham pela protecdo dos povos originarios, de
suas terras € do meio-ambiente. No dia 22 de julho de 2022, o Ministro da
Justica e Segurancga Publica declarou a imprensa que o crime foi um episddio
isolado, que estaria elucidado e que essa ocorréncia seria normal num Estado do

porte do Amazonas. Nada a respeito desse crime pode ser normalizado.

Durante as audiéncias e a diligéncia externa realizadas por esta
Comissdao Temporaria, foram recorrentes as criticas a dire¢do da Funai,
considerada, por muitos depoentes, omissa e avessa ao cumprimento de seu
dever de protecdo aos indigenas e a seus proprios funcionarios. Mal equipada e
carente de pessoal capacitado, a Funai deixa um déficit de didlogo com os povos
indigenas e ndo fiscaliza atividades clandestinas nas suas terras. Além disso, o
Ibama estd ausente do Vale do Javari e a atuagdo das forcas de seguranca ¢

considerada insuficiente.
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Os funcionarios da Funai ouvidos pela Comissado relatam ameacas e
pedem porte de arma de fogo, além de reforco de pessoal e equipamentos, para

que possam fazer seu trabalho com alguma seguranca.

Os povos indigenas locais, de modo geral, relatam ameagas de
pescadores, cacadores, garimpeiros e madeireiros, além do ingresso de
missionarios fundamentalistas em regides onde ha grupos isolados. Entre todos
os que se manifestaram, foi unanime o clamor por maior presenga do Estado,
particularmente dos orgdos de seguranga publica, das Forgas Armadas, dos

orgados ambientais e da Funai, em parceria com os indigenas.

Nesse sentido, o Sr. Geovanio Pantoja  Katukina,
Coordenador-Geral de Indios Isolados e Recém Contatados da Funai,
reconheceu ser necessario aprimorar o monitoramento dos indigenas isolados e a
vigilancia do entorno, em cooperagdo com o Ibama, a Policia Federal e a

Univaja.

Quanto ao assassinato de Dom e Bruno, os indigenistas, a diretoria
da Univaja e os representantes de povos ouvidos por esta Comissdo relataram
uma tragédia anunciada. Citaram disparos contra as bases da Funai em 2018 e
2019, a morte, até hoje nao elucidada, do funcionario Maxciel Pereira dos
Santos, da Funai, em 2019, e as constantes denlincias contra pescadores ilegais

na terra indigena, incluindo os mesmos que viriam a matar Dom e Bruno.

Conforme relatado a esta Comissao, Bruno Pereira chegou a regiao
no inicio da década passada e logo tomou medidas para garantir o direito dos
indigenas de votar em seguranca, nas proprias terras, o que teria desagradado a

politicos locais que assediavam essa populagdo. Também denunciou
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comerciantes que retinham cartdes dos indigenas. Em 2019, como Coordenador-
Geral de Indios Isolados e Recém Contatados da Funai, conseguiu articular com
outros oOrgdos grandes operacdes que tiveram sucesso em coibir crimes

cometidos por invasores de terras indigenas.

O reconhecimento nacional e internacional do trabalho de Bruno
teria desagradado autoridades que defendem a regularizagao de atividades hoje
ilegais nas terras indigenas. Isso ¢ apontado como motivacdo para sua
exoneragdo, o que nao € confirmado pela Funai, mas estd em linha com as
diretrizes publicamente adotadas pela autarquia nos ultimos anos, como a
postura de defesa minima, o retorno ao integracionismo € o apoio do governo a

legalizacdo da mineracdo e do garimpo em terras indigenas.

Fora do cargo de chefia, Bruno seria obrigado a voltar para a regido.
A exoneragao foi percebida como sendo um recado de que a Funai nao
respaldava seu trabalho e, portanto, seria como uma senha para a pratica de
retaliagdes. Diante dessa situacdo, pediu licenca da Funai e, para poder continuar
a atuar em defesa dos povos indigenas, tornou-se colaborador da Univaja.
Passou a organizar e capacitar equipes de indigenas para que pudessem vigiar
melhor o proprio territério e denunciar as invasdes as autoridades competentes.
A Funai viu, nessa atitude, um conflito de interesses e abriu processo disciplinar

contra o servidor.

Fato ¢ que a Univaja tem feito o papel do Estado e procura, como
pode, fiscalizar sua propria terra. Relata que ha parceiros dispostos a ajudar, mas
chegaram a ponto de ter que acionar judicialmente a Funai para que aceitasse
uma doac¢do de uma organizagdo ndo-governamental, destinada a reestruturar as

bases de protecao.
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Até o ano passado, a Univaja formalizou diversas dentincias, mas
recebia como resposta pedidos para que nao mandassem mais oficios sem
informagdes qualificadas. A Univaja passou a qualificar as denuncias,
elaborando relatérios que incluiam imagens de cameras termossensiveis e de
drones, georreferenciadas, produzidas pelas equipes de vigilancia que Bruno
Pereira ajudou a treinar. Criaram um fluxograma para o envio de informacgdes ao

Ministério Publico e a Policia Federal, subsidiando a atuagdo desses 6rgaos.

Por esse trabalho, Bruno e toda a diretoria da Univaja estavam
jurados de morte pelos criminosos da regido. A efetiva auséncia dos 6rgaos
publicos, sobretudo da Funai, facilita o cumprimento dessas ameacas. Isso ¢
evidenciado pelo Oficio n°® 27 da Univaja, datado de 7 de abril de 2022 ¢
encaminhado a Frente de Protecdo Etnoambiental do Vale do Javari ¢ a Forga
Nacional, que registrava, com fotos, seis pescadores ilegais em canoas, armados
com espingardas calibre 16 e equipamentos de pesca, proximos a uma aldeia dos
Korubo. Informava, ainda, que os pescadores eram liderados pelo vulgo Pelado.
Dois meses mais tarde, sem que nenhum oOrgao competente tenha tomado
qualquer providéncia conhecida a respeito da dentincia, 0 mesmo Pelado, na
mesma embarcagdo e, provavelmente, usando uma das armas ali mencionadas,

viria a assassinar Dom e Bruno.

Resta saber, agora, se a morte de Dom e Bruno resultou de rixa
pessoal dos pescadores ilegais contra o indigenista, sendo o jornalista
assassinado apenas por estar em sua companhia e ter fotografado a embarcagao
em que viajavam, ou se ha envolvimento de mandantes, o que ainda deve ser

investigado.
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Na diligéncia ao Amazonas, o delegado federal Ramon Santos
informou que até o momento ndo existem provas concretas que apontem para
mandantes ou para o envolvimento do crime organizado na morte de Bruno
Pereira ¢ Dom Phillips. Dados os elementos constantes dos autos, inicialmente,
as mortes teriam sido oriundas de rixas pessoais de pescadores locais (Amarildo
da Costa Oliveira, Oseney da Costa Oliveira e Jefferson da Silva Lima) contra
Bruno Pereira. O delegado mencionou ainda que a Univaja oficiou, no final de
maio, sobre ameagas que Bruno recebia dos pescadores, além do mencionado
Oficio n° 27, no qual Amarildo, vulgo Pelado, era denunciado por pesca ilegal e

apontado como autor de disparos contra uma base da Funai.

Também ¢ pertinente mencionar que Pelado fora preso em
flagrante, em 2019, com 200 municdes para espingarda calibre 16, que
custariam, pelo menos, R$ 1 mil, se fossem adquiridas do lado peruano da
fronteira, ou R$ 2 mil, do lado brasileiro. Apesar do flagrante e da grande

quantidade de munig¢do, Pelado sequer foi indiciado.

Ainda que a investigagdo nao tenha, até o momento, identificado
mandantes do assassinato de Dom e Bruno, ha elementos objetivos que
sustentam a hipétese de algo mais articulado do que a rixa pessoal. E, no
minimo, plausivel que possa ter havido coordenagdo e mandante nesse duplo
homicidio cometido por diversas pessoas, com queima, mutilacdo e ocultamento
dos cadaveres em locais de dificil acesso, bem como afundamento da
embarcacdo das vitimas e tentativa de sumir com os seus pertences nas aguas de
um igap6. Contextualmente, esses crimes seriam resultado da desprotecdo de

Bruno e Dom diante de um esquema organizado de pesca ilegal no Vale do
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Javari, podendo ter lacos, ainda, com outras atividades como narcotrafico e

lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, o Senador Humberto Costa perguntou ao Sr. Eliésio
Marubo sobre o aparente envolvimento do crime organizado nas atividades
ilegais praticadas por garimpeiros, madeireiros, pescadores, cacadores e
narcotraficantes em areas de fronteira, como ocorreria nas terras indigenas do
Vale do Javari e Yanomami, focos de recentes diligéncias, respectivamente, da
CTENORTE e da CDH. Mencionou que a escala dos crimes e toda a estrutura
de embarcagdes e insumos indicam ndo se tratar de ribeirinhos pobres agindo
isoladamente, e sim explorados por agentes mais poderosos, que os financiam e
controlam. O Senador, que também ¢ Presidente da CDH, repeliu, ainda, as
acusacoes do poder executivo de que governos e entidades estrangeiras estariam
afrontando a soberania brasileira e buscando internacionalizar a Amazonia, pois
considera que o proprio governo teria transformado essas areas em uma terra
sem lei ao descumprir sua responsabilidade constitucional de defender as

fronteiras e proteger as terras indigenas.

O Sr. Eliésio Marubo confirmou a impressao de que o
“narconegocio”, na expressao atribuida ao Prefeito de Benjamin Constant, esta
imiscuido nas atividades ilegais praticadas no Vale do Javari, inclusive em
carater transnacional. Disse que o narcotrafico se aproveita da falta de
fiscalizagdo para trazer drogas do exterior pela terra indigena e, a partir do Acre,
distribui-las para todo o Brasil. Além disso, afirmou que grupos colombianos ¢
peruanos aliciam ribeirinhos e financiam expedi¢des de caca e pesca que
custam, no minimo, R$ 250 mil, fornecendo grandes quantidades de gelo, sal,

combustivel, redes ¢ outros materiais, tendo um retorno superior a R$ 1 milhao
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por viagem. Afirmou ser necessario investigar a possivel conexdo entre o
narcotrafico e a pesca e a caca ilegais. Mas a escala do crime demonstra que, ao
contrario do que sugeriram o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, nao
sao humildes ribeirinhos, isolados, que apenas querem sustentar as suas familias
e estariam contrariados com defensores dos indigenas e do meio-ambiente.
Afirmou ser a auséncia do Estado que permite que o crime organizado se instale
na regido, explore as nossas riquezas e mate quem os contrarie, como Maxciel,
Dom e Bruno. Nesse sentido, menciona que, no Vale do Javari, o Ibama deixou
de existir, na pratica, e que apenas uma das bases da Funai funciona, de modo
precario, com colaboradores indigenas admitidos em carater temporario, a

contragosto, por forca de determinagao judicial.

Em acréscimo, ao ser indagado pelo Senador Randolfe Rodrigues, o
Sr. Eliésio expOs que o garimpo, a caca € a pesca ilegais interferem na politica,
pois empregam muitas pessoas que, junto com suas familias, votam em
candidatos que defendem essas atividades. Os politicos eleitos dessa forma
pressionam os Orgdos que atuam na regido e levam suas demandas aos
mandatérios federais, em troca de apoio. Isso teria reflexo no desmonte das

politicas de prote¢ao, que deixou os indigenas mais expostos em todo o Brasil.

Essas afirmagdes despertam justificado receio de que a soberania
brasileira esteja sendo violada sob mais de um sentido. Além de invadir terras
pertencentes a Unido e cometer crimes que vao da pesca ilegal ao homicidio
qualificado, organizagdes criminosas podem estar usando seu poder para se
infiltrar na representagcdo politica. Isso subverte principios basilares de nossa
Carta Constitucional, subordinando o interesse publico a conveniéncia de

criminosos comuns. E imperioso que o sistema de persecu¢ao penal e o
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Parlamento estejam atentos a esses perigos € tomem atitudes firmes em defesa

da ordem publica.
6. CRITICAS A FUNAI

Desde o inicio dos trabalhos desta Comissdo, muitas foram as
reclamagdes sobre a atual gestdo da Funai, que teria passado a ser uma
organiza¢do anti-indigena. Nesse sentido, a Funai estaria empenhada em
subverter sua missdo institucional, promovendo a integragdo no lugar da
inclusdo, e patrocinando interesses de invasores em vez de defender os povos

originarios e suas terras.

Segundo o Sr. Fernando Vianna, presidente da associagdo
Indigenistas Associados (INA), altas autoridades do Pais defendem e incentivam
o garimpo ilegal, o afrouxamento da fiscalizagdo ambiental e a desprotecao das
terras indigenas, afrontando normas constitucionais, legais e éticas que devem

fundamentar a politica indigenista.

O Sr. Fernando Vianna afirmou que, logo apos o desaparecimento
de Bruno e Dom, a Funai veio a publico para acusa-los de entrar irregularmente
na terra indigena, o que ndo ocorreu, ja que se encontraram com a equipe da
Univaja fora da terra indigena. A atitude da Funai causou revolta entre os
indigenistas, que iniciaram uma greve para pedir que o Presidente da Funai se
retratasse, que os servidores tivessem seguranca ¢ que uma forca-tarefa fosse

formada para combater a criminalidade no Vale do Javari.

No mesmo sentido, a Dra. Beatriz Matos, viava de Bruno Pereira,

protestou contra as declaragdes do Presidente ¢ do Vice-Presidente da
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Republica, e do Presidente da Funai, sobre Bruno e Dom, que considerou
indignas e absurdas, pedindo que se retratem. Representantes das esferas
municipais e estaduais prestaram condoléncias, mas as Unicas autoridades
federais que se solidarizaram com os familiares foram Deputados e Senadores.
Os servidores da Funai também estdo indignados com o Presidente da autarquia,
que acusou as vitimas, em vez de sair em defesa de um servidor exemplar,
totalmente comprometido com os povos indigenas, que foi assassinado por

cumprir sua missao mesmo fora do governo.

A Dra. Beatriz disse que o trabalho de Bruno ia além da defesa do
Vale do Javari, estendendo-se a todos os povos indigenas, que sdo grandes
guardides da biodiversidade brasileira, e, dessa forma, sdo cruciais para toda a
humanidade. Lamentou que o mundo reconhega esse trabalho, mas que o nosso
proprio pais desrespeite e criminalize os indigenas e seus defensores. Afirmou
que Bruno e a Univaja passaram a desempenhar fungdes que caberia a Funai
cumprir. As mortes e as ameacas resultariam, portanto, da omissdo do Estado e

da falta de politicas publicas para proteger os indigenas.

A Dra. Beatriz considera importante o trabalho deste colegiado nado
apenas para acompanhar a investigagao dos crimes, mas também para impedir
que se concretize o risco de um genocidio silencioso promovido pelos invasores
das terras indigenas, tais como garimpeiros que avancam sobre dreas onde se
concentra a maior parte dos isolados. Pediu que a morte de Dom e Bruno sirva
para que o Estado se faga presente no Vale do Javari, para garantir seguranga,
mas também para oferecer alternativas de trabalho aos ribeirinhos, de modo que
eles ndo sejam tdo facilmente cooptados pelos criminosos € ndo precisem

invadir as terras indigenas.
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Respondendo a indagacdo do Senador Humberto Costa, a Dra.
Beatriz afirmou que Bruno foi subitamente exonerado apds uma grande
operagdo contra garimpeiros ilegais e que, em seguida, foi substituido por uma
pessoa ligada a Missdao Novas Tribos Brasil, que buscaria o contato com 0s
1solados para converté-los. Bruno acreditava que a politica para povos isolados
deveria ser protagonizada pelos proprios indigenas e pelo Estado laico, de modo
que preferiu se licenciar e prestar assessoria a Univaja para ajudar os indigenas a

proteger suas terras.

Contrastando com essa visao, o governo federal afirma que apenas
almeja dar liberdade aos indigenas para que possam desenvolver as proprias
atividades e se integrar ao resto da sociedade. Seria possivel cogitar se estamos
apenas diante de visOes distintas, mas legitimas, sobre a politica indigenista, mas
o avango da violéncia contra os indigenas, a quase total auséncia de combate aos
invasores € o acumulo, nos Ultimos anos, de assassinatos € ameagas indicam que

algo esta profundamente errado nessa area.

Resta saber se estamos diante de omissoes deliberadas ou se os

crimes resultam de fatores totalmente alheios a vontade dos dirigentes.

O Sr. Geovanio Katukina, da Coordenador-Geral de indios Isolados
e Recém Contatados da Fundagido Nacional do Indio (CGIIRC), afirmou a esta
Comissao que, entre 2019 e 2021, sua coordenacao executou R$ 54 milhdes em
26 expedi¢des de monitoramento de grupos isolados e de recente contato, sendo
R$ 10 milhdes no Vale do Javari. Para efeito de comparagao, citou que apenas
R$ 4 milhdes haviam sido empregados nessa area entre 2016 ¢ 2019. Informou,
ainda, que os 11 coordenadores das frentes de prote¢do tém perfil técnico e sdo

servidores que j& atuavam nessas areas.
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Enquanto os fatos seguem sob apuracdo, a CTENORTE aprovou,
no dia 6 de julho de 2022, requerimentos enderecados ao Ministério da Justiga,
para que esclarega as condi¢des de trabalho da Funai, informe sobre a apuragdo
de crimes no Vale do Javari, exponha os critérios técnicos adotados para
nomeacoes na Funai, aumente o niumero de colaboradores do 6rgao indigenista e

adote medidas para proteger os servidores € os indigenas.

Consequentemente, em acréscimo as informagdes prestadas pelo Sr.
Geovanio, a Funai prestou informagdes adicionais sobre as condigdes de
trabalho dos servidores no 6rgdo. Por intermédio do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, a autarquia informou que o regime de trabalho de seus
servidores e colaboradores prevé descanso proporcional a metade do dia de
trabalho, o que ainda ¢ inadequado as atividades das frentes de protecao, de

modo que as normas internas estao sob revisao.

A Funai informou, também, que os servidores deslocados para
atividades de campo recebem apenas meia didria, pois o 6rgdo considera que
ficam “hospedados™ em terras pertencentes a Unido, sem considerar, de modo
mais abrangente, o carater indenizatério cabivel a essas atividades mais penosas,
como se fossem mais brandas do que um deslocamento a sede urbana de um
municipio vizinho. Curiosamente, a Funai e o Ministério entendem que as terras
nao-homologadas possam ser consideradas propriedade da Unido para efeito de
reducdo do valor das didrias, mas nao as considera como tal ao aplicar a tese da
defesa minima, para impedir a protecdo aos indigenas nas mesmas areas e
permitir a certificagdo de areas particulares em terras contestadas. Quanto ao
pagamento de adicionais por atividade em area de fronteira, de periculosidade,

de insalubridade ou noturno, a Funai afirmou que cabe ao seu Presidente
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regulamentar tais aspectos da jornada de trabalho, sem informar, contudo, como

18so € feito.

Com relacao a remogao de servidores ameagados, a Funai declarou
nao haver normas especificas sobre o tema e que as remogdes ocorrem a critério
da Administragdo, por decisdao de seu Presidente, na forma genérica prevista na
Lei n® 8.112, de 1990. A autarquia identificou trés pedidos de remocgao, dos
quais dois foram deferidos. O terceiro, encaminhado em 11 de julho de 2022,

aguarda deliberagdo.

Ainda em resposta a esta Comissdo, a Funai esclareceu que, desde
1° de dezembro de 2021, contratou 776 profissionais em carater temporario, até
1° de dezembro de 2022, para atender a determinacdo judicial no ambito da
Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 709. A forca
de trabalho da Funai esta em declinio, mas o 6rgao aguarda a autorizagdo para
realizar concurso publico por meio do qual possa preencher 3.100 cargos

efetivos, criados em 2009.

Finalmente, a Funai confirmou que possui coletes balisticos e
equipamentos de comunicacao via satélite, que sao disponibilizados as bases de
protecdo. Teria, portanto, a0 menos em tese, equipamentos, for¢a de trabalho e
normas que permitiriam ao 6rgao cumprir suas fungdes, ainda que haja margem

para aprimoramento.

Também ¢ fato que, mesmo apds a repercussio mundial do
assassinato de Dom e Bruno, indigenas e servidores da Funai continuam
expostos a criminalidade. No dia 14 de julho de 2022, o Sr. Jader Marubo

declarou que, em junho, a Univaja teria pedido, inclusive, a deflagracdo de uma
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operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), conforme sugerido pelo
Procurador-Geral da Republica. Nao s6 isso ndo ocorreu, como, apds a prisao
dos assassinos de Dom e Bruno, as forcas de seguranca se retiraram e, desde
entdo, voltaram as intimidagdes contra a Univaja, inclusive por parte de
cidaddos colombianos. Afirmou que um pequeno efetivo da For¢a Nacional foi
enviado para fazer a seguranca da sede local da Funai, mas ndo houve nenhum
novo apoio para monitorar € proteger a terra indigena. Relatou, ainda, que um
grupo de isolados apareceu numa aldeia Kanamari, mas a frente de prote¢ao da
Funai sequer tem uma embarcacao para se deslocar a area e iniciar um didlogo.
O Sr. Jader afirmou que teme o genocidio de indigenas isolados, pois, sem a
protecdo da Funai, qualquer contato com pessoas de fora pode disseminar
doengas que podem dizimar populagdes inteiras, sem contar os ataques de

1nvasores.

O termo ‘“‘genocidio” tem sido usado com frequéncia inquietante,
ora como arroubo retorico, ora como acusa¢dao formal. Nao convém usar esse
termo de modo hiperboélico ou leviano, mesmo em acalorados debates politicos.
Mas a situagdo de extrema vulnerabilidade em que se encontram 0s povos
1solados nos acautela para o risco de que venham a ocorrer danos irreparaveis
que, independentemente do rotulo e da qualificacdo juridica, devem ser

prevenidos.

Com o intuito de evitar danos ainda mais graves no futuro,
aprovamos requerimentos para que o Ministério das Relacdes Exteriores
dialogue com os governos da Coldmbia e do Peru com o intuito de aumentar a
fiscalizagcdo na regido, reforcar a seguranca das fronteiras e reprimir os crimes

transnacionais, em colaboragdo com o nosso pais. Aprovou-se, também,
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requerimento voltado a Casa Civil, para que afaste imediatamente o Sr. Marcelo

Xavier da Silva da Presidéncia da Funai.
7. CRIME E COMPETENCIA

A questdao da competéncia ¢ espinhosa, e preocupou os Senadores e
Deputados Federais que participaram da diligéncia ao Amazonas. Naquela
ocasido, em conversa com a Policia Federal, foi esclarecido que a investigacao
sobre o desaparecimento de Bruno Pereira e Dom Phillips, apesar de
formalmente instaurada pela Policia Civil, se desenvolveu por meio de forga
tarefa que contou com a colaboragdo da Policia Federal, da Policia Militar, das

Forcas Armadas e da comunidade indigena.

E oportuno mencionar que, ainda que as terras indigenas constituam
bens da Unido, conforme previsto no art. 20, inciso XI, da Constituigdo, nem
todo crime cometido em terra indigena atrai a competéncia da Policia Federal. O
crime precisa afetar diretamente bem, servigo ou interesse da Unido para ser de
competéncia federal, conforme disposto no inciso I do § 1° do art. 144,
combinado com inciso IV do art. 109, ambos da Constituicdo. A atuacdo da
Policia Federal seria atraida, por exemplo, na hipétese de invasdo de terra

indigena para exploragdo ou uso da terra para fins ilicitos.

As ofensas indiretas devem ser julgadas pela Justica Estadual e
consequentemente investigadas pelas policias civis, que possuem atribuicoes

residuais.

Outra questdo sdo os direitos indigenas. Conforme o art. 109 da

Constituicdo, compete aos juizes federais processar e julgar a disputa sobre
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direitos indigenas. Conforme corrente dominante na doutrina juridica, somente
as questdes que envolvam interesse da Unido, fruto da combinagao do art. 109,
incisos IV e XI, com o art. 231, ou que tenham como motivagdo a disputa de
direitos atinentes a coletividade indigena, deslocam a competéncia da Justica

Estadual para a Justica Federal.

Ou seja, para que haja o deslocamento, ndo basta que o indigena
seja sujeito ativo ou passivo na conduta delituosa. O crime precisa ter contornos

transindividuais e atingir a coletividade.

Ha decisdes do Supremo Tribunal Federal nesse sentido. No caso
em que cinco rapazes mataram queimado o indigena Galdino Jesus dos Santos,
em Brasilia, no ano de 1997, a Corte decidiu pela competéncia da Justica

Estadual.*

No mesmo sentido vai o enunciado da Stumula 140 do Superior
Tribunal de Justica: “Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar

crime em que o indigena figure como autor ou vitima”.

O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de se
manifestar sobre o que seria a disputa de direitos indigenas e se filiou a corrente
citada, decidindo que, via de regra, crime praticado por indigena ou contra ele
serd processado e julgado pela Justica Estadual, salvo comprovagdo efetiva de

que a motivagao se refere a interesse da coletividade indigena.’

4 STF, 2* Turma, HC 75.404/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 27/04/2001
> AgRg n° CC 149.964/MS, Relator Ministro FELIX FISCHER, Terceira Segdo, julgado em
22/03/2017, DJe 29/03/2017
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Se durante a investigacdo realizada pela Policia Civil surgirem
indicios que demonstrem um dano coletivo a comunidade indigena, ndo ha

Obices para que a investigacao seja encaminhada a Policia Federal.

Quanto a seguranga, o art. 144 da Constitui¢do atribui a Policia
Militar a funcdo de realizar o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem
publica. Assim, a PM devera ser acionada, seja para atender um delito de
homicidio por questdes pessoais, uma discussdo entre indigenas, perturbacao do
sossego alheio ou até mesmo para atender um delito de genocidio em aldeia
indigena. A inteligéncia do art. 144, na combinac¢do do caput com seu § 5°, ¢ a
de que, na preservacao da ordem publica, a competéncia residual de exercicio de
toda atividade policial de seguranga publica, ndo atribuida aos demais 6rgaos,

cabe a Policia Militar.

Cabe mencionar que o art. 16-A da Lei Complementar n® 97, de 9
de junho de 1999, atribui as Forcas Armadas competéncia subsidiaria para
desenvolver atividades preventivas e repressivas contra delitos na faixa de
fronteira e contra delitos transfronteiricos e ambientais. Para tal, podem executar
patrulhamento, revistar pessoas e veiculos e efetuar prisdes em flagrante delito,
dentre outras agoes, isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgaos do
Poder Executivo. Nao ha, ressalve-se, previsdo especifica de seu emprego,
mesmo em carater subsidiario, para monitorar, vigiar, prevenir € reprimir crimes
que atentem contra direitos transindividuais de coletividades indigenas, o que
constitui uma lacuna que, nesta oportunidade, podemos suprir. Basta lembrar
que, enquanto Bruno e¢ Dom seguiam desaparecidos, as For¢as Armadas
reafirmaram a sua capacidade de agir, mas ressalvaram que, para tal,

aguardavam a determinacao superior, que demorou a Vvir.
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Registre-se, ainda, que a discussdao sobre a disputa de direitos
indigenas prevista no art. 109, inciso XI, da Constituigdo ¢é importante para
definir o 6rgdo para investigagdo ou julgamento do crime, mas ndo para a
atuagdo da policia administrativa. A atuacdo administrativa de policia sempre
cabera a Policia Rodoviaria Federal, para patrulhamento ostensivo das rodovias
federais, a Policia Ferroviaria Federal, no caso de ferrovias federais, a Policia
Militar nos demais casos, ou mesmo as For¢cas Armadas, em carater subsidiario,

nas hipoteses estritas ja citadas.

No caso de Dom e Bruno, a cronologia dos fatos e os elementos
probatérios recomendariam a atribui¢do da apuragdo a Policia Federal. Apds a
diligéncia externa, em reunido de trabalho ocorrida no dia 6 de julho, o Senador
Fabiano Contarato expds, com muita clareza, que ha um evidente liame entre os
crimes ambientais, as ameagas, os homicidios e a ocultagdo de cadaveres,
estando interligadas, portanto, as provas desses crimes. A competéncia da
Policia Federal, do Ministério Publico da Unido e da Justica Federal para
investigar e julgar os crimes ambientais atrai os demais crimes conexos, nao

cabendo analise isolada em diferentes esferas.

Exortados pelo Presidente Randolfe Rodrigues, com o intuito de
dirimir insegurangas percebidas na diligéncia ao Amazonas, acolhemos
plenamente a manifestacdo do Senador Contarato e anotamos essa declaragao,
de que a competéncia federal para apurar esses crimes ja €, inclusive, definida
em lei. Assinalamos, ainda, que a Procuradoria-Geral da Republica recebeu este
Relator e manifestou a convergéncia de seu entendimento. Assim, no dia 6 de
julho, a Comissdo aprovou o Requerimento n°® 12, de 2022, para que os

ministérios publicos federal e amazonense e a Justica Estadual fossem oficiados
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acerca da competéncia federal sobre os crimes em questdo. Com efeito, a

investigacao foi transferida para a esfera federal.
8. CONCLUSOES

Diante de tudo que foi exposto perante esta Comissao Temporaria,
concluimos que o aumento da violéncia contra indigenas €, de fato, reflexo de
um funcionamento ineficiente do sistema de garantia de direitos previsto na

nossa Constituicao.

Ao tratar da defesa dos povos indigenas, duas referéncias historicas
devem ser lembradas: ndo podemos admitir que povos e culturas sejam
subjugados e erradicados como o foram na Era Colonial; da mesma forma, os
regimes totalitarios do Século XX deixaram a humanidade uma li¢do sobre a

importancia de proteger minorias.

O respeito as diferencas ¢ um dos pilares das democracias
modernas, que reconhecem o valor da diversidade humana e nao toleram a
discriminacdo. Aprendemos, a um grande custo, que o poder da maioria para
tomar decisdes nao pode avangar sobre os direitos fundamentais das minorias. O
Estado ¢ democratico, mas também € de direito. E a soberania ¢ atributo de todo
0 povo, ndao apenas de sua maioria. A sociedade s6 pode ser mais livre, justa e

solidaria se incluir a todos, € nao se for excludente.

Essas ligdes foram incorporadas a Constituigao de 1988, pluralista e
democratica, cujo art. 231 reconhece aos povos originarios sua organizacgao
social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, € os direitos origindrios sobre as

terras que tradicionalmente ocupam, atribuindo a Unido o dever de demarcar,
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proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Esse mesmo artigo atribui aos
indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos em suas

terras.

Em contraste com esses dispositivos, o Estado tem negligenciado o
seu especial dever de protecdo. Mesmo que se possa discutir a legitimidade dos
interesses de nao-indigenas sobre areas ndo-homologadas, como defende a atual
gestdo da Funai, ndo ha sombra de duvida de que a presenca de invasores nas
terras ja homologadas, como a do Vale do Javari, ¢ um emaranhado de crimes

contra os indigenas, contra a Unido e contra os interesses nacionais.

Mesmo diante do avanco dos criminosos, a Univaja ndo tomou a
justica em suas proprias maos lutando contra os invasores, preferindo se
organizar, dentro da lei, para documentar e denunciar os crimes na esperanca de
que os Poderes do Estado cumpram os respectivos papéis. Nesse cenario, chega
a ser ironico que os indigenas, muitas vezes retratados por seus detratores como
selvagens, venham nos lembrar a todos, com grande eloquéncia, da importancia

civilizatoria do império da lei, que ¢ a base do Estado de Direito.

H4 quem acuse os indigenas de se aliar a organizagdes
ndo-governamentais € a governos estrangeiros para solapar a soberania nacional,
usando como pretexto a defesa do meio-ambiente. O que vemos, na verdade, ¢
que os indigenas clamam insistentemente pela presenga do Estado brasileiro e
pela defesa de sua cidadania. Contra invasores, inclusive estrangeiros, colocam a
propria vida em risco para cumprir fungdes que cabem, primordialmente, as
autoridades constituidas. Dessa forma, os indigenas renovam provas de seu
patriotismo, pois defendem terras que, constitucionalmente, sdo patriménio da

Uniao.
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Quanto as declaragdes proferidas pelas autoridades maiores do
executivo e pelo Presidente da Funai, resta nos, lamentar as infelizes
manifestacoes que ndo agregaram em nada no momento em que foram
proferidas, intensificaram sim, a dor dos familiares e entes proximos que no

minimo careceriam de serem respeitadas.

Nesse contexto, lamentamos profundamente a morte de Bruno
Pereira e Dom Phillips, ceifados enquanto se dedicavam a causas que refletem
interesses de toda a humanidade e valores assentados na nossa Constituicao.
Talvez, se os criminosos nao estivessem tao seguros de seu poder, o indigenista
e o jornalista ainda estivessem vivos. Nada pode atenuar suficientemente a dor
das pessoas proximas a eles, mas rendemos nossas homenagens ao trabalho que
realizaram e declaramos nossa disposi¢ao de construir um futuro melhor a luz do

seu legado.

Aqui queremos agradecer o empenho dos povos indigenas e da
UNIVAIJA pelo envolvimento direto nas buscas por Bruno ¢ Dom, pois foram

estes, 0s primeiros a percorrer o rio Itaquai atras de Pereira e Phillips.

Somamos, portanto, nossas vozes aquelas que alertam que a invasao
das terras indigenas tem produzido devastagdo, contaminagdo ambiental,
disseminacao de doengas e violéncia contra os povos originarios. Diante de uma
crise humanitdria que fere nossa consciéncia e de uma crise climdtica que
ameaga nossa existéncia, a diversidade humana nao pode se perder e a defesa da
biodiversidade ndo pode ser negligenciada. Trabalharemos para que todos,
indigenas ou ndo, possam viver com seguranca e dignidade, buscando a

constru¢ao de consensos dentro dos marcos constitucionais.
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Para esse efeito, ndo podemos criar um fosso entre economia e
meio-ambiente. O desenvolvimento econdmico e social ¢ necessario € ¢ um
direito dos amazonidas, mas ¢ fundamental que ele seja sustentavel e que
respeite as balizas legais. Renunciar a lei e & ordem nas fronteiras e nas terras
indigenas ndo promove riqueza, exceto em favor das organizagdes criminosas
que exploram as populacdes locais prometendo enriquecimento facil, mas
entregam morte, medo e sujeicdo. Cabe ao Estado e a sociedade e zelar pelo
bem-estar das geragdes presentes e futuras, colaborando na defesa do povo, do

territorio e da Constitui¢ao.

O Senado Federal, por intermédio de suas comissdes, acompanha e
debate essas questdes em carater permanente. Mas nao podemos nos esquecer de
que a Amazodnia esta presente em oito paises. Dessa forma, convém reforgar, no
Parlamento Amazonico (PARLAMAZ), o didlogo franco sobre a unido de
governos € povos para proteger a Amazonia e promover o desenvolvimento da

regido com respeito a0 meio-ambiente € a0s povos originarios.

Nao obstante a importancia do dialogo, vemos a urgéncia de
garantir a seguranca na regiao do Vale do Javari, pelas razdes aqui expostas, €
na Terra Indigena Yanomami, onde uma grande invasdao de garimpeiros, ja
constatada pela CDH, produz resultados semelhantes. Para esse fim, sugerimos
ao Presidente do Senado Federal que, com fundamento no art. 142 da
Constituicdo Federal, no art. 15, § 1°, da Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho
de 1999, e no art. 2°, § 1°, do Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001, tome a
iniciativa de solicitar, ao Presidente da Republica, o emprego das Forgas

Armadas para garantia da lei e da ordem nessas duas areas.
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Em carater mais permanente, propomos alterar o art. 16-A da Lei
Complementar n° 97, de 1999, para estabelecer a competéncia subsidiaria das
Forcas Armadas para atuar na prevencao e repressdo de delitos que atentem
contra direitos transindividuais de coletividades indigenas, em acréscimo aos
delitos transfronteiricos e ambientais, ja previstos. As Forcas Armadas dispdem
de meios e capilaridade muito superiores aos dos 6rgaos de seguranga publica na
regido amazonica, incluindo sofisticados sistemas de vigilancia. Ha décadas, os
nossos militares acolhem, nas suas fileiras, indigenas, caboclos e ribeirinhos, o
que ajuda a consolidar o sentimento de nacionalidade. Reforgar, na lei, a
parceria com os povos da Amazdnia atende aos valores da paz, da ordem, da

unido e do desenvolvimento.

Convém incluir, para futuros debates, uma alteragdo na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre crimes contra o meio
ambiente, que as infragdes praticadas em terras indigenas tenham a pena

agravada.

Diante das falhas apontadas na politica indigenista, cabe lembrar
que este colegiado ndo ¢ uma comissao de inquérito e que a situacao dos povos
indigenas segue sob acompanhamento da CDH. Se os problemas apresentados a
esta Comissao decorrem, como acusam os indigenistas, de desvio de finalidade,
¢ assunto, em ultima analise, para o Ministério Publico e o Poder Judiciario. A
nos, do Poder Legislativo, reunidos em uma comissdo voltada para a melhor
compreensao da violéncia na Regido Norte e o acompanhamento do caso de

Dom e Bruno, cabe cobrar providéncias do Poder Executivo, como ja fizemos.

Importante ressaltar o trabalho desenvolvido pela Policia Federal,

Policia Militar e Forgas Armadas em conjunto com a Procuradoria da Republica,
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que demonstrou e elucidou, de forma célere, os responsaveis pelos assassinatos.
E, prosseguindo nas investigagdes, certamente havera consequéncia para todos

os culpados.

Finalmente, enfatizamos que os tragicos eventos relatados a esta
Comissao Temporaria sugerem a necessidade de reforgar as politicas voltadas
para a protecdo dos defensores de direitos humanos. Apesar dos atentados e das
ameacas, registrados em relatorios e boletins de ocorréncia, Bruno Pereira e
varios dirigentes da Univaja permaneceram sem protecao do Estado. J4 existem,
no ambito do Poder Executivo, a Politica Nacional de Protecao aos Defensores
dos Direitos Humanos, aprovada na forma do Decreto n° 6.044, de 12 de
fevereiro de 2007, e o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores ¢ Ambientalistas, atualmente regulamentado pelo
Decreto n° 9.937, de 24 de julho de 2019. Sugerimos a CDH que, no exercicio
de suas competéncias precipuas, acompanhe a execuc¢do dessa politica publica e
avalie a pertinéncia de apresentar proposi¢do para fixar, em lei, um sistema de
protecdo dos defensores de direitos humanos, comunicadores e ambientalistas
mais robusto, sem, contudo, invadir competéncias reservadas ao Poder

Executivo.

Encaminhe-se este Relatorio a Presidéncia do Senado Federal, para
avaliacao da sugestdo especifica de deflagragdo de operagdo de garantia da lei e
da ordem, e a CDH, que, como colegiado permanente do Senado Federal, pode

aprofundar e dar continuidade ao trabalho da CTENORTE.

Encaminhe-se este Relatério, também, ao Tribunal de Contas da
Unido, para que realize auditoria especifica sobre os processos e recursos

destinados a atividades de fiscalizacdo e vigilancia em terras indigenas, de modo
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a esclarecer as discrepancias observadas entre as informagdes prestadas pela

Funai e os resultados observados.

Da mesma forma, encaminhe-se copia deste Relatdrio ao Ministério
Publico Federal para que apure possivel ocorréncia de omissao institucional, por
parte da Funai, no atendimento das demandas encaminhadas pelos povos
indigenas quanto as invasoes na Terra Indigena Vale do Javari, sobretudo por
parte da Diretoria de Protecdo Territorial e das Coordenacdes-Gerais
responsaveis pela fiscalizacdo de ilicitos nas Terras Indigenas (CGMT) e pela

protecdo aos povos indigenas isolados e de recente contato (CGIIRC).
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ANEXO I
SINTESE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS INTERATIVAS
1. Primeira audiéncia publica interativa

No dia 22 de junho de 2022, a CTENORTE realizou, em conjunto
com a CDH, a primeira audiéncia publica interativa para debater as causas do
aumento da criminalidade e de atentados na regido Norte. Participaram dessa
audiéncia: Fernando Vianna, Presidente do Indigenistas Associados (INA);
Geovanio Pantoja Katukina, Coordenador-Geral de Indios Isolados e Recém
Contatados (CGIIRC) da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI); e Eliésio
Marubo, procurador juridico da Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari

(UNIVAIJA).

O Sr. Fernando Vianna falou em nome da INA, que congrega tanto
indigenistas da Funai quanto colaboradores que, sem vinculo com a autarquia,
trabalham junto aos povos originarios. Situou a morte de Bruno Pereira ¢ Dom
Phillips num contexto mais amplo, ilustrado pelo assassinato do servidor da Funai
Maxciel Pereira dos Santos, morto em 2019, e por diversos ataques a tiros as bases
da Funai na Terra Indigena Vale do Javari. Afirmou que os criminosos que
invadem a terra indigena para se apoderar de seus recursos naturais estdo
articulados com o crime organizado e que hd conexdes com o narcotrafico

internacional.

Segundo o Sr. Fernando Vianna, altas autoridades do Pais defendem
e incentivam o garimpo ilegal, o afrouxamento da fiscalizacdo ambiental e a

desprotecdo das terras indigenas. A propria Funai estaria empenhada, na atual
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gestdo, em subverter a sua missao institucional, patrocinando interesses de nado-

indigenas em lugar de defender os povos origindrios e suas terras.

Relatou que, em 2019, Bruno Pereira, entdo Coordenador-Geral de
Indios Isolados e Recém Contatados da Funai, articulou com outros 6rgaos
grandes operacdes que tiveram sucesso em coibir crimes cometidos por invasores
de terras indigenas. Essa informagdo foi, posteriormente, corroborada pelo Sr.
Eliésio Marubo, que qualificou como primoroso o trabalho de Bruno Pereira a
frente da CGIIRC. O Sr. Eliésio afirmou que o reconhecimento nacional e
internacional do trabalho de Bruno teria desagradado o atual governo, que defende

a regularizacao dessas atividades, levando a Funai a exonera-lo do cargo.

Diante dessa situagdo, sujeito a perseguicao interna em razdo do
trabalho que desenvolvera, Bruno Pereira se licenciou da Funai e, para poder
continuar a atuar em defesa dos povos indigenas, tornou-se colaborador da
Univaja. Passou a organizar e capacitar equipes de indigenas para que pudessem
vigiar melhor o proprio territério e denunciar as invasdes as autoridades
competentes. Engajado nesse trabalho, sem o respaldo da Funai, Bruno entrou na

mira dos criminosos.

O Sr. Fernando Vianna afirmou que, logo ap6s o desaparecimento de
Bruno e Dom, a Funai veio a publico para acusa-los de entrar irregularmente na
terra indigena, o que ndo ocorreu, ja que se encontraram com a equipe da Univaja
fora da terra indigena. A atitude da Funai causou muita indignagdo entre os
indigenistas, que iniciaram uma greve para pedir que o Presidente da Funai se
retratasse, que os servidores tivessem seguranca € que uma forga-tarefa fosse

formada para combater a criminalidade no Vale do Javari.
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Proximo a falar, o Sr. Eliésio Marubo relatou que Bruno estava
disposto a tombar em defesa dos indigenas, ¢ que a ineficiéncia dos orgaos
publicos, sobretudo da Funai, levou a esse resultado. Toda a diretoria da Univaja,
que tem denunciado os invasores da terra indigena, estd jurada de morte. Os
indigenas querem apenas viver em paz, mas para que isso ocorra, o Estado nao
pode se omitir. Se o problema for falta de recursos, propoe que haja debate para
que solucdes sejam encontradas. Relatou que ha parceiros dispostos a ajudar,
inclusive financeiramente, mas a Funai teve que ser acionada judicialmente para
aceitar uma doacgdo destinada a reestruturar as bases de prote¢ao. Afirmou que a
aversao do governo as organizagdes ndo-governamentais contribuiu para a morte
de Bruno e Dom e que outras mortes virdo se o Estado continuar ausente. Pediu
que o Parlamento aja e acompanhe a situagdo para que isso ndo continue a se

repetir no Vale do Javari.

O Sr. Geovanio Pantoja Katukina, Coordenador-Geral de Indios
Isolados e Recém Contatados da Funai, lamentou as mortes de Dom e Bruno.
Informou que a Funai acionou suas equipes ¢ a For¢a Nacional assim que foi
comunicada, pelos indigenas e pela Univaja, no dia seguinte ao desaparecimento.
Relatou que a Funai tem seis servidores no Vale do Javari, que falta estrutura e
que as frentes de protecao ficaram sem comando por sete anos. Opinou que €
necessario avancgar no monitoramento dos indigenas isolados e na vigilancia do
entorno, cabendo ao Estado proteger a terra indigena, mediante atuagdo conjunta
da Funai, do Ibama e da Policia Federal. Esta disposto a reestruturar o trabalho
das frentes de protecdo, trabalhando em parceria com os indigenas e com a

Univaja.
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Passando as perguntas, o Relator perguntou ao Sr. Fernando Vianna
sobre o relatorio produzido pelo INA, que classifica a atual gestdo da Funai como
anti-indigena, por buscar a abertura das terras indigenas para a exploracgao
econdmica, considerando que o governo afirma que apenas busca dar liberdade
aos indigenas para que possam desenvolver as proprias atividades e se integrar ao
resto da sociedade. Indagou, entdo, se estamos apenas diante de visdes distintas,
mas legitimas, sobre a politica indigenista, ou se ha indicios objetivos de

irregularidades ou de atos ilicitos praticados pela atual gestao.

Respondendo ao Relator, o Sr. Fernando Vianna disse que o dossié
apresenta documentos e fatos que mostram como a Funai promove perseguicao e
assédio aos indigenas e aos servidores, agindo com descaso e falta de dialogo.
Quanto as visdes opostas, mencionou que a Constituicdo ¢ clara ao obrigar a
Unido a demarcar e proteger as terras indigenas, reservando aos indigenas a posse
e o usufruto de seus recursos naturais. Contudo, o governo federal adotou
publicamente uma postura de ndo mais demarcar um centimetro sequer e de
promover, inclusive por intermédio da Funai, os interesses daqueles que disputam

a posse das terras com os indigenas, o que € inconstitucional.

Ao Sr. Eliésio Marubo, o Relator perguntou sobre mudangas
observadas na atuacao da Funai desde 2019, sobre o aumento da violéncia e das
invasoes, e se denuncias foram feitas aos 6rgaos competentes. Perguntou, ainda,
quais iniciativas de protecdo territorial foram tomadas pela Univaja e se

conseguiria identificar os controladores e financiadores das atividades criminosas.

O Sr. Eliésio respondeu que a violéncia vem aumentando
vertiginosamente desde 2019, passando de ameagas a mortes, lembrando que o

servidor Maxciel foi assassinado naquele ano e que a base da Funai no Rio Itui,
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que representa o estado brasileiro, foi alvejada diversas vezes. A Univaja
formalizou diversas dentuincias, mas recebeu como resposta pedidos para que nao
mandassem mais oficios sem informagdes qualificadas. A Univaja passou a
qualificar as dentincias, elaborando relatérios que incluiam imagens de cameras
termossensiveis e de drones, georreferenciadas, produzidas pelas equipes de
vigilancia que Bruno Pereira ajudou a treinar e capacitar. Criaram um fluxograma
para o envio de informag¢des ao Ministério Publico e a Policia Federal,
subsidiando a atuagdo desses 6rgaos. Ressalvou que a Univaja tem competéncia
para fazer a vigilancia, que ¢ regulamentada pela Funai, mas que a protecdo
territorial cabe ao Estado, que tem sido omisso. Mencionou, ainda, que Bruno
Pereira foi exonerado do cargo comissionado que ocupava na Funai apds um
grande trabalho de repressdo ao garimpo ilegal e ao crime organizado e,
posteriormente, mesmo estando licenciado, foi acusado de conflito de interesses

ao atuar como colaborador da Univaja.

Ao Sr. Geovanio Katukina, o Relator perguntou como responde as
criticas sobre o suposto desmonte da politica indigenista, se os coordenadores das
frentes de protecao etnoambiental sao indigenistas de carreira e sobre as operagdes
de prote¢ao realizadas desde 2019. Apds forte protesto do Presidente da
CTENORTE, Senador Randolfe Rodrigues, que considerou desrespeitoso o fato
de o representante da Funai participar da audiéncia remotamente, mesmo estando
em Brasilia, o Sr. Geovanio respondeu que, entre 2019 e 2021, sua coordenagao
executou R$ 54 milhdes em 26 expedigdes de monitoramento de grupos isolados
e de recente contato, sendo R$ 10 milhdes no Vale do Javari. Para efeito de
comparagao, citou que apenas R$ 4 milhdes haviam sido empregados nessa area
entre 2016 € 2019. Informou que os 11 coordenadores das frentes de protegao t€m

perfil técnico e sdo servidores que ja atuavam nessas areas.
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Na sequéncia, o Senador Humberto Costa, Presidente da CDH,
registrou a participagdo de internautas preocupados com a relagdo entre o
crescimento da pobreza e o aumento de criminalidade na regido amazonica, que
resultaria na violéncia contra os indigenas, acentuada pela omissdao do Estado e
perguntou ao Sr. Eliésio Marubo e ao Sr. Fernando Vianna sobre o aparente
envolvimento do crime organizado nas atividades ilegais praticadas por
garimpeiros, madeireiros, pescadores, cacadores e narcotraficantes em areas de
fronteira, como ocorreria nas terras indigenas do Vale do Javari ¢ Yanomami.
Mencionou que nao se trata apenas de pessoas pobres que, isoladamente, buscam
se sustentar com essas atividades, pois a escala dos crimes e toda a estrutura de
embarcagdes e insumos demonstram que sdo exploradas por agentes mais
poderosos, que os financiam e controlam. Questionou, ainda, as acusacdes do
Presidente Bolsonaro de que governos e entidades estrangeiras estariam
afrontando a soberania brasileira ¢ buscando internacionalizar a Amazonia, sendo
que o proprio Presidente teria transformado essas areas em uma terra sem lei ao
descumprir sua responsabilidade constitucional de defender as fronteiras e

proteger as terras indigenas.

O Sr. Eliésio Marubo confirmou a impressao de que o narconegocio,
na expressao utilizada pelo prefeito de Benjamin Constant, esta imiscuido nas
atividades ilegais praticadas no Vale do Javari, inclusive em carater transnacional.
Disse que o narcotrafico se aproveita da falta de fiscalizacao para trazer drogas
do exterior pela terra indigena e, a partir do Acre, distribui-las para todo o Brasil.
Além disso, grupos colombianos e peruanos aliciam ribeirinhos e financiam
expedi¢des de caca e pesca que custam, no minimo, R$ 250 mil, fornecendo
grandes quantidades de gelo, sal, combustivel, redes e outros materiais, tendo um

retorno superior a R$ 1 milhdo por viagem. Afirmou ser necessario investigar a
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possivel conexdo entre o narcotrafico e a pesca e a caca ilegais. Mas a escala do
crime demonstra que, ao contrario do que sugeriram o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica, ndo sdo humildes ribeirinhos, isolados, que apenas
querem sustentar as suas familias e estariam contrariados com defensores dos
indigenas e do meio-ambiente. E a auséncia do Estado que permite que o crime
organizado se instale na regido, explore as nossas riquezas € mate quem OS

contrarie, como Maxciel, Dom e Bruno.

Ao ser indagado pelo Senador Randolfe Rodrigues, o Sr. Eliésio
expds que o garimpo, a caga € a pesca ilegais interferem na politica, pois
empregam muitas pessoas que, junto com suas familias, votam em candidatos que
apoiam essas atividades. Os politicos eleitos dessa forma pressionam os 6rgaos
que atuam na regido e levam suas demandas aos mandatarios federais, em troca
de apoio. Isso teria reflexo no desmonte das politicas de protecao, que deixou os
indigenas mais expostos em todo o Brasil. Nesse sentido, menciona que, no Vale
do Javari, o Ibama deixou de existir, na pratica, e apenas uma das bases da Funai
funciona, de modo precario, com colaboradores indigenas admitidos em carater
temporario. Diante da auséncia do Estado, a Univaja precisou reforcar suas

proprias equipes de Vigilancia.

Em seguida, o Senador Fabiano Contarato se pronunciou contra o
desmonte da pauta ambiental e da Funai. Afirmou que o governo arma grileiros,
estimula usurpacao de terra publica, garimpo e crimes ambientais € enfraquece os
orgaos de fiscalizagdo, como a Funai, o Ibama e o ICMBio. Dessa forma, ao
mesmo tempo em que aumentam os atentados e os indigenas, as comunidades
tradicionais e os quilombolas sdo vilipendiados, o nimero de autos de infragdo

vem diminuindo.
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A palavra foi dada a alguns representantes indigenas para que se
manifestassem. Um orador Guarani-Kaiow4, nao-identificado, registrou uma lista
com o nome de indigenas mortos, pedindo que as terras sejam demarcadas e a
violéncia ndo seja normalizada. O Sr. Jaborandi, Tupinamba de Olivenga, disse
que o governo, o Presidente da Republica e a Funai, quando deixam de cumprir o
que determina a Constitui¢do, passam a ter responsabilidade por um projeto que
remete a colonizagdo e visa a morte dos indigenas e daqueles que, como Dom ¢
Bruno, ddo a vida para os ajudar. O Sr. Amarildo Macuxi mencionou que a
Constituigdo obriga o governo a demarcar e proteger as terras indigenas, mas o
governo nao cumpre esses deveres. Disse que o afastamento dos orgaos
fiscalizadores obriga os indigenas a vigiar e proteger as proprias terras, enquanto
o Presidente da Republica estimula e tenta legalizar a invasdo. Afirmou, ainda,
que os rios estdo sendo contaminados, as comunidades estdo sendo atacadas e
expulsas do proprio territorio, como se fossem elas as invasoras. Por fim,
protestou contra a demora do julgamento sobre a tese do marco temporal, pois a

indefini¢dao faz com que a violéncia prossiga.

Apo6s, o Senador Randolfe Rodrigues pediu a palavra para ler o
Oficio n° 27 da Univaja, datado de 7 de abril de 2022 e encaminhado a Frente de
Protecdo Etnoambiental do Vale do Javari e a Forca Nacional. O documento
registra, com fotos, seis pescadores ilegais em canoas, armados com espingardas
calibre 16 e equipamentos de pesca, proximos a uma aldeia dos Korubo. Informa,
ainda, que os pescadores sdo liderados pelo vulgo Pelado. O Senador Randolfe
viu nesse documento uma tragédia anunciada, pois 60 dias mais tarde, sem que
nenhum 6rgdo competente tenha tomado qualquer providéncia a respeito da
dentincia, o mesmo Pelado, na mesma embarcacdo e usando a arma ali

mencionada, viria a assassinar Dom e Bruno. Ponderou que, se o Estado tivesse
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agido, como ¢ seu dever, e ndo prevaricado, os infratores teriam sido detidos e
Dom e Bruno estariam vivos. Perguntou, afinal, por que a Funai deixou que

fossem mortos.

Ao final da audiéncia, o Sr. Fernando Vianna afirmou que indigenas
e servidores da Funai continuam expostos a criminalidade, que tragédias como a
ocorrida no Vale do Javari podem se repetir 1a € em outros locais. Mencionou que
as For¢as Armadas afirmaram a sua capacidade de agir, ressalvando estarem
condicionadas a determinagdo superior, que demorou a vir. Relembrou que o
governo Bolsonaro tentou tirar a Funai do Ministério da Justica e atribuir ao
Ministério da Agricultura a competéncia de demarcar terras indigenas, o que foi
barrado pelo Congresso Nacional e pelo Supremo Tribunal Federal. Diante desse
revés, o governo impds a Funai uma agenda que ndo vem da interacdo com
liderancas indigenas, mas sim de ruralistas e garimpeiros. Relatou que servidores
que executam seu trabalho corretamente sdo ostracizados, investigados,
constrangidos e perseguidos por contrariar a agenda da presidéncia. Denunciou
que os critérios técnicos deram lugar aos ideologicos no preenchimento de cargos
e na conducdo da Funai, levando a autarquia a atuar em sentido contrario ao da

sua missdo institucional.
2. Segunda audiéncia publica interativa

A segunda audiéncia publica interativa realizada pela CTENORTE
ouviu o Sr. Jader Marubo, lideranca indigena e ex-coordenador da Univaja, ¢ a
Dra. Beatriz Matos, que além de ser casada com Bruno Pereira, ¢ professora de
antropologia e etnologia na Universidade Federal do Pard, com extensa

experiéncia académica e de campo junto aos povos originarios.
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O Sr. Jader Marubo relatou que a disposicdo de Bruno Pereira para
defender as terras indigenas e denunciar crimes o colocou em confronto com
narcotraficantes, pescadores, cacadores e garimpeiros. Suas iniciativas para
garantir o direito dos indigenas de votar em seguranga, nas proprias terras,
desagradou a politicos locais que assediavam essa populacao. Também denunciou
comerciantes que retinham cartoes dos indigenas. Em suma, Bruno contrariou
muitos interesses, mas sempre o fez dentro da lei, acionando as instituicdes

competentes.

O Sr. Jader Marubo também informou que, apds a prisdo dos
assassinos de Dom e Bruno, as forcas de seguranga se retiraram e, desde entao,
voltaram as intimidagdes contra a Univaja, inclusive por parte de cidadaos
colombianos. Afirmou que chegou apenas um efetivo da For¢a Nacional para
fazer a seguranca da sede local da Funai, mas nenhum apoio para monitorar ¢
proteger a terra indigena. Relatou que um grupo de isolados apareceu numa aldeia
Kanamari, mas a Funai sequer tem uma embarcacdo para se deslocar a area e

iniciar um didlogo.

O Sr. Jader confirmou, ainda, que o assassinato de Dom e Bruno
decorre da auséncia de atuagao efetiva do Estado, o que deixa os criminosos livres
para agir sem temer a lei e as forgas de seguranca. Em junho, a Univaja teria
pedido, inclusive, a deflagragao de uma operagao de Garantia da Lei e da Ordem

(GLO), conforme sugerido pelo Procurador-Geral da Republica.

Respondendo ao Senador Nelsinho Trado, o Sr. Jader opinou que
faltam servidores, estrutura e meios para que a Funai atue eficazmente no Vale do
Javari, sendo que, atualmente, a autarquia sequer dispde de fardamento que

identifique seus servidores. Como cidaddo e indigena, lamentou a declaracao do
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Presidente Bolsonaro, ainda em campanha, de que daria “uma foigada no pescogo

da Funai”, que fundamentou o sucateamento do 6rgao.

Em resposta a questionamento formulado pelo Senador Randolfe
Rodrigues, o Sr. Jader afirmou que teme o genocidio de indigenas isolados, pois,
sem a prote¢dao da Funai, qualquer contato com pessoas de fora pode disseminar
doengas que podem exterminar populagdes inteiras, sem contar os ataques de
invasores. Terminou relatando que Bruno Pereira foi um grande amigo que saiu
em defesa dos indigenas num momento de grande vulnerabilidade e os ensinou a
proteger o proprio territério, de modo que os povos do Vale do Javari planejam

festas em sua homenagem.

Em seguida, a Dra. Beatriz Matos iniciou sua fala declarando que a
solidariedade, o respeito e o carinho que os indigenas do Vale do Javari e de todo
o Brasil dedicam a Bruno deixam-na muito comovida, feliz e agradecida.
Lembrou que, mesmo que as for¢as de seguranca tenham demorado a sair em
busca de Dom e Bruno, os indigenas se empenharam nesse trabalho desde as

primeiras horas apos darem pela sua falta.

Disse que o trabalho de Bruno ia além da defesa do Vale do Javari,
estendendo-se a todos os povos indigenas, que sdo grandes guardides da
biodiversidade brasileira, e, dessa forma, ¢ crucial para toda a humanidade.
Lamentou que o mundo reconhega esse trabalho, mas que o nosso proprio pais
desrespeite e criminalize os indigenas e seus defensores. Afirmou que Bruno ¢ a
Univaja passaram a desempenhar fungdes que caberiam a Funai cumprir. As
mortes ¢ as ameagas resultam, portanto, da omissdo do Estado e da falta de

politicas publicas para proteger os indigenas.
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A Dra. Beatriz considera importante o trabalho deste colegiado nao
apenas para acompanhar a investigacdo dos crimes, mas para impedir que se
concretize o risco de um genocidio silencioso promovido pelos invasores das
terras indigenas, tais como garimpeiros que avangam sobre areas onde se

concentra a maior parte dos isolados.

Protestou, ainda, contra as declaracdes do Presidente ¢ do Vice-
Presidente da Republica, ¢ do Presidente da Funai, sobre Bruno ¢ Dom, que
considerou indignas e absurdas. Representantes das esferas municipais e estaduais
prestaram condoléncias, mas as Unicas autoridades federais que se solidarizaram
com a familia foram Deputados e Senadores. Os servidores da Funai também
estdo indignados com o Presidente do 6rgdo, que acusou as vitimas em vez de sair
em defesa de um servidor exemplar, totalmente comprometido com os povos
indigenas, que foi assassinado por cumprir sua missao mesmo fora do governo.

Pediu, portanto, que se retratem.

A Dra. Beatriz pediu que a morte de Dom e Bruno sirva para que o
Estado se faga presente no Vale do Javari, para garantir seguranca, mas também
oferecendo alternativas de trabalho aos ribeirinhos, para que eles ndo sejam

cooptados pelos criminosos € ndo precisem invadir as terras indigenas.

Em seguida, o Senador Eduardo Velloso perguntou ao Sr. Jader
Marubo sobre algum momento em que os indigenas se sentiram mais seguros,
com quais politicas. Em resposta, o Sr. Jader disse que viviam melhor até meados
da década passada, mas passaram a sofrer ameacas quando contrariaram politicos
e comerciantes locais. Disse, ainda, que a falta de acdes do Estado desde 2018
levou a um aumento significativo dos ataques e das invasoes, especialmente apds

0 assassinato de Maxciel, que levou muitos servidores a sairem da area.

SF/22261.80639-81

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

260

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

A Senadora Leila Barros perguntou ao S. Jader sobre os planos de
protecdo da terra indigena. O Sr. Jader contou que os indigenas comegaram a se
organizar apos a promulgacdo da Constituigdo de 1988, conseguindo a
demarcacgdo de sua terra. Posteriormente, ao perceber que o Estado ndo estava
mais cuidando da protegdo territorial, e auxiliados por Bruno, criaram um plano
de vigilancia que inclui a revitalizagdo das placas e das picadas no perimetro da

terra indigena, com casas de apoio para os vigilantes.

O Senador Humberto Costa prestou solidariedade a Dra. Beatriz
Matos, externando seu reconhecimento do importante papel que Bruno teve e do
simbolismo que seu exemplo representa para a defesa da Amazodnia e dos povos
originarios. Indagou, entdo, sobre a exoneracdo de Bruno da CGIIRC. A Dra.
Beatriz respondeu que Bruno foi subitamente exonerado apds uma grande
operagdo contra garimpeiros ilegais e que, em seguida, foi substituido por uma
pessoa ligada a Missdo Novas Tribos Brasil, que busca o contato com os isolados
para converté-los. Designado para atuar no Vale do Javari, sob essas diretrizes,
Bruno acreditava que a politica para povos isolados deveria ser protagonizada
pelos proprios indigenas e pelo Estado laico, de modo que preferiu se licenciar e

prestar assessoria a Univaja para ajudar os indigenas a proteger suas terras.
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COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA PARA
INVESTIGAR, IN LOCO, AS CAUSAS DO AUMENTO
DA CRIMINALIDADE E DE ATENTADOS NA
REGIAO NORTE

RELATORIO PRELIMINAR DE DILIGENCIA

Relatério de Diligéncia realizada em Atalaia do Norte e
Tabatinga, no Estado do Amazonas, em 30 de junho de
2022, para ouvir indigenas, indigenistas e autoridades
federais e estaduais acerca dos crimes ocorridos na regiao.

Pela CTENORTE, participaram da diligéncia os senadores
Randolfe Rodrigues (presidente), Fabiano Contarato (vice-presidente), Leila
Barros e Eduardo Velloso. Na auséncia do relator, Senador Nelsinho Trad,
por motivos de saude, funcionou como relator ad hoc, para essa diligéncia,

0 Senador Fabiano Contarato.

A Cémara dos Deputados também enviou, na mesma ocasiéo,
comissdo externa para acompanhar as investigacOes acerca da morte de
Bruno Pereira e Dom Phillips. Integraram a diligéncia os deputados federais
José Ricardo (presidente), Vivi Reis (relatora), Joenia Wapichana, Jodo

Daniel, Erika Kokay e Rodrigo Agostinho.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Primeira parte - Atalaia do Norte

A diligéncia teve inicio em Atalaia do Norte, no Estado do
Amazonas, em 30 de junho de 2022, as 10 horas da manh4, na sede da Unido
dos Povos Indigenas do Vale do Javari (UNIVAJA). Dezenas de indigenas,
inclusive muitas liderancas dos povos da Terra Indigena do Vale do Javari,
estavam presentes no evento. O Exército Brasileiro foi representado pelo
General Marcius Cardoso Netto, comandante da 162 Brigada de Infantaria de

Selva.

O Deputado Federal José Ricardo apresentou os parlamentares
presentes. Em seguida, a Deputada Federal Joenia Wapichana manifestou
sua solidariedade aos povos do Vale do Javari, afirmando que ninguém
deveria perder a vida por defender a vida, de modo que as comissdes vieram

ouvir sugestdes para defender os indigenas e 0 meio ambiente.

O Senador Randolfe Rodrigues afirmou que as comissdes
estavam no local onde Dom Phillips e Bruno Pereira foram mortos para
apoiar e ouvir os indigenas e as autoridades, com o intuito de contribuir na
busca de respostas sobre por quem, por que e como o crime foi praticado.
Para isso, é necessario compreender melhor o contexto de violéncia no qual
0 crime esta inserido. Nesse sentido, prop0s as seguintes perguntas iniciais:
1) A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) tem cumprido seu papel?; 2)
Existem ameacas aos indigenas?; 3) H4, especificamente, indigenas
ameacados? 4) A Univaja tem feito dendncias aos 6rgdos competentes?; 5)
Quantas operacGes o governo realizou, nos ultimos meses, para coibir
invasOes, pesca e caca ilegais, garimpo e outros crimes em terras indigenas?;

6) Qual foi o papel dos indigenas nas buscas por Dom e Bruno?; 7) O
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gabinete de crise trabalhou em conjunto com os indigenas?; 8) Quem sao,

afinal, os responsaveis por esses crimes?

A palavra foi passada ao Sr. Manoel Korubo, da Univaja, que
afirmou tratar-se de uma tragédia anunciada. Os tiroteios, que ocorrem desde
novembro de 2019, foram um aviso e todos sabiam que algo grave estava
prestes a acontecer. As vitimas mais recentes, Dom e Bruno, foram mortas
para que a pesca ilegal prosseguisse. Eles pagaram com a vida para que 0s
crimes rotineiros na regido fossem notados. Mas todos devem ter o direito
de viver e de ir e vir em paz. V€ a responsabilidade do Estado, pois houve
diversas dendncias ao Ministério Publico Federal e a Funai. Além disso,
afirmou que o desejo dos isolados de ndo manter contato deve ser respeitado.
Mas a Funai ndo respeita os indigenas, ndo protege as terras e ndo da atencao
as denuncias. Enfim, concluiu dizendo que ninguém quer viver com medo,
mas os indigenas ndo véo parar de lutar pelos seus direitos e, se tombarem,

outros seguirao.

Em seguida, o Sr. Darcy Marubo contou que trabalhou pela
demarcacdo da Terra Indigenas, na década de 1990. Apos a demarcacdo, em
1999, 7 pistas de pouso clandestinas utilizadas pelo narcotrafico foram
destruidas. Para que a terra indigena seja protegida, a Funai precisa de
estrutura e de funcionarios em numero suficiente, mas, atualmente, falta
apoio juridico, psicolégico, socioldgico e antropoldgico aos indigenas, além
de seguranca. Criminosos invadem as terras e aliciam jovens. A carne de
caca e 0 pescado ilegal sdo vendidos abertamente em Benjamin Constant.
Madeiras nobres séo retiradas e levadas para serrarias no Peru, por via
fluvial. O envolvimento do narcotréfico e do crime organizado é notério na
regido, mas quem disser os nomes dos envolvidos estard marcado para

morrer. Dessa forma, parece que o governo ri dos indigenas, consentindo
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com crimes em plena luz do dia. Os indigenas precisam de dialogo e da
presenca do Estado, inclusive Funai e Ibama, que foram esvaziados e,
atualmente, contribuem para o retrocesso. Na falta do poder publico, a
Univaja faz parte do papel que lhe cabe, de vigilancia e controle do territorio,
mas falta controle de acesso, com bases, nas entradas da Terra Indigena. A
prefeitura precisa fazer um trabalho com os ribeirinhos para que tenham
perspectiva de trabalho honesto e renda suficiente para ndo precisarem
recorrer a invasdo das terras indigenas em busca de sustento. Ha pessoas na
regido que dizem que os indigenas ndo produzem nada, mas, sem 0s
indigenas, ndo haveria mais madeira, nem caga, nem pesca, pois 0S povos
originarios é que protegem a terra para o futuro, para os nossos filhos.
Precisamos de projetos de desenvolvimento sustentavel, com manejo de
pesca e ajuda de técnicos. Sem isso, ndo ha futuro com prosperidade.
Enquanto isso, os indigenas tém medo de ir as cidades, onde s&o hostilizados.
Perguntou, por fim, que pais é esse, onde as pessoas vivem com medo por

defender o que é certo?

A palavra foi passada, entdo, a um grupo de caciques Matis, que
entregaram uma carta aos parlamentares. Disseram que 0s Matis protegem a
terra e 0s recursos naturais que sao do Brasil, e dos quais os indigenas apenas
usufruem. Os Matis vivem ameacados por invasores, pescadores, cacadores,
garimpeiros e igrejas fundamentalistas. Exigem protecdo contra a violéncia

e a destruicdo do patriménio que € de todos os brasileiros.

O cacique Ivan, dos Matis, deu as boas-vindas aos
parlamentares que foram ouvir os pedidos de ajuda, afinal as pessoas
precisam conhecer os problemas da regido e as autoridades ali presentes

podem ajudar.
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A cacica Sandra Maiuruna, da Aldeia Nova Esperanca, teve sua
fala traduzida para o portugués pelo Sr. Jader Maiuruna. Ela também
agradeceu a presenca dos parlamentares, mas ressaltou a falta do Presidente
da Funai, que néo esta, de fato, com os indigenas. Bruno Pereira interrompeu
seu trabalho na Funai precisamente para dar seguranca aos indigenas, o que
ndo podia mais fazer na atual gestdo. As mortes de Dom e Bruno doem. As
terras estdo invadidas e os indigenas precisam de protecédo para viver em paz.
A Funai precisa ser reforgada, com mais servidores, para cumprir sua funcéo.
Pediu aos legisladores que facam leis para que a Terra Indigena e seus
habitantes sejam realmente protegidos, pois as terras, mesmo demarcadas,

estdo abandonadas pelo Estado.

Em seguida, o Sr. Jaime Maiuruna contou que trabalhou com
Bruno Pereira. Disse, chorando, ser dificil lembrar dele. Trabalharam juntos
para melhorar a vigilancia da Terra Indigena. Enquanto isso, pessoas
armadas e mascaradas passam de canoa, dizendo a todos que ndo podem
mais ir a certos lugares, expulsando indigenas e ribeirinhos. Pede que o
Exeército e a Policia Federal garantam a protecdo das pessoas na regido.
Contou, ainda, que pescadores ilegais levam grandes quantidades de pescado
refrigerado para Tabatinga e para o Peru, sem que sejam importunados pela
fiscalizacdo, pedindo providéncias do Exército, que tem dois pelotbes
sediados dentro da Terra Indigena, para que investigue e reprima esses
crimes. O Senador Eduardo Velloso pergunta se as ameagas passaram a
ocorrer apds a demarcacéo da terra, mas o Sr. Jaime respondeu que sempre
viu ameacas, ao menos desde a década de 1980, quando era crianga. Apesar
de ndo poder dar os nomes dos criminosos, para ndao ficar marcado para
morrer, as ameagas e as incursbes dos invasores j& vinham sendo
denunciadas ao Ministério Pablico desde antes das mortes de Dom e Bruno.

As regides onde cada tipo de crime acontece sdo bem conhecidas e as
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dendncias foram feitas em diversas ocasides, sem que tenham resultado em

providéncias efetivas.

A Sra. Silvana Marubo usou a palavra para afirmar que quer
Justica e Paz para todos. Bruno Pereira era como um parente, mas a atual
gestdo da Funai adotou como estratégia o enfraguecimento dos indigenas. O
Presidente da Republica ndo respeita os indigenas, as mulheres, a imprensa
e a lei. O governo néo fez nada diante das muitas denuncias e isso resultou
na morte de Bruno, Dom e Maxciel Pereira dos Santos. Espera, agora, que
os parlamentares ougam e deem solucdes, que escutem e fagcam com que a
lei prevaleca. As maes e as mulheres indigenas querem paz. 1sso so é possivel
com seguranca e fiscalizacdo. Alguns 6rgdos foram a Terra Indigena durante
a pandemia e logo foram embora. Agora, retornam ap0s a morte de um
estrangeiro. Mas as indigenas que sdo estupradas, agredidas e mortas pedem
socorro. Os politicos se esquecem das pessoas, mas ela pede que 0s
parlamentares das comissOes ali presentes lutem por elas. As mulheres
indigenas e ndo-indigenas querem ser ouvidas quando pedem impeachment
e a saida de Marcelo Xavier. Querem a presenca do Exército, da Marinha, da

Funai, do Ibama e de todos os 6rgaos que possam oferecer seguranca.

O Sr. Clovis Marubo mostrou um mapa da regido para ilustrar
0 abandono dos 6rgdos de seguranca. Disse que falta a atuacdo do Exercito
na fiscalizacdo. Lembrou que, quando a Terra Indigena foi demarcada, o
Exeército pediu uma area para realizar instrucdo de selva, o que fez os Marubo
acreditarem que haveria, enfim, seguranga. Mas isso ndo aconteceu. Os
pescadores ilegais levam riquezas do Brasil para fora. Os indigenas estdo
sozinhos no enfrentamento. O Exército ndo os protege contra 0s perigos que
enfrentam todos os dias. O Ibama saiu, de fato, da regido. A fiscalizacéo da

Funai é precaria. H& grandes dragas nos rios. A regido de triplice fronteira
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parece que ndo tem lei, de modo que até os poucos servidores da Funai la
presentes ndo tém seguranga. Depois da morte de Dom e Bruno, os
pescadores passaram a usar mascaras para cobrir 0s rostos. Ha piratas na
regido, mas o Exercito, a Marinha e a Policia Federal estdo ausentes. Além
disso, é necessario proteger os isolados: hd ao menos 21 pontos onde estdo
presentes indigenas isolados, com 7 povos ainda ndo identificados. E preciso
proteger vidas e fronteiras. Em Atalaia do Norte, ha estrangeiros, ha
pescadores de subsisténcia, ha pescadores comerciais legais e ha os ilegais.
Pede que o relatorio resulte em mais protecdo, inclusive bases na fronteira.
Pede, também, que o Itamaraty articule a fiscalizacéo transfronteirica com o
governo peruano. Disse que os indigenas sdo importunados por criminosos
e a Funai ndo faz o seu trabalho, de modo que precisa ser reestruturada. Ja as
pessoas da cidade precisam de projetos de desenvolvimento sustentavel para
que ndo sucumbam ao incentivo do crime para invadir a Terra Indigena. As
liderancas indigenas e os servidores da Funai precisam de protecdo e da
presenca do Estado. Manifestou, ainda, solidariedade aos Guarani Kaiowa e

aos Awa Guaja do Maranhéo.

A Sra. Feliciana, vice-presidente da Associacdo Kanamari,
comunicou que 0s caciques estdo cumprindo compromissos nas
comunidades e pediu que o governo apoie a Univaja, fortaleca as bases da
Funai e do Ibama e socorra as comunidades. Disse que as maes se preocupam
com o futuro dos filhos, pedindo providéncias, especialmente na seguranca.
Relatou que, quando os indigenas vao a cidade para resolver questdes em
bancos e cartdrios, encontram invasores ao longo do caminho, pelo rio, e ttm

medo. A presenca de parlamentares, contudo, traz esperanca.

O Sr. Jader Marubo, ex-coordenador da Univaja, se emocionou

ao lembrar do trabalho que realizou com Bruno Pereira, a quem considerava
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um aliado, um lider e um amigo. Atualmente, o Sr. Jader é funcionario da
Funai e ndo tem receio de ser demitido ao dizer que esta sucateada. Considera
que Bruno colocou um alvo nas proprias costas ainda em 2012, quando
trabalhou para levar urnas para as aldeias, permitindo que mais indigenas
votassem e elegessem 6 vereadores. Desde entdo, todos da Funai e da
Univaja passaram a ter um alvo nas costas. Perguntou se ndo sao brasileiros,
ainda que lutem pelo que € de todo o Brasil, como é o caso da Terra Indigena.
Atualmente, na Funai, os que defendem os indigenas sdo perseguidos pela
presidéncia, que sucateou 0 Orgdo. Mencionou que, durante uma
fiscalizacdo, sua equipe da Funai encontrou colombianos numa lancha,
armados com fuzis e pistolas, mas os agentes ndo puderam fazer nada, muito
menos enfrentar. Um coordenador-regional da Funai no Vale do Javari
recentemente exonerado, o tenente da reserva do Exército Henry Charlles
Lima da Silva, retirou as armas das bases da Funai, impossibilitando que os
agentes enfrentem os criminosos, ou mesmo se defendam. Afirmou que a
Funai esta tapando o Sol com a peneira. Disse, também que poderia dar nome
e endereco de criminosos, mas provavelmente seria morto em seguida.
Lembrou que foram os povos indigenas que acharam as mochilas, os corpos
e a lancha de Dom e Bruno, mas, quando o efetivo policial chegou, depois
de quatro dias, ndo deu crédito aos indigenas. A imprensa, contudo,

reconheceu o trabalho dos indigenas desde o inicio.

O ultimo representante indigena a falar foi, novamente, o Sr.
Manuel, que leu uma carta em nome da Univaja. Manifestou indignacéo e
repadio a omisséo do Estado, que resultou no crime que motivou a vinda das
autoridades. Lembrou que, desde 2019, a Univaja formaliza denuncias.
Desde a morte de Maxciel, as intimidacdes e invasdes aumentaram, ao passo
que a Funai se retira. Na auséncia do Estado, o crime avanca na regido. As

ameacas de morte sdo preocupantes. Pediu a presenca ostensiva e
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permanente da Policia Militar Ambiental, uma base de protecdo
etnoambiental no Rio Jutai, bases da Policia Federal, do Ibama e atuagéo
conjunta das forcas de seguranca do Brasil com os vizinhos na represséo aos
crimes transfronteiricos. Pediu, também, a regulamentacéo do porte de arma
para os servidores e do poder de policia da Funai. Finalmente, pediu garantia

de seguranca para os servidores da Funai e os indigenas.

Passou-se a palavra aos parlamentares.

A Deputada Vivi Reis, relatora da Comissdo Externa da Camara
dos Deputados, cumprimentou os indigenas e saudou sua luta historica.
Afirmou que a Comissdo precisa dar encaminhamentos efetivos para que
haja justica. Sem isso, novos crimes virdo. Os deputados permanecem na
regido até o dia 1o de julho para receber mais informacdes e estdo a
disposicdo de quem os quiser procurar. Disse querer saber quais foram as
providéncias adotadas pelo governo para apurar o crime contra Dom e

Bruno, mas também contra Maxciel.

O relator ad hoc da CTENORTE, Senador Fabiano Contarato,
afirmou que a morte de Dom e Bruno é uma tragédia anunciada. Considerou
intoleravel que haja pessoas marcadas para morrer diante do desmonte das
politicas indigenista, de seguranca e ambiental. Formulou alguns pedidos. O
primeiro, de afastamento imediato do presidente da Funai, Marcelo Xavier,
porque a politica do atual governo é que teria colocado alvos nas costas das
vitimas e enfraquecido a presenca do Estado. O segundo, ao Itamaraty, para
que fortaleca o contato com os paises vizinhos a fim de controlar melhor as
fronteiras. O terceiro, ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, para
robustecer a protecdo da regido e dos servidores ameacados, que pagam com
a propria vida pela auséncia e a omisséo do Estado. O quarto ao Ministro de

da Justica e Seguranca Publica, que adote as medidas necessarias para o
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aumento do namero de servidores de carreira e de profissionais terceirizados
de apoio administrativo, seguranca patrimonial, motoristas e pilotos fluviais
a disposicdo da Fundacdo Nacional do indio, especialmente nas frentes de
protecdo etnoambiental, a fim de promover operacGes permanentes e
continuas de fiscalizacdo e atividades de identificacdo, delimitacao,
demarcacdo e desintrusdo de terras indigenas em todo o Pais, além de
providenciar a seguranga necessaria ao desempenho dessas atividades, em
face de ameacas, atentados e outros crimes que tém sido praticados contra
indigenas e indigenistas. Concluiu afirmando que as comissdes ali presentes
precisam oferecer solucdes contra os retrocessos promovidos pelo governo.
Os pedidos formulados oralmente receberam a aprovacdo imediata do

Senador Randolfe Rodrigues.

Ent&o, o representante da Defensoria Publica da Unido, Renan
Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, informou que, desde 2019, a inseguranca
aumentou e a DPU se habilitou como litisconsorte numa acdo que pedia
estrutura para as bases de protecdo da Funai. Declarou ser triste ver a omissao
institucional enquanto os servidores e os indigenas correm risco de vida. No
ano passado, a Defensoria Pablica pediu judicialmente o afastamento do

presidente da Funai, mas nédo foi atendida pela Justica.

O Deputado Federal Jodo Daniel, presidente da Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e Amazobnia, pediu a

ampliacé@o dos programas de protecdo aos que séo ameacados.

A Deputada Federal Erika Kokay manifestou solidariedade aos
que sofrem com o historico de crimes concatenados, de carater ambiental,
com muita violéncia. Tais crimes devem ser federalizados. E urgente
proteger quem defende o Brasil e os indigenas. Urgente, também, é a

presenca do Estado, pois € na sua auséncia que se criam condi¢cbes para as
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ameacas. Afirmou que precisamos de um plano de desenvolvimento
sustentavel para a regido. Acusou o atual governo de servir aos interesses do

latifundio, e ndo a lei.

O Senador Eduardo Velloso se solidarizou pelas mortes
ocorridas. Afirmou que somos todos brasileiros e, no que depender dos
parlamentares, nada assim voltara a acontecer em qualquer parte do territorio

brasileiro.

A Senadora Leila Barros disse que, como mulher e mée, sente
dor e revolta ao ouvir as palavras de todos naquela audiéncia. Além disso,
sente indignacgao ao ver que 0s povos originarios e os servidores da Funai
estdo submetidos a tamanha inseguranca. Afirmou ser hora de atitudes
assertivas, como as que foram formuladas pelo Senador Contarato e
aprovadas pelo Senador Randolfe. Acrescentou a esse rol a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 13, de 2022, que d& autonomia ao Ibama e ao

ICMBIo. Afirmou que ndo engavetaremos e reagiremos.

O Deputado Federal Rodrigo Agostinho cumprimentou a todos
que se dispuseram a falar, ciente dos riscos que isso implica. Ressaltou que
problemas como trafico e garimpo ilegal sdo comuns em toda a Amazonia,
em decorréncia da auséncia do Estado. Afirmou seu compromisso de lutar

por justica e politicas publicas de verdade.

O Deputado Federal José Ricardo parabenizou a todos que
participaram e agradeceu as liderancas que se manifestaram. Informou que,
na semana anterior, a Camara dos Deputados aprovou pedido de seguranca
para 0s ameacados. Pessoalmente, apoiou os pedidos formulados pelo
Senador Contarato e aprovados pelo Senador Randolfe. Sugeriu que insistam

para que o Ministério Pablico Federal e a Justica Federal tenham uma
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presenca maior na regido, mas também o fagcam o governo estadual, com 0s
respectivos orgéos de fiscalizacdo e seguranca. O Senado e a Camara faréo
mais audiéncias para investigar e entender os problemas enfrentados pelos

indigenas e o trabalho prosseguira quando os parlamentares sairem da regiao.

O Senador Randolfe encerrou a audiéncia agradecendo a
Coordenacdo das OrganizacGes Indigenas da Amazénia (COIAB) por estar
presente, a Univaja, aos povos Maiuruna, Korubo, Matis, Kanamari, Kulima
Pano, Matsés, Tsohom-dyapa e aos isolados. Disse ser importante
reconhecer que sdo povos distintos, com linguas e culturas proprias. Nao
serdo esquecidos e os parlamentares ndo os decepcionardo. Afirmou que 0s
parlamentares honrardo a enorme responsabilidade de ndo os deixar sos.
Pediu, finalmente, um minuto de siléncio para honrar os trés martires: Dom,

Bruno e Maxciel.

Segunda Parte - Tabatinga

A comitiva de parlamentares seguiu, a tarde, para Tabatinga,
onde se reuniu, a partir das 15:30, no auditorio do Exercito Brasileiro, com
representantes da Funai, da Policia Federal, do Ministério Pablico do

Amazonas e indigenistas.

O Senador Randolfe Rodrigues pediu aos indigenistas Leandro
Amaral e Ricardo que fizessem uma sintese dos problemas que enfrentam na

regido.

Leandro Ribeiro Amaral, que atua na Frente de Protecao
Etnoambiental do Vale do Javari, foi amigo e colega de Bruno Pereira, a
quem considera um servidor exemplar, que deu a propria vida pelos

indigenas. Disse que servidores da Funai participaram das buscas desde o
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inicio, sendo que ele mesmo registrou o boletim de ocorréncia na manha
seguinte ao desaparecimento. Mas os indigenas participaram de tudo, desde
0 inicio, e foram fundamentais para o trabalho, até mesmo porque a Funai
tem poucos servidores na area. Relatou que o assassinato de Maxciel, ainda
ndo elucidado, também é resultado da auséncia do Estado. Afirmou que a
Funai é cobrada a realizar um trabalho para o qual ndo tem condicbes. Os
servidores que se dedicam as suas missdes ficam marcados. A Funai precisa
de poder de policia e porte de arma regulamentados. Disse, ainda, que outras
instituicOes séo ausentes, de modo que a Funai faz um pouco de tudo com o
pouco que tem, sobrecarregando os servidores e expondo 0S mesmos a
hostilidade dos infratores e criminosos. Pede, enfim, reforgo da propria Funai
e de outras institui¢des, caso contrario tem certeza de que € questdo de tempo

até que ocorram mais assassinatos.

O indigenista Ricardo Sallum, que atua na Coordenacéo
Regional da Funai no Vale do Javari, esta na area desde 2017. Essa
Coordenacdo Regional atende, ainda a quatro outras terras indigenas no Vale
do Jurua. Trabalha com quinze povos isolados, dois de recente contato e seis
povos aldeados. As condicdes de transporte e telecomunicagdes sdo
precarias. A regido, de fronteira, tem forte presenca do narcotrafico. Muitos
orgaos publicos tém apenas um servidor lotado na area, de modo que é
impossivel realizar todo o trabalho que lhes compete. Bruno Pereira tentava
frear os invasores, ciente de que a proximidade deles com os isolados poderia
resultar em tragédias. Relatou que, na regido proxima a Atalaia do Norte, 0s
invasores sdo, principalmente, cacadores e pescadores, mas 0 Sudeste da
Terra Indigena tem presenca de garimpeiros. Indaga como é possivel

fiscalizar e proteger uma area t&o grande com apenas 23 servidores.
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O servidor da Funai e procurador da familia das vitimas
Guilherme Augusto Gomes Martins lembrou a todos da morte do renomado
indigenista Rieli Franciscato, em 2020, que tentava contatar indigenas
isolados acossados por invasores. Os indigenas, assustados e confundindo os
indigenistas com 0s invasores que 0s perseguiam, dispararam flechas contra
a equipe, resultando na tragica morte daquele que era um dos seus maiores
aliados. Isso ndo teria ocorrido se as terras indigenas ndo estivessem
desprotegidas e a Funai néo estivesse desestruturada. Agora, foi a vez de
Bruno Pereira, mas outros servidores sdéo ameacados, por exemplo, por
piratas fluviais armados com fuzis. Ha casos de tiroteios provocados por
garimpeiros e as ameacas sdo quotidianas. Relatou oito ataques a bases de
protecéo, suplicando por apoio e providéncias para que cesse a violéncia. As
dendincias, frequentes, ndo resultam em providéncias. Mesmo ap0s a morte
de Dom e Bruno, a Funai ndo tomou medidas para garantir a seguranca dos
servidores, gue continuam trabalhando na area. O minimo que os servidores
pedem é seguranca para continuar a fazer o seu trabalho. Encerrou

declarando que n&o quer ter de enterrar mais um colega.

Pelo adiantado da hora, o Senador Randolfe pediu aos
parlamentares que fossem sintéticos em suas consideracdes finais e
formulassem perguntas que poderiam ser respondidas oportunamente em

documentos enviados as comissoes.

A Deputada Federal Joenia Wapichana perguntou se a denlncia
de atuacdo do narcotrafico na regido foi formalizada e se a presidéncia da

Funai deu algum encaminhamento.

O Senador Fabiano Contarato disse que recebeu a informacéo
de que, das 39 coordenacbes regionais da Funai, apenas duas seriam

ocupadas por servidores de carreira da autarquia. Perguntou até que ponto
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ISso compromete o trabalho e como a visdo dos indigenistas diverge daquela

do governo, sobre como tratar 0s povos originarios.

O servidor Leandro, da Funai, disse que é amplamente
conhecida a presenca do narcotrafico na regido. A esse respeito, ele mesmo
registrou boletins de ocorréncia, que encaminhou a sede da Funai, em
Brasilia, perguntando, por meio de oficio, quais providéncias tomariam
depois das mortes de Dom e Bruno. Apenas manteve contato com a
Coordenacéo-Geral de Indios Isolados e de Recente Contato, durante as

buscas, mas néo teve resposta para as outras questoes.

O Delegado de Policia Federal Domingos Savio Pinzon, que
atua na Delegacia de Combate ao Crime Organizado e participa da Forca-
Tarefa do caso de Dom e Bruno, afirmou que, desde o domingo em que
ocorreu 0 desaparecimento, comecou a fazer contatos para organizar 0S
trabalhos de busca. Na segunda-feira, comecou a busca propriamente dita,
com apoio da Marinha do Brasil. Tanto o Exército como a Marinha e a
Univaja apoiaram os trabalhos da Forca-Tarefa formada pelas policias
federal e civil. A Policia Civil ja estaria preparando medidas cautelares desde
0 inicio das buscas e a Justi¢a Estadual do Amazonas apoiou as solicitagdes
formuladas. Por meio desse trabalho, chegaram as confissbes de Amarildo e
a prisdo dos demais suspeitos. O inquérito continua, com pericias para
esclarecer contradi¢fes observadas nos depoimentos, mas apenas a partir do
que dispde, atualmente, nos autos, em termos de depoimentos e provas, ndo
pode afirmar que haja um mandante. Ha apenas rumores, que serao
investigados. Ao ser indagado pela Deputada Federal Joenia Wapichana
sobre o efetivo da Policia Federal na regido, sobre eventuais pedidos de apoio
por parte da Funai e sobre os trabalhos feitos para proteger os povos

indigenas, o Delegado Savio respondeu que o efetivo é razoavel, mas poderia



276

ser maior. Afirmou, ainda, que tem projetos para proteger os indigenas, mas
néo realizou muitas operacgdes na area, recentemente. H4, contudo, operacgdes

de combate ao garimpo ilegal em outras regides da Amazonia.

Ao responder a uma pergunta posterior do Deputado Federal
Rodrigo Agostinho, o Delegado Savio afirmou que a Policia Federal dispde,
na regido, de 23 agentes e 9 delegados, para uma area que abrange nove

municipios.

A Deputada Federal Vivi Reis perguntou por que foi dito, logo
apos a descoberta dos corpos, que ndo haveria mandantes, o que Ihe causou
estranhamento. Perguntou sobre as investigacdes da morte de Maxciel e se

ha colaboracdo com os indigenas nesses trabalhos.

O Delegado Federal Savio reiterou que, até agora, ndo ha provas
de que haja mandantes. Mas isso ndo quer dizer que essa hipétese esteja
excluida, de modo que continuam a investigar. Declarou que a Univaja
participou das buscas e da reconstituicdo do assassinato de Dom e Bruno. A
Univaja cedeu, ainda, prédios para o trabalho da policia e os indigenas foram
0s primeiros a localizar vestigios do crime. Sem eles, a investigacdo néo teria

avancado tdo rapidamente.

O Senador Eduardo Velloso acrescentou as perguntas sobre
quem sdo os pescadores ilegais e se seriam moradores da regido, recebendo

resposta afirmativa.

O Senador Fabiano Contarato mencionou uma dendncia feita
pela Univaja ao ministério Publico, em abril, contra os criminosos. Seria caso
de acdo penal publica incondicionada, mas ndo consta que nada tenha sido

feito, mesmo com acusaces protocoladas. Considera que o duplo homicidio
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tenha relacéo evidente com as ameagas e com crimes ambientais que vinham
sendo denunciados. Diante da inagdo das autoridades, pergunta se alguma
autoridade estadual chegou a cogitar o deslocamento de competéncia para o
ambito federal. Pediu, ainda, que o Ministério da Justica e Seguranca Publica
envie um contingente adicional da Forca Nacional para apoiar a Forca-Tarefa

e prover mais seguranca para todos na regiao.

A Deputada Erika Kokay, que concordou com o deslocamento
de competéncia, perguntou, ainda, se houve manifestacdo oficial do
presidente da Funai apds os homicidios de dois de seus servidores. Quanto a
situacdo generalizada de inseguranca, gostaria de saber sobre a possibilidade
de envio da Forca Nacional de Seguranca Publica e se houve diminuicdo do
efetivo dessa Forca, na regido, nos ultimos anos. O Delegado Savio
confirmou que seria desejavel o envio de um contingente mais robusto da

Forca Nacional.

O procurador estadual Elanderson Lima Duarte afirmou que
ainda se estuda a competéncia estadual ou federal para investigar e julgar 0s
crimes que levaram as comissdes ao Amazonas. A Procuradoria-Geral da
Republica esteve, recentemente, na regido, e estdo dialogando
institucionalmente. Quanto as investigacOes acerca dos crimes denunciados
em abril, sobre os quais indagou o Senador Contarato, afirmou que ainda
estuda declinar competéncia, mas, enquanto isso, 0s inquéritos correm em
sigilo. Ha, por fim, muitas informacdes contraditorias sendo apuradas, como
aquelas prestadas por um cidaddo que se apresentou a Policia Civil em Séo
Paulo afirmando ter participado do crime, mas os trabalhos seguem no ritmo

mais célere que € possivel imprimir.

Em razéo do horario, o Senador Randolfe Rodrigues encerrou a

audiéncia agradecendo as Forcas Armadas e ao Ministério da Defesa pelo
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apoio prestado as comissdes parlamentares. Desejou, finalmente, sucesso ao

Ministério Publico e a Policia Federal no trabalho investigativo.
Concluséo

Algumas conclusdes preliminares podem ser formuladas a partir
dessa diligéncia, na qual foram ouvidas liderancas indigenas, indigenistas e
representantes de o6rgaos publicos diretamente envolvidos nas investigacdes
acerca dos crimes que vitimaram Bruno Pereira e Dom Phillips, ha muito

denunciados pela Univaja e pelos servidores da Funai.

Ha uma gritante auséncia do Estado Brasileiro na regido, cuja
economia €, em grande parte, dominada pelo poder do trafico de drogas e da
exploracdo ilegal de recursos naturais das terras indigenas, tais como
minerais, madeira, pescado e caca. O crime organizado exerce um controle
de fato sobre essas atividades, que envolvem o financiamento de expedicdes,
cujos elevados custos com combustivel, embarcacdes, mantimentos e demais
insumos (gelo, armamento, material para pesca e caga etc.) sdo
demasiadamente elevados para que pudessem ser suportados pelos humildes
habitantes da regido que se envolvem nessas atividades em busca de sustento.
Mesmo a morte e 0 ocultamento dos corpos e pertences de Dom e Bruno
envolveu os esforgos de varias pessoas, o que desperta justificado receio de

que tenha havido coordenagdo e um mandante, 0 que resta ser investigado.

Ha&, atualmente, um fragil entendimento entre as autoridades
envolvidas na investigacao acerca da competéncia estadual ou federal, o que
pode resultar em atrasos e perda de oportunidades, ou mesmo prescri¢do dos
crimes, como ocorreu em outros casos. Aléem disso, o parco efetivo de
seguranca coloca em risco todos que, de um modo ou de outro, contrariam

0s interesses de poderosos criminosos que atum na regido. E urgente que seja
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garantida seguranca para a Forca-Tarefa e que a competéncia investigativa
seja definida claramente. Sugerimos iniciativas para definir rapidamente a
competéncia federal sobre esse caso, tendo em vista a demora observada na
investigacdo sobre o assassinato do servidor Maxciel, da Funai, em 2019,

que ainda néo foi minimamente elucidado.

Registre-se, sobretudo, o clamor unanime entre os indigenas por
mais presenca do Estado Brasileiro na regido. Pedem, a todo momento, que
a soberania brasileira seja exercida de fato, que as leis sejam cumpridas, que
as pessoas tenham seus direitos garantidos e que os indigenas possam viver
em paz nas terras que ja foram, inclusive, homologadas. Na auséncia quase
total das autoridades, os indigenas arriscam a propria vida para defender suas
terras e o patrimonio da Unido contra invasores bem armados. Esses
defensores, verdadeiros patriotas, estdo sujeitos a uma vida repleta de medo
e violéncia, mas ndo esmorecem. E urgente que o Estado Brasileiro afirme a
soberania de seu povo, impondo a lei e oferecendo projetos de
desenvolvimento sustentavel que permitam aos indigenas e ndo-indigenas
viver dignamente, em paz e harmonia, sem que sejam postos em rota de
colisdo pela iniciativa de criminosos que afirmam seu poder no vacuo do

desmonte pelo qual passam os 6rgéos publicos.

Finalmente, é crucial que os maiores culpados por esse
desmonte deliberado e pela consequente violacdo de nossa soberania, com a
morte ja acumulada de brasileiros — como Chico Mendes, Ari Uru-Eu-Wau-
Wau, Paulo Paulino Guajajara, Maxciel Pereira dos Santos e Bruno Pereira
— e de aliados estrangeiros do nosso povo — como o jornalista Dom Philllips
e, no passado, a irmd Dorothy Stang -, sejam identificados e

responsabilizados.
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Esta Comissdao tem o compromisso de formular projetos e
sugestdes para reverter esse quadro lamentavel e macabro. Nossa
responsabilidade perante o povo brasileiro e perante 0 mundo néo aceita nada
menos do que a reversao total do contexto de desmonte institucional, ao qual
a Ministra Carmem Lucia, do Supremo Tribunal Federal, j& nomeou
“cupinizacdo” do Estado, e do abandono do nosso povo, inclusive dos povos

originarios, a desassisténcia, ao desamparo e a violéncia.
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DECISAO DA COMISSAO
(RQS 474/2022)

A COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA DESTINADA A INVESTIGAR,
"IN LOCO", NO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS, AS CAUSAS DO
AUMENTO DA CRIMINALIDADE E DE ATENTADOS CONTRA POVQOS
INDIGENAS, QUILOMBOLAS E RIBEIRINHOS E JORNALISTAS NA
REGIAO NORTE E EM OUTROS ESTADOS, ASSIM COMO FISCALIZAR
AS PROVIDENCIAS ADOTADAS DIANTE DO DESAPARECIMENTO DO
INDIGENISTA BRUNO ARAUJO E DO JORNALISTA DOM PHILLIPS,
CRIADA PELO RQS N° 474/2022, REUNIDA EM 16 DE AGOSTO DE
2022, APROVOU O RELATORIO FINAL APRESENTADO PELO
SENADOR NELSINHO TRAD, QUE PASSA O PARECER N2 1/2022-
CTENORTE.

16 de agosto de 2022

Senador RANDOLFE RODRIGUES

Presidente da Comissao Temporaria Externa para investigar, "in
loco", as causas do aumento da criminalidade e de atentados na
regiao Norte.
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenacdo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n® 029/2022 — CTENORTE

Em 16 de agosto de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramentos dos trabalhos da Comissdo Temporaria Externa sobre a
criminalidade na Regido Norte.

Senhor Presidente,

Comunico o encerramento, na presente data, dos trabalhos da comissao
criada nos termos do Requerimento do Senado Federal n° 474, de 2022, com a finalidade
de “investigar, "in loco", no prazo de 60 (sessenta) dias, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados contra povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos e
jornalistas na regido Norte e em outros estados, assim como fiscalizar as providéncias
adotadas diante do desaparecimento do indigenista Bruno Araujo e do jornalista Dom
Phillips”.

Nesse sentido, encaminho a Vossa Exceléncia o Relatorio Final
aprovado por este colegiado, para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Senador Randolfe Rodrigues
Presidente da CTENORTE

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAQAO: FOC0707500477EOQ5.
CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.327, de 2022, da Comissao
Temporaria Externa do Senado Federal para
investigar, in loco, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados na regido Norte, que
altera o art. 15 da Lei n°9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, para agravar a pena na hipotese de
infracoes cometidas em terras indigenas.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Examina-se, neste parecer, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.327, de
2022, de autoria da Comissao Temporaria Externa do Senado Federal para
investigar, in loco, as causas do aumento da criminalidade e de atentados na
regido Norte (CTENORTE).

O PL possui dois artigos. O art. 1° acrescenta alinea no inciso 11
do art. 15 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para incluir a localizagdo em terras indigenas como
circunstancia agravante do crime ambiental.

O art. 2° insere clausula de vigéncia imediata a proposta
legislativa em analise.

O relatério final da CTENORTE justifica e fundamenta a
proposi¢do. Eis um trecho das conclusdes consignadas no documento em
questao:

Somamos, portanto, nossas vozes aquelas que alertam que a
invasdo das terras indigenas tem produzido devastacio,
contaminacao ambiental, disseminacao de doencas e violéncia
contra os povos originarios. Diante de uma crise humanitaria que
fere nossa consciéncia ¢ de uma crise climatica que ameaga nossa
existéncia, a diversidade humana ndo pode se perder e a defesa da
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biodiversidade ndo pode ser negligenciada. Trabalharemos para que
todos, indigenas ou ndo, possam viver com seguranca e dignidade,
buscando a constru¢do de consensos dentro dos marcos
constitucionais.

(...). Renunciar a lei e a ordem nas fronteiras e nas terras
indigenas nio promove riqueza, exceto em favor das
organizacdes criminosas que exploram as populacdes locais
prometendo enriquecimento facil, mas entregam morte, medo e
sujeicao. Cabe ao Estado e a sociedade e zelar pelo bem-estar das
geracoes presentes e futuras, colaborando na defesa do povo, do
territorio e da Constituicao.

(...) Convém incluir, para futuros debates, uma altera¢do na Lei
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre crimes contra
o meio ambiente, que as infracdes praticadas em terras indigenas
tenham a pena agravada. (sem grifos no original)

A matéria foi distribuida a esta Comissdao de Meio Ambiente
(CMA) e seguira posteriormente a Comissao de Constitui¢do, Justica e

Cidadania (CCJ).
Nenhuma emenda foi recebida a proposig¢ao.

I - ANALISE

A CMA compete opinar sobre assuntos pertinentes & defesa do
meio ambiente, em especial do solo, dos recursos naturais e genéticos, das
florestas, da fauna, da flora e dos recursos hidricos, bem como sobre direito
ambiental (incisos I e VI do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal — RISF). Portanto, h4 congruéncia da matéria tratada no projeto de
lei com as competéncias desta Comissao.

Como o projeto sera apreciado também pela CCJ, passaremos
diretamente a andlise de mérito, deixando para aquela comissao os aspectos
de natureza juridica, ainda que ndo haja divida sobre a constitucionalidade
e a juridicidade da matéria.

Importa reconhecer, primeiro, o diligente trabalho da
CTENORTE na investigacdo das causas do aumento da criminalidade e de
atentados contra povos indigenas na regido Norte do Pais. A criacdo dessa
Comissdao teve como uma de suas razdes a preocupante situacdo de
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recrudescimento da violéncia em 4reas ocupadas por populagdes
tradicionais, como indigenas e quilombolas.

O relatorio da CTENORTE aponta a ligagdo existente entre
conflitos fundiarios e crimes ambientais. Demonstra, ainda, a situacao de
vulnerabilidade em que se encontram os povos originarios ¢ a dificuldade na
protecao da incolumidade de suas terras. Nesse sentido, o projeto em analise
¢ acurado e preciso ao inserir, na Lei de Crimes Ambientais, a agravante ao
cometimento de crimes ambientais em terras indigenas.

De fato, a realidade do aumento de crimes ambientais em terras
indigenas ¢ cada dia mais notoria. Casos de garimpo, desmatamento,
poluicdo por mercurio ou outras substancias, caga e pesca ilegal sdo comuns,
e os infratores continuam desafiando o Estado Brasileiro, além de colocar
em risco a saude indigena. O exemplo mais recente ¢ a crise humanitéria na
Terra Indigena Yanomami, onde os episodios de violéncia estdo comumente
relacionados a atividade garimpeira ilegal e a outros crimes.

No plano do direito penal, sabe-se que as agravantes sao
circunstancias que, nao configurando o crime propriamente dito, aumentam
a pena a ele cominada. Dito em outras palavras, as agravantes sao previsoes
legais que conferem maior reprovabilidade ao crime cometido, por permitir
ao juiz sentenciar o infrator com uma condenag¢ao mais rigorosa.

Nao nos escapa refletir que as terras indigenas possuem um
papel fundamental na preservacdo e protecdo dos povos origindrios no
Brasil, com toda a sua multietnicidade. Ainda, representam um pilar de
sustentacdo da conservac¢ao da natureza, pois o cuidado com os recursos
ambientais nessas terras ¢ condi¢cdo para a manutengdo do bem-estar e para
a reproducdo fisica e cultural das populagdes indigenas, segundo seus usos,
costumes e tradicdes. E o que se depreende do art. 231 da Constitui¢do
Federal (CF) de 1988.

Portanto, violar uma terra indigena, com o cometimento de um
crime ambiental em seu interior, ¢ uma dupla violagdo a bens juridicos
constitucionalmente protegidos: o meio ambiente (art. 225, CF) e a vida e
cultura dos povos indigenas (art. 231, CF).

Desse ponto ja se v€, com clareza, o mérito da proposi¢ao
avaliada. O PL traz ao regime do direito penal uma circunstancia do crime —

md2023-06906

SF/25627.92199-01



288

a localizacdo em terra indigena — que antes nao era considerada na Lei n°
9.605, de 1998. Como dito, a alta relevancia do bem juridico afetado pelo
crime — as terras indigenas e toda a sua riqueza social e ambiental — deve ser
considerada na seara penal, dando-se ao criminoso uma pena mais gravosa.

Ainda, o Projeto de Lei n® 2.327, de 2022, corrige aquilo que
pode ser enxergado como uma lacuna na Lei de Crimes Ambientais: ha
agravantes para cometimento de crimes ambientais em unidades de
conservacao, em areas sujeitas a regime especial de uso, em areas urbanas,
no interior de espago territorial especialmente protegido e, até, a
“propriedade alheia”, mas ndo em terras indigenas. Com o projeto, o direito
ambiental brasileiro corrige essa falta, trazendo ao mundo juridico a
reprovabilidade ja sabida, ao menos socialmente, de se cometerem crimes
ambientais em terras indigenas.

Corrige, principalmente, o comum equivoco de ndo se
reconhecer o direito ambiental como direito social e, nessa toada, como
principais vitimas da degradacdo ambiental as populagdes mais vulneraveis,
entre as quais 0s povos origindrios, que se fiam na perenidade do meio
ambiente para a manutencdo de seu modo de vida e de sua propria
sobrevivéncia.

O reconhecimento constitucional aos indigenas sobre sua
organizagao social, cultura, meios de vida, tradi¢cdes e crengas, consagrado
como direito fundamental no art. 231 da Constituicdo da Republica, passa
pela garantia de preservacdo e incolumidade do meio ambiente em suas
terras. E preciso assegurar que esse direito sera respeitado. Dai a importancia
da aprovagdo deste projeto de lei.

II-VOTO

Pelas razdes apresentadas, o voto € pela aprovaciao do Projeto
de Lein® 2.327, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei dos Crimes Ambientais), para aumentar a
pena do crime de maus-tratos a animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

ANt 320

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, multa e proibigao
de guarda.

§ 2° A pena ¢ aumentada de dois tergos, se ocorre morte do
animal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa punir de forma mais severa e
proporcional os crimes de maus-tratos animais, previstos no art. 32 da Lei
dos Crimes Ambientais (LCA), que incluem, além da pratica dos atos
referidos propriamente ditos, abusos, ferimentos e mutilagdes produzidas em
animais.

Apesar de a legislagdo ambiental ter tido avangos recentes na
resposta penal a atos de maus-tratos praticados contra cdes e gatos —
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recrudescendo o preceito secundario para dois a cinco anos de reclusdo, além
da multa e proibi¢do de guarda' —, consideramos que as penas cominadas,
quando se trata de outros animais, ficaram relativamente baixas e pouco
efetivas.

Um caso recente demonstrou essa realidade: um individuo no
municipio de Bananal/SP, apds praticar maus-tratos em um cavalo,
forcando-o a marchar por quildmetros, provocou a morte do animal por
exaustdo, ao que tudo indica. Nao satisfeito com a conduta altamente
reprovavel, mutilou as patas do animal com um facdo. Um ato absolutamente
torpe.

Diante desse caso, o criminoso, se primario € com bons
antecedentes, provavelmente sera punido com a pena minima prevista no
caput do art. 32 da LCA: apenas, e absurdamente, de trés meses de
detencao, e multa!

Torna-se, portanto, imperativo tratar com a devida seriedade
condutas dessa natureza, elevando a pena prevista no caput do art. 32 da
LCA para o patamar sugerido: de um a quatro anos de reclusdo, além da
multa e proibicdo da guarda do animal — aproximando-se da pena cominada
quando se tratar de maus-tratos praticados contra caes ou gatos.

Tambeém recrudescemos a causa de aumento de pena do § 2° do
art. 32 da LCA para o patamar de dois ter¢os, considerando a gravidade do
resultado provocado (quando ocorrer a morte do animal).

Por essas razdes, solicito o apoio dos nobres Parlamentares a
aprovagao da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

I'A Lei n° 14.064, de 2020, qualificou o crime de maus-tratos quando praticado contra cées e gatos. Além
disso, o referido diploma legal introduziu a pena de proibi¢do da guarda na Lei de Crimes Ambientais.
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre os
Projetos de Lei n* 4.262, de 2025, do Senador
Confucio Moura; 4.306, de 2025, do Senador
Cleitinho; 4.363, de 2025, do Senador Humberto
Costa; 147, de 2026, da Senadora Soraya Thronicke;
151 de 2026, da Senadora Soraya Thronicke; 155, de
2026, da Senadora Soraya Thronicke; 172, de 2026,
do Senador Bruno Bonetti; 314, de 2026, do Senador
Jorge Seif; 356, de 2026, do Senador Jorge Kajuru;
372, de 2026, do Senador Fabiano Contarato; e 433,
de 2026, da Senadora Eliziane Gama, que dispdem
sobre medidas de combate aos maus-tratos contra
animais.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), os
Projetos de Lei (PL) n® 4.262, de 2025, do Senador Confuicio Moura; 4.306, de
2025, do Senador Cleitinho; 4.363, de 2025, do Senador Humberto Costa; 147,
151 e 155, de 2026, da Senadora Soraya Thronicke; 172, de 2026, do Senador
Bruno Bonetti; 314, de 2026, do Senador Jorge Seif; 356, de 2026, do Senador
Jorge Kajuru; 372, de 2026, do Senador Fabiano Contarato; e 433, de 2026, da
Senadora Eliziane Gama, que dispdem sobre medidas de combate aos maus-
tratos contra animais.

O PL n°4.262, de 2025, aumenta as penas para maus-tratos contra
animais previstas no art. 32 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais — LCA), para reclusdo de um a quatro anos, bem como em
caso de morte do animal, em dois ter¢os. As penas se aplicam a todos os tipos
de animais e ndo apenas para caes e gatos. O art. 2° prevé a cldusula de vigéncia.
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O art. 1° do PL n° 4.306, de 2025, altera o art. 32 da LCA para
estender a todos os animais as penas hoje vigentes apenas para caes € gatos,
bem como inclui hipoteses qualificadoras para agravamento de penas e medidas
como restri¢ao de guarda, tutela ou convivéncia. O art. 2° prevé a clausula de
vigéncia.

O art. 1° do PL n® 4.363, de 2025, altera o art. 32 da LCA para
aplicar aos demais animais as penas hoje vigentes apenas para caes € gatos,
bem como aumenta as penas para maus-tratos contra caes e gatos. O art. 2°
preve a clausula de vigéncia.

O PL n° 147, de 2026, tem cinco artigos. Os arts. 1° a 3° alteram a
LCA para, respectivamente: instituir o Sistema Nacional de Prevencdo e
Deteccdo de Maus-Tratos a Animais; incluir regra sobre medidas para
adolescentes que causarem morte de animais por maus-tratos e para seus pais
ou responsaveis legais; e prever cumprimento de programa de reeducagao e
acompanhamento psicossocial. O art. 4° cria o Fundo Nacional de Prote¢do
Animal, e o art. 5° trata da clausula de vigéncia.

O art. 1° do PL n° 151, de 2026, institui o Cadastro Nacional de
Pessoas Condenadas ou Responsabilizadas por Maus-Tratos a Animais. O
art. 2° preve a clausula de vigéncia.

O art. 1° do PL n® 155, de 2026, altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para criar uma hipotese majorada para
o crime de coagdo no curso do processo quando o crime investigado for de
maus-tratos contra animais. O art. 2° prevé a clausula de vigéncia.

O PL n° 172, de 2026, tem onze artigos. Os arts. 1°a 8° e o art. 10
tratam da criagdo, detalhamento de regras e regulamentacdo do Cadastro
Nacional de Pessoas Responsabilizadas por Maus-Tratos contra Animais. O
art. 9° altera a LCA para prever medidas sobre restricdo de guarda, posse ou
propriedade de animais devido a condenacao por maus-tratos. O art. 11 prevé
a clausula de vigéncia.

O PL n° 314, de 2026, tem seis artigos. Os arts. 1° a 4° estabelecem
0 objetivo da proposta e alteracdes na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA), voltados a: prevencao de
condutas violentas e o respeito a vida de pessoas € animais; promoc¢ao de acoes
educativas para prevenir essas condutas; e proporcionalidade e adogao de
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medidas socioeducativas, como prestagdo de servi¢os a comunidade. O art. 5°
altera a LCA para prever programas que articulem politicas de protecao animal,
educacdo ambiental e protecdo da infancia e juventude. O art. 6° prevé a
cladusula de vigéncia.

Os PLs n° 356 e 372, de 2026, t€ém semelhante objetivo de alterar
o ECA para possibilitar a aplicacdo da medida socioeducativa de interna¢dao no
caso de crimes de maus tratos de animais. No caso do PL n°® 356, de 2026, essa
aplicacao apenas ocorreria em casos de crueldade extrema e potencial concreto
de causar lesdo ou morte do animal.

O PL n° 433, de 2026, tem 3 artigos. Os arts. 1° e 2° alteram a Lei
de Crimes Ambientais (LCA) para prever os crimes de maus-tratos contra
animal, negligéncia na guarda ou cuidado de animal, lesdo corporal animal e
zoocidio, com respetivas qualificagdes, penas e hipdteses de agravamento.
Propde ainda regra para exame de corpo de delito quando a infra¢do deixar
vestigios. O art. 3° prevé a clausula de vigéncia a partir da publicagdo da lei
resultante.

A Emenda n° 1, da Senadora Tereza Cristina, foi apresentada ao
PL n°®4.363, de 2025, para prever que as disposi¢des do art. 32 da LCA nao se
aplicam ao manejo e ao controle da fauna exotica invasora nociva realizados
conforme a legislacdo vigente nem se aplicam as praticas e procedimentos
regulamentados pela autoridade agropecuaria.

Apo6s o exame da CMA as matérias serdo analisadas em decisao
terminativa pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente protecao da fauna.

Os PLs em anélise sdo meritérios ¢ harmonizam-se com as regras
constitucionais e legais que vedam a crueldade contra animais.

Esses projetos foram apresentados pelas Senadoras e Senadores
como resposta a dois eventos de grande comog¢do nacional, conforme

SF/26885.61162-20



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

justificagdes das matérias. Em agosto de 2025, no municipio de Bananal (SP),
um individuo for¢gou um cavalo a marchar por longa distancia até a exaustao, o
que teria causado sua morte. Na sequéncia, praticou ato de extrema crueldade
ao mutilar as patas do animal com um facao.

A morte brutal do cdo comunitario Orelha, em janeiro de 2026, em
Florianopolis (SC), como possivel resultado de uma sequéncia de agressdes
realizadas por menores de idade, expds graves lacunas institucionais no
combate aos maus-tratos contra animais e gerou uma onda de indignagao
nacional. O episodio evidenciou a necessidade de mecanismos estatais mais
eficazes para prevengado e deteccdo precoce da violéncia contra animais, além
de um sistema de responsabiliza¢dao que equilibre o rigor punitivo com o carater
educativo. Ainda inconcluso quanto a denuncia do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, o caso tornou-se um catalisador para o fortalecimento
da prote¢do animal, refor¢ando a urgéncia de instrumentos que permitam a
atuacdo preventiva e punitiva do Estado.

Na ponderacao dos autores dos projetos, esses nao seriam casos
isolados, mas sim parte de um cendrio recorrente de maus-tratos contra animais
que precisam ser enfrentados com maior rigor punitivo, bem como por meio de
adequadas medidas socioeducativas.

O Brasil tem adotado um crescente rigor no enfrentamento desses
crimes de maus-tratos e nesse sentido acompanha a evolugdo global da matéria.
No campo internacional, a Organiza¢ao Mundial de Saide Animal (WOAH, na
sigla em inglés) desempenha uma funcao central no bem-estar animal, sendo
reconhecida pela Organizacao Mundial do Comércio (OMC) como a referéncia
cientifica para estabelecer os padrdes internacionais que orientam o tratamento
humanitario de animais em escala global.

No campo dos animais domésticos, em agosto de 2025, a Unido
Europeia (UE) concluiu uma proposta (ainda a ser deliberada pelo Parlamento
Europeu) de Regulamento sobre o Bem-Estar de Caes e Gatos e sua
Rastreabilidade. Embora existam na UE leis focadas em animais de producao
(pecuaria), o Regulamento representa a primeira proposta de marco regulatorio
unificado especificamente para esses animais de estimacdo. Em 2026, uma
iniciativa normativa da UE busca estabelecer um marco regulatorio para
animais de rua, de modo a padronizar o manejo populacional humanitario (por
meio de captura, esterilizacdo e devolucao) em todo o continente.
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Nos Estados Unidos da América, o Ato de Prevengdo de
Crueldade e Tortura contra Animais, de 2019, foi refor¢ado em 2026 com novas
diretrizes do Departamento de Justiga para monitorar crimes de crueldade
contra animais praticados para além das fronteiras estaduais, tratando-os como
crimes federais graves. O pais tem, desde 1966, uma legislagdo protetiva por
meio do Ato de Bem-Estar Animal.

Ponderamos que o principal mérito dos projetos sob nossa analise
reside na atualizacao de regras da Lei de Crimes Ambientais e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Essas regras endurecem penas e hipoteses de
agravamento, assim como introduzem, em especial no caso do ECA,
importantes medidas socioeducativas.

Buscamos aproveitar ao maximo as propostas ou o mérito dos
projetos em tramite conjunto. Contudo, como ha muitas regras semelhantes,
consolidamos o texto em um substitutivo cujos ajustes objetivam: dosar penas
de modo a ndo criar desproporcionalidades em relagdo ao sistema penal
vigente; consolidar regras redundantes e aperfei¢oar aquelas com conceitos
subjetivos ou imprecisos, de modo a garantir seguranga juridica; e evitar vicios
de constitucionalidade por invasao de competéncias do Poder Executivo.

Nesse sentido, ajustamos as regras propostas pela Senadora
Eliziane Gama, no PL n° 433, de 2026, para harmoniza-las com o regramento
penal vigente, em especial a propria Lei de Crimes Ambientais. O mesmo
fizemos em relagdo aos demais projetos. Destacamos a adequacao das normas
propostas para o Estatuto da Crianga e do Adolescente pelo Senador Jorge Seif,
no PL n°® 314, de 2026. Acatamos, com ajustes, as medidas apresentadas nos
projetos de lei da Senadora Soraya Thronicke, a excecao da alteragdao no Codigo
Penal por entendermos que a pena do crime de coag¢do no curso do processo ja
pune as hipdteses em que tais condutas ocorrem. Acatamos ainda o mérito da
emenda da Senadora Tereza Cristina para prever a nao aplicacdo das regras
propostas no art. 32 da LCA: a0 manejo e ao controle da fauna exotica invasora
nociva realizados conforme legislacdo vigente; e as praticas e procedimentos
devidamente regulamentados pela autoridade agropecudria. Finalmente,
ponderamos pela adequacao da medida de internagdo prevista no art. 122 do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, no caso de crimes de maus-tratos de
animais, conforme o PL n° 356, de 2026, do Senador Jorge Kajuru, € o PL n°
372, de 2026, do Senador Fabiano Contarato.
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III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela rejei¢ao do Projeto de Lei n°
155, de 2026, e, nos termos do art. 260, II, b, do RISF, pela aprovagao dos
demais projetos em tramite conjunto e da Emenda n® 1, apresentada ao PL n°
4.363, de 2025, na forma do seguinte substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.262,
de 2025.

EMENDAN°  — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.262, DE 2025

Altera as Leis n* 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais), 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente) e n°® 9.795, de 27
de abril de 1999 (Politica Nacional de Educacdo
Ambiental), para dispor sobre medidas de combate a
maus-tratos contra animais, e institui sistema nacional de
prevencdo e deteccdo de maus-tratos a animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera as Leis n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e n® 9.795, de 27 de abril de 1999, para dispor
sobre medidas de combate a maus-tratos contra animais, e institui sistema
nacional de prevencao e deteccao de maus-tratos a animais.

Art. 2° O art. 32 da Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 32. Praticar ato de maus-tratos contra animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos, ou
submeté-los a abuso, tratamento cruel ou degradante, abandono
ou condigdes incompativeis com sua natureza.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa.
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§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

I - realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo,
ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos;

Il - realiza ou permite a realizacdo de tatuagens e a
colocagdo de piercings em animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos, com fins estéticos.

III - provoca desastre ambiental que prejudique a vida, a
integridade fisica ou o bem-estar de animais silvestres ou
domésticos.

§ 2° A pena € de reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos e multa,
se o crime:

[ - resultar em deformidade permanente, perda ou
inutilizagdo de membro, sentido ou 6rgao;

I1 - for praticado com emprego de instrumentos, substancias
toxicas, explosivos, fogo ou outros meios cruéis que causem
sofrimento intenso ou prolongado;

III - for cometido contra fémea prenhe, animal idoso ou
recém-nascido;

IV - configurar-se como abuso sexual;

V - for praticado mediante tortura ou concurso de 2 (duas)
Ou mais pessoas;

VI - for registrado, transmitido ou divulgado por qualquer
meio, inclusive redes sociais, plataformas digitais, aplicativos de
mensagens ou paginas de internet, excetuadas as hipoteses em que
a divulgacao tiver finalidade exclusiva de denlincia, comunicacdo
as autoridades competentes ou produ¢do de prova, sem intuito de
promogdo pessoal, exploracdo sensacionalista ou incitacdo a
violéncia.

§ 3° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um ter¢o) a %2 (metade) se
da conduta resultar morte do animal.

§ 4° As disposicoes deste artigo ndo se aplicam ao manejo
e ao controle da fauna exoética invasora nociva realizados
conforme legislagdo vigente.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as praticas e aos
procedimentos devidamente regulamentados pela autoridade
agropecuaria.” (NR)

Art. 3° A Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 32-A e 32-B:
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“Art. 32-A. Deixar de prover ao animal sob sua guarda,
posse ou propriedade os cuidados bésicos a sua sobrevivéncia,
saude, seguranga, bem-estar ou integridade fisica.

Pena — reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a
1/3 (um ter¢o) se da conduta resultar morte.

Art. 32-B. A condenagao por qualquer dos crimes previstos
no art. 32 desta Lei acarretara, como efeito da condenacdo, a
proibi¢do de o condenado exercer a guarda, a posse ou a
propriedade de animais, bem como o impedimento para o
exercicio de atividades comerciais, profissionais ou assistenciais
que envolvam contato direto com animais.

§ 1° A proibigao e o impedimento de que trata o caput serao
fixados na sentenca condenatoéria, pelo prazo minimo de 2 (dois)
e maximo de 5 (cinco) anos.

§ 2° No caso de pessoa juridica, as proibigdes previstas no
caput ¢ no § 1° deste artigo serdao aplicaveis quando a conduta
tipificada no art. 32 desta Lei decorrer, alternativamente, de:

I  —politica empresarial;
II — prética reiterada;

III — omissdo estrutural, € ndo de ato isolado de
empregado; ou

IV — modo de organizacdo proprio e estruturado da
atividade econdmica.

§3° O condenado poderd requerer judicialmente a revisao
antecipada da restri¢do imposta pelo caput desde que cumprido ao
menos metade do prazo fixado na sentenca e atendidos
cumulativamente os seguintes requisitos:

I — conclusio de curso oficial ou credenciado de
conscientiza¢gdo e bem-estar animal;

IT - inexisténcia de reincidéncia ou apuragdo em curso
por infracdo da mesma natureza;

IIT — apresentacdo de laudo psicologico ou avaliacio
psicossocial, quando determinado pelo juizo, que ateste condi¢des
minimas de responsabilizagdo e auséncia de risco de reiteracao da
conduta;

IV — decisao judicial fundamentada, ouvido o Ministério
Publico.
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§4° O juiz poderd indeferir o pedido de revisdo sempre que
persistirem indicios de risco a integridade e ao bem-estar dos
animais.”

Art. 4° Os arts. 22, 70-A, 100, 117, 122 e 129 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, passam a vigorar com as seguintes alteracoes,
renumerando-se os atuais paragrafos Uinicos dos arts. 22, 117 ¢ 129 como § 1°:

CATE 220 e

§ 2° Os deveres previstos no caput compreendem também
a formacao ética e social da crianga e do adolescente, a prevencao
de condutas violentas e o respeito a vida, inclusive quanto ao
cuidado com pessoas e animais.” (NR)

CATE TO-A. o

XIV — a promogdo de agdes educativas destinadas ao
desenvolvimento da empatia, da responsabilidade social, do
respeito a vida e da prevencao de condutas violentas praticadas
por adolescentes, inclusive aquelas relacionadas a crueldade
contra animais.

.......................................... ” (NR)

§2 Nos casos de ato infracional analogo a crime praticado
contra a vida, a integridade ou o bem-estar de animais, a prestagao
de servigos a comunidade poderd compreender atividades de
carater educativo e restaurativo em entidades de protecdo animal,
abrigos ou programas de bem-estar animal, voltadas ao
desenvolvimento de valores éticos, empatia e responsabilidade,
desde que compativeis com a aptidao do adolescente e precedidas
de avaliacdo técnica quanto a adequacao pedagogica da medida.”

(NR)

CATE 1220 o
I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou mediante violéncia grave contra
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animal, praticada com crueldade extrema ou com potenciall
concreto de causar lesdo grave ou morte, nos termos da legislagdo
penal e ambiental.” (NR)

XI — aplicagdo de sangdo de natureza pecuniaria, de forma
subsidiaria, excepcional e proporcional a condi¢cdo econdmica de
pais ou responsaveis, exclusivamente nos casos de
descumprimento injustificado e reiterado das medidas previstas
nos incisos III, IV e VI, ou decorrentes de determinacao judicial
correlata.

§ 2° A sangdo prevista no inciso XI do caput:

I —ndo prejudica o cumprimento das obrigacdes pessoais
impostas aos pais ou responsaveis;

I — serd fixada de forma proporcional, considerados a
gravidade da omissao, a reiteracao da conduta e a situagdo econdmica
do responsavel, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

IIT — ndo impede a adogdo das demais medidas previstas
neste artigo.

IV — terd seus valores arrecadados destinados ao
financiamento de programas publicos de protecdo integral e de
prevenc¢do da violéncia contra criangas e adolescentes.

§ 3° Quando o crime de maus-tratos previsto no art. 32 da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, resultar na morte do animal e
envolver adolescente como autor do fato, o juiz deverd, sem prejuizo
das demais medidas previstas neste Estatuto da Crianca e do
Adolescente, determinar:

I — o encaminhamento obrigatério do adolescente, pelos
pais ou responsavel, a avaliagdo psicoldgica especializada;

IT — a inclusdo dos pais ou responsavel em programas de
orientacdo e educagdo sobre bem-estar animal e prevencao da violéncia,
conforme regulamento.” (NR)

Art. 5° A Secdo III do Capitulo II da Lei n°® 9.795, de 27 de abril
de 1999, passa a vigorar acrescida do art. 13-B, com a seguinte redagao:

“Art. 13-B. O Poder Publico incentivara programas intersetoriais
que articulem politicas de protecdo animal, educacdo ambiental e
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protecdo da infancia e juventude, com enfoque preventivo, educativo e
restaurativo.”

Art. 6° O Poder Publico instituird sistema nacional de prevencao
¢ deteccdo de maus-tratos a animais, nos termos do regulamento, que
estabelecerda como contetiddo minimo:

I — regras sobre governanga, limites operacionais e salvaguardas
juridicas do sistema nacional previsto no caput, de modo a contar com canal
nacional integrado de denuncias, inclusive por meio digital, assegurado o
anonimato do denunciante; ferramentas tecnologicas de apoio a andlise de
informagdes e a triagem de denuncias, observada a legislagdo sobre prote¢cao
de dados pessoais e direitos fundamentais; e integracdo operacional com
entidades e oOrgdos publicos ambientais, forgas de seguranca publica e
Ministério Publico;

I — regras para implementacdo e manutencdo, no ambito do
sistema previsto no caput, de um cadastro nacional de pessoas
responsabilizadas por maus-tratos contra animais, com o objetivo de centralizar
e disponibilizar, em portal eletronico oficial, informagdes sobre condenagdes
criminais com transito em julgado por crimes de maus-tratos a animais;

IIT — regras para estabelecer a possibilidade de consulta ao cadastro
previsto no inciso II, por meio do fornecimento do Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), com a emissdo de certiddo que ateste o status de habilitacdo ou
impedimento do consultado para a guarda, posse ou propriedade dos animais;

IV — previsdo para que, ap0s transcorrido o prazo da extingao da
punibilidade sem que o individuo tenha praticado nova infracdo penal da
mesma natureza, os dados do cadastro sejam automaticamente anonimizados
no sistema, permanecendo acessiveis apenas para fins de consulta judicial ou
policial;

V — previsdo de que todo alienante de animais, pessoa fisica ou
juridica, realize verificagdo prévia da habilitacdo do adquirente junto ao
cadastro nacional, como requisito para a transferéncia, a qualquer titulo, da
guarda, da posse ou da propriedade de animal vivo;

VI — regras para especificar os sujeitos ao dever de verificacao
prévia de habilitagao do adquirente, incluindo organizagdes da sociedade civil,
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canis, gatis, criadouros e mantenedouros de fauna e demais estabelecimentos:
que realizem a alienacdo de animais;

VII — previsao de san¢des e penalidades pelo descumprimento de
obrigacdes relativas ao funcionamento do sistema nacional de prevencao e
deteccdo de maus-tratos a animais e do cadastro nacional de pessoas
responsabilizadas por maus-tratos contra animais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei dos Crimes Ambientais), para aumentar a
pena do crime de maus-tratos a animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

ANt 320

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, multa e proibigao
de guarda.

§ 2° A pena ¢ aumentada de dois tergos, se ocorre morte do
animal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa punir de forma mais severa e
proporcional os crimes de maus-tratos animais, previstos no art. 32 da Lei
dos Crimes Ambientais (LCA), que incluem, além da pratica dos atos
referidos propriamente ditos, abusos, ferimentos e mutilagdes produzidas em
animais.

Apesar de a legislagdo ambiental ter tido avangos recentes na
resposta penal a atos de maus-tratos praticados contra cdes e gatos —

SF/25789.01748-03

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Tancredo Neves, Gab. 56 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: confuciomoura@senado.leg.br

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Canflicin Maiira

Avulso do PL 4262/2025 [2 de 4]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7745292616



309

recrudescendo o preceito secundario para dois a cinco anos de reclusdo, além
da multa e proibi¢do de guarda' —, consideramos que as penas cominadas,
quando se trata de outros animais, ficaram relativamente baixas e pouco
efetivas.

Um caso recente demonstrou essa realidade: um individuo no
municipio de Bananal/SP, apds praticar maus-tratos em um cavalo,
forcando-o a marchar por quildmetros, provocou a morte do animal por
exaustdo, ao que tudo indica. Nao satisfeito com a conduta altamente
reprovavel, mutilou as patas do animal com um facdo. Um ato absolutamente
torpe.

Diante desse caso, o criminoso, se primario € com bons
antecedentes, provavelmente sera punido com a pena minima prevista no
caput do art. 32 da LCA: apenas, e absurdamente, de trés meses de
detencao, e multa!

Torna-se, portanto, imperativo tratar com a devida seriedade
condutas dessa natureza, elevando a pena prevista no caput do art. 32 da
LCA para o patamar sugerido: de um a quatro anos de reclusdo, além da
multa e proibicdo da guarda do animal — aproximando-se da pena cominada
quando se tratar de maus-tratos praticados contra caes ou gatos.

Tambeém recrudescemos a causa de aumento de pena do § 2° do
art. 32 da LCA para o patamar de dois ter¢os, considerando a gravidade do
resultado provocado (quando ocorrer a morte do animal).

Por essas razdes, solicito o apoio dos nobres Parlamentares a
aprovagao da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

I'A Lei n° 14.064, de 2020, qualificou o crime de maus-tratos quando praticado contra cées e gatos. Além
disso, o referido diploma legal introduziu a pena de proibi¢do da guarda na Lei de Crimes Ambientais.

1y2025-07624
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre os
Projetos de Lei n* 4.262, de 2025, do Senador
Confucio Moura; 4.306, de 2025, do Senador
Cleitinho; 4.363, de 2025, do Senador Humberto
Costa; 147, de 2026, da Senadora Soraya Thronicke;
151 de 2026, da Senadora Soraya Thronicke; 155, de
2026, da Senadora Soraya Thronicke; 172, de 2026,
do Senador Bruno Bonetti; 314, de 2026, do Senador
Jorge Seif; 356, de 2026, do Senador Jorge Kajuru;
372, de 2026, do Senador Fabiano Contarato; e 433,
de 2026, da Senadora Eliziane Gama, que dispdem
sobre medidas de combate aos maus-tratos contra
animais.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), os
Projetos de Lei (PL) n® 4.262, de 2025, do Senador Confuicio Moura; 4.306, de
2025, do Senador Cleitinho; 4.363, de 2025, do Senador Humberto Costa; 147,
151 e 155, de 2026, da Senadora Soraya Thronicke; 172, de 2026, do Senador
Bruno Bonetti; 314, de 2026, do Senador Jorge Seif; 356, de 2026, do Senador
Jorge Kajuru; 372, de 2026, do Senador Fabiano Contarato; e 433, de 2026, da
Senadora Eliziane Gama, que dispdem sobre medidas de combate aos maus-
tratos contra animais.

O PL n°4.262, de 2025, aumenta as penas para maus-tratos contra
animais previstas no art. 32 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais — LCA), para reclusdo de um a quatro anos, bem como em
caso de morte do animal, em dois ter¢os. As penas se aplicam a todos os tipos
de animais e ndo apenas para caes e gatos. O art. 2° prevé a cldusula de vigéncia.
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O art. 1° do PL n° 4.306, de 2025, altera o art. 32 da LCA para
estender a todos os animais as penas hoje vigentes apenas para caes € gatos,
bem como inclui hipoteses qualificadoras para agravamento de penas e medidas
como restri¢ao de guarda, tutela ou convivéncia. O art. 2° prevé a clausula de
vigéncia.

O art. 1° do PL n® 4.363, de 2025, altera o art. 32 da LCA para
aplicar aos demais animais as penas hoje vigentes apenas para caes € gatos,
bem como aumenta as penas para maus-tratos contra caes e gatos. O art. 2°
preve a clausula de vigéncia.

O PL n° 147, de 2026, tem cinco artigos. Os arts. 1° a 3° alteram a
LCA para, respectivamente: instituir o Sistema Nacional de Prevencdo e
Deteccdo de Maus-Tratos a Animais; incluir regra sobre medidas para
adolescentes que causarem morte de animais por maus-tratos e para seus pais
ou responsaveis legais; e prever cumprimento de programa de reeducagao e
acompanhamento psicossocial. O art. 4° cria o Fundo Nacional de Prote¢do
Animal, e o art. 5° trata da clausula de vigéncia.

O art. 1° do PL n° 151, de 2026, institui o Cadastro Nacional de
Pessoas Condenadas ou Responsabilizadas por Maus-Tratos a Animais. O
art. 2° preve a clausula de vigéncia.

O art. 1° do PL n® 155, de 2026, altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para criar uma hipotese majorada para
o crime de coagdo no curso do processo quando o crime investigado for de
maus-tratos contra animais. O art. 2° prevé a clausula de vigéncia.

O PL n° 172, de 2026, tem onze artigos. Os arts. 1°a 8° e o art. 10
tratam da criagdo, detalhamento de regras e regulamentacdo do Cadastro
Nacional de Pessoas Responsabilizadas por Maus-Tratos contra Animais. O
art. 9° altera a LCA para prever medidas sobre restricdo de guarda, posse ou
propriedade de animais devido a condenacao por maus-tratos. O art. 11 prevé
a clausula de vigéncia.

O PL n° 314, de 2026, tem seis artigos. Os arts. 1° a 4° estabelecem
0 objetivo da proposta e alteracdes na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA), voltados a: prevencao de
condutas violentas e o respeito a vida de pessoas € animais; promoc¢ao de acoes
educativas para prevenir essas condutas; e proporcionalidade e adogao de
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medidas socioeducativas, como prestagdo de servi¢os a comunidade. O art. 5°
altera a LCA para prever programas que articulem politicas de protecao animal,
educacdo ambiental e protecdo da infancia e juventude. O art. 6° prevé a
cladusula de vigéncia.

Os PLs n° 356 e 372, de 2026, t€ém semelhante objetivo de alterar
o ECA para possibilitar a aplicacdo da medida socioeducativa de interna¢dao no
caso de crimes de maus tratos de animais. No caso do PL n°® 356, de 2026, essa
aplicacao apenas ocorreria em casos de crueldade extrema e potencial concreto
de causar lesdo ou morte do animal.

O PL n° 433, de 2026, tem 3 artigos. Os arts. 1° e 2° alteram a Lei
de Crimes Ambientais (LCA) para prever os crimes de maus-tratos contra
animal, negligéncia na guarda ou cuidado de animal, lesdo corporal animal e
zoocidio, com respetivas qualificagdes, penas e hipdteses de agravamento.
Propde ainda regra para exame de corpo de delito quando a infra¢do deixar
vestigios. O art. 3° prevé a clausula de vigéncia a partir da publicagdo da lei
resultante.

A Emenda n° 1, da Senadora Tereza Cristina, foi apresentada ao
PL n°®4.363, de 2025, para prever que as disposi¢des do art. 32 da LCA nao se
aplicam ao manejo e ao controle da fauna exotica invasora nociva realizados
conforme a legislacdo vigente nem se aplicam as praticas e procedimentos
regulamentados pela autoridade agropecuaria.

Apo6s o exame da CMA as matérias serdo analisadas em decisao
terminativa pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente protecao da fauna.

Os PLs em anélise sdo meritérios ¢ harmonizam-se com as regras
constitucionais e legais que vedam a crueldade contra animais.

Esses projetos foram apresentados pelas Senadoras e Senadores
como resposta a dois eventos de grande comog¢do nacional, conforme
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justificagdes das matérias. Em agosto de 2025, no municipio de Bananal (SP),
um individuo for¢gou um cavalo a marchar por longa distancia até a exaustao, o
que teria causado sua morte. Na sequéncia, praticou ato de extrema crueldade
ao mutilar as patas do animal com um facao.

A morte brutal do cdo comunitario Orelha, em janeiro de 2026, em
Florianopolis (SC), como possivel resultado de uma sequéncia de agressdes
realizadas por menores de idade, expds graves lacunas institucionais no
combate aos maus-tratos contra animais e gerou uma onda de indignagao
nacional. O episodio evidenciou a necessidade de mecanismos estatais mais
eficazes para prevengado e deteccdo precoce da violéncia contra animais, além
de um sistema de responsabiliza¢dao que equilibre o rigor punitivo com o carater
educativo. Ainda inconcluso quanto a denuncia do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, o caso tornou-se um catalisador para o fortalecimento
da prote¢do animal, refor¢ando a urgéncia de instrumentos que permitam a
atuacdo preventiva e punitiva do Estado.

Na ponderacao dos autores dos projetos, esses nao seriam casos
isolados, mas sim parte de um cendrio recorrente de maus-tratos contra animais
que precisam ser enfrentados com maior rigor punitivo, bem como por meio de
adequadas medidas socioeducativas.

O Brasil tem adotado um crescente rigor no enfrentamento desses
crimes de maus-tratos e nesse sentido acompanha a evolugdo global da matéria.
No campo internacional, a Organiza¢ao Mundial de Saide Animal (WOAH, na
sigla em inglés) desempenha uma funcao central no bem-estar animal, sendo
reconhecida pela Organizacao Mundial do Comércio (OMC) como a referéncia
cientifica para estabelecer os padrdes internacionais que orientam o tratamento
humanitario de animais em escala global.

No campo dos animais domésticos, em agosto de 2025, a Unido
Europeia (UE) concluiu uma proposta (ainda a ser deliberada pelo Parlamento
Europeu) de Regulamento sobre o Bem-Estar de Caes e Gatos e sua
Rastreabilidade. Embora existam na UE leis focadas em animais de producao
(pecuaria), o Regulamento representa a primeira proposta de marco regulatorio
unificado especificamente para esses animais de estimacdo. Em 2026, uma
iniciativa normativa da UE busca estabelecer um marco regulatorio para
animais de rua, de modo a padronizar o manejo populacional humanitario (por
meio de captura, esterilizacdo e devolucao) em todo o continente.
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Nos Estados Unidos da América, o Ato de Prevengdo de
Crueldade e Tortura contra Animais, de 2019, foi refor¢ado em 2026 com novas
diretrizes do Departamento de Justiga para monitorar crimes de crueldade
contra animais praticados para além das fronteiras estaduais, tratando-os como
crimes federais graves. O pais tem, desde 1966, uma legislagdo protetiva por
meio do Ato de Bem-Estar Animal.

Ponderamos que o principal mérito dos projetos sob nossa analise
reside na atualizacao de regras da Lei de Crimes Ambientais e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Essas regras endurecem penas e hipoteses de
agravamento, assim como introduzem, em especial no caso do ECA,
importantes medidas socioeducativas.

Buscamos aproveitar ao maximo as propostas ou o mérito dos
projetos em tramite conjunto. Contudo, como ha muitas regras semelhantes,
consolidamos o texto em um substitutivo cujos ajustes objetivam: dosar penas
de modo a ndo criar desproporcionalidades em relagdo ao sistema penal
vigente; consolidar regras redundantes e aperfei¢oar aquelas com conceitos
subjetivos ou imprecisos, de modo a garantir seguranga juridica; e evitar vicios
de constitucionalidade por invasao de competéncias do Poder Executivo.

Nesse sentido, ajustamos as regras propostas pela Senadora
Eliziane Gama, no PL n° 433, de 2026, para harmoniza-las com o regramento
penal vigente, em especial a propria Lei de Crimes Ambientais. O mesmo
fizemos em relagdo aos demais projetos. Destacamos a adequacao das normas
propostas para o Estatuto da Crianga e do Adolescente pelo Senador Jorge Seif,
no PL n°® 314, de 2026. Acatamos, com ajustes, as medidas apresentadas nos
projetos de lei da Senadora Soraya Thronicke, a excecao da alteragdao no Codigo
Penal por entendermos que a pena do crime de coag¢do no curso do processo ja
pune as hipdteses em que tais condutas ocorrem. Acatamos ainda o mérito da
emenda da Senadora Tereza Cristina para prever a nao aplicacdo das regras
propostas no art. 32 da LCA: a0 manejo e ao controle da fauna exotica invasora
nociva realizados conforme legislacdo vigente; e as praticas e procedimentos
devidamente regulamentados pela autoridade agropecudria. Finalmente,
ponderamos pela adequacao da medida de internagdo prevista no art. 122 do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, no caso de crimes de maus-tratos de
animais, conforme o PL n° 356, de 2026, do Senador Jorge Kajuru, € o PL n°
372, de 2026, do Senador Fabiano Contarato.
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III-VOTO

Considerando o exposto, somos pela rejei¢ao do Projeto de Lei n°
155, de 2026, e, nos termos do art. 260, II, b, do RISF, pela aprovagao dos
demais projetos em tramite conjunto e da Emenda n® 1, apresentada ao PL n°
4.363, de 2025, na forma do seguinte substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.262,
de 2025.

EMENDAN°  — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.262, DE 2025

Altera as Leis n* 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais), 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente) e n°® 9.795, de 27
de abril de 1999 (Politica Nacional de Educacdo
Ambiental), para dispor sobre medidas de combate a
maus-tratos contra animais, e institui sistema nacional de
prevencdo e deteccdo de maus-tratos a animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera as Leis n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e n® 9.795, de 27 de abril de 1999, para dispor
sobre medidas de combate a maus-tratos contra animais, e institui sistema
nacional de prevencao e deteccao de maus-tratos a animais.

Art. 2° O art. 32 da Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 32. Praticar ato de maus-tratos contra animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos, ou
submeté-los a abuso, tratamento cruel ou degradante, abandono
ou condigdes incompativeis com sua natureza.

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa.
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§ 1° Incorre nas mesmas penas quem:

I - realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo,
ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos;

Il - realiza ou permite a realizacdo de tatuagens e a
colocagdo de piercings em animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos, com fins estéticos.

III - provoca desastre ambiental que prejudique a vida, a
integridade fisica ou o bem-estar de animais silvestres ou
domésticos.

§ 2° A pena € de reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos e multa,
se o crime:

[ - resultar em deformidade permanente, perda ou
inutilizagdo de membro, sentido ou 6rgao;

I1 - for praticado com emprego de instrumentos, substancias
toxicas, explosivos, fogo ou outros meios cruéis que causem
sofrimento intenso ou prolongado;

III - for cometido contra fémea prenhe, animal idoso ou
recém-nascido;

IV - configurar-se como abuso sexual;

V - for praticado mediante tortura ou concurso de 2 (duas)
Ou mais pessoas;

VI - for registrado, transmitido ou divulgado por qualquer
meio, inclusive redes sociais, plataformas digitais, aplicativos de
mensagens ou paginas de internet, excetuadas as hipoteses em que
a divulgacao tiver finalidade exclusiva de denlincia, comunicacdo
as autoridades competentes ou produ¢do de prova, sem intuito de
promogdo pessoal, exploracdo sensacionalista ou incitacdo a
violéncia.

§ 3° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um ter¢o) a %2 (metade) se
da conduta resultar morte do animal.

§ 4° As disposicoes deste artigo ndo se aplicam ao manejo
e ao controle da fauna exoética invasora nociva realizados
conforme legislagdo vigente.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as praticas e aos
procedimentos devidamente regulamentados pela autoridade
agropecuaria.” (NR)

Art. 3° A Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 32-A e 32-B:
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“Art. 32-A. Deixar de prover ao animal sob sua guarda,
posse ou propriedade os cuidados bésicos a sua sobrevivéncia,
saude, seguranga, bem-estar ou integridade fisica.

Pena — reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada de 1/6 (um sexto) a
1/3 (um ter¢o) se da conduta resultar morte.

Art. 32-B. A condenagao por qualquer dos crimes previstos
no art. 32 desta Lei acarretara, como efeito da condenacdo, a
proibi¢do de o condenado exercer a guarda, a posse ou a
propriedade de animais, bem como o impedimento para o
exercicio de atividades comerciais, profissionais ou assistenciais
que envolvam contato direto com animais.

§ 1° A proibigao e o impedimento de que trata o caput serao
fixados na sentenca condenatoéria, pelo prazo minimo de 2 (dois)
e maximo de 5 (cinco) anos.

§ 2° No caso de pessoa juridica, as proibigdes previstas no
caput ¢ no § 1° deste artigo serdao aplicaveis quando a conduta
tipificada no art. 32 desta Lei decorrer, alternativamente, de:

I  —politica empresarial;
II — prética reiterada;

III — omissdo estrutural, € ndo de ato isolado de
empregado; ou

IV — modo de organizacdo proprio e estruturado da
atividade econdmica.

§3° O condenado poderd requerer judicialmente a revisao
antecipada da restri¢do imposta pelo caput desde que cumprido ao
menos metade do prazo fixado na sentenca e atendidos
cumulativamente os seguintes requisitos:

I — conclusio de curso oficial ou credenciado de
conscientiza¢gdo e bem-estar animal;

IT - inexisténcia de reincidéncia ou apuragdo em curso
por infracdo da mesma natureza;

IIT — apresentacdo de laudo psicologico ou avaliacio
psicossocial, quando determinado pelo juizo, que ateste condi¢des
minimas de responsabilizagdo e auséncia de risco de reiteracao da
conduta;

IV — decisao judicial fundamentada, ouvido o Ministério
Publico.
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§4° O juiz poderd indeferir o pedido de revisdo sempre que
persistirem indicios de risco a integridade e ao bem-estar dos
animais.”

Art. 4° Os arts. 22, 70-A, 100, 117, 122 e 129 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, passam a vigorar com as seguintes alteracoes,
renumerando-se os atuais paragrafos Uinicos dos arts. 22, 117 ¢ 129 como § 1°:

CATE 220 e

§ 2° Os deveres previstos no caput compreendem também
a formacao ética e social da crianga e do adolescente, a prevencao
de condutas violentas e o respeito a vida, inclusive quanto ao
cuidado com pessoas e animais.” (NR)

CATE TO-A. o

XIV — a promogdo de agdes educativas destinadas ao
desenvolvimento da empatia, da responsabilidade social, do
respeito a vida e da prevencao de condutas violentas praticadas
por adolescentes, inclusive aquelas relacionadas a crueldade
contra animais.

.......................................... ” (NR)

§2 Nos casos de ato infracional analogo a crime praticado
contra a vida, a integridade ou o bem-estar de animais, a prestagao
de servigos a comunidade poderd compreender atividades de
carater educativo e restaurativo em entidades de protecdo animal,
abrigos ou programas de bem-estar animal, voltadas ao
desenvolvimento de valores éticos, empatia e responsabilidade,
desde que compativeis com a aptidao do adolescente e precedidas
de avaliacdo técnica quanto a adequacao pedagogica da medida.”

(NR)

CATE 1220 o
I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou mediante violéncia grave contra
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animal, praticada com crueldade extrema ou com potenciall
concreto de causar lesdo grave ou morte, nos termos da legislagdo
penal e ambiental.” (NR)

XI — aplicagdo de sangdo de natureza pecuniaria, de forma
subsidiaria, excepcional e proporcional a condi¢cdo econdmica de
pais ou responsaveis, exclusivamente nos casos de
descumprimento injustificado e reiterado das medidas previstas
nos incisos III, IV e VI, ou decorrentes de determinacao judicial
correlata.

§ 2° A sangdo prevista no inciso XI do caput:

I —ndo prejudica o cumprimento das obrigacdes pessoais
impostas aos pais ou responsaveis;

I — serd fixada de forma proporcional, considerados a
gravidade da omissao, a reiteracao da conduta e a situagdo econdmica
do responsavel, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

IIT — ndo impede a adogdo das demais medidas previstas
neste artigo.

IV — terd seus valores arrecadados destinados ao
financiamento de programas publicos de protecdo integral e de
prevenc¢do da violéncia contra criangas e adolescentes.

§ 3° Quando o crime de maus-tratos previsto no art. 32 da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, resultar na morte do animal e
envolver adolescente como autor do fato, o juiz deverd, sem prejuizo
das demais medidas previstas neste Estatuto da Crianca e do
Adolescente, determinar:

I — o encaminhamento obrigatério do adolescente, pelos
pais ou responsavel, a avaliagdo psicoldgica especializada;

IT — a inclusdo dos pais ou responsavel em programas de
orientacdo e educagdo sobre bem-estar animal e prevencao da violéncia,
conforme regulamento.” (NR)

Art. 5° A Secdo III do Capitulo II da Lei n°® 9.795, de 27 de abril
de 1999, passa a vigorar acrescida do art. 13-B, com a seguinte redagao:

“Art. 13-B. O Poder Publico incentivara programas intersetoriais
que articulem politicas de protecdo animal, educacdo ambiental e
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protecdo da infancia e juventude, com enfoque preventivo, educativo e
restaurativo.”

Art. 6° O Poder Publico instituird sistema nacional de prevencao
¢ deteccdo de maus-tratos a animais, nos termos do regulamento, que
estabelecerda como contetiddo minimo:

I — regras sobre governanga, limites operacionais e salvaguardas
juridicas do sistema nacional previsto no caput, de modo a contar com canal
nacional integrado de denuncias, inclusive por meio digital, assegurado o
anonimato do denunciante; ferramentas tecnologicas de apoio a andlise de
informagdes e a triagem de denuncias, observada a legislagdo sobre prote¢cao
de dados pessoais e direitos fundamentais; e integracdo operacional com
entidades e oOrgdos publicos ambientais, forgas de seguranca publica e
Ministério Publico;

I — regras para implementacdo e manutencdo, no ambito do
sistema previsto no caput, de um cadastro nacional de pessoas
responsabilizadas por maus-tratos contra animais, com o objetivo de centralizar
e disponibilizar, em portal eletronico oficial, informagdes sobre condenagdes
criminais com transito em julgado por crimes de maus-tratos a animais;

IIT — regras para estabelecer a possibilidade de consulta ao cadastro
previsto no inciso II, por meio do fornecimento do Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), com a emissdo de certiddo que ateste o status de habilitacdo ou
impedimento do consultado para a guarda, posse ou propriedade dos animais;

IV — previsdo para que, ap0s transcorrido o prazo da extingao da
punibilidade sem que o individuo tenha praticado nova infracdo penal da
mesma natureza, os dados do cadastro sejam automaticamente anonimizados
no sistema, permanecendo acessiveis apenas para fins de consulta judicial ou
policial;

V — previsdo de que todo alienante de animais, pessoa fisica ou
juridica, realize verificagdo prévia da habilitacdo do adquirente junto ao
cadastro nacional, como requisito para a transferéncia, a qualquer titulo, da
guarda, da posse ou da propriedade de animal vivo;

VI — regras para especificar os sujeitos ao dever de verificacao
prévia de habilitagao do adquirente, incluindo organizagdes da sociedade civil,
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canis, gatis, criadouros e mantenedouros de fauna e demais estabelecimentos:
que realizem a alienacdo de animais;

VII — previsao de san¢des e penalidades pelo descumprimento de
obrigacdes relativas ao funcionamento do sistema nacional de prevencao e
deteccdo de maus-tratos a animais e do cadastro nacional de pessoas
responsabilizadas por maus-tratos contra animais.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN® , DE 2026

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), e a Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para dispor sobre a prevengdo da
violéncia praticada por adolescentes, a
corresponsabilizagdo educativa de pais e
responsaveis e a adocdo de medidas
socioeducativas relacionadas a prote¢do e ao
cuidado dos animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a prevencao da violéncia praticada
por adolescentes, a corresponsabilizagcdo educativa dos pais ou responsaveis,
a aplicacdo de sangdes administrativas e a adocdo de medidas
socioeducativas relacionadas a protecao e ao cuidado dos animais, mediante
alteragdes na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e na Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998.

Art. 2° O art. 22 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual pardgrafo tinico
como § 1°:

“Art. 22.

§ 1°

§ 2° Os deveres previstos no caput compreendem também a
formacao ética e social da crianga e do adolescente, a prevencao de
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condutas violentas e o respeito a vida, inclusive quanto ao cuidado
com pessoas ¢ animais.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

XIV — a promocao de agdes educativas destinadas ao
desenvolvimento da empatia, da responsabilidade social, do respeito
a vida e da prevencdo de condutas violentas praticadas por
adolescentes, inclusive aquelas relacionadas a crueldade contra

animais.

(NR) ............................................................................................. ”
“Art. 100

Pamgmfo ......................................................... .

XIII — correspondéncia entre a medida socioeducativa e a
ofensa ao bem juridico tutelado: sempre que possivel, a medida
aplicada deve guardar pertinéncia com a natureza do direito violado
pelo ato infracional, priorizando-se a adog@o de praticas de carater
educativo e restaurativo que promovam a responsabilizacdo
consciente do adolescente, a reparagdo do dano, a reconciliagdo com
a vitima e a comunidade e a prevencao da reincidéncia.” (NR)
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§ 4° Nos casos de ato infracional analogo a crime praticado
contra a vida, a integridade ou o bem-estar de animais, a prestacao
de servicos a comunidade poderd compreender atividades de carater
educativo e restaurativo em entidades de prote¢ao animal, abrigos ou
programas de bem-estar animal, voltadas ao desenvolvimento de
valores éticos, empatia e responsabilidade, desde que compativeis
com a aptiddo do adolescente e precedidas de avaliacdo técnica
quanto a adequacgao pedagogica da medida.” (NR)

Art. 4° O art. 129 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com o0s seguintes acréscimos, renumerando-se o atual paragrafo
unico como § 1°:

XI — aplicagdo de san¢do de natureza pecunidria, de forma
subsidiaria, excepcional e proporcional a condi¢do econdmica de
pais ou responsaveis, exclusivamente nos casos de descumprimento
injustificado e reiterado das medidas previstas nos incisos III, IV e
VI, ou decorrentes de determinagao judicial correlata.

§ 2° A sangdo prevista no inciso XI do caput:

I — ndo prejudica o cumprimento das obrigagdes pessoais
impostas aos pais ou responsaveis;

IT — serd fixada de forma proporcional, considerados a
gravidade da omissdo, a reiteragdo da conduta e a situagdo
econdmica do responsavel, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

IIT — ndo impede a adocdo das demais medidas previstas neste
artigo.

IV — terd seus valores arrecadados destinados ao
financiamento de programas publicos de protecdao integral e de
prevencao da violéncia contra criangas e adolescentes.” (NR)
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Art. 5° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 79-B. O Poder Publico incentivard programas
intersetoriais que articulem politicas de prote¢ao animal, educacao
ambiental e protecdo da infancia e juventude, com enfoque
preventivo, educativo e restaurativo.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Apresentamos este projeto com a finalidade de promover
ajustes objetivos no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei de Crimes
Ambientais para corrigir insuficiéncias na prevencdo € na resposta a
condutas violentas praticadas por adolescentes, especialmente aquelas
dirigidas contra animais, assegurando tratamento institucional mais claro e
efetivo.

A proposta explicita que os deveres parentais compreendem nao
apenas o sustento formal, mas a formagdo ética, a preven¢do da violéncia e
o respeito a vida, reforgcando o dever de cuidado também em relagdo aos
animais.

No campo das politicas publicas, o texto incorpora agdes
educativas voltadas a responsabilidade social, a empatia e a prevencao de
comportamentos violentos praticados por adolescentes, com enfrentamento
direto da crueldade contra animais.

No ambito das medidas aplicaveis, esclarece-se que a prestacao
de servigos a comunidade pode incluir atividades educativas e restaurativas
relacionadas a protegdo e ao cuidado animal, como resposta proporcional a
atos infracionais dessa natureza.
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O projeto também aperfeicoa os mecanismos de
responsabilizacdo dos pais ou responsaveis, com medidas concretas de
orientacdo e san¢do administrativa subsidiaria em caso de descumprimento
reiterado de determinacao judicial.

A 1niciativa reconhece que a crueldade contra animais praticada
por criangas e adolescentes pode ser indicador de problemas mais graves no
desenvolvimento emocional e social, muitas vezes associados a contextos de
violéncia doméstica ou negligéncia familiar. Por essa razdo, o projeto nao
adota postura meramente punitiva, mas estabelece mecanismos de avaliacao,
orientacdo ¢ acompanhamento que permitem identificar situagdes de
vulnerabilidade e intervir de forma preventiva e educativa.

O texto também promove importante articulagcdo entre o sistema
de justica da infincia e juventude e os oOrgdos de prote¢do animal,
estimulando programas intersetoriais que integrem politicas publicas de
protecdo animal, educacdo ambiental e protecdo de criangas ¢ adolescentes.
Essa abordagem integrada permite resposta mais efetiva e preventiva,
evitando a judicializacdo desnecessaria e promovendo solugdes de carater
educativo.

As alteragdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente
contemplam ainda a inclusao de novo principio orientador da aplicagdo de
medidas, estabelecendo a correspondéncia qualitativa entre a medida
socioeducativa e a natureza da ofensa, com priorizagdo de praticas
restaurativas voltadas a responsabilizagdo consciente, a reparacao dos danos
¢ a restauracao das relagodes sociais.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria para a
protecdo integral de criancas e adolescentes e a garantia do bem-estar de
animais, bem como para a prevencao da violéncia em suas diversas formas,
contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto de
lei.
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Sala das Sessoes,

Senador JORGE SEIF
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PROJETO DE LEI
N° 4306, DE 2025

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para aumentar a pena do crime de
maus-tratos a animais quando praticados por motivo futil, torpe, com requintes de

crueldade ou outros agravantes, e estabelece medidas acessdrias de prevencdo e
repressao.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Le1 n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para aumentar a pena do crime de maus-tratos a
animais quando praticados por motivo futil, torpe,
com requintes de crueldade ou outros agravantes,
e estabelece medidas acessorias de prevencao e
repressao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, € multa.

§1° A pena ¢ aumentada de um sexto a um terco se ocorre
morte do animal.

§2° Quando se tratar de motivo futil ou torpe, ou quando o
crime for praticado:

I — com emprego de meio cruel que cause sofrimento
intenso ou prolongado;

II — em contexto de vinganga, intimidag¢do ou exposi¢cdo em
redes sociais;

IIT — de forma coletiva ou organizada,;
a pena serd de reclusdo, de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e
multa.

§3° Se do crime resultar a morte do animal nas hipoteses
previstas no §2°, a pena sera de reclusao de 8 (oito) a 10
(dez) anos, e multa.

SF/25469.06438-30
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§4° O condenado por crime de maus-tratos ficara sujeito,
ainda, as seguintes penas acessorias:

I — proibicdo de guarda, tutela ou convivéncia com animais
pelo prazo de 5 (cinco) a 10 (dez) anos;

I — proibigdo de exercer atividades profissionais,
comerciais ou recreativas que envolvam contato direto com
animais, pelo mesmo prazo.

§5° O Poder Executivo manterd cadastro nacional de
condenados por crimes de maus-tratos a animais, para fins
de fiscalizagdo e preven¢do de reincidéncia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei propde um endurecimento das penas para
crimes de maus-tratos a animais, especialmente quando cometidos por
motivo futil, torpe ou com crueldade excessiva, adequando a legislacao

brasileira a gravidade dos fatos que vém sendo noticiados em todo o pais.

A Lei n°® 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), embora tenha
representado avango importante, mostra-se hoje insuficiente para reprimir
condutas que envolvem violéncia brutal contra animais. A legislacdo precisa
evoluir para acompanhar o sentimento de indignagao da sociedade diante de

praticas cru€is e covardes.

Episdédios recentes de grande repercussao evidenciam a urgéncia dessa
atualizacdo legislativa. Entre eles, destaca-se o caso do cavalo que teve as
patas dilaceradas, vitima de violéncia atroz que gerou comog¢ao nacional e

exp0ds, mais uma vez, a fragilidade da atual resposta penal. Nao se trata de
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um episodio isolado, mas de parte de um cenario recorrente de maus-tratos

que precisam ser enfrentados com maior rigor punitivo.

O projeto, além de aumentar a pena em situagdes de maior gravidade,
inova ao prever agravantes especificas (como quando ha crueldade
excessiva, sofrimento prolongado, motivagdo de vinganc¢a ou divulgacao em
redes sociais), estabelece penas acessorias que impedem os condenados de
manter contato com animais, ¢ cria um cadastro nacional de infratores,

fortalecendo a prevencao e a fiscalizagao.

Ressalte-se, por fim, a contribui¢do valiosa do Deputado Estadual
Noraldino Junior, de Minas Gerais, reconhecido defensor da causa animal,
cuja trajetoria de luta pela protecdo dos animais colaborou de forma

significativa para a elaboracdo desta proposi¢cao em dmbito nacional.

Com estas medidas, busca-se ndo apenas garantir puni¢do mais
proporcional a gravidade do crime, mas também prevenir a reincidéncia e
assegurar maior protecdo aos animais, reconhecidos pela legislacio como

seres sencientes.

Trata-se de providéncia indispensavel para alinhar o ordenamento
juridico brasileiro as demandas sociais contemporaneas ¢ ao mandamento

constitucional de defesa do meio ambiente e de todas as formas de vida.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares para a

aprovacao desta matéria.
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PROJETO DE LEI
N° 4363, DE 2025

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), para
aumentar a pena do crime de maus-tratos a animais.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
dos Crimes Ambientais), para aumentar a pena do crime
de maus-tratos a animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CATt 320 e
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibi¢ao de
guarda.

§ 1°-A. Quando se tratar de cdo ou gato, as penas para as condutas
descritas no caput deste artigo serdo de reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos,
multa e proibigdo de guarda.

§ 2° A pena ¢ aumentada de dois tercos, se ocorre morte do animal.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Este projeto tem por finalidade estabelecer punicdo mais rigorosa €
proporcional aos crimes de maus-tratos a animais, tipificados no art. 32 da Lei dos
Crimes Ambientais (LCA).

Reconhecemos o louvavel e recente avanco da legislagdo ambiental
ao endurecer a resposta penal para os maus-tratos cometidos contra caes e gatos,
cuja pena passou a ser de reclusao de dois a cinco anos, cumulada com multa e
proibi¢do de guarda!. Em contrapartida, no tocante a outras espécies, as sangoes
previstas permanecem relativamente brandas e de reduzida eficacia.

Exemplo emblematico dessa realidade ocorreu no municipio de
Bananal/SP, onde um individuo, ap6s submeter um cavalo a maus-tratos,
obrigando-o a marchar por longos quilometros até¢ leva-lo a morte —
aparentemente por exaustao —, ainda praticou ato de extrema crueldade ao mutilar
as patas do animal com um facdo. Conduta absolutamente reprovavel.

Atualmente, diante das penas vigentes, o infrator, sendo primario e
possuindo bons antecedentes, tende a ser sancionado apenas com a pena minima
prevista no caput do art. 32 da LCA: trés meses de detencdao e multa, patamar
flagrantemente desproporcional a gravidade da conduta praticada.

Mostra-se, assim, imprescindivel conferir maior rigor a repressao
penal dessas praticas, elevando a pena do referido dispositivo legal para o
intervalo de dois a cinco anos de reclusdo, cumulada com multa e proibicao de
guarda do animal, de modo a aproxima-la do tratamento j& estabelecido para
maus-tratos praticados contra cdes e gatos. Neste caso, para manter a
proporcionalidade escolhida recentemente pelo legislador, aumentamos também
as penas para os maus tratos praticados contra caes e gatos.

1 A Lein® 14.064, de 2020, qualificou o crime de maus-tratos quando praticado contra cées e gatos. Além disso,
o referido diploma legal introduziu a pena de proibi¢ao da guarda na Lei de Crimes Ambientais.
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Propde-se também o recrudescimento da causa de aumento de pena
prevista no § 2° do art. 32 da LCA para o patamar de dois tercos, em razao da
especial gravidade do resultado quando sobrevém a morte do animal.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovagao desta importante proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA

SF/25884.13915-74
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EMENDA N¢
(ao PL 4363/2025)

Dé-se nova redacdo aos §§ 3°e 4°do art. 32, ambos da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, na forma proposta pelo art. 1°do Projeto, nos termos a seguir:

§ 3° As disposi¢des deste artigo ndo se aplicam ao manejo e ao controle
da fauna exdtica invasora nociva realizados conforme legislacdo vigente.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as praticase aos
procedimentos devidamente regulamentados pela autoridade agropecudria.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei 4.363/2025 pretende endurecer a respostapenal aos
maus-tratos a animais, partindo do diagndstico de que aspunic¢bes atuais nem
sempre tém sido proporcionais em casos graves, oque enfraquece o cardter
preventivo da normal e alimenta a sensagdode impunidade. Trata-se de objetivo
legitimo e que, inclusive, convergecom o interesse do setor agropecudrio.

Contudo, para que a norma seja efetiva e ndo produzaefeitos colaterais
indesejados, é indispensdvel delimitar seu alcancee afastar interpretagdes
que possam enquadrar como “maus-tratos”atividades licitas, necessdrias e
tecnicamente orientadas, realizadassob regramento e fiscalizagdo. E exatamente
esse 0 propdsito dos §§propostos.

No caso especifico das espécies exdticas invasoras, o riscode
inseguranca juridica é real e contraproducente. O préprio ICMBioregistrou 290
espécies exdticas invasoras ocorrendo em 248 Unidadesde Conservacio Federais,
evidenciando a dimensdo do problema e anecessidade de a¢des permanentes
de manejo e controle técnico. Sem aressalva expressa, abre-se espaco para
judicializagdo e para a paralisagdodo controle, aumentando o prejuizo ambiental
e produtivo.

Da mesma forma, a exclusdo das praticas regulamentadaspela
autoridade agropecudria € necessdria para evitar conflito comrotinas

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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sanitarias oficiais e zootécnicas indispensaveis (manejo,contenqéo, transporte,
procedimentos veterindrios e medidassanitdrias). Existem situagdes que a prépria
prépria regulacdodetermina agdes como eliminagdo de foco e eutandsia sanitaria
sobsupervisdo do Servico Veterindrio Oficial, como em normas federaisde
programas sanitarios. Sem esse recorte, o texto pode criminalizarcondutas
obrigatérias e fiscalizadas, gerando inseguranca juridica edesestimulo ao
cumprimento de protocolos oficiais.

Diante disso, as emendas ndo enfraquecem o PL nemcriam “licenca
geral”. Elas apenas amarram a interpretagdo paraassegurar que o endurecimento
penal recaia sobre crueldade dolosae negligéncia grave, sem alcangar agdes
legalmente autorizadasde controle de espécies invasoras e procedimentos
sanitarios

agropecudrios  regulamentados, evitando distor¢des e a
criminaliza¢doindevida de rotinas regulares do campo.

Sala da comissdo, 24 de fevereiro de 2026.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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PROJETO DE LEI
N° 147, DE 2026

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a Lei n° 14.

2020, para instituir mecanismos de prevencdo, deteccao e
maus-tratos a animais, inclusive por meio de sistemas

investigacdo, agravamento de penalidades em situacdes
obrigatérios de reabilitacao.

AUTORIA: Senadora Soraya Thronicke (PODEMOS/MS)

064, de 29 de setembro de
repressao qualificada aos
tecnolégicos de apoio a
especificas e programas
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PROJETO DE LEIN° , DE 2026

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
e aLein® 14.064, de 29 de setembro de 2020, para
instituir mecanismos de prevengdo, deteccdo e
repressdo qualificada aos maus-tratos a animais,
inclusive por meio de sistemas tecnoldgicos de
apoio a investigacao, agravamento de penalidades
em situagdes especificas e programas obrigatdrios
de reabilitagdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 32-A:

“Art. 32-A. Fica instituido o Sistema Nacional de Prevengao
¢ Deteccdo de Maus-Tratos a Animais — SINPDM, no ambito do
Poder Executivo federal, com a finalidade de apoiar a identificagao,
a prevencao e a repressao de condutas tipificadas nesta Lei.

§ 1° O SINPDM contard, entre outras medidas:

I — com canal nacional integrado de denuncias, inclusive por
meio digital, assegurado o anonimato do denunciante;

I — com ferramentas tecnologicas de apoio a andlise de
informagdes ¢ a triagem de denuncias, observada a legislagao sobre
protecao de dados pessoais e direitos fundamentais;

III — com integracdo operacional com oOrgdos ambientais,
forcas de seguranca publica e Ministério Publico.

§ 2° O uso de ferramentas tecnoldgicas tera carater
exclusivamente auxiliar, ndo substituindo a atividade investigativa
humana nem autorizando medidas automaticas de persecucao penal.

§ 3° A regulamentacdo do Sistema dispord sobre sua
governanga, limites operacionais e salvaguardas juridicas.” (NR)
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Art. 2° A Lei n° 14.064, de 29 de setembro de 2020, passa a
vigorar acrescida do seguinte § 3° ao art. 1°:

“Art. 1°(...)

§ 3° Quando o crime de maus-tratos resultar na morte do
animal e envolver adolescente como autor do fato, o juiz devera, sem
prejuizo das medidas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, determinar:

I — o encaminhamento obrigatdrio do adolescente a avaliagao
psicologica especializada;

IT — a inclusdo dos pais ou responsaveis legais em programas
de orientacdo e educacdo sobre bem-estar animal e prevengdo da
violéncia, conforme regulamentacdo.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 32-B:

“Art. 32-B. O condenado por crime de maus-tratos a animais
devera cumprir, cumulativamente as demais sangdes, programa de
reeducagao e acompanhamento psicossocial, destinado a prevengao
da reincidéncia.

Paragrafo unico. Quando se tratar de adolescente, o programa
sera implementado como medida socioeducativa, podendo incluir
prestacao de servigos comunitdrios junto a entidades de protec¢ao
animal, na forma do Estatuto da Crianca e do Adolescente.” (NR)

Art. 4° Fica criado o Fundo Nacional de Prote¢ao Animal —
FNPA, vinculado ao o6rgao federal competente, destinado ao financiamento
de agdes de prevencdo aos maus-tratos, apoio a abrigos, campanhas
educativas e aprimoramento dos sistemas de dentncia.

Paragrafo dnico. O Fundo sera constituido, entre outras fontes, por
percentual das multas aplicadas em razao de crimes previstos no art. 32 da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, na forma do regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke
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JUSTIFICACAO

O A violéncia contra animais constitui grave afronta aos valores
¢éticos, sociais e ambientais consagrados pela Constituicdo Federal, que
impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de protegé-los contra
praticas cruéis. Apesar dos avangos legislativos recentes, a realidade
demonstra que a resposta estatal ainda se mostra insuficiente, especialmente
diante de casos extremos envolvendo adolescentes e a ampla circulagdo de
contetdos violentos em ambientes digitais.

O tragico episodio ocorrido em janeiro de 2026, envolvendo o
cdo comunitario conhecido como “Orelha”, evidenciou fragilidades na
prevencao, na detecgdo precoce € na resposta institucional aos maus-tratos,
bem como a necessidade de instrumentos que permitam ao Estado agir antes
que a violéncia atinja niveis irreversiveis. O caso revelou, ainda, a
importancia de responsabilizacdo adequada, sem prejuizo do carater
educativo e ressocializador quando envolvem menores de idade.

A presente proposicdo busca avancar para além do modelo
exclusivamente reativo, introduzindo mecanismos estruturantes de
prevengdo, como a criagdo de um sistema nacional integrado de denuncias e
apoio tecnologico a triagem de informacdes, sempre respeitados os direitos
fundamentais, a legislacdo de protecao de dados e as garantias do devido
processo legal.

Outro eixo central da proposta € o fortalecimento da abordagem
psicossocial, reconhecendo que a violéncia contra animais pode ser
indicativa de padrdoes comportamentais preocupantes. A obrigatoriedade de
avaliagdo psicolégica e de programas de reeducagdo, especialmente no
ambito das medidas socioeducativas, contribui para a interrup¢ao de ciclos
de violéncia e para a promogao de uma cultura de respeito a vida.

Adicionalmente, a criagdo do Fundo Nacional de Protecao
Animal permite que os recursos oriundos das sang¢des revertam em beneficio
direto das politicas publicas de protecdo animal, educacdo e prevengao,
fortalecendo a atuacao do Estado de forma concreta e sustentavel.

A proposta estd em plena consonancia com o art. 225 da
Constitui¢do Federal e com o principio da protecdo integral, harmonizando
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repressdo, prevengdo e educagdo. Trata-se de resposta legislativa
equilibrada, juridicamente responsavel e socialmente necessaria.

Convicta da relevancia da iniciativa, contamos com o apoio dos
nobres Pares para o seu aperfeigoamento e aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 172, DE 2026

Cria o Cadastro Nacional de Pessoas Responsabilizadas por Maus-Tratos contra Animais
(CNMA); estabelece o dever de consulta prévia em processos de alienacdo de animais a
qualquer titulo; fixa responsabilidades para alienantes, criadores e intermediarios
digitais; e prevé san¢des administrativas para o descumprimento destas normas.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Bruno Bonetti (Partido Liberal-RJ)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Cria o Cadastro Nacional de Pessoas
Responsabilizadas por Maus-Tratos contra
Animais (CNMA); estabelece o dever de
consulta prévia em processos de alienagao
de animais a qualquer titulo; fixa

responsabilidades para alienantes,
criadores e intermediarios digitais; e prevé
sangoes administrativas para 0

descumprimento destas normas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Cadastro Nacional de Pessoas
Responsabilizadas por Maus-Tratos contra Animais (CNMA), com o
objetivo de centralizar informagdes sobre condenagdes criminais definitivas
por crimes de maus-tratos a animais.

Art. 2° O Cadastro contera as informagdes provenientes de
sentencas penais condenatorias com transito em julgado, devendo conter,

pelo menos:

I — 1dentificacao do

condenado, com nome completo e nlimero

de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica;

IT — tipificacdo do crime cometido;

III — local do crime;

IV — data da extin¢ao da punibilidade.

SF/26958.12631-88
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Art. 3° Os dados constantes no CNMA permanecerdo ativos
para fins de consulta eletronica nos termos desta Lei.

§ 1° Transcorrido o prazo da extingdao da punibilidade sem que
o individuo tenha praticado nova infra¢do penal da mesma natureza, os dados
deverdo ser automaticamente anonimizados no sistema, permanecendo
acessiveis apenas para fins de consulta judicial ou policial.

§ 2° O tratamento de dados pessoais no ambito do CNMA
observara estritamente os principios da finalidade, necessidade e
minimizagao de dados, sendo realizado exclusivamente para o cumprimento
de obrigacdo legal e para as finalidades previstas nesta Lei, nos termos da
Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, vedado o uso para fins diversos.

Art. 4° A consulta ao CNMA dar-se-4 por meio de portal
eletronico oficial, mediante o fornecimento do CPF do consultado, e
retornara certiddo com o status de habilitagdo ou impedimento do consultado
para a guarda, posse ou propriedade de animais.

§ 1° O status de habilitagdo sera conferido aqueles que nao
possuam registros no Cadastro ou cujos dados ja tenham sido objeto da
anonimizacao prevista no § 1° do art. 3°.

§ 2° O status de impedimento sera gerado automaticamente pela
existéncia de registro ativo de condenacdo criminal no CNMA, nos termos
do art. 2° desta Lei.

Art. 5° E dever geral de todo alienante, seja pessoa fisica ou
juridica, realizar a verificagdo prévia da habilitagao do adquirente junto ao
CNMA, como requisito para a transferéncia, a qualquer titulo, da guarda, da
posse ou da propriedade de animal vivo.

Art. 6° Além do dever geral previsto no art. 5° desta Lei,
sujeitam-se ao dever qualificado de verificagdo prévia da habilitacdo do
adquirente junto ao CNMA os agentes que realizem, de forma habitual,
profissional, institucional ou econdmica, a alienacdo de animais.

§ 1° O dever qualificado de que trata o caput compreende, além
da verificacdo prévia da habilitacio do adquirente, a ado¢cdo de medidas
ativas de controle, registro e preven¢ao destinadas a impedir que a guarda, a
posse ou a propriedade de animais seja transferida a pessoas impedidas,
inclusive mediante a implementagdo de mecanismos técnicos ou
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procedimentais que inviabilizem a conclusdo da alienagdo em caso de
impedimento.

§ 2° Sujeitam-se ao dever qualificado de que trata este artigo,
sempre que realizarem alienacdo de animais, os seguintes agentes:

I — organizacdes da sociedade civil (OSCs) com objeto social
voltado a prote¢do animal, bem como abrigos, centros de acolhimento,
protetores independentes ou iniciativas, formais ou informais, que realizem,
de modo habitual ou organizado, a guarda e a alienacdo de animais com
finalidade protetiva;

IT — canis, gatis e demais estabelecimentos, de qualquer porte,
que realizem, de forma habitual ou comercial, a alienacdo de animais de
companbhia;

IIT — criadores, produtores rurais e estabelecimentos destinados
a criagdo de animais de interesse econdmico, independentemente da espécie
ou da finalidade zootécnica;

IV — criadores comerciais € mantenedores de fauna exotica ou
silvestre;

V — plataformas digitais, sitios eletronicos de antincios, redes
sociais ou quaisquer ambientes virtuais estruturados, bem como
estabelecimentos fisicos, que atuem como intermediarios, facilitadores ou
vitrines para a oferta e a transferéncia de animais entre terceiros.

§ 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se alienacao toda forma
de transferéncia da guarda, da posse ou da propriedade de animal vivo a
pessoa fisica ou juridica diversa do detentor original, independentemente da
denominagdo juridica conferida ao ato ou da existéncia de vantagem
econdmica.

§ 4° A realizagdao da verificagdo prévia sera comprovada por
meio da emissdo da certidao a que se refere o art. 4° desta Lei, contendo
codigo unico de autenticidade e data e horario de emissdo, que devera ser
arquivada pelo alienante, no caso de dever qualificado, pelo prazo minimo
de 5 (cinco) anos.
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Art. 7° As plataformas e intermediarios referidos no inciso V
do art. 6° deverao:

I — implementar interface técnica que exija do interessado na
aquisi¢do ou adogao o fornecimento dos dados estritamente necessarios para
a consulta automatica ao CNMA;

IT — bloquear a continuidade da operacao caso o sistema retorne
status de impedimento para o interessado;

IIT — manter registro (log) das consultas realizadas pelo prazo de
5 (cinco) anos;

IV — informar claramente aos usuarios sobre a obrigatoriedade
da consulta e as restri¢des legais aplicaveis a pessoas impedidas nos termos
desta Lei.

Art. 8° O descumprimento dos deveres previstos nesta Lei
sujeitard os infratores, sem prejuizo das sang¢des penais e civis, as seguintes
penalidades administrativas, aplicveis isolada ou cumulativamente:

I — adverténcia;

IT — multa administrativa, graduada conforme a gravidade da
infragdo, a vantagem eventualmente auferida e a capacidade econdmica do
infrator;

III — suspensdo temporaria do exercicio das atividades
relacionadas a alienag¢do, a intermediagdo ou ao antincio de animais;

IV — cassacdo de registros, autorizagdes ou alvaras de
funcionamento, nos casos de reincidéncia ou de infragdo grave.

o

§ 1° No caso do inciso V do § 2° do art. 6° desta Lei,
responsabilidade pelo descumprimento do dever qualificado de controle
solidaria entre o alienante e a plataforma intermediadora.

O~

§ 2° As sangdes serdo aplicadas de forma proporcional a
gravidade da infracdo, a reincidéncia, a capacidade econdmica do infrator e
ao grau de dever violado, distinguindo-se o descumprimento do dever geral
do descumprimento do dever qualificado.
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Art. 9° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida dos seguintes art. 32-B e 32-C:

“Art. 32-B. A condenacdo por qualquer dos crimes
previstos no art. 32 desta Lei acarretard, como efeito da
condenacgdo, a proibicdo de o condenado exercer a guarda,
a posse ou a propriedade de animais, bem como o
impedimento para o exercicio de atividades comerciais,
profissionais ou assistenciais que envolvam contato direto
com animais.

§ 1° A proibicao e o impedimento de que trata o caput
serdo fixados na sentenga condenatoria, pelo prazo minimo
de 2 (dois) e maximo de 5 (cinco) anos, observados a
gravidade da conduta, as circunstancias do caso concreto e
a necessidade de protecdo dos animais, sem prejuizo da
aplicacao de sang¢des judiciais expressamente previstas em
le1, inclusive a interdigdo temporaria de direitos.

§ 2° No caso de pessoa juridica, as proibigdes
previstas no caput € no § 1° deste artigo serdo aplicaveis
quando a conduta tipificada no art. 32 desta Lei decorrer,
alternativamente, de:

[ — politica empresarial;
II — pratica reiterada;

III — omissao estrutural, ¢ ndo de ato isolado de
empregado; ou

IV — modo de organizagdo proprio e estruturado da
atividade econdmica.

§ 3° A penalidade de suspensdao ou de proibicao de
guarda, da posse ou da propriedade de animais, bem como
o impedimento para o exercicio de atividades comerciais,
profissionais ou assistenciais que envolvam contato direto
com animais, ndo se inicia enquanto o sentenciado, por
efeito de condenagdao penal, estiver recolhido a
estabelecimento prisional.

§ 4° A condenacao de que trata o caput implicaré a
inscricdo do condenado no Cadastro Nacional de Pessoas
Responsabilizadas por Maus-Tratos contra Animais, para
fins de publicidade, controle e verificagdo do cumprimento
das restri¢des legais.
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Art. 32-C. O condenado pelos crimes previstos no
art. 32 da Lei n°® 9.605/1998 podera requerer judicialmente
a revisao antecipada da restricdo de guarda, posse ou
propriedade de animais, desde que cumprido a0 menos
metade do prazo fixado na sentenga e atendidos
cumulativamente os seguintes requisitos:

I — conclusdao de curso oficial ou credenciado de
conscientizacao ¢ bem-estar animal;

I — inexisténcia de reincidéncia ou apuragdao em
curso por infragdo da mesma natureza;

III — apresentagdo de laudo psicolégico ou avaliagdo
psicossocial, quando determinado pelo juizo, que ateste
condi¢cdes minimas de responsabilizacdo e nao risco de
reitera¢dao da conduta;

IV — decisdao judicial fundamentada, ouvido o
Ministério Publico.
Pardgrafo unico. O juiz podera indeferir o pedido

sempre que persistirem indicios de risco a integridade e ao
bem-estar dos animais.”

Art. 10. Serdo definidos em regulamento o 6rgao responsavel
pela gestdio do CNMA, os protocolos de integragdo e compartilhamento de
dados, os prazos de validade da certidao e os critérios, valores e duragao das
san¢Oes administrativas em caso de violagdo dos deveres nesta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A protegdo animal no Brasil experimentou um avango
legislativo significativo com a promulgacdo da Lei n° 14.064, de 29 de
setembro de 2020 (Lei Sansdo), que majorou as penas para maus-tratos a
caes e gatos. Todavia, a realidade fatica demonstra que a puni¢do penal,
1soladamente, ndo tem sido suficiente para romper o ciclo de violéncia. Um
dos maiores desafios enfrentados por protetores e autoridades ¢ a
reincidéncia: agressores condenados, apds o cumprimento da pena ou mesmo
durante o curso de medidas cautelares, continuam a adquirir ou adotar novos
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animais, submetendo-os a idénticos riscos, ante a absoluta inexisténcia de
um mecanismo de controle e consulta.

Experiéncias internacionais bem-sucedidas, respeitadas as
diferengas institucionais entre os sistemas juridicos, demonstram que a
restricdo administrativa a posse de animais ¢ o meio mais eficaz de
prevencdo. No Direito Comparado, o estado do Tennessee (EUA) foi
pioneiro na criacdo de um cadastro publico de agressores, modelo seguido
por outras jurisdigdes. A Espanha, por meio de sua recente Lei de Bem-Estar
Animal (2023), estabeleceu um sistema central de registros que impede a
obten¢do de licengas e a posse de animais por individuos inabilitados
judicialmente. J4 no Reino Unido, a Lei de Bem-Estar Animal de 2006
(atualizada em 2021) consolidou o impedimento ao condenado de possuir ou
lidar com animais, vinculando a sentenca penal a uma restricdo
administrativa rigorosa € monitorada.

O presente projeto propde a criagdo do Cadastro Nacional de
Pessoas Responsabilizadas por Maus-Tratos contra Animais (CNMA),
estruturado sob os seguintes pilares técnicos e juridicos:

1. Seguranca Juridica e Protecio de Dados: diferente de
modelos estrangeiros de acesso irrestrito, que poderiam colidir com o regime
de protecdo a privacidade e o principio da reabilitacio penal no Brasil, a
proposta adota o modelo de consulta mediante autenticagdo e fornecimento
de dado pessoal especifico (CPF). O sistema retorna apenas o status de
habilitacdo do individuo, respeitando a finalidade da Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD) e evitando a exposi¢ao vexatdria ou o "justicamento
privado". O gatilho para a inser¢do do condenado no Cadastro ¢ o transito
em julgado penal, garantindo a observancia da presun¢ao de inocéncia.

2. Quarentena de Dados e Simetria Penal: equiparou-se o
prazo para a permanéncia dos dados ao da extin¢gdo da punibilidade. Este
periodo guarda simetria, em termos de proporcionalidade e politica criminal,
com o limite maximo da pena prevista no art. 32 da Lei de Crimes
Ambientais € com o prazo depurador da reincidéncia previsto no Cddigo
Penal, conferindo proporcionalidade a medida e evitando alegagdes de
carater perpétuo da san¢ao. Importa destacar que a medida ndo possui carater
punitivo autdbnomo, mas natureza eminentemente preventiva e protetiva,
voltada a tutela antecipada de bens juridicos difusos constitucionalmente
protegidos. A vedagdo temporaria a posse de animais nao visa sancionar o
individuo além da condenagao penal, mas impedir a reiteragao do dano, em
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consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
sobre efeitos secundarios da condenacao.

3. Dever de Consulta e Universalidade: a proposta inova ao
estabelecer um dever geral de consulta (art. 5°) e um dever qualificado para
agentes que lidam profissionalmente ou habitualmente com animais (art. 6°).
A abrangéncia do projeto ¢ transversal: alcan¢a desde organizacdes da
sociedade civil até a cadeia produtiva, impedindo que o agressor migre sua
conduta para outras espécies de animais, como equinos ou fauna silvestre.

4. Responsabilidade das Plataformas Digitais: reconhecendo
que grande parte do comércio e doacao de animais ocorre hodiernamente em
ambiente virtual, o projeto impde as plataformas e intermedidrios digitais a
obrigacao de implementar travas técnicas de validacdo. A responsabilidade
solidaria estabelecida visa forcar a conformidade tecnologica (compliance),
garantindo que o Estado e a iniciativa privada atuem conjuntamente na
fiscalizagdo, independentemente da nomenclatura juridica da transacao (i.e.,
venda ou doagdo).

Ademais, a proposi¢do promove alteragdo cirurgica na Lei de
Crimes Ambientais para estabelecer a vedagdo a posse ou propriedade de
animais, com consequente inscrigdo no CNMA, como efeito automatico da
condenagdo. Tal medida assegura a coeréncia sistémica do ordenamento, ao
garantir que a interdi¢cdo do direito de custodia de animais seja consequéncia
direta da sentenca penal. A inovacdo confere efetividade a tutela
jurisdicional do bem-estar animal e alinha o tratamento desse ilicito ao de
outros crimes de elevada reprovabilidade social, nos quais a restricdo de
direitos opera como ferramenta indispensavel de prevencao especial.

A medida encontra sélido amparo no art. 225, § 1°, VII, da
Constituigdo Federal, que impde ao Poder Publico o dever de proteger a
fauna e veda praticas que submetam os animais a crueldade. Trata-se de uma
politica publica de baixo custo operacional e alto impacto preventivo, que
preenche uma lacuna institucional historica no sistema de prote¢do animal
brasileiro. Diante do exposto, e convicto de que a medida representa um
marco civilizatorio na defesa dos direitos dos animais € na seguranga da
sociedade, contamos com o apoio das Senhoras € dos Senhores Senadores
para a aprovacgao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador BRUNO BONETTI
Senador da Republica
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n® 8069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), para incluir, em carater
excepcional, a violéncia grave contra animal,
praticada com crueldade extrema ou com potencial
concreto de causar lesdo grave ou morte, como
hipotese de aplicagdo da medida de internagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso I do art. 122 da Lei n° 8069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 122. A medida de internacao sé podera ser aplicada quando:

I — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa, ou mediante violéncia grave contra animal, praticada com crueldade
extrema ou com potencial concreto de causar lesdo grave ou morte, nos
termos da legislagcdo penal e ambiental;” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa aperfeigoar o art. 122 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a fim de permitir, em hipoteses excepcionais e
rigorosamente qualificadas, a aplicagdo da medida de internacao quando o ato
infracional envolver violéncia grave contra animal, desde que caracterizada por
crueldade extrema ou por potencial concreto de causar lesdo grave ou morte.

A alteracdo proposta ndo banaliza nem amplia indevidamente o
cabimento da internacdo, preservando seu cardter excepcional, conforme
reiteradamente afirmado pela doutrina e pela jurisprudéncia. Ao contrario,

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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estabelece critérios objetivos e restritivos, compativeis com os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da protecao integral, que regem o sistema
socioeducativo.

A violéncia extrema contra animais, especialmente quando
praticada de forma dolosa e cruel, revela tracos relevantes de periculosidade
social, desvio grave de empatia e potencial risco de escalada para outras formas
de violéncia, inclusive contra pessoas. Nao se trata de equiparar juridicamente
a protecao de animais a da pessoa humana, mas de reconhecer que determinadas
condutas ultrapassam o mero ilicito ambiental, assumindo contornos de
violéncia socialmente intoleravel.

Casos recentes amplamente divulgados pela imprensa, como o do
cachorro “Orelha”, brutalmente agredido e mutilado por um grupo de
adolescentes, causaram profunda comocgao social e evidenciaram a gravidade
que determinados atos de crueldade animal podem alcangar. Episddios dessa
natureza demonstram que ha situacdes em que a resposta estatal ndo pode se
limitar a medidas em meio aberto, sob pena de esvaziar a funcao pedagogica,
protetiva e preventiva do sistema socioeducativo.

A proposta também se harmoniza com o art. 225, §1°, VII, da
Constitui¢do Federal, que impde ao Poder Publico o dever de proteger a fauna
e vedar praticas que submetam os animais a crueldade, bem como com a Lei n°
9.605/1998, que tipifica penalmente os maus-tratos em hipoteses qualificadas.

Ao condicionar o cabimento da internagdo a violéncia grave,
qualificada por crueldade extrema ou risco concreto de morte ou lesdo grave, a
redacdo evita interpretacdes expansivas, afasta a incidéncia em situagdes
fronteiricas ou de menor gravidade e assegura ao Poder Judicidrio um
pardmetro claro para fundamentagdo das decisoes.

Trata-se, portanto, de medida pontual, proporcional e
juridicamente responsavel, que fortalece a coeréncia do sistema de protecao
integral, responde a demandas sociais legitimas e resiste a questionamentos de
constitucionalidade, sem comprometer a logica pedagogica do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Dessa forma, peco o apoio das Senadoras e dos Senadores para
aprovarmos este importante avango na legislagao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Avulso do PL 356/2026 [3 de 5]

Para verifica

SF/26545.36581-10



362

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru
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Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88
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- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 372, DE 2026

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
incluir os atos infracionais praticados com violéncia contra animal entre as hipoteses de
internacao.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca ¢ do Adolescente), para incluir os atos
infracionais praticados com violéncia contra animal
entre as hipoteses de internacgao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 122 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CArt. 122 Lo

I — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa ou a animal;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo atualizar o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, incluindo entre as hipoteses de internacao os atos
infracionais praticados mediante grave ameaga ou violéncia contra animal.

A iniciativa fundamenta-se na gravidade dessa conduta, que revela
elevado grau de agressividade e insensibilidade, além de indicar potencial risco
a convivéncia social. A violéncia contra animais constitui comportamento de
extrema reprovabilidade, demandando resposta adequada do sistema
socioeducativo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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Ressalta-se, ainda, a relevancia e urgéncia desta matéria diante de
episodios recentes de violéncia extrema contra animais que provocaram
profunda comocgdo social e mobilizacdo da sociedade civil. Um exemplo
emblematico foi o caso do cdo comunitario “Orelha”, espancado até a morte
por adolescentes na Praia Brava, em Florianopolis (SC), no inicio de janeiro de
2026, que culminou em sua eutandsia devido a gravidade dos ferimentos e
gerou protestos em diversas cidades brasileiras exigindo justica e penas mais
severas para crimes contra animais

A proposta reconhece a violéncia contra animais como elemento
suficientemente grave para justificar a aplicacdo da medida de internag¢do, em
consonancia com estudos que apontam correlacdo entre crueldade animal e
futuras manifestacdes de violéncia interpessoal, reforcando o carater
preventivo e pedagogico da norma.

Dessa forma, busca-se conferir maior efetividade as medidas
previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, assegurando resposta
proporcional a gravidade do ato infracional e contribuindo para a protecdo da
sociedade.

Em face do exposto, convidamos as Senhoras Senadoras e os
Senhores Senadores a discutir, aperfei¢oar e aprovar o presente projeto de lei

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 155, DE 2026

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para agravar a
pena da coac¢do praticada com a finalidade de ocultar maus-tratos a animais.

AUTORIA: Senadora Soraya Thronicke (PODEMOS/MS)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), para agravar a pena da
coacdo praticada com a finalidade de ocultar
maus-tratos a animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 344-A:

“Art. 344-A. A pena dos crimes de coa¢ao no curso do
processo, ameagca, fraude processual ou favorecimento pessoal serd
aumentada de um ter¢o até a metade quando a conduta tiver por
finalidade impedir ou dificultar a apurag¢do de crime de maus-tratos
a animais.

Paréagrafo inico. O aumento de pena sera aplicado em dobro
quando a conduta for praticada por pai, mae, tutor ou responsavel
legal pelo autor do fato.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SF/26009.25971-79
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JUSTIFICACAO

A efetividade da persecucdo penal e da protegdo ambiental
depende, em grande medida, da atuacdao de testemunhas, denunciantes e
cuidadores que, muitas vezes, se expoem a riscos pessoais ao colaborar com
as autoridades. Casos recentes evidenciam tentativas de intimidacdo, ameaga
e coagdo praticadas por familiares dos infratores com o objetivo de ocultar
crimes de maus-tratos a animais.

Embora o Cédigo Penal ja tipifique a coagdo e a ameaca, nao ha
previsdo especifica que reconhega a gravidade dessas condutas quando
voltadas a impedir a apuragdo de crimes ambientais contra animais,
tampouco quando praticadas por pais ou responsaveis legais, que deveriam
exercer funcao educativa e protetiva.

A proposta cria causa de aumento de pena e tipificagdo
especifica, conferindo maior reprovagao juridica a conduta de quem tenta
obstruir a Justica e perpetuar a impunidade. O agravamento quando praticado
por pais ou responsaveis dialoga diretamente com a realidade dos casos
envolvendo adolescentes e reforca o dever legal de cooperacdo com o
Estado.

A medida fortalece a protecdo a denunciantes, assegura a
integridade da investigagdo e reafirma o compromisso do ordenamento
juridico brasileiro com a protecao da fauna e com o Estado de Direito.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE

CT)
!tl' Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal (1940) - 2848/40
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 151, DE 2026

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para instituir o Cadastro Nacional de
Pessoas Condenadas ou Responsabilizadas por Maus-Tratos a Animais.

AUTORIA: Senadora Soraya Thronicke (PODEMOS/MS)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para instituir o Cadastro Nacional de Pessoas
Condenadas ou Responsabilizadas por Maus-
Tratos a Animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 32-A:

“Art. 32-A. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pessoas
Condenadas ou Responsabilizadas por Maus-Tratos a Animais,
destinado ao registro de pessoas fisicas que tenham sido condenadas
criminalmente ou responsabilizadas por decisdo judicial definitiva
pela pratica das condutas previstas no art. 32 desta Lei.

§ 1° O cadastro contera informacoes essenciais a identificacao
do responsavel, a natureza da infragdo, a data da decis@o judicial e
as sangoes ou medidas aplicadas.

§ 2° No caso de adolescente autor de ato infracional equiparado
aos crimes previstos neste artigo, o registro observara integralmente
o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo vedada
qualquer forma de publicidade externa.

§ 3° O acesso ao cadastro sera restrito ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos 6rgdos ambientais
competentes, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

O A violéncia contra animais tem se mostrado um problema
recorrente no Brasil, muitas vezes associada a reincidéncia e a escalada de
comportamentos violentos. Casos recentes de grande repercussdao nacional
evidenciam falhas estruturais na capacidade do Estado de acompanhar e
prevenir a repeticdo dessas condutas, sobretudo quando praticadas por
adolescentes ou em contextos familiares de prote¢cdo indevida aos infratores.

Atualmente, inexiste no ordenamento juridico brasileiro um
instrumento nacional unificado que permita ao Poder Judicidrio, ao
Ministério Publico e aos oOrgdaos ambientais identificar antecedentes
especificos relacionados a maus-tratos a animais. Essa lacuna dificulta a
individualizacdo da resposta estatal, compromete a efetividade das medidas
socioeducativas e enfraquece o enfrentamento da reincidéncia.

A proposi¢ao institui o Cadastro Nacional de Pessoas
Condenadas ou Responsabilizadas por Maus-Tratos a Animais, com acesso
restrito € observancia rigorosa as garantias legais, especialmente no que se
refere a adolescentes, em consonancia com o Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente. O objetivo nao ¢ estigmatizar, mas fornecer subsidios técnicos
para decisdes judiciais futuras, politicas publicas e medidas preventivas.

Ressalta-se que a proposta encontra respaldo no art. 225 da
Constituigdo Federal, que impde ao Poder Publico o dever de proteger a
fauna e coibir praticas que submetam os animais a crueldade. Ao fortalecer
os mecanismos de controle e informagdo, o Estado cumpre sua fungao
constitucional de protecdo ambiental e social.

Convicta da relevancia da presente iniciativa, esperamos a
colaboragao dos nobres Pares para o seu aprimoramento e aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke
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LEGISLACAO CITADA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 433, DE 2026

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
redefinir os crimes contra a dignidade e a vida animal, dar nova reda¢do ao art. 32 e
acrescentar os artigos 32-A, 32-B, 32-C e 32-D.

AUTORIA: Senadora Eliziane Gama (PSD/MA)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais), para redefinir os crimes
contra a dignidade e a vida animal, dar nova redacao
ao art. 32 e acrescentar os artigos 32-A, 32-B, 32-C e
32-D.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Maus-tratos contra animal

Art. 32. Praticar ato de maus-tratos contra animal, submeté-lo a
abuso, tratamento cruel ou degradante, ao abandono ou a condigdes
incompativeis com sua natureza.

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, multa e proibi¢ao de
guarda.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa
ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

§ 2° Incorre nas mesmas penas quem realiza ou permite a
realizacdo de tatuagens e a colocagdo de piercings em caes e gatos, com
fins estéticos.

§ 3° A pena ¢ aumentada de metade se da conduta resultar morte.”
(NR)

Art. 2° A Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 32-A, 32-B, 32-C e 32-D:

“Negligéncia na guarda ou cuidado de animal

Art. 32-A. Deixar, por negligéncia ou omissdo, de prover a
animal sob sua responsabilidade os cuidados indispensaveis a sua
sobrevivéncia, satde, seguranca, bem-estar ou integridade fisica ou
mental.
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Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, multa e proibi¢ao de
guarda.

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada de metade se da conduta
resultar morte.

Lesao corporal animal

Art. 32-B. Ofender a integridade fisica ou mental ou a satide de
animal, causando-lhe lesdo ou dor.

Pena — reclusdao, de dois a cinco anos, multa e proibi¢ao de
guarda.

§ 1° A pena ¢ de reclusdo, de trés a oito anos, multa e proibi¢ao
de guarda, se a ofensa:

I — resultar em deformidade permanente, perda ou inutilizagdo de
membro, sentido ou 6rgao;

IT — for praticada com emprego de instrumentos, substancias
toxicas, explosivos, fogo ou outros meios insidiosos ou cruéis;

IIT — for cometida contra fémea prenhe, animal idoso ou recém-
nascido;

IV - configurar-se como abuso sexual;

V - for praticada mediante tortura;

VI - for registrada, transmitida ou divulgada por qualquer meio,
inclusive redes sociais, plataformas digitais, aplicativos de mensagens
ou paginas de internet, excetuadas as hipoteses em que a divulgagao
tiver finalidade exclusiva de denuncia, comunicagdo as autoridades
competentes ou produgdo de prova, sem intuito de promogao pessoal,
exploragdo sensacionalista ou incitagdo a violéncia.

§ 2° Se da lesao corporal resultar morte, a pena ¢ aumentada de
metade.

§ 3° Se o crime ¢ culposo, a pena ¢ de detengdo, de um a dois
anos, ¢ multa.

Zoocidio

Art. 32-C. Matar maliciosamente animal.

Pena — reclusdo, de trés a oito anos, multa e proibicao de guarda.

§ 1° A pena ¢ aumentada de um terco se:

I — houver emprego de meio especialmente cruel ou insidioso;

IT — a morte decorrer de sofrimento intenso ou prolongado;

§ 2° A pena ¢ aumentada de metade se o crime:

I - for praticado mediante tortura;

IT - for registrado, transmitido ou divulgado por qualquer meio,
inclusive redes sociais, plataformas digitais, aplicativos de mensagens
ou paginas de internet, excetuadas as hipoteses em que a divulgacao
tiver finalidade exclusiva de denuncia, comunicagdo as autoridades
competentes ou produgdo de prova, sem intuito de promogao pessoal,
exploragdo sensacionalista ou incitagdo a violéncia.
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§ 3° Se o crime ¢ culposo, a pena ¢ de detengdo, de um a dois
anos, € multa.

Disposi¢oes comuns

Art 32-D. Nos casos dos crimes previstos nos artigos 32, 32-A,
32-B e 32-C, sempre que a infracdo deixar vestigios, ¢ indispensavel o
exame de corpo de delito, direto ou indireto, nos termos da legislagdo
penal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei busca promover o aperfeicoamento
técnico, sistematico e dogmatico da tutela penal conferida aos animais pela Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), por meio da
reformulagdo integral de seu art. 32 e da introdugao dos arts. 32-A, 32-B, 32-C
¢ 32-D. A iniciativa se insere no notorio esfor¢co desta Casa direcionado ao
fortalecimento da protecdo penal da fauna e a superacdo das insuficiéncias
historicamente verificadas na repressao aos crimes de violéncia contra animais.

Ha diversas proposi¢des em tramitagdo nesta Casa voltados a
revisdo da redacdo original do art. 32 da Lei de Crimes Ambientais. Sem se
afastar dessa percepcao, o presente projeto aprofunda e qualifica tecnicamente
o debate, a luz da experiéncia pratica do sistema de justica, da evolugao
doutrindria e jurisprudencial e da crescente complexidade das condutas
atualmente verificadas.

Lamentavelmente, a necessidade de adequagdo da legislagdo
vigente volta a ganhar destaque com o recente episdodio da morte do cdo
comunitario Orelha, em Florian6polis. De acordo com diversos relatos e laudo
da policia cientifica, Orelha teria sido vitima de uma sessao de agressoes no dia
4 de janeiro deste ano, vindo finalmente a perder a vida em decorréncia de uma
pancada violenta na cabeca. A crueldade contra o cdo comunitario causou
profunda indignacdo em todo o pais e apelos por uma resposta rigorosa do
Estado, com a identificacdo e a punicao dos responsaveis, bem como expos
outros casos de grave violéncia contra animais.
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A experiéncia forense e judicial tem demonstrado que a
concentracdo, em um Unico tipo penal, de condutas materialmente distintas,
como maus-tratos, negligéncia, lesdes e morte do animal, gera inseguranga
juridica, dificulta a adequada subsung¢do tipica dos fatos e compromete a
proporcionalidade na aplicagdo das penas. Assim, ainda que se corrijam
distor¢des verificadas no art. 32 da Lei de Crimes Ambientais, persistem
lacunas estruturais relacionadas a auséncia de diferenciagdo objetiva entre
condutas omissivas e comissivas, a inexisténcia de tipificagdo auténoma da
morte intencional de animal e & limitagdo dos instrumentos processuais
disponiveis para a efetiva responsabiliza¢do dos autores.

Nesse contexto, o presente projeto promove a necessaria
sistematizacdo dos crimes contra animais, distinguindo, de forma clara e
tecnicamente consistente, as seguintes condutas: maus-tratos, negligéncia na
guarda ou cuidado, lesdo corporal animal e morte maliciosa de animal, esta
ultima reconhecida como forma penal autobnoma sob a denominagdo de
zoocidio. Tal estrutura guarda coeréncia com os principios da
proporcionalidade, da fragmentariedade e da racionalidade do Direito Penal,
aproximando-se da logica de gradacdo adotada no Codigo Penal para a protegcao
da pessoa humana, sem perder de vista a especificidade da tutela da vida
animal.

A tipificag¢do da negligéncia na guarda ou cuidado de animal supre
relevante lacuna normativa, permitindo o enfrentamento penal de condutas
omissivas reiteradas que comprometem a sobrevivéncia, a saude e o bem-estar
dos animais, especialmente nos casos de abandono, privacdo alimentar e
ausé€ncia de cuidados veterinarios. A criagdo do tipo penal de lesdo corporal
animal reconhece juridicamente a gravidade das ofensas a integridade fisica ou
mental do animal, com previsdo de agravantes objetivas relacionadas ao
resultado, a vulnerabilidade da vitima, aos meios empregados e a exploragao
sensacionalista da violéncia.

O reconhecimento do crime de zoocidio representa avango
normativo de especial relevancia, ao afirmar que a morte maliciosa de animal
constitui atentado grave a vida e a dignidade animal, exigindo resposta penal
compativel com a gravidade do resultado. Em linguagem juridica e doutrindria,
morte maliciosa remete a conduta praticada com dolo, isto €, com intengao
deliberada de matar, associada a um elemento subjetivo negativo como
crueldade, perversidade, vinganga, prazer ou desprezo pelo valor da vida do
animal.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama
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A previsdao de causas de aumento especificas, notadamente nos
casos de tortura, sofrimento intenso ou prolongado e divulga¢do do crime com
finalidade de autopromocdao ou incitagdo a violéncia, responde a praticas
contemporaneas que ampliam o dano individual e coletivo desses delitos.

A reafirmagdo da indispensabilidade do exame de corpo de delito
sempre que a infragdo deixar vestigios reforca o devido processo legal e a
producdo de prova técnico-cientifica idonea, medida essencial para evitar
nulidades processuais e garantir a responsabilizagdo penal efetiva,
especialmente em crimes que envolvem lesdo ou morte de animais.

Por fim, a Teoria do Elo reconhece que a violéncia contra animais
ndo se apresenta como fato isolado, mas integra um padrdo mais amplo de
comportamentos violentos, frequentemente associado a outras formas de
agressao contra pessoas € grupos vulneraveis. Evidéncias oriundas da
criminologia e das ciéncias forenses indicam que atos de crueldade animal
podem funcionar como indicadores precoces de risco social, revelando
contextos propicios a escalada da violéncia. Nesse sentido, o fortalecimento da
tutela penal dos crimes contra animais contribui ndo apenas para a protecao da
vida e da dignidade animal, mas também para a prevencao de violéncias mais
amplas e para a promocao da seguranca publica.

O presente projeto constitui, assim, uma espécie de Lei de
Combate a Violéncia contra Animais, um texto normativamente mais preciso,
coerente ¢ apto a enfrentar, com proporcionalidade e efetividade, as diversas
formas de violéncia contra animais, em consonancia com os valores
constitucionais de protecdo a fauna e de promogao da justica penal.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(PSD/MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos,
com o objetivo de dispor sobre a logistica reversa
de veiculos automotores, e a Lei n® 13.755, de 10
de dezembro de 2018, que estabelece requisitos
obrigatorios para a comercializagdo de veiculos
no Brasil e institui o Programa Rota 2030 —
Mobilidade e Logistica, para criar requisitos
referentes a reciclagem de veiculos automotores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos orgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos e
embalagens a que se referem os incisos [ a VII do capute o § 12
tomar todas as medidas necessdrias para assegurar a implementagao
e a operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras
medidas:
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§ 4° Os consumidores efetuardo a devolugdo apods o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que
se referem os incisos 1 a VII do caput, e de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12.

§ 9° Os fabricantes e importadores dos veiculos a que se refere
o inciso VII do caput sdo responsaveis pelo recolhimento de tais
produtos e seus residuos abandonados nos meios urbano ou rural,
bem como pela sua destinacdo ou disposicdo final ambientalmente
adequadas.

§ 10. Para os efeitos deste artigo, o uso pelo consumidor dos
veiculos automotores se encerra quando estes nio apresentarem
condigdes para a circulagdo em consequéncia de acidente, avaria,
mau estado, degradacdo, abandono ou outro motivo, ou ainda por
determinagdo legal ou de regulamento expedido pela autoridade
competente.

§ 11. A medida a que se refere o inciso I do § 3° ¢ obrigatoria
para os veiculos de que trata o inciso VII do caput.

§ 12. Os produtos e residuos recolhidos na forma do inciso VII
do caput e do § 9° serdo destinados a reutllizagdo, apoOs
recondicionamento, ou a reciclagem, de acordo com indices de
reutilizacdo ou reciclabilidade a serem estabelecidos em

regulamento.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

ja2020-07229

IV —indice de reciclabilidade de veiculos.

§ 1° A fixacdo dos requisitos previstos nos incisos [ a IV do
caput deste artigo considerara critérios quantitativos e qualitativos,
tais como o numero de veiculos comercializados ou importados, o
atingimento de padrdes mternacionais e o desenvolvimento de
projetos.

I — até dois pontos percentuais para os veiculos que atenderem
a requisitos especificos de eficiéncia energética ou de indice de
reciclabilidade;
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“Art. 5° O descumprimento das metas de rotulagem veicular
de ambito nacional, de desempenho estrutural associado a
tecnologias assistivas a direcdo ou de indice de reciclabilidade de
que tratam os incisos I, Il e IV do caput do art. 1° desta Lei ensejara
multa compensatoria, nos seguintes valores:

I — incremento da eficiéncia energética, do desempenho
estrutural, da disponibilidade de tecnologias assistivas a dire¢do e do
indice de reciclabilidade dos veiculos comercializados no Pais;

VIII — estruturagdo e implementacdo de sistema de logistica
reversa e de reciclagem de veiculos e de suas pecas no Pais.” (NR)

V —indice de reciclabilidade de veiculos;

VI — estruturagdo e implementacdo de sistema de logistica
reversa e de reciclagem de veiculos e de suas pecas.

§ 8°Os requisitos minimos estabelecidos nos incisos I, II, TII e
V do caput deste artigo serdo iguais ou superiores aqueles
estipulados, respectivamente, nos incisos I, II, IIl e IV do caput do
art. 1° desta Lei

Il — estruturagdo e implementa¢do de sistema de logistica
reversa e de reciclagem de veiculos e de suas pegas.

§ 5° S@o considerados dispéndios estratégicos com pesquisa e
desenvolvimento aqueles que atendam ao disposto no caput deste
artigo e, adicionalmente, sejam relativos a manufatura avancada,
conectividade, sistemas estratégicos, solucdes estratégicas para a
mobilidade e logistica, novas tecnologias de propulsdo ou autonomia
veicular e suas autopecas, aumento da reciclabilidade,
desenvolvimento de ferramental, moldes e modelos, nanotecnolo gia,
pesquisadores exclusivos, big data, sistemas analiticos e preditivos
(data analytics) e inteligéncia artificial, conforme regulamento do
Poder Executivo federal
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II — devera conter os impactos decorrentes dos dispéndios
beneficiados pelo Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica na
produgdo, no emprego, nos investimentos, na inovagdo, no meio
ambiente e na agregacdo de valor do setor automobilistico.” (NR)

“Art. 19. O descumprimento dos requisitos de que tratam os
incisos I, I, III, V e VI do caput do art. 10 desta Lei pelas empresas
habilitadas no Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica enseja
aaplicacdo das sangdes previstas nos arts. 4°, 5° e 6° desta Lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos:

I — apos decorridos 365 dias da data de sua publicagdo, quanto
ao art. 1°;

I — na data de sua publicagdo, quanto ao art. 2°, observado o
disposto no inciso I do art. 39 da Lei n® 13.755, de 10 de dezembro de 2018.

JUSTIFICACAO

De acordo comdados da Federagao Nacional da Distribuigao de
Veiculos Automotores (Fenabrave), em 2019 foram emplacados no Brasil
4,04 milhdes de veiculos terrestres. Naquele ano, segundo o Sindicato
Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores
(Sindipecas), a idade média dos veiculos automotores em circulagdo no Pais
era de 9 anos e 10 meses para veiculos leves de quatro rodas e de 11 anos e
7 meses para caminhoes.

Conforme estimativas da Associacdo Nacional de Fabricantes
de Veiculos Automotores (Anfavea), ao menos 230 mil caminhdes que
rodam hoje nas estradas brasileiras t€ém mais de 30 anos de idade, o que
equivale a 20% da frota nacional de caminhdes.

ja2020-07229
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Ao contrario do que ocorre em paises como Estados Unidos da
América (EUA), Japdo, Argentina e os membros da Unido Europeia, no
Brasil ndo existe uma politica de reciclagem de veiculos. Nao ha nem sequer
dados disponiveis sobre o numero de veiculos desativados ou com registro
baixado a cada ano no Pais. Dessa forma, ndo ¢ possivel saber quantos
veiculos estariam disponiveis para reciclagem atualmente. Supondo uma
vida util média de 15 anos de um veiculo, de modo a considerar as condigdes
economicas de boaparte dapopulacdo que ndo pode trocar de automovel em
intervalos menores ou adquirir veiculos mais novos, e comvistas a obter um
numero mais proximo da subestimagdo, podemos estimar que o numero de
veiculos emplacados em 2004, portanto ha 15 anos, que foi de 2,54 milhdes
de unidades, corresponderia ao numero de veiculos que foram desativados
no ano passado.

No atual cenario, esses milhdes de veiculos sucateados a cada
ano representam um sério problema ambiental e de satde publica, além de
uma perda de oportunidade de incremento na economia, com geragao de
emprego e renda.

As carcagas de carros fora de circulagao se acumulam nas ruas,
nos estacionamentos publicos, nas areas rurais, em patios de 6rgaos publicos,
em desmanches clandestinos e até em rios, lagoas e baias. Ajuntam agua de
chuva, servem de criadouros para insetos transmissores de doencgas e outros
animais nocivos, contaminam o solo € os corpos d’agua, reduzem o espaco
disponivel e causam impacto visual negativo.

A falta de uma politica de reciclagem e de reutilizagdo das pecas
aumenta a pressao sobre o uso de recursos naturais virgens, causando maior
impacto ambiental.

Segundo estudo publicado neste ano pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), ntitulado “Brasil pos Covid-19”, que propdea
criacdo de uma industria de reciclagem automotiva como forma de ajudar na
recuperagao da economia nacional apos o impacto da pandemia, nos EUA,
tal industria movimenta cerca de US$ 25 bilhoes a. a. e emprega cerca de
100 mil pessoas. Estima-se que o Brasil tenha potencial para atingir 30%
destes valores em um ou dois anos, considerando-se apenas automéveis. E
possivel que o avango na reciclagem de veiculos permita inclusive o
barateamento dos insumos da industria automobilistica.

O Brasil ainda est4 despreparado para enfrentar essa realidade.
A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei

ja2020-07229
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n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, apresenta um arcabougo adequado para a
consolidacdo da destinagdo ambientalmente adequada de residuos, mas
infelizmente ndo abarcou o setor automotivo na obrigatoriedade de
implantacdo de logistica reversa. Falta também exigir o recolhimento de
veiculos em fim da vida 1til e critérios dereciclabilidade como contrapartida
aos incentivos fiscais ao setor.

Este projeto de lei pretende assegurar o controle, a preservagao
e a melhoria das condi¢cdes do meio ambiente, por meio do tratamento dos
residuos solidos e carcagas abandonadas de veiculos ao término de sua vida
util, gerando ao mesmo tempo beneficios econdmicos sem O6nus ao Poder
Publico, com fundamento no principio da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, insculpido na PNRS. Para isso, insere os
veiculos automotores no rol de produtos sujeitos a obrigagdo de
implementacdo de sistema de logistica reversa.

Noutra vertente, inclui critérios relativos ao indice de
reciclabilidade de veiculos e a estruturagdo e implementagdo de sistema de
logistica reversa para a comercializacdo de veiculos e para a habilitacdo aos
incentivos do Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica, instituido pela
Lei n°® 13.755, de 10 de dezembro de 2018. Critérios dessa natureza para a
industria automobilistica ja sdo adotados nos paises da Unido Europeia e no
Japao.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2026-CMA

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 4.121, de 2020, do Senador
Confucio Moura, que altera a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, com o objetivo de dispor sobre a
logistica reversa de veiculos automotores, e a Lei n°
13.755, de 10 de dezembro de 2018, que estabelece
requisitos obrigatorios para a comercializa¢do de
veiculos no Brasil e institui o Programa Rota 2030 —
Mobilidade e Logistica, para criar requisitos
referentes a reciclagem de veiculos automotores.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Vem para analise da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n® 4.121, de 2020, de autoria do Senador Confucio Moura,
que “altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), com o objetivo de dispor sobre a
logistica reversa de veiculos automotores, € a Lei n® 13.755, de 10 de dezembro
de 2018, que estabelece requisitos obrigatorios para a comercializacdo de
veiculos no Brasil e institui o Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica,
para criar requisitos referentes a reciclagem de veiculos automotores™.

O projeto ¢ composto de trés artigos. O primeiro deles altera a
redacdo do art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2010, para:
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1. obrigar os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
veiculos automotores de qualquer natureza a estruturar ¢ implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso
pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos so6lidos;

2. determinar que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos e embalagens de veiculos automotores
deverdo tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementacgao e a operacionalizacao do sistema de logistica reversa sob
seu encargo, sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) e do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS), ou em acordos setoriais € termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial;

3. incluir nas obrigagdes dos consumidores a devolu¢do apods o uso dos
veiculos automotores de qualquer natureza (§ 4° do art. 33 da PNRS);

4. estabelecer que os fabricantes e importadores dos veiculos automotores
de qualquer natureza sao responsaveis pelo recolhimento de tais produtos
¢ de seus residuos abandonados;

5. considerar que o uso pelo consumidor dos veiculos automotores se
encerra quando estes nao apresentarem condigdes para a circulagdo em
consequéncia de acidente, avaria, mau estado, degradagao, abandono ou
outro motivo, ou ainda por determinacdo legal ou de regulamento
expedido pela autoridade competente;

6. estabelecer que ¢ obrigatério aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes implantar procedimentos de compra dos
veiculos usados; e

7. deliberar que os veiculos automotores e os seus residuos serdo destinados
a reutilizacdo, ap0s recondicionamento, ou a reciclagem.

O art. 2° modifica artigos da Lei n° 13.755, de 2018, que foram
revogados apos a apresentacao do projeto. Por fim, o art. 3° contém a cldusula
de vigéncia, que seria imediata e produziria efeitos apds decorridos 365 dias da
data de sua publicagdo, quanto ao art. 1°, € na data de sua publicacdo, quanto
ao art. 2°, observado o disposto no inciso I do art. 39 da Lein® 13.755, de 2018.

Na justificagdo, o autor argumenta que a falta de uma politica de
reciclagem e de reutilizacdo das pegas no Brasil, ao contrario do que ocorre em
paises como Estados Unidos da América (EUA), Japao, Argentina ¢ os
membros da Unido Europeia, aumenta a pressdo sobre o uso de recursos
naturais € causa maior impacto ambiental e a satude publica.
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A matéria foi distribuida a CMA, onde nao foram oferecidas
emendas, € a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), para colher decisao
terminativa.

II - ANALISE

O PL n°4.121, de 2020, vem ao exame da CMA em cumprimento
ao disposto no art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Com relagdo ao mérito, no tocante a matéria ambiental de
competéncia da CMA, concordamos parcialmente com o exame realizado pelo
Excelentissimo Senador Espiridido Amin, que nos antecedeu na relatoria do PL
e cujo relatorio nao chegou a ser apreciado pela Comissao em razao de mudanca
de legislatura. Assim, adotamos parte de sua andlise, com alteracdes para
aprimorar a emenda substitutiva.

O projeto visa estabelecer uma politica nacional para a reciclagem
de veiculos automotores e suas partes, que se prova necessaria diante do
aumento de carros abandonados apds o fim de sua vida util.

O acumulo de carcagas de carros fora de circulacio ndo apenas
representa um desperdicio de matérias-primas e recursos, mas também ¢ uma
fonte de acumulo de agua de chuva e de criadouros para insetos e outros
organismos causadores de doengas, além de contaminar o solo e os corpos
hidricos.

No Brasil, menos de 2% dos carros em desuso sao reciclados. Os
patios dos departamentos de transito em diversos municipios acumulam
veiculos com pouco aproveitamento das pecas remanescentes. E a tendéncia €
a de que haja cada vez mais veiculos em desuso no Brasil, ja que o Pais possui
uma frota envelhecida. Segundo o Sindicato Nacional da Industria de
Componentes para Veiculos Automotores - SINDIPECAS, a frota circulante
tem 1dade média de 10 anos ¢ 11 meses, ¢ essa média vem aumentando desde
2014.

Nesse contexto, o PL n°4.121, de 2020, visa nao somente resolver
esse problema, mas também criar no mercado automobilistico um pilar de
sustentabilidade gerador de empregos, com estimulo a novas tecnologias, além
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de impulsionar a politica ambiental para esse importante e significativo setor
economico.

Entretanto, a proposicao pode e deve ser aperfeigoada. A proposta
veiculada no PL n° 4.121, de 2020, ao implicar compra obrigatoria de veiculos
ao final de sua vida util pelos fabricantes e importadores, impora a estes os
custos da complexa e onerosa operagdao de recolhimento e recebimento de
carcagas de veiculos, o que obrigatoriamente acarretard o repasse desses custos
aos consumidores de novos veiculos, gerando um impacto negativo nesse
mercado, com provavel queda de venda e producao e consequente redugao de
postos de trabalho diretos e indiretos.

Ademais, nota-se que a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), ja estabelece alguns
mecanismos adequados para tratar o problema dos carros abandonados. Com
alguns aperfeicoamentos, que propomos no substitutivo que apresentaremos
adiante, a questdo pode ser resolvida com muito mais propriedade.

Notamos que o CTB determina em seu art. 120 o registro de todo
veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semirreboque, cabendo ao
proprietario de veiculo irrecuperavel, ou destinado a desmontagem, requerer a
baixa do registro, sendo vedada a remontagem do veiculo sobre o mesmo chassi
de forma a manter o registro anterior (art. 126 do Cédigo de Transito). Sendo
assim, ¢ mandatorio acrescentar a baixa do registro para os veiculos
automotores terrestres destinados a reciclagem.

Entendemos que outros dispositivos do CTB também devem ser
alterados, de forma que a lei de transito se torne mais harmoniosa com a
legislagdo sobre residuos. Nesse sentido, propomos mudancas no art. 240, que
tipifica como infracao a conduta de deixar de promover a baixa do registro de
veiculo irrecuperavel ou definitivamente desmontado, para adequar o tipo
infracional as alteragdes do art. 126, e no art. 279-A, que trata da remocao de
veiculo em estado de abandono ou sinistrado a deposito, para diferenciar o
tratamento dado a situacdo de abandono em relacdo a situacao de sinistro,
prevendo a remocgdo obrigatoria (hoje facultativa) do veiculo em estado de
abandono, independentemente da existéncia de infragdo a legislagdo de
transito.

As alteragdes mais substanciais que propomos ao CTB se
concentram em seu art. 328, de modo a facilitar a alienacdo de veiculos
recolhidos e ndo reclamados, a fim de que seja resolvido o enorme problema
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caracterizado por milhares de automoéveis em acelerada degradacao nos patios
dos orgdos de transito. Além de um problema ambiental e sanitario, essa
situagdo compromete a recuperagdo dos créditos publicos de multas e taxas
vinculados a esses veiculos e causa aumento do custo de financiamento
automotivo, ja que as instituicdes financeiras compensam o0s prejuizos em
veiculos dados em garantia que sdo depreciados nos patios com aumento nas
taxas aos tomadores de novos financiamentos. Ademais, a redagao atual do art.
328 privilegia o setor de prensagem de sucata e reciclagem, em detrimento da
reutilizacao de pecas, em confronto com as prioridades da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (art. 9°, caput).

Assim, propomos as seguintes alteragdes nesse dispositivo: 1)
reduzir o prazo de espera para a destinagdo a reciclagem de veiculos, sucatas e
materiais inserviveis de bens automotores que se encontrarem nos depositos;
i1) incluir como destino, além da reciclagem, o setor de desmontagem,
recondicionamento e reutilizacdo de pecas, o tratamento dos residuos e a
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, promovendo a
economia circular e a compatibilizacdo da legislagdo de transito com a de
residuos; i11) promover rastreabilidade das pecas e transparéncia na destinagao.

Além disso, vige a Lei n° 12.977, de 20 de maio de 2014, que
regula e disciplina a atividade de desmontagem de veiculos automotores
terrestres. Dessa forma, ¢ razoavel prever alteragdes nessa lei para que a
atividade seja realizada em harmonia com a PNRS.

Quanto a Lei n® 13.755, de 2018, que estabeleceu requisitos
obrigatorios para a comercializagdo de veiculos no Brasil e instituiu o
Programa Rota 2030 — Mobilidade e Logistica, todos os seus dispositivos com
alteracdo proposta pelo PL n° 4.121, de 2020, foram revogados pelo inciso I do
art. 34 da Lei n° 14.902, de 27 de junho de 2024, que institui o Programa
Mobilidade Verde e Inovagdao (Programa Mover). Por isso, ¢ necessaria a
supressao dos dispositivos do projeto que alteram a legislacdo revogada. A
nova legislacdo e seu regulamento (Decreto n° 12.435, de 15 de abril de 2025,
em especial seu Anexo III) trazem significativos avangos quanto aos requisitos
de reciclabilidade e quanto a reciclagem de veiculos. Dessa forma, sugerimos
novo dispositivo que vincula a reciclagem e a destinagao final ambientalmente
adequada de veiculos automotores as disposi¢des do Programa Mover e de seus
programas subsequentes, bem como do regulamento.

Nesse sentido, propomos substitutivo que contemple as
modificagdes acima citadas, diante da sua capacidade de diminuir os danos ao
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meio ambiente decorrentes do abandono das sucatas de carros, por meio da
reutilizacdo e reciclagem e, ao mesmo tempo, de promover um grande
incremento da economia circular no Brasil, gerando oportunidades de negocios
e geracao de empregos.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.121, de 2020, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.121, de 2020

Dispde sobre a destinacdo final ambientalmente
adequada de veiculos automotores terrestres e suas
pecas e altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, e
a Lein® 12.977, de 20 de maio de 2014, que regula e
disciplina a atividade de desmontagem de veiculos
automotores terrestres, para prever medidas de
incentivo a economia circular de pegas veiculares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A destinagdo final ambientalmente adequada de veiculos
automotores terrestres € de suas pecas obedecera ao disposto na Lei n° 14.902,
de 27 de junho de 2024, que institui o Programa Mobilidade Verde e Inovagao
(Programa Mover) e seus programas subsequentes.

Paragrafo unico. Na auséncia de um programa setorial em
vigéncia, as regras complementares para a destina¢do final ambientalmente
adequada de veiculos automotores terrestres e de suas pecas serdo definidas em
regulamento, em consonincia com a Politica Nacional de Residuos Soélidos,
instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.
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Art. 2° A Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

“Art. 126. O proprietario de veiculo destinado a desmontagem
definitiva, sucata, reciclagem ou disposi¢do final ambientalmente
adequada, devera requerer a baixa do registro, no prazo e¢ forma
estabelecidos pelo Contran, vedada a remontagem do veiculo sobre o
mesmo chassi de forma a manter o registro anterior.

§ 1° A obrigacao de que trata o caput deste artigo ¢ da companhia
seguradora ou do adquirente do veiculo destinado a desmontagem,
sucata, reciclagem ou disposicdo final ambientalmente adequada,
quando estes sucederem ao proprietario.

“Art. 240. Deixar o responsavel de promover a baixa do registro
de veiculo destinado a desmontagem definitiva, sucata, reciclagem ou
disposi¢do final ambientalmente adequada:

“Art. 279-A. A remocao de veiculo em estado de abandono ou
sinistrado para depdsito fixado pelo 6rgdo ou entidade competente do
Sistema Nacional de Transito independe da existéncia de infragdo a
legislagdo de transito e obedecera as disposi¢des constantes do art. 328,
sem prejuizo das demais disposi¢des deste Codigo, e a regulamentagao
do Contran.

§ 2° E obrigatoria a remocio de veiculo em estado de abandono
localizado em vias ou logradouros publicos ou em locais onde a
permanéncia do veiculo implique risco ao meio ambiente ou a satde
publica.” (NR)

CATE 328, e

§ 1°-A Aos veiculos sem condi¢des de seguranga para trafegar
sera dado destino conforme a ordem de prioridade estabelecida pelo
caput do art. 9° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

§ 1°-B Os veiculos de que trata o § 1°-A deste artigo poderao ser
destinados diretamente a empresas de desmontagem devidamente
registradas nos termos da Lei n® 12.977, de 20 de maio de 2014,
mediante leildo eletronico com ampla publicidade, garantindo sele¢ao
da melhor proposta econdmico-ambiental, rastreabilidade e
comprovagao de destinagao.
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Art.
com as seguintes

§ 1°-C A destinagdo prevista no § 1°-B deste artigo sera
acompanhada de Certificado Digital de Desmontagem integrado ao
Renavam e ao Sistema Nacional de Informag¢des sobre a Gestao dos
Residuos Solidos (SINIR), de que trata a Lei n® Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, com identificagdo individual de componentes aptos a
reuso ou remanufatura.

§ 3° Mesmo classificado como conservado, o veiculo que for
levado a leildo por duas vezes e ndo for arrematado sera leiloado como
sucata, aplicando-se o disposto nos §§ 1°-A a 1°-C.

§ 16. Os veiculos, sucatas e materiais inserviveis de bens
automotores que se encontrarem nos depdsitos ha mais de 6 (seis) meses
poderdo ser destinados ao recondicionamento e a reutilizagdo de
componentes nao estruturais, observadas normas técnicas e
procedimentos certificados por 6rgao competente, de modo a assegurar
a seguranga do usuario, bem como a reciclagem, ao tratamento de
residuos e a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
independentemente da existéncia de restrigdes sobre o veiculo.

§ 17. O procedimento de hasta publica na hipotese do § 16 sera
realizado por lote de tonelagem de material ferroso, observando-se, no
que couber, o disposto neste artigo, especialmente o § 1°-C.

§ 18. Os veiculos sinistrados irrecuperaveis queimados,
adulterados ou estrangeiros, bem como aqueles sem possibilidade de
regularizacdo perante o o6rgao de transito, serdo destinados conforme a
ordem de prioridade estabelecida pelo caput do art. 9° da Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, independentemente do periodo em que estejam
em deposito, observado o disposto no § 16 quanto aos critérios de
seguranga e respeitado o prazo previsto no caput deste artigo, sempre
que a autoridade responsavel pelo leildo julgar ser essa a medida
apropriada.” (NR)

3° A Lei n® 12.977, de 20 de maio de 2014, passa a vigorar
modificacdes:

I — desmontagem: a atividade de desmonte ou destrui¢do de
veiculo, seguida da destinacdo das pecas ou conjunto de pecas usadas
para reposi¢do, recondicionamento, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento de residuos ou destinacdao final ambientalmente adequada,
nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;
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“Art. 17. O atendimento do disposto nesta Lei pelo empresario
individual ou sociedade empresaria nao afasta a necessidade de
cumprimento das normas de natureza diversa aplicaveis e a sujei¢ao as
san¢Oes decorrentes, inclusive no tocante a tratamento de residuos e
rejeitos dos veiculos desmontados ou destruidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada do produto da desmontagem.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos sessenta dias da
data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Modifica a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre as sangdes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras
providéncias, para autorizar a Unido a contratar
mstituicdo financeira para criar e gerir fundo
privado constituido por recursos decorrentes de
conversdo de multas ambientais e para dispor
sobre os procedimentos de conversdo de multas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passaa
vigorar acrescida do seguinte Capitulo VI-A:

“CAPITULO VI-A

DO PROCEDIMENTO DE CONVERSAO DE MULTA
SIMPLES EM SERVICOS DE PRESERVACAO, MELHORIA E
RECUPERACAO DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE

Art. 76-A. A conversdo da multa de que trata o § 4° do art. 72
desta Lei se dara por meio de uma das seguintes modalidades, a ser
indicada em cada caso pelo autuado requerente, cabendo a
administragdo  publica federal ambiental decidir quanto ao
deferimento e @ modalidade indicada:

I - pela implementacdo, pelo proprio autuado, de projeto de
servico de preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente, no ambito de, no minimo, um dos objetivos de que
tratam os incisos [a X do caput do art. 76-B desta Lei;

II — pelo aporte de recursos ao fundo de que trata o art. 76-G
desta Lei.
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Art. 76-B. Para os fins do disposto neste Capitulo, sao
considerados servigos de preservagdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente as acgles, as atividades e as obras
incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

I - recuperacdo:

a) de areas degradadas, com a finalidade de conservagdo da
biodiversidade e de conservagdo e melhoria da qualidade do meio
ambiente;

b) de processos ecologicos essenciais;

c) de vegetacdo nativa, para prote¢do da biodiversidade ou
para manejo e uso sustentdvel dos recursos naturais, inclusive
projetos agroflorestais;

d) de areas de recarga de aquiferos;

II — protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna
silvestre;

II — monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais;

IV — mitigagdo ou adaptacdo as mudangas do clima;

V — manutencdo de espacos publicos que tenham como
objetivo a conservagdo, a protecdo e a recuperacdo de espécies da
flora nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas
destinadas a protecao dos recursos hidricos;

VI — educagdo ambiental;

VII — promogao da regularizacdo fundiaria de unidades de
conservagao;

VIII — garantia da sobrevivéncia de espécimes da flora nativa
e da fauna silvestre mantidos pelo 6rgdo ou pela entidade federal
emissora da multa;

IX - implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo de
unidades de conservacdo da natureza;

X — destinagdo e manejo de residuos soélidos.

§ 1° Na hipétese de os servicos a serem executados
demandarem recuperacdo da vegetacdo nativa em posses ¢
propriedades rurais, o imovel rural beneficiado com a prestacdo de
servico objeto da conversdo deverd estar inscrito no Cadastro
Ambiental Rural - CAR.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos assentamentos de
reforma agraria, aos territérios indigenas e quilombolas e as
unidades de conservacio da natureza, ressalvadas as Areas de
Protegdo Ambiental.

§ 3° Para os fins deste Capitulo, a obtengdo de bens e servigos
em beneficio direto de o6rgdos e entidades da administracdo publica
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ndo sera considerada servico de preservacao, melhoria e recuperagao
da qualidade do meio ambiente, exceto nos seguintes casos:

I — fornecimento de alimentagdo aos animais acolhidos pelos
centros de triagem ou centros de pesquisa de animais silvestres de
responsabilidade do poder publico;

Il — fornecimento de medicamentos para tratamento de animais
acolhidos pelos centros de triagem ou centros de pesquisa de animais
silvestres de responsabilidade do poder publico;

I — apoio técnico-cientifico as atividades dos centros de
triagem ou centros de pesquisa de animais silvestres de
responsabilidade do poder publico na reabilitacdo, soltura e posterior
monitoramento de animais reintroduzidos.

Art. 76-C. Os recursos advindos de conversdo de multas ndo
serdo empregados para remuneracdo, pagamento de subsidios,
didrias ou viagens de agentes publicos nem para qualquer outra
despesa corrente dos 6rgios ou entidades da administracdo publica.

Art.76-D. O valor dos custos dos servicos de preservagdo,
conservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade domeio ambiente
serd igual ou superior ao valor da multa convertida.

§ 1° Independentemente do valor da multa aplicada, o autuado
fica obrigado a reparar integralmente o dano que tenha causado.

§ 2° A autoridade ambiental, ao deferir o requerimento de
conversdo, aplicara sobre o valor da multa consolidada o desconto
de até 60% (sessenta por cento), na forma prevista em regulamento.

§ 3° O desconto previsto no § 2° sera gradativamente reduzido,
de acordo com a etapa do processo administrativo em que o autuado
optar pela conversdo.

§ 4° O valor resultante do desconto ndo podera ser inferior ao
valor minimo legal aplicavel a infragdo.

§ 5° Na hipotese prevista no iciso II do art. 76-A, o valor
consolidado nominal da multa a ser convertida podera ser parcelado
em até vinte e quatro parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais
incidird reajuste mensal com base na variagdo da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (taxa Selic).

Art. 76-E. Nio serdo deferidos os pedidos de conversao de
multas quando:

I — da infragdo ambiental decorrer morte humana;

I — o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que
tenham submetido trabalhadores acondigdes andlogas as de escravo;

III — a infracdo for praticada mediante o emprego de métodos
cruéis para captura ou abate de animais;

IV — a infracdo for praticada por agente publico no exercicio
do cargo ou funcao;
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V — essa medida se mostrar inapta a cumprir com a fungdo de
desincentivo a pratica de infragdes ambientais.

Pardgrafo unico. Nao caberd conversio de multa para
reparacdo de danos decorrentes da propria infragdo.

Art. 76-F. Os 6rgaos e entidades federais emissores das multas
definirdo as diretrizes e os critérios para os projetos a que se refere
este capitulo e a forma de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo dos servigos prestados em decorréncia das multas a serem
convertidas.

§ 1° Sera instituida Cémara Consultiva Nacional para subsidiar
a estratégia de implementacdo da conversdo de multas ambientais,
cabendo ao colegiado opinar a respeito de temas e areas prioritirias
a serem beneficiadas com os servigos decorrentes da conversdo e
sobre as estratégias de monitoramento, observadas as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

§ 2° A Camara Consultiva Nacional sera presidida pelo 6rgdo
central do Sisnama e contemplard a representacdo de organizagdes
da sociedade civil sem fins lucrativos, da academia e de servidores
efetivos das entidades emissoras das multas.

§ 3° A composi¢do e o funcionamento da Camara Consultiva
Nacional serdo definidos em regulamento.

Art. 76-G. A Unido podera contratar mstituicdo financeira
oficial, dispensada a licitagdo, para criar e gerir fundo privado com
o objetivo de receber os recursos decorrentes da conversdo de multa
de que trata o § 4° do art. 72 desta Lei e a destind-los para o custeio
de servicos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente.

§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput serd
de dez anos, prorrogavel por até mais dez anos.

§ 2°0 objeto do contrato de que trata o caput abrange as
multas emitidas pelos 6rgos e pelas entidades da Unido integrantes
do Sisnama.

§ 3° Até 2% (dois por cento) dos recursos do fundo de que trata
0 caput poderdo ser utilizados para remuneragdo da instituigdo
financeira contratada pela Unido para as finalidades estabelecidas
no caput.

§ 4° mstituigdo financeira podera contratar, mediante licitacao,
pessoas fisicas ou juridicas para a execucdo, acompanhamento e
monitoramento dos projetos selecionados.

§ 5° O fundo privado previsto no caput tera contabilidade
individualizada para cada um dos projetos selecionados na forma do
art. 76-H, garantida a rastreabilidade dos recursos de cada autuado.

§ 6° A stituicdo financeira permitird acesso as informagoes
de origem e destinagdo dos recursos a quaisquer interessados,
mediante prévia solicitagdo.
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§ 7° A entidade emissora do auto de infragdo poderd, quando a
seu critério considerar vidvel e necessdrio, atribuir responsabilidades
ao autuado sobre o monitoramento do projeto aprovado com
recursos de sua multa recolhidos ao fundo de que trata o caput,
devendo, neste caso, fazer constar as obrigacdes pertinentes no
termo de compromisso firmado em decorréncia do deferimento do
requerimento de conversao.

Art. 76-H. Serdo realizadas chamadas ptiblicas para a selegdo
de projetos apresentados por 6rgios e entidades, ptblicas e privadas,
sem fins lucrativos, para execucdo dos servicos de preservagdo,
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente a serem
custeados pelo findo de que trata o art. 76-G.

§ 1° Obedecidas as diretrizes da Camara Consultiva Nacional,
a selecdo dos projetos sera realizada por equipe multidisciplinar,
composta por servidores efetivos dos orgaos federais do Sisnama e,
quando couber, por especialistas de notorio saber.

§ 2° Sera dada prioridade a projetos de recuperagdo ambiental
que tenham por objetivo o atendimento dos compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima e da Convengdo sobre Diversidade
Biologica.

§ 3° Os projetos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente que tenham como proponentes Orgaos
ou entidades federais do Sisnama ou do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos ficam dispensados de
participacdo nas chamadas publicas de que trata o caput, sendo
submetidos diretamente a apreciagdo da Camara Consultiva
Nacional.

Art. 76-1. O patriménio do fundo de que trata o art. 76-G sera
contabil, administrativa e financeiramente segregado, para todos os
fins, dos patrimdnios da Unido, da institui¢do financeira contratada
e daqueles que nele aportem recursos e sera auditado anualmente por
mstituicdo independente.

Pardgrafo unico. O disposto no caput nio afasta o
acompanhamento e a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos pelos
orgios de controle mterno e pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 76-J. A instituicio financeira contratada na forma
prevista no caput do art. 76-G cabera a representacdo judicial e
extrajudicial do fundo.

Art. 76-K. Todos os atos referentes a conversdo de multas
serdo publicados no sitio eletronico da entidade responsavel pela
autuacdo, inclusive o balango do findo de que trata o art. 76-G.”

Art. 2° Na conversao de multas relativas aos autos de infragao
ambiental lavrados até a data de publicacdo desta Lei, o desconto aplicado

ja2020-09425

SF/20134.13101-05

[ Pagina 6 de 11 Avulso do PL 4794/2020.




408

sera de 60% (sessenta por cento), independentemente da fase em que se
encontre o julgamento, desde que a conversao seja requerida no prazo de até
um ano apos a publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 17 de outubro do ano passado, o Presidente da Reptublica
editou a Medida Provisoria (MPV) n° 900, que autorizava a Unido, por
intermédio do Ministério do Meio Ambiente, a contratar instituicdo
financeira para criar e gerir fundo privado constituido por recursos

decorrentes da conversao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA).

Segundo a exposicdo de motivos que acompanhou a MPV,
buscava-se, com a existéncia do fundo, garantir a efetiva implementacao da
conversao de multas ambientais, garantindo maior seguranga juridica ao
processo.

Relatada pelo Senador Alessandro Vieira, a MPV n° 900, de
2019, foi aprovada na Comissdo Mista na forma do Projeto de Lei de
Conversao n° 1, de 2020, que a aperfeicoou bastante. Entre as melhorias
apresentadas pelo relator e acatadas pela Comissdo Mista, estdo: a
contabilidade individualizada para cada projeto selecionado pelo fundo e a
rastreabilidade dos recursos de cada autuado; a selecdo dos projetos por
servidores de carreira dos oOrgdos federais integrantes do Sisnama; a
responsabilizacdo do autuado, quando pertinente, mesmo apos o aporte dos
recursos ao fundo, sobre o monitoramento do projeto beneficiado com seus
recursos; a possibilidade de uso dos recursos do fundo para remuneragao da
instituicdo financeira e das entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos
responsaveis pela execucdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos; e
a publicidade dos atos referentes a conversao da multa.

Outra melhoria agregada pelo relator foi a prioridade, no aporte
de recursos de conversao de multas aos projetos vinculados a compromissos
assumidos pelo Brasil junto a tratados ambientais internacionais.

De fato, infelizmente, wuma das principais sangoes

administrativas aplicadas contra infratores ambientais, a multa, ndo tem
alcangado o objetivo de coibir os danos causados a0 meio ambiente por
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descumprimento da legislacdo. No caso do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por exemplo,
apenas um ter¢o das multas aplicadas pela autarquia € efetivamente pago.
Considerando o percentual pago em relagdo aos valores totais aplicados em
multas, verifica-se que a situagao ¢ preocupante: apenas 5%, em média, do
valor das multas aplicadas pela autarquia sio, de fato, quitados pelos
infratores. Esses numeros indicam que a inadimpléncia € muito maior para
as multas de altos valores.

A maioria dos 6rgdos e entidades do Sisnama tem graves
caréncias estruturais. O Ibama dispde de apenas 250 servidores que atuam
na instrucao e no julgamento de processos deautos de infragdo. Além disso,
a autarquia convive com outros problemas, como a grande quantidade de
processos ndo digitalizados, a auséncia de informagdes confidveis sobre o
nimero de processos prescritos oucomrisco de prescrigdo, a fragilidade dos
controles relativos aos prazos processuais ¢ a deficiéncia ou auséncia de
controles relativos a apuracdo de responsabilidades pela ocorréncia de
prescri¢ao.

Nesse contexto, a possibilidade de conversdo da multa
administrativa em prestacdo de servicos de preservagao, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, com a concessao de desconto
sobre o valor da multa para essa conversdo, ¢ uma medida que estimula os
infratores a quitarem seus débitos, evitando questionamentos administrativos
e judiciais, € a0 mesmo tempo permite o levantamento de recursos para a
recuperagdo de ambientes degradados e para conservagao de ecossistemas.
A conversdo pode contribuir muito para a solucdo do grave problema de
mmadimpléncia e morosidade no recebimento das multas ambientais, o que
por sisé caracteriza a relevancia do assunto.

Como bem apontado pelo Senador Alessandro Vieira em seu
relatorio a MPV n° 900, de 2019, a contratagao de instituicdo financeira pela
Unido, sem licitagdo, para criar e administrar fundo privado com recursos
destinados a conservacao ambiental ¢ uma medida positiva e ndo ¢ inédita
na nossa legislagdo. Com efeito, essa forma de aplicacdo de recursos em
projetos ambientais foi instituida pelo art. 14-A da Lei n® 11.516, de 28 de
agosto de 2007, inserido pela Lei n® 13.668, de 28 de maio de 2018. O
mencionado dispositivo trata de fundo privado a ser integralizado com
recursos da compensagdo ambiental instituida pelo art. 36 da Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza — SNUC), mecanismo que se assemelha bastante
ao que propomos neste projeto de lei.

ja2020-09425
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A criagdo de um fundo é a Unica maneira de destravar a
conversao de multas, pois torna o processo atrativo aos infratores, que nao
precisardo administrar a aplicagdo de valores nos projetos. Além disso, o
mecanismo ora proposto possibilita o financiamento de grandes projetos
financiados porrecursos de conversdo de varias multas e de varios infratores,
viabilizando um enorme ganho de escala.

A opg¢ao por instituir fundo privado possibilita a aplicagao dos
recursos sem a necessidade de vinculagdo as regras do orgamento publico. A
execu¢do de despesas com recursos da conversdo de multas via fundo
publico seria impedida dada a vigéncia da Emenda Constitucional n® 95, de
15 de dezembro de 2016, que criou limites individualizados, paracadaPoder,
as despesas primdrias, atrelados aos montantes executados nos exercicios
imediatamente anteriores. O incremento significativo da disponibilidade de
recursos de conversao de multas geraria uma despesa que extrapolaria muito
a execucdo de exercicios anteriores, o que seria inviavel do ponto de vista do
cumprimento do chamado “Novo Regime Fiscal”.

Apesar de muito bem elaborado e do consenso criado na
Comissdo Mista, o PLV n° 1, de 2020, ndo chegou a ser apreciado pela
Camara dos Deputados, ea MPV n° 900, de 2019, acabou perdendo eficacia.

Entendemos que, diante dos problemas ambientais que estamos
presenciando, ¢ cada vez mais necessario levantar recursos para buscar
solugcdes que garantam a conservacdo dos nossos ecossistemas. A triste
realidade dos incéndios no Pantanal, no meu Estado de Mato Grosso do Sul,
por exemplo, pode ser mitigada com projetos financiados por recursos de
conversdao de multas, tanto na prevengao e combate aos incéndios como na
recuperagao das areas afetadas. Para isso, precisamos criar mecanismos que

desburocratizem a captagao e a aplicagao desses recursos.

E nesse sentido que apresentamos o presente projeto de lei que,
na realidade, consiste praticamente na reapresentagdo do conteido do PLV
n° 1, de 2019. Preferimos o Projeto de Lei de Conversao ao texto original de
Medida Provisoria, pois ele agrega as relevantes contribuigdes de relator e
da Comissdo Mista e, com sua apresentacdo, partimos de uma etapa mais
avangada, fruto do consenso alcangado no colegiado que o aprovou, no qual
estavam representados deputados e senadores de diversos partidos,
ideologias e areas de interesse.

Ha pequenas diferencas no nosso projeto em relagao ao PLV n°
1, de 2020, que existem apenas para afastar possiveis questionamentos sobre
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eventual vicio de iniciativa, dado que aquele projeto, sendo fruto de
conversado de medida provisoria, tinha seu cerne elaborado pelo Poder
Executivo. Essas diferencas basicamente se referem a atribuigdes prescritas
ao Ministério do Meio Ambiente, que retiramos do nosso projeto, pois cabe
ao Executivo a reserva de iniciativa de projetos que atribuem competéncias
a 0rgaos da Administragao.

Em face do exposto, estamos solicitando o necessario apoio das
Senhoras e Senhores Senadores para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE

ja2020-09425
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 4794/2020)

Dé-se aos incisos 11, V, VI, X e XI do art. 3° do Projeto de Lei n°

4.794, de 2020, a seguinte redagao:

Il - para o cumprimento de condicionantes, medidas mitigadoras
ou compensatdrias estabelecidas em licenca ambiental, autorizagdo ambiental
ou termo equivalente, ou quando o pedido de conversio tiver por finalidade

substituir obrigacdo imposta no licenciamento ambiental;

V - quando houver decisdo administrativa final, irrecorrivel na
esfera administrativa, proferida em processo administrativo préprio pelo érgao
de fiscalizagdo competente, que reconheca a exploracdo de trabalho infantil pelo

autuado, com vinculo aos fatos e ao periodo objeto do auto de infracio;

VI - quando houver decisdo administrativa final, irrecorrivel na
esfera administrativa, proferida em processo administrativo préprio pelo 6rgao
competente, que caracterize abuso ou maus-tratos, praticados com dolo ou
culpa grave, ndo se enquadrando neste inciso as préaticas licitas e tecnicamente
orientadas no Ambito da producdo agropecudria, tais como manejo zootécnico e
sanitario, contencdo, transporte, procedimentos veterindrios e abate, realizados

conforme normas e protocolos técnicos vigentes e sob fiscalizacdo competente;

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7566123238




414

X - quando o projeto ambiental apresentado ou escolhido ndo
atender aos critérios objetivos de elegibilidade definidos em regulamento,

incluindo viabilidade técnica, metas, indicadores, cronograma, orgamento e

SF/26556.11859-05 (LexEdit)

mecanismos de verificacio de resultados, mediante decisdo técnica motivada,
assegurada ao autuado a possibilidade de adequagdo ou substitui¢do do projeto

no prazo regulamentar;

XI - quando a infragdo decorrer de uso ou aplicagdo irregular
de agrotdxico, em desacordo com a legislagdo aplicavel, incluindo produto
n3o autorizado, aplicacdo em desacordo com as condi¢des do registro/bula/
receitudrio ou em 4rea/forma vedada, desde que haja laudo técnico conclusivo e

nexo causal comprovado entre a conduta e a contaminagio.

JUSTIFICACAO

A emenda proposta promove ajustes pontuais e objetivos para
reforgar a seguranca juridica e assegurar que a conversdo de multas ambientais
cumpra sua finalidade legitima: transformar a san¢do em resultado ambiental
verificdvel, com previsibilidade, proporcionalidade e transparéncia, sem abrir
margem para arbitrariedade, surpresa processual ou punic¢do indireta de
atividades licitas.

Em primeiro lugar, explicita-se que a conversdo ndo pode substituir
obrigacdes préprias do licenciamento ambiental (inciso IT). A medida preserva
a légica do licenciamento, que possui rito, condicionantes e instrumentos
especificos, evitando duplicidade de exigéncias e impedindo que a conversio
seja utilizada como “atalho” para reorganizar ou impor medidas mitigadoras/

compensatérias fora do procedimento adequado.

No mesmo sentido, aprimora-se a aplicagdo de restri¢des
relacionadas a trabalho infantil, vedando a chamada “reincidéncia surpresa”
e exigindo decisdo administrativa definitiva, com vinculo claro entre o
fato gerador e o periodo do auto de infragdo (inciso V). Esse ajuste garante

contraditério e ampla defesa, evita que alegacoes genéricas ou ainda pendentes
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de apuragdo sejam usadas para restringir direitos e assegura que a sangdo seja
aplicada de forma consistente e proporcional.

Outro ponto essencial é delimitar a vedagdo por “maus-tratos”
para que ela recaia exclusivamente sobre hipdteses de dolo ou culpa grave, sem
capturar rotinas licitas e tecnicamente orientadas da produgdo agropecuaria
(inciso VI). Deixa-se expresso que nio constituem maus-tratos, para fins dessa
restricdo, praticas reguladas e fiscalizadas, como manejo zootécnico e sanitario,
contencdo, transporte, procedimentos veterinarios e abate, quando realizados
conforme protocolos vigentes e sob fiscalizagdo competente. O objetivo é evitar
criminaliza¢do indevida da rotina produtiva e reduzir o incentivo a judicializagio

por interpretagdes expansivas.

Adicionalmente, reforcam-se critérios objetivos para analise
eventual negativa de projetos ambientais, exigindo decisdo técnica motivada,
com base em parametros verificaveis (viabilidade técnica, metas, indicadores,
cronograma, orgamento e mecanismos de verificagdo), e garantindo ao autuado
o direito de adequar ou substituir o projeto no prazo regulamentar (inciso X).
Essa previsibilidade melhora a qualidade dos projetos, reduz discricionariedade e

amplia a efetividade ambiental da conversao.

Por fim, quando a infragdo envolver uso irregular de agrotéxicos/
defensivos, condiciona-se a restri¢do a laudo técnico conclusivo e a comprovagio
de nexo causal entre a conduta e a contaminacéo (inciso XI). O ajuste preserva
a fiscalizacdo e a repressdo a irregularidades, mas impede punicoes automaticas
por presungdo, garantindo que a restricdo decorra de prova técnica robusta e

evitando medidas desproporcionais em casos controvertidos.

Em sintese, as emendas ndo fragilizam o instrumento de conversao de

multas, ao contrario, tornam-no mais aplicavel, previsivel e efetivo, fortalecendo
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o resultado ambiental, reduzindo distor¢es e assegurando que a sancdo seja

aplicada com base em critérios técnicos, devido processo e proporcionalidade.

Sala da comissdo, 11 de maio de 2026.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n° 4.794, de 2020, da Senadora Soraya
Thronicke, que modifica a Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias, para
autorizar a Unido a contratar instituicao
financeira para criar e gerir fundo privado
constituido por recursos decorrentes de
conversao de multas ambientais e para dispor
sobre os procedimentos de conversdo de
multas.

Relator: Senador BETO FARO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n®4.794, de 2020, que modifica a Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias, para autorizar a Unido a
contratar instituicdo financeira para criar e gerir fundo privado
constituido por recursos decorrentes de conversdo de multas
ambientais e para dispor sobre os procedimentos de conversao de
multas.

O PL é de autoria da Senadora Soraya Thronicke e conta com
trés artigos.

O art. 1° visa acrescentar o Capitulo VI-A na Lei n° 9.605, de
1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA), com onze artigos (arts. 76-
A a 76-K), estabelecendo duas modalidades de conversao de multa
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por crime ou infracdo administrativa ambiental — uma modalidade
direta, na qual o autuado implementaria projeto de servico de
preservacdo, melhoria e recuperacdo ambiental; e outra indireta,
mediante o aporte de recursos em fundo a ser criado com a finalidade
de dispor de meios financeiros para a execucéo de projetos com 0s
objetivos previstos para a conversao de multas.

O art. 2° propde que as conversdes de multas aplicadas até a
edicao da legislacéo terao desconto de 60% (sessenta por cento),
independentemente da fase em que se encontre o julgamento, desde
gue a conversao seja requerida no prazo de até um ano apos a
publicac&o da lei decorrente do PL.

O art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante.

Na justificacdo, a autora fundamenta o projeto na dificuldade de
recebimento dos valores das multas por parte das autarquias
ambientais fiscalizadoras e na necessidade de recursos para
servicos de preservacao, melhoria e recuperacdo ambiental. Para
tanto, entende que a proposicdo é capaz de solucionar estes
problemas de forma eficiente para a Administracdo e atrativa aos
autuados.

O projeto foi distribuido com exclusividade a CMA, sendo objeto
de deliberacéo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, incisos | e VI, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre o mérito de
proposicoes legislativas pertinentes a protecdo do meio ambiente, ao
controle da poluicdo, a conservacao da natureza, a defesa do solo e
ao direito ambiental.

No que concerne a constitucionalidade, identificamos vicio de
Iniciativa na instituicdo de uma Camara Consultiva Nacional, nos
termos do art. 76-F proposto pelo PL. Trata-se de criacdo de 6rgéo
da Administracdo Publica por parte do Poder Legislativo, violando o
art. 61, 8 19, 1l, e, da Constituicdo Federal (CF).
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No restante, o projeto atende tanto aos requisitos formais
guanto materiais, pois compete a Unido legislar concorrentemente
sobre conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao,
conforme o disposto no art. 24, inciso VI, da CF. O PL também
respeita as clausulas pétreas e demais previsdes constitucionais
concernentes.

No mesmo sentido,b o PL ndo apresenta vicio de
regimentalidade. Quanto a técnica legislativa, entendemos que o
projeto esta de acordo com a Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que tem por objetivo balizar a utilizacao de
linguagem e técnicas proprias.

No tocante a juridicidade, o critério de inovacéo da matéria foi
atendido pelo presente projeto, visto que inclui nhovas normas na
legislacé&o que pretende alterar.

No mérito, entendemos que a proposicdo merece guarida,
pelos motivos a seguir expostos. Infelizmente, uma das principais
sancbes administrativas aplicadas contra infratores ambientais, a
multa, ndo tem alcancado o objetivo de coibir os danos causados ao
meio ambiente por descumprimento da legislacdo. No caso do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), por exemplo, apenas um terco das multas
aplicadas pela autarquia € efetivamente pago. Os valores
arrecadados pela autarquia sao ainda menores, 0 que indica que a
inadimpléncia é ainda maior para multas de alto valor.

A maioria dos 6rgéos do SISNAMA enfrenta sérias deficiéncias
estruturais, incluindo falta de pessoal, processos fisicos e controles
ineficientes, o que compromete o andamento e a cobranca de multas
ambientais. Nesse cendrio, a conversdo das multas em servicos
ambientais se mostra uma alternativa eficaz para incentivar o
pagamento, evitar disputas judiciais e promover a recuperagao
ambiental.

Nada obstante os grandes méritos da proposicéo, entendemos
gue ela pode ser aprimorada. Por essa razéo, apresentamos emenda
substitutiva, com o intuito de sanar o vicio de inconstitucionalidade
mencionado, melhorar a técnica legislativa e fazer algumas
alteracdes de mérito.
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O primeiro ponto de adequa¢ao necessaria remete a sanar o
vicio de inconstitucionalidade do art. 76-F mencionado. Para
solucionar a questéao do vicio de iniciativa, o substitutivo remove as
menc¢des a Camara Consultiva Nacional que teria a funcédo de
subsidiar a estratégia de implementacdo da conversao de multas.

Removemos, também, a sujeicdo do fundo privado e da
instituicdo financeira gestora a realizacdo de licitagdes publicas,
prevista no art. 76-G da proposta inicial. A referida sujeicéo publica
seria uma burocratizacdo desmedida e incompativel com a propria
solucao de criacédo do fundo privado.

Além disso, propomos alteracdo de ordem redacional, a fim de
retirar os dispositivos do interior da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998). Pelo fato de os dispositivos de
conversdo de multas se limitarem ao ambito da Uni&o, cabendo aos
demais entes federativos produzirem suas legislacGes sobre o tema,
nao seria interessante manté-los na legislagdo nacional responsavel
por disciplinar os crimes ambientais. Portanto, o substitutivo prevé a
insercéo dos dispositivos em lei autbnoma voltada a Unido, ao invés
de inseri-los na legislacéo nacional.

Ampliamos, também, as hipteses em que ndo se admitem as
conversdes de multas ambientais. A proposta original considera
apenas cinco hipoteses, todas contempladas em nosso substitutivo,
o qual também afasta a possibilidade de conversdo nos casos de
infratores que usam trabalho infantii e danos decorrentes do
descumprimento de obrigacdes do licenciamento ambiental. Além
disso, optamos pela garantida a aplicacdo do desconto sobre o valor
da multa consolidada, nos termos da regra vigente a época do pleito.

Assim, em vista das necessarias adequacdes, propomos a
emenda substitutiva a seguir e conclamamos todos os nobres pares
a nos acompanhar na votacéao.

lll-VOTO

Ante todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 4.794, de 2020, na forma do substitutivo abaixo:
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EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 4.794, de 2020

Dispbe, no ambito federal,
sobre a conversao de multa
ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os orgaos federais emissores de multas ambientais, nos
termos do disposto no 8§ 4° do art. 72 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, poderao converter a multa simples ambiental em
servicos de preservacao, de melhoria e de recuperacéo da qualidade
do meio ambiente, mediante requerimento do autuado.

8 1° Os servigcos mencionados no caput serao realizados, com
recursos proprios do autuado, por meio da implantacao de projetos
ambientais previamente aprovados pelo o6rgdo federal emissor da
multa ambiental, conforme estabelecido em regulamento.

8 2° A multa diaria, prevista no inciso Il do art. 72 da Lei n°
9.605, de 1998, pode ser convertida, desde que o autuado, antes de
findo o prazo para apresentacao do requerimento de conversao de
multa, demonstre a interrup¢cdo das causas que motivaram a
aplicacédo da penalidade

8 3° O ato normativo de que trata o 8 1° estabelecerad o
procedimento de conversdo de multas ambientais, definira as
diretrizes e critérios aplicaveis aos projetos ambientais para a
iImplementacdo dos servicos de preservacdo, de melhoria e de
recuperacao da qualidade do meio ambiente e dispora sobre a forma
de acompanhamento, fiscalizacdo dos resultados desejados e
eventual ressarcimento de obrigagdes ndo cumpridas.

Art. 2° Os servicos de preservacao, melhoria e recuperacéo da
gualidade do meio ambiente serdo implementados por meio das
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atividades necessarias a implantacdo dos projetos ambientais, que
atendam a, no minimo, um dos seguintes objetivos:

| — recuperacéo:

a) de areas degradadas para conservacdo da
biodiversidade ou melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos e de servicos ecossistémicos
essenciais;

c) de vegetacao nativa;
d) de areas de recarga de aquiferos;
e) de solos degradados ou em processo de desertificaco;

| — protecdo e manejo de espécies da biodiversidade e
controle de espécies exoticas invasoras;

Il — monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais;

IV — manutencdo de espacos publicos que tenham como
objetivo a conservacao, a protecéo e a recuperacao de espécies da
flora nativa ou da fauna silvestre, e de areas verdes urbanas
destinadas a protecéo dos recursos hidricos;

V- garantia da sobrevivéncia e acbes de recuperacédo e de
reabilitacdo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre por
instituicdes publicas de qualquer ente federativo ou privadas sem fins
lucrativos;

VI- implantacdo, gestdo, monitoramento e protecdo de
unidades de conservacao;

VII- destinagéo e manejo de residuos sélidos; e

VIII — prevencdo e combate a incéndios florestais e manejo
integrado do fogo.

Paragrafo unico. A implantacdo dos servicos pode consistir na
entrega de obras e obtencdo e fornecimento de bens e servicos
essenciais a execucdo de projetos de conversdo de multas
ambientais em servicos de preservacao, de melhoria e de
recuperacao da qualidade do meio ambiente.
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Art. 3° Nao cabera a conversao da multa ambiental:

I — para reparacdo dos danos decorrentes das proprias
infracoes;

Il — para o cumprimento de obrigacbes ambientais
decorrentes dos

impactos adversos ocasionados no ambito do licenciamento
ambiental;

Il — se dainfracdo ambiental decorrer morte humana;

IV — se o autuado constar no cadastro oficial de
empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cbes
analogas as de escravo;

\ — se constatados indicios de que o infrator explore
trabalho infantil;

VI - se a infragdo houver sido praticada mediante abuso,
maus-tratos ou emprego de métodos cruéis no manejo de animais;

VIl — diaria ndo consolidada até o término do prazo para
apresentacao do requerimento de conversao de multa;

VIII - se a infracao tiver sido praticada por agente publico no
exercicio do cargo ou funcéo;

IX — quando o respectivo crédito ja houver sido
definitivamente constituido;

X  — se a concessdo desse beneficio se mostrar inapta a
cumprir com a funcdo de desincentivo a pratica de infracdes
ambientais; e

Xl - se decorrente de contaminacgao pelo uso de agrotéxico

Paragrafo anico. O requerimento de que trata o art. 1° desta Lei
sera indeferido quando caracterizada ao menos uma das situacées
elencadas no caput deste artigo.

Art. 4° A conversdo de que trata esta Lei sera requerida no
processo de apuracdo de infracdo ambiental até a fase de
interposicéo do recurso de segunda instancia e, caso deferido o pleito
pelo respectivo 6rgdo emissor da multa, sera celebrado o Termo de
Compromisso, considerado titulo executivo extrajudicial, do qual
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constarao, na forma desta Lei, as obrigaces consideradas como
servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente a serem implementados.

§ 1° A assinatura do Termo de Compromisso de que trata o
caput:

| — nado elide o dever de reparacéo por danos ambientais;

I — implicara na desisténcia de impugnar judicial ou
administrativamente a autuacdo ambiental ou de prosseguir com
eventuais impugnacdes ou recursos administrativos e acoes judiciais
que tenham por objeto o auto de infracdo discriminado no
requerimento;

[ll - resultard em renudncia a quaisquer alegacdes de direito
sobre as quais possam ser fundamentadas as impugnacfes e 0s
recursos administrativos e as acgodes judiciais a que se refere o inciso
II; e

IV - implica consolidagdo da multa ambiental imposta pelo
orgdo ambiental, a qual € composta pelos fatores que agravam,
atenuam, aumentam e diminuem a penalidade, desde que as
circunstancias correspondentes estejam caracterizadas até a data do
requerimento, e a exigibilidade da sancédo consolidada permanecera
suspensa até que seja certificado o cumprimento integral das
obrigacfes assumidas pelo autuado.

8§ 2° Na hipotese de autuagcdo ambiental impugnada
judicialmente, o Termo de Compromisso de que trata o caput devera
ser instruido com cépia do protocolo do pedido de extingdo do
respectivo processo com resolugdo do meérito, dirigido ao juizo
competente, com fundamento no art. 487, caput, inciso lll, alinea c,
da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015.

8 3° Apds o deferimento do pedido de conversdao de multas,
seguirdo em regime prioritario de tramitacao, desde que atrelados ao
mesmo auto de infrac&o, os processos do mesmo autuado para:

| — avaliacdo acerca da aplicacdo de sancOes restritivas de
direito e demais punicdes cabiveis;

Il — apreciacéo de eventual pedido de cessacao de efeitos
de medidas cautelares; e
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Il — conducédo de procedimentos referentes a reparacao
pelos danos ambientais e a reposicao florestal.

Art. 5°. O Termo de Compromisso firmado com o Orgao
sancionador dispora sobre as condi¢cOes especificas de cumprimento
das obrigacbes constituidas nos termos desta Lei, conforme
regulamento.

8 1°. A decisdo do orgdo emissor da multa, que atesta o
cumprimento integral das obrigagcdes pactuadas no Termo de
Compromisso resultara na extingdo da multa.

8 2°. O inadimplemento do termo de compromisso implica:

| - na esfera administrativa, a inscricdo imediata do débito em
divida ativa para cobranca do valor integral da multa consolidada,
acrescido dos consectarios legais incidentes; e

Il - na esfera civil, a execucéo judicial imediata das obrigacoes
pactuadas, incluindo as clausulas penais previstas no Termo de
Compromisso de Conversdo de Multas, tendo em vista seu carater
de titulo executivo extrajudicial.

Art. 6°. Os oOrgaos ambientais federais ficam autorizados a
instituir bancos de projetos ambientais, a serem executados pelo
autuado diretamente ou por meio de terceiros, para facilitar a
conversao de multas ambientais em servigcos de preservacéo, de
melhoria e de recuperacéo da qualidade do meio ambiente.

Art. 7°. Para converter a multa ambiental, o autuado podera:

| - submeter projeto ambiental proprio para avaliacdo do 6rgéao
emissor da multa ambiental; ou

Il — aderir a projeto ambiental do banco de projetos de que trata
o art. 6°, mediante o financiamento integral ou parcial, com recursos
préprios do autuado, os quais podem ser depositados em conta
privada especifica, conforme previsto em ato especifico do 6rgao
ambiental sancionador.
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Paragrafo unico. A conta privada especifica a que se refere o
inciso Il deste artigo devera ser operada por instituicdo financeira
federal de fomento ao desenvolvimento.

Art. 8° Se deferida a adesao a conversdo da multa ambiental,
podera ser aplicado sobre o valor da multa consolidada desconto de
até cinquenta por cento, considerando a etapa do processo de
apuracao de infracdo ambiental, conforme disposto em regulamento.

Paragrafo unico. O valor da multa, apos o desconto de que
trata o caput, serd utilizado para estabelecer o valor do servico
ambiental a ser executado pelo autuado, conforme disposto em
regulamento.

Art. 9° Os projetos de conversdo de multas ambientais
aprovados e selecionados pelos 6rgdos ambientais federais antes da
publicacdo desta Lei continuardo a ser executados, pelos prazos
previstos para as suas conclusoes.

Art. 10° No ambito dos processos de apuracdo de infracbes
ambientais, os o0rgéos e entidades responsaveis pela apuracédo de
infracbes ambientais poderdao realizar as comunicacfes, as
notificacdes e as intimagdes por meio eletrénico, utilizando os dados
fornecidos pelo administrado ou constantes de cadastros e bancos
de dados oficiais.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.
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Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEIN® , DE 2025

Disciplina a circularidade de baterias utilizadas em
veiculos elétricos e institui a Politica Nacional de
Circularidade das Baterias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina a circularidade de baterias utilizadas em
veiculos elétricos.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as baterias utilizadas em veiculos
elétricos as disposicoes da Lei n® 12.305, de 12 de agosto de 2010, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), quando nao conflitarem com o disposto
nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — bateria: gerador eletroquimico de energia elétrica mediante
conversao de energia quimica, de ions de litio ou de outra tecnologia,
recarregavel, utilizado para alimentar o(s) motor(es) de tragdo de veiculos
hibridos ou elétricos;

II — carga de bateria: processo de transferéncia de energia elétrica
para a bateria, que a armazena na forma de energia quimica para posterior
utilizacao;

III — circularidade: grau de alinhamento de comportamentos e
acOes de produtores, comercializadores e consumidores com os principios da
economia circular;
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IV — economia circular: sistema econdomico que mantém o fluxo
circular de recursos e associa a atividade econdmica a gestdo circular dos
recursos finitos, por meio da adi¢ao, retencao ou recuperagao de seus valores,
e se baseia nos principios da reducdo da extragdo de recursos naturais, da
circulagdo de produtos e materiais, da reducao de residuos, e da regeneracao da
natureza;

V — economia de baixo carbono: sistema econOmico que visa
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa associados aos produtos no
decorrer de seu ciclo de vida;

VI — extracdo sustentdvel de residuos minerais: processo de
transformacao de produtos pos-consumo da bateria em matéria-prima para ser
utilizada em novo ciclo produtivo de quaisquer produtos;

VII — passaporte de bateria: registro digital que identifica de forma
individual a bateria e contém as informacdes relevantes de seu ciclo de vida
para fins de sua circularidade;

VIII — produtos pds-consumo: componentes das baterias usadas,
descartadas ou inutilizadas ap6s o fim de sua vida util;

IX — recuperacao de valor: processo que possibilita o uso de um
ou mais materiais para além da vida util do produto por meio da reciclagem ou
de outras formas de recuperacgao;

X — reparo: corre¢do de falhas especificas em um produto,
podendo incluir a substituicdo de componentes defeituosos, com o intuito de
permitir seu uso para o0 mesmo fim para o qual foi concebido;

XI — remanufatura: qualquer operagdo técnica na bateria utilizada,
que inclui a desmontagem e a avaliagdo de todas as células e modulos de bateria
¢ a utilizacdo de um determinado numero de células e modulos de bateria
novos, utilizados ou valorizados a partir de residuos, ou de outros componentes
de bateria, e que possibilita a utilizacdo da bateria para a mesma finalidade ou
aplicacao para a qual foi originalmente concebida;

XII — retencao de valor: processo que visa reter o valor de um
produto dentro do sistema econdmico, potencialmente estendendo sua vida util,
por meio da reutilizagdo, reparo e recuperacao de valor;
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XIII — reuso: qualquer operagdao que tenha como resultado a
utilizagcdo da bateria, que ndo seja um residuo de bateria, ou das respectivas
partes, para uma finalidade ou aplicagdo diferente daquela para a qual a bateria
fo1 originalmente concebida;

XIV — veiculos elétricos ou hibridos: automoveis de passeio,
comerciais leves, 6nibus, caminhdes e veiculos fora de estrada cuja tragdo ¢

provida, total ou parcialmente, por motor elétrico;

XV —vidatil: decurso de tempo entre a fabricacao e a inutilizagao
da bateria, quando ela se torna residuo.

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

I — prevengdo e reducdao dos efeitos negativos do descarte de
baterias sobre o meio ambiente e a saude humana;

IT — reducao da geragao de residuos;
IIT — uso eficiente e sustentavel dos recursos naturais € minerais;

IV — incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento € a inovagdo para
a promocao da circularidade;

V — estimulo a transicdo para uma economia circular de baixo
carbono;

VI — contribui¢do ao esfor¢co de substituicao sustentavel da frota
nacional movida a combustiveis fosseis por veiculos hibridos e elétricos; e

VII — desenvolvimento da cadeia produtiva local voltada para a
circularidade de baterias.

Art. 4° Sao principios desta Lei:
I — a eliminacgao de residuos e reducao da poluicao;

IT — a retengdo de valor das baterias, prolongando sua vida util e
promovendo a extragdo sustentavel de residuos minerais a partir dos produtos
pOs-consumo;
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IIT — a eficiéncia na gestdo dos recursos minerais;

IV — a publicidade sobre os materiais utilizados e o historico de
uso da bateria ao longo de toda a vida util;

V — a protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado;

VI — a ndo-geragdo, reducdo, reutilizacdo, compartilhamento,
recuperacao, remanufatura e reciclagem, bem como a extracao sustentavel de
residuos minerais, a fim de criar um sistema circular aplicavel a produgao,
consumo ¢ descarte de baterias;

VII — a seguranca dos usuarios de baterias, dos trabalhadores da
cadeia produtiva voltada para a circularidade de baterias e do publico em geral;
e

VIII — a satide ocupacional dos trabalhadores da cadeia produtiva
voltada para a circularidade de baterias.

CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° S3o instrumentos da circularidade das baterias:

I — a Politica Nacional de Circularidade das Baterias;

II — a extracao sustentavel de residuos minerais; ¢

III — a rastreabilidade.

Art. 6° E instituida a Politica Nacional de Circularidade das
Baterias (PNCB) com o objetivo de planejar e fomentar a transicdo para a
circularidade das baterias.

Pardgrafo tinico. A PNCB deve:

I — contemplar medidas de fomento para todas as etapas da cadeia
produtiva voltada para a circularidade de baterias;
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IT — estimular a geracdo de capacidades tecnoldgicas nacionais,
inclusive por meio de programas de incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento,
para o desenvolvimento e produgdo de baterias mais eficientes e adequadas aos
processos de remanufatura, reuso e recuperacao de valor; e

III — envolver os entes federados subnacionais.

Art. 7° A extracdo sustentdvel de residuos minerais deve
contribuir para a seguranca mineral, o desenvolvimento local e tecnologico, a
monetizagdo de produtos pos-consumo ¢ a agregacao de valor, com vistas a
promover a transi¢do para uma economia circular de baixo carbono.

§ 1° Os fabricantes de baterias devem:

I — informar os materiais, bem como as suas quantidades,
empregados na fabricacdo das baterias, garantindo a eficiéncia e a seguranga
destas ao longo de todo o ciclo de vida, remanufatura, reuso e extragdo
sustentavel de residuos minerais; €

IT — comprovar a origem dos materiais empregados na fabricagdo
das baterias, certificando-os com relacio ao respeito aos direitos humanos e a
sustentabilidade, inclusive a emissdo de gases de efeito estufa, na sua obtengao.

§ 2° Cabe ao Poder Publico:
I — definir:
a) os padroes de sustentabilidade das baterias; e

b) as metas de recuperagdo de valor dos materiais incorporados as
baterias;

IT — promover a participagdo das cooperativas locais ou regionais
nas atividades de extragdo sustentavel de residuos minerais.

Art. 8° A rastreabilidade da bateria € obrigacdo compartilhada do
fabricante e dos usuarios, por meio do passaporte de bateria e de outros
instrumentos certificaveis, definidos pelo regulamento, de forma que a origem
e as informagdes operacionais relevantes, como ciclos de carga da bateria,
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sejam acessiveis aos usudrios € aos envolvidos na remanufatura, reuso e
recuperacao de valor da bateria.

§ 1° As certificagdes de que tratam o inciso Il do § 1° do art. 7° e
o caput deste artigo sdo concedidas por empresas acreditadoras autorizadas
pelo Poder Publico, considerando padroes minimos de seguranca e
rastreabilidade, fixados em regulamento.

§ 2° A rastreabilidade que trata o caput deve garantir que o Poder
Publico possa fiscalizar o cumprimento do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010.

§ 3° As informagdes fornecidas pelo fabricante devem ser
suficientes para cientificar o consumidor sobre as caracteristicas técnicas da
bateria, os materiais nela contidos e demais informagdes pertinentes fixadas em
regulamento, garantindo a observancia do art. 30 da Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Relatorio da Associagdo Brasileira de Veiculos Elétricos (ABVE)
aponta que, em 2024, os emplacamentos de carros eletrificados atingiram cerca
177.358 mil unidades, um aumento de 80% em comparacao ao mesmo periodo
de 2023. Ou seja, a eletrificacdo da frota brasileira € um processo em marcha
acelerada, o que ¢ positivo para a reducao de emissoes de gases de efeito estufa
pelo setor de transportes, especialmente se considerarmos que as fontes de
baixa emissao de carbono totalizaram mais de 90% da matriz elétrica brasileira
em 2023.

Contudo, a eletrificacdo dos veiculos terrestres pode se tornar
ambientalmente danosa se ndo forem tomados os devidos cuidados no descarte
das baterias ao fim de sua vida util, estimada pelos fabricantes entre 15 e 20
anos. Sem a destinacao adequada, as baterias inutilizadas terdo grande potencial
para poluicao do solo e dos recursos hidricos.
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A Politica Nacional de Residuos Soélidos, a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, determina medidas para evitar que esse tipo de descarte
predatdrio ocorra. Porém, faltam a PNRS disposi¢des mais detalhadas sobre a
circularidade dos produtos. Esse aspecto ganha especial relevancia para as
baterias de veiculos elétricos, que pesam centenas de quilogramas e contém
diversos metais de valor, como litio, cobalto, manganés e niquel.

Justifica-se, entdo, buscar outras formas de aproveitamento das
baterias dos veiculos elétricos ao final de sua vida 1til. Nesse contexto, surgem
duas possibilidades. A primeira seria utilizar essas baterias em aplicacdes
estaticas, menos exigentes que o uso automotivo, por exemplo, como back-up
de sistemas elétricos ou armazenamento para plantas geradoras de fontes
renovaveis intermitentes. A segunda possibilidade, também de relevante
interesse econdmico, seria a extracao sustentavel de residuos minerais, isto ¢, a
recuperacao dos minérios que compdem as baterias, ao fim de sua primeira ou
segunda vida util, com sua conversao em materias-primas utilizaveis em novos
produtos, inclusive baterias.

Como se v€, ao mesmo tempo que a eletrificacdo dos veiculos gera
um problema ambiental, ela possibilita uma solugdo. Esse tipo de solugdo ¢ a
esséncia da economia circular, a utilidade da bateria veicular € prolongada, seja
como bateria estaciondria, seja em processos de extragdo sustentavel de
residuos minerais. Dessa forma, o modo linear de extragao-consumo-descarte
¢ substituido pela economia circular, cujo principio motriz € a eficiéncia no uso
dos recursos naturais. Por isso, esperamos, que este projeto contribua para a
reducdo das emissoes de gases de efeito estufa na fabricacao de baterias e dos
impactos ambientais na mineragdo, bem como represente um avango
importante na transi¢do para uma economia de baixo carbono. Enfim, com o
uso e a gestdo eficiente dos minérios, contribuimos para o desenvolvimento
sustentavel e a mitigagdo das mudancas climaticas, conforme as metas
brasileiras firmadas no Acordo de Paris.

Pelo exposto, considero urgente a aprovacao deste Projeto de Lei.
Peco o apoio dos Nobres Pares para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes, de margo de 2025.

Senador JAQUES WAGNER
PT-BA
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Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢ - CMA
(ao PL 2132/2025)

Inclua-se onde couber ao Projeto de Lei n° 2132 de 2025 o seguinte
artigo:

“Art. XX. A obrigatoriedade de coleta e destinagdo correta das baterias
oriundas de veiculos elétricos e hibridos para processos de reciclagem ocorrera
de forma solidaria e sera atribuicdo das empresas fabricantes de baterias e as

montadoras de veiculos.

Pardgrafo unico. A obrigacdo constante no caput deste artigo
podera ser exercida por empresas especializadas e capacitadas, nos termos do

regulamento.”

JUSTIFICACAO

O mercado global de veiculos elétricos tem apresentado crescimento
acelerado nos ultimos anos. Diante dessa tendéncia, torna-se urgente antecipar
e estruturar solucdes para a destinacio ambientalmente adequada de seus

componentes criticos, em especial das baterias.

Embora os veiculos elétricos ndo emitam diéxido de carbono (CO#)
durante o uso, suas baterias representam um significativo passivo ambiental
ao final da vida util, estimada em aproximadamente 15 anos. Esses dispositivos
contém materiais de alto valor econdmico e elevado impacto ambiental, como litio,
cobalto, niquel e manganés, além de metais pesados que, se descartados de forma

inadequada, podem contaminar solos e recursos hidricos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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O principio da precaugdo ambiental impde o dever de evitar que a
substituicdo de uma fonte de poluicdo — os combustiveis fésseis — por outra — as

baterias sem destina¢do adequada — resulte em novos passivos ambientais.

Estudos indicam que até 40% das matérias-primas presentes nas
baterias podem ser recuperadas. Tecnologias desenvolvidas no Brasil ja
demonstram capacidade de alcancar taxas superiores a 90% de reaproveitamento
de minerais criticos. A estruturagdo de uma cadeia nacional de reciclagem pode
se tornar um vetor estratégico para o desenvolvimento industrial, reduzindo a
dependéncia da importagdo de terras raras e fomentando empregos qualificados

e sustentaveis.

A responsabilidade pelo recolhimento e reciclagem das baterias
deve recair sobre os agentes que introduzem esses produtos no mercado —
notadamente montadoras e fabricantes de baterias — como forma de internalizar

os custos ambientais e promover a economia circular.

A Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
S6lidos (PNRS), estabelece em seu art. 33, inciso II, que fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa, independentemente dos servigos publicos de limpeza urbana

e manejo de residuos sélidos.

A plena aplicacdo da PNRS exige regulamentacdo especifica para
as baterias de veiculos elétricos, considerando as peculiaridades dessa nova
tecnologia e a urgéncia de se atualizar o marco legal frente aos avancos do setor

automotivo.

Ainda que a responsabilidade compartilhada esteja prevista na
legislagdo, cabe ao setor produtivo — especialmente montadoras e fabricantes —
assumir o protagonismo na gestdo do ciclo de vida dos produtos, sobretudo na
etapa pds-consumo. Essas empresas detém o conhecimento técnico, o dominio da
cadeia produtiva e a capacidade econdmica necessdria para internalizar os custos

de logistica reversa e reciclagem.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1162675139
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Assim como ocorre com pneus e baterias automotivas convencionais,
é imprescindivel que o setor industrial seja responsabilizado de forma direta e

vinculante pela coleta, transporte e reciclagem das baterias de veiculos elétricos.

A obrigatoriedade de recolhimento pode funcionar como um
instrumento de indugéo a investimentos em infraestrutura de reciclagem, centros
de reprocessamento e desenvolvimento de tecnologias nacionais voltadas ao
reaproveitamento de insumos estratégicos. Além de mitigar os riscos ambientais,
essa medida reduz os custos futuros com remediagdo ambiental e contribui para

a soberania tecnoldgica do pafs.

A integracdo da logistica reversa como condigdo para a
comercializacdo de veiculos elétricos no Brasil fortalece simultaneamente a

politica industrial e a politica ambiental nacionais.

Diante do avanco inegéavel dos veiculos elétricos no pais e no mundo,
é imprescindivel estabelecer mecanismos regulatérios que responsabilizem
fabricantes e montadoras pela destinagdo final das baterias. Tal iniciativa encontra
respaldo na legislacdo vigente, estd alinhada aos principios do desenvolvimento
sustentdvel e representa uma oportunidade estratégica para fomentar cadeias

produtivas nacionais de alto valor agregado.

Contamos com a sensibilidade do relator e enaltecemos o apoio dos

nobres parlamentares para o acolhimento desta emenda.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1162675139
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.132, de 2025,
do Senador Jaques Wagner, que disciplina a
circularidade de baterias veiculares utilizadas em
veiculos elétricos e institui a Politica Nacional de
Circularidade das Baterias.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente, em decisao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.132, de 2025, do Senador Jaques
Wagner, que disciplina a circularidade de baterias veiculares utilizadas em
veiculos eletricos e institui a Politica Nacional de Circularidade das Baterias
Veiculares.

A proposicao ¢ constituida por nove artigos. O art. 1° traz o objeto
que o PL pretende disciplinar, ressalvando que, quando nao conflitantes com o
previsto no projeto, aplicar-se-ao as baterias veiculares de veiculos elétricos as
disposicoes da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

O art. 2° define termos relevantes para a aplicacdo da lei, como
bateria veicular, circularidade e extracao sustentavel de residuos minerais. Os
arts. 3° e 4° estabelecem, respectivamente, os objetivos e os principios, a0 passo
que o art. 5° institui os instrumentos de circularidade das baterias veiculares.

Em seu art. 6°, é instituida a Politica Nacional de Circularidade das
Baterias (PNCB), com defini¢do de seu objetivo e de obrigagdes que a politica
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deve atender. O art. 7° traz determinacOes sobre a extracdo sustentavel de
residuos minerais, que deve contribuir para a promog¢ao da transicao para uma
economia circular de baixo carbono. No art. 8°, ¢ determinada a obrigatoriedade
da rastreabilidade da bateria veicular, cuja responsabilidade ¢ compartilhada
entre os fabricantes e usuarios.

O art. 9° estabelece que a lei que resultar da aprovacao do projeto
de lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagcdo do projeto, o autor reconhece que, por um lado, a
eletrificagdao da frota brasileira ¢ vantajosa para a reducao da emissao de gases
de efeito estufa, mas, por outro lado, exige atencdo em relagdo a vida ttil, a
circularidade e as possibilidades de aproveitamento das baterias.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissao de Meio Ambiente
(CMA) para decisao terminativa. Foi apresentada a Emenda n°® 1-T, que propoe
a inser¢ao de um artigo no PL para dispor sobre a coleta e destinacao das
baterias veiculares, de forma solidaria, como atribui¢do das empresas
fabricantes de baterias veiculares e montadoras de veiculos.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre matérias pertinentes a
protecdo do meio ambiente e ao controle da poluicao. Além disso, por se tratar
de decisdo exclusiva, incumbe também a esta Comissdo o exame da proposi¢ao
no tocante aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, incluida a técnica
legislativa, e regimentalidade.

O projeto de lei em exame cuida de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, conforme estabelecido nos
incisos V e VI do art. 24 da Constituicdo Federal. Ainda, no tocante a
constitucionalidade, ndo h4 impedimentos quanto a iniciativa parlamentar, pois
a matéria ndo se inclui entre as listadas no § 1° do art. 61 da Carta Magna como
reservadas a iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Em termos regimentais, nao ha colisdo de normas ou conflitos de
qualquer natureza. Também ¢ atendido o critério de juridicidade, pois a
proposicdo inova a ordem juridica e apresenta as caracteristicas de
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coercibilidade, generalidade, abstratividade e imperatividade. Ademais, a
espécie legislativa adotada ¢ adequada para regular o tema.

No que se refere ao mérito, a instituicao de uma Politica Nacional
de Circularidade das Baterias ¢ fundamental para acompanhar a evolugao da
mobilidade elétrica, promover a descarbonizacdo da matriz de transportes e
assegurar que os avangos tecnoldgicos estejam alinhados a sustentabilidade e a
gestao responsavel de residuos.

A despeito de seus inimeros aspectos positivos, consideramos que
0 projeto merece alguns aprimoramentos, que foram condensados no
substitutivo apresentado ao final de nosso voto. O principal objetivo é o de
adequar o PL n°® 2.132, de 2025, a melhor técnica legislativa, em atendimento
a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracado, a redacado, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Inicialmente, propomos a reestruturacao, de modo a aperfeigoar a
organizagdo, especialmente porque o projeto dispde sobre uma politica publica.
Optou-se, portanto, por apresentar inicialmente a instituicdo da Politica
Nacional de Circularidade das Baterias Veiculares (PNCBV), com a devida
disposi¢ao de suas diretrizes e de seus objetivos, para somente entdo apresentar
os instrumentos e demais aspectos, em conformidade com a melhor técnica
legislativa.

Outrossim, procedeu-se a revisao técnica de algumas defini¢des, a
fim de assegurar maior precisdo conceitual e compatibilidade com a cenario
tecnoldgico atual, em exponente desenvolvimento. A titulo de exemplo, o
conceito de bateria veicular foi aprimorado para contemplar, além de baterias
dos veiculos elétricos e hibridos convencionais, aquelas utilizadas em hibridos
leves (mild hybrid electric vehicles — MHEV), evitando lacunas regulatorias e
garantindo a abrangéncia necessaria a disciplina proposta.

Por fim, foi rejeitada a Emenda n°® 1-T. Apesar da valida iniciativa
de reconhecer os setores protagonistas, ao apresentar uma exce¢do a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a proposi¢ao
fragiliza os principios previstos na Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
(Politica Nacional de Residuos Soélidos), além de ndo contribuir para a
destinagdo ambientalmente adequada de baterias veiculares. No lugar de algar
0 protagonismo para setores especificos, a medida pode dificultar a logistica
reversa, bem como a responsabiliza¢ao dos atores envolvidos.
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III-VOTO

Ante o  exposto, votamos pela  regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovaciao do Projeto de Lei n° 2.132, de 2025, nos termos do substitutivo que
segue, ¢ pela rejeicdo da Emenda n® 1-T,

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.132, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Circularidade das
Baterias Veiculares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Circularidade das
Baterias Veiculares (PNCBYV), destinada a planejar e fomentar a transi¢do para
a circularidade das baterias veiculares, e estabelece suas diretrizes, objetivos e
Instrumentos.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, adotam-se as seguintes
defini¢des:

I — bateria veicular: gerador eletroquimico de energia elétrica
mediante a conversdao de energia quimica, de ions de litio ou de outra
tecnologia, recarregavel, destinado a armazenar e fornecer energia para a
propulsdo ou o suporte a propulsdao de veiculos automotores, inclusive para
funcdes auxiliares de eficiéncia energética, regeneragao e reducdo de emissoes;

IT — carga de bateria veicular: processo de transferéncia de energia
elétrica para a bateria veicular, que a armazena na forma de energia quimica
para posterior utilizacao;
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III — circularidade: grau de alinhamento de comportamentos e
acOes de produtores, comercializadores e consumidores com os principios da
economia circular;

IV — economia circular: sistema econdomico que mantém o fluxo
circular de recursos e associa a atividade econdmica a gestdo circular dos
recursos finitos, por meio da adicao, retencdo ou recuperagao de seus valores,
e se baseia nos principios da reducdo da extragdo de recursos naturais, da
circulagdo de produtos e materiais, da reducao de residuos, e da regeneracao da
natureza;

V — economia de baixo carbono: sistema econdmico que visa
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa associados aos produtos no
decorrer de seu ciclo de vida;

VI — extragdo sustentdvel de residuos minerais: extragao
sustentavel de residuos minerais: processo de transformagao de produtos pos-
consumo de origem mineral das baterias veiculares em matéria-prima para ser
utilizada em novo ciclo produtivo de quaisquer produtos;

VII — passaporte de bateria veicular: registro digital que identifica
de forma individual a bateria veicular ¢ contém as informacoes relevantes de
seu ciclo de vida para fins de sua circularidade;

VIII — produtos pods-consumo: componentes das baterias
veiculares usadas, descartadas ou inutilizadas apés o fim de sua vida util;

IX — recuperacao de valor: processo que possibilita o uso de um
ou mais componentes de um produto para além da vida util desse produto por
meio da reciclagem ou de outras formas de recuperacao;

X — reparo: corre¢ao de falhas especificas em um produto,
podendo incluir a substituicdo de componentes defeituosos, com o intuito de
permitir seu uso para o mesmo fim para o qual foi concebido;

XI — remanufatura: qualquer operagdo técnica na bateria veicular
utilizada, que inclui a desmontagem e a avaliacao de todas as células e modulos
de bateria veicular e a utilizacdo de um determinado nimero de células e
modulos de bateria veicular novos, utilizados ou valorizados a partir de
residuos, ou de outros componentes de bateria veicular, e que possibilita a
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utilizagao da bateria veicular para a mesma finalidade ou aplicacao para a qual
fo1 originalmente concebida;

XII — retencao de valor: processo que visa reter o valor de um
produto dentro do sistema econdmico, potencialmente estendendo sua vida util,
por meio da reutilizagdo, reparo e recuperacao de valor;

XIII — reuso: qualquer operacdo que tenha como resultado a
utilizacao da bateria veicular, que nao seja um residuo de bateria veicular, ou
das respectivas partes, para uma finalidade ou aplicacao diferente daquela para
a qual a bateria veicular foi originalmente concebida;

XIV — wvida 1util: decurso de tempo entre a fabricagdo e a
inutilizacao da bateria veicular, quando ela se torna residuo.

Art. 3° Sao diretrizes da PNCBV:

I — a reducao de residuos e da poluigao;

IT — a retengdo de valor das baterias veiculares, prolongando sua
vida util e promovendo a extracdo sustentavel de residuos minerais a partir dos
produtos pds-consumo;

IIT — a eficiéncia na gestdo dos recursos minerais;

IV — a publicidade sobre os materiais utilizados e o historico de
uso da bateria veicular ao longo de toda sua vida util;

V — a protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado;

VI — a ndo-geragdo, reducdo, reutilizacdo, compartilhamento,
recuperacao, remanufatura e reciclagem, bem como a extragdo sustentavel de
residuos minerais, a fim de criar um sistema circular aplicavel a produgao,
consumo e descarte de baterias veiculares;

VII — a seguranca dos usudrios de baterias veiculares, dos
trabalhadores da cadeia produtiva voltada para a circularidade de baterias
veiculares e do publico em geral;
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VIII — a satde ocupacional dos trabalhadores da cadeia produtiva
voltada para a circularidade de baterias veiculares;

IX — o fomento para todas as etapas da cadeia produtiva voltada
para a circularidade de baterias veiculares;

X — o estimulo a geragdo de capacidades tecnologicas nacionais,
inclusive por meio de programas de incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento,
para a producdo de baterias veiculares mais eficientes e adequadas aos
processos de remanufatura, reuso e recuperacao de valor; e

XI — a participacao dos entes federados subnacionais.

Art. 4° S3o objetivos da PNCBV:

I — prevenir e reduzir os efeitos negativos do descarte de baterias
veiculares sobre o meio ambiente ¢ a saude humana;

II — fomentar o uso eficiente e sustentavel dos recursos naturais,
incluindo os minerais;

IIT — incentivar a pesquisa, o desenvolvimento € a inovacao para a
promocao da circularidade;

IV — estimular a transi¢do para uma economia circular de baixo
carbono;

V — contribuir com o esfor¢o de substituicao sustentavel da frota
nacional movida a combustiveis fosseis por veiculos hibridos e elétricos; e

VI — desenvolver a cadeia produtiva local voltada para a
circularidade de baterias veiculares.

Art. 5° Sao instrumentos da PNCBV:
I — a circularidade das baterias veiculares;
IT — a extragdo sustentavel de residuos minerais; e

III — a rastreabilidade.
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Art. 6° A extracdo sustentavel de residuos minerais deve
contribuir para a seguranca mineral, o desenvolvimento local e tecnologico, a
monetizagdo de produtos pos-consumo e a agregacao de valor, com vistas a
promover a transicao para uma economia circular de baixo carbono.

§ 1° Os fabricantes de baterias veiculares devem:

I — informar os materiais, bem como as suas quantidades,
empregados na fabricagdo das baterias veiculares, garantindo a eficiéncia e a
seguranga destas ao longo de todo o ciclo de vida, remanufatura, reuso e
extracdo sustentavel de residuos minerais; e

IT — comprovar a origem dos materiais empregados na fabricagdo
das baterias veiculares, certificando-os com relagdo ao respeito aos direitos
humanos e a sustentabilidade, inclusive a emissdo de gases de efeito estufa, na
sua obtencao.

§ 2° O regulamento:

I — definira os padrdes de sustentabilidade das baterias veiculares
e as metas de recuperagdo de valor dos materiais incorporados as baterias
veiculares; e

IT — promoverd a participagdo das cooperativas locais ou regionais
nas atividades de extragao sustentavel de residuos minerais.

Art. 7° A rastreabilidade da bateria veicular ¢ obrigagao
compartilhada do fabricante e dos usuarios, por meio do passaporte de bateria
veicular e de outros instrumentos certificaveis, definidos pelo regulamento, de
forma que a origem e as informagdes operacionais relevantes, dentre as quais
ciclos de carga da bateria veicular, sejam acessiveis aos usuarios € aos
envolvidos na remanufatura, reuso e recuperagao de valor da bateria veicular.

§ 1° As certificagdes de que tratam o art. 6°, § 1°, inciso II, e o
caput sao concedidas por empresas acreditadoras autorizadas pelo Poder
Publico, considerando padrdes minimos de seguranca e rastreabilidade, fixados
em regulamento.

§ 2° A rastreabilidade de que trata o caput assegurara a fiscalizagao
do cumprimento do art. 33, inciso II, da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
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§ 3° As informacdes fornecidas pelo fabricante devem ser
suficientes para cientificar o consumidor sobre as caracteristicas técnicas da
bateria veicular, os materiais nela contidos e demais informacdes pertinentes
fixadas em regulamento, garantindo a observancia do art. 30 da Lei 8.078, de
11 de setembro de 1990.

Art. 8° Aplicam-se as baterias veiculares as disposi¢cdes da Lei
n°® 12.305, de 12 de agosto de 2010, quando ndo conflitarem com o disposto

nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagao.

Sala da Comissao, 08 de outubro de 2025.

Sen. Fabiano Contarato,
Presidente

Sen. Confucio Moura,
Relator
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450 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio e Informética, com
o objetivo de debater: 1 - Papel dos Bioinsumos na matriz produtiva agricola
nacional; 2 - Redugdo da dependéncia externa de fertilizantes quimicos; 3 - Redugdo
de custos de producdo e aumento da eficicia tecnoldgica destes produtos; 4 -

Potencial Brasileiro como produtor e exportador de Bioinsumos.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« a Doutora Mariangela Hungria, Cientista brasileira, da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), referéncia internacional no
desenvolvimento de tecnologias com fixagdo bioldgica de nitrogénio e insumos
bioldgicos aplicados a agricultura tropical;

« representante Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA);

« representante Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

* representante Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (IBAMA);

« 0 Senhor Paulo Roberto Bufon, presidente do Grupo Associado de
Agricultura Sustentdvel - GAAS;

« 0 Senhor Rafael Garcia, presidente da Associagdo Brasileira de
Bionsumos - ABBINS;

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5960867230
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0 Senhor Marcelo Leal, Engenheiro Agréonomo e Especialista em
economia e modelagem de biofabricas de insumos e fertilizantes organominerais

na América Latina.

JUSTIFICACAO

O Brasil ocupa posicdo de destaque no cendrio agricola global,
sendo um dos maiores produtores e exportadores de commodities agricolas. No
entanto, essa posicdo estratégica estd fortemente condicionada a dependéncia
de insumos externos, especialmente fertilizantes quimicos, cuja importagdo

representa significativa vulnerabilidade econdmica, geopolitica e logistica.

Dados recentes indicam que o pafs importa parcela expressiva dos
fertilizantes utilizados na producdo agricola, o que expde o setor a oscilagdes
de precos internacionais, crises de abastecimento e tensdes geopoliticas. Tal
dependéncia compromete a seguranca alimentar e a estabilidade da produgido

nacional.

Nesse contexto, os insumos bioldgicos — como biofertilizantes,
inoculantes, bioestimulantes e agentes de controle bioldgico — surgem como
alternativa estratégica, sustentdvel e economicamente viavel. Esses insumos,

baseados em microrganismos e processos naturais, tém potencial para:
- Reduzir a dependéncia de fertilizantes quimicos importados;

- Promover a sustentabilidade ambiental, com menor impacto sobre

solos e recursos hidricos;
- Melhorar a eficiéncia nutricional das plantas;
- Reduzir custos de produ¢do no médio e longo prazo;

- Estimular a inovagdo tecnoldgica e o desenvolvimento da industria

nacional de bioinsumos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5960867230
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A inclusdo de especialista de reconhecida exceléncia, como a Dra.
Mariangela Hungria, justifica-se por sua contribuigdo cientifica decisiva para a
agricultura brasileira, especialmente na disseminagdo de tecnologias de fixagdo
bioldgica de nitrogénio, que ja proporcionam economia biliondria ao pafs e
reducio significativa do uso de fertilizantes nitrogenados sintéticos, Mariangela,
tornou-se em 2025 a primeira brasileira a receber o prestigiado World Food
Prize . Considerado o "Nobel da Agricultura", o prémio reconheceu seus mais
de 40 anos de dedicacdo ao desenvolvimento de insumos bioldgicos (bactérias),
que substituem fertilizantes quimicos, promovem sustentabilidade e aumentam
a produtividade no campo e recentemente foi incluida na prestigiada lista que
destaca as 100 pessoas mais influentes do mundo. Reconhecida autoridade mundial

em agricultura sustentavel.

Além disso, o Brasil possui condi¢des Unicas para liderar a transicao
global para uma agricultura mais sustentavel, dada sua biodiversidade, capacidade
cientifica instalada e experiéncia acumulada em tecnologias bioldgicas aplicadas

a0 campo.

Entretanto, ainda existem desafios regulatérios, tecnoldgicos,
produtivos e de escala que precisam ser enfrentados para consolidar o uso desses
insumos em larga escala. A realizacdo de uma Audiéncia Pdblica conjunta entre a
CMA e a CCT permitird reunir especialistas, autoridades e representantes do setor
para discutir caminhos, politicas publicas e marcos regulatérios que incentivem
o desenvolvimento e a adogdo dos bioinsumos no pafs, integrando as dimensdes

ambiental e cientifica do tema.

Diante do exposto, considera-se de extrema relevancia a realizacdo
desta Audiéncia Publica para aprofundar o debate e subsidiar a formulacdo de

politicas puablicas que fortalecam a autonomia produtiva do Brasil e promovam

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5960867230

SF/26824.83514-44 (LexEdit)



453

uma agricultura mais sustentdvel, resiliente e baseada em inovagdo cientifica

nacional.

Sala da Comissao, 24 de abril de 2026.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)
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454 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do RQS 1/2026, que seja incluido o seguinte convidado.

+ Representante da Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil
(CNA).

JUSTIFICACAO

A discussdo proposta pelo Requerimento CMA n® 1/2026 é de vital
importincia para o futuro da agropecudria brasileira. O debate sobre bioinsumos
toca diretamente na soberania nacional, ao buscar a redu¢do da dependéncia
externa de fertilizantes quimicos, e na competitividade do produtor rural, ao focar

na diminuigdo dos custos de produgdo e no aumento da eficacia tecnoldgica.

Nesse contexto, a participacdo da Confederagdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA) é fundamental. Como a principal entidade representativa
dos produtores rurais, a CNA € a defensora dos interesses daqueles que estdo na
ponta da cadeia produtiva e que serdo os principais usuarios e beneficidrios das

tecnologias dos bioinsumos.

O Brasil ndo deve ser apenas um consumidor, mas o grande
protagonista global na tecnologia de bioinsumos. A expertise do produtor

brasileiro e a nossa biodiversidade nos ddo uma vantagem competitiva impar. A
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participacdo da CNA é essencial para alinhar as politicas de incentivo a produgio
nacional com as demandas reais de mercado, visando transformar o Brasil em
um grande exportador dessa tecnologia, gerando divisas e reduzindo custos de

produgdo.

A inclusdo da CNA garantird que o debate ndo se restrinja apenas
ao campo técnico, mas abarque a realidade pratica do campo. A entidade possui
expertise técnica e capilaridade em todo o territdrio nacional para contribuir com
dados sobre a viabilidade econdémica, inovagdo no campo, desafios logisticos e a

receptividade do setor produtivo as novas tecnologias.

Sala da Comissdo, 4 de maio de 2026.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)
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0000272026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli
REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do RQS 1/2026, que seja incluido o seguinte convidado.

+ Representante da Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil
(CNA).

JUSTIFICACAO

A discussdo proposta pelo Requerimento CMA n® 1/2026 é de vital
importincia para o futuro da agropecudria brasileira. O debate sobre bioinsumos
toca diretamente na soberania nacional, ao buscar a redu¢do da dependéncia
externa de fertilizantes quimicos, e na competitividade do produtor rural, ao focar

na diminuigdo dos custos de produgdo e no aumento da eficacia tecnoldgica.

Nesse contexto, a participacdo da Confederagdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA) é fundamental. Como a principal entidade representativa
dos produtores rurais, a CNA € a defensora dos interesses daqueles que estdo na
ponta da cadeia produtiva e que serdo os principais usuarios e beneficidrios das

tecnologias dos bioinsumos.

O Brasil ndo deve ser apenas um consumidor, mas o grande
protagonista global na tecnologia de bioinsumos. A expertise do produtor

brasileiro e a nossa biodiversidade nos ddo uma vantagem competitiva impar. A
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participacdo da CNA é essencial para alinhar as politicas de incentivo a produgio
nacional com as demandas reais de mercado, visando transformar o Brasil em
um grande exportador dessa tecnologia, gerando divisas e reduzindo custos de

produgdo.

A inclusdo da CNA garantird que o debate ndo se restrinja apenas
ao campo técnico, mas abarque a realidade pratica do campo. A entidade possui
expertise técnica e capilaridade em todo o territdrio nacional para contribuir com
dados sobre a viabilidade econdémica, inovagdo no campo, desafios logisticos e a

receptividade do setor produtivo as novas tecnologias.

Sala da Comissdo, 4 de maio de 2026.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)
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REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do RQS 1/2026 seja incluido o seguinte convidado:

* representante Associagdo Brasileira das Industrias de Tecnologia
para Producio Vegetal (Abisolo).

JUSTIFICACAO

A inclusdo de representante da Associagdo Brasileira das Industrias
de Tecnologia para Producdo Vegetal (ABISOLO) na presente audiéncia publica
mostra-se de extrema relevancia para o aprofundamento do debate acerca do papel
estratégico dos bioinsumos na matriz produtiva agricola nacional.

A ABISOLO é uma entidade de ambito nacional que representa
empresas e inddstrias voltadas ao desenvolvimento de tecnologias para a produgdo
vegetal, atuando diretamente nos segmentos de fertilizantes, condicionadores
de solo, substratos para plantas, biofertilizantes, remineralizadores, defensivos
biolégicos e demais insumos voltados a agricultura sustentdvel e inovadora.
A entidade possui reconhecida atuacdo técnica e institucional na promocgio
de solugdes voltadas ao aumento da produtividade agricola, a sustentabilidade
ambiental e a competitividade do agronegdcio brasileiro.

A participagdo da ABISOLO contribuira significativamente para o
debate sobre a reducdo da dependéncia externa de fertilizantes quimicos, tema de
grande relevancia para a seguranga alimentar, para a soberania nacional e para
a estabilidade econémica do setor agropecudrio. Além disso, a entidade podera
apresentar dados, experiéncias e perspectivas acerca do avango tecnoldgico dos
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bioinsumos, seus impactos na reducgdo de custos de produgdo, no aumento da
eficiéncia produtiva e no fortalecimento da agricultura sustentavel.

Importa destacar, ainda, o potencial do Brasil para consolidar-se
como referéncia mundial na producio e exportacio de bioinsumos, cendrio que
demanda didlogo técnico qualificado entre o Parlamento, o setor produtivo, a
comunidade cientifica e os representantes da industria. Nesse contexto, a presenca
da ABISOLO enriquecera os trabalhos da audiéncia publica, oferecendo importante
contribuicdo técnica e institucional para a construc¢io de politicas publicas voltadas
ao fortalecimento do setor.

Diante da importancia de enriquecer e colaborar com o debate acerca
do papel estratégico dos bioinsumos para a agricultura nacional, da inovagdo
tecnoldgica no setor e da reducdo da dependéncia externa de fertilizantes
quimicos, solicitamos a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissdo, 11 de maio de 2026.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)
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