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Identificacdo
Acérddo 69/2001 - Plendrio
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Nimero Interno do Documento
AC-0069-14/01-P
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Ementa

Auditoria. ECT. Area de gestdo de contratos. Auséncia de licitagdo. Dispensa
de licitacdo indevida. Fuga ao processo licitatorio. Aumento de valor do contrato com
escritério de advocacia sob infundada justificativa de aumento de servigos. Prorrogacgdo
indevida de contrato. Contratagdo antieconémica, sem prévia pesquisa de pregos de
mercado. AlegacgBes de defesa rejeitadas. Multa.
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Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, Diretoria
Regional do Para.

Interessados
RESPONSAVEL: Waldemir Freire Cardoso.

Sumario
Relatério de Auditoria. Falhas/irregularidades encontradas. Audiéncia do
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responsavel. Justificagdo das falhas/irregularidades tidas pela equipe de
auditoria como mais graves. Persisténcia de falhas de natureza formal. Determinacbes e

juntada as contas.

Assunto
V - Auditoria

Ministro Relator
BENTO BUGARIN

Representante do Ministério Publico
MARIA ALZIRA

Unidade Técnica
SECEX-PA

Dados Materiais
ATA 14/2001
DOU de 27/04/2001

INDEXACAO Relatdrio de Auditoria; ECT; Contrato; Patriménio; Dispensa
de Licitagao; Prorrogacgdo de Contrato; Alegacdes de Defesa Rejeitadas;
Multa;

(c/ 33 volumes)

Redator: Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

Relatério do Ministro Relator

Trata-se de Relatorio de Auditoria realizada na Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos ? ECT, Diretoria Regional do Para, abrangendo o periodo de 01/01 a 31/12/97.
Os trabalhos desenvolveram-se no sentido de:

"Confrontar as informagBes da Geréncia de Contratagdo, Suprimento e
Patriménio ? drea de gestdo de contratos ? com os pagamentos realizados pela area
financeira e com as informacdes registradas na contabilidade, identificando eventuais
incorregdes, fraudes ou realizagao de despesas sem cobertura contratual;

Verificar a correta utilizagdo da prerrogativa inserta no art. 57 da Lei n®
8.666/93 pela Medida Proviséria n® 1.081 e suas reedicdes ...; ore——

Verificar a regularidade dos processos de contratagdo @Q%}ggé%ﬁsdéu:;;s
CPMI - CORREIOS |

licitagdo (situagdes de emergéncia);
Verificar a ocorréncia de parcelamento indevido de comprasj e " 0 l
Analisar as rotinas de registro e conciliagdo contabil das rL@ﬁcA\]s_Egnyaé";—" !
Pagar, Transferéncias de Numerario e Prestacdo de Contas das Agéndas de Correiogp ;
Agéncias de Correios Franqueadas." ) 3 5 :,, ? {
Apresentado o relatorio inicial em meu Gabinete, com propc s%ogmﬁ?‘aé— ‘F
que fosse ouvido o responsavel acerca dos achados de auditoria, autorizei a adocdo desta

medida.

Em face das respostas fornecidas pelo responsavel, a equipe de auditoria
analisou cada item a ele questionado, transcrevendo-os, além do resumo que fizera das
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respostas aos itens:

"III AS JUSTIFICATIVAS

2Para cada ocorréncia constante do Relatdorio de Auditoria, que tenha sido
objeto de audiéncia, exibe-se em destaque a mesma titulacdo que a evoca naquele
relatério, seguida da sintese da justificativa trazida pelo gestor e do parecer desta Unidade
Técnica quanto a justificativa apreciada, conforme se verifica a seguir.

a) Manutengdo de saldos, em agéncias de pequeno porte, em niveis
incompativeis com o volume de numerario arrecadado e com as respectivas capacidades de
guarda e controle de valores, como por exemplo no caso das agéncias Acara, Inhangapi, no
més de janeiro/97, e Maraba e Viseu em fevereiro/97 ( CONTA 111 ? CAIXA ).

. Justificativa apresentada:

al)Alega inicialmente o gestor que, dentre as agéncias citadas pela equipe de
auditoria em seu relatorio, apenas as de Acara, Inhangapi, Sdo Domingos do Araguaia,
Novo Repartimento e Tartarugalzinho sdo enquadraveis como de pequeno porte.

a2)0s saldos monetarios seriam decorrentes principalmente da execugdo do
contrato da ECT com o INSS, que tem por objeto o pagamento de beneficios
previdencidrios, impondo-se que o suprimento de numerério as agéncias observe a cladusula
contratual que estipula que os pagamentos se efetuem nos dez primeiros dias Uteis de cada
mes.

a3)Contribuem também para a elevagdo dos saldos, segundo o titular da
Diretoria Regional, os pagamentos de professores nas localidades que ndo possuem
agéncias bancérias ? servigo contratado pela Secretaria de Educagdo do Estado do Pard ? e
a arrecadagdo proveniente das contas de dgua e de energia elétrica ? especialmente no
caso das agéncias de maior porte - que geralmente se concentra no final do més e apés o
encerramento do expediente bancario.

a4)Tém sido instadas a se justificarem, mediante comunicados-padrédo
expressos em Cl's, as agéncias que ndo cumprem as normas da empresacom respeito a
retencdo de numerdrio em caixa ?forma de controle que, no entendimento da
Administragdo, deve se aprimorar com a informatizagdo, em ambito nacional, de todas as
unidades de atendimento ? que ja esta sendo promovida pela ECT.

a5)No tocante a seguranga fisico-patrimonial o gestor afirma que, consoante
ao demonstrado nas pecas que compdem o Doc. 007 (volume 2, fls. 01 a 25), néao
ocorreram assaltos e arrombamentos nas agéncias mencionadas pela auditoria, fato que
denotaria estarem as mesmas providas com adequado sistema de seguranga. .

a6)Com respeito aos controles internos, acrescenta que ndo fora TR@'E?@BQEEE]O&E CN -
desvios de numerdario nas agéncias sob consideracdo durante o exercicio de 19@pm|canc{}{bgﬂpu G

pela ndo procedéncia da falha apontada. 0o
......................................................................................... ..Fcis,..No 3

. Parecer:

a8)Destoando das consideracées do gestor, o quadro de ocorréngias co ﬁﬁ B 7
das fls. 02 e 03 do volume 02 registra ocorréncia de arrombamento na AC ﬂaﬁ'ﬂﬂnmm
do Araguaia em 26.03.97 e de assalto a AC Novo Repartimento em 15.12.97 ~esta-ultima—"
com prejuizo de R$ 42.100,00.

a9)Expressivos também sdo os danos registrados no mesmo quadro com
outras Agéncias de Correios, todas de pequeno porte :

-AC Curionopolisbassalto(R$22.747,31)

-AC Pacajabassalto(R$60.638,45)

i e
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-AC Jacundéabassalto(R$24.400,00)

- AC Goianésiabassalto(R$20.713,00).

al0)O Termo de Ajuste de Conduta celebrado em 06.04.98, entre o Ministério

Publico do Trabalho e a ECT (fls. 13 a 15 do volume 03) ? exigindo que a ECT se
comprometa a implantar nas suas agéncias pagadoras de beneficios do INSS, sistemas de
seguranga de acordo com o seu porte, volume financeiro e grau de risco inerente & regido,
e que também adeqilie os procedimentos relativos a numerario em poder das agéncias
pagadoras, evitando que valores significativos figuem em seu poder ? torna evidente que o
problema identificado pela equipe de auditoria era comum e bastante generalizado entre as
Regionais da ECT.

all)A comunicagdo da Presidéncia da empresa em 23.04.98, mediante
Circular a todas as Diretorias Regionais, referindo-se a assinatura do referido Termo de
Ajuste de Conduta, menciona as providéncias que devem ser adotadas para se garantir o
atendimento do pagamento dos beneficios do INSS, incluindo a revisdo das normas e dos
procedimentos que permitam o controle e o redimensionamento dos valores em poder das
agéncias pagadoras dos beneficios do INSS.

al2)Destarte, afiguram-se pertinentes as observacoes da equipe de auditoria.

b) Fragilidade de controle do numerario remetido pelas pequenas agéncias as
suas respectivas centralizadoras, uma vez que a rotina de controle do numerario remetido
pelas agéncias de correios centralizadas para as unidades centralizadoras (ntcleos
financeiros), ndo estabelece que os depositos sejam integralmente efetuados na conta da
ECT, podendo ser utilizados como suprimento de numerario a outras agéncias centralizadas
(CONTA 114 - REMESSA DE NUMERARIO A SER CONCILIADA);

. Justificativa apresentada:

bl) Segundo o gestor o fato ocorre apenas com a Agéncia de Correio de
Macapd, em razdo dos contratos com a Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do Amapa ?
CAESA , com o DETRAN e com a concessionaria telefénica TELEMAR, que requerem que 0s
recursos que lhes correspondem ? arrecadados nas unidades do estado ? sejam
depositados em obediéncia aos prazos contratuais.

b2) Afirma, ainda, que a Geréncia Regional de Contabilidade e Financas ?
GECOF tem controle completo da operagao e efetua o respectivo fechamento mensal junto
a Tesouraria, conciliando todos os depdsitos e remessas efetuados, dai ndo decorrendo
qualquer prejuizo financeiro a ECT. SE——

4 s - fi:

B b3)F|r:|§Imt.ente s'ustenta q.ue. t.:om. tal procedlmentc? se ey I%g r{iemgqﬁ% den -
numerario de Brasilia via Belém, com significativo ganho de celeridade rocafgelemdlgnmgt@os
expectativas dos clientes, assegurando a subsisténcia dos respectivos contratos ante a '

forte competicao local. s
P Flis. N“_____T

b
- |
. Parecer: E - 3 5 :.; 7
b5)S&o satisfatorias as explicagbes dadas, cabendo ser veqf@aﬁgﬁ_n’r_fgt_l&a_g___
auditorias se a Geréncia Regional de Contabilidade e Financas ? GECOF tem—reatmente; o
controle completo da operacdo e efetua o respectivo fechamento mensal junto a
Tesouraria, conciliando todos os depodsitos e remessas efetuados, conforme afirma o

gestor.
c) Realizagdo de pagamentos por meio de Autorizagdes de pagamentos ? APs,

sem cobertura contratual e sem licitagdo, caraterizando fracionamento de despesa, a
exemplo dos casos envolvendo (CONTA 122.01 ? ADIANTAMENTOS):
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[1] pagamento de servicos de vigildancia (AP's n%s 97/9805, 97/7930,
97/9553, 97/9571, 97/9673, 97/9587, 97/9578, 97/9657, 97/9675, 97/9670),

[2] pagamento de servicos de manutencdo de imoveis (AP's n% 97/7356,
97/7391, 97/7370, 97/7122, 97/7200, 97/7237, 97/7210, 97/7235, 97/7180)e

[3] pagamentos de servigos de transporte de carga postal, no municipio de
Altamira /PA (AP's n%s 97/6100, 97/6098, 97/6091, 97/6085, 97/6082, 97/0342,
97/0343);

.Casos :

[c1] pagamento de servicos de vigildncia (AP's n% 97/9805, 97/7930,
97/9553, 97/9571, 97/9673, 97/9587, 97/9578, 97/9657, 97/9675, 97/9670),

. Justificativa apresentada:

cl-1) Inicialmente o gestor menciona o contrato com o INSS ? para
pagamento de beneficios em 76 localidades na jurisdigdo da Diretoria Regional ? o qual
demanda protecdo, quer aos valores sob guarda da ECT, quer a integridade dos seus
empregados e do pulblico usuario dos seus servigos.

cl-2) Acentua que a baixa remuneragdo estabelecida para os servicos
prestados ? R$3,24 por beneficio pago ? ndo suportaria sequer o 6nus da contratacgdo de
servigos convencionais de vigilancia armada, uma vez que a receita mensal decorrente de
cerca de 45.000 beneficios pagos seria insuficiente para a cobertura dos custos daquela
modalidade de vigilancia - estimada minimamente em R$1800,00 para cada uma das 76
localidades.

cl1-3)Em tal contexto, a ECT, ao tempo que se empenhava em obter uma
solucdo econdémica para o caso, optou por prover recursos, mediante autorizacbes de
pagamento, aos Chefes das Regides Operacionais, objetivando custear o deslocamento de
veiculos sem identificacdo dos Correios, escoltados por policiais militares, bem como as
despesas com alimentagdo e pernoite desses policiais.

cl-4)Posteriormente, com a formalizacdo do Convénio n® 25/97, celebrado
com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Para, tendo por objeto a prestacdo de
policiamento preventivo nas unidades da ECT no decurso dos pagamentos de beneficios,
com inicio em janeiro de 1998, a situagdo viria se regularizar.

cl-5)Ressalta o Diretor que a celebragdo de convénios dessa espécie ? com
secretarias estaduais ? obteve o respaldo do Ministério Publico do Trabalho, que a incluiu
na Clausula Quinta do Termo de Ajuste de Conduta firmado com a ECT em 06.04.1998.

cl-6)Admite a desconformidade das medidas adotadas pela Diretoria Regional

o

com as:. ‘normas c.le contratagaF) ’dv.a servicos, p'o:.*em as t.:o.r:src!era %%prﬁ:j%%oﬁe CN -
temporarias, concluindo que os principios da economicidade e eficiéncia fo ae’pfmspeltg 10S
- 4
sem qualquer dano ao erario e com a garantia de continuidade da prestagdo dos servigos
de pagamento dos beneficios previdenciarios, de elevado alcance social. Fls- N° -
........................................................................................ R,
. Parecer: [in) 3 5 ey

c1-8)A prépria Diretoria reconhece a ndo conformidade das rrfgjg@g‘; adotadas
ante as normas de contratacdo de servigos, considerando-as, porém,'.excepeionais—e=-———
temporarias, uma vez estando a situacdo superada com a celebracdo do Convénio com a

Secretaria de Seguranca Publica do Estado.
cl1-9)Entendemos que as despesas, de fato, foram efetuadas com observancia

dos principios da legitimidade e da economicidade, configurando-se no caso em pauta
apenas a impropriedade formal quanto as suas execugoes.
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[c2] pagamento de servicos de manutencdo de iméveis (AP's n%s 97/7356,
97/7391, 97/7370, 97/7122, 97/7200, 97/7237, 97/7210, 97/7235, 97/7180)

. Justificativa apresentada:

c2-1) Justifica-se o gestor alegando, em sintese, que as autorizagdes de
pagamento' sob referéncia objetivaram pagamentos de servigos de carater emergencial,
relacionados, de modo geral, a seguranca interna ou externa das unidades beneficiadas,
sempre envolvendo valores de pequena monta ? abaixo dos limites estabelecidos para a
dispensa de licitacdo ? e, em todos os casos, procedendo-se a prévia pesquisa de mercado
junto a pelo menos trés fornecedores e submetendo-se a contratagdo a aprovagdo da
autoridade administrativa.

c2-2)Adianta afirmando que todas as contratagdes observaram as orientagdes
do Capitulo 5, Mddulo 2 do 'Manual de Administragdo de Recursos, Operagdes e Controle
Financeiro da ECT', particularmente no tocante a classificagdo dos adiantamentos,
situando-os como 'Adiantamento de Pequeno Vulto e Pronto Pagamento' (caso das AP's n%s
97/7235 e 97/7180) ou 'Adiantamento Especifico' (caso das outras AP's mencionadas).

c2-3)Transcreve trechos do citado manual onde se detalha (fls.116 e 117 do
volume principal) que os adiantamentos de 'Pequeno Vulto e Pronto Pagamento' se
destinam a '... pequenas despesas, eventuais e indefinidas no momento da concessao,
inerentes as atribuicdes dos 6rgdos solicitantes...' e que os 'Especificos' se destinam a '...
fazer face a despesas conhecidas, cuja liquidacdo ndo possa ser feita por processo
normal...', para acentuar que os servicos em questdo ? que envolviam aspectos de
seguranga das unidades receptoras ? se contratados pelas vias tradicionais demandariam
prazos incompativeis com a urgéncia das intervengdes requeridas.

c2-4)Finaliza sua argumentagdo que todos os casos apontados se conformam
as exigéncias do art. 60 da Lei n° 8.666/93, inclusive os limites de 5% do valor do art. 23,

inciso 11, alinea 'a' da mesma Lei.

. Parecer:
c2-6)Cabe observar, inicialmente, que as despesas indicadas n&o se

conformam inteiramente as exigéncias do art. 60 da Lei n® 8.666/93, uma vez que o texto
legal mencionado pelo gestor ndo contempla a contratagdo de servigos, restringindo-se a
admissdo do contrato verbal as pequenas compras de pronto pagamento.

c2-7)Assim reza o art. 60 da Lei de licitagdes :

'‘Art. 60 Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas re Tticoes p -ﬂr N
interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos seus autégrafos e |re §tpo 0372003 L,”
) o . o . o ML - CORREID
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, e se

formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se oﬂ'g 'r'{?; = &
processo que lhe deu origem. SR —'Tﬁf
Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbalj com-a’

Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim en etﬁ_gtja WL
aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no“art, 233. 5 a
inciso II, alinea a desta Lei, feitas em regime de adiantamento.’ --

c2-8)Com respeito ao tema ' Suprimento de Fundos', que abrange os
'Adiantamentos de Pequeno Vulto e Pronto Pagamento' e os 'Adiantamentos Especificos'

mencionados pelo gestor, o Decreto n° 93.872/86 dispoe :
'Art..45 Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua
inteira responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a servidor, sempre

ot I
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precedido do empenho na dotacdo propria as despesas a realizar, e que ndo
possam subordinar-se ao processo normal de aplicagédo, nos seguintes casos :
I - para atender despesas em viagens ou servicos especiais que exijam pronto

pagamento em espécie;
II - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se

classificar em regulamento; e

III - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo
valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da
Fazenda. '

c2-9)Sobre a mesma questdo a Lei n® 4.320/64 dispoe :

'Art. 680 regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagdo prépria, para o fim de realizar despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo.'

c2-10)Nos dois dispositivos € requerido que a despesa ndo possa subordinar-
se ao processo normal de aplicacdo.

c2-11)Por outro lado a Portaria n® 492/MF de 31.08.92 estabelece que as
despesas de pequeno vulto estdo situadas no mesmo limite para a dispensa de licitagdo,
que, no presente caso, foi fixado pela Portaria MARE n° 449 de 13.03.97, que estipula os
valores seguintes:

. R$7.710,10 para obras e servigos de engenharia e

. R$1.952,52 para compras e outros servigos.

c2-12)A mesma Portaria n® 492/MF/92 determina que os valores por
documento comprobatério ndo devem ultrapassar 5% daqueles valores-limites, admitindo-
se, no caso das despesas de pequeno vulto, os valores maximos :

. R$385,51 para obras e servicos de engenharia e

. R$96,36 para compras e outros servicos.

c2-13) A documentagdo trazida aos autos revela que apenas os
adiantamentos apresentados pelas AP's de numeros 97/7235, 97/7180 e 97/7237 se
destinaram a compras ? nota-se que os demais objetivaram a contratacdo de servigos ? e,
dentre os trés mencionados, apenas o da AP n® 97/7180 apresenta conformidade com os
valores maximos por documento comprobatorio indicados na Portaria n® 492/MF/92.

c2-14)Com relagdo aos servicos contratados verbalmente por intermédio de
servidor munido de adiantamento ? envolvendo recuperacdo de portas, portdes, forros,
pisos e divisérias ? ndo € possivel caracteriza-los como servicos especiais, cuja despesa P
resultante de sua contratacdo ndo pudesse subordinar-se ao processo normal de qqﬁgaﬁégggzgog) 4 CN
verificando-se, pelo contrario, o perfeito cabimento do processo de dispensa ?F@pi;;ﬁgao,cogggmgg
sucedido pela emissdo de instrumento simplificado habil para suportar a corntratagde- >- -
consoante ao que prescreve o art. 62 da Lei de Licitagbes e Contratos. Fls. N° L§ 7

c2-15)Fica afastada, no caso, a hipétese de fracionamento intencional. de-
despesas posta a dificuldade de previsdo das necessidades que impuseram os servicos d% 5 :;7
manutencgdo, restando caracterizadas como impréprias : 560;,

. as contratagbes de servicos comuns ? ndo inclusos nas hipoteses—descritas
no art. 45 do Decreto n® 93.872/86 e, portanto, suscetiveis de se enquadrarem aos
processos normais ? sem o respaldo de instrumentos habeis, conforme imp&e o art. 62 da
Lei n°® 8.666/93, e ndo precedidas do devido processo de dispensa de licitagado;

. as prestacOes de contas das despesas de pequeno vulto envolvendo compras
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de materiais mediante adiantamento, sem a observancia dos valores maximos
admissiveis por documento comprobatério indicados na Portaria n© 492/MF/92.

[c3] pagamentos de servicos de transporte de carga postal, no municipio de
Altamira /PA (AP's n% 97/6100, 97/6098, 97/6091, 97/6085, 97/6082, 97/0342,
97/0343);

. Justificativa apresentada:
c3-1) Alude inicialmente o gestor as serissimas deficiéncias estruturais das

localidades ao longo da Rodovia Transamazodnica, sobretudo no tocante ao transporte de
cargas, fato que teria levado a Administracao ? dada a dificuldade para contratar uma
empresa transportadora disposta a realizagdo do transporte de malas postais com a
freqliéncia e pontualidade inerentes aos requisitos de qualidade da ECT ? a optar
temporariamente pela contratagdo de transportadores auténomos, porquanto somente
estes, ainda que ndo registrados na forma da legislagdo vigente, se dispunham a atender
tais condicdes.

c3-2) Ao tempo que se buscava uma alternativa viavel e consentanea com a
lei, a unica alternativa encontrada implicava o envio de numerario a Agéncia de Altamira
para pagamento direto a varios transportadores auténomos que atendiam as localidades de
Brasil Novo, Medicildndia, Uruara e Pacaja.

c3-3)A solugdo definitiva, segundo o gestor, adveio com a contratacao regular
da Cooperativa de Transporte Alternativo Intermunicipal de Passageiros e Cargas da
Transamazdnica, mediante o processo de dispensa DL n® 24/99 ao custo mensal de
R$1.322,00, e do autonomo Edmundo Geroénimo Pereira, mediante o processo de dispensa
DL n© 25/99 ao custo mensal de R$450,00.

c3-4)Arremata o Diretor Regional sua justificativa expressando que as
medidas adotadas ? ndo conformes com as normas de contratacdo de servigos ? foram
excepcionais e temporarias, circunstancia em que os principios da economicidade e
eficiéncia foram respeitados, sem qualquer dano ao erario, e sem descontinuidade dos
servicos de entrega de cartas e encomendas postais, numa das regides de maior

dificuldade de acesso do pais.

. Parecer:
c3-6)Reconhece o Diretor Regional que as medidas adotadas ndo se

conformam as normas de contratagdo de servigos.

c3-7)Observa-se que a situagdo de anormalidade s6 veio ser superada com a
contratagdo regular, em janeiro de 1.999, da Cooperativa de Transporte Alternativo
Intermunicipal de Passageiros e Cargas da Transamazdnica, com o complemento dos

ada
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servicos do auténomo Edmundo Ger6nimo Pereira, também regularmente contrat

c3-8)Ndo ficou caracterizado, de fato, dano ao erario com as conﬁa‘%@&@so?’ 2005 CN-
que asseguraram, em verdade, a continuidade dos servicos nos municipios ao I&%@ldé CORPF‘“

Transamazdbnica; ndo se compreendendo, contudo, a auséncia de iniciativa da
Administracdo que ndo exigiu aos prestadores auténomos a regularizagdo de sua gzlLtcfa

fiscal.

c3-9)Destarte, sdo procedentes as ressalvas da equipe de auditoria. 3 5

08

d) Elevada inadimpléncia de Agéncias Franqueadas, revelada no ba]dnce(%edﬂ—“—‘_”—

encerramento de 1.997, que registrou 73,97% de inadimpléncia sobre o total do
faturamento das agéncias de correios franqueadas (CONTA 123.22 ? DEBITO DE ACFs);

. Justificativa apresentada:
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d1) Preliminarmente o gestor contesta o indice de inadimpléncia apontado
pela equipe de auditoria ? registrado como 73,97% ? acentuando que o indice correto
corresponde a 26,74%, representado pelo quociente da inadimpléncia (R$807.810,29) pelo
montante arrecadado das agéncias franqueadas (R$3.020.366,82).

d2)Avancga detalhando que a CONTA DEBITO DE ACFs se subdivide em :

i) Débito na Prestagdo de Contas, que abrange os valores dos saldos
devedores assinalados prestagdo de contas da segunda quinzena de cada més e que, por
forca de contrato, devem ser recolhidos no primeiro dia Gtil do més seguinte, sendo a
conciliagdo realizada, por conseqiiéncia, no més subseqtiente;

ii) Inadimplentes, que abrange os débitos decorrentes do ndo cumprimento do
contrato de franquia com respeito aos prazos de recolhimento, ja em processo de
cobranga, e que sdo cumulativos a cada exercicio financeiro, na medida em que persista a
inadimpléncia.

d3)Esclarece que os débitos na prestacdo de contas importavam por ocasido
do balancete de encerramento R$210.249,37, o que resulta um indice de inadimpléncia
efetiva de apenas 19,78%, no qual se abrigam débitos pendentes de quitagdo, acumulados
desde 1993 até o encerramento do exercicio 1997.

d4) Comenta a evolugdo e a situagdo dos processos de cobranca das agéncias
inadimplentes ? diversos ja encerrados com a quitacdo dos respectivos débitos ?
reconhecendo a existéncia de diversas pendéncias, bem como de alguns casos de atrasos
na conducdo dos processos de cobranga, fatos em razdo dos quais estdo se adotando
procedimentos visando definir responsabilidades.

. Parecer:
d6)0 indice de inadimpléncia registrado pela equipe de auditoria teve por

base o faturamento total retido pelas agéncias no ultimo més ? assinalado como débito na
prestacdo de contas ? adicionado das pendéncias decorrentes de inadimpléncia, que
totalizam o 'Débito de ACF', e representa o quociente da 'Inadimpléncia' pelo 'Débito de
ACF', ao passo que o indice do gestor tem por base o montante de faturamento no
exercicio financeiro.

d7)De qualquer forma, as explicagdbes do gestor evidenciam que a
inadimpléncia das agéncias franqueadas, além de elevada, abriga débitos acumulados
desde 1.993 em decorréncia de morosidade na condugdo de alguns processos de cobrancga,
comprometendo-se a Administragdo a adotar providéncias visando definir responsabilidades
quanto aos atrasos de cobranca ocorridos.

d8)Resultam portanto apropriadas as ressalvas da equipe de auditoria acerca

da inadimpléncia das agéncias franqueadas. _——
e) Enquadramento indevido de servigos comuns como 'servigos de enéq@@srﬁp'%goosﬂ_ Cl:

com conseqliente fuga ao procedimento licitatério cabivel, mediante a aplicacdo iT\@pfmria_ CORREIOS

do art. 24, I, da Lei 8.666/93 ( processos de dispensa de numeros 022/97,) 036/9%,~ -

039/97, 073/97, 078/97, 100/97, 198/97, 205/97, 253/97, 299/97, 326/97, 345/97Ne & 9

060/98 ); n e W

. Justificativa apresentada: Qe 7
el)Principia o Diretor Regional pela caracterizagdo dos processos dev-d-@p?@nsa Ju
de licitacdo arrolados, com mencéo as respectivas composicdes documentais; em todos-os
casos informando a ocorréncia de prévia coleta de precgos junto a trés fornecedores ? com
excecdo da DL-299/97, cuja coleta se restringiu a apenas dois ? que teria fundamentado a
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escolha do contratado.

e2)Recorre, tomando-a como argumento genérico de sua defesa, a exegese
do respeitado administrativista Marcal Justen Filho acerca do tema ' obras e servicos de
engenharia' (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos ? 52 edigdo ?
1998), em que o autor comenta:

'A distingdo legal entre 'obra' e 'servico de engenharia' é insuficiente e
defeituosa, na esteira do que ja ocorria com o DL n° 2.300/86. (...) quanto a servigo, foi
adotada uma espécie de definicao, acrescida de um sumario exemplificativo de atividades
consideradas como tal. Isso ja seria defeito suficiente para merecer critica. Mas o problema
€ mais grave, pois as definicdes legais sdo insuficientes, inadequadas para diferenciar
certas hipoteses limitrofes.' (cf. citado, fls. 128 e 129 do volume principal ).

e3)Adicionalmente observa que a Lei n°® 8.666/93 nao explicita o que seriam
'servicos de engenharia’, o que implica em reais dificuldades ao administrador quando
pretende enquadrar determinados servicos, posta a faculdade de ser dispensada a sua
licitagdo em favor da celeridade das solugbes administrativas pretendidas, dificuldades
comuns mesmo a doutrinadores e estudiosos como o referido Professor Margal Justen Filho.

ed4)Ressalta o gestor o reduzido niimero de ocorréncias e os baixos valores de
contratacdo indicados pela equipe de auditoria, afirmando mesmo que as dispensas de
licitagdo se caracterizaram pela economia processual visando o atendimento de
'...situagées que reclamavam atendimento imediato, mesmo ndo enquadradas como
situagdes emergenciais...’, que pelo seu volume e restricdbes de ordem administrativa
existentes ? no tocante a pessoal e recursos financeiros ? requeriam solugdes praticas e
rapidas, tendo sido evitado qualquer dano ao erario '... pelo cuidado particular que a &rea
de engenharia tem com relacdo aos custos, sempre comparados aos de mercado...".

e5)No sentido de validar suas razdes o Diretor Regional aponta para :

i) extrato da resposta a consulta dirigida pela ECT ao Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura e Agronomia ? CREA/PA, em que o Conselho se pronuncia,
afirmando em sintese:

(1) serem os servigos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia
privativos dos profissionais inscritos no CREA, em cuja jurisdicdo se desenvolverdo suas
atividades;

(2) existir o direito assegurado para o exercicio das atividades contempladas
no dmbito da formacgdo prépria dos referidos profissionais;

(3) com respeito aos servigos enquadraveis como 'servigos de engenharia', ai
se incluirem '...todos os servicos tidos como obras complementares das atividades tais
como: reforgos, pinturas, ampliagdes em geral e tudo mais que possa ser entendido como

servico de engenharia e arquitetura, o que, alids ja foi previsto pelo art., 19 da)Resold¢aw05 - CN -
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n° 218-73 do CONFEA..." (cf. citado, fls. 129 do volume principal ); CPMI - CORREIOS

ii) Lei n® 5.194/66, que dispde : =

........................................................................................ .Els,. N° i

iii) Resolugdo n® 218-73 do CONFEA, que dispde : =

................................................................................................ anEY

iv) extrato da resposta a consulta dirigida pela Diretoria Régional ao |

4

A PR

Departamento de Engenharia da ECT, em que o Departamento informa que~podém ser .

considerados como servigos de engenharia '...todos aqueles servicos que, para uma de
suas fases (planejamento, execugdo, acompanhamento, supervisdo, fiscalizagao,
recebimento e aceitacdo), sejam demandados conhecimentos e habilidades técnicas
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inerentes ao profissional de engenharia...." (cf. citado, fls.130 do volume
principal).

e6)Prossegue asseverando que, a luz das manifestacdes do CREA e do
Departamento de Engenharia da ECT e dos termos das normas mencionadas, o
enquadramento das contratacdes na condigdo de servigos de engenharia ndo representou
qualquer infringéncia & Lei de Licitagdes, guardando total coeréncia com o ordenamento
juridico vigente.

e7)Insiste, ademais, que em todos os casos a execucdo do objeto contratado
foi acompanhada por engenheiros ou técnicos da empresa e foi precedida de projeto,
especificacbes técnicas e de orgamento basico e encerrada com a lavratura de termo de
recebimento com a presenca daqueles profissionais e prepostos do contratado.

e8)Conclui o Diretor ndo ser possivel serem os servicos em questdo ? que
envolveram instalagbes elétricas e hidraulicas, pintura, recuperacdo de pisos,
revestimentos e telhados ? enquadrados de maneira diversa da que foi considerada pelos
técnicos da Diretoria Regional, por absoluta falta de amparo legal.

. Parecer:

el0)Cabem diversas objegGes as colocagbes do Diretor Regional, detalhadas a
seguir .

ell)Inicialmente cabe registrar que a Lei de Licitagbes e Contratos trata
indistintamente as obras e os servigos de engenharia para efeito do enquadramento da
modalidade de licitacdo que |lhes cabe, conhecido o valor previsto para sua contratacdo,
decorrendo dai que uma eventual confusdo conceitual entre os dois termos nédo traz
qualquer prejuizo a aplicagao da lei.

el2)A distingdo entre servigos de engenharia e outros servigos é que assume
relevancia, porquanto a Lei 8.666/93 os trate de forma diferenciada, embora, de fato, n3o
conceitue o que venham ser os referidos servigos de engenharia.

e13)N&o ha, contudo, qualquer dificuldade em reconhecer que os servicos de
engenharia s6 possam ser prestados por pessoa fisica ou juridica legalmente habilitada,
cuja formacgdo profissional seja compativel com a natureza dos servigos a serem
prestados ? servicos que, necessariamente, envolvem a geragdo ou requerem a aplicacdo
de tecnologia e de normas técnicas conexas as disciplinas especificas no campo da
formacdo profissional em questéo.

eld4)Nesse sentido a Lei n® 5.194/66, que regula o exercicio das profisstes

relacionadas com a engenharia, dispde :

el5)A mesma lei discrimina as atividades e atribuigbes inerentes as pessoas

fisicas e as pessoas juridicas a que se refere, enfatizando a natureza técni ] g?)ﬂa‘[
atividades e atribuigdes, e evidencia a exigéncia de habilitacdo e registro de %SO %soa&'mi’w.l’;__q
P], = LA Cive

junto ao CREA, para efeito do exercicio regular de suas atividades.

el6)Com respeito a formacdo técnica e titulagdo que carattﬁ'g.arﬂo 0s .a.l .i

profissionais a citada lei esclarece:

el7)A Resolugdo n® 218-73 do CONFEA, em complemento, dibqﬁgﬂnath

competéncias das diferentes modalidades profissionais da Engenharia ArqUItELULA. @ .

Agronomia, indicando as atividades proéprias de cada titulacdo e impondo que o exercicio da
profissdo fique circunscrito as atividades constantes do registro profissional junto ao CREA :
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el8)Outra condicionante legal fundamental que norteia a contratagdo de
servicos de engenharia é a 'Anotacdo de Responsabilidade Técnica', consoante ao que reza
a Lei n° 6.496/77:

e19)Em sintese, eis algumas caracteristicas que tornam distintos os servigos
de engenharia :

. envolvem a geracdo ou requerem a aplicacdo de tecnologia e de normas
técnicas, demandando conhecimentos técnicos especializados providos por instituicoes
oficiais de ensino relacionadas a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia;

. sdo privativos dos detentores de diplomas ou certificados ? referidos as
respectivas especializagbes ? legalmente habilitados com o requerido registro junto ao
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, a que esteja jurisdicionada a
localidade em que serdo desenvolvidos;

. ndo podem exceder a competéncia propria da titulagdo do seu prestador,
limitando-se as atividades constantes do seu registro junto ao CREA;

. sua contratacdo requer a definigdo da responsabilidade técnica do prestador
mediante 'Anotacdo de Responsabilidade Técnica' no CREA.

e20)Verifica-se que os servicos contratados pela Administragdo da ECT, ora
sob consideracdo, ndo preenchem os requisitos acima, mesmo admitindo-se que em todos
0s casos a execugdo do objeto contratado foi acompanhada por engenheiros ou técnicos da
empresa e foi precedida de projeto, especificacdes técnicas e de orcamento basico e
encerrada com a lavratura de termo de recebimento com a presenca daqueles profissionais
e prepostos do contratado.

e21)Confirma-se, contrariando as pretensdes do gestor, que os trabalhos de
natureza técnica ? como projetos, especificagdes de servico, or¢camentos, e supervisdo
técnica ou quaisquer outros insertos na Resolugdo n® 218-73 do CONFEA ? ndo foram
efetivamente contratados, sendo providos pelo proprio quadro técnico da ECT, restando
contratada somente a execugdo de trabalhos em que foram requeridos exclusivamente o
emprego de materiais, sem controle tecnolégico prévio ou concomitante a cargo do
prestador, e o labor de artifices, limitado as respectivas habilidades, conforme demonstram
os orcamentos e demais especificagdes que integram os processos de dispensa.

e22)Mesmo nas poucas situagdes em que o fornecedor contratado esta
identificado como firma construtora ou engenheiro civil, ndo ha comprovacdo de sua
habilitacdo legal e regularidade perante o CREA/PA e nem da necessaria anotagdo de
responsabilidade técnica, e, ademais, os servigos descritos sdo comuns e bastante simples
(conservagdo e discretas adaptacbGes prediais, recuperacdo de fossa) e passiveis de
execugdo por artifices ou pequenas firmas de manutengdo predial, s d}UﬁWgGOJ CN -
possibilidade de risco as pessoas ou ao patriménio do contratante, uma Zpfite SL@ORRFV)‘J
execucao ndo exige capacitacdo técnica superior, sendo injustificavel, portanto, mercé da- "

singeleza das intervengbes, exigirem-se a anotacdo de responsabilidade Fqgmp‘@ 2 lE

comprovagdo de habilitacdo legal para sua execugdo, ou, mesmo a colocagdo de placas-
consoante a Lei n® 5194/66 que reza: ] = 3 ~ 7
B0oc

3557 |

e23)Em complemento as consideragbes precedentes configura-se-bastante——"""
elucidativa a ligdo do mestre administrativista Hely Lopes Meirelles, que expressa em sua
obra 'Direito Administrativo Brasileiro' (232 edigdo, Malheiros Editores, p. 228), ao discorrer

...........................................................................................
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sobre o contrato de servigo, o seguinte:

'... Para fins de contratacdo Administrativa & necessario distinguir os servigos
comuns, 0s servicos técnicos profissionais e os trabalhos artisticos, que, por suas
caracteristicas, influem diversamente na formacdo e no contetdo do contrato.

Servicos comuns ? Servigos comuns sdo todos aqueles que ndo exigem
habilitacdo especial para sua execucgdo, podendo ser realizados por qualquer pessoa ou
empresa, por ndo serem privativos de nenhuma profissdo ou categoria profissional....

.... A contratacdo desses servigos, de que sdo exemplos a pintura de edificios,
a limpeza e conservacgdo de prédios ou de maquina simples, admite as duas modalidades
de regime de execucdo ja estudadas, ou seja, empreitada e tarefa.

Servicos técnicos profissionais - Servigos técnicos profissionais sdo os que
exigem habilitagdo legal para sua execugdo....

... E servico que requer capacitagdo profissional e habilitacdo legal para o seu
desempenho dentro das normas técnicas adequadas, como ocorre com os trabalhos de
Engenharia, Eletricidade, Mecéanica, Comunicagdes, Computagdo, Transportes e outros que
exigem conhecimentos especiais para sua realizagdo..... "

e24)Ante as colocacbes precedentes ndo resta duvida quanto haverem
servigos comuns sido indevidamente enquadrados como 'servicos de engenharia' com
conseqiliente fuga ao procedimento licitatério cabivel, mediante a aplicacdo impropria do
art. 24, 1, da Lei n° 8.666/93 nos processos de dispensa elencados.

f) Contratactes de emergéncia, em situacdes caracteristicas de imprevidéncia
administrativa, com aplicagdo imprépria do permissivo do art. 24,1V, da Lei n° 8.666/93
(processos de dispensa de numeros 085/97, 108/97, 271/97, 312/97 e 209/97);

. Justificativa apresentada:
f1)O Diretor Regional inaugura sua justificativa afirmando que a emergéncia

ndo é prevista nem planejada, mas administrada, e que eventuais falhas de planejamento
ou de controle de servigos ? que coloquem em risco o atendimento ao publico ou exponha a
Administragdo a prejuizo ? caracterizam emergéncia, cabendo ao Administrador recorrer a
contratacdo direta, com o objetivo de debelar o problema, e apurar as responsabilidades
pelos cometimento das falhas que motivaram a situacdo emergencial.

f2)Prossegue discorrendo sobre cada caso listado, expondo suas razdes:

i) acerca do processo de dispensa n° 085/97:

(1) decorreu da expiragdo do contrato 028/92 de fornecimento de pegas,
celebrado com a Tagide Veiculos Ltda., que, apds ser prorrogado por quatro periodos
anuais, teve obstada sua vigéncia com base na Lei n° 8.666/93;

(2) a modalidade licitatoria mais célere ? o Convite? ndo cobriria os gastos por
mais de dois meses, ao passo que a Tomada de Pregos demandaria 55 dias para o inicio do
suprimento de pegas, o que levaria a paralisacdo da frota da Geréncia Operacional;

(3) assim se caracterizou a emergéncia, procedendo-se a contratacdo direta )
para cobrir o periodo necessario aos procedimentos licitatérios relativos a T ’.ﬂEF?n\d&azOOS-Cr\!-
Pregos n° 2/97; CPM+ ~ CGORREIDS

(4) a contratagdo direta ndo ocasionou prejuizo a ECT, uma vez quelos_eregos 4 3
obtidos ? correspondentes aos da tabela oficial da Volkswagen decrescidos de 2./q:%_ti_t;qto :
de desconto ? foram inferiores aos resultantes da Tomada de Pregos n°® 02/97, na qual se
alcangou um desconto de 1% sobre a tabela do mesmo fabricante; o ) 5 P 7

(5) considerando-se que a recomendagdo a Geréncia de AdministFagdo PO
propondo a melhoria dos controles sobre os vencimentos dos contratos e a apurax,S:“, de
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falhas que pudessem ensejar problemas de fornecimento ? ndo foi
integralmente cumprida, estd sendo instaurado o processo administrativo para a apuragdo
dos fatos e definicdo de responsabilidades;

ii) acerca do processo de dispensa n® 108/97:

(1) decorreu da expiracdo do contrato relativo ao fornecimento de cestas
basicas, celebrado sem clausula de prorrogacgdo, cuja vigéncia expirou regularmente em
31:03.,97;

(2) a Concorréncia encaminhada para a contratacdo de novos fornecimentos
de cestas basicas foi perturbada por diversos recursos impetrados pelos licitantes
inabilitados, dilatando o prazo de processamento além do previsto;

(3) a emergéncia viria entdo se caracterizar, uma vez que o fornecimento de
cestas basicas aos servidores da ECT constava expressamente do Acordo Coletivo de
Trabalho entdo vigente, ndo podendo ser descontinuado;

(4) procedeu-se, assim, a contratacdo direta para cobrir o periodo necessario
a conducdo dos procedimentos licitatdrios relativos a Concorréncia n® 01/97;

(5) a contratagdo direta ndo ocasionou prejuizo a ECT, uma vez que 0S pregos
pagos ao contratado foram baseados em pesquisa junto a trés supermercados de Belém e
fixados com 5% de desconto sobre os precos médios obtidos na pesquisa, observando a
mesma sistematica adotada na contratagdo regular;

(6) a situacao emergencial decorreu de fatores externos, sem que qualquer
empregado da ECT tenha concorrido para a mesma;

iii) acerca do processo de dispensa n° 271/97:

os esclarecimentos se inserem no caso abordado na alinea 'h’;

iv) acerca do processo de dispensa n° 312/97:

(1) decorreu da necessidade do cumprimento do contrato firmado com o
DETRAN, compreendendo servigos postais, recebimento de valores e processamento de
informacdes do cadastro de proprietarios de veiculos automotores;

(2) ao se estabelecer a data para o inicio da prestagdo dos servigos ? data
fixada unilateralmente pelo DETRAN ? a Diretoria Regional ndo se encontrava ainda
aparelhada para executar o processamento de dados e emissdo de relatérios, na forma
exigida pelo cliente, e a Prodepa era a Unica detentora das bases de dados e do software
adequados a esses servigos;

(3) assim, enquanto se aparelhava a Central de Impressdo de Documentos
com Dados Varidveis da DR/PA ? mediante contratagdes regulares formalizadas nos
contratos n°® 09/98 e n® 11/98 ? recorreu-se a contratacdo direta da Prodepa, em carater
emergencial e temporario;

(4) os precos pagos a Prodepa foram integralmente absorvidos pelo cliente,
ndo advindo qualquer prejuizo a ECT, e a situagdo emergencial ocorreu sem o0 concurso
direto ou indireto de qualquer empregado da empresa;

v) acerca do processo de dispensa n® 209/97:

(1) decorreu da necessidade inerente ao contrato celebrado com a Secretaria
de Estado de Salde Publica - SESPA, compreendendo varios servigos de encomendas,
pagamentos de beneficio e proventos, vendas de produtos e servicos telematicos;

(2) posto tratar-se de contrato comercial de alto interesse para a Diretoria

Regional, que ndo contava com estrutura propria para satisfazer totalment o 1%'?9’— gg
1 “

transporte, era conveniente a obtencdo de servigos de transporte fluvial ju tFéfar,’terceLmsﬁ REC 1

com o proposito de assegurar a prestacdo dos servigos a SESPA; —_—— =
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(3) dado que o lapso de tempo adequado ao processamento normal de uma
licitacdo na modalidade Tomada de Pregos tornaria inviavel o cumprimento do prazo
requerido para a ECT iniciar a prestacdo dos seus servicos, inviabilizando a execugdo do
contrato e por conseqliéncia trazendo uma perda de receita de cerca de R$27.397,00, a
Diretoria Regional, posta a situacdo de emergéncia, optou pela contratagdo direta das
empresas Henvil e Volante ? que apresentaram as menores propostas de precos dentre
quatro fornecedores consultados ? pelo periodo de 180 dias, propiciando o
desenvolvimento normal da Tomada de Pregos n® 08/97, que veio resolver regularmente a
questdo ;

(4) o custo mensal ? estimado em R$15.356,25 ? mostrou-se compativel com
os precos de mercado e foram absorvidos pela SESPA, ndo advindo qualquer prejuizo a

ECT.

. Parecer:
f3) Em linhas gerais as justificativas confirmam a falta de acompanhamento

de alguns contratos criticos de fornecimento por terceiros e, também, a celebracdo de
contratos para a prestacdo de servigos especiais a 6rgdos oficiais sem a devida previsdo e
prévio planejamento dos prazos e dos recursos a alocar para atendé-los.

f4)No caso do processo de dispensa n® 085/97 o contrato 028/92 de
fornecimento de pegas, celebrado com a Tagide Veiculos Ltda., ja vinha sendo
indevidamente prorrogado por quatro periodos anuais sob o pressuposto de se tratar de
'servico de natureza continua', quando teve finalmente obstada sua prorrogacéo.

f5)0 pressuposto de que a contratagdo do fornecimento mediante convite ndo
cobriria o lapso de 55 dias necessarios para o processamento da Tomada de Precos fenece,
porquanto as notas fiscais emitidas pela Tagide entre 22.12.97 e 17.03.98 ? em razdo do
contrato 109/97 resultante da Tomada de Preco n° 02/97 que sucedeu e teve o mesmo
objeto da DL n© 085 ? totalizaram R$39.654,50, num periodo de 86 dias de uso intensivo
da frota automotiva dos Correios, o0 que corresponde a um gasto médio de R$25.360,44 no
periodo de 55 dias considerado, o que demonstra a viabilidade do convite.

f6)A contratagao direta da empresa Cestas e Cozinhas Nossa Senhora de
Nazaré Ltda. em 24/04/97, pelo prazo de 90 (noventa) dias, foi autorizada sob a alegacdo
de que, em 31/03/97, havia expirado o contrato n® 031/96, celebrado com a empresa Blue
Cards Ltda., tendo como objeto o fornecimento de cestas basicas.

f7)Contudo, jé em 18/11/96 a Diretoria Regional havia sido alertada pelo
Departamento de Contratagdo e Administracdo de Material - DECAM para a necessidade de
novo certame licitatorio, consumando-se somente em 14/01/97 a designacdo da Comissdo
Especial de Licitagdo, que atuou no processo que resultou no contrato com a empresa
Imperial Alimentos Ltda., em 28/08/97, admitindo-se de forma indevida, sua vigéncia
retroativa a 25/08/97.

f8)No caso dos processos de dispensa n® 312/97 e n® 209/97 fica evidenciada
a total artificialidade da pretensa situagdo de emergéncia, posto que, ao estabelecimento
das condicGes contratuais para a ECT prestar seus servigos, tornou-se imediatamente
previsivel a necessidade da contratacdo de servicos complementares a terceiros,
juntamente com os respectivos prazos para se processarem tais contratactes, dai

resultando a possibilidades de se negociarem prazos adequados para o inicio da prestacda...
sl

dos servigos pela ECT . by s |
CPML - CORREIOS
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f9)Ndo ha evidéncias de dano ao erario nos casos comentados, mostrando-se
pertinentes as ressalvas da equipe de auditoria quanto ao uso improprio do permissivo do
art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.

g) Ndo deteccdo de dados referentes ao fornecimento de cestas basicas, no
periodo compreendido entre o término da vigéncia do contrato - firmado com a empresa
Cestas e Cozinhas Nossa Senhora de Nazaré Ltda. por noventa dias - e o dia 25/08/97
(processo de dispensa n° 108/97);

. Justificativa apresentada:
gl1)O Diretor Regional alega que o contrato com a firma Cestas e Cozinhas

Nossa Senhora de Nazaré teve seu término em 24.07.97 e que a empresa forneceu
normalmente o objeto da contratacdo até o més de julho de 1997,conforme se comprova
com a Nota Fiscal n® 22 expedida pela mesma.

g2)Adicionalmente informa que o contrato com a Imperial Alimentos,
originario da Concorréncia n® 01/97, comecou a viger a partir do dia 25.08.97, quando se
deu o fornecimento das cestas relativas ao més de agosto do mesmo ano.

. Parecer:
g4)Verifica-se que a Nota Fiscal n® 22, emitida pela firma Cozinha N.S. Nazaré

exibe a data de 01.08.97, posterior a expiragdo do respectivo contrato, ao passo que a
Nota Fiscal n°® 5.089, emitida pela Imperial Alimentos, registra a data de 25.08.97, anterior
a da celebragdo do seu contrato, assinado em 28.08.97 (fls. 53 a 55 do volume principal),
evidenciando-se, em ambos os casos, o fornecimento sem a devida cobertura contratual.

h) Acatamento de proposicao da firma contratada Barra Britto S/C Advogados
Associados, fundada em alegacdo de aumento do quantitativo de servico e necessidade de
manutencdo do equilibrio econdmico financeiro, contratando-a para prestar servicos
juridicos adicionais sem licitacdo, sob pretexto de estar configurada situacdo de
emergéncia, acarretando aumento nos pagamentos mensais de R$5.233,27 para
R$17.699,81, correspondendo a um reajuste efetivo de 238,22% (processo de dispensa n°
271/97);

. Justificativa apresentada:

h1)O gestor refuta as afirmacgbes da equipe de auditoria, alegando, em
sintese, que a carga de trabalho excepcional para a capacidade disponivel pela area juridica
da empresa ? ai entendido o quadro proprio e os servigos contratados a terceiros ? adveio
com as 504 acbes trabalhistas impetradas pelo Sindicato dos Trabalhadores da ECT do
Estado do Para ? SINCORT / PA, a partir de agosto de 1997, pleiteando para todos os
reclamantes a incorporacdo de 12 referéncias salariais a titulo de promocdo, com evocacdo
do principio de isonomia.

h2)Premida pela necessidade de contratagdo direta de recursos exigidos pela
circunstancia, a Administracdo pesquisou precos junto a trés conceituados escritorios
juridicos, e escolheu para a prestacdo dos servicos, por seis meses, o da firma Barra Britto
S/C Advogados Associados ? que ja prestava servicos a ECT, tratando de aproximadamente
110 processos/ més ? em razdo de haver apresentado a melhor proposta comercial.

h3)0 desenvolvimento dos servigos ensejaria a possibilidade de se avaliar se o
remanescente de processos poderia se absorvido com os recursos normais da ASJUR e do

Escritorio Barra Britto.
h4)0Os 504 processos foram devidamente instruidos e a

e e

o ol -

demandaram mais de 800 audiéncias e foram, em sua totalidade, B@i{é}?&%@%ﬂ{ x_’lvzlk~
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favoravelmente a ECT.
h5)Contesta as conclusdes da equipe de auditoria no tocante a outros

aspectos, alegando :
i) que ndo houve o acatamento de proposicdo da contratada, e sim

constatacdo fatica do desequilibrio econémico-financeiro do contrato vigente com o
Escritdrio Barra Britto, diante do acréscimo da sua carga de trabalho em mais de 400%;

ii) ter sido caracterizada a situagdo emergencial, ante a possibilidade real de
prejuizos financeiros a Administragdo em decorréncia das agbes impetradas, restando a
contratacdo direta ser a alternativa mais consentanea com a legislagdo em vigor;

iii)que inexiste a criticada 'terceirizacdo indiscriminada dos servicos da
ASJUR', uma vez que a terceirizagdo abrange somente a atuagdo judicial em matéria
trabalhista e outros poucos processos adicionais, reservando-se ao Escritério contratado a
parcela equivalente a que |Ihe foi repassada por ocasido da celebragdo do contrato;

iv)que a Lei n® 8.666/93 nado exige do Administrador a realizacdo de qualquer
estudo de viabilidade econémica como condigdo para a contratagdo direta por emergéncia,
e mesmo que assim fosse a ASJUR se limitou a atuar como requisitante, apenas fornecendo
elementos para o 6rgdo de contratagao;

v)que, relativamente ao valor do prejuizo face a sucumbéncia, ndo seria
possivel aferir, na ocasido, o seu montante, dado o volume de acbes trabalhistas
intentado ? todas com valor iliquido ? e da diversidade de cargos, referéncias salariais,
fungdes e outras caracteristicas dos reclamantes.

. Parecer:

h7)A partir dos documentos trazidos aos autos pelo gestor foi elaborado o
quadro (fls. 177) que exibe as quantidades de processos encerrados nas Juntas de
Conciliagdo e Julgamento da justica do Trabalho de Belém e de outras localidades, onde se
identificam as decisbes que motivaram o encerramento, respectivamente sob as siglas:

A Parquivamento pela auséncia do reclamante;

E bextinto sem julgamento de mérito;

I Pimprocedente;

D parquivamento pela desisténcia do reclamante;

O bextinto com julgamento de mérito e outros casos de encerramento.

h8)0 quadro revela que antes de outubro de 1.997 ? més em que foi
@provada a dispensa 27 ’ visando a contratac@o do Escritério Barra Britto por 180
dias, aleganda—se estar confi gurada 5|tuaga0 de emergéncia ? ja estavam sentenciados e -
gncerrados 358 processos dentre os 504 aludidos; cabendo notar que tais processos
haviam sido tratados pelo mesmo escritorio, com a cobertura do contrato 119/95, ainda
vigente, porquanto do termo aditivo n® 021, de 31/03/97, houvesse estendido sua vigéncia
até 24/04/98.

h9)Permaneciam, portanto, por acompanhar apenas 146 processos, dos quais
130 seriam sentenciados e encerrados antes da assinatura do contrato 94/97 no dia 30 de
-outubro de 1.997, restando para se acompanharem com a cobertura do novo contrato em
questéo apenas os seguintes proc &

VIDE QUADRO NO DOCUMENTO ORIGINAL

h10) Assim, com a cobertura desse  contrato -adicional t@@m&
desnecessano, ‘0 Escritério Barra Britto, no decurso de seis meses, pela carga-i t
1-.6 processos ? dos quais 10 se encerraram nos dois dias iniciais de sua vigér CE:&S&VQ Oiv\’_' a
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acréscimo de R$12.466,54 em seus pagamentos mensais. '

hll)a:ggg-_g_';e- afirmar 'tam_bém que; mantidas as bases do contrato original,
ainda vigente, de R$47,57 por processo x més, o valor pago em razdo desse novo contrato.
‘seria bastante para o acompanhamento de 1572 processos x més adicionais no periodo de -
seis meses da sua vigéncia.

h12)Mesmo considerando-se a intengdo sub-repticia e descabida de
compensar a episodica carga adicional de trabalho acarretada pelos 504 processos em
comento, que fora anteriormente absorvida, com a cobertura do contrato 119/95, pelo
Escritério Barra Britto e que, desde o més de agosto, até o dia anterior & assinatura do
|contrato 94/97, envolveu 1106 processos X més ? equivalente a média de 369 processos
ao més ? esse novo contrato, além de compensa-la com vantagem, apresentaria saldo
suficiente para mais 450 processos x més.

h13)Cabe ressaltar, ainda, a extrema facilidade relativa a condugdo dos:
/processos em questdo, nos quais as 504 reclamagbes foram 'clonadas’ ? demandando,
evidentemente, contestacdes também 'clonadas', que ndo fluiram aos presentes autos ?, as
audiéncias convocadas em 'batelada’ para poucas datas, em cada Junta, e as sentengas .
pouco variadas, em sua maioria (397 casos) impondo o arquivamento do processo pela
auséncia do reclamante ou a sua extingdo sem julgamento de mérito. .

h14)Fica patente o atentado aos principios da legalidade, da legitimidade, da -
moralidade e da economicidade advindo da contratacéo direta ora abordada, com integral .
prejuizo a ECT, uma vez que os 16 processos relativos as reclamagbes do SINCOR, ainda -
remanescentes na data de assinatura do contrato 94/97, deveriam continuar sendo
tratados no escopo do contrato 119/95, cuja vigéncia se estendeu até 24/04/98 por forga
do termo aditivo n® 021, de 31/03/97.

i) Constituicdo de processo para compra de imdvel com dispensa de licitacdo
sem o atendimento por completo dos requisitos expressos no art. 24, X, da Lei n® 8.666/93
- que pressupdem a aquisicdo por preco compativel com o valor de mercado e o
estabelecimento das necessidades de instalacdo e de localizacdo precedentemente a
conclusdo de que o campo de escolha tenha ficado restrito singularmente a um imavel
(processo de dispensa de licitagdo n°45/98);

. Justificativa apresentada:

i1)O gestor menciona como motivo para a aquisicdo do imovel a crescente
demanda de cargas postais, a exemplo daquelas ensejadas pelo Programa Nacional do
Livro Didatico, que movimentou cerca de 2400 toneladas nos anos de 1997 e 1998.

i2)Ademais a ECT mantinha, para enfrentar as exigéncias correntes de
armazenagem e movimento de carga excedentes a capacidade prépria de seus imadveis, um
contrato de locacao sobretudo para atender as cargas do FNDE/PNLD.

i3) Apdés se analisarem diversa alternativas no mercado, o imodvel de
propriedade da firma Portuense Ferragens foi identificado como adequado as necessidades
da ECT, razdo pela qual, apds criteriosa avaliagdo do Banco da Amazénia com respaldo de
laudo da Geréncia de Engenharia da ECT, foi disparado o processo para sua aquisicdo
direta.

i4) Mesmo tendo o proprietario do imovel aceito o prego indicado no laudo de
avaliagdo do BASA, o processo de contratagdo direta por dispensa de licitacdo teve de ser
encerrado, porquanto ndo houvesse o interessado demonstrado estar o imovel livre e
desembaracado para efeito de sua alienagdo. A

i5)Alega o Diretor que, posteriormente, outros imdveis foram ava rq_ﬁi@%&{:og@,@i]ﬂ‘n A=

CPMt = fﬂnhg
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mais onerosos que aquele inicialmente objetivado, para concluir que ndo ha
amparo fatico e legal para se pressupor a aquisicdo de imovel por prego incompativel com
o valor de mercado ou o ndo estabelecimento das necessidades de instalacdo com
precedéncia a conclusdo de que o campo de escolha tenha se restringido a um imével.

. Parecer:
i7)Demonstra o gestor que, apos se frustrar a aquisicdo do imodvel de

propriedade da firma Portuense Ferragens, inicialmente objetivada, outros trés imodveis
foram avaliados ? os de propriedade das firmas Revemar, Marcos Marcelino e Severauto ? e
foram considerados mais dispendiosos que aquele primeiro.

i8)Confirma-se, assim, que outros imédveis poderiam satisfazer as
necessidades da ECT, sendo portanto obrigatéria, no caso, a concorréncia publica; contudo,
0 processo ja se encerrou em razdao de ndo se comprovar estar o imoével livre e
desembaracado para efeito de sua alienagao.

j) Locacdo de imdveis sem licitagdo a entidades de direito privado, mediante
aplicacdo equivocada do art.25 da Lei n° 8.666/93, nos casos envolvendo a ARCO ?
Associacdo Recreativa dos Correios, a Associagdo dos Aposentados da ECT/DR/PA e o
POSTALIS (processos de inexigibilidade n®s 038, 039 e 040/98);

. Justificativa apresentada:

j1)O gestor afirma que as locagdes com as entidades mencionadas esta em
consonancia com as orientagdes emitidas pelo Departamento de Patriménio e Servigos
Gerais da ECT, por meio da CI/CBI/DBEN/DEPAS-0808/95-CIRCULAR, de 05.06.95, que
considera tais contratagdes respaldadas pelo art. 25 da Lei 8.666/93, que contempla a
inexigibilidade de licitagdo para o caso.

j2) Semelhante recomendagdo também estd expressa no Manual de
Patrimonio da empresa, tendo sido a questdo suscitada pelas referidas locacées abordada
pelos técnicos do Departamento de Inspetoria da ECT.

j3)Sobreveio, em conseqiiéncia, a consulta da DR/PA ao Departamento de
Patriménio e Servigos Gerais ? DEPAS, que se manifestou por intermédio da
CI/CBI/DBEN/DEPAS-0955/98-CIRCULAR, informando estar o caso em analise no TCU, em
razdo de pedido de reexame postulado pela ECT no processo TC-400.045-95-0, e haver
consenso do corpo diretivo da empresa quanto a necessidade de se cobrar aluguel daquelas
entidades.

j4)Assim, finaliza o gestor, concluindo ndo ter incorrido em descumprimento
da legislacdo, inexistindo amparo legal para enquadrar como impréprios os contratos de
locagdo focalizados, uma vez que estdo sob a apreciagdo do TCU.

. Parecer:

j6)Trata-se do TC-400.047-95-0 o processo recorrido com o pedido de
reexame, que ja foi alvo do Acérddo n® 368/97 - 22 Camara, Sessdo de 03.07.97, Ata n®
20/97, que manteve entre outros pontos do Acérddo n® 142/96 -22 Camara, Ata n°® 9/96,
proferido na Sessao de 14.03.96, os seguintes:

'... 8.3. determinar ao responsavel que: ....

.... d) abstenha-se de dispensar o procedimento licitatério na locacdo ou na
concessdo de direito real de uso de bem imoével, sem a existéncia dos requisitos legais (art.

17, § 29, da Lei n° 8.666/93); ......
g) abstenha-se de ceder a titulo gratuito bens méveis e imoveis para ——

o 7o Q92005 - OF
RQS n° 03/2005 LN
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associacdo de empregados (art. 19, inc. III, do Decreto n® 99.509/90 e
Decisdo n°® 008/92 - Plenario); ..."

j7) Foi tornada insubsistente apenas a alinea 'e', dentre todas as
determinacdes contidas no subitem 8.3 do Acorddo n® 142/97 ? em razdo de ja haver sido
desocupado o imovel cedido a ARCO ? que requeria:

'.... ) adote as providéncias necessarias para que ocorra, no prazo de 60
(sessenta) dias, a desocupacdo do imovel objeto do Contrato n® 14/90, em vista de sua
ilegalidade e da auséncia de qualquer efeito juridico relativo ao contrato informal em vigor
(art. 17, inciso I, e art. 60, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93); ....'

j8)Como se vé, o TCU ja se pronunciou acentuando que a dispensa de
licitacdo para locacdo ou direito real de uso de bem imdvel ndo é cabivel em favor de
entidade privada; sendo totalmente pertinente a ressalva da equipe de auditoria.

k) Fracionamento de despesa com o objetivo de n&o realizar licitacdo ou de
enquadra-la em modalidade mais simplificada, com uso impréprio do permissivo expresso
no art. 24, II, da Lei n° 8.666/93 (conjunto dos processos de Dispensa de Licitagdo n©%s
080/97 e 280/97);

. Justificativa apresentada:

k1)O gestor afirma que o caso se refere a aquisicdo de luvas de vaqueta ?
equipamento de protecdo individual ? em duas etapas, uma no primeiro trimestre e a outra
no quarto trimestre de 1997, compreendendo a compra de oitenta pares ao preco de
R$10,80 cada, na primeira, e a compra complementar de mais 180 pares ao preco de
R$10,00, na segunda, totalizando um dispéndio de R$2.664,00 no exercicio.

k2) Em ambos os casos as aquisicdes contemplaram coletas de pregos de pelo
menos trés fornecedores, recaindo a escolha, em cada situacdo, sobre o que apresentou o
menor precgo.

k3)Ressalta o gestor que a primeira aquisigdo adveio de demanda excepcional
detectada pelos orgdos de seguranga do trabalho, posta a ndo utilizacdo do referido
equipamento de protecgdo individual por muitos empregados envolvidos com o manuseio de
malas postais, ao passo que a segunda aquisicdo observou a necessidade de formagdo de
estoque para reposicdo programada dos equipamentos na medida do seu desgaste pelo
uso.

k4)Registra, ainda, que a programacdo orgamentdria da ECT é trimestral e
que os créditos sdo liberados a cada trimestre, para a satisfagdo das necessidades do
periodo, dai ndo podendo ser caracterizado o fracionamento de despesa, dado que as
compras foram realizadas no primeiro e no quarto trimestre.

........................................................................

. Parecer:
kG)A luz da Lei de Licitagdes e Contratos nada ha a objetar quanto ao

parcelamento das compras, uma vez preservada a modalidade de licitagdo aplicavel ao
objeto como um todo em cada etapa de aquisicdo, conforme se depreende dos §§ 1° e 20
do art. 23 da lei em apreco:

k7)Assim, mesmo que ndo se previsse ainda a segunda aquisicdo a época da

ocorréncia da primeira, ela teria que se adequar a modalidade aplicavel ao objeto total da____. ...
T —— T

Pagina 20 de 26

compra, acrescendo-se para tal efeito a parcela ja adquirida.
K8)0s argumentos do gestor sdo insuficientes para elidir a falha.
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I) Realizacdo de licitacdo, na modalidade Convite, sem observar a exigéncia
legal de um minimo de trés licitantes (propostas validas) e sem a competente justificativa
consignada em ata ou em outro documento integrante do processo, contrariando o que
expressa o art. 22, §§ 30 e 70 da Lei n® 8.666/93 (processos de convite de niumeros 47/97
e 97/97);

. Justificativa apresentada:
I1)Segundo o Diretor, em ambos os casos, a falha foi involuntaria e ndo

acarretou prejuizo a empresa.

12)0 primeiro caso se refere ao convite 47/97 ? cujo objeto foi a aquisicdo de
uma leitora otica para codigo de barras, acompanhada de programas de computador,
destinada a propiciar a Geréncia Financeira condi¢cbes para controlar a arrecadagdo
proveniente de contratos de terceiros e evitar a evasdo de receita ? que teve oito
fornecedores convocados, dos quais apenas dois acorreram ao certame com propostas
validas.

I3)Assim, posto o risco de perdas com o retardamento da compra e verificada
a compatibilidade dos pregos ofertados com os de mercado, a Comissdo de Licitagdo
prosseguiu com o feito, contudo sem registrar as justificativas pertinentes e provocando o
vicio formal apontado.

I14)O segundo caso, relativo ao convite 97/97, resultou da revogagdo do
convite 87/97, tratando-se, portanto, de relicitacdo para o mesmo objeto ? aquisigdo de
uma impressora matricial.

I5)No segundo certame repetiu-se a apresentacdo de apenas dois licitantes,
que ja fora motivo para revogacdo do convite 87/97, tendo a comissdo prosseguido
normalmente com o processo, sem consignar em ata, todavia, a justificativa apropriada.

I6) Informa o Diretor Regional que serdo adotadas providéncias
administrativas para evitar a repeticdo de tais ocorréncias.

. Parecer:
I8) Inicialmente cabe registrar a insergdo de documentos relativos ao processo

de dispensa de licitagdo 47/97 (fls. 156 a 161 do volume 10), que trata de servicos de
manutencdo de veiculos, sem qualquer conexdo com o convite 47/97.

I19)A impropriedade exposta pela equipe de auditoria € admitida pelo gestor,
que indica que, de fato, as atas da CPL ndo expuseram as justificativas apropriadas para a
continuidade dos certames sem a presenca do nimero minimo de licitantes, e gue serdo
adotadas providéncia para evitar a repeticdo dessa falha.

m) Fracionamento de despesa com enquadramento inadequado da
modalidade licitatéria cabivel, em descumprimento do que dispde o art. 23, §§ 109 e 29, e
inciso II, 'b' da Lei n® 8.666/93 (conjunto dos processos de convite 08/97, 29/97, 33/97,
53/97, 112/97, 162/97, referentes a aquisicdo de suprimentos para informatica; 30/97,
47/97, 97/97, 114/97, 150/97, 152/97, 159/97, referentes a aquisicdo de equipamentos
de informatica; e 55/97, 74/97, 136/97, referentes a aquisicdo de equipamentos de
refrigeracao);

. Justificativa apresentada:

m1)Em linhas gerais o Diretor volta a insist R S—
[y e ————rs . S i
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da Unidade Técnica e a representante do Ministério Publico, para que os
nobres pares possam sobre elas refletir e extrai-las como se tendo vista dos autos, para
entdo se posicionar em consonancia, ou ndo, com o entendimento deste Relator acerca das
varias questdes aqui abordadas.

Discordo das propostas mais severas, no sentido de que seja aplicada multa
ao responsavel em virtude de algumas ocorréncias que a equipe tem como de natureza
grave, bem como a de instauracdo de TCE em face de um Unico fato que a mesma equipe
vé como causador de dano aos cofres da ECT. Tudo consta no Relatorio precedente.

De fato, ndo tenho como de natureza grave, a fundamentar a multa proposta,
as circunstancias que o parecer técnico arrola como ensejadoras daquela penalidade. No
meu entender, o responsavel consegue justificar, com comprovagdo em documentos
acostados, todas as falhas. Resta demonstrado que, além de ndo terem causado nenhum
dano aos cofres da entidade, as falhas de que ora se cuida tém mais o carater formal e, em
sua maioria, ja ndo mais persistem, ou encontram-se em vias de serem remediadas.

Note-se, também, que muitas das falhas mencionadas deram-se em
obediéncia a politicas do Governo Federal (pagamento de aposentadorias e penstes do
INSS onde ndo existem agéncias bancarias, distribuicdo de livros didaticos, etc.), em busca
de maior lucratividade para a empresa, com o Onus apontado pela auditoria sendo
repassado para o 6rgdo contratante (DETRAN/PA, por exemplo), obediéncia a regras
estabelecidas em manual da ECT (portanto validas para todas as diretorias da entidade) e,
por fim, deram-se em virtude de dificuldades regionais, como é largamente visto em
diversos 6rgdos e entidades que atuam em todo o territério nacional. Todavia, repito,
sequer vislumbro falha grave, quanto mais causadora de dano a entidade.

Quanto a instauragdo de TCE, diante do "acatamento de proposicdo da firma
contratada Barra Britto S/C Advogados Associados, fundada em alegacdo de aumento do
quantitativo de servico e necessidade de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro",
também ndo me ponho de acordo.

Neste aspecto, pretendo trazer a colagdo excertos da resposta do responsavel
ndo "resumidos" pela equipe:

"O caso j& foi objeto de apreciacdo pela SECEX-9, através do OFICIO N°
509/97, dirigido ao Presidente da ECT. [grifei]

Para subsidiar a resposta ao TCU, foi enviada ao Presidente da ECT a
CI/ASJUR/PA-702/97, de 6.11.97, justificando a contratag&o. [grifei]

Em sintese, assim foi trabalhado o problema:

A partir do més de agosto/97, o Sindicato dos Trabalhadores da Empresa de
Correios e Telégrafos do Estado do Para ? SINCORT/PA patrocinou a interposicdo de 504
(quinhentas e quatro) reclamac@es trabalhistas contra a ECT, pleiteando em favor dos
reclamantes a incorporacdo de 12 (doze) referéncias salariais a titulo de promocdo (doc.
077 ? vol. T a XIX). _

A Assessoria Juridica da DR/PA ? ASJUR, que tratava em média de 4 (quatro)
reclamacgGes trabalhistas por més, se viu abarrotada de processos trabalhistas; todo o
efetivo existente (5 (cinco) empregados) passou a atuar no trato de tais questdes,
contando ainda com o reforgo de 6 (seis) empregados lotados em outras unidades; com
isso, as atividades rotineiras, em especial a analise de processos administrativos, foram
prejudicadas.

Caracterizada uma situagdo de gravidade, que poderia causar sérios prejuizos-—-

Péagina 22 de 26
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da Area Juridica da ECT, com proposicdo regional no sentido de ampliar
temporariamente o quadro de pessoal préprio da ASJUR, até mesmo porque o Concurso
Publico instaurado para suprir vaga de Advogado aquela época teve a prova anulada,
retardando, ainda mais, a definicdo dos classificados.

Apds a competente andlise, o DEJUR recomendou a contratagdo emergencial
de um escritorio de advocacia, por entender ser essa a "alternativa técnica mais
consentanea com a legislacdo vigente" (CI/DEJUR/GAB-855/97, de 3.9.97).

Concomitantemente, o Escritério Juridico regularmente contratado pela DR/PA
(Barra Brito S/C Advogados Associados), que tratava em média de 110 (cento e dez)
processos, teve a carga de trabalho ampliada em mais de 400% (quatrocentos por cento),
com o recebimento de 504 (quinhentas e quatro) reclamagdes trabalhistas, desequilibrando
economicamente o contrato em vigor, em vista do que pleiteou recomposicdo do precgo
contratado" (grifei).

Como se vé&, a ECT e o escritorio contratado ja mantinham contrato em
andamento quando houve um significativo incremento de trabalho em agosto de 1997,
fazendo com que aquele escritério vindicasse alteragdo no prego pago pela contratante, o
que veio a se dar em outubro de 1997. Todavia, o escritério ndo se negou a auxiliar a
empresa, diante da demanda decorrente das novas agdes trabalhistas, desde o incremento
dos trabalhos advocaticios exigidos a partir de ago/1997. Se o desenrolar das acdes néo
envolveram uma grande atividade intelectual por parte dos contratados, exigindo, sim,
mais um labor repetitivo (contestagdes "clonadas", como dito pela equipe), isso ndo
afastou o trabalho necessario de a empresa oferecer a tempo a contestagdo e se fazer
presente as audiéncias inaugurais, sob pena de revelia. Talvez, o sindicato dos funcionarios
dos correios ndo esperasse que a empresa conseguisse responder a contento as 504
reclamacdes trabalhistas ajuizadas quase que simultaneamente, com tdo exiguo quadro de
servidores na ASJUR. Ao ver que a empresa estava se fazendo presente, muitos
requerentes houveram por bem desistir da acdo, ndo comparecer a audiéncia, enfim, tomar
qualquer atitude que ensejasse o encerramento da agdo, sabendo-a temeraria. Contavam,
acredito, os funcionarios com a incapacidade da empresa em responder as agdes. No
entanto, repito, isso ndo desmerece o trabalho do escritorio contratado, a preco mais baixo
que o dos outros escritorios de advocacia que acorreram ao convite da ECT.

Ante o exposto, acolho em parte a proposta da Unidade Técnica ? algumas
determinagdes em face de falhas formais ? e VOTO no sentido de que seja adotada a

Decisdo que ora submeto a este Plenario.
Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 18 de abril de

2001.

BENTO JOSE BUGARIN

Ministro-Relator

"DECISAO NAO ACOLHIDA"

DECISAO N° /2001 - TCU - Plendrio

1. Processo n® 450.084/98-1 (c¢/ 33 volumes)

2. Classe de Assunto: V ? Relatorio de Auditoria.

3. Responsavel: Waldemir Freire Cardoso. .

4. Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ? E(iip\@@ﬁtoﬂaz[)%".ﬁ_f.i'\:
Regional do Para. CPM! - CORREIOD .

5. Relator: Ministro Bento José Bugarin. P
6. Representante do Ministério Publico: Procuradora Maria Alzira Fei'riggm.i\!o________g,_ .
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Identificagdo
Ac6rdo 15/1997 — Plenario

Numero Interno do Documento
AC-0015-04/97-P

Ementa

Prestacdo de Contas. ECT. Auséncia de clausulas de rescisdo, reducdo e penalidades em
contrato firmado com empresa de propaganda. Pagamento antecipado. Admissdo de pessoal mediante
acordos judiciais. Excesso de remuneracdo de dirigentes. Adiantamento de férias com pagamento parcelado
e sem correcdo. Contas regulares com ressalvas. Quitac&o. - Dispensa do ressarcimento do excesso de
remuneracdo de dirigentes conforme entendimento ja firmado pelo Tribunal. - Admissdo de pessoal sem
concurso publico, mediante acordos judiciais. Impossibilidade de anulacdo por contar mais de dois anos,
estando sob a protecdo da res iudicata.

Assunto
Prestacio de Contas da ECT (exercicio de 1992)

Dados Materiais
Acérddo 15/97 - Plenario - Ata 04/97. Processo n® TC 012.144/93-2 c/ VI Vols. anexos Apenso:
TC 018.382/93-2 (Parecer Rel. Aud. Especial na ECT/RJ)
Responsaveis: JOSE CARLOS ROCHA LIMA - Presidente, Roberto Garcia Salmeron - Vice-
Presidente, Paulo Cezar Bastos Castello Branco - Vice-Presidente, Ara Apkar Minassian -
Diretor, José Alberto Froes Cruz - Diretor, Julio Vicente Lopes - Diretor, Marlucio Cerqueira
Soares Palmeira - Diretor, José Mario Amorim - Diretor, Lucimar Magalhdes de Gusméio -
Diretor, Odarci Roque de Maia - Diretor, Lindberg Aziz Cury - Conselheiro, Joaquim Cruz Rios
Junior - Conselheiro, Maria do Carmo Pompeu Sidrim Marrara - Conselheiro e Aimir Vieira Dias
- Conselheiro.
Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT
Relator: Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira Representante do Ministério Publico: Dr.
Jatir Batista da Cunha Unidade Técnica: 92 SECEX Especificagdo do “"guorum";
1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Carlos Atila
Alvares da Silva, Paulo Affonso Martins de Oliveira (Relator), Iram Saraiva, Humberto
Guimardes Souto, Bento José Bugarin e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de
Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha.
2. Ministro com voto vencido: Humberto Guimaraes Souto, quanto ao item 2.8 que se manifestou
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(Parecer Rel. Aud. Especial na ECT/RJ) Natureza: Prestacdo de Contas (1992) Entidade: Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT Responsaveis: JOSE CARLOS ROCHA LIMA e outros relacionados a fl. 123
Ementa: Prestacdo de Contas da ECT, relativa ao exercicio de 1992. Regularidade com ressalva e quitacdo
aos responsaveis, sem prejuizo de determinagbes & entidade. Examina-se a Prestacdo de Contas da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-ECT, referente ao exercicio de 1992. 02. Em instrugéo preliminar
da 92 SECEX (fls. 346/368 ), foi proposta audiéncia dos responsaveis acerca das seguintes ocorréncias: "a -
concessdo aos funcionarios de adiantamento de férias reembolsavel em 5 parcelas mensais sem reajustes,
ferindo o Decreto-lei n® 2355/87 (fl. 251 - item 13.8 do RA e fl. 349 - item 7.2); b - contratagdo de auditores
independentes sem licitacdo (fl. 253 - item 15.3 do RA e fl. 351 - item 7.3); ¢ - dispensa de licitacdo n°s 23/92
e 27/92 - contratacéo sem licitagdo com base no ar. 23, |, do DL. 2300/86 sem comprovacéo de exclusividade
dos contratados (fl. 254 - item 15.5 do RA e fl. 352 - item 7.4); d - dispensa de licitagdo 037/92, contratagéo do
Sr. Geraldo Ataliba para elaboracéo de pareceres (fl. 353/354 - item 7.5.2); e - irregularidades referentes ao
contrato n® 5.223/92 (fl. 254 - item 15.6 do RA e fl. 354 - item 7.6): e.1 - ndo sujeicdo da contratada as
normas; e.2 - omissdo quanto as cladusulas de responsabilidade das partes e de rescisdo; e.3 - minuta do
contrato elaborada pela contratada sem negociacdo com a ECT; e.4 - pagamento total do contrato faltando 5
meses para o término da prestacdo dos servicos; f - irregularidades apontadas pela Auditoria Independente:
f.1 - provisdo de férias e encargos constituida aleatoriamente (fl. 245 - item 5.2 do RA e fl. 354 - item 8.2); f.2 -
variagdo cambial no valor de CR$ 96,4 milhGes lancada como receita operacional (trafego postal
internacional) (fl. 245 - item 5.2.b do RA e fl. 355 - item 8.3); g - criacéo da Diretoria de Vendas sem respaldo
legal (fl. 244 - item 3.3 do RA e fl. 357 - item 11.1); h - contratagdo de pessoal sem concurso publico (fl. 359 -
item 11.5)" 03. Além disso, foi sugerida também a citagdo dos dirigentes para recolhimento aos cofres da
empresa do excesso de remuneragdo recebido durante o exercicio. Todavia, tal proposta foi substituida por
audiéncia dos mesmos, tendo em vista as justificativas, esclarecimentos e ponderacdes por eles
encaminhados as fls. 369 a 374. 04. Da andlise feita pela SECEX competente a respeito dos
pronunciamentos juntados ao presente processo, vale ressaltar alguns trechos mais importantes para serem
examinados com maior profundidade. 05. Com relagdo as alineas "b", "¢" e "d", as alegaces apresentadas
pelos responsaveis foram consideradas satisfatorias. 06. Quanto a letra "a", o informante ressaltou que,
conforme a Decisdo n°® 493/93-Plenério, somente se admitia a concessdo do beneficio de "Adiantamento de
Férias" aos empregados que vinham recebendo habitualmente tal vantagem, antes da proibicdo expressa no
Decreto-lei n® 2.355/87 e, diante disso, propds que se recomendasse a ECT a adocéo de providéncias para
retirar do seu Regulamento de Pessoal o dispositivo que permite o referido adiantamento, em face da
vedacdo expressa no inciso IV do ar. 6° do DL n°® 2.355/87, respeitados os direitos adquiridos tdo-somente
daqueles empregados que vinham percebendo, tal vantagem, nos moldes dos Acordos Coletivos de 1986 e
1987. 07. No que tange a questdo contida na alinea "e", referente as impropriedades na formalizacdo e
execucdo de contrato com a TRAFIC ASSESSORIA E COMERCIO S/C LTDA, envolvendo contratacdo direta
para servigo de publicidade, em 16.03.92, para exibicdo de painéis publicitarios no estadio Maracand, durante
0os jogos do Campeonato de Futebol de 1992. 08. Entretanto, o estadio foi interditado, em 19.07.92,
acarretando a impossibilidade de continuacdo do respectivo contrato, que n&o foi rescindido em face da

inexisténcia de cldusula nesse sentido, levando a contratada a exibir os painéis em outros estadios onde 0s... -

jogos foram realizados. 09. Diante disso, a 9° SECEX, em seu exame preliminar, levanto ?ﬁmsc'cfiiﬂgfggs_ff:'_! "
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que a Gltima parcela foi quitada em 14.07.92. 10. A empresa apresentou argumentacéo acerca de todas essas
ocorréncias, que foram também examinadas pela Unidade Técnica competente. 11. Assim, quanto a nao
sujeicdo da contratada as normas de licitacdo, a alegante justificou que a contratada obteve, através de
processo licitatério promovido pela SUDERJ, concesséo exclusiva (no periodo de 01.03.91 a 31.12.94), para
comercializagdo de painéis publicitarios a serem instalados no Maracana, o que caracteriza a inexigibilidade
de licitagdo (art. 23, |, do DL 2.300/86). 12. No que tange a falta de clausula rescisoria, a contratada invocou a
questdo da confiabilidade, uma vez que vem atuando ha longo tempo no mercado de propaganda, além do
carater todo especial que rege a legislagio sobre propaganda, o que dispensaria a inclusdo de clausula dessa
natureza. 13. O Analista entendeu que essa lltima alegagdo ndo merecia prosperar, propondo determinagéo
a ECT no sentido de que cumprisse o estabelecido no ar. 55, incisos VIl e VI, da Lei n® 8.666/93. 14. Quanto
ao fato de a minuta do contrato ter sido elaborada pela contratada ja com clusulas pré-fixadas pela mesma, a
ECT justificou que as condigdes financeiras foram acordadas através de prévio entendimento com a
TRAFFIC, obtendo, inclusive um desconto de 10% sobre o custo mensal por painel exibido. 15. No que diz
respeito ao pagamento, a interessada afirmou que ndo houve antecipacdo, pois cumpriu as clausulas
contratuais, respeitando a idoneidade da empresa contratada. E, com relacdo ao ndo cumprimento integral do
contrato, a ECT justificou que durante a interdicdo do Maracané os painéis passaram a ser removidos para 0s
estadios onde 0s jogos seriam realizados. 16. O informante ressaltou alguns aspectos como as caracteristicas
do Maracana em confronto com os outros estadios e também o disposto no entdo vigente DL. n® 2.300/86 (ar.
68. inciso XVII1), segundo o qual, constitui motivo de resciséo contratual a ocorréncia de caso fortuito ou de
forgca maior, regularmente comprovada, impeditiva da execugdo do contrato. 17. Nessa linha de raciocinio,
propds também determinacio 4 ECT no sentido de que, providenciasse a rescisdo do respectivo contrato, na
ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior durante a execucédo do mesmo. 18. Continuando seu exame dos
autos, o Analista da 92 SECEX verificou as justificativas e esclarecimentos relativos aos fatos contidos nos
itens "f" (subitens "f.1" e "f.2), "g"e "h", referentes as irregularidades apontadas pela Auditoria Independente,
que dizem respeito 4 provisdo de férias e encargos constituidos aleatoriamente; a variagdo cambial
computada como receita operacional; a criacdo da Diretoria de Vendas sem respaldo legal e a contratagdo de
pessoal sem concurso publico. 19. O informante aceitou em parte as alegacfes sustentadas pela ECT,
entendendo que houve irregularidade no ato de criagcdo da Diretoria e que a empresa interessada ndo deveria
fazer aleatoriamente a provisdo de férias, visto que ndo permite quantificar os efeitos desse procedimento nas
demonstracdes financeiras. 20. Quanto as admissées, o Analista ressaltou cada um dos 10 (dez) casos
ocorridos, concluindo pela ilegalidade das coniratacdes, uma vez gue contrariavam o preceituado no
art. 37, inciso ll, da Constituicdo Federal, bem como a Decisdo Plenaria deste Tribunal, de 16.05.90, Afa
21/90, Anexo li, DOU de 06.06.90 e manifestando-se peia anulacdo dos atos de admissdo dos
empregados que relacionou a fl. 642. 21. O informante passou entdo a analisar o outro assunto suscitado

nos autos referente ao excesso de remuneragdo concedido aos dirigentes da ECT, que ensejou a audiéncia
prévia dos beneficiados e, posteriormente, a proposta de citagdo, nos termos da Lei n® 8.443/92 (art. 12,
inciso II), conforme demonstrativo de fls. 487 a 494. 22. As alegactes de defesa apresentadas solidariamente
pelos dirigentes foi detidamente examinada pela 9 SECEX, que manifestou-se pela rejeicdo das mesmas e
fixac&o do novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para ¢ nte <
Tribunal o recolhimento aos cofres da ECT dos valores indicados a fl. 600, acrescidos d ts‘:{@%ﬂ g a,l ,_
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Tribunal, nova citagdo dos mesmos. 24 Em resposta, alguns dirigentes recolheram as quantias devidas
(comprovantes de fls. 617 e 622/627) e todos solicitaram a reavaliagdo do entendimento que proibe a
compensagio entre os valores recebidos durante o exercicio. 25. O Analista, levando-se em conta o critério
desta Corte acerca da aplicagio do célculo do teto més a més e nio anualmente, manifestou-se contrario a
solicitacdo dos dirigentes sob enfoque. 26. Consta também dos autos justificativa apresentada pelos membros
do Conselho de Administracdo acerca dos fatos levantados neste processo, na qual sustentaram, dentre
outros argumentos, que "...a atuacéo efetiva e pratica deste Conselho na Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos sempre ficou circunscrita aos seguintes assuntos: alienacdo de bens méveis e imdveis; resumo
mensal e acumulado dos grandes titulos de RECEITA x DESPESA; prestacdo de contas dos exercicios
encerrados, notadamente quanto & apresentacdo pelo 6érgdo de Auditoria para discusséo e aprovacao”. 27. O
Analista questionou as afirmativas dos Conselheiros de Administragdo da ECT quanto a impossibilidade
daquele 6rgdo deliberativo pronunciar-se sobre os aspectos que ndo lhes eram participados, para analise e
decisdo, e em consegiiéncia, responder pelos efeitos deles derivados. 28. Propds, finaimente, recomendacgio
ao mencionado Conselho para observar a legislacdo sobre sua competéncia, especificamente no que se
refere a Lei n° 6.404, art. 142, incisos |lll e V e o Estatuto Social da ECT, art. 12, incisos Il e VI, ndo se
omitindo, dessa forma, acerca dos fatos relevantes ocorridos na empresa. 29. O informante registrou também
algumas informacdes acerca do processo apenso TC n® 018.382/93-2, que frata de Licitacdo e Contrato para
reforma do prédio do antigo Correio Central, Diretoria Regional do Rio de Janeiro, da ECT. 30. O mencionado
processo foi apreciado pela Segunda Camara deste Tribunal, em 30.06.94 (fl. 346,v), quando foi determinada
a sua juntada & presente prestacdo de contas para exame em conjunto e em confronto. 31. As pecas que
compdem o mencionado processo demonstram que o "projeto basico" das obras colocou & margem servicos
que j& poderiam estar previstos & época da licitacdo, o que ensejou a elaboracdo de seis Termos Aditivos, a
partir da prépria data da assinatura do contrato. 32. Todavia, apesar de consideraveis acréscimos no valor
inicialmente previsto, a instruc8o contém observacdo no sentido de que o DL n® 2.300/86, em seu art. 55, § 4°,
estabelece que os aditamentos contratuais poderdo ultrapassar limites previstos no § 1° do mesmo dispositivo
legal, desde que nao haja alteracdo do objeto do contrato. 33. Assim, estando a ocorréncia embasada na
referida legislacdo, caberia, conforme afirmou o Analista, recomendacio a ECT a respeito do assunto 34 O
parecer conclusivo da 9 SECEX, de acordo com as proposi¢cbes do informante, foi no sentido de que as
contas fossem julgadas regulares com ressalva e quitacdo aos responsaveis, sem prejuizo das determinacoes
indicadas nas alineas "a" a "I" de fls. 649 a 651. 35. O douto Ministério Pablico junto a este Tribunal, por
intermédio de judicioso parecer da lavra do nobre Procurador-Geral em exercicio, Dr. Jatir Batista da Cunha
(fls.653 a 658), levantou algumas importantes quesifes sobre as ocorréncias apontadas nos autos,
discordando das conclusdes da 9* SECEX. 36. Assim, com relacdo ao contrato de publicidade firmado com a
TRAFFIC ASSESSORIA E COMERCIO S/C LTDA, para exposicdo de painéis no Estadio Maracani, o
Representante da Procuradoria entendeu que as circunstancias verificadas na execucdo dos servicos, na
forma de pagamento e na contratacdo propriamente dita demonstraram uma série de irregularidades, que
deveriam ser consideradas, a luz da doutrina e de preceitos legais vigentes. 37. Diante disso, afirmou: "Dessa
maneira, estad plenamente convicto este Ministério Pulblico da ocorréncia de grave descumprimento de duplo
dever legal, isto &, o dever de ndo pagar antecipadamente as parcelas restantes do contrato e o de rever ou _

rescindir o contrato, em face da reducéo ou da impossibilidade de execugdo de seu objeto) Wﬁnqméﬁ o
inquinar as presentes contas de irregularidade." 38. Também considerou irregulares as e{dﬁ'lﬁsoesc@éw‘h““

empregados, sem concurso publico, inicialmente contratados para servicos temporarios, mediante acardos

| 3907

Doc. —

1 ______,_._.——-—"“"""'"ﬁ_

F‘Stld e12 .\

|



judiciais (fls. 639/641). Mas, o nobre Representante do Ministério Plblico enfatizou o aspecto juridico das
conciliagbes no instituto processual trabalhista, invocando licdo de Amauri Mascaro Nascimento, in Curso de
Direito Processual do Trabalho, 152 ed., Saraiva, 1994, pag. 241: "A conciliacdo & um dos modos de extingdo
da relagéo juridica processual e equivale & sentenca transitada em julgado. Assim, ndo cumprido o acordo,
segue-se a sua execucio judicial. A conciliagdo é um titulo executério trabalhista." 39. Dentro dessa linha de
raciocinio, a Procuradoria registrou observacdo nos seguintes termos: "Desse modo, € de concluir que,
embora ferindo a Constituicdo Federal, pela auséncia do concurso publico, as mencionadas admissdes
procedidas mediante conciliagdo homologada pela Justica do Trabalho, sdo agora inatacaveis, estdo sob o
manto protetor da ‘res iudicata'." 40. Todavia ndo deixou de ressaltar a gravidade das falhas constatadas,
tendo em vista que os responsdveis envolvidos tinham conhecimento do preceito constitucional em vigor
desde outubro de 1988, ao passo em que os acordos foram homologados entre maio e dezembro de 1992,
acrescido do entendimento desta Corte acerca da matéria, firmado em Sessdo Plenaria de 16.05.90 (Ata n°
21/90, DOU de 06.06.90). 41. Relativamente & responsabilidade dos membros do Conselho de Administracéo
da ECT, o douto Procurador-Geral observou que o TCU ja& decidiu que a responsabilidade desses
conselheiros ndo & genérica, mas sim restrita aos atos especificos que Ihes sédo submetidos e, segundo a
instrucéo, esses fatos irregulares nao foram levados ao conhecimento dos mesmos. 42. Concluiu seu parecer
manifestando-se pela irregularidade das contas dos responsaveis indicados pelos respectivos atos ali
destacados (fls. 657 e 658 ), com aplicacdo de multa aos mesmos, sem prejuizo de outras providéncias,
inclusive determinacées & ECT, bem como do julgamento pela regularidade com ressalva das contas dos
membros do Conselho de Administracdo, dando-lhes quitagdo, consoante prevéem os arts. 16, inciso I, e 18
da Lei n° 8.443/92. E o Relatério.

Voto do Ministro Relator

De conformidade com o Relatério que acabo de apresentar a este Egrégio Plendrio, algumas
irregularidades detectadas nos autos ensejaram pareceres divergentes da 92 SECEX e do Ministério Publico
junto a esta Corte de Contas. 44. Assim, enquanto a Unidade Técnica competente, ap6s detida andlise de
todos os fatos importantes detectados nas presentes contas, manifestou-se pela regularidade com ressalva
das mesmas e diversas determinacdes a entidade, o douto Ministério Publico entendeu que apenas as contas
dos membros do Conseiho de Administracdo estariam em condicdo de serem julgadas regulares com
ressalva e quitacdo, mas os demais responsaveis deveriam receber multa e, via de conseqiiéncia, suas
contas serem julgadas pela irregularidade, face a natureza das ocorréncias constatadas durante o exercicio
em tela. 45. N&o resta davida que os fatos aqui analisados merecem atencdo especial, sob diversos angulos,
haja vista a natureza dos mesmos e os desdobramentos que muitas vezes poderdo acarretar consegiiéncias
prejudiciais & administracio de érgdos e empresas pliblicas. 46. E principio béasico da boa gestéo publica que
todo Administrador deve zelar fielmente por bens e valores sob sua guarda e responsabilidade, evitando
contribuir, direta ou indiretamente, por quaisquer prejuizos que venham a ocorrer no setor que administra,
respondendo pelas conseqiiéncias de acbes e omissdes praticadas nessa condicdo. 47. Por outro lado, no
julgamento de atos administrativos de autoridades jurisdicionadas a este Tribunal n3o se pode deixar de
considerar todos os importantes aspectos neles inseridos. 48. Com relagdo ao contrato de propaganda
publicitaria firmado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos com a TRAFFIC ASSESSORIA E
COMERCIO S/C LTDA verifica-se a ocorréncia de diversas impropriedades, especialmen @g@éage
clausulas de responsabilidades e outras que prevéem a rescisdo contratual, nos casos de ejSthprinﬁ?iﬁm,—"
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total ou parcial, dos servicos contratados. Por melhor que seja o conceito da empresa contratada, existe
sempre a possibilidade da ocorréncia de casos fortuitos ou de forca maior, conforme foi comprovado nos
autos, independentes da vontade das partes. 49. A falta dessas clausulas certamente contribuiu para que o
contrato n&o sofresse qualquer alteracdo, apesar da interdicdo do Estadio do Maracand, durante os jogos do
Campeonato Nacional de Futebol daguele ano, local indicado para a exposicéo dos respectivos painéis de
publicidade. 50. As pecas processuais demonstram que as propagandas publicitarias foram ralizadas em
outros estadios de futebol daquele Estado, para onde os jogos foram transferidos, mas verifica-se que o
objeto do contrato ficou prejudicado, conforme ressaltaram também a 92 SECEX e a douta Procuradoria. 51. A
publicidade destina-se sempre a atingir o maior nimero possivel de piblico consumidor, o qual, sem duvida
alguma, € um dos principais elementos de avaliacdo de contratos dessa natureza. Ficaria, assim,
perfeitamente justificada a alteracdo do preco acordado, em face da consideravel redugéo do publico a ser
atingido, tendo em vista o caso de forgca maior comprovado com a interdicdo do local onde a propaganda
deveria ser levada em préatica. 52. Ndo esté ai caracterizando caso de ma-fé ou desvio de recursos, mas sim
da falta de maior dindmica administrativa, decorrente até mesmo de certa ineficacia na gestdo publica,
merecendo determinagdo desta Corte para que a ECT tome providéncias urgentes no sentido de que tais
procedimentos ndo se repitam. 53.

No que diz respeito as admissdes efetivadas sem concurso publico, por intermédio de
acordos judiciais, o ilustre representante do Ministério Publico colocou a matéria, de forma judiciosa,
ressaltando que foram atos irregulares praticados pelos responsaveis envolvidos, pois a Constituicdo
Federal ja proibia expressamente, nos termos do art. 37, Il e este Tribunal, com base também em
julgamento, a posteriori, do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Segurang¢a n°® 21.322-1-DF (DJ,
Secdo | de 23.04.93), entendeu que a proibi¢do se aplicava as empresas publicas (Decisdo de 16.05.90,
DOU de 06. 06.90, dentre outras). 54.

Mas, o assunto foi analisado pelo préprio Ministério Publico que enfatizou os seguintes
aspectos, colhidos mais uma vez dos ensinamentos de Mascaro, na mesma obra ja citada
anteriormente: O meio adequado para a anulacdo de conciliacdo, para alguns, é a acdo rescisdria por
forca da equiparacdo legal da conciliagdo a sentencga transitada em julgado; para outros, é a agao
anulatéria de ato juridico, havendo vicio como o erro, o dolo, a coacdo, a simulacdo e a fraude, nos
termos do ar. 486 do Cddigo de Processo Civil, como em todo ato de jurisdigdo voluntaria.”

Conquanto a doutrina vacile, a jurisprudéncia é firme. Assim dispde o Enunciado n® 259
do TST: 'S6 por agao rescisoria é atacavel o termo de conciliagdo previsto no paragrafo unico do ar.
831 da Consolidacdo das Leis do Trabalho." 55. O TCU, nas inimeras vezes em que detectou
irreqularidade dessa natureza, fez determinagdes aos administradores responsaveis para que
regularizassem as admissdoes sem prévio concurso publico, considerando sempre os aspectos
juridicos insitos em cada caso concreto analisado, ficando a aplicagdo de multa apenas para os casos
de reincidéncia contumaz. 56.

Finalmente, resta analisar os excessos remuneratérios ocorridos durante o exercicio de 1992,
em decorréncia de reajustes salariais por ocasido da respectiva data-base da categoria ficando os Dirigentes

.....

||
percebendo remuneracdo abaixo do teto legal fixado. 57. De acordo com recentes Decssﬁeli aﬁsfaib’ééég%zﬁa 1\
\.J
que foram apreciadas casos analogos, foi implementada nova orientacdo acerca dessa(vti)c;gr‘rencf'é de 0

conformidade com Votos dos eminentes Ministros Bento José Bugarin (no TC 005.842/95-6 ! %elgséﬁd:’lenéna
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de 21.08.96) e Carlos Atila Alvares da Silva (no TC 011.564/94-6, Sessdo da 12 Camara de 08.10.96). 58. De
acordo com o novo entendimento supra ressaltado, ficou estabelecido que os responsaveis envolvidos nos
excessos remuneratorios especificos estariam dispensados de devolver aos cofres das respectivas empresas
os valores recebidos além do teto legal fixado. Ante todo o exposto, e, levando-se em consideragdo que a
maioria das falhas detectadas no presente processo foram sanadas ou justificadas pelos responsaveis, Voto
no sentido de que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a este Colendo Plenério.

Parecer do Ministério Pablico

Processo TC 012.144/93-2 Prestacéo de Contas Trata-se da Prestacdo de Contas da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, relativa ao exercicio de 1992. A 92 SECEX, ante as impropriedades
mencionadas nas alineas "a", "e" "a" h (fls. 633/634), apresenta proposta no sentido do julgamento das contas
regulares com ressalva, sem prejuizo das determinagbes arroladas nas alineas de "a" a "I" (fls. 649/651).
"Data venia" da zelosa 9 SECEX, diverge o Ministério Publico desse entendimento. De inicio, veja-se as
iregularidades verificadas no contrato com a TRAFFIC ASSESSORIA E COMERCIO S/C LTDA (vol. I, fls.
73/75), conforme sintetizadas as fls. 635/637 da instrucéo, em especial o pagamento antecipado em conjunto
com a infringéncia ao dever de rever ou rescindir o contrato, em raz&o da impossibilidade de seu pleno
cumprimento, devido a interdicdo do Maracana. Ante o que dispde o art. 23, |, do Decreto-Lei n° 2.300/86 e
diante da concessdo exclusiva para a TRAFFIC comercializar painéis publicitarios no Maracand, pode-se
aceitar as alegactes dos responsaveis acerca da inexigibilidade do procedimento licitatério. Quanto a
omissdo das clausulas relativas & responsabilidade das partes e & rescisdo no contrato, tem-se a aduzir.
Independentemente de essas clausulas ndo constarem expressamente no contrato, por conta da, no minimo,
negligéncia dos administradores, devem elas obrigatoriamente ser aplicadas. Essas clausulas sdo da propria
natureza do contrato administrativo, por isso séo cogentes, ndo podem delas esquivar-se os administradores.
E como se estivessem escritas. Nesse sentido é a licdo do saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES
(Licitagao e Contrato Administrativo, 102 ed., Revista dos Tribunais, 1991, p. 210), "verbis": "Em todo contrato
administrativo estdo presentes também as denominadas clausulas implicitas, que por serem da propria
natureza do ajuste ptblico, consideram-se existentes mesmo que nédo escritas no instrumento contratual, tais
como a que permite a rescisdo unilateral por interesse publico, com a conseqiiente indenizacdo; a que
autoriza a alteracdo unilateral por conveniéncia do servico, desde que mantido o equilibrio financeiro; a que
possibilita a reducdo e a ampliagcdo do objeto do contrato, dentro dos limites regulamentares; a que faculta a
assuncéo dos trabalhos paralisados, para evitar a descontinuidade do servico ptblico, e outras dessa espécie,
reconhecidas & Administragdo como irrenunciaveis em suas contratactes". Para enfatizar, repita-se: essas
clausulas, também ditas exorbitantes, que sdo o principal caracteristico dos contratos administrativos, vigoram
e sdo cogentes e, portanio, obrigam aos administradores, mesmo que n&o escritas. Por conseguinte, ante a
interdicdo do Maracand, em 19.7.92, estariam obrigados os administradores a rever ou rescindir o contrato.
Rever o contrato, restabelecendo o equilibrio econémico-financeiro em favor da administragéo, nos termos do
art. 55, |, "b", do Decreto-Lei n® 2.300/86, se seu objeto pudesse ser cumprido parcialmente, dentro do limite
(redugéo de 25%) previsto no § 1° do mesmo artigo. Rescindir o contrato, conforme assere o art. 67 e 68,
XVIil, do mencionado Decreto-Lei, se ndo mais fosse possivel a execucdo do objeto avencado, ou se ndo
interessasse a ECT a execugdo parcial dele. Note-se que a exibicdo dos painéis em outros estar Q@;@E}?@%‘.@, s '.'I.'-l B
no minimo, & execugdo parcial do objeto do contrato, que era a exibigio deles no Maracana (VoF MLfi- Jﬁfﬁk"
revisdo ou rescisdo do contrato ndo era mera faculdade atribuida aos administradores, mas antea K{p deveru O
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legal e, por isso, cogente. Dessa maneira, mesmo comprovada a exibicdo dos painéis em outros estadios (vol.
Il, fls. 88/89), deixaram os administradores de cumprir esse dever. Ndo bastasse essa infringéncia, cinco dias
antes da interdigdo do Maracand, em 14.7.92, houve o pagamento antecipado, em aproximadamente cinco
meses, da parcela restante do contrato, causando irrefutavel prejuizo 8 Administracdo Publica. Nao se venha
depois argumentar que ndo era possivel a rescisdo ou revisdo do contrato, em razdo de o pagamento da
parcela restante ter sido antecipado. Seria uma ofensa a inteligéncia juridica e ao senso comum. Uma
ilegalidade ndo pode justificar outra. O pagamento antecipado &, em regra, vedado na Administracdo Publica.
Admitindo-se, excepcionalmente, mediante cautelas e garantias tdo-somente o adiantamento de parcela
contratual, mas ndo a antecipacdo da integralidade do contrato. Assim dispoe o art. 38 do Decreto n°
93.872/86. Atualmente, a antecipacdo de pagamento estd também vedada no ari. 65, Il, "c", da Lei n°®
8.666/93. Este Tribunal, em diversas ocasides, asseriu que esse procedimento € admissivel td0-s6 quando
visar a sensivel economia de recursos e o contratante apresentar suficientes garantias de ressarcimento ao
Erério (cf. TC 055.143/86, Anexo IX da Ata n® 93/86-Plenario; TC 004.509/84-6, Anexo Xlll da Ata n°® 58/87-
Plenario; Decisdo n°® 67/93-Plendrio, Ata n® 9/93; Decisdo n° 444/93-Plenério, Ata n° 50/93). Ndo se pode
admitir a argumentacéo dos responsaveis (vol. I, fl. 17) de que "néo ocorreu antecipacédo de pagamento, mas
sim o cumprimento das clausulas contratuais acordadas" (clausula terceira - vol.ll, fl. 74), ante a flagrante
ilegalidade dessa clausula. Diante das normas e da jurisprudéncia pacifica, anotadas, ndo ha ddvidas acerca
da irregularidade da antecipacdo desse pagamento. Por interessante, ressalte-se, deixaram o0s
administradores de cumprir clausulas cogentes (revisdo ou rescisdo do contrato) e deram cumprimento a
clausulas antijuridicas (antecipacdo de pagamento). Tudo em desfavor da empresa. Dessa maneira, esté
plenamente convicto este Ministério Plblico da ocorréncia de grave descumprimento de duplo dever legal, isto
é, o dever de ndo pagar antecipadamente as parcelas restantes do contrato e o de rever ou rescindir o
contrato, em face da reducdo ou da impossibilidade de execucé@o de seu objeto, bastante para inquinar as
presentes contas de irregularidade.

Também sdo irregulares as admissdes de empregados, inicialmente contratados para servicos
temporarios, sem concurso publico, mediante acordos judiciais (fls. 639/641). Ndo se opde o Ministério
Publico a conciliagdo em si. A conciliagdo € biblica: "Concilia-te, depressa, com o teu adversario enquanto
estas no caminho com ele" (Mateus 5, 25). Por outro lado, a conciliagdo € imanente & Justica do Trabalho
(CLT, art. 764, "caput"). Tdo-s6 quando n&o ha acordo é que o juizo conciliatério converte-se em arbitral (CLT,
art. 764, § 2°). A prevaléncia dos acordos sobre os julgamentos, portanto, é insita ao instituto processual
trabalhista, devendo, em regra, ser louvada e estimulada, mas ndo quando ofende ao ordenamento juridico,
em especial a Constituicdo Federal, como nesse caso. No entanto, porque ja estdo eles (os acordos)
consumados, cumpre perquirir sobre sua natureza e seus efeitos. Para tanto, é de rever a licdo de Amauri
Mascaro Nascimento (Curso de Direito Processual do Trabalho, 152 ed., Saraiva, 1994, p. 241), "in verbis": "A
conciliacdo é um dos modos de extingdo da relagdo juridica processual e equivale & sentenca transitada em
julgado. Assim ndo cumprido o acordo, segue-se a sua execucao judicial. A conciliacdo € um titulo executério
trabalhista. Incabivel & qualquer recurso contra a conciliacdo. Uma vez ajustadas as suas condices e
formalizadas em ata, o ato juridico completa-se, operando a sua definitividade imediata. Conciliagdo concluida
equivale a sentenca transitada em julgado; torna-se imodificavel”. Por conseguinte, o acordo concluido.tem-a.———,
indole de sentenca transitada em julgado, porquanto € irrecorrivel, € imutavel, é titulo exec ﬁ@%@ﬁﬁlﬂ%@% {“I’“
coisa julgada. Tudo isso tem arimo no direito positivo: art. 831, paragrafo Unico, d CEEI]_ "s,o%%ﬁﬁﬁff
possibilidade de desconstituicdo do acordo, a doutrina é vacilante. Dé-se a palavra mais !é’eﬂhm#—
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Mascaro Nascimento (ob. cit. p. 241), "verbis": "O meio adequado para a anulagdo de conciliacdo, para
alguns, é a acgdo rescisoria por forga da equiparacgédo legal da conciliagdo a sentenca transitada em julgado;
para outros, é a acéo anulatéria de ato juridico, havendo vicio como o erro, o dolo, a coagdo, a simulagéo e a
fraude, nos termos do art. 486 do Codigo de Processo Civil, como em todo ato de jurisdicdo voluntéria.
Conquanto a doutrina vacile, a jurisprudéncia é firme. Assim dispde o Enunciado n°® 259 do TST: "S6 por acéo
rescisoria é atacavel o termo de conciliagéo previsto no paragrafo tnico do art. 831 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho".

Nesse sentido também ha diversos julgados: ACORDO - COISA JULGADA - A
desconstituicdo da coisa julgada se faz através da acao rescisdria (TRT 32 R. - RO 19.3256/92 -1 T. -
Rel. Juiz Saulo J. G. de Castro - DJMG 19.2.94). ACORDO - EFEITOS - Tem forga de coisa julgada e ndo
pode ser desconstituido por via ordinaria (TRT 22 R. - Proc. 0290007976 - Ac. 4° T. 918/92 - Rel.
Francisco Antonio de Oliveira - DJ 4.2.92). Todos os acordos de que ora se trata foram homologados
entre maio e dezembro de 1992 (vol. Il, fls. 95, 102, 103, 106, 126, 129, 132, 136, 140, 147), portanto
estdo fora de alcance da agdo resciséria, porquanto expirado o prazo de dois anos (CLT art. 836 c/c
CPC art 495). Desse modo, é de concluir que, embora ferindo a Constituicdo Federal, pela auséncia do
concurso publico, as mencionadas admissdes procedidas mediante conciliagao homologada pela
Justica do Trabalho, sdo agora inatacaveis, estdo sob o manto protetor da "res iudicata”. Diga-se
mais, estdo amparadas pelo principio da seguranga juridica, por isso a impossibilidade de serem
infirmadas, como pretende a Unidade Técnica, ao sugerir a anulagdo, a fl. 650, alinea "g". Ndo é em
sem razao o pensamento de antigos processualistas: "res iudicata facit de nigro album et de albo
nigrum". Por meio desses acordos, coisa julgada, juridicizou-se o antijuridico, legalizou-se o ilegal,
sem possibilidade, perante o direito, de anulacdao dessas admissdes. Resta, por isso, no presente
caso, tao-s6 questionar, no ambito do Direito Administrativo, os atos dos responsaveis da ECT, que
redundaram nos mencionados acordos. Bom de ver que, na ocasido dos acordos, em 1992, ja era de
pleno conhecimento dos responsaveis a vedacdo constitucional da admissdo de empregados sem
concurso publico. Primeiro, porque a atual Constituicdo Federal é de outubro de 1988, segundo
porque a Decisdo orientadora desta Corte sobre a matéria foi proferida em 16.5.90 (TC 006.658/89-0,
Anexo Il da Ata n°® 21/90-Plenario) e publicada no DOU de 6.6.90. Saliente-se que o entendimento do
Tribunal na mencionada Decisdo, encontrou arrimo a posteriori no Pretério Exceiso, que, ao juigar o
Mandado de Seguranca n® 21.322-1-DF (DJ, Secao |, de 23.4.93), definitivamente, decidiu que a regra
do concurso publico aplica-se as empresas publicas. Portanto, ndo ha falar em desconhecimento ou
davidas sobre a matéria no momento da pratica dos atos irregulares: a formalizacdo dos acordos. No
entanto, os administradores, em vez de suscitar, nas reclamagoes trabalhistas, esse impedimento de
natureza constitucional a admissdo dos reclamantes - que, no entender deste MP, é impedimento
intransponivel, pois a CLT (fundamento legal para o pedido de admissdo nas reclamagoes
trabalhistas) haveria de se submeter & Constituicdo Federal - nem esperaram o desfecho da demanda
e formalizaram os ditos acordos. Além disso, resta o agravante de que, numa das reclamacdes, o
pedido do reclamante ndo era sobre admissdao, mas antes versava sobre verbas rescisérias (fis.
639/640, itens 40 a 43, e vol. |, fls. 121/126). Por isso, ndo pode o Ministério Pablico perfilhar o

entendimento de que sdo esses atos (a formalizagdo dos acordos) falhas formais, maj m%rsg\g;é]gs ‘ un .

faltas graves. Sao, na realidade, falhas gravissimas, pois se trata de procedimento ardilog@i|que (EEVEE@ 2

ser combatido com veeméncia pelos Poderes Publicos, porque visa a cristalizar pratica ofenswa ‘a
Fls.
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Constituicdo Federal e as Decisdes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal. No atinente a
definicdo das responsabilidades por essas duas irregularidades, exclua-se, de inicio, os membros do
Conselho de Administracdo. Todavia, registre-se, era do conhecimento deles o pagamento em excesso da
remuneracdo de dirigentes (fi. 481, item 146), o que ressalva-lhes as contas. Isso porque o Tribunal j& decidiu
que a responsabilidade desses conselheiros ndo é genérica, mas sim restrita aos atos especificos que lhe séo
submetidos (Voto do Ministro BENTO JOSE BUGARIN, condutor dos Acérddos n° 88 e 89/93-Plenario, Ata n°
45/93) e, segundo a instrugdo (fi. 480, item 143), esses fatos irregulares ndo foram levados ao conhecimento
dos conselheiros. Quanto ao contrato com a TRAFFIC ASSESSORIA E COMERCIO S/C LTDA, é de excluir a
responsabilidade de Roberto Garcia Salmeron, José Mario Amorim, Odarci Rogue de Maia e Lucimar
Magalhdes de Gusmé&o, porque assumiram suas funcgdes (fls. 346/347) depois de o contrato ter sido celebrado
em 12.3.92 (vol. II, fl. 75). Por conseguinte, devem responder pelos atos irregulares os demais responsaveis a
seguir indicados: | - pelo contrato com a TRAFFIC ASSESSORIA E COMERCIO S/C LTDA. e pela admissdo
de pessoal sem concurso publico, mediante acordos homologados na Justiga Trabalhista: - JOSE
CARLOS ROCHA LIMA - PAULO CESAR BASTOS CASTELLO BRANCO - JULIO VICENTE LOPES -
JOSE ALBERTO FROES CRUZ - ARA APKAR MINASSIAN - MARLUCIO CERQUEIRA SOARES
PALMEIRA II - pela admissdo de pessoal sem concurso publico, mediante acordos homologados na
Justica Trabalhista: - ROBERTO GARCIA SALMERON - LUCIMAR MAGALHAES DE GUSMAO - ODARCI
ROQUE DE MAIA - JOSE MARIO AMORIM Quanto as demais impropriedades, perfilha o MP/TCU o
entendimento da 92 SECEX, manifestado na instrucéo de fls. 633/651. Ante o exposto, opina o Ministério
Publico no sentido de este Tribunal, se assim entender: a) julgar irregulares as contas dos responsaveis a
seguir arrolados, em razao das irregularidades indicadas, com fulcro no art. 16, inciso lll, alinea "b", da Lei n°
8.443/92, aplicando-se-lhes a multa prevista no art. 58, inciso I, da mencionada Lei; | - pelo ndo cumprimento
do dever legal de rever ou rescindir o contrato com a TRAFFIC ASSESSORIA E COMERCIO S/C LTDA.,
diante da impossibilidade de execucéo integral do seu objeto, e pela admissdo de pessoal sem concurso
publico, mediante acordos homologados na Justica Trabalhista: - JOSE CARLOS ROCHA LIMA - PAULO
CESAR BASTOS CASTELLO BRANCO - JULIO VICENTE LOPES - JOSE ALBERTO FROES CRUZ - ARA
APKAR MINASSIAN - MARLUCIO CERQUEIRA SOARES PALMEIRA Il - pela admiss@o de pessoal sem
concurso publico, mediante acordos homologados na Justica Trabalhista: - ROBERTO GARCIA SALMERON -
LUCIMAR MAGALHAES DE GUSMAO - ODARCI ROQUE DE MAIA - JOSE MARIO AMORIM b) notificar os
responsaveis para, no prazo regimental, efetuar e comprovar o recolhimento da multa, nos termos do art. 25
da Lei n® 8.443/92; c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n® 8.443/92, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacédo; d) julgar regulares, com ressalvas, as contas dos membros
do Conselho de Administracéo, indicados as fls. 347/348, expedindo-se a quitacdo, com fulcro no arts. 16,
inciso Il, e 18 da Lei n°® 8.443/92; e) determinar a ECT o que propde a Unidade Técnica as fls. 649/651, salvo
o contido nas alineas "g" e "h".

Acodrddo : VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestacdo de Conta da ECT, relativa ao exercicio

de 1992. Considerando que em audiéncia prévia dos responsaveis intimeras falhas e/ ou irregularidades

I

constatadas nos autos foram justificadas, esclarecidas ou regularizadas; Considerando q‘ Qélagongoiaﬂh UN
plenamente justificadas as irregularidades verificadas no contrato de publicidade firmado pe[e;ﬁﬁl LCOMRAREIOS
TRAFFIC ASSESSORIA E COMERCIO S/C LTDA, o qual, ante a auséncia de clausulas nesise sentido, néo ‘.: 3 .
pdde ser rescindido ou reduzido o seu valor, quando, por motivo de forca maior, os painéis id@%rdﬂ%gande——-—-— L
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ndo puderam ser exibidos no Estadio Maracana, durante os jogos do Campeonato de Futebol de 1992, como
havia sido acordado no contrato, transferindo a exposicdo dos mesmos para outros estadios do Rio de
Janeiro; Considerando que as admisstes de servidores sem concurso publico foram efetivadas mediante
acordos judiciais; Considerando, ainda, que os excessos de remuneracdo ocorridos durante o exercicio em
tela guardam analogia com 0s mais recentes casos julgados pelo TCU, os quais imprimiram nova orientacéo
desta Corte de Contas a respeito dessa matéria (TC 005.842/95-6, Sesséo Plenaria de 21.08.96 e TC
011.564/94-6, Sessdo da 1? Camara de 08.10.96, sendo Relatores, respectivamente, os eminentes Ministros
Bento Bugarin e Carlos Atila), ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sess&o
Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 1 - com fundamento nos arts. 1°, 1, 16, 1l, 18 e 23, Il, da
Lei n° 8.443/92, julgar as presentes contas regulares, com ressalva e dar quitacdo ao responsaveis
indicados no item 3 supra, dispensando o ressarcimento aos cofres da ECT dos excessos
remuneratorios recebidos durante o exercicio; 2 - determinar & Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos que: 2.1 - retire de seu Regulamento de Pessoal (DEL. 038/85) o art. 86, § 5°, que ampara o
"adiantamento de férias" aos funcionarios, por forca da vedacédo expressa no inciso IV do art. 6° do Decreto-lei
n°® 2.355, de 27.08.87, respeitados os direitos adquiridos tdo-somente daqueles empregados que vinham
percebendo, habitualmente, tal vantagem, antes desse diploma legal, nos moldes constantes dos Acordos
Coletivos de 1986 e 1987 (conforme Decisdo n°® 493/93 - Plenario, TC 200.496/91-3, Ata n°® 55/93); 2.2 - se
abstenha de incluir a concessao do retrocitado beneficio, e de outros vedados em lei, em futuros Acordos
Coletivos de Trabalho negociados com o sindicato da categoria; 2.3 - observe o disposto no art. 279 do
Decreto n° 1.041 de 11.01.94, fazendo com que, na data do balanco, o valor real do direito de férias
relativo a cada funcionario esteja criteriosamente apurado; 2.4 - cumpra o estabelecido no art. 55, incisos
VIl e VI, da Lei n°® 8.666/93, incluindo em seus contratos clausulas que estabelecam as responsabilidades
das partes, penalidades e valor da multa, bem como os casos de rescisdo; 2.5 - na ocorréncia de caso fortuito
ou de forca maior durante a execucdo de um contrato por ela firmado, seja este rescindido ou revisto, de
modo a se adaptar, inclusive financeiramente, a nova realidade, para evitar situacbes semelhantes a
verificada nos autos; 2.6 - ajuste o seu Estatuto de maneira a se adequar ao preceituado no Decreto n°®
601/92 (alterado pelos Decretos 679/92 e 701/92), no que pertine ao nimero maximo de dirigentes; 2.7 -
cumpra, rigorosamente, o preceito contido no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, quando da
admissdo de servidores, evitando as admissdes por meio de acordos judiciais; 2.8 - respeite o teto
méaximo legal para remuneragcdo de dirigentes, abstendo-se, ainda, de compensar o0s excessos
remuneratérios porventura apurados com eventuais créditos decorrentes de remuneracéo recebida abaixo do
citado limite méaximo de remuneracdo; 2.9 - recomende ao Conselho de Administragdo a observancia da
legislacd@o sobre sua competéncia, especificamente no que se refere a Lei n°® 6.404/76, art. 142, incisos lll e V,
e Estatuto Social da ECT, art. 12, incisos lII e VIII, de modo que esse ndo se omita acerca de fatos relevantes
ocorridos na empresa; 2.10 - nas futuras licitagcbes para execucdo de obras, elabore o respectivo projeto
basico, bem como as planilhas orcamentarias, que representem fidedignamente o objeto contratual, de
maneira a evitar acréscimos contratuais.
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