
CRIAÇÃO DE NOVAS APAS NA 
AMAZÔNIA

Por que avançar sem instrumentos 
de gestão consolidados gera risco 

regulatório, social e econômico



O QUE É UMA APA (SNUC)

• • Categoria de uso sustentável que 
regula a ocupação e assegura o uso 
dos recursos naturais.

• • Permite domínio público e/ou 
privado.

• • Regras de uso definidas pelo Plano 
de Manejo e pelo zoneamento.



INSTRUMENTOS DE GESTÃO E PRAZOS 
(SNUC/DECRETO 4.340)

Instrumento Objeto Prazo legal

Plano de Manejo Define zoneamento e normas 
de uso; orienta toda a gestão

Até 5 anos 
após a criação

Zoneamento Delimita zonas e usos 
(permitido/restrito/proibido)

Aprovado com 
o PM

Conselho Gestor Instância participativa 
(consultivo na APA)

Instituído por 
Portaria



CONSELHO CONSULTIVO (APA) X 
DELIBERATIVO (RESEX/RDS)

• APA: conselho consultivo – acompanha, mas 
não decide.

• • RESEX/RDS: conselho deliberativo – tem 
poder de decisão (inclui aprovação do PM).

• • Crítica: por que quem tem propriedade 
privada (APA) tem menos poder decisório?



RISCOS QUANDO FALTAM PM E 
ZONEAMENTO

• • Moradores/proprietários: limbo regulatório; 
possível conflito com usos consolidados.

• • Crédito: PRSAC/gestão de riscos → restrição 
de financiamento;

• • Frigoríficos/pesca: due diligence 
socioambiental e portarias dependentes do 
PM;

• • Investimentos: incerteza locacional e 
atrasos.



SITUAÇÃO DAS APAS CITADAS 
(INSTRUMENTOS DE GESTÃO)

APA Criação Conselho Plano de 
Manejo

Observações

Tapajós (PA) 2006* Consultivo 
(Port. 
108/2011)

Em elaboração / 
sem PM 
aprovado

Atas 2022 → 
renovação (CG) 
e PM em curso

Campos de 
Manicoré (AM)

2016 Consultivo (não 
localizado ato)

Não localizado 
PM publicado

9 anos sem 
nenhum 
instrumento de 
gestão

Igarapé Gelado 
(PA)

1989* Consultivo Aprovado (Port. 
58/2016)

Interesse da 
empresa VALE

Meandros do 
Rio Araguaia

1996* Consultivo 
(Port. 26/2007)

Não localizado 
PM publicado

Só Conselho 
criado até hoje



CADEIAS DE SUPRIMENTO E CRÉDITO

• • Frigoríficos (JBS, FriGol): não 
compram de áreas com sobreposição 
a UCs/embargos.

• • Pesca: atividades dependem de 
compatibilidade com PM e normas 
do ICMBio.

• • Bancos: PRSAC e gestão de riscos 
socioambientais elevam o escrutínio.



Gráficos de desmatamentos e 
queimadas  das APAs criadas na 

amazônia



IMAGEM TEMPORAL DE SATELITE DA 
APA TAPAJÓS 



AUDITORIA DO TCU: EVIDÊNCIAS 
OFICIAIS

• • Avaliou 334 UCs federais (2014-2019): falhas em 
governança, planejamento e recursos.

• • Determinou ao MMA 180 dias para revisar o PNAP e 
propor soluções.

• • Entraves à regularização fundiária e subaproveitamento 
do turismo sustentável.

• • Agravamento do desmatamento após 2019 inclusive 
dentro de UCs.

• Se o próprio TCU alerta sobre falhas estruturais, criar novas 
APAs sem corrigir esses problemas é ignorar 
recomendações oficiais e ampliar a insegurança para 
moradores e produtores rurais.



Normas e Documentos Oficiais – 
MPF, JBS e FriGol

Fonte / Norma Regra para UC Exceção (compra 
permitida)

Protocolo MPF – Boi na 
Linha

Bloqueio por sobreposição 
com UC

Permitida com Plano de 
Manejo / Ato do ICMBio

JBS – Política de Compra 
Responsável

Não compra em áreas 
sobrepostas a UC

Autorização no PM ou ato 
legal específico

FriGol – Política 
Socioambiental

Bloqueio por sobreposição 
com UC

Liberação conforme 
Protocolo MPF e PM/ato 
oficial

MPF
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