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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Jorge Seif, Esperidido Amin e Hamilton Mourao foram designados membros titulares, e os Senadores
Astronauta Marcos Pontes e Damares Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).
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Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).
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Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n° 07/2023-BLDEM).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 23, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui a Frente Parlamentar de Defesa da Policia Penal.
Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatoria: Senador Sergio Moro
Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria seguira ao Plenario.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1676, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para determinar aos Estados, Municipios e ao Distrito
Federal, que assegurem a incolumidade das comunidades escolares dos respectivos
sistemas de ensino, nas condigcbes que especifica.

Autoria: Senador Marcos do Val
Relatoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatério: Favoravel ao projeto
Observagoes:
1. A matéria sequira posteriormente a Comissao de Educagéo e Cultura.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 16, DE 2024

- Terminativo -

Institui o Livro Nacional do Mérito na Seguranga Publica e altera a Lei n°® 13.675, de
11 de junho de 2018, que dispbe sobre a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS), e a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispbe
sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), para dispor sobre mecanismos
de reconhecimento e premiagdo aos profissionais de seguranga publica e defesa social.
Autoria: Senador Flavio Dino

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com trés emendas que apresenta, e pela rejeicao
da Emenda n® 1.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/10/2024 as 18:33.
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Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Educacgéo e Cultura, com parecer favoravel;
2. Em 13/8/2024, foi concedida vista ao Senador Flavio Bolsonaro;

3. Em 3/9/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Flavio Bolsonaro;
4. Em 8/10/2024, foi lida complementagéo de voto pelo relator, Senador Sérgio Petecéo,
pela rejeicdo da Emenda n° 1;

5. A votagéo sera nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CSP)
Relatério Legislativo (CSP)

Emenda 1 (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4805, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, a Lei n°® 13.105, de 16 de margo de
2015, e a Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para criar a medida excepcional de
reserva da identidade das testemunhas.

Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com quatro emendas que apresenta.
Observagoes:

1. Em 15/10/2024, foi lido o relatério e concedida vista ao Senador André Amaral;

2. Em 16/10/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Hamilton
Mouréo;

3. A votagéo sera nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CSP)
Emenda 1 (CSP)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n°® 23, de
2024, da Senadora Professora Dorinha Seabra, que

institui a Frente Parlamentar de Defesa da Policia
Penal.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Seguranga Publica (CSP) o
Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n°® 23, de 2024, de autoria da Senadora
Professora Dorinha Seabra, que institui a Frente Parlamentar de Defesa da
Policia Penal, com objetivo de fortalecer a categoria dos policiais penais,
garantir melhores condigdes de trabalho e influenciar politicas publicas de
interesse da categoria.

De acordo com a proposi¢cdo, a Frente Parlamentar se reunirad
preferencialmente no ambiente do Senado Federal, serd integrada por
Senadores que assinarem sua ata de instalagdo, podendo a ela aderir outros
membros do Congresso Nacional; serd regida por seu regulamento interno ou,
na falta desse, por decisdo da maioria absoluta de seus integrantes; e terd as atas
das reunides e os demais atos relativos as suas atividades publicadas no Diario
do Senado Federal.

Na Justificacdo, a Autora do projeto enfatiza a necessidade de
fortalecer a categoria dos policiais penais, cuja missao crucial de garantir a
seguranga dos estabelecimentos penais ¢ comprometida por condigdes
precarias e violentas que causam aos agentes desgaste fisico e psicoldgico. A
criagdo da Frente Parlamentar, portanto, visa melhorar essas condigdes e influir
na formulagdo de politicas publicas relevantes para a categoria.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

SF/24918.25975-35
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II - ANALISE

Conforme as alineas “b” e “f” do inciso primeiro do art. 104-F do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre
proposig¢des pertinentes as policias e ao sistema penitenciario.

A proposi¢do € meritoria pois cria, no ambito do Senado Federal,
mais um forum de debates de seguranga publica, visando a valorizacdo e ao
fortalecimento das policias penais brasileiras.

Com efeito, a categoria dos policiais penais carece de maior
reconhecimento e suporte para lidar com as condigdes insalubres e violentas
em que frequentemente trabalham. O desgaste psicologico e fisico desses
profissionais afeta diretamente a seguranca dos estabelecimentos penais e,
consequentemente, a eficacia do sistema prisional brasileiro.

A criagdo da Frente Parlamentar é, portanto, uma medida
necessaria para garantir melhorias concretas na vida desses servidores e, assim,
contribuir para a melhoria do sistema penitenciario como um todo.

Grupos ou frentes parlamentares tém se mostrado eficazes para
destacar questdes importantes para a sociedade. Desde a Assembleia Nacional
Constituinte de 1988, essas frentes se multiplicaram, reunindo politicos com
1deias semelhantes sobre temas especificos.

A criacdo da Frente Parlamentar de Defesa da Policia Penal é uma
resposta oportuna & Emenda Constitucional n® 104, de 2019, que elevou as
policias penais ao status de 6rgaos de seguranga publica constitucionalmente
reconhecidos. Esta iniciativa visa promover o aprimoramento das politicas
publicas voltadas a esses profissionais, que desempenham um papel
fundamental no combate a criminalidade no Brasil.

II-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de
Resoluc¢ao do Senado n® 23, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24918.25975-35
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 23, DE 2024

Institui a Frente Parlamentar de Defesa da Policia Penal.

AUTORIA: Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO)

Pagina da matéria

Avulso do PRS 23/2024 [1 de 5]
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2024

Institui a Frente Parlamentar de Defesa da
Policia Penal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituida a Frente Parlamentar de Defesa da Policia
Penal com a finalidade de fortalecer a categoria dos policiais penais, garantir
melhores condi¢des de trabalho e valorizagdo de seus profissionais, bem
como influir na formulagdo de politicas publicas do interesse dos policiais
penais federais, estaduais e distritais.

Pardgrafo unico. A Frente Parlamentar de Defesa da Policia
Penal reunir-se-a, preferencialmente, no ambito do Senado Federal,
podendo, por conveniéncia, valer-se de outro local em Brasilia ou em outra
unidade da Federacao.

Art. 2° A Frente Parlamentar de Defesa da Policia Penal sera
integrada por Senadores que assinarem a ata de sua instalacdo, podendo
aderir a ela outros membros do Congresso Nacional.

Art. 3° A Frente Parlamentar de Defesa da Policia Penal reger-
se-4 por regulamento interno ou, na falta desse, por decisdo da maioria
absoluta de seus integrantes, respeitadas as disposi¢des legais e regimentais
em vigor.

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Prafacanra Narinha Seahra

Avulso do PRS 23/2024 [2 de 5]

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3225231080

SF/24140.74001-10
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Art. 4° As atas das reunides ¢ os demais atos relativos as
atividades da Frente Parlamentar deverdao ser publicados no Didrio do
Senado Federal.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

A devida institui¢do, na Constituicdo Federal, das policias
penais ¢ relativamente recente (art. 144, VI, da CF, nos termos da EC n°® 104,
de 2019).

Sua missdao constitucional, de seguranca dos estabelecimentos
penais do pais, € grave e merece toda a atengdo do Senado Federal.

Recentemente, quando aprovamos a Lei n® 14.908, de 2024,
para bem e justamente instituir o Dia Nacional do Policial Penal, a ser
comemorado, anualmente, em 4 de dezembro, tivemos a oportunidade de
registrar no relatorio da matéria os problemas enfrentados nos presidios
brasileiros decorrentes de superlotacdo, condigdes precarias de saude,
saneamento, violéncia e falta de infraestrutura organizada.

E essa a triste realidade de nossos policiais penais.

Nao ¢ por outra razdo que a propria Organizagao Mundial de
Saude (OMS) tem “o trabalho penitenciario [como]| uma das atividades que
mais acometem seus profissionais ao desgaste mental e problemas
psicologicos, resultando em diagnosticos como depressdo, alcoolismo e
outros variados transtornos mentais”’.

O trabalho da Frente Parlamentar, nesse passo, podera
contribuir decisivamente para fortalecer a categoria dos policiais penais,
garantir melhores condi¢des de trabalho e valorizagdo de seus profissionais,

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Prafacanra Narinha Seahra

Avulso do PRS 23/2024 [3 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3225231080

SF/24140.74001-10
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

bem como influir na formulacdo de politicas publicas do interesse dos
policiais penais federais, estaduais e distritais.

Com essas consideragoes, conclamamos os Nobres Pares a
aprovacao do presente Projeto de Resolucao do Senado.

Sala das Sessoes, de agosto de 2024

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Prafacanra Narinha Seahra

Avulso do PRS 23/2024 [4 de 5]
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lein® 1.676, de 2023, que altera
a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacgdo
nacional, para determinar aos Estados,
Municipios e ao Distrito Federal, que assegurem
a incolumidade das comunidades escolares dos
respectivos sistemas de ensino, nas condi¢oes que
especifica.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 1.676, de 2023, de autoria do
Senador Marcos do Val, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional (LDB), para
determinar aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal, que assegurem a
incolumidade das comunidades escolares dos respectivos sistemas de ensino,
nas condic¢des que especifica, com apoio técnico e financeiro da Unido.

A proposicao foi encaminhada as Comissdes de Seguranca
Publica (CSP), Educacao (CE) e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
estando sujeita a tramitagdo terminativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

SF/24293.40217-10
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O PL em questdo apresenta dois artigos.

O art. 1° promove alteracdes na LDB, inserindo o art. 11-A, que
prevé novos mecanismos de seguranca para assegurar a incolumidade das
comunidades escolares, sendo prioritdrio o atendimento a estabelecimentos
considerados inseguros ou localizados em dareas de risco, de acordo com
dados obtidos por meio de monitoramento, bem como pelo historico de
eventos violentos no local. O § 2° do proposto art. 11-A arrola solucdes de
seguranca exemplificativas para as instituicoes de ensino.

O art. 2° traz cldusula de vigéncia imediata.

E o breve relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-F, inciso I, alineas “a” e “k”, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CSP opinar sobre o mérito
de proposi¢des legislativas pertinentes a seguranga publica e a politicas
publicas de prevengdo a violéncia e de promogao da paz social.

Consideramos o projeto altamente meritorio e valoroso.

A seguranca publica, direito e responsabilidade de todos e dever
do Estado, de acordo com o art. 144, “caput”, da Constituicao Federal (CF),
deve ser garantida de forma indistinta a todos as pessoas no territorio
nacional.

Entretanto, considerando a natural escassez de recursos, as
politicas publicas devem ser direcionadas para atender prioritariamente
setores ou pessoas mais vulneraveis, na esteira do principio da igualdade
material — ou seja, tratando-se os desiguais na medida de sua desigualdade.

A propria CF autoriza a discriminagdo positiva no que tange a
educacio, ao dispor expressamente, em seu art. 212, que parcela de recursos

SF/24293.40217-10
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publicos serd alocada obrigatoriamente na manutengdo € no
desenvolvimento do ensino.

Por outro lado, o art. 227, “caput”, da CF, dispoe que a familia,
a sociedade e o Estado assegurardo a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a educagao, entre outros, colocando-os a salvo de toda
forma de violéncia.

Garantir a seguranca de criancas e adolescentes, principalmente
no ambiente escolar, ¢ essencial para assegurar o minimo de gozo de direitos
por parte desses individuos, que sdo vulneraveis por natureza.

O projeto em questdo vai ao encontro da necessidade de se

garantir que os adultos de amanhd estejam seguros hoje, brincando,
aprendendo e se desenvolvendo de modo saudavel.

Acertadamente, o PL insere artigo na LDB para que os entes
federativos, com apoio técnico e financeiro da Unido, assegurem a
incolumidade nao somente dos alunos, mas também de toda a comunidade
vinculada a institui¢cdes de ensino, conferindo prioridade aqueles locais mais
sujeitos a eventos violentos.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PL n° 1.676, de
2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24293.40217-10
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ensino, nas condi¢Bes que especifica.

AUTORIA: Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para determinar aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal, que
assegurem a incolumidade das comunidades escolares dos respectivos sistemas de
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PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, para determinar aos Estados, Municipios
e ao Distrito Federal, que assegurem a
incolumidade das comunidades escolares dos
respectivos sistemas de ensino, nas condi¢des que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

viger acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em
articulagdo com as forgas de seguranca publica e com o apoio técnico e
financeiro da Unido, assegurardo a incolumidade das comunidades
escolares das instituigdes ¢ estabelecimentos de ensino vinculados aos
respectivos sistemas de ensino ou daqueles de que fagam parte.

§ 1° Para efeito do cumprimento do disposto neste artigo, serdo
atendidos com prioridade os estabelecimentos considerados inseguros
ou localizados em areas de risco, na forma de regulamento e com base
em monitoramento regular e historico de sujeicdo a eventos isolados e
reiterados de violéncia.

§ 2° As solugdes de seguranga poderdo incluir, a critério e de
acordo com as condi¢des dos sistemas de ensino:

I - sistemas de controle de acesso de pessoas e objetos, na entrada
das escola;

SF/23337.77861-18
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II - sistemas de alarme, no interior das escolas, conectados com
unidade de forca de seguranga externa;

IIT - bases de seguranca e apoio, compostas por forca humana,
inclusive dos Conselhos Tutelares, nas imediacdes das escolas, nos
termos de regulamento;

IV - outras solugdes viaveis aprovadas pelas respectivas
comunidades escolares.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A violéncia crassa em nossas escolas. Incidentes de
desentendimentos e ameagas, vias de fato e rixas sem maiores consequéncias
sdo frequentes. Todavia, s6 tomamos conhecimento, especialmente pela
grande midia, dos casos que envolvem perdas humanas, causadores de
grande comogao.

Trata-se de um fendomeno indissociavel dos dias atuais e que,
infelizmente, d4 sinais de ter-se estabelecido, sem maiores perspectivas de
arrefecimento. Ao contrario, eventos como a pandemia de covid-19 parece
ter agravado ainda mais as dificuldades de convivéncia e, em alguns casos,
pasme, o desapreco pela vida humana.

Com isso, embora ndo se descarte o peso e¢ o valor dos
instrumentos e estratégias de resolugdo pacifica tdo defendidos e desejados
em nossa sociedade, parece que algum tipo de interven¢do mais efetiva
precisa ser urgentemente pensado e adotado, sob pena de continuarmos a ter
vidas ceifadas, justamente onde deveriamos cultivar os meios de melhora-la.

Vidas de pessoas que apostaram todas as suas esperancas na
educacdo, como a Professora Elisabete Tenreiro, da Zona Oeste do

Senado Federal - Anexo | - 18° andar - 70165-900 - Brasilia DFTelefone: (61) 3303-6747

fr2023-02922

SF/23337.77861-18

| Pagina3de6 Avulso do PL 1676/2023




23

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Municipio de Sao Paulo, devota da ciéncia e abnegada do Magistério, que,
do alto de seus mais de 70 anos de idade, ja aposentada em um cargo técnico
desde 2020, resolveu continuar a missao, iniciada em 2015, de ajudar jovens
carentes a alcar sonhos mais elevados, a partir da educacao.

A professora Elizabete, foi apenas mais uma. Nem bem se
passaram dez dias dessa lamentdvel tragédia e ja deparamos com o choque
da noticia de novo episodio, desta feita o ataque a uma creche na cidade de
Blumenau, no Vale do Itajai, Estado de Santa Catarina, que resultou na morte
de quatro criangas até a hora em que se minutava esta proposi¢ao.

Dificilmente esta serd a ultima de tragédia desse naipe em nossa
educacdo, notadamente se alguma atitude mais efetiva ndo for tomada. Nesse
ambiente de tamanha insegurancga, € preciso entender que todos os nossos
estdo sujeitos a irem a escola e dela ndo retornarem, ou nao voltarem como
imaginamos. Isso retira da escola o lugar de sonho e de esperanca que nela
depositamos, inclusive o sonho de constru¢ao de um futuro melhor e mais
seguro.

Dai a razdo para a apresentagdo deste projeto, em que instamos
os entes federativos responsdveis pela educagdo basica, inclusive na
condigdo de fiscalizadores da iniciativa privada, a monitorar o0s
estabelecimentos sob sua supervisdo € manutencao, a comegar pelos mais
sujeitos a situagdes de violéncia.

Com efeito, o projeto busca acionar o Estado a assegurar meios
para que uma violéncia anunciada seja interrompida de forma tempestiva e
de sorte a reduzir seus potenciais danos. Assim € que concebemos a
importancia de as escolas contarem, a titulo de exemplo, com instrumentos
de controle de ingresso de pessoas ¢ de materiais e instrumentos perigosos.
Na mesma linha, ¢ importante que contem com o apoio de ajuda humana
qualificada nas suas proximidades.

Por entender que esta proposicdo apresenta uma nova
abordagem na questio da prevengao a violéncia escolar, contribuindo, assim,
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para a reducao dos riscos de eventos danosos em nossas escolas, a exemplo
do que temos vistos nos ultimos anos, contamos com o apoio dos nobres
Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 16, de 2024, do Senador
Flavio Dino, que institui o Livro Nacional do
Meérito na Seguran¢a Publica e altera a Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, que dispoe sobre
a Politica Nacional de Seguran¢a Publica e
Defesa Social (PNSPDS), e a Lei n°13.756, de 12
de dezembro de 2018, que dispoe sobre o Fundo
Nacional de Seguran¢a Publica (FNSP), para
dispor sobre mecanismos de reconhecimento e
premiag¢do aos profissionais de seguran¢a publica
e defesa social.

Relator: Senador SERGIO PETECAQO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, com base no art. 104-F, [, “a”
e “9”, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n° 16,
de 2024, de autoria do ex-Senador Flavio Dino, que institui o Livro Nacional
do Meérito na Seguranca Publica e altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, que dispoe sobre a Politica Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa
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Social (PNSPDS), e a Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispoe
sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), para dispor sobre
mecanismos de reconhecimento e premia¢do aos profissionais de seguran¢a
publica e defesa social.

O projeto contém sete artigos.

O art. 1° indica o objeto da lei e o ambito de sua aplicacao, tal
como consignado na ementa.

O art. 2° estabelece que o Livro Nacional do Mérito na
Seguranca Publica tem o objetivo de registrar os nomes de profissionais
destacados na area de seguranga publica e defesa social. A defini¢ao desses
profissionais segue os parametros especificados na Lei n® 13.675, de 11 de
junho de 2018.

O art. 3° prevé que a inscricdo dos profissionais no livro
ocorrerd por meio de regulamento e permite que tal inscricdo ocorra
postumamente, caso aplicavel.

O art. 4° determina que o Livro Nacional do Mé¢érito na
Seguranga Publica sera exposto em um local solene, conforme regulamento,
além de estar disponivel em formato digital nos sites dos 6rgaos do Sistema
Unico de Seguranga Publica.

O art. 5° modifica a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
acrescentando critérios para a concessao de prémios aos profissionais de
seguran¢a publica e defesa social inscritos no livro, como forma de
reconhecimento oficial pelo Estado Brasileiro a sua excepcional dedicacao e
bravura.

O art. 6° altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018 —
que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) —, para
incluir a concessdo de premiagdes aos profissionais inscritos no Livro
Nacional do Mérito na Seguranca Publica, refor¢ando a importancia desse
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reconhecimento e estabelecendo que as despesas decorrentes da premiacao
correrdo a conta do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Por fim, o art. 7° estabelece que a lei entrard em vigor na data
de sua publicagao.

O Comissao de Educagdo e Cultura aprovou parecer favoravel
ao PL em 02.07.2024.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissdo de
Seguranga Publica.

I - ANALISE

A proposta ¢ meritdria.

A instituicdo do Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica
visa homenagear bravos servidores brasileiros que tenham prestado
relevantes servicos ao Pais na area de seguranca publica e defesa social.

O PL esta, portanto, em linha com a Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), que possui como principios
a prote¢do, a valorizacao e o reconhecimento dos profissionais de seguranga
publica (art. 4°, II) e como objetivos, dentre outros, estimular e incentivar a
elaborac¢ao, a execuc¢ao ¢ o monitoramento de agdes nas areas de valorizagao
profissional, de satde, de qualidade de vida e de seguranca dos servidores
que compdem o Sistema Nacional de Seguranca Publica (art. 6°).

Por outro lado, nos termos do art. 7°, II, da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, dada a pertinéncia e vinculagdo entre os
temas, propomos aproveitar que esta sendo realizada alteracdo na Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, para atualizar o inciso VIII do § 2° do art.
9° do referido diploma legal, no sentido de alterar a referéncia a “orgaos do
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sistema penitenciario”, existente nesse dispositivo, para passar a aludir a
“policias penais”.

Com efeito, o § 2° do art. 9° da lei enumera os integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica (Susp). Quando editada
a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, ndo existia ainda a figura das
policias penais, a qual somente foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pela Emenda Constitucional n° 104, de 4 de dezembro de 2019.

Além disso, em sentido amplo, podem ser considerados 6rgaos
do sistema penitencidrio — chamados pelo art. 61 da (Lei de Execugao Penal
— LEP) de “6rgaos da execucao penal” — o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, o Juizo da Execucdo; o Ministério Publico; o
Conselho Penitencidrio; os Departamentos Penitenciarios; o Patronato; o
Conselho da Comunidade; e a Defensoria Publica.

Parece evidente que nao foi o objetivo da lei incluir todos esses
orgdos na lista de integrantes operacionais do Susp, que congrega, em
verdade, profissionais mais diretamente vinculados a seguranca publica.

Mas nao s6. E importante incluir, ainda, entre os integrantes
operacionais do Susp, a Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen)
e as Secretarias Estaduais de administragdo penitencidria ou congéneres.

Com efeito, a Senappen — nova denominacdo do antigo
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), conforme disposto no art. 59
da Lei n® 14.600, de 2023 —, orgao executivo da Politica Penitencidria
Nacional ¢ de apoio administrativo ¢ financeiro do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (art. 71 da LEP), tem entre suas atribuigdes
as de acompanhar a fiel aplicagao das normas de execucao penal em todo o
territorio  nacional; inspecionar e fiscalizar periodicamente  os
estabelecimentos e servigos penais; € a coordenacdo e supervisdo dos
estabelecimentos penais e de internamento federais (art. 72, [ e II, e §1°, da
LEP). De modo analogo, as Secretarias Estaduais congéneres tém por
finalidade supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da Unidade
da Federacao a que pertencer (art. 74 da LEP).
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Por essa razdo, propomos emenda ao PL, para modificar a Lei
n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, no sentido de incluir as policias penais, a
Senappen e as Secretarias Estaduais de administracdo penitencidria ou
congéneres no rol dos integrantes operacionais do Susp, excluindo a
referéncia genérica a “orgaos do sistema penitenciario”. Em virtude dessa
alteragdo, foi necessario adequar o texto do art. 2° do PL para refletir essa
nova organizacao por meio de outra emenda.

Por fim, para evitar interpretacdes ambiguas e, a0 mesmo
tempo, patrocinar o profissionalismo entre seus agentes, sugere-se alterar no
projeto todas as referéncias ao termo “bravura” por “comprometimento e
profissionalismo”.

HI-vOoTO

Em razdo de todo o exposto, somos pela aprovacao do PL n° 16,
de 2024, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 5° do PL n° 16, de 2024, a seguinte redagao:

“Art. 5° A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

XVIII — Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen);
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XIX — secretarias estaduais de administragdo penitenciaria ou
congéneres.

XVI - critérios para concessao de premiagdes aos profissionais
de seguranga publica e defesa social, ou seus sucessores, como
reconhecimento do Estado Brasileiro a excepcional dedicagao,
profissionalismo e comprometimento em suas atuacdes,
comprovadas pela inscricdo no Livro Nacional do Mérito na
Seguranga Publica.” (NR)”

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° do PL n° 16, de 2024, a
seguinte redagao:

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se
profissionais de seguranga publica e defesa social os especificados
nos incisos [ a XIX do §2°do art. 9°da Lein® 13.675, de 11 de junho
de 2018. (NR)”

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao inciso XIII do art. 5° da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, alterado pelo art. 6° do PL n° 16, de 2024, a seguinte
redacgio:
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XIII - concessdo de premiagdes aos profissionais de seguranca
publica e defesa social por excepcional dedicagdo,
profissionalismo e comprometimento, comprovadas pela
inscri¢do no Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica,
conforme regulamento.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO (AO RELATORIO
APRESENTADO AO PL N° 16, DE 2024)

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
16, de 2024, do Senador Flavio Dino, que institui
o Livro Nacional do Mérito na Seguranga Publica
e altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018,
que dispoe sobre a Politica Nacional de
Segurang¢a Publica e Defesa Social (PNSPDS), e a
Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que
dispoe sobre o Fundo Nacional de Seguranga
Publica (FNSP), para dispor sobre mecanismos de
reconhecimento e premiagdo aos profissionais de
segurancga publica e defesa social.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Na 25% reunido da Comissao de Seguranca Publica (CSP) de
2024, realizada em 13 de agosto, foi lido o relatorio ao Projeto de Lei (PL)
n°® 16, de 2024, e concedida vista ao Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ), nos
termos do art. 132 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

ApOs essa data, em 3 de setembro de 2024, fo1 apresentada uma
unica emenda perante esta Comissao de Segurancga Publica (Emenda n° 1),
de autoria do Senador Flavio Bolsonaro, por meio da qual se busca
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estabelecer “critérios objetivos para a condecoragdo, evitando que a inscri¢ao
se dé de modo discricionario ou baseada em critérios meramente politicos”.
Além disso, a emenda fixa a competéncia do Congresso Nacional, por meio
das comissoes de seguranca publica de cada Casa, para decidir sobre os
nomes que serao inscritos no Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica
e preve a criagdo do Memorial da Seguranga Publica.

Assim, alteramos nossa analise, devendo ser considerado o
seguinte:

II - ANALISE

Fica mantida a analise do relatério anterior até o ultimo
paragrafo da secdo II - Analise. A partir desse ponto, segue a analise
atualizada:

Quanto a Emenda n° 1, a despeito de suas louvaveis intengdes,
entendo que se trata de matéria que sera mais adequadamente tratada em
regulamento. Destaco que, de acordo com o PL, a lei tratard das linhas gerais
da inscricdo no Livro Nacional do M¢érito na Seguranca Publica. Esmiugar
os critérios a serem adotados para a concessdao da homenagem, estabelecer
os tramites internos do processo legislativo e o local de exposi¢ao do livro
sdo detalhes que podem ser mais adequadamente tratados em regulamento.

II-voTo

Em razao de todo o exposto, somos pela aprovagdao do PL n° 16,
de 2024, com a rejei¢do da Emenda n° 1, e a aprovacdao das seguintes
emendas:

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao art. 5° do PL n° 16, de 2024, a seguinte redacao:

SF/24277.04766-42

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br



36

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

“Art. 5° A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

XVIII — Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen);

XIX — secretarias estaduais de administragdo penitenciaria ou
congéneres.

XVI - critérios para concessao de premiagdes aos profissionais
de seguranga publica e defesa social, ou seus sucessores, como
reconhecimento do Estado Brasileiro a excepcional dedicagao,
profissionalismo e comprometimento em suas atuacdes,
comprovadas pela inscricdo no Livro Nacional do Mérito na
Seguranga Publica.” (NR)”

EMENDA N° - CSP

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° do PL n° 16, de 2024, a
seguinte redagao:

Paragrafo tUnico. Para os fins desta Lei, consideram-se
profissionais de seguranga publica e defesa social os especificados
nos incisos [ a XIX do §2° do art. 9°da Lein® 13.675, de 11 de junho
de 2018. (NR)”
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EMENDA N° - CSP

Dé-se ao inciso XIII do art. 5° da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, alterado pelo art. 6° do PL n° 16, de 2024, a seguinte
redacgao:

XIII - concessdo de premiagdes aos profissionais de seguranca
publica e defesa social por excepcional dedicacao,
profissionalismo e comprometimento, comprovadas pela
inscri¢ao no Livro Nacional do Mérito na Segurancga Publica,
conforme regulamento.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N© - CSP
(ao PL 16/2024)

Dé-se nova redacdo ao caput do art. 2° e aos arts. 3° e 4% e acrescentem-

se §§ 2°a 6° ao art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 2° Fica instituido o Livro Nacional do Mérito na Seguranca
Publica que tem por finalidade registrar os nomes de profissionais de seguranca
publica e defesa social que, por meio de atos notaveis de inteligéncia,
inovacdo, cooperacio, cuidado e bravura, tenham prestado servigos especialmente
relevantes ao Brasil, no ambito das atividades de defesa social ou seguranca
publica.

§ 2° Sdo considerados atos notaveis de inteligéncia:

I - acdes de condugdo ou de participagdo em operagdes de seguranca
que, baseadas em informagdes de inteligéncia, resultem na prevengdo de crimes,
apreensdo de armas ou drogas, bem como na prisdo de criminosos de alta
periculosidade;

II - participagdo significativa em investigacdes que exijam alto nivel
de andlise e processamento de informacdes e resultem na elucida¢do de crimes
complexos ou na desarticulagdo de organizagdes criminosas;

III - desenvolvimento de fontes de informacédo, por meio da criacdo
ou melhoria de redes de inteligéncia, que permitam a obtencdo de informagGes
criticas para a segurancga publica.

§ 32 S3o considerados atos notéaveis de inovacio:

I - o desenvolvimento de novas tecnologias, que impactem
positivamente a seguranca publica, como sistemas de monitoramento, aplicativos
de dendncia ou solu¢des de aprimoramento da eficiéncia dos servicos de

seguranca,

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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II - a introducdo de novos métodos ou processos operacionais que
resultem em maior eficiéncia, economia de recursos ou melhores resultados na
prevencio e combate ao crime;

III - aresolugdo criativa de problemas, com a utilizagdo de abordagens
inovadoras para a solucdo de crises ou problemas complexos e potencial de
replicacdo em outras dreas ou setores.

§ 4° S3o considerados atos notédveis de cooperagio:

I - a demonstracdo de habilidades excepcionais de trabalho em
equipe, especialmente em operagdes conjuntas entre diferentes forcas de
seguranca ou agéncias governamentais;

II - a realizagdo de parcerias eficazes entre diferentes o6rgaos
de seguranca, incluindo colaboragdo internacional, que tenham resultado em
operagdes bem-sucedidas ou em projetos de longo prazo com impacto positivo na
seguranca,

III - a promog¢do do engajamento comunitdrio, mediante
estabelecimento de relacdes de confianca e cooperagdo com a comunidade,
resultando em maior eficacia nas a¢des de seguranca e reducdo da criminalidade.

§ 5° Sdo considerados atos notaveis de cuidado:

I - a atuacdo destacada no atendimento a vitimas de crimes, mediante
tratamento humanizado e suporte psicoldgico, com foco na minimiza¢do do
impacto do trauma;

II - os atos heroicos ou de alta competéncia técnica em situacdes
de resgate ou protecdo de vidas, nos quais o agente tenha demonstrado grande
cuidado com a segurancga e o bem-estar das pessoas envolvidas;

III - a implementagdo de programas ou campanhas de
conscientizagdo que visem a prevencdo de crimes e a promog¢do da seguranca
publica, especialmente em 4reas vulneraveis.

§ 6° Sdo considerados atos notaveis de bravura:

I - o enfrentamento de situagbes de alto perigo, com risco para a
prépria vida, para proteger vidas alheias ou para a prevencdo de crimes graves,
como a participagdo em confrontos diretos com criminosos armados ou em

operagdes em areas de extremo perigo;
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II - a tomada de decisdes rapidas e corajosas em momentos criticos,
que resultem na neutralizagdo de ameagas iminentes a segurancga publica ou a vida
de outras pessoas;

III - agdes de defesa da vida e da integridade fisica em que o agente,
mesmo sob fogo cruzado ou outra forma de ameaga direta, logre salvar vidas ou
proteger terceiros;

IV - a participagdo em operagdes realizadas em dreas remotas, de
dificil acesso ou em condi¢cdes ambientais adversas, como florestas, montanhas e
comunidades urbanas de dificil penetracao;

V - a atuacdo destacada na neutralizacdo de criminosos de alta
periculosidade, terroristas ou grupos armados, durante operagdes de grande risco;

VI - a demonstracdo de habilidades excepcionais na gestdo de crises
durante operagdes complexas, que gerem minimizagdo de riscos e prevencido de
perdas humanas e materiais;

VII - a participagdo de especial importancia em resgates em situagdes
de desastres naturais, como enchentes, deslizamentos, terremotos ou incéndios
florestais;

VIII - a participagdo em operagles de resgate de longa duragdo em
condi¢des extremas, com demonstragdo de resisténcia fisica e psicoldgica, além de
habilidades técnicas excepcionais;

IX - a participacdo destacada na coordenacdo e execucdo de
evacuagOes e medidas preventivas de resgate, que gerem reducdo do impacto de
desastres sobre comunidades vulneraveis.”

“Art. 3° Cabe ao Congresso Nacional, por meio das comissdes de
seguranca publica de cada Casa, decidir sobre a inscrigdo no Livro Nacional do
Mérito na Seguranga Publica.

§ 1° As indica¢des de nomes a serem inscritos no Livro Nacional do
Mérito na Seguranca Publica deverdo ser encaminhadas pelos parlamentares em
exercicio até o dia 10 de dezembro de cada ano- dia internacional dos direitos
humanos - para as respectivas secretarias das comissdes competentes em cada
Casa.

§ 2° Na primeira reunido da comissdo de seguranca publica realizada
apds o prazo referido no pardgrafo anterior serd feita votagdo entre os nomes

indicados, sendo aprovados para a inscri¢do no Livro Nacional do Mérito na
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Seguranca Publica, dentre homens e mulheres, no limite de 4 (quatro) nomes mais
votados.

§ 3° Na hipétese de coincidéncia dos nomes de indicados por ambas
casas legislativas prevalecera apenas uma das indica¢des, observando o critério de
alternancia, cabendo a Camara dos Deputados a preferéncia na indicacio.

§ 4° F possivel a inscricdo post mortem dos nomes de profissionais de
seguranca publica e defesa social que:

I - tenham falecido no exercicio do cumprimento do dever,
especialmente durante:

a) operacdes de alto risco ou confrontos diretos com criminosos;

b) operacdes de seguranca, salvamento ou em situa¢des de crise.

II - tenham demonstrado dedicacdo e coragem exemplares ao longo
de sua carreira, com destaque para a ultima agdo em servico, que tenha resultado
em sua morte.”

“Art. 4° O Livro Nacional de Mérito da Seguranca Publica ficard
exposto no Memorial da Seguranca Publica, ambiente aberto ao publico que
funcionard nas dependéncias do Senado Federal, de forma a valorizar os agentes
condecorados e externar a sua importancia para a histéria brasileira.

Paragrafo tnico. O Livro Nacional de Mérito da Seguranca também
ficard disponivel em meio digital nos sitios eletrdnicos dos 6rgios do Sistema
Unico de Seguranca Ptblica.”

SF/24685.11241-86 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, louvamos a iniciativa de criacdo de um Livro Nacional
do Mérito na Seguranca Publica, com a finalidade de homenagear e prestigiar
os valorosos profissionais de seguranca publica e defesa social que prestam um

servico inestimdavel ao povo brasileiro.

Propomos a presente emenda apenas com o objetivo de aperfeigoar
o projeto de lei. Para isso, em primeiro lugar, buscamos estabelecer critérios
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objetivos para a condecoracdo, evitando que a inscricio se dé de modo
discriciondrio ou baseada em critérios meramente politicos. Nesse sentido,
sugerimos defini¢cdes do que devem ser considerados atos notéveis de inteligéncia,
inovacdo, cooperacio e cuidado. Incluimos, ainda, os atos notaveis de bravura - que
nao constam da redagao original da proposicdo - a fim de abarcar profissionais que
enfrentem corajosamente situagdes de alta periculosidade, colocando a prépria
vida em risco, para a garantia da seguranca da populagdo. Assentamos, também,
critérios para a inscri¢do post mortem dos nomes de profissionais de seguranca
publica e defesa social.

Em segundo lugar, fixamos a competéncia do Congresso Nacional, por
meio das comissdes de seguranca publica de cada Casa, para decidir sobre os nomes
que serdo inscritos no Livro Nacional do Mérito na Segurancga Publica. Trata-se dos
drgdos mais apropriados para discutirem e aprovarem a matéria. Prevemos, ainda,
que as indica¢des dos nomes podem ser feitas até o dia 10 de dezembro de cada

ano, data que marca o dia internacional dos direitos humanos.

Em terceiro lugar, previmos a criagdo do Memorial da Seguranca
Publica, ambiente aberto ao publico que funcionard nas dependéncias do Senado
Federal, no qual o Livro Nacional de Mérito da Seguranca Publica ficard exposto,
de forma a valorizar os agentes condecorados e externar a sua importancia para

a nossa histdria.

Com isso, acreditamos aperfeicoar a regulamentagdo desse
importante instrumento de valorizacdo de nossos profissionais. Contamos, pois,

com o apoio dos nobres colegas para a aprovagdo dessa emenda.

Sala da comissdo, 19 de agosto de 2024.

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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PROJETO DE LEI
N° 16, DE 2024

Institui o Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica e altera a Lei n® 13.675, de 11 de
junho de 2018, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), e a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), para dispor sobre mecanismos de
reconhecimento e premiac¢do aos profissionais de seguranca publica e defesa social.

AUTORIA: Senador Flavio Dino (PSB/MA)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

Institui o Livro Nacional do Mérito
na Seguranga Publica e altera a Lei
n°® 13.675, de 11 de junho de 2018,
que dispde sobre a Politica
Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS), e a Lein®
13.756, de 12 de dezembro de 2018,
que dispde sobre o Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP), para
dispor sobre mecanismos de
reconhecimento e premiacao aos
profissionais de seguranca publica
e defesa social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica e altera a Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS), e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), para dispor sobre mecanismos de
reconhecimento e premiagao aos profissionais de seguranga publica e defesa social.

Art. 2° Fica instituido o Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica que tem por finalidade
registrar os nomes de profissionais de seguranca publica e defesa social que, por meio de atos
notaveis de inteligéncia, inovacdo, cooperacdo ¢ cuidado tenham prestado servigos
especialmente relevantes ao Brasil, no ambito das atividades de defesa social ou seguranga
publica.

Paréagrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se profissionais de seguranga publica e
defesa social os especificados nos incisos I a XVII do §2° do art. 9° da Lei n° 13.675, de 11 de
junho de 2018.

Art. 3° A inscri¢ao no Livro Nacional do Mérito na Seguranga Publica dar-se-a nos termos de
regulamento.

Paragrafo unico. E possivel a inscri¢do post mortem.

Art. 4° O Livro Nacional de Mérito da Seguranga Publica ficara exposto em local solene, a ser
definido em regulamento, assim como estara disponivel em meio digital nos sites dos 6rgaos
do Sistema Unico de Seguranga Publica.

Art. 5° A Lein® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE A2-B. oo e e
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XVI - critérios para concessdo de premiagoes aos profissionais de seguranga publica e defesa
social, ou seus sucessores, como reconhecimento do Estado Brasileiro a excepcional dedicagdo

e bravura em suas atuagoes, comprovadas pela inscri¢do no Livro Nacional do Meérito na
Seguranga Publica.” (NR)

Art. 6° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

XIII - concessdo de premiagoes aos profissionais de seguranga publica e defesa social por
excepcional dedica¢do e bravura, comprovadas pela inscrigdo no Livro Nacional do Mérito na
Seguranga Publica, conforme regulamento.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) tem como
diretriz a protegdo, valorizacdo e reconhecimento dos profissionais de seguranga publica (art.
4°, 1I) e como objetivos, dentre outros, estimular e incentivar a elaboracdo, a execugao e o
monitoramento de agdes nas areas de valorizacdo profissional, de satde, de qualidade de vida e
de seguranca dos servidores que compdem o Sistema Nacional de Seguranga Publica.

Nesse contexto de necessidade de reconhecimento da especial dedicagdo, por meio
deste projeto de lei, propde-se a criagdo do Livro Nacional de Mérito da Seguranca Publica, bem
como alteragdo da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que dispde sobre a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), e da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), para dispor sobre
mecanismos de reconhecimento e premiacdo aos profissionais de seguranga publica e defesa
social.

O Livro Nacional do Mérito na Seguranca Publica registrara o nome de
profissionais de seguranca publica e defesa social que, por meio de atos notaveis de inteligéncia,
inovagdo, cooperacao e cuidado tenham prestado servigos especialmente relevantes ao Brasil,
no ambito das atividades de defesa social ou seguranga publica.

Nesta oportunidade, ¢ estabelecido que a inscri¢ao no Livro Nacional do Mérito na
Seguranga Publica gerard premiagdes, conforme regulamentacdo, como reconhecimento do
Estado Brasileiro a excepcional dedicacdo e bravura em suas atuagdes, sendo necessaria, assim,
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a alteracdo da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018. Tais despesas devem correr a conta do
Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Tendo sido demonstrada a relevancia deste projeto de lei, verificada, em especial,
na valoriza¢do e no reconhecimento aos profissionais de seguranga publica e defesa social,
conto com o apoio dos meus Pares para a respectiva tramitagdo e aprovagao.

Sala das Sessoes, de de 2024.

FLAVIO DINO
Senador da Republica

Assinado eletrnnicamenta nnar Sen Flavin Ninn
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- Lein®13.675, de 11 de Junho de 2018 - LEI-13675-2018-06-11 - 13675/18
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PARECER (SF) N2 75, DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
16, de 2024, do Senador Flavio Dino, que Institui o Livro Nacional do
Mérito na Seguranga Publica e altera a Lei n? 13.675, de 11 de junho
de 2018, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS), e a Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de
2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), para dispor sobre mecanismos de reconhecimento e
premiacao aos profissionais de seguranca publica e defesa social.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

02 de julho de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 16, de 2024, do Senador
Flavio Dino, que institui o Livro Nacional do Mérito
na Seguranga Publica e altera a Lei n° 13.675, de 11
de junho de 2018, que dispée sobre a Politica
Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa Social
(PNSPDS), e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, que dispoe sobre o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), para dispor sobre
mecanismos de reconhecimento e premiag¢do aos
profissionais de seguranga publica e defesa social.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagdo e Cultura (CE) o Projeto
de Lei n° 16, de 2024, do Senador Flavio Dino, que institui o Livro Nacional
do Merito na Seguranca Publica e altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de
2018, que dispoe sobre a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), e a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispoe
sobre o Fundo Nacional de Segurang¢a Publica (FNSP), para dispor sobre
mecanismos de reconhecimento e premia¢do aos profissionais de seguranca
publica e defesa social.

O projeto contém sete artigos.

O art. 1° indica o objeto da lei e o ambito de sua aplicacgdo, tal
como consignado na ementa.
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No art. 2°, detalha-se que o Livro Nacional do Mérito na Seguranca
Publica terd a finalidade de registrar os nomes desses profissionais destacados.
A definicdo de profissionais de seguranca publica e defesa social segue os
parametros especificados na Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018.

O art. 3° estipula que a inscri¢ao dos profissionais no livro ocorrera
por meio de regulamento e permite que tal inscrigdo ocorra postumamente, caso
aplicavel.

O art. 4° determina que o Livro Nacional do M¢érito na Seguranca
Publica sera exposto em um local solene, conforme regulamento, além de estar
disponivel em formato digital nos sites dos 6rgdos do Sistema Unico de
Seguranga Publica.

O art. 5° modifica a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018,
acrescentando critérios para a concessdo de prémios aos profissionais de
segurangca publica e defesa social inscritos no livro, como forma de
reconhecimento oficial pelo Estado Brasileiro a sua excepcional dedicacao e
bravura.

No art. 6°, a Le1 n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, ¢ alterada
para incluir a concessdo de premiagdes aos profissionais inscritos no Livro
Nacional do Mérito na Seguranga Publica, reforcando a importancia desse
reconhecimento e estabelecendo que as despesas decorrentes da premiagao
correrdo a conta do Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Finalmente, o art. 7° estabelece que a lei entrarda em vigor na data
de sua publicagao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢cdes que versem, entre outros temas, sobre homenagens civicas, a
exemplo da proposicao em debate.

A analise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
aspecto cultural e meramente opinativo, uma vez que a decisdo, em carater
terminativo, cabe a Comissao de Seguranga Publica, nos termos do art. 49, 1,
do Risf, a qual realizard o juizo de admissibilidade, por meio da verificagao da
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constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, assim
como o juizo de mérito propriamente dito, conforme art. 104-F, inciso I, alinea
‘;> da norma regimental.

O PL propde um reconhecimento formal e solene aos profissionais
de seguranga publica e defesa social que se destacam por seus atos notaveis de
inteligéncia, inovagdo, cooperacao e cuidado. A criacao deste livro simboliza
uma valorizagdo concreta desses profissionais, promovendo um senso de
orgulho e dignidade para aqueles que dedicam suas vidas a prote¢ao da
sociedade. Ao registrar os nomes dos homenageados em um local solene ¢
disponibilizé-los digitalmente, o projeto reforca a transparéncia e a
acessibilidade do reconhecimento, permitindo que a sociedade brasileira
conheca e valorize os seus herois do dia a dia.

Comparando o Projeto de Lei n°® 16, de 2024, com a Lei n°® 11.597
de 29 de novembro 2007, que dispde sobre a inscri¢ao de nomes no livro dos
her6is e heroinas da patria, notamos uma similaridade no proposito de ambas
as leis: a valorizagdo e o reconhecimento de individuos que contribuiram
significativamente para o Pais. No entanto, enquanto a Lei n° 11.597 foca em
figuras historicas cujas agdes tiveram impacto duradouro na construgdo da
nacdo, a proposicdo se concentra em reconhecer contemporaneamente os
profissionais de seguranga publica e defesa social que, em sua atuagdo diaria,
demonstram bravura e dedicagdo excepcionais.

Além disso, o PL incorpora um mecanismo de premiacao,
propiciando a concessao de beneficios aos profissionais ou seus sucessores.
Este aspecto ndo estd presente na Lei n° 11.597, tornando o novo projeto
inovador ao alinhar a valorizagdo simbdlica com recompensas tangiveis, que
podem incentivar ainda mais a exceléncia no desempenho das funcdes de
seguranca publica.

Culturalmente, a proposicao refor¢a a importancia de reconhecer
os herdis cotidianos, aqueles cujas agdes muitas vezes passam despercebidas
pela sociedade, mas que sdo fundamentais para a manutengdo da ordem e
segurancga. A formalizacao desse reconhecimento através do Livro Nacional do
Meérito na Seguranga Publica ndo s6 valoriza esses profissionais, mas também
inspira futuras geracoes a se dedicarem com coragem e integridade as funcoes
de seguranga publica.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n° 16,
de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 16/2024)

EM REUNIAO REALIZADA EM 02/07/2024, A COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO.

02 de julho de 2024

Senador Flavio Arns

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.805,
de 2020, do Senador Alessandro Vieira, que altera a
Lein®9.807, de 13 de julho de 1999, a Lei n®13.105,
de 16 de marco de 2015, e a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para criar a medida excepcional
de reserva da identidade das testemunhas.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, nos termos do art. 104, inciso I, alinea /",
do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei n° 4.805, de 2020,
do Senador Alessandro Vieira, que altera a Lei n° 9.807, de 13 de julho de
1999, a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015, e a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para criar a medida excepcional de reserva da identidade
das testemunhas.

O Projeto de Lei em anélise, preocupado com a seguranca das
pessoas que representem contra atos ilicitos, de natureza civel ou criminal, e
possam sofrer retaliagdes, prevé a possibilidade de o representante requerer a
reserva da sua identidade, que consiste na confidencialidade da sua pessoa, dos
seus dados pessoais e de seu paradeiro.

Tambem sdo estabelecidas no PL as seguintes compensagdes, com
vistas a equilibrar o contraditorio e a ampla defesa:

1) o juiz deve conhecer a identidade do informante e ter a
possibilidade de observar o seu comportamento e
fiabilidade durante o depoimento;
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i1)) o réu ou seu defensor podem questionar indiretamente a
testemunha, salvo sobre questdes relacionadas com a sua
identidade ou paradeiro atual;

1i1) o depoimento nao deve ser o Unico ou decisivo fundamento
para a condenagdo e deve ser avaliado em conjunto com as
demais provas e as objecoes da defesa.

Essas previsoes sao inovagoes feitas na Lei n® 9.807, de 1999 (Lei
de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas), no Cddigo de Processo
Civil (CPC) ena Lein® 8.112, de 1990 (Estatuto dos Servidores Puiblicos Civis
da Unido), sendo que, nesta ultima, ainda ¢ estabelecido que todo o servidor
publico ou pessoa que preste servico a Administragdo Publica, por qualquer
vinculo, tem o dever de representar contra ato ilicito de interesse publico,
omissdo ou abuso de poder de que tome conhecimento em razdo do seu
trabalho.

Por fim, o PL revoga o paragrafo unico do art. 116, da Lein®8.112,
de 1990, que prevé que ‘“‘a representacdo de que trata o inciso XII sera
encaminhada pela via hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela
contra a qual ¢ formulada, assegurando-se ao representando ampla defesa”.

Em sua justificagdo, o autor da proposta sustenta que a legislagao
brasileira ndo oferece medidas de protecao eficientes as testemunhas que sejam
ameacgadas ou sofram retaliagdes ou punigcdes indevidas em razdo da
representacdo de atos de interesse publico. Aponta que a Diretiva aprovada pela
Unido Europeia, em 2019, prevé um relevante instrumento de incentivo as
denuncias de crimes ¢ de atos ilicitos em geral: a reserva de identidade do
informante, que salvaguarda a confidencialidade da identidade do informante
durante o processo de denuincia e dos inquéritos e previne retaliagdes.

Ademais, informa que o projeto segue essa linha e ainda cria uma
série de medidas de compensagdo ao acusado em processo judicial, como forma
de equilibrar as limitagcdes impostas pela confidencialidade. Por fim, assevera
que a figura do informante confidencial somente seria admitida quando, em
razao da gravidade dos fatos narrados na representacdo, houver risco concreto
a sua vida ou a integridade fisica, ou de seus familiares. Esses
condicionamentos tornariam a confidencialidade uma medida excepcional e
reservada a casos muito graves.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.
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II - ANALISE

O PL n° 4.805, de 2020, cria a medida excepcional de reserva da
identidade das testemunhas, tanto no processo penal como no processo civil.

Entendemos que o projeto em andlise ¢ extremamente meritorio,
pois da um importante passo para a criacdo de uma cultura de denuncia de
praticas ilicitas no Brasil e, no caso especifico, dentro do servigo publico, razao
pela qual deve ser aprovado.

Como visto acima, a proposi¢ao em analise confere ao servidor
publico federal que representar contra atos ilicitos de interesse publico e, em
razao disso, possa sofrer sérios e concretos riscos a sua vida ou sua integridade
fisica, ou de seus familiares, o direito de requerer a reserva de sua identidade,
que consiste na confidencialidade da sua pessoa, dos seus dados pessoais e de
seu paradeiro.

Da mesma forma, impde ao servidor ou a pessoa que preste servigo
a Administracdo Publica Federal o dever de representar contra ato ilicito de
interesse publico, omissao ou abuso de poder de que tome conhecimento em
razao do seu trabalho. Quanto a esse ponto, embora haja previsao semelhante
no art. 116, inc. XII, do Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, nao
se assegura protecao ao representante.

Os regramentos propostos, portanto, se mostram devidamente
balanceados, pois a0 mesmo tempo em que se cria um dever legal de agir, no
caso, a obrigacao de representar contra ato ilicito de interesse publico, se prevé
também o direito da reserva da identidade, voltado a garantir protecao aquele
que representar.

A reserva da identidade ¢ uma providéncia de extrema importancia
e que, com certeza, estimulard os servidores publicos a denunciarem atos de
corrupgao e outros ilicitos que presenciarem, pois, ainda que ja exista o dever
legal de denunciar, a prévia garantia de prote¢do a quem corra o risco de sofrer
represalias € circunstancia decisiva para que se apresente ou nao a
representacdo acerca da pratica de ato ilicito.

O PL ainda traz para o processo judicial previsoes semelhantes as
feitas pela Lei n°® 13.608, de 2018 — Lei do Informante do Bem —, a qual também
podera ser aplicada em favor da testemunha (§ 3° do art. 242-A, da Lein®8.112,
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de 1990, na forma do projeto), e, nesse sentido, segue as legislacdes
whistleblowing mundo afora no que diz respeito a protecao de denunciantes.

J4 as medidas de compensacao dispostas nos incisos [ a IV do § 2°
do art. 15-A, da Lei de Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas, nos
incisos [ a IV do § 2° do art. 463-A do CPC e nos incisos [ a IV do § 2° do art.
242-A do Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, deixam o processo
de apuragdo mais equilibrado e, do nosso ponto de vista, tornam esse
regramento bastante razoavel.

Nesse ponto, cabe lembrar que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) vem utilizando compensagdes semelhantes em seus
julgados, quando analisa, por exemplo, se uma condenacao foi fundamentada
unicamente ou em grau decisivo no depoimento prestado pela testemunha com
identidade reservada ou se a decretagcao da reserva de identidade teve motivacao
explicita e razoavel.

Entendemos, ainda, que a revogag¢do do paragrafo tnico do art.
116,daLein®8.112, de 1990, ¢ uma mudanca pertinente, haja vista a existéncia
de outros canais para a realizacdo de denUncias, tais como as unidades de
ouvidoria e correi¢ao.

Por fim, com vistas a aperfeicoar o PL, estamos apresentando
emendas ao final. Primeiro, para prever o dever de sigilo sobre os dados
pessoais e paradeiro de testemunha ou vitima protegida, sempre que for
decretada a preservacao da identidade. Além disso, para tipificar como crime a
conduta de quem revelar a identidade, dados pessoais, imagem ou localizagdo
de testemunha ou vitima cuja preservagao da identidade for decretada.

III-VOTO

Com essas consideragdes, somos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 4.805, de 2020, com as seguintes emendas abaixo:

EMENDA N° - CSP

Acrescente-se ao art. 15-A da Lein®9.807, de 13 de julho de 1999,
de que trata o art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.805, de 2020, o seguinte § 3°:

“AXt IS-A.iii,
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§ 3° Decretada pelo juiz a preservacdo de identidade, o juiz, o
Ministério Publico, a autoridade policial e todos os servidores ptblicos
que tiverem acesso a informacao terdo o dever de resguardar os dados
pessoais e de paradeiro da testemunha ou da vitima protegida.”

EMENDA N° — CSP

Acrescente-se ao Capitulo III da Lei n° 9.807, de 13 de julho de
1999, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei n° 4.805, de 2020, o seguinte art.
15-B:

“CAPITULO III
DA RESERVA DA IDENTIDADE DAS TESTEMUNHAS

Art. 15-B. Revelar a identidade, dados pessoais, imagem ou
localizagdo de testemunha ou vitima cuja preservagao da identidade foi
decretada pelo juiz:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Pardgrafo unico. A pena ¢ aumentada até o dobro se da conduta
resulta a efetiva pratica de ameaca ou de violéncia contra a testemunha
ou a vitima protegida ou sua familia.”

EMENDA N° — CSP

Acrescente-se ao art. 463-A da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 — Codigo de Processo Civil —, de que trata o art. 3° do Projeto de Lei n°
4.805, de 2020, o seguinte § 3°:

§ 3° Decretada pelo juiz a preservagdo de identidade, o juiz, o
Ministério Publico, a autoridade policial e todos os servidores ptblicos
que tiverem acesso a informagao terdo o dever de resguardar os dados
pessoais e de paradeiro da testemunha ou da vitima protegida.”
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EMENDA N° — CSP

Acrescente-se ao art. 242-A da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, de que trata o art. 4° do Projeto de Lei n° 4.805, de 2020, o seguinte §
4°:

§ 4° Decretada pelo juiz a preservagao de identidade, o juiz, o
Ministério Publico, a autoridade policial e todos os servidores ptblicos
que tiverem acesso a informagao terdo o dever de resguardar os dados
pessoais e de paradeiro da testemunha ou da vitima protegida.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N© - CSP
(ao PL 4805/2020)

Acrescente-se § 3° ao art. 15-A da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999,
na forma proposta pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

N o T T
§ 3° A reserva de identidade também podera ser decretada a
requerimento da vitima, da testemunha, da autoridade policial ou do Ministério
Publico, em processos por crimes praticados por organizagdes criminosas ou pelos

crimes previstos na Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa adequar o mérito do Projeto de Lei n°® 4805,
de 2020, para prever, adicionalmente ao ja proposto, que a reserva de identidade
também podera ser decretada a requerimento da vitima, da testemunha, da
autoridade policial ou do Ministério Publico, em processos por crimes praticados
por organizagdes criminosas ou pelos crimes previstos na Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006.

E de fundamental importancia a ampliacio dos legitimados para
requerer a decretagdo da reserva de identidade no caso de crimes mais graves,
que envolvem maiores riscos de represdlias, pois essa medida aumenta a protecdo
da pessoa que representa contra atos ilicitos. Ademais, se o objetivo é criar um
ambiente em que dentncias sejam feitas com maior frequéncia, a certeza de

seguranga por parte de quem denuncia se apresenta como fator decisivo.
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Do exposto, conto com o apoio dos demais pares desta Comissdo para

a aprovacao da presente emenda.

Sala da comissdo, 15 de outubro de 2024.

Senador Hamilton Mour3o
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7366194483
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 9.807, de 13 dejulho de 1999, a Lei
n° 13.105, de 16 de margo de 2015, ¢ a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, para criar a
medida excepcional de reserva da identidade das
testemunhas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a medida excepcional de reserva da

identidade das testemunhas que possam sofrerriscos sérios e concretos a sua
vida ou sua integridade fisica, ou de seus familiares, em razdo de representar
contra atos ilicitos de interesse publico, de natureza civel ou criminal.

Art. 2°A Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a viger

acrescida do seguinte Capitulo III:

“CAPITULO III
DA RESERVA DA IDENTIDADE DAS TESTEMUNHAS

Art. 15-A. Toda pessoa que represente contra atos ilicitos de
interesse publico, de natureza civel ou criminal, e que, em razio da
gravidade dos fatos narrados, possa sofrer riscos sérios e concretos a
sua vida ou sua integridade fisica, ou de seus familiares, pode
requerer a reserva da identidade.

§ 1° A reserva da identidade ¢ medida excepcional
demonstrada pelas circunstdncias do caso concreto e consiste na
confidencialidade da pessoa do representante, dos seus dados
pessoais e de seu paradeiro.

§ 2° O processo judicial decorrente dos fatos narrados na
representacdo deve obedecer ao seguinte:

I — a autoridade judicial deve conhecer a identidade do
mformante e ter a possibilidade de observar o seu comportamento e
fiabilidade durante o depoimento;

I — o réu ou seu defensor podem questionar indiretamente a
testemunha, sobre questdes que ndo estejam relacionadas com a sua
identidade ou paradeiro atual,

[ Pagina 2 de 8
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OI — o depoimento ndo deve ser o tmico ou decisivo
fundamento pela eventual condenagdo do acusado;

IV —o testemunho deve ser avaliado em conjunto com o acervo
probatério e com as obje¢des da defesa.”

Art. 3°A Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cddigo de
Processo Civil, passa a viger acrescida do seguinte art. 463-A:

“CAPITULO III
DA RESERVA DA IDENTIDADE DAS TESTEMUNHAS

Art. 463-A. Toda pessoa que represente contra atos ilicitos de
interesse publico e que, em razio da gravidade dos fatos narrados,
possa sofrer riscos sérios e concretos a sua vida ou sua integridade
fisica, ou de seus familiares, pode requerer a reserva da identidade.

§ 1° A reserva da identidade ¢ medida excepcional
demonstrada pelas circunstincias do caso concreto e consiste na
confidencialidade da pessoa do representante, dos seus dados
pessoais e de seu paradeiro.

§ 2° O processo judicial decorrente dos fatos narrados na
representacdo deve obedecer ao seguinte:

I — a autoridade judicial deve conhecer a identidade do
mformante e ter a possibilidade de observar o seu comportamento e
fiabilidade durante o depoimento;

I — o réu ou seu defensor podem questionar indiretamente a
testemunha, sobre questdes que ndo estejam relacionadas com a sua
identidade ou paradeiro atual;

I — o depoimento ndo deve ser o Umico ou decisivo
fundamento pela eventual condena¢do do acusado;

IV — o testemunho deve ser avaliado em conjunto com o acervo
probatério e com as obje¢des da defesa.”

Art. 4°ALei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passaa viger
com o seguinte art. 242-A:

“Art. 242-A. Todo servidor publico ou pessoa que preste
servico a Administracdo Publica, por qualquer vinculo, tem o dever
de representar contra ato ilicito de iteresse publico, omissdo ou
abuso de poder de que tome conhecimento em razio do seu trabalho.

§ 1° O informante referido no caput tem direito a preservacéo
de sua identidade, se houver risco concreto a vida ou a integridade
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fisica, ou de seus familiares, em razio da gravidade dos fatos
narrados na representagao.

§ 2° No caso do §1°, o processo judicial decorrente dos fatos
narrados na representagdo deve obedecer ao seguinte:

I — a autoridade judicial deve conhecer a identidade do
mformante e ter a possibilidade de observar o seu comportamento e
fiabilidade durante o depoimento;

I — o réu ou seu defensor podem questionar indiretamente a
testemunha, sobre questdes que ndo estejam relacionadas com a sua
identidade ou paradeiro atual;

I — o depoimento ndo deve ser o tmico ou decisivo
fundamento pela eventual condenagdo do acusado;

IV —o testemunho deve ser avaliado em conjunto com o acervo
probatdrio e com as obje¢des da defesa.

§ 3° O servidor publico ou pessoa que preste servico a
Administragdo Publica conta com as demais medidas de protecao
previstas na Lei n® 13.608, de 10 de janerro de 2018”

Art. 5° O art. 116 daLei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a viger com a seguinte redacao:

CArt, 116, ...

XII - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de
poder, inclusive na forma do art. 242-A desta Lei

Art. 6°Revoga-se o pardgrafo unico do art. 116 da Lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Atualmente, o ordenamento juridico no Brasil nao prevé
eficientes medidas de protecdo as testemunhas que sejam ameacadas em
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razao da representagdo de atos de interesse publico. Ha a Lei n° 9.807, de
1999 — Lei de Protecdo as Testemunhas, mas essa demanda dispéndio de
recursos publicos e uma estrutura estatal muitas vezes insuficiente para a
verdadeira protecao.

Noutro giro, a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em seu
art. 116, prevé o dever funcional de o servidor publico federal representar
contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder. Todavia, ndo hd na Lei
nenhum mecanismo de protegdo que garanta ao servidor que ele ndo sera
retaliado ou que ndo sofra puni¢des, de um modo geral.

Atualmente, as normas de direito internacional, como recente
Diretiva aprovada pela Unido Europeia (mais abaixo citada), destacam um
dos mais relevantes instrumentos de incentivo as denuncias de crimes e de
atos ilicitos em geral: a reserva de identidade do informante. Referidas

medidas de reserva da identidade também sao adotadas em alguns paises da
América do Sul, como Chile e Peru.

Entendemos que existe um conteido minimo de protecdo que as
legislacdes deveriam oferecer aos informantes de atos ilicitos. Nesse sentido,
alélm das protegdes contra retaliagdes, intimidagdes, difamagdes,
adverténcias e embaragos profissionais, cremos que a confidencialidade e/ou

anonimato para o informante ¢ elemento central para o incentivo de
denuncias’.

No ponto, a citada Diretiva da Unido Europeia sobre os
chamados agentes whistleblowers (PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, 2019) optou por salvaguardar a confidencialidade da
identidade do informante durante o processo de dentincia e dos inquéritos,
destacando-se tratar-se de uma medida ex-ante essencial para prevenir a
retaliagdo (Considerando 83 da Diretiva)?.

A Diretiva Europeia prevé, em seu art. 16, que: “Em derrogagio
don®l, aidentidade do denunciante e as outras informagoes a que se refere
o n°l so podem ser divulgadas se tal for uma obrigacdo necessaria e
proporcionada imposta pelo direito da Unido ou nacional no contexto de
inquéritos por parte de autoridades nacionais ou de processos judiciais,

1 OLIVEIRA, Juliana Magalh3es Fernandes. A Constitucionalidade do Informante no Brasil. Centro
Universitario de Brasilia — UniCEUB. Programa de Mestrado em Direito, 2020.

2 PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO. Diretiva relativa a prote¢do das pessoas quedenunciam
infragdes ao direito da Unidode 16/04/2019. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0398-AM-155-155_PT.pdf?redirect..
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nomeadamente com vista a salvaguardar os direitos de defesa da pessoa em

)

causa.”’.

A Diretiva, portanto, permite a divulgagdo da identidade do
informante tdo somente se for uma obrigagdo necessdria e proporcional
imposta pelo direito da Unido Europeia oupelo Direito nacional, no contexto
de inquéritos por parte de autoridades nacionais ou de processos judiciais,
nomeadamente com vista a salvaguardar os direitos de defesa da pessoa
denunciada.

Nao se fala em interesse publico ou mesmo em um suposto
interesse concreto paraapuracao dos fatos, como o art. 4°-C da Lein® 13.608,
de 2018. A norma, ao contrario, observou que a salvaguarda da
confidencialidade do informante ¢ de interesse da Unido Europeia para a
devida a detecgdo de atos ilicitos de interesse publico que comumente
permanecem ocultos, e que tdo somente a pessoa denunciada tem interesse
em afastar referida protegdo para exercer sua defesa.

E o tipo de normatizagdo que queremos criar no Brasil.

A Constituigdo Federal, em seu art. 5°, inciso IV, aduz que: “é
livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato”. Referido
inciso IV do art. 5° se inicia com uma importante liberdade, extremamente
cara aos Estados Democraticos de Direito: a liberdade de manifestacao do
pensamento, de se dizer o que se pensa, sem censura prévia.

Nos dispositivos seguintes, a Constituicdo estabelece, como
limite a essaliberdade de manifestacdo do pensamento, o direito deresposta,
proporcional ao agravo (inciso V) e, logo apos, enumera a liberdade de
consciéncia e de crenca (inciso VI); a liberdade de expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo (inciso VII); a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas (inciso VIII), etc.

O que se quer apontar com essa breve citagdo da CF ¢ que o
principio da vedagdo ao anonimato ndo foi criado pelo Constituinte
Originario para ilidir a denuincia anonima especificamente no processo penal,
de forma contréria ao que ja concluiu outrora o Supremo Tribunal Federal.
O dispositivo assegura a liberdade de pensamento, mas pondera que essa
liberdade ndo pode ser utilizada como escudo andnimo para infamias.
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Portanto, assim como previu a citada Diretiva da Unido
Europeia, prevemos no presente Projeto de Lei uma série de medidas de
compensac¢ao ao acusado em processo judicial em que tenha havido uma
dentncia andénima ou o depoimento de um informante cuja identidade ¢
confidencial.

Nesse sentido, a autoridade administrativa ou judicial deve
conhecer a identidade do informante e ter a possibilidade de observar o seu
comportamento durante o depoimento; o réu ou seu defensor podera
questionar indiretamente a testemunha, sobre questdes que ndo estejam
relacionadas coma suaidentidade ouparadeiro atual; o depoimento nao deve
ser o tnico ou decisivo fundamento pela eventual condenagao do acusado; o
testemunho deve ser avaliado em conjunto com o acervo probatdrio e com
as objegcdes da defesa.

Ainda assim, o informante confidencial de atos de interesse
publico somente serd admitido se houver risco concreto a sua vida ou a
integridade fisica, ou de seus familiares, em razdo da gravidade dos fatos
narrados na representacdo. Sao condicionamentos que tornam a
confidencialidade do informante algo muito excepcional e reservado a casos
muito graves.

Em tempos de tramitacdo de reforma administrativa, momento
em que os direitos dos servidores se colocam sob escrutinio e julgamento
popular, destacadamente a famigerada estabilidade (e seguranga) no servigo
publico, prever-se que representagdes contra ilegalidades possam ser feitas
de forma confidencial nos parece extremamente necessario, senao,
fundamental.

Sendo assim, conclamamos os nobres Pares a aprovacao desse
importantissimo Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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