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TITULARES SUPLENTES
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Ruben Figueir6(PSDB)(48) MS (61) 3303-1128 / 2 Lucia Vania(PSDB)(12)(48) GO (61) 3303-
4844 2035/2844
Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303- 3 Wilder Morais(DEM)(10)(42) GO (61)3303 2092 a
1306/4055 (61)3303 2099

Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PSC, PPL, PR)

Armando Monteiro(PTB)(59)(47)(55) PE (61) 33036124 ¢ 1 VAGO(59)
3303 6125
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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,

lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e o

Senador Armando Monteiro como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 28, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves e Cicero Lucena como membros

titulares; e as Senadoras Lucia Vania e Marisa Serrano como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Maria do Carmo Alves como membro titular; e a

Senadora Katia Abreu como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 55, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando a Senadora Ana Amélia e os

Senadores Eduardo Amorim, Vital do Rego, Wilson Santiago, Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Jo&do
Alberto Souza, Lobao Filho, Jarbas Vasconcelos, Eunicio Oliveira, Ivo Cassol e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CDR.
Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores José Pimentel, Ana Rita
Esgério, Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros titulares; e os Senadores Paulo Paim, Jodo Pedro,

Wellington Dias, Magno Malta e Acir Gurgacz como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 24.02.2011, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador

José Pimentel, que passa a ocupar a vaga de suplente destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 24.02.2011, o Senador José Pimentel foi substituido pelo Senador Wellington Dias como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na

Comisséo, passando a comp6-la como suplente em vaga destinada ao Bloco (Oficio n° 027/2011-GLDBAG).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 -

GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 10.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado titular do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o, em substituicdo ao

Senador Aécio Neves (Of. n° 113/2011-GLPSDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

do Sul.

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em

substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 102/2011 - GLDBAG).
Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&do Ribeiro, em 1°.09.2011.
Em 29.09.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF n° 120/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.
Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
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Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o. (Of. n°® 193/2011 -
GLPSDB)

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 326/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 -

GLPMDB).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo

Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar esse Bloco.

Em 17.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (OF. N° 018/2012/GLBUF/SF).

Em 13.06.2012, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comissdo (OF. GLPMDB n°
151/2012).

Senador )Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 091/2012-GLDBAG).

Em 16.08.2012, o Senador Eduardo Braga é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n° 277/2012-GLPMDB).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
José Agripino (Of n° 049/12-GLDEM).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 19.10.2012 o Senador Romero Jucé é designado como membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
329/2012).

Vago em )\/irtude de o Senador Assis Gurgacz nédo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituigdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 141/2012 - GLDBAG).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Ruben Figueird,
como membros titulares; e Senador Cicero Lucena e Senadora Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 15/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 44/2013, designando os Senadores Romero Jucd, Ricardo Ferraco, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ciro Nogueira e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo Braga, Vital do Régo,
Jodo Alberto Souza e Ivo Cassol, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo a
Senadora Ana Rita (Of. n° 27/2013 - GLDBAG).

Em 27.02.2013, o Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Paulo Paim (Of. GLDBAG n° 031/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Inacio Arruda é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (Of. n°® 34/2013 - GLDBAG).

Em 05.03.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda, respectivamente, Presidente e Vice-
Presidente deste colegiado (Oficio n® 003/2013 - PRES/CDR).

Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador José Pimentel(Of. n°® 36/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 034/2013).

Nova proporcionalidade: (sess&o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacéo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizagdo de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicdo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro e Jodo Costa sdo designados como membros titulares do Bloco Parlamentar
Uni&o e Forca na Comisséo (Of. 50/2013-BLUFOR).
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TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4282 E-MAIL: scomcdr@senado.gov.br
FAX: 3303-1627
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12 PARTE
Audiéncia Publica

Assunto/Finalidade:

Instruir o PLS n°® 491, de 2011, que determina a realizagdo periddica de
inspecdes em edificagdes e cria o Laudo de Inspecao Técnica de Edificagdes (LITE).

Convidados:
* Paulo Safady Simao
Presidente - Camara Brasileira da Industria da Construgéo - CBIC
* Moacyr Schukster

Presidente - Sindicato Intermunicipal das Empresas de Compra, Venda,
Locagao e Administragao de Iméveis e dos Condominios Residenciais e Comerciais no
Rio Grande do Sul - Secovi/RS

* Haroldo Pinheiro Villar de Queiroz
Presidente - Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU-BR
* Marcelo Olivieri de Lima
Diretor-Geral - Instituto Sprinkler do Brasil
* José Tadeu da Silva
Presidente - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - Confea
* Dr. Humberto de Azevedo Viana Filho
Secretario - Secretaria Nacional de Defesa Civil

22 PARTE

PAUTA

ITEM 1
EMENDAS DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 764, de 2011

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispbe sobre o
regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de Exportagéo,
e da outras providéncias.

Autoria do Projeto: Senadora Lidice da Mata
Relatoria das Emendas: Senador Wellington Dias

Relatério: Pela aprovagdo da Emenda n® 3-PLEN, e pela rejeicdo da Emenda n° 2-
PLEN.

Observagoes:
- Em 22.03.2012, a matéria foi aprovada nesta CDR;

- Em 11.12.2012, a matéria foi aprovada na CAE, nos termos da Emenda n°1-CAE
(SUBSTITUTIVO); e

- Em 06.02.2013, foi interposto recurso ao Plenario. Foram apresentadas as Emendas

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/04/2013 as 12:22.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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n°s 2 e 3-PLEN.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso do Parecer (P.S 1.670/2012)
Quadro comparativo

Avulso de emendas

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Assuntos Econdomicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Substitutivo

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Texto final

Anexos

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 143, de 2010
- Nao Terminativo -
Cria Area de Livre Comércio no Municipio de Santarém, no Estado do Para.
Autoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatoria: Senador Vital do Régo
Relatério: Pela aprovacdo da matéria.
Observacgoes:
- Terminativo na CAE

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera o art. 80 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para estabelecer
obrigagcées de universalizagdo de servigos de telecomunicagbes especificas para
localidades da Amazdnia Legal.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatoria: Senador Vital do Régo
Relatoério: Pela aprovacédo da matéria.
Observagoes:

- Terminativo na CCT

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/04/2013 as 12:22.
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Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, para reduzir de 80% (oitenta por
cento) para 50% (cinquenta por cento) o limite minimo de receita bruta decorrente de
exportagdo para o exterior de empresas instaladas em Zona de Processamento de
Exportagéo (ZPE).

Autoria: Senador Romero Juca
Relatoria: Senador Wilder Morais
Relatério: Pela aprovacédo da matéria.
Observagoes:

- Terminativo na CAE

- Em 20.03.2013, Apds leitura do relatorio, o Presidente concede vista a Senadora Lidice
da Mata, nos termos regimentais

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislagéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

ITEM S5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 119, de 2011
- Terminativo -

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do
Solo Urbano), e n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) para incluir a
diretriz de implantacdo de eventuais redes subterrdneas de servigcos previamente as
obras de pavimentagcdo, bem como vedar a concessao de financiamento federal a obras
municipais que ndo sigam esse principio.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto, com as Emendas n°s 1, 2 e 3, aprovadas na ClI.
Observagoes:

Em 27.10.2011, o Projeto foi aprovado na ClI.
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Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre as Emendas n* 1 a 11, 13 e 14 ao Substitutivo
aprovado por esta Comissdo ao Projeto de Lei do
Senado n° 764, de 2011, da Senadora Lidice da Mata,
que altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007,
que dispoe sobre o regime tributdario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagdo, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Na reunido realizada no dia 16 de outubro de 2012, esta
Comissao aprovou Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 764, de
2011, caracterizado a ementa, o qual esta sujeito a votagdo em turno
suplementar, na forma do Regimento Interno.

Feita a comunica¢ao em Plenario, advieram as Emendas n® 1 a
14. Todavia, pelo Oficio n® 949/2012, de 31 de outubro de 2012, o Senador
EDUARDO SUPLICY solicitou a retirada da Emenda n° 12, de sua autoria.

Nesta oportunidade, estdo em apreciagdo referidas emendas, a
seguir resumidas.

Emenda n° 1 — Senador Armando Monteiro: suprime, no art.
1°, nova redagao dada ao art. 18 da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

Emenda n° 2 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, nova redacdo dada ao caput do art. 18 da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n° 3 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, o § 2° da nova redacao dada ao art. 4° da Lei n° 11.508, de 20 de 2007.
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Emenda n 4 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, 0 § 10 da nova redagdo dada ao art. 6°-A da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n° 5 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, 0 § 11 da nova redagao dada ao art. 6°-A da Lei n® 11.508, de 2007.

Emenda n° 6 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 3°, arevogacgao do art. 17 da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n° 7 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 3°, a revogacao do art. 9° da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n° 8 — Senador Eduardo Suplicy: altera, no art. 1°, a
nova redacdo dada ao § 4° do art. 3° da Lei n® 11.508, de 2007, para
especificar que o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagdo (CZPE) podera propor, “no prazo de trinta dias” a vedagdo de
venda para o mercado interno de produto industrializado ou de servigo
enquanto persistir 0 impacto negativo constatado a economia nacional “ou a
economia de qualquer unidade da federacao”.

Emenda n° 9 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
0 § 2° da nova redacdo dada ao art. 4° da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n° 10 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
o § 10 da nova redacao dada ao art. 6°-A da Lei n°® 11.508, de 2007.

Emenda n° 11 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
o § 11 da nova redagdo dada ao art. 6°-A da Lei n® 11.508, de 2007.

Emenda n° 13 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
nova redagdo dada ao caput do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007.

Emenda n° 14 — Senador Eduardo Suplicy: d4 nova redacao ao
art. 3° do Substitutivo, para suprimir a revoga¢ao dos arts. 9° e 17 da Lei n°
11.508, de 2007.
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II - ANALISE

Os

Emendas n
compromisso exportador

1, 2 e 13: objetivam manter em 80% o

As trés emendas mostram contrariedade em relagdo ao
rebaixamento da exigéncia minima de exportacdo das empresas instaladas em
ZPE. Entretanto, a preocupacao de seus autores nao se justifica.

Qualquer industria, exceto as instaladas em ZPE, tem a liberdade
de alocar a destinagdo de sua producdo entre os mercados interno e externo
visando obter a maximizacao da receita pela obtengdo dos maiores pregos € a
minimizacao dos custos médios pela maximizacdo do volume de produgao.

A venda para o mercado externo ¢ livre de tributos e para o
mercado interno estd sujeita a cobranca de todos os tributos, seja para
empresas de fora ou de dentro das ZPE, caracterizando, portanto, um
tratamento isondmico entre tais empresas. Em outras palavras, aplica-se as
vendas no mercado interno exatamente o mesmo tratamento tributdrio
utilizado nas importagdes, com uma notavel diferenca: enquanto nossas
importagdes geram emprego e desenvolvimento em outros paises, as ZPEs
estardo criando empregos aqui, para os brasileiros.

Nao ha qualquer ameaga a competicdo. O argumento de que
empresas de fora da ZPE teriam escala de produgdo inferior as de dentro
baseia-se em presungdo aprioristica, até porque o conjunto de medidas
contidas no projeto visa a atragdo (também) de empresas de menor porte. Por
exemplo, a permissdo de exportagdo por intermédio de “tradings” ou também
a de servigos.

Ao limitar em 20% a destinacao das vendas ao mercado interno,
a Lei n® 11.508, de 2007, compromete nao sé a rentabilidade da industria
instalada em ZPE, que ndo se beneficiaria de movimento de cambio que
eventualmente elevasse os precos no mercado interno, como também
compromete a competitividade da produgdo dessa industria, que podera ter
seus custos médios elevados quando se vir na contingéncia de reduzir a escala
de producdo total apenas para se adequar aos limites do compromisso
exportador. A possibilidade de destinar parcela maior de sua producdo para o
mercado interno, com o pagamento integral dos tributos suspensos, permitiria
aquelas industrias manter a escala de produ¢do nos momentos de retragdo do
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mercado externo.

Nao se vislumbra qualquer ameaca concorrencial com as
empresas de fora da ZPE nem hé sentido no alegado prejuizo na geragdo de
empregos. Perturbacdo no mercado de empregos haveria, ao contrario, se as
empresas da ZPE ficassem sujeitas as flutuagdes econdmicas e de mercado
sem qualquer possibilidade de redirecionamento da produgao.

Cabe ressaltar que na hipdtese da venda de produto
industrializado em ZPE ser direcionada ao mercado interno e ocasionar
impacto negativo a industria nacional, o Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacao (CZPE), por for¢a da competéncia estabelecida
no § 4° do art. 3° da Lei n° 11.508/2007, pode elevar o percentual direcionado
a exportacdo para o patamar que entenda ser necessario para o equilibrio do
parque industrial nacional. Inclusive, ¢ possivel que a margem de produgdo
destinada a exportacdo alcance a totalidade.

Ampliar a margem de producdo destindvel ao mercado interno
ndo descaracteriza a finalidade da ZPE, pois as empresas ali instaladas
continuardo obrigatoriamente vocacionadas para o mercado externo, porém
com maior possibilidade de busca do equilibrio microecondmico em
momentos de flutuagdo cambial ou mercadoldgica.

No contexto do Plano Brasil Maior mencionado na justificacao
da Emenda n° 1, o compromisso de exportacio das Empresas
Preponderantemente Exportadoras (EPE) foi reduzido de 70 para 50%. Qual,
entdo, o problema de reduzir o compromisso das empresas da ZPE de 80 para
60%, se ndo se vislumbra ameaca real a competitividade?

Emendas n* 3 e 9: proibem a aquisicio/importacio de bens
de capital antes do alfandegamento

Nao procede a alegagdo de ofensa ao Codigo Tributario
Nacional. Os dispositivos elencados apenas exigem que a isengdo seja
concedida com observancia “..do preenchimento das condi¢cdes e do
cumprimento dos requisitos em lei...”.

Ora, no caso concreto, cuida-se exatamente de inserir na lei
condicdes e requisitos. O legislador ordinério pode, perfeitamente, optar pela
conveniéncia de permitir a antecipacao da fruicdo de beneficios sob a forma
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de suspensdo do crédito tributario, sujeita a condi¢ao resolutoria.

Entretanto, a apresentacdo dessas Emendas proporcionou o
reexame do projeto e a conveniéncia de seu aperfeigoamento. Com efeito, a
lei pode prever requisitos para a frui¢do antecipada do beneficio sob condicao
resolutoria, mas o texto aprovado ndo restou suficientemente claro a respeito
das consequéncias do descumprimento de tal condigdo resolutoria.

Nesse sentido, destacamos ainda que as hipdteses de caducidade
da ZPE e de revogagao da autoriza¢do de instalacdo da empresa na ZPE sdo
eventos determinados no tempo e documentados, portanto nao haveria
dificuldade para a autoridade tributdria determinar a partir de quando aqueles
tributos cuja exigibilidade havia sido suspensa passariam a ser exigiveis. Ja a
expressao “ndo alfandegamento da area da ZPE” ¢ a negativa de um evento.
Durante o lapso temporal entre o protocolo do pedido de alfandegamento e
uma eventual decisdo favoravel da RFB de alfandegar a area da ZPE se
configuraria a situacdo de “ndo alfandegamento da area” e, em tese, a
autoridade tributaria teria mandato legal para cobrar os tributos suspensos na
aquisi¢ao no mercado interno ou na importagao antes do alfandegamento.

Assim, as Emendas n° 3 e 9 devem ser acolhidas parcialmente, na
forma de subemenda que serd apresentada no voto.

Emendas n* 4 e 10: proibem a extensao da “exportaciao ficta”
as ZPEs

As operagdes conhecidas como “exportacdo ficta” ja estdo
incorporadas ao ordenamento juridico nacional nas hipdteses previstas no art.
233 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009. Essas hipoteses vao além do Repetro.

O objetivo da proposta inserida no PLS n° 764, de 2011, limita-se
a estender as empresas instaladas em ZPE o mesmo direito conferido aos
demais exportadores sediados em territdrio brasileiro.

Caberia acrescentar que, no caso da exportacdo ficta, tal como
praticada no Repetro, o esquema operacional desse regime se completa com a
“admissdo temporaria” (semelhante a uma importacdo) dos bens, por prazo
limitado, para uma finalidade e um setor especificos, e com regras estritas de
controle por parte da RFB. Os bens jamais ficariam na unidade na ZPE para
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serem livremente comercializados no mercado interno, com isencoes
tributarias e concorrendo com competidores que pagam impostos.

Emendas n” 5 e 11: retiram a possibilidade de usar tradings
como intermediarias para exportacio dos produtos industrializados
dentro de ZPEs

O objetivo da proposta de permitir a exportagdo de produto
industrializado em ZPE por intermédio de Empresa Comercial Exportadora
(“trading™) visa tdo somente assegurar as empresas ali instaladas o mesmo
direito ja assegurado as demais produtoras exportadoras. Além disso, cria
condi¢des de atratividade para empresas de menor porte ou com pouca
experiéncia no comércio internacional. O uso das “tradings” pode representar
grande fator de racionalizacdo de operacgdes e de custos no comércio exterior,
aumentando a competitividade externa das empresas.

Os tributos suspensos por ocasido da aquisicdo dos insumos pela
produtora sediada em ZPE passam a ser de responsabilidade da Empresa
Comercial Exportadora, conforme dispde o art. 231 do Regulamento
Aduaneiro. Isso afasta a preocupacao de que “a participacdo de tradings pode
facilitar os desvios de mercadorias”.

Frisa-se que as tradings funcionardo como meros intermediarios
ou operadores logisticos (em razdo de sua especializacdo nas operacdes de
comércio exterior) das empresas instaladas nas ZPEs, e simplesmente nado
terdo como intervir no processo de controle exercido pela Receita Federal do
Brasil.

Emenda n° 6: impede o acesso a beneficios e incentivos
previstos a atividade exportadora para as demais empresas brasileiras

O art. 17 da Lei n° 11.508, de 2007, cuja manutencao ¢
reclamada pelo autor da Emenda, promove injustificado tratamento nao
isondmico e ambiente desfavoravel para investimentos produtivos em ZPE.

Com efeito, as empresas sediadas em ZPE ndo poderiam usufruir
de todos os beneficios e incentivos a atividade exportadora previstos para
todas as demais empresas brasileiras.

A revogacgdo do art. 17 ndo desvirtua o papel das ZPE, apenas
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permite que as empresas nelas instaladas possam beneficiar-se dos incentivos
comuns a todas as empresas. A legislacdo ndo deve discriminar e inibir a
instalagdo de empresas.

Nao se vislumbra o perigo visto pelo ilustre autor, no sentido de
que a revogacdo do art. 17 permitiria a venda ao mercado interno sem
pagamento dos tributos suspensos, muito menos a burla ao determinado no
§ 2° do art. 18, que trata da apuracdo do percentual da receita bruta anual
oriunda de exportacdo. Ha que se ter em mente que as empresas instaladas em
ZPE estardo operando num recinto alfandegado com a presencga fiscal
constante e submetidas a um controle aduaneiro extraordinario detalhado na
Instrugdo Normativa n® 952 RFB, de 2009, que prevée, entre outras cautelas, a
ado¢do de um sistema informatizado de controle da movimentacao de bens.

Emenda n° 7: proibe a criacio de filias fora das ZPEs

O ilustre autor preocupa-se com a possibilidade de que uma
empresa instalada em ZPE poderia estender, indevidamente, os incentivos
associados ao regime para filial instalada fora da Zona.

Conforme assinalado na justificagdo do PLS n°® 764, de 2011, a
vedagdo de abertura de filiais vem da primeira legislagdo sobre as ZPE,
quando toda a producdo deveria ser destinada a exportacdo e havia a
preocupagao de fechar espacos a pratica de precos de transferéncia entre as
unidades da empresa. Hoje, as empresas em ZPE sdo iguais a quaisquer outras
existentes no Pais, e tal restricdo ndo mais se justifica. Pelo contrario, as
filiais podem ser absolutamente necessarias para o escoamento da margem de
produgdo destinada ao mercado interno.

A contaminagdo dos incentivos entre matriz e filiais pode ser
objeto de regulamentacdo e eficientemente coibida pela fiscalizagdo. Lembre-
se de que a ZPE ¢ uma érea alfandegada, com presenca fiscal e controle
estrito de entrada e saida de produtos.

Conforme resolugdo do CZPE, o beneficidrio do regime ¢
identificado pelos quatorze digitos do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) e ndo apenas pelos oito primeiros. Com isso, ¢ possivel identificar
com precisdo qual estabelecimento estd habilitado a gozar dos beneficios
fiscais do regime de ZPE.
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Sendo assim, na arquitetura legal do novo regime de ZPE
encontram-se mecanismos regulamentares, de fiscalizacdo e de controle que
impedem o desvirtuamento do comando normativo referente a permissao para
as empresas instaladas em ZPE abrirem filiais fora da zona. Mesmo assim,
com o fito de afastar qualquer possibilidade de fruicdo indevida dos
incentivos estabelecidos neste PLS, propomos uma subemenda para explicitar
a necessidade de as empresas dentro de ZPE manterem uma contabilizagao
separada das suas filiais implantadas no restante do territorio nacional.

Dessa maneira, deixamos explicito que os incentivos previstos na
Lei s6 estardo disponiveis para a unidade localizada dentro da ZPE, exigindo
ainda que sejam mantidas em separado as contabilizagdes das operacdes das
unidades (filiais) localizadas fora.

Assim, a Emenda n° 7 deve ser acolhida parcialmente, na forma
de subemenda que sera apresentada no voto.

Emenda n° 8: estabelece prazo de trinta dias para o CZPE
elevar o compromisso exportador

O art. 3°, § 4°, prevé que o CZPE podera propor medidas que
atenuem impacto negativo a economia nacional, alterando o percentual ou
mesmo vedando a venda de empresas da ZPE ao mercado interno.

O ilustre autor pretende impor um prazo de trinta dias para que o
CZPE tome a providéncia, inclusive com relagdo ao impacto na “economia de
qualquer unidade da federacao”.

A imposi¢do de prazo ndo ¢ recomendavel por iniciativa
parlamentar, pois a decretagdo da medida, no caso, compete ao Poder
Executivo — portanto, ao Presidente da Republica. H4 possibilidade de que
isso represente interferéncia indevida em outro Poder.

Por outro lado, ndo vemos relevancia ou necessidade de
especificagdo de impacto negativo a economia de “qualquer unidade da
federacao”.

Por suposto, a constatacdo de “impacto negativo a economia
nacional” ndo exigiria a ocorréncia de uma catastrofe econdmica no ambito de
todo o territério brasileiro. Tal impacto podera ser verificado em relagdo a um
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determinado setor ou a uma determinada fra¢ao do territorio, cabendo aos
interessados provocar a manifestacdo do 6rgao proprio.

Emenda n° 14: proibe a criacdo de filias fora das ZPEs e
impede o acesso a beneficios e incentivos previstos a atividade
exportadora para as demais empresas brasileiras

Esta Emenda preconiza a ndo revogagao dos arts. 9° e 17 da Lei
n° 11.508, de 2007.

Cabem os mesmos comentarios, conforme o caso, expendidos em
relacdo as Emendas n® 7 e 6.

Como exposto, no turno suplementar, foram apresentadas 14
Emendas ao Substitutivo aprovado pela unanimidade dos Senadores da
Comissao de Assuntos Econdmicos. Para organizar a analise, reuni as
Emendas que propdem alteragdes idénticas, formando ao total oito blocos:

1. Emendas n* 1, 2 e 13: objetivam manter em 80% o compromisso
exportador;

2. Emendas n* 3 e 9: proibem a aquisi¢ao/importagdo de bens de capital
antes do alfandegamento;

3. Emendas n* 4 e 10: proibem a extensdo da “exportacdo ficta” as ZPEs;

4. Emendas n* 5 e 11: retiram a possibilidade de usar tradings como
intermedidrias para exportagdo dos produtos industrializados dentro de
ZPEs;

5. Emenda n°® 6: impede o acesso a beneficios e incentivos previstos a
atividade exportadora para as demais empresas brasileiras;

6. Emenda n° 7: proibe a criacao de filias fora das ZPEs;

7. Emenda n°® 8: estabelece prazo de trinta dias para o CZPE elevar o
compromisso exportador; e
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8. Emenda n° 14: proibe a criagdo de filias fora das ZPEs e impede o
acesso a beneficios e incentivos previstos a atividade exportadora para
as demais empresas brasileiras.

Conforme a detalhada analise feita anteriormente neste Parecer,
as alteracdes propostas por essas Emendas impedem que as ZPEs tenham a
competitividade necesséria para atrairem investimentos, que possibilitam o
desenvolvimento e a geracdo de empregos nas regides menos desenvolvidas,
como também o crescimento/diversificagdo das exportagdes brasileiras.

Cabe lembra que, em meados da década de 70, havia 80 ZPEs em
30 paises, gerando cerca de US$ 6 bilhdes em exportagdes ¢ um milhao de
empregos. Em 2006, havia 3.500 ZPEs em 130 paises, gerando mais de US$
600 bilhdes em exportagdes € 66 milhdes de empregos diretos'. Um
crescimento tdo expressivo da geracao de empregos e das exportacdes, por si
s0, ja indica o sucesso das ZPEs.

Vale mencionar o exemplo das ZPEs na China, onde atualmente
existem 187 zonas econdmicas especiais. A contribuicdo dessas zonas para as
exportacdes chinesas ¢ estimada em 15% a 23%. Os empregos diretos sdo
estimados em 50 milhdes. Estima-se que 20% do investimento estrangeiro
direto na China sejam realizados nas Zonas Econdmicas Especiais.
Outrossim, outra experiéncia bem-sucedida das ZPEs ¢ encontrada no
Meéxico: 109 zonas, responsaveis pela geracdo de 1,3 milhdo de empregos e
mais de US$ 10 bilhdes em exportagdes em 2007.

Reitero, por fim, a necessidade e a conveniéncia de preservacao
dos avangos legais garantidos pelo Substitutivo ja aprovado pela unanimidade
desta Comissao. Isso ¢ imprescindivel para que o Brasil seja incluido no rol
de paises que estdo sendo beneficiados pelo tdo expressivo crescimento da
geracao de empregos e das exportacdes proporcionado pelas ZPEs.

1 Lakshmanan, L. Evolution of Special Economic Zones and some Issues: The Indian Experience. Reserve

Bank of India, 2009. Disponivel em: http://www.rbi.org.in/scripts/PublicationReportDetails.aspx?
UrlPage=&ID=558#TA7
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Em face do exposto, VOTO pela rejeigao das Emendas n* 1 e 2,
4a6,8, 10e 11, 13 e 14, e aprovagdo parcial das Emendas n* 3, 7 ¢ 9, na
forma das seguintes subemendas:

SUBEMENDA N° as EMENDAS n*3e9

Dé-se ao art. 4° da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, na
forma do art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 764, de 2011,
a seguinte redacao:

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as instalagdes aduaneiras,
os equipamentos de seguranca e de vigilancia e os controles necessarios
ao seu funcionamento, bem como sobre as hipoteses de adocdo de
controle aduaneiro informatizado e o alfandegamento parcial da ZPE.

§ 2° A empresa autorizada a operar em ZPE podera importar ou
adquirir no mercado interno, com suspensao do pagamento de impostos
e contribui¢des de que trata o art. 6°-A desta Lei, maquinas, aparelhos,
instrumentos € equipamentos novos ou usados, para serem empregados
na instalagdo da unidade industrial ou prestadora de servigos, ainda que
anteriormente ao alfandegamento da drea da ZPE, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 3° Na hipotese de ocorréncia de caducidade do ato de criagdo da
ZPE, de indeferimento definitivo do pedido de alfandegamento da area
da ZPE ou de revogagdo do ato de autorizagdo de instalagdo da empresa
em ZPE, a empresa que tiver utilizado a faculdade prevista no § 2° deste
artigo deverd recolher os impostos e contribuicdes com exigibilidade
suspensa acrescidos de juros e multa de mora, contados a partir da data
da aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaracdo de
importagdo.” (NR)



24

12

SUBEMENDA N° a EMENDA n°7
Suprima-se do art. 3°, a revogagdo ao art. 9° da Lei 11.508, de 20
de julho de 2007, incluindo-se no art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei do

Senado n° 764, de 2011, o referido art. 9° com a seguinte redacao:

“Art. 9° A empresa instalada em ZPE podera constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, devendo,
entretanto, manter contabilizagdo separada para efeitos fiscais.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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- SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

EMENDA N° - ao PLS 764, de 2011 - CAE

Suprima-se a nova redagao proposta pelo artigo 1° do PLS 764/2011 ao artigo
18 da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

JUSTIFICATIVA

O PLS 764 de 2011, ao dobrar o limite de venda para o mercado interno
de parte do valor da produgdo (de 20% para 40%), amplia uma distor¢édo
concorrencial sem nenhuma racionalidade tributaria e sem nenhum efeito

positivo na construgédo de bases sdlidas de desenvolvimento.

A possibilidade de venda de parte significativa da produgao da empresa
localizada em ZPE no mercado interno nao faz qualquer sentido do ponto de

vista da légica econdmica.

Mesmo com a cobranga dos impostos, isto por si s6 ndo eliminara a
desigualdade em relagdo aos produtos das empresas instaladas fora das
ZPEs: quem esta fora tem escalas de producao potencialmente inferiores aos
das ZPEs e, portanto, maiores custos médios. A internalizagdo de parcela
relevante da produgdo das ZPEs nado apenas é contraproducente no tocante a
geracao de empregos no pais, mas também estd na contracorrente do
desenvolvimento industrial interno. O desafio da industria brasileira € completar

a cadeia de produc¢ao, ndo investir em linhas de montagem.

Ha de se destacar também a dificuldade de se averiguar, a posteriori, a
incorporacao de isengdes tributarias a insumos do processo produtivo. Apesar
de a lei determinar que a parcela da produg¢ao vendida no mercado domeéstico
pague integralmente o imposto de importagdo sobre o conteudo importado, &
de dificil aferigio todos os impostos indiretos calculados sobre o prego total dos

produtos vendidos internamente.

Além disso, ao ampliar as desigualdades entre empresas instaladas em
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- SENADO FEDERAL
’ Senador Armando Monteiro

ZPEs e as nao-instaladas, esta se neutralizando os efeitos das medidas
constantes no Plano Brasil Maior que buscam o aumento das exportacdes
brasileiras, tais como a criagdo do Fundo de Financiamento a Exportagdo (MP
541 de 2011), instituicio do REINTEGRA (MP 540 de 2011), criacdo da
Agéncia Brasileira Garantidora de Fundos (MP 564, de 03/04/2012), novas
regras para seguro de crédito a exportagdo (Resolugdo CAMEX n° 20, de
04/04/2012), novas regras para enquadramento como Empresa
Preponderantemente Exportadora (MP 563, de 03/04/2012) e ampliagdo dos
recursos para o Programa de Financiamento a Exportacdo — PROEX (PLN
04/2012).

ARMANDO MONTEIRO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 1°, a redacao dada ao caput
ao art. 18 a Lei 11.508, de 20 de julho de 2007

JUSTIFICAGAO

O Substitutivo propde a reducao do percentual
minimo de exportacdo de 80% para 60%, facultando-se ao
Poder Executivo de reduzir para até 50% no caso de pessoa
juridica que exerca preponderantemente as atividades de
desenvolvimento de software ou de prestacao de servicos
de Tecnologia da Informacgao.

Ponto mais critico da proposta descaracteriza,
completamente, a principal finalidade das Zonas de
Processamento de Exportacdo - ZPE que é a instalacdao de
empresas voltadas para a produgao de bens a serem
comercializados no exterior, de forma a fortalecer o balanco
de pagamentos e promover o desenvolvimento econémico e
social do Pais.

A diminuicao dos percentuais minimos de exportacdo
pelas empresas instaladas na ZPE coloca as demais
empresas em posicao desfavoravel para competir nas
vendas internas com as detentoras do Regime, podendo
promover a desindustrializacdo competitiva no Pais. Tal
quadro minaria a arrecadacao tributaria federal e
estadual.



28

Tal alteragcao desvirtuaria o Regime da ZPE
transformando-o em um instrumento de concessdao de
beneficios em condicdes desiguais de competitividade no
mercado interno.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 19, o § 2° da nova redacao dada
ao art. 49 da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007.

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada ao § 2° permitira que empresas
titulares de projetos aprovados para implantacao em Zonas
de Processamento de Exportagao - ZPE possam importar ou
adquirir bens de capital no mercado interno, com os
beneficios do regime, antes que ocorra o alfandegamento
da area pela Receita Federal.

O dispositivo antecipa os beneficios fiscais previstos
na Lei 11.508/07, uma vez que permite ao contribuinte
titular de projeto para implantacao em ZPE usufruir dos
beneficios dos tributos federais antes que o ato de
alfandegamento tenha sido instituido.

A antecipacdo do beneficio contraria os artigos 176 e
179 do Cédigo Tributario Nacional, uma vez que esses
exigem que a isencao seja instituida por ato legal e,
quando nao for concedida em carater geral, seja
efetivada por despacho da autoridade administrativa,
mediante apresentaciao de provas de que o
interessado preenche as condicdbes para o
cumprimento dos requisitos previstos em lei.

Apenas com o alfandegamento da darea ocorrera a
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delimitacao legal do local onde o projeto podera gozar dos
beneficios da ZPE. Antes dessa delimitacdao, ndao ha como se
preencher os requisitos para a concessao das isengoes.

Além dos problemas formais, ha problemas de ordem
pratica com essa proposicao, pois a area que ainda nao
esta alfandegada esta fora da area de controle aduaneiro
da Receita Federal do Brasil- RFB, aumentando a
possibilidade de desvios de mercadorias.

Lembremos que o alfandegamento de uma ZPE tem
demorado meses e, em muitos casos, anos e, caso nao seja
concedido, corre-se o risco de ja ter decaido o direito de a
Fazenda cobrar os tributos que foram dispensados
antecipadamente.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 1°, o § 10 da nova redacao
dada ao art. 6°-A da Lei 11.508, de 20 de julho de
2007

JUSTIFICACAO

O dispositivo permitird que ocorra uma exportacao
ficta de produtos nacionais quando forem destinados a
empresa sediada no exterior, ainda que a utilizacao dos
produtos seja feita por terceiro sediado no Pais.

Se for concedida a suspensao dos tributos federais,
ainda que a utilizacdo dos produtos seja feita em territério
nacional, haverd um incentivo para que empresas
brasileiras criem sedes “offshore”.

Bastara ter sede no estrangeiro para que se possa
adquirir bens produzidos em Zonas de Processamento de
Exportagcdo - ZPE e destina-los a filial localizada no
territério nacional.

De acordo com a justificativa na proposta original, de
autoria da Senadora Lidice da Mata, “o objetivo é viabilizar
a instalacao nas ZPEs, de fornecedores para a construcao
de navios e plataformas de exploracdo de petrdleo nos
polos navais existentes no pais, com grande potencial de
expansao em virtude do pré-sal”.
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Ocorre que, para este tipo de atividade, ja é previsto
o Regime Aduaneiro Especial de Exportacdao de Petrdleo-
REPETRO, regulado pela Receita Federal e incentivado pelos
estados com desoneracao de ICMS.

A permissdo de uma exportacao ficta podera ensejar
um debate juridico de sua aplicabilidade no ICMS. Podera
surgir o entendimento de que, para essa operacao, nao
haveria incidéncia do ICMS, ja que a Constituicdo Federal
prevé imunidade desse imposto para as operagdes de
exportacgao.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 1°, o0 § 11 da nova redacao
dada ao art. 6°-A da Lei 11.508, de 20 de julho de
2007

JUSTIFICACAO

A proposta permite que a exportacao de uma Zona de
Processamento de Exportacao - ZPE possa ser viabilizada
através de tradings.

A legislacdo sé permite que uma empresa se instale
em uma ZPE se tiver natureza eminentemente exportadora.
E de se presumir que a empresa seja detentora dos
conhecimentos referentes aos tramites do comércio
exterior, principalmente pelo fato de a Receita Federal Ihe
conceder um procedimento simplificado para exportar, ou
seja, € desnecessaria a contratacdao de uma trading para
intermediar o negdcio.

A participacao de tradings pode facilitar os desvios de
mercadorias, pois as informacdes referentes a exportacao
por elas efetivadas nao ficam sujeitas ao controle especifico
atribuido a ZPE.

O risco é ainda maior na medida em que a
mercadoria pode transpor fronteiras estaduais para ser
remetida a trading, causando sonegacao, por exemplo, de
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ICMS.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 3°, a revogacao ao art. 17
da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007

JUSTIFICAGAO

Revoga o dispositivo que veda a fruicao de quaisquer
incentivos ou beneficios ndo expressamente previstos na lei
da ZPE.

Tal revogacao permitiria que empresas da ZPE
usufruissem de beneficios nao previstos na Lei 11.508/07,
0 que ensejaria a possibilidade de concessao de beneficios
especificos e diferenciados, sem o carater de generalidade
previsto na lei citada, criando desigualdades dentro do
proprio regime.

Essa possibilidade da concessdo de outros beneficios,
sem previsao de qualquer restricao, poderia ensejar uma
flexibilizacdo do § 2° do art. 18, segundo o qual, a saida de
mercadorias para o mercado interno fica sujeita ao
pagamento de tributos e encargos, ou seja, poderia retirar
essa regra e igualar a saida interna a exportacao
prejudicando os concorrentes que estao sob o regime
normal de tributacgao.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 3°, a revogacao ao art. 9°
da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007

JUSTIFICAGAO

A revogacao do art. 9° é proposta com finalidade de
se retirar a restricao de que empresas instaladas em Zonas
de processamento de Exportacao - ZPE nao possam
constituir filial ou participar de outra pessoa juridica
localizada fora de ZPE, ainda que seja para usufruir
incentivos previstos na legislagao tributaria.

A permissao de a empresa constituir filiais fora da
ZPE desvia a finalidade do beneficio, pois o0 mesmo podera
ser estendido, mesmo que indiretamente, para filiais nao
abrangidas pelo Regime, gerando concorréncia desleal com
outras empresas que estao sob o regime normal de
tributacao.

A extensdo do beneficio podera ocorrer quando a filial
iniciar a fabricacdo de determinado produto, que ja seria
destinado a exportacdo, mas o remete para ser exportado
pela matriz instalada em ZPE.

Dessa forma, diminui o custo por usufruir de um
procedimento mais simplificado concedido apenas as
empresas da ZPE, gerando desigualdade nos custos em
relacdo as empresas que nao usufruem desse regime
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especial.

Outro ponto negativo é que a remessa da filial para a
ZPE pode maquiar a meta de exportagao estabelecida em
lei para cada empresa ai instalada.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA Ne — CAE

(ao PLS n° 764, de 2011)

Dé-se ao § 4° do art. 3° da Lei 11.508, 2007, nos termos do que
dispde o art. 1° da Emenda n°® 1 - CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei 764,

de 2011, a seguinte redagao:

§ 4° - Na hipétese de constatagdo de impacto negativo a
economia nacional ou a economia de qualquer unidade da
Federagao relacionado a venda de produto industrializado ou de
servigo prestado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera

propor, no prazo de 30 dias:

Il — Vedagédo de venda para o mercado interno de produto
industrializado ou de servigo prestado em ZPE, enquanto persistir o
impacto negativo a economia nacional ou a economia de qualquer

unidade da Federacao.’

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por finalidade alterar o texto da art. 3° da
Lei 11.508, 2007, na forma do artigo 1° da Emenda n° 1 - CAE
(Substitutivo), Projeto de Lei 764, de 2011, com vistas a garantir que

produtos ou servigos originarios de ZPE nao interfiram negativamente na

1
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economia de unidades especificas da Federacéo.

Com isso, a presente emenda procura corrigir a redagao original da
Propositura, para evitar a possivel reducao de postos de trabalho em uma

regido ou estado, em detrimento de outra regido ou estado.

E fundamental que mantenhamos o equilibrio federativo
principalmente quando se toca em empregos, nivel de produgédo e

arrecadacao de tributos pelos entes federativos.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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- Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA Ne - CAE
(a0 PLS ne 764, de 2011)

Suprima-se 0 § 2° do art. 4° incluido no art. 1° da Emenda n° 1 - CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei 764, de 2011.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo antecipa os beneficios fiscais previstos na Lei 11.508/07, uma
vez que permite ao contribuinte titular de projeto para implantagdo em ZPE usufruir
dos beneficios dos tributos federais antes que o ato de alfandegamento tenha sido
instituido.

A antecipagdo do beneficio contraria os artigos 176 e 179 do Cddigo
Tributario Nacional, uma vez que esses exigem que a isengao seja instituida por ato
legal e, quando nao for concedida em carater geral, seja efetivada por despacho da
autoridade administrativa mediante apresentacdo de provas de que o interessado
preenche as condigdes para o cumprimento dos requisitos previstos em lei.

Apenas com o alfandegamento da area ocorrera a delimitagcao legal do local
onde o projeto podera gozar dos beneficios da ZPE. Antes dessa delimitagédo, nao
ha como se preencher os requisitos para a concessao das isengdes.

Além dos problemas formais, ha problemas de ordem pratica com essa
proposicao, pois a area que ainda nao esta alfandegada esta fora da area de
controle aduaneiro da Receita Federal do Brasil- RFB, aumentando a possibilidade
de desvios de mercadorias.

Ha de se lembrar que o alfandegamento de uma ZPE tem demorado meses
e, em muitos casos, anos e, caso nao seja concedido, corre-se o risco de ja ter
decaido o direito de a Fazenda cobrar os tributos que foram dispensados
antecipadamente.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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. SENADO FEDERAL
- Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA Ne - CAE
(a0 PLS ne 764, de 2011)

Suprima-se o0 § 10 do art. 6°-A incluido no art. 1° da Emenda n° 1 - CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei 764, de 2011.

JUSTIFICAGAO

Se for concedida a suspensao dos tributos federais ainda que a utilizagao
dos produtos seja feita em territério nacional, havera um incentivo para que
empresas brasileiras criem sedes “offshore” no exterior, pois bastara ter uma sede
no estrangeiro para que se possa adquirir bens produzidos em ZPE e destina-los a
filial localizada no territorio nacional.

A permissao de uma exportagao ficta podera ensejar um debate juridico de
sua aplicabilidade no ICMS. Podera surgir o entendimento de que, para essa
operagao, nao haveria incidéncia do ICMS, ja que a Constituicdo Federal prevé
imunidade desse imposto para as operacdes de exportagao.

A emenda substitutiva atribui a inclusdo deste dispositivo também ao fato de
poder viabilizar a instalagdo, nas ZPEs, de fornecedores para a construgédo de
navios e plataformas de exploragdo de petréleo, acontece que, para este tipo de
atividade, ja é previsto o Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo de Petrdleo-
REPETRO, regulado pela RFB e incentivado pelos Estados com desoneragao de
ICMS.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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. SENADO FEDERAL
- Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA Ne — CAE
(a0 PLS ne 764, de 2011)

Suprima-se o0 § 11 ao art. 6°-A incluido no art. 1° da Emenda n° 1 - CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei 764, de 2011.

JUSTIFICAGAO

A legislagao s6 permite que uma empresa se instale em uma ZPE se ela tiver
natureza eminentemente exportadora. E de se presumir que a empresa seja
detentora dos conhecimentos referentes aos tramites do comércio exterior,
principalmente pelo fato de a RFB lhe conceder um procedimento simplificado para
exportar, ou seja, € desnecessaria a contratacao de uma trading para intermediar o
negaocio.

A participagéo de tradings pode facilitar os desvios de mercadorias, pois as
informacdes referentes a exportacao efetivada por elas nado ficam sujeitas ao
controle especifico atribuido a ZPE, o risco é ainda maior porque a mercadoria pode
transpor fronteiras estaduais para ser remetida a trading, causando sonegacgao
inclusive de ICMS.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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. SENADO FEDERAL
- Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA Ne — CAE
(a0 PLS ne 764, de 2011)

Suprima-se a mudancga proposta, ao caput art. 18, pela Emenda n°® 1 — CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 764, de 2011, mantendo o texto
vigente do art. 18 da Lei 11.508, de 2011.

JUSTIFICAGAO

Esse é o ponto mais critico da Proposta, em exame, pois descaracteriza a
principal finalidade das ZPEs que é a instalacdo de empresas voltadas para a
produgdo de bens a serem comercializados no exterior, de forma a fortalecer o
balango de pagamentos e promover o desenvolvimento econémico e social do Pais.

A diminuicdo dos percentuais minimos de exportacdo pelas empresas
instaladas na ZPE coloca as demais firmas em posicao desfavoravel para competir
nas vendas internas com as detentoras do Regime, alterando negativamente o
ambiente concorrencial da economia brasileira. Ademais, Tal quadro minaria a
arrecadacao tributaria federal e estadual.

Essa alteracdo desvirtuaria o Regime da ZPE transformando-o em um
instrumento de concessao de beneficios em condi¢cdes desiguais de competitividade
no mercado interno.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA Ne — CAE
(a0 PLS ne 764, de 2011)

Dé-se ao artigo 3° da Emenda n°® 1 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei n°
764, de 2011 a seguinte redagao:

“Art.3° Fica revogado o inciso V do § 1° do art. 3° da Lei 11.508, de
2007.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A revogacédo do art. 17, na Lei 11.507/07, como proposta Emenda n°® 1 — CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei n° 764, de 2011, permitiria que empresas da ZPE
usufruissem de beneficios nao previstos na Lei, isso enseja a possibilidade de concessao
de beneficios especificos e diferenciados, sem o carater de generalidade previsto na lei
citada, criando desigualdades dentro do préprio regime. Essa possibilidade da concessao
de outros beneficios, sem previsdo de qualquer restrigdo, poderia ensejar uma
flexibilizagdo do § 2° do art. 18, segundo o qual, a saida de mercadorias para o mercado
interno fica sujeita ao pagamento de tributos e encargos, ou seja, poderia retirar essa
regra e igualar a saida interna a exportagédo prejudicando os concorrentes que estao sob
o regime normal de tributacdo. Essa emenda, por sua vez, promove o retorno aos
objetivos da Lei 11.507/07 e veda a fruicdo de quaisquer incentivos ou beneficios nao
expressamente previstos na lei da ZPE.

A manutengao do artigo 9°, da Lei 11.507/07, impede que empresas instaladas
em ZPE possam constituir filial ou participar de outra pessoa juridica localizada fora de
ZPE, ainda que seja para usufruir incentivos previstos na legislagao tributaria.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY



EMENDA N° 1-CAE (SUBSTITUTIVO) APRESENTADA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 764 DE 2011

Altera a Lei N° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispoe sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportagdo, e
da outras providéncias.

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°-A, 8° 12, 18 ¢ 20 da Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportagdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios
regionais, bem como fortalecer o balango de pagamentos e promover a
difusdo tecnologica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre
comércio com o exterior, destinadas a instalagdo de empresas voltadas
para a produgdo de bens e servigos a serem comercializados no exterior,
sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro.”
(NR)

I - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua
publicacdo, a administradora da ZPE ndo tiver iniciado, sem motivo
justificado, as obras de implantagdo, de acordo com o cronograma
previsto na proposta de criacdo;

II - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar
nas ZPE, observado o disposto no § 5° do art. 2° desta Lei;

VI — adequagdo dos projetos as politicas de produgdo e consumo
sustentaveis.
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§3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de
monitoramento do impacto da aplicagdo do regime de que trata esta Lei
na economia nacional.

§ 4° Na hipotese de constatagdo de impacto negativo a economia
nacional relacionado a venda de produto industrializado ou de servigo
prestado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera propor:

II — vedagdo de venda para o mercado interno de produto
industrializado ou de servico prestado em ZPE, enquanto persistir o
impacto negativo a economia nacional.

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as instalagdes aduaneiras,
os equipamentos de seguranca e de vigilancia e os controles necessarios
ao seu funcionamento, bem como sobre as hipoteses de adocdo de
controle aduaneiro informatizado da ZPE e de dispensa de
alfandegamento.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a situagdo em que empresas
tenham projetos aprovados para instalar em ZPE e necessitem adquirir
no mercado interno ou importar maquinas € equipamentos antes que
tenha ocorrido o alfandegamento da area, devendo, nessa circunstancia,
prever os controles adequados.” (NR)

“Art. 5° E vedada a instalagio em ZPE de empresas cujos
projetos evidenciem a simples transferéncia de plantas industriais ou de
unidades de prestacdo de servigos ja instaladas no Pais.

............................................................................ *(NR)
L N

§ 10. A exportagdo de produtos nacionais, sem que tenha ocorrido
sua saida do territorio brasileiro, serd admitida quando destinados a
empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizacdo se faga por
terceiro sediado no Pais.

§ 11. A exportacdo de produto originado em ZPE podera ser
realizada com a intermediac@o de trading.” (NR)

“Art. 8° O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE
relacionard os produtos a serem fabricados de acordo com a sua
classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM e os
servicos a serem prestados, e assegurara o tratamento instituido por esta
Lei pelo prazo de 20 (vinte) anos.

§ 1° A empresa poderd solicitar alteragdo dos produtos a serem
fabricados e dos servigos a serem prestados, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.
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I — somente serdo admitidas importagdes, com a suspensdo do
pagamento de impostos e contribui¢des de que trata o art. 6°-A desta
Lei, de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, novos ou
usados, e de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem necessarios a instalagdo industrial ou destinados a integrar o
processo produtivo, e a unidade de prestagao de servigos.

§ 1° A dispensa de licengas ou autorizagcdes a que se refere o
inciso I ndo se aplicara a exportagdo de produtos ou servigos:

....................................................................................... ”(NR)

“Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica
que assuma o compromisso de auferir ¢ manter, por ano-calendario,
receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior de, no minimo,
60% (sessenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e
servicos, facultado ao Poder Executivo reduzir para até 50% (cinquenta
por cento), no caso de pessoa juridica que exerca preponderantemente
as atividades de desenvolvimento de software ou de prestagdo de
servicos de tecnologia da informagao.

§ 3° Os produtos industrializados e os servigos prestados por
empresa em ZPE, quando vendidos para o mercado interno, estardo
sujeitos ao pagamento:

II - do Imposto de Importagdo e do AFRMM relativos a matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem de
procedéncia estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros de
mora, na forma da lei.

§ A e
I - previstos para as areas da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM, instituida pela Lei

Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007; da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007; e da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, instituida pela Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009;

VI — previstos nos arts. 1°a 3°e 7°a 9° da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.

§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. § 6°-A desta Lei
para as aquisi¢des de mercadorias e servigos realizadas entre empresas
autorizadas a operar em ZPE.



§ 8 O compromisso exportador, estabelecido no caput deste
artigo, quando tratar de ZPE localizada na Regido Norte ou Nordeste,
sera gradativo até atingir o percentual minimo, da seguinte forma:

I—20 % (vinte por cento), no primeiro ano;
II — 40% (quarenta por cento), no segundo ano;

III — 50% (cinquenta por cento) para servigos ou 60% (sessenta
por cento) para producdo industrial, no terceiro ano;

§ 9° O percentual de exportacdo, estabelecido no caput deste
artigo, podera ser alterado em situacdes excepcionais, € em carater
temporario, mediante Resolu¢cdo do CZPE, conforme estabelecer o
regulamento. ” (NR)

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as
normas para a fiscalizagdo e despacho e o controle aduaneiro de
mercadorias e servigos em ZPE ¢ a forma como a autoridade aduaneira
exercera o controle e a verificagdo do embarque e, quando for o caso,
da destinagdo da mercadoria ou servigo exportado por empresa
instalada em ZPE.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Ficam revogados o inciso V do § 1° do art. 3°, 0 art. 9° e o
art. 17, todos da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador JORGE VIANA, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 316, de 2012, de autoria do
Senador Romero Juca, que altera a Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, para reduzir
de 80% (oitenta por cento) para 50%
(cinquenta por cento) o limite minimo de
receita bruta decorrente de exportagdo para o
exterior de empresas instaladas em Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE).

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comiss@ao o PLS n° 316, de 2012, de
autoria do Senador Romero Jucd, que modifica a Lei n® 11.508, de 20 de julho
de 2007, para reduzir de 80% para 50% o limite minimo de receita bruta
decorrente de exportacdo para o exterior de empresas instaladas em Zona de

Processamento de Exportacao (ZPE).

O objeto do PLS n° 316, de 2012, ¢ dar maior flexibilidade a
exigéncia de que as empresas situadas em ZPE devem exportar pelo menos

80% de sua producao.

Para o autor da proposi¢do, o limite rigido fixado no art. 18 da
Lei n® 11.508, de 2007, como patamar minimo para as exportacdes, ¢ um

contraste com o modelo flexivel de andlise, caso a caso, dos projetos de



53

implantacio de uma ZPE pelo Conselho Nacional das Zonas de

Processamento de Exportacao.

Ainda segundo o autor, haveria casos em que uma ZPE teria
fortes lagcos econdmicos com o mercado interno e que, apesar de seu potencial
de expansdo do comércio internacional, de absor¢do de tecnologia e de
promog¢ao do desenvolvimento industrial; ndo seria possivel assegurar indice

tao elevado de faturamento em operagdes com o Exterior.

O PLS n° 316, de 2012, foi encaminhado a apreciacdo das
Comissoes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos

Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional. Assim, nesta Comissdo, a analise quanto ao mérito do PLS n°® 316,

de 2012, se concentra em seu impacto sobre o desenvolvimento regional.

A eliminacdo do limite rigido previsto no art. 18, com a redugao
da exigéncia minina de participagdo das exportacdes no faturamento da
empresa instalada em ZPE de 80% para 50%, permitird a instalagdo de muitas
ZPE localizadas em regides menos dindmicas. Isso virda contribuir para a
distribuicdo mais equilibrada das atividades econdmicas nas diversas regioes

e sub-regides do Pais.

De acordo com o art. 6°-A da Lei n° 11.508, de 2007, as
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importacdes ou as aquisi¢des no mercado interno de bens e servigos por
empresa autorizada a operar em ZPE tém o beneficio da suspensdo da
exigéncia do recolhimento dos seguintes impostos e contribui¢des: Imposto
de Importacao, Imposto sobre Produtos Industrializados ou IPI, Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social ou COFINS, Contribui¢ao Social
para o Financiamento da Seguridade Social, Contribui¢do para o PIS/PASEP
e o Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante ou AFRMM.

No entanto, segundo o § 3° do art. 18 da mesma Lei, os produtos
industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado interno, estarao
sujeitos ao pagamento de todos os impostos e contribui¢des normalmente
incidentes na operacdo, além do Imposto de Importacdo e Adicional de Frete
para Renovacdo da Marinha Mercante ou AFRMM, relativos a matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia
estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na

forma da lei.

Ou seja, a venda de bens produzidos em uma ZPE no mercado
doméstico se da sob a mesma carga tributaria de uma importagdo qualquer,
sem vantagem fiscal em detrimento das demais empresas instaladas no Pais.
Portanto, ndo havera um tratamento assimétrico a favor das empresas situadas
em ZPE quando as mesmas estiverem destinando ao mercado interno até 50%

de sua producao.

Como conclusdo, no que respeita ao mérito, adoto integralmente
0s argumentos que sustentam a proposi¢ao, a qual se coaduna com os ditames
da Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das

desigualdades regionais.

Quanto a adequagdo econdmico-financeira, a proposicdo nao

rn—2012- 09262 3
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apresenta impacto sobre as contas publicas e ndo prever elevacdo de renuncia

fiscal.

Quanto a legalidade, o art. 48 da Constitui¢ao Federal estabelece
que cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, em especial sobre

planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento.

Assim, além de ndo ferir a ordem juridica vigente, a proposicao
atende as normas para elaboragdo e alteragdo de leis, previstas na Lei

Complementar n° 95, de 1998.

Em sintese, o PLS n° 316, de 2012, ndo apresenta Obices para sua
aprovagdo por esta Comissdo e tornara a ZPE mais relevante como
instrumento de promoc¢ao da atenuacdo das desigualdades inter-regionais de

desenvolvimento.

I -voTO

Diante do exposto, recomendo a APROVACAO do Projeto Lei

do Senado n° 316, de 2012, de autoria do Senador Romero Juca.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 316, DE 2012

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, para
reduzir de 80% (oitenta por cento) para 50% (cinquenta
por cento) o limite minimo de receita bruta decorrente
de exportacdo para o exterior de empresas instaladas
em Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a viger com
a seguinte redacéo:

“Art. 18 Somente poderda instalar-se em ZPE a pessoa juridica
gue assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-calendario,
receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo,
50% (cinquenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens
e servicos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.508, de 2007, é importante instrumento de desenvolvimento
regional, visto que permite a criacdo de zonas de processamento de exportacdo, com 0s
devidos incentivos fiscais, em areas menos desenvolvidas do pais.

A referida Lei prevé, em seu art. 3° que o Conselho Nacional de Zonas de
Processamento de Exportacdo (CZPE) analisara e aprovara os projetos de instituicdo de
ZPE, tendo como diretrizes, fixadas em regulamento, o atendimento as prioridades
governamentais para os diversos setores da industria nacional e da politica econdmica,
em especial os aspectos de politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior.

Tal dispositivo indica que h& uma instituicdo tecnicamente habilitada para
analisar, caso a caso, a viabilidade das ZPE propostas; o que parece ser a forma
adequada de implantacéo deste mecanismo econdmico especial.

Contrasta com esse modelo flexivel, de analise caso a caso, o disposto no
art. 18 da Lei em comento. Tal dispositivo fixa como condicdo prévia para que uma
empresa se instale em uma ZPE que 80% da receita bruta seja proveniente de
exportagdo. Ora, ha casos em que uma ZPE teré fortes lagos econdmicos com o mercado
interno e que, apesar de seu potencial de expansdo do comércio internacional, de
absor¢éo de tecnologia e de promogdo do desenvolvimento industrial; ndo sera possivel
assegurar indice tédo elevado de faturamento em operages com o exterior.

Ademais, ha que se considerar as flutuagBes ciclicas da economia
internacional. Havera anos em que um desempenho menos favoravel dos paises lideres
reduzird a corrente de comércio do pais, obrigando as empresas a voltarem suas
atencdes ao mercado interno.

Tendo em vista que existe um Conselho de carater técnico, capaz de
analisar a oportunidade e viabilidade de instalagdo de uma ZPE, considero relevante que
se reduza essa barreira prévia constituida pela elevada exigéncia de faturamento da
empresa candidata a produzir na area incentivada. Proponho, para tanto, que o limite seja
rebaixado de 80% para 50% do faturamento bruto.

Em sendo aprovada a proposicao, o CZPE dispora de mais flexibilidade para
decidir acerca da instalacdo de ZPE em situacdes em que, apesar de a interface com o
comércio interno ser elevada, haja potencial de estimulo as exportacdes e de ganhos
tecnoldgicos e de desenvolvimento industrial.

Sala das Sessoes,
Senador ROMERO JUCA
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3
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007.

Mensagem de Veto Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Texto compilado Exportacéo, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por
esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o
balanco de pagamentos e promover a difusdo tecnolégica e o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Parigrafo Unico. As ZPE caracterizam-se como &reas de livre comércio com 0
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producéo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-4 por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacao da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovacéo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a possibilidade
de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacao de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servicos capazes
de absorver os efeitos de sua implantacao;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e
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VI - atendimento de outras condi¢cfes que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE devera atender as instru¢ées dos 6rgdos competentes
do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia e aos
dispositivos de seguranca.

§ 3° A administradora da ZPE provera as instalagdes e os equipamentos necessarios
ao controle, a vigilancia e a administragdo aduaneira local.

| - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua publicagdo, a
administradora da ZPE né&o tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de
acordo com o cronograma previsto na proposta de criacdo; (Redacdo dada pela Lei n°
12.507, de 2011)

Il - se as obras de implantagdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criagao. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 5% A solicitacdo de instalacdo de empresa em ZPE serd feita mediante
apresentacao de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)
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Art. 32 Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacdo - CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988,

com competéncia para: (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008) (Vide)

| - analisar as propostas de criacdo de ZPE; (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de

2008)

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no § 5° do
art. 2° desta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
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lll - tracar a orientacdo superior da politica das ZPE. (Redacdo dada pela Lei n°®
11.732, de 2008)

§ 12 Para fins de andlise das propostas e aprovacdo dos projetos, o CZPE levara em
consideracdo, entre outras que poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes
diretrizes: (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

| - (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

Il - (revogado); (Redacédo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

Il - atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da inddstria
nacional e da politica econbémica global, especialmente para as politicas industrial,
tecnologica e de comércio exterior; (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

IV - prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em area geografica
privilegiada para a exportacéo; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar no
regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento. (Incluido pela Lei
n° 11.732, de 2008)

§ 2° (VETADO

§ 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento do impacto da
aplicacdo do regime de que trata esta Lei na industria nacional. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

§ 4° Na hipétese de constatagdo de impacto negativo a inddstria nacional
relacionado a venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE
podera propor: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)
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| - elevacéo do percentual de receita bruta decorrente de exportacéo para o exterior,
de que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - vedacdo de venda para o mercado interno de produto industrializado em ZPE,
enquanto persistir o impacto negativo a inddstria nacional. (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

§ 52 O Poder Executivo, ouvido o CZPE, podera adotar as medidas de que trata o §
42 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 6° A apreciacédo dos projetos de instalacdo de empresas em ZPE sera realizada
de acordo com a ordem de protocolo no CZPE. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 42 O inicio do funcionamento de ZPE dependera do prévio alfandegamento da
respectiva area.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo dispora sobre as instalagdes aduaneiras, 0s
equipamentos de seguranca e de vigilancia e o0s controles necessarios ao seu
funcionamento, bem como sobre as hipéteses de adocdo de controle aduaneiro
informatizado da ZPE e de dispensa de alfandegamento. (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

Art. 52 E vedada a instalacdo em ZPE de empresas cujos projetos evidenciem a
simples transferéncia de plantas industriais ja instaladas no Pais.

Paragrafo Unico. N&o serdo autorizadas, em ZPE, a producdo, a importacdo ou
exportacdo de:

| - armas ou explosivos de qualquer natureza, salvo com prévia autorizacdo do
Comando do Exército;

Il - material radioativo, salvo com prévia autorizagdo da Comissédo Nacional de Energia
Nuclear - CNEN; e

Il - outros indicados em regulamento.
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multa-de-gue-tratao-art—44 da Lei n° 9.430 de 27 de dezembro-de 1996 {(Incluidopela
i isoria.n0418. d \

Art. 6%-A. As importaces ou as aquisicdes no mercado interno de bens e servigos
por empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensdo da exigéncia dos seguintes
impostos e contribui¢cdes: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - Imposto de Importacao; (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI; (Incluido pela Lei n°® 11.732, de

2008)

Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; (Incluido pela
Lein®11.732, de 2008)

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importagdo; (Incluido
pela Lei n®11.732, de 2008)

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep; (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

VI - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

VII - Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM. (Incluido
pela Lein®11.732, de 2008)

§ 1° A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde pelos impostos e
contribuicdes com a exigibilidade suspensa na condi¢ao de: (Incluido pela Lei n® 11.732,

de 2008)

| - contribuinte, nas operac¢fes de importacdo, em relacdo ao Imposto de Importagéo,
ao IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, a Cofins-Importacdo e ao AFRMM; e
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - responsavel, nas aquisicbes no mercado interno, em relagdo ao IPI, a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 2° A suspensdo de que trata o caput deste artigo, quando for relativa a maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens, novos ou usados, para
incorporacao ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar em ZPE. (Incluido pela
Lei n® 11.732, de 2008)

§ 3° Na hipotese de importacédo de bens usados, a suspensdo de que trata o caput
deste artigo sera aplicada quando se tratar de conjunto industrial e que seja elemento
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constitutivo da integralizacdo do capital social da empresa. (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

§ 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que ndo incorporar o bem ao
ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversdo em aliquota O (zero) ou em isencéo,
na forma dos 88 7° e 8° deste artigo, fica obrigada a recolher os impostos e contribuigées
com a exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei,
contados a partir da data da aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaracéo
de importacao correspondente. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 5° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a operar em ZPE
com a suspensdo de que trata o caput deste artigo deverdo ser integralmente utilizados
no processo produtivo do produto final. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 6% Nas notas fiscais relativas a venda para empresa autorizada a operar na forma
do caput deste artigo deverad constar a expressdo “Venda Efetuada com Regime de
Suspensao”, com a especificacdo do dispositivo legal correspondente. (Incluido pela Lei
n°11.732, de 2008)

§ 7° Na hipdtese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importagéo, da Cofins-Importacéo e do IPI, relativos aos bens referidos
no § 2° deste artigo, a suspenséo de que trata este artigo converte-se em aliquota 0%
(zero por cento) depois de cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta
Lei e decorrido o prazo de 2 (dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador. (Incluido
pela Lei n®11.732, de 2008)

§ 8% Na hipétese do Imposto de Importacédo e do AFRMM, a suspensdo de que trata
este artigo, se relativos: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em isengdo depois de
cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e decorrido o prazo de
5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

Il - as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, resolve-
se com a: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

a) reexportagdo ou destruicdo das mercadorias, a expensas do interessado; ou
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

b) exportagdo das mercadorias no mesmo estado em que foram importadas ou do
produto final no qual foram incorporadas. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)
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§ 9% Na hipétese de n&o ser efetuado o recolhimento na forma do § 4° deste artigo
ou do inciso Il do § 3° do art. 18 desta Lei cabera langamento de oficio, com aplicacéo de
juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
(Incluido pela Lein®11.732, de 2008)

Art. 7° (VETADO)

Art. 82 O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE relacionara os produtos a
serem fabricados de acordo com a sua classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20
(vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteracdo dos produtos a serem fabricados, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 2° O prazo de que trata o caput deste artigo podera, a critério do Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacéo - CZPE, ser prorrogado por igual
periodo, nos casos de investimento de grande vulto que exijam longos prazos de
amortizagdo. (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 3° Entende-se como novo produto aquele que tenha, na NCM, classificacéo distinta
dos anteriormente aprovados no projeto.

§ 4° Deverdo ser previamente aprovados pelo CZPE projetos de expansdo da planta
inicialmente instalada.
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Art. 9% A empresa instalada em ZPE nado podera constituir filial ou participar de outra
pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufruir incentivos previstos na
legislacéo tributaria. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 10. (VETADO)
Art. 11. (VETADO)

Art. 12. As importacbes e exportacdes de empresa autorizada a operar em ZPE
estardo sujeitas ao seguinte tratamento administrativo:

| - dispensa de licenca ou de autorizacdo de 6rgaos federais, com excecdo dos
controles de ordem sanitaria, de interesse da seguranca nacional e de prote¢do do meio
ambiente, vedadas quaisquer outras restricdes a producdo, operagédo, comercializagéo e
importacdo de bens e servicos que ndo as impostas por esta Lei; e (Redacdo dada pela

Lei n®11.732, de 2008)

Il - somente serdo admitidas importacfes, com a suspensdo do pagamento de
impostos e contribuicdes de que trata o art. 6°-A desta Lei, de equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem necessarios a instalacdo industrial ou
destinados a integrar o processo produtivo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
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§ 1° A dispensa de licencas ou autorizagdes a que se refere o inciso | ndo se aplicara
a exportacdes de produtos:

| - destinados a paises com os quais o Brasil mantenha convénios de pagamento, as
guais se submeteréo as disposi¢des e controles estabelecidos na forma da legislacao em
vigor;

Il - sujeitos a regime de cotas aplicaveis as exporta¢cBes do Pais, vigentes na data de
aprovacao do projeto, ou que venha a ser instituido posteriormente; e

Il - sujeitos ao Imposto de Exportacéo.

§ 2° As mercadorias importadas poderdo ser, ainda, mantidas em depdsito,
reexportadas ou destruidas, na forma prescrita na legisla¢éo aduaneira.

§ 32 O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, assim
como o disposto no art. 2° do Decreto-Lei n° 666, de 2 de julho _de 1969, ndo se aplica
aos produtos importados nos termos do art. 6%-A desta Lei, os quais, se usados, ficam
dispensados das normas administrativas aplicaveis aos bens usados em geral. (Incluido
pela Lein®11.732, de 2008)

§ 4° Nao se aplica o disposto no § 32 deste artigo aos bens usados importados fora
das condicdes estabelecidas no § 3° do art. 6°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.732,

de 2008)
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Art. 13. Somente serdo permitidas aquisicdes no mercado interno, com a suspensao
do pagamento de impostos e contribuicdes de que trata esta Lei, de bens necessérios as
atividades da empresa, mencionados no inciso Il do caput do art. 12 desta Lei. (Redacdo
dada pela Lei n®11.732, de 2008)

Paragrafo Unico. As mercadorias adquiridas no mercado interno poderao ser, ainda,
mantidas em depdsito, exportadas ou destruidas, na forma prescrita na legislacéo
aduaneira. (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

Art. 14. (VETADO)

Art. 15. Aplicam-se as empresas autorizadas a operar em ZPE as mesmas
disposicdes legais e regulamentares relativas a cAmbio e capitais internacionais aplicaveis
as demais empresas nacionais. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Paragrafo Gnico. Os limites de que trata o caput do art. 1° da Lei n® 11.371, de 28
de novembro de 2006, ndo se aplicam as empresas que operarem em ZPE. (Incluido pela
Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 16. (VETADO)

Art. 17. A empresa instalada em ZPE n&o podera usufruir de quaisquer incentivos ou
beneficios ndo expressamente previstos nesta Lei.

(Revogado pela Medida Provisoria n® 418, de 2008) (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)
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Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calendéario, receita bruta decorrente de
exportagdo para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta
total de venda de bens e servigos. (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo sera considerada depois de
excluidos os impostos e contribuicdes incidentes sobre as vendas. (Redacdo dada pela
Lei n® 11.732, de 2008)
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§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput deste artigo ser& apurado a
partir do ano-calendario subseqiiente ao do inicio da efetiva entrada em funcionamento do
projeto, em cujo calculo serd incluida a receita bruta auferida no primeiro ano-calendario
de funcionamento. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - (revogado): (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

a) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n®11.732, de 2008)

b) (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

c) (revogado). (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

Il - (revogado): (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

a) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

b) (revogado); (Redacédo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

c) (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

d) (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

e) (revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - (revogado): (Redacédo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

a) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

b) (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

c) (revogado). (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)
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§ 3% Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado interno,
estardo sujeitos ao pagamento: (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

| - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidentes na operacao; e
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - do Imposto de Importagdo e do AFRMM relativos a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados,
com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de

2008)

§ 4° Sera permitida, sob as condi¢des previstas na legislacdo especifica, a aplicacdo
dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de

2008)

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento; (Incluido pela Lei n°®
11.732, de 2008)

Il - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia -
Sudam, instituida pela Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007; da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, instituida pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro _de 2007; e dos programas e fundos de
desenvolvimento da Regido Cento-Oeste; (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - previstos no art. 9° da Medida Proviséria n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001;
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

IV - previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; e (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005.
(Incluido pela Lein® 11.732, de 2008)

5§58

+——trénsito—aduaneiro; (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)
— N admissdo—temporaria—e (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)
i Al I 78 d n°.37 do 18 d I I
1966. (Revogado pela Lein® 11.732, de 2008)
§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6°-A desta Lei para as aquisi¢cdes de
mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE. (Redacdo dada
pela Lei n®11.732, de 2008)
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§ 6° A receita auferida com a operacdo de que trata o § 5° deste artigo sera
considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria no mercado externo.
(Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem adquiridos no mercado interno
ou importados com a suspensdo de que trata o art. 6°-A desta Lei poderéo ser revendidos
no mercado interno, observado o disposto nos 8§ 3° e 6° deste artigo. (Incluido pela Lei n®
11.732, de 2008)

Art. 18-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)
Art. 19. (VETADO)

Art. 20. O Poder Executivo estabelecerd em regulamento as normas para a
fiscalizacdo, o despacho e o controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como
a autoridade aduaneira exercera o controle e a verificagcdo do embarque e, quando for o
caso, da destinagcédo de mercadoria exportada por empresa instalada em ZPE.

Art. 21. Para efeitos fiscais, cambiais e administrativos, aplicar-se-4 aos servigos o
seguinte tratamento:

| - (VETADO)

Il - os prestados em ZPE, por residente ou domiciliado no exterior, para empresas ali
instaladas, serdo considerados como prestados no exterior;

- (VETADO)
IV - (VETADO)
§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)
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Art. 22. As sancles previstas nesta Lei ndo prejudicam a aplicacdo de outras
penalidades, inclusive do disposto no art. 76 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003. (Redacéo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

Art. 23. Considera-se dano ao erario, para efeito de aplicacdo da pena de
perdimento, na forma da legislagédo especifica, a introdugéo: (Redacédo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

I - no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE que tenha sido importada,
adquirida no mercado interno ou produzida em ZPE fora dos casos autorizados nesta Lei;
e (Redacéo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

Il - em ZPE, de mercadoria estrangeira ndo permitida; (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976,
para efeitos de aplicacéo e julgamento da pena de perdimento estabelecida neste artigo.
(Redacédo dada pela Lein®11.732, de 2008)
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Art. 25. O ato de criagdo de ZPE ja autorizada até 13 de outubro de 1994 caducara se
até 31 de dezembro de 2012 a administradora da ZPE nao tiver iniciado, efetivamente, as
obras de implantacdo. (Redacéo dada pela Lei n®12.546, de 2011)

Art. 26. (VETADO)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 28. Revogam-se 0 Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, as Leis n®
8.396, de 2 de janeiro de 1992, e 8.924, de 29 de julho de 1994, o inciso |l do § 2° do art.
14 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e o inciso XVI do caput
do art. 88 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Brasilia, 20 de julho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Celso Luiz Nunes Amorim
Guido Mantega

Miguel Jorge

Paulo Bernardo Silva

José Antonio Dias Toffoli

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.7.2007

(A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14049/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
119, de 2011, do Senador Acir Gurgacz, que
altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para incluir a diretriz de implantagdo de
eventuais redes subterrdneas de servigos
previamente as obras de pavimentagdo, bem como
vedar a concessdo de financiamento federal a
obras municipais que ndo sigam esse principio.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

De autoria do Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 119, de 2011, pretende estabelecer como diretriz geral da
politica de desenvolvimento urbano o principio de que as redes
subterrdneas de infraestrutura de servigos urbanos sejam implantadas
anteriormente a pavimentagao das vias. Para tanto, a proposicao altera a Lei
n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo
Urbano), bem como a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade). Complementarmente, a norma proposta veda a concessdo de
financiamento federal a obras municipais que ndo sigam esse principio.

Justifica a iniciativa o argumento de que a implanta¢do dessas
redes subterraneas deve preceder, por razdes de ordem logica e de zelo
orcamentario, o asfaltamento das vias. Segundo o autor da iniciativa, “as
obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade construtiva”, o
que impoe a adog¢do de uma sequéncia logica na execucdo de obras
“compostas por dois ou mais subsistemas de servigos de infraestrutura”.
Adicionalmente, Sua Exceléncia pondera que a inversdo dessa ordem
logica acaba por onerar o contribuinte em face da recorrente necessidade de
que o pavimento venha a ser “aberto — e refeito — antes da instalacao de
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cada rede suplementar”.

A matéria foi distribuida as Comissoes de Servigos de
Infraestrutura (CI) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
cabendo a tultima a decisdo terminativa. Na CI, o projeto recebeu parecer
favoravel, com trés emendas destinadas a suprimir o termo “eventual” do
texto proposto, sob o argumento de que as redes de infraestrutura urbana
sdo de implantacdo obrigatoria e ndo incerta. Perante esta Comissdo, nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
opinar sobre proposi¢des que versem sobre a matéria em exame.

A tematica insere-se na competéncia constitucional da Unido
para legislar sobre direito urbanistico (art. 24, inciso I) e para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano (art. 21, XX), ndo havendo
reserva de iniciativa em favor do Presidente da Republica.

O projeto em analise visa a coibir uma pratica arraigada nos
municipios brasileiros, que causa graves prejuizos para a populacdo e para
o0 erario: a pavimentacdo de vias ainda ndo dotadas da infraestrutura basica
subterranea exigida por lei, qual seja, a drenagem de aguas pluviais, o
esgotamento sanitario e o abastecimento de agua potavel.

Essa politica explica-se pela maior visibilidade politica das
obras de pavimentacdo em comparacdo com as de saneamento bésico e
contribui para a continuidade das lamentaveis condi¢gdes sanitarias em que
vive grande parte da populagdo de baixa renda. Além disso, onera
desnecessariamente o erario, uma vez que a pavimentagao original tem que
ser destruida por ocasido da implantacdo posterior das redes subterraneas.

A proposi¢do cria condigdes institucionais para a erradicagdao
dessa pratica populista, razdo pela qual merece ser aprovada em conjunto
com as emendas da Comissdo de Servicos de Infraestrutura, que
aperfeicoam sua redacao.

I -voTo
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Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 119, de 2011, com as Emendas n* 1, 2 ¢ 3 da Comissdo de
Servicos de Infraestrutura.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 119, DE 2011

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n°® 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir a
diretriz  de implantagdo de eventuais redes
subterrdneas de servicos previamente as obras de
pavimentacdo, bem como vedar a concessdao de
financiamento federal a obras municipais que néao
sigam esse principio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com a inclusédo do seguinte § 7°:

§ 7° As obras de pavimentacdo devem ser precedidas pela
implantacé@o de eventuais redes subterraneas de servicos.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com a inclusdo do seguinte inciso XVII:

XVII — implantacdo de eventuais redes subterrdneas de servigos
previamente as obras de pavimentac¢éo.” (NR)
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Art. 3° A concessdao de financiamento federal para obras viarias a
Municipios sujeitos a obrigatoriedade do plano diretor fica condicionada ao prévio
atendimento do disposto no 8§ 7° do art. 2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e
no inciso XVII do art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias a contar da data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

As obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade construtiva.
Nesse sentido, ha sempre uma sequéncia correta na implantacdo de obras que sejam
compostas por dois ou mais subsistemas de servigos de infraestrutura.

No caso urbano, as vias puUblicas tém utilidade que transcende a funcdo de
meros corredores de trafego. De fato, permitem a passagem de redes de servicos
diversas, entre as quais as de agua, esgoto, escoamento pluvial, energia, telefone e
televisdo a cabo.

Nesse caso, a sequéncia correta € implantar as redes subterrdneas antes de
se efetuar a pavimentagcdo da via. Dessa forma, evita-se que o0 pavimento tenha de ser
aberto — e refeito — antes da instalagdo de cada rede suplementar, o que inexoravelmente
acabara sendo pago pelos contribuintes. A implantacéo de obras de pavimentacdo sem a
presenca de redes de drenagem pluviais, ademais, reduz drasticamente a durabilidade
dos pavimentos.

Nesse sentido, propomos a insercdo, na Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (Lei n® 6.766, de 1979) e no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 2001), de
diretriz que obriga a instalagdo das redes subterrdneas antes da execucdo dos servigos
de pavimentacao, além da vedacéo a concessao de financiamento federal para as obras
gue ndo sigam esse principio.

Esperamos contar com a aprovacao dos nobres colegas de Parlamento para
essa medida que estamos certos de que terd impacto positivo na aplicacdo dos escassos
recursos publicos.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer
normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO |

Disposicdes Preliminares

Art. 2° - O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicfes desta Lei e as das legislacdes estaduais e
municipais pertinentes.

8 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacéo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

8§ 2° - considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que nao implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificagdo ou
amplicacéo dos ja existentes.

§ 3° (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

§ 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas dimensfes
atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona
em que se situe.(Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)
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§ 5 A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagéo publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de 4gua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacgéo.
(Redacédo dada pela Lei n® 11.445, de 2007).

8§ 6° A infra-estrutura bésica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de: (Incluido
pela Lei n®9.785, 29.1.99)

| - vias de circulacgéo; (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Il - escoamento das aguas pluviais; (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Il - rede para o abastecimento de agua potavel; e(Incluido pela Lei n°® 9.785,

29.1.99)

IV - solugBes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica
domiciliar.(Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansao urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano
diretor ou aprovadas por lei municipal. (NR) (Redacdo dada pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

LEI N°® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |

DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como
do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcées
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,

a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacao inadequada dos imoveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;



87

6

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos
geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizagéao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluigcdo e a degradacdo ambiental,

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII — adocdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do
Municipio e do territério sob sua &rea de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;

X — adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicAo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

XI — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizac&@o de imoveis urbanos;

XIl — protecdo, preservagao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos
de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos
sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranc¢a da populagéo;

X1V — regularizacéo fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas por populacdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbaniza¢do, uso e ocupacao
do solo e edificacao, consideradas a situacdo socioecondmica da populacéo e as normas
ambientais;

XV — simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;
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XVI — isonomia de condi¢Ges para os agentes publicos e privados na promocgdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse
social.

Art. 32 Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10993/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da  COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 119, de 2011, do Senador Acir Gurgacz,
que altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para incluir a diretriz de implanta¢do de eventuais
redes subterraneas de servigos previamente as obras
de pavimentag¢do, bem como vedar a concessdo de
financiamento federal a obras municipais que ndo
sigam esse principio.

RELATOR “ad hoc”: Senador REDITARIO CASSOL

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

De autoria do Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 119, de 2011, pretende estabelecer como diretriz geral da politica de
desenvolvimento urbano o principio de que as redes subterrdneas de
infraestrutura de servicos urbanos sejam implantadas anteriormente a
pavimentacdo das vias. Para tanto, a proposi¢do altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), bem como a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Complementarmente, a
norma proposta veda a concessao de financiamento federal a obras municipais
que ndo sigam esse principio.

Justifica a iniciativa o argumento de que a implantacdo dessas
redes subterrdneas deve preceder, por razdes de ordem logica e de zelo
or¢amentario, o asfaltamento das vias. Segundo o autor da iniciativa, “as
obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade construtiva”, o
que impde a adocdo de uma sequéncia légica na execug¢do de obras
“compostas por dois ou mais subsistemas de servigos de infraestrutura”.
Adicionalmente, Sua Exceléncia pondera que a inversdo dessa ordem logica

resulta por onerar o contribuinte em face da recorrente necessidade de que o
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pavimento venha a ser “aberto — e refeito — antes da instalagdo de cada rede
suplementar”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Servicos de
Infraestrutura e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a Gltima a
decisdo terminativa.

Nesta Comissdo, ndo lhe foram oferecidas emendas até o
momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre
proposigdes que versem sobre “obras publicas em geral”.

O projeto sob exame encontra apoio constitucional no dmbito das
prerrogativas da Unido, ente ao qual compete, nos termos do art. 21, XX,
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano”. Ademais, ¢ licita a
Iniciativa parlamentar, uma vez que a proposicdo atende aos requisitos
estabelecidos nos arts. 48 e 61 da Carta Politica, ndo incidindo no campo
reservado ao Presidente da Republica.

No mérito, considero procedentes os argumentos do autor. Ao
requerer a observancia de critérios de racionalidade nos programas e projetos
de desenvolvimento urbano, a norma proposta confere efetividade ao
principio da “eficiéncia”, o qual, ao lado de outros, vincula os atos da
administracdo publica, nos termos do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Impde-se, contudo, ligeiro reparo no tocante a redagdo do
projeto. Ao utilizar a expressdo “eventuais redes subterraneas de servigos”, o
texto incorre em impropriedade semantica. O significado do adjetivo
“eventual” refere-se a ‘“‘acontecimento incerto”, no sentido de ‘“casual,
fortuito, acidental”, quando, na verdade, a implantacio de redes de
infraestrutura decorre de circunstancia oposta, qual seja a do planejamento. O
necessario ajuste ¢ feito na forma das emendas adiante formuladas.

III-vOTO
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Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 119, de 2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdao a ementa do PLS n° 119, de 2011:

“Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
dispor sobre a implantacdo de redes subterraneas de
servigos previamente as obras de pavimentagdo e
condicionar a concessdo de financiamento federal
para obras municipais ao cumprimento dessa
disposi¢do.”

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdo ao texto proposto pelo PLS n° 119, de
2011, para o § 7° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979:

§ 7° As obras de pavimentagdo das vias urbanas serdo precedidas
da implantagdo das correspondentes redes subterraneas de infraestrutura
basica. (NR)”

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdo ao texto proposto pelo PLS n° 119, de
2011, para o inciso XVII do art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001:

XVII — implantagdo das redes subterrdneas de infraestrutura
basica previamente a execu¢do das respectivas obras de pavimentacao
viaria. (NR)”

Sala da Comissao,
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SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR REDITARIO CASSOL, Relator “ad hoc”
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Projeto de Lei do Senado n° 119, de 2011 1

Legislacéo

Projeto de Lei do Senado n° 119, de 2011

Altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
incluir a diretriz de implantacdo de eventuais redes
subterraneas de servigos previamente as obras de
pavimentagdo, bem como vedar a concessdo de
financiamento federal a obras municipais que ndo
sigam esse principio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979

Art.1°0 art.2° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, passa a vigorar com a inclusdo
do seguinte § 7°;

Aurt. 2° - O parcelamento do solo urbano podera ser
feito mediante loteamento ou desmembramento,
observadas as disposicBes desta Lei e as das
legislages estaduais e municipais pertinentes.

§ 6° A infra-estrutura bésica dos parcelamentos
situados nas zonas habitacionais declaradas por lei
como de interesse social (ZHIS) consistird, no
minimo, de:

| - vias de circulagdo;

Il - escoamento das aguas pluviais;

111 - rede para o abastecimento de &gua potavel; e
IV - solugBes para 0 esgotamento sanitario e para a
energia elétrica domiciliar.

§ 7° As obras de pavimentagdo devem ser
precedidas pela implantagdo de eventuais redes
subterraneas de servicos.” (NR)

Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, passa a vigorar com a inclusdo do seguinte
inciso XVII:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

XVI — isonomia de condigbes para 0s agentes
publicos e privados na promogdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo
de urbanizacéo, atendido o interesse social.

AT 2%

XVII - implantacdo de eventuais redes
subterraneas de servigos previamente as obras de
pavimentagdo.” (NR)

Art. 3° A concessdo de financiamento federal para
obras viarias a  Municipios  sujeitos a
obrigatoriedade do plano diretor fica condicionada
ao prévio atendimento do disposto no § 7° do art. 2°
da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e no
inciso XVII do art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias
a contar da data de sua publicagdo.

Elaborado pelo Servigo de Redagéo da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.




