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Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Luis Carlos Heinze e Cleitinho foram designados
membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Veneziano Vital do Régo, Conflicio Moura, Carlos Viana,
Weverton e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Alan Rick, Randolfe Rodrigues, Jader Barbalho, Femando Farias,
Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséao (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Conflicio Moura Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Lucas Barreto, Sérgio Petecdo, Augusta Brito, Teresa Leitdo, Beto Faro e Chico Rodrigues
foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Dr. Samuel Aradjo, Margareth Buzetti, Omar Aziz, Humberto Costa, Rogério Carvalho, Fabiano
Contarato e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Alan Rick e Randolfe Rodrigues foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia

Democrética, para compor a comissao (Of. 22/2023-BLRESDEM).
Em 21.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Augusta Brito Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 29/2023-Cl).

Em 16.05.2023, os Senadores Alan Rick, Jader Barbalho, Fernando Farias, Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes, Alessandro Vieira e Randolfe
Rodrigues tiveram suas posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 44/2023-BLDEM).

Em 05.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar

Em 15.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comissao (Of.
Em 21.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar

Em 10.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, que deixa de compor a comissao,
Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comissao,
Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,

Em 29.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comissao, pelo
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pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).
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Em 13.12.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzeth, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 132/2023-RESDEM).
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Em 21.12.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, e a Senadora Margareth Buzetti, membro
suplente, em substituic&o ao Senador Carlos Favaro, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n° 138/2023-
BLRESDEM).

Em 02.02.20)24, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 02/2024-BLRESDEM).

Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 14/2024-BLALIAN).

Em 09.05.2024, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 22/2024-BLVANG).

Em 22.05.2024, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 42/2024-BLDEM).

Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

Em 07.08.2024, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ireneu Orth, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 44/2024-BLALIAN).

Em 12.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 51/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 05.09.2024, o Senador Beto Martins foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 48/2024-BLVANG).

Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 21/2024-GSEFILHO).

Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 97/2024-
BLDEM).
Em 29.10.2024, a Senadora Rosana Martinelli deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno do titular.

Em 29.10.2024, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 55/2024-
BLVANG).

Em 18.11).2024, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador Castellar Neto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 64/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 26.11.2024, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Martins, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 57/2024-BLVANG).

Em 28.11.2024, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 72/2024-BLRESDEM).
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Retificagbes:
1. Incluido o PL 327/2021 (PATEN). (28/11/2024 19:51)
. Complementacao de voto ao PL 327/2021. (29/11/2024 08:56)
. Incluidos relatério e complementacao de voto ao PL 327/2021. (29/11/2024 09:08)
. Incluida a emenda n° 2 ao PL 3278/2021. (02/12/2024 15:09)
. Incluido novo relatério ao PL 4238/2023 (02/12/2024 17:39)
. Incluidos novo relatério ao PL 3278/2021 e a emenda n°® 18 ao PL 327/2021 (02/12/2024 18:51)
. Incluido relatério ao PL 576/2021 (02/12/2024 19:34)
. Incluido relatério ao PL 576/2021 (02/12/2024 19:42)
. Emenda 2 e corregéao do link do relatério do PL 1376/2024. (02/12/2024 20:06)
10 Incluido novo relatério ao PL 3278/2021 (03/12/2024 07:39)
11. Novo relatério ao PL 1376/2024 apresentado em 03/12/2024 (03/12/2024 09:05)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 576, DE 2021 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS)

- Nao Terminativo -

Disciplina o aproveitamento de potencial energético offshore; e altera as Leis nos
9.478, de 6 de agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril de 2002, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, 14.182, de 12 de julho de 2021, 10.848, de 15 de margo de 2004, e
14.300, de 6 de janeiro de 2022.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovacao do substitutivo da Camara dos Deputados, ressalvados
pontos elencados no voto.

Observagoes:

1. Em 20/08/2024, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

2. Em 02/12/2024, o Senador Weverton apresentou relatério com voto pela aprovagdo
do substitutivo da Camara dos Deputados, ressalvados pontos elencados no voto que
apresenta.

3. Votagao simbdlica.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 576 (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 42, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos, para dispor sobre a
interrupcdo das operacbes e da outras providéncias.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decis&o terminativa

2. Em reunido de 26/11/2024, foi lido o relatorio e concedida vista coletiva

3. Votagado simbdlica

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4238, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a convocacdo de audiéncias publicas promovidas pelas distribuidoras

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/12/2024 as 09:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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de energia elétrica e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor

2. Em 02/12/2024, o Senador Veneziano Vital do Régo apresentou novo relatdorio, pela
aprovagdo do projeto nos termos da emenda substitutiva que apresenta.

3. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1465, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para disciplinar os procedimentos
para a caracterizagéo da irreqularidade de medi¢cdo de unidade consumidora e as formas
de cobranca, de pagamento e de suspensédo do fornecimento de energia elétrica.
Autoria: Senador Marcos Rogério

Relatoria: Senadora Teresa Leitdo

Relatério: Pela aprovagcao da matéria e pela rejeicdo da emenda 1-T

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa.

2. Em 04/05/2023, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR).

3. Votagdo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CI)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1376, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 14.789, de 29 de dezembro de 2023, para excluir da base de calculo
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre
0 Lucro Liquido (CSLL) as receitas decorrentes de subvengbes para investimento
destinadas a eletrificagdo da frota de Onibus utilizada no transporte publico.

Autoria: Senador Oriovisto Guimaraes
Relatoria: Senador Efraim Filho
Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/12/2024 as 09:05.
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Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisao
terminativa.

2. Em 06/05/2024, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR).

3. Votagdo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CI)

Emenda 2 (ClI)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 327, DE 2021

- Nao Terminativo -

Institui o Programa de Aceleragédo da Transicdo Energética (Paten); e altera as Leis
n°s 13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, e 9.991, de 24 de
Julho de 2000.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: pela aprovagao do PL n°® 327, de 2021;
pela aprovacédo das emendas n° 8, 10, 15 e 16 integralmente;
pelo acolhimento parcial das emendas n°® 2, 9 e 11, na forma de emenda de relator;
pela rejeicdo das demais emendas.
Observagoes:
1. Em 05/09/2024, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.
2. Em 18/10/2024, o relator apresentou relatério pela aprovagdo do projeto, pela
aprovacgao parcial das emendas n° 8, 9, 10 e 11 e pela rejeicdo das demais emendas,
com as emendas que apresenta.
3. Em 22/10/2024, o relator apresentou novo relatério, pela aprovagdo do projeto, pela
aprovacgdo das emendas n° 8 e 10; pelo acolhimento parcial das emendas n°® 9 e 11, na
forma de emenda de relator, e pela rejeicdo das demais emendas, com as emendas que
apresenta.
4. Em 22/10/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.
5. Em 28/11/2024, o relator apresentou complementacdo de voto pela aprovagdo do
projeto, com a aprovagdo das emendas n° 8, 10, 15 e 16 integralmente, acolhimento
parcial das emendas n° 2, 9 e 11, na forma de emenda de relator, e rejeicdo das demais
emendas.
6. Em 29/11/2024, o relator apresentou nova complementacao de voto pela aprovacao
do projeto, com a aprovagdo das emendas n° 8, 10 e 15 integralmente, acolhimento
parcial das emendas n° 2, 9 e 11, na forma de emenda de relator, e rejeicdo das demais
emendas.
7. Em 02/12/2024, o Senador Veneziano Vital do Régo apresentou a emenda n° 18.
8. Votagéo simbolica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CI)
Emenda 2 (CI)
Emenda 3 (Cl)
Emenda 4 (ClI)
Emenda 5 (ClI)
Emenda 6 (Cl)
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Emenda 8 (ClI)
Emenda 9 (ClI)

Emenda 10 (Cl)
Emenda 11 (Cl)
Emenda 12 (Cl)
Emenda 13 (Cl)
Emenda 14 (Cl)
Emenda 15 (CI)
Emenda 16 (Cl)
Emenda 17 (Cl)
Emenda 18 (Cl)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 361, DE 2022

- Terminativo -

Torna obrigatdria a divulgagéo, pela prestadora do servigo publico de distribuigdo de
energia elétrica, de informacgées relativas ao nivel dos reservatorios de hidrelétricas.
Autoria: Senadora Rose de Freitas
Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze
Relatério: Pela rejeicéo
Observagoes:

1. A matéria tem parecer favoravel da Comissdo de Meio Ambiente

2. Em 22/03/2024, o Senador Luis Carlos Heinze apresentou relatério pela rejeicdo do
projeto

3. Em 09/04/2024, foi lido o relatoério

4. Em 19/11/2024, o Senador Luiz Carlos Heinze apresentou novo relatério pela rejeicao
do projeto

5. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CMA)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 6156, DE 2023

- Terminativo -

Denomina Viaduto Soldado Constitucionalista Abilio Previdi o viaduto localizado no
Km 464,6 da BR-116, Rodovia Régis Bittencourt, no Estado de Séo Paulo.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatério: Pela aprovacéao
Observacgoes:
1. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 3278, DE 2021

- Terminativo -

Atualiza o marco legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; altera a Lei n°
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12.587, de 3 de janeiro de 2012; a Lei n°10.636, de 30 de dezembro de 2002; e a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001.

Autoria: Senador Antonio Anastasia

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

2. Em 04/05/2022, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Carlos
Favaro.

3. Em 26/11/2024, foi concedida vista coletiva.

4. Em 02/12/2024, foi apresentada a emenda n° 2, de autoria do Senador Fernando
Farias.

5. Em 03/12/2024, o Senador Veneziano Vital do Régo apresentou novo relatério pela
aprovagdo do projeto, pela prejudicialidade da emenda n° 1-T e pelo acolhimento da
emenda n° 2, nos termos do substitutivo que apresenta.

6. Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CI)

Emenda 2 (ClI)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 3793, DE 2021

- Terminativo -

Denomina Silvio Andreoli o viaduto situado no Km 65 da rodovia BR-153, na pista sul
da Avenida Murchid Homsi, no Municipio de S&o José do Rio Preto, no Estado de Séo
Paulo.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
1. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 1738, DE 2024

- Terminativo -

Denomina Rodovia Pedro Gurgacz o trecho da rodovia BR-163 entre o Municipio de
Cascavel, no entroncamento com a rodovia BR-277, e o Municipio de Capitao Lebnidas
Marques, no Estado do Parana.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jorge Seif
Relatério: Pela aprovagdo com emendas
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Observagoes:

1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2. Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 107, DE
2024

Requer a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de debater o veto
14.001.2024 aposto ao Projeto de Lei n°® 1213/2024, em tramite no Congresso Nacional.
Autoria: Senador Vanderlan Cardoso

Observagoes:
1. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 110, DE
2024
Requer que, na audiéncia publica objeto do REQ 108/2024, seja incluido o Sr. André
Turquetto, Presidente da Associag&o Brasileira das Empresas de Pagamento Automatico
para Mobilidade — ABEPAM.
Autoria: Senador Jorge Kajuru

Observacgoes:
1. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
576, de 2021 (Substitutivo da Camara dos
Deputados) (PL n° 576/2021, PL n° 576/2021), que
disciplina o aproveitamento de potencial
energético offshore; e altera as Leis nos 9.478, de
6 de agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril de
2002, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 14.182,
de 12 de julho de 2021, 10.848, de 15 de marc¢o de
2004, e 14.300, de 6 de janeiro de 2022.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei (PL) n® 576
de 2021, que disciplina o aproveitamento de potencial energético offshore;
e altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril de
2002, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 14.182, de 12 de julho de 2021,
10.848, de 15 de marco de 2004, e 14.300, de 6 de janeiro de 2022.

O exame da Proposi¢do em tela decorre da decisdo da
Presidéncia do Senado Federal, em 10 de abril de 2024, de autuar a matéria
constante do PL n° 5.932, de 2023, como Substitutivo da Camara dos
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Deputados ao Projeto de Lei n° 576, de 2021, e arquivar o PL n°® 5.932, de
2023 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado
n°® 484, de 2017).

O Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°
576, de 2021, doravante tratado neste Parecer apenas como PL n° 576,
2021(SCD), ¢ constituido de 25 artigos.

O art. 1° informa o seu objetivo, qual seja, dispor sobre o
aproveitamento de bens da Unido para a geragcdo de energia elétrica a partir
de empreendimento offshore, explicitando que ndo se aplica as atividades de
geragdo de energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos minerais.

O art. 2° afirma que o direito de uso de bens da Unido para
aproveitamento de potencial para geracdo de energia elétrica a partir de
empreendimento offshore serd objeto de outorga pelo Poder Executivo,
mediante autoriza¢ao ou concessao.

O art. 3° apresenta as definicdes e, em particular, caracteriza
offshore como ambiente marinho localizado em 4aguas interiores de dominio
da Unido, no mar territorial, na zona econdmica exclusiva e na plataforma
continental, conforme defini¢do dada pela Constitui¢cao Federal.

O art. 4° enumera os principios e fundamentos da geracdo de
energia elétrica a partir do aproveitamento de potencial offshore. Dentre os
principios, ressalta-se o estudo e desenvolvimento de novas tecnologias de
energia renovavel a partir do aproveitamento da drea offshore, incluido seu
uso de modo a viabilizar a reducdo de emissoes de carbono durante a
producdo de energia, como na extragdo de hidrogénio resultante da
utilizag¢do de energia elétrica produzida de empreendimento offshore.

O art. 5° especifica os procedimentos a serem seguidos quando
da cessdo de uso de bens da Unido para geragdo de energia elétrica a partir
de empreendimento offshore. A cessao podera tomar a forma de: a) oferta
permanente, em que o poder concedente delimita prismas para exploracao a
partir da solicita¢do de interessados, na modalidade de autorizagdo; b) oferta
planejada, em que o poder concedente oferece prismas pré-delimitados para
exploracdo conforme planejamento espacial do oOrgdo competente, na
modalidade de concessao, mediante processo licitatorio.
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O art. 6° no seu caput, determina que compete ao Poder
Executivo definir os prismas a serem ofertados em processos de outorga.
Essa defini¢do observard a harmonizagao das politicas publicas dos 6rgaos
da Unido e respeitara a vedacdo de outorga das areas listadas no §1°, tais
como: 1) blocos licitados no regime de concessao ou de partilha de produgao
de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime
de cessdo onerosa, no periodo de vigéncia dos contratos e respectivas
prorrogagdes; ii) rotas de navegacdo maritima, fluvial, lacustre ou aérea; e
areas protegidas pela legislacio ambiental. Contudo, o §2° permite a
constituicdo de prismas coincidentes com blocos licitados no regime de
concessao ou de partilha de producao de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa, desde que haja
compatibilidade entre as atividades, nos termos do regulamento. O §3°
determina que o operador da area deve ser ouvido previamente a outorga e
que cabera a ele demonstrar a incompatibilidade entre as atividades. Por fim,
0 §4° atribui ao operador da 4rea a preferéncia para receber a outorga.

O art. 7° estabelece que os prismas sob oferta permanente serao
outorgados mediante manifestacao por parte de interessados. Ademais, o §1°
esclarece que regulamento dispora sobre estudos e demais requisitos a serem
exigidos para embasar as manifestagdes de interesse, inclusive quanto a
disponibilidade de ponto de interconexao ao Sistema Interligado Nacional
(SIN). Se houver apenas uma manifestacdo de interesse em determinado
prisma, o poder concedente poderd outorgar autoriza¢do nos termos do art.
8° da Lei, desde que o interessado atenda aos requisitos de qualificagao
obrigatoria minima disciplinados no regulamento. Se houver mais de uma
manifestacao de interesse em determinado prisma que se sobreponha total ou
parcialmente, o poder concedente devera submeté-lo a oferta planejada.

O art. 8° determina que regulamento definird os requisitos
obrigatorios de qualificacdo técnica, econdmico-financeira e juridica e de
promog¢ao da industria nacional a serem cumpridos pelo interessado em
prisma energético resultante de oferta permanente ou de oferta planejada. O
poder concedente definirda o valor das respectivas participagdes
governamentais no termo de outorga de cada prisma. Caberd ao Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos propor ao Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) os pardmetros de promocao da
industria nacional.
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O art. 9° estabelece que a outorga de prisma sob oferta planejada
serd precedida de processo licitatorio. O edital serda acompanhado da minuta
basica do respectivo termo de outorga e indicara, obrigatoriamente: a) o
prisma objeto da outorga; b) as instalagdes de conexdo ao SIN; c) as
participacdes governamentais; d) as obrigagdes e as garantias financeiras de
descomissionamento; €) os critérios de julgamento e respectivos fatores de
ponderacao; f) os requisitos de promog¢do da industria nacional; e g) as
sancdes e as penalidades cabiveis em caso de ndo cumprimento das
obrigagdes da outorga. No julgamento, sera considerado como critério, além
de outros que o edital expressamente estipular, o maior valor ofertado a titulo
de participagdes governamentais.

O art. 10 estabelece que a outorga do direito de uso de bens da
Unido para geracao de energia elétrica a partir de empreendimento offshore
serd feita por meio de autorizacao ou de concessao, e esta contera a defini¢ao
do prisma, as obrigacdes ¢ os direitos do outorgado, os prazos e as condigdes
para extingdo da outorga, entre outros. E permitida a transferéncia do termo
de outorga mediante prévia e expressa autorizagao do poder concedente,
desde que o novo outorgado atenda aos requisitos técnicos, econdmico-
financeiros e juridicos. A autorizagdo ou a concessao outorgada ndo confere
direito a exploracdo do servigo de geragdo de energia elétrica pelo
cessionario, que dependera de autorizagdo outorgada pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL).

O art. 11 determina que o contrato de cessdo de uso devera
prever 2 (duas) fases, a de avaliacdo e a de execugdo, e enumera os estudos
que deverdo ser realizados na fase de avaliagdo, para determinacdo da
viabilidade do empreendimento.

O art. 12 ¢ dedicado a listar as obrigacdes do outorgado como,
por exemplo, adotar as medidas necessarias para a conservagao do mar
territorial, da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva, com
destaque para o objeto da outorga e dos respectivos recursos naturais, para a
seguranca da navegacao, das pessoas e dos equipamentos € para a protecao
do meio ambiente.

O art. 13 determina que o termo de outorga dispord sobre as
participagdes governamentais obrigatorias, a saber, bonus de assinatura, taxa

SF/24604.76432-82



18

de ocupagdo de area e participagao proporcional ao valor da energia gerada
pelo empreendimento.

O art. 14 dispoe sobre a distribuicdo das participagdes
governamentais para Unido, Estados € Municipios.

O art. 15 obriga todos os atos de outorga dos projetos de geragao
offshore a conterem cldusulas com disposi¢des sobre o respectivo
descomissionamento.

O art. 16 mantém a validade de todas as outorgas concedidas
para as finalidades previstas na Lei, anteriores a entrada em vigor da Lei.

O art. 17 atribui ao CNPE a competéncia para fixar diretrizes e
tomar as medidas necessarias para a regulamentacao do aproveitamento de
geracdo de energia elétrica offshore, com indicacdo de prazo, agéncias
reguladoras e demais entidades competentes do Poder Executivo.

O art. 18 afirma que se aplicam subsidiariamente ao
aproveitamento de potencial energético offshore, no que nao forem
conflitantes com esta Lei, as Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

9.074, de 7 de julho de 1995, e 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licita¢des e Contratos Administrativos).

O art. 19 acrescenta ao art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, incisos destinados a incluir, dentre os objetivos da politica energética
nacional, o incentivo a geracao de energia elétrica a partir do aproveitamento
de potencial energético offshore.

O art. 20 altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para
acrescentar um novo art. 27-A e, com isso, atribuir ao 6rgao competente do
Poder Executivo a coordenagdo dos leildes de energia elétrica para
empreendimentos de geragdo localizados no mar territorial, na plataforma
continental, na zona econdmica exclusiva, ou em outros corpos hidricos sob
dominio da Unido, bem como os leildes de transmissdo para interconexao
com a rede basica do SIN.

O art. 21 altera a redagdo dos §§ 1°-D, 1°-K e 1°-L do art. 26 da
Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para: i) estender, aos novos
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empreendimentos de geracao hidrelétrica e termelétrica a partir de biomassa,
biogas, biometano e residuos s6lidos urbanos, com poténcia instalada de até
30 MW (trinta megawatts), os mesmos descontos nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissao (TUST) e de distribuicao (TUSD) hoje
concedidos aos empreendimentos de geragao hidrelétrica; ii) conceder prazo
adicional de 36 (trinte e seis) meses, além dos 48 (quarenta e oito) ja
assegurados pela Lei, para entrada em vigor dos empreendimentos que
solicitaram outorga no prazo de até 12 (doze) meses da publicacdo da Lei; e
1i1) determinar que, apOs a entrada em operagdo de todas as unidades
geradoras referidas acima, a contabilizagdo do desconto na TUST e na TUSD
serd feita retroativamente a partir da data de entrada em operacdo de cada
unidade geradora. No caso da alteracao no §1°-L, ficam deixados de lado os
incisos que requerem aporte de garantia de fiel cumprimento para os que
quiserem a prorrogacao do prazo para entrada em operagdo (incluido pela
Medida Provisoria - MPV n° 1.212, de 9 de abril de 2024).

O art. 22 altera diversos dispositivos da Lei n° 14.182, de 12 de
julho de 2021, que trata da desestatizagdao da Eletrobras. Modifica o § 1° do
art. 1° dessa Lei para, entre outras coisas, prever contratacdo de geragao
termelétrica movida a gés natural, na modalidade de contratagdo de reserva
de capacidade, na regido do Triangulo Mineiro. Também sdo acrescentados
os §§ 12 a 16 que tratam da contratacdo de reserva de capacidade ao longo
do tempo, nas diversas regides do Pais, e a contratacio de energia
proveniente do hidrogénio liquido a partir do etanol na Regido Nordeste e de
energia proveniente de eodlicas na Regido Sul. Muda, ainda, o inciso I do art.
4° para determinar que os recursos pagos pela Eletrobras a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) serdo utilizados prioritariamente no
pagamento da Conta-Covid e da Conta Escassez Hidrica. Acrescenta, ao art.
7°, um § 6° para permitir a utilizagdo, para fins de modicidade tarifaria, dos
recursos que devem ser pagos pela Eletrobras para aplicagao no programa de
reducdo estrutural de custos de geracao de energia na Amazdnia Legal e em
acoes para garantir a navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins. Por
fim, altera o art. 23 para, com isso, permitir a prorrogagao, por mais vinte
anos, dos contratos de geradores de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs),
centrais a biomassa e centrais eolicas.

O art. 23 do PL n° 576, 2021(SCD) acrescenta os §§ 4° e 5° ao
art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 2004, que dispde sobre a comercializagdo de
energia elétrica, para estabelecer que a contratacao de reserva de capacidade
contemplara termelétricas movidas a carvdo, com termo final em 31 de
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dezembro de 2050. Fica fixada a inflexibilidade contratual de 70% da
capacidade instalada de cada usina. Também sdo especificados os
componentes da receita ou do prego de venda do carvao.

O art. 24 altera o § 3° do art. 26 da Lei n°® 14.300, de 2022, que
institui 0 marco legal da microgeragdo e minigeracdo distribuida, para
estabelecer que os prazos para injecao de energia pela central geradora serdo
contados a partir da assinatura do Contrato de Uso do Sistema de
Distribuigao (CUSD), e ndo da data de emissdo de parecer de acesso.
Também estende o prazo para os minigeradores de fonte solar, de 12 para 24
meses.

O art. 25 constitui a clausula de vigéncia e determina que a lei
entre em vigor na data de sua publicagao.

I1 - ANALISE

Cabe a esta CI apreciar as modificagdes realizadas pela Camara
dos Deputados no PL n° 576, de2021 (SCD), em termos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, bem
como analisar-lhe o mérito.

Inicialmente, no que se refere a constitucionalidade, cabe
mencionar que a Constituicdo Federal (CF) prevé, em seu art. 21, inciso XII,
alinea b, que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao, os servigos € instalagdes de energia
elétrica. O art. 22, IV, CF, por sua vez, inclui o tema dentre aqueles sobre os
quais cabe a Unido legislar. J4 em seu art. 48, a CF estabelece que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
As modificacdes realizadas pela Cémara dos Deputados estio em
consonancia com esses dispositivos constitucionais.

As alteragdes promovidas no PL n°576, de 2021 (SCD),
também nao tratam de matérias de competéncia exclusiva do Presidente da
Republica explicitadas no art. 61 da CF. Dessa forma, as modificagdes
realizadas pela Camara dos Deputados no PL n° 576, de 2021 (SCD), orbitam
no campo de atuacdo material e legislativa do Poder Legislativo da Unido
estabelecido pela Constitui¢ao Federal.
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Compete a CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que tratam de transportes
de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geoldgicos,
servicos de telecomunicacdes, parcerias publico-privadas e agéncias
reguladoras pertinentes, € outros assuntos correlatos. Ha, portanto, a
aderéncia das competéncias da CI ao tema tratado pela proposicdo em
analise.

No mérito, diante da necessidade global de priorizar a redugao
das emissdes de gases causadores do efeito estufa (GEE), em todos os
setores, faz todo sentido estimular a geracdo de energia edlica offshore. E
importante aumentar a geragdo de energia, imprescindivel ao
desenvolvimento do Pais, e, ao mesmo tempo, reduzir a emissao de GEE.

Especificamente, o potencial offshore precisa de um marco
regulatorio bem definido, para propiciar a devida seguranga juridica aos
investimentos de longo prazo. Com essa seguranga, os geradores poderao
investir na geragao e no escoamento de sua produgao até o ponto de conexao
com a rede basica e os fornecedores de bens e servicos poderdo se preparar
para atender a a nova demanda. Os contratos celebrados por meio da outorga
dos prismas energéticos de que trata o PL n° 576, 2021(SCD) garantirdo a
reducdo das incertezas juridicas atualmente existentes.

Em sua tramita¢do na Camara dos Deputados, o PL n° 576, de
2021, aprovado no Senado Federal teve seu escopo bastante ampliado.

Dentre os dispositivos acrescentados, podemos citar:

* A cessao de uso se dara mediante contrato administrativo firmado entre
a Unido e o interessado no uso de area offshore para exploragdo de
geracao de energia elétrica. (art. 3°, inciso VII);

* Os fundamentos da geracao offshore incluem a exigéncia de consulta
livre, prévia e informada aos povos e comunidades afetadas pelo
empreendimento offshore (art. 4°, inciso X);

* Em caso de prisma em area coincidente com blocos licitados no regime
de concessao ou de partilha de producao de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa, desde
que haja compatibilidade entre as atividades, o operador dessas areas
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deverd ser ouvido previamente a outorga do direito de uso e terd
preferéncia para receber a outorga, nos termos do regulamento (art. 6°,

§§ 3% ¢ 4°);

O direito de comercializar créditos de carbono, ou ativos congéneres
podera ser incluido no objeto da outorga, e o licenciamento ambiental
dos prismas outorgados pela Unido devera observar os resultados do
Planejamento Espacial Marinho - PEM (art. 6°, §§ 8° e 9°);

Recebida a manifestacdo de interesse em determinado prisma, o poder
concedente tera prazo de 120 (cento e vinte) dias, e ndo mais 30 (trinta)
dias, para promover a abertura de processo de chamada publica — para
identificar a existéncia de outros interessados e permitir que participem
da chamada publica (art. 7°, inciso II);

O regulamento, além de definir os requisitos obrigatorios de qualificagao
técnica, econdmico-financeira e juridica, incluird também o critério de
promog¢ao da induastria nacional. Passa a caber ao Ministério do
Desenvolvimento, Induastria, Comércio ¢ Servigos, ouvido o Ministério
de Minas e Energia, propor ao CNPE, os pardmetros de promog¢ao da
industria nacional (art. 8°, caput e § 2°);

O edital para a outorga indicara: i) as instalagdes de conexdo ao SIN,
incluidos as ampliagdes e os reforcos na rede basica que terdo sua
execucao sob responsabilidade da central de geragdo: i1) os requisitos de
promog¢do da induastria nacional; e 1ii) as sangdes e as penalidades
cabiveis em caso de ndo cumprimento das obrigagdes da outorga (art. 9°,
§ 3° incisos I, VI e VIII) e (art. 10, incisos VIII e 1X);

No julgamento do processo seletivo das propostas da oferta planejada,
serd considerado como critério, além de outros que o edital
expressamente estipular, o maior valor ofertado a titulo de participacdes
governamentais (art. 9°, §4°);

O Poder Executivo poderd impor a necessidade de revisdo das
instalacoes de conexdo ao SIN, caso o cronograma habilitado no
processo licitatorio para os empreendimentos de aproveitamento de
potencial energético sob modalidade de outorga ndo seja cumprido. Os
custos de interligagdo, bem como das ampliagdes e reforgos necessarios
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ao escoamento da energia, serdao de responsabilidade da central geradora.
Os custos de interligacdo poderdo ser rateados por mais de uma central
que vier a compartilhar as instalagdes (art. 9° §§ 6°, 7° e 8°);

A autorizacao ou a concessao outorgada nao confere direito a exploragao
do servigo de geracao de energia elétrica pelo cessiondrio, que dependera
de autorizacao outorgada pela Aneel (art. 10, § 2°);

As participacdes governamentais incluirdo ndo apenas o bodnus de
assinatura e a participagao proporcional ao valor da energia, mas também
taxa de ocupacao de area, a ser paga anualmente. Essa taxa de ocupacao,
destinada unicamente a Unido, deve ser aplicada prioritariamente em
acOes destinadas a pesquisa, desenvolvimento e inovacao associadas a
energia e industria (arts. 13, inciso II, e 14, paragrafo Gnico);

O CNPE terd a competéncia para definir diversos aspectos da
regulamentacdo do aproveitamento de geracdo de energia elétrica
offshore, com indicacdo de prazo, agéncias reguladoras e demais

entidades competentes do Poder Executivo, entre outras disposi¢des (art.
17).

Além disso, foram feitas modificacdes em quatro leis que nao

estdao diretamente relacionadas com a geracao de energia eolica offshore. No
caso das duas primeiras leis, as propostas guardam forte semelhanga com
dispositivos da MPV n° 1.212, de 2024, que acabou caducando:

Alteracao de trés paragrafos do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 1996, para: 1)
estender, aos novos empreendimentos de geragdo termelétrica a partir de
biomassa, biogas, biometano e residuos solidos urbanos, com poténcia
instalada de até 30 MW (trinta megawatts), os mesmos descontos nas
tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo (TUST) e de
distribui¢do (TUSD) hoje concedidos aos empreendimentos de geragao
hidrelétrica; i11) conceder prazo adicional de 36 meses, além dos 48
(quarenta e oito) ja assegurados pela Lei, para entrada em vigor dos
empreendimentos que solicitaram outorga no prazo de até 12 (doze)
meses da publicacdo da Lei; e iii) determinar que, apOs a entrada em
operacdo de todas as wunidades geradoras referidas acima, a
contabilizagdo do desconto na TUST e na TUSD sera feita
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retroativamente a partir da data de entrada em operacao de cada unidade
geradora.

* Modificacdo de diversos arts. da Lei n° 14.182, de 2021, para, entre
outras coisas, prever: 1) contratacao de geragao termelétrica movida a gas
natural, na modalidade de contratacdo de reserva de capacidade, na
regidao do Triangulo Mineiro; ii) contratacdo de energia proveniente do
hidrogénio liquido a partir do etanol na Regido Nordeste e de energia
proveniente de eolicas na Regido Sul; iii) utilizagdo de recursos pagos
pela Eletrobras a CDE prioritariamente no pagamento da Conta-covid e
da Conta Escassez Hidrica; 1v) utilizagdo, para fins de modicidade
tarifaria, dos recursos que devem ser pagos pela Eletrobras para
aplicagdo no programa de reducdo estrutural de custos de geracao de
energia na Amazonia Legal e em acdes para garantir a navegabilidade do
Rio Madeira e do Rio Tocantins; v) prorrogagdo, por mais vinte anos,
dos contratos de geradores de PCHs, centrais a biomassa e centrais
edlicas.

* Introducado de dois paragrafos ao art. 3°-A da Lein°® 10.848, de 2004, para
estabelecer que a contratacdo de reserva de capacidade contemplara
termelétricas movidas a carvao.

* Alteracao do § 3° do art. 26 da Lei n° 14.300, de 2022, para determinar
que, na geragao distribuida, os prazos para injecao de energia pela central
geradora serdo contados a partir da assinatura do Contrato de Uso do
Sistema de Distribuicao (CUSD), e ndo da data de emissdo de parecer de
acesso. Também estende o prazo para os minigeradores de fonte solar,
de 12 para 24 meses.

Consideramos que a maioria das inovagdes introduzidas no
Substitutivo da Camara dos Deputados sdo meritérias, € ndo alteram

significativamente o que havia sido aprovado pelo Senado Federal em agosto
de 2022.

Consideramos, contudo, que algumas alteragdes sao
desaconselhaveis.

No art. 6°, ndo acreditamos que seja necessario dar ao operador
de blocos o direito de ser ouvido previamente a outorga nem a atribuicao de
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demonstrar a incompatibilidade entre suas atividades e a de um gerador de
energia edlica offshore. Sobretudo, ndo concordamos em dar a esse operador
a preferéncia para receber a outorga. Esse seria um favorecimento
injustificdvel das empresas produtoras de petroleo, em desfavor das novas
empresas que atuam no setor de energia edlica. Dessa forma, propomos a
rejeicao dos §§ 3° e 4° do art. 6° do texto aprovado pela Camara dos
Deputados, para que seja retomado o texto aprovado no Senado Federal.

Ainda no mesmo artigo (art. 6°), em seu § 9°, concordamos que
a os prismas outorgados devem observar os resultados do Planejamento
Espacial Marinho (PEM), para assegurar que sO sejam oferecidas para
concessao e exploracdo aquelas areas com menor impacto ambiental e
reduzido risco de conflito entre os diversos usos do mar. Entretanto,
sugerimos uma emenda de redagdo para incluir a expressao “ou instrumento
equivalente”, para permitir que outros instrumentos sejam utilizados para
esse fim enquanto o PEM nao estiver concluido. Trata-se de uma emenda de
redacdo porque a Lei ndo pode requisitar algo que nao existe. O importante
¢ que, quando houver PEM, os seus resultados sejam observados.

No art. 7°, a redacdo aprovada na Camara dos Deputados
estabelece, no § 4°, que, se houver mais de uma manifestacao de interesse em
determinado prisma que se sobreponha total ou parcialmente, o poder
concedente devera submeté-lo a oferta planejada. Preferimos a redagdo
aprovada no Senado Federal (§§ 4° e 5° do art. 7° do texto aprovado pelo
Senado Federal), segundo a qual, nos casos de mais de uma manifestacao de
interesse, o poder concedente deve buscar primeiro a composicao entre 0s
interessados ou a redefini¢do da area do prisma energético. Somente se nao
houver composicao ou possibilidade de redefini¢ao do prisma € que o poder
concedente devera promover a oferta planejada. Desta forma, havera mais
celeridade no desenvolvimento dos projetos.

No art. 9°, § 3° inciso II, discordamos da inclusdo das
instalagdes de conexao ao SIN no termo de outorga. Os custos dessa inclusao
podem onerar a fonte edlica offshore, ainda em estagio inicial de
desenvolvimento, e prejudicar sua atratividade. Preferimos retomar a
redacdo aprovada no Senado (inciso II do § 3° do art. 9°), que prevé
inclusdo, no termo de outorga, das instalagdes de transmissdo associadas a
geracao, caso aplicavel.

<5}
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Em consequéncia da supressao sugerida no paragrafo anterior,
propomos a rejei¢ao da redagdo da Camara dos Deputados para os §§ 5°a 9°
do art. 9° em questdo, que tratam da conexdo ao SIN. Recomendamos
retomar o texto aprovado no Senado (§§ 5°, 6°e 7° do art. 9°), que prevé que
o Poder Executivo estabelecera o procedimento para integracao ao SIN dos
empreendimentos e aproveitamento de potencial energético sob modalidade
de outorga nos casos em que a viabilidade econdmica necessitar de
interconexdo ao SIN.

No art. 19, em razdo da inclusao, pelas Leis n° 14.993 e 14.948,
ambas de 2024, dos incisos X VIII e XIX no art. 1° da Lei n°® 9.478, de 1997,
serd preciso renumerar, para XX e XXI, os incisos a serem introduzidos pelo
artigo.

Em relacdo ao art. 21, recomendamos a sua supressao, pois ja
foi tratada no PL dos Combustiveis do Futuro (PL n° 528, de 2020), que ja
foi aprovado no Congresso Nacional.

Para ajustar a técnica legislativa, com vistas a dar mais clareza
aos dispositivos, realizamos uma emenda de redacdo conectando os art. 22,
que altera a Lei n° 14.182, de 2021, que trata da desestatizacao da Eletrobras
e o art. 23, que assegura a contratacdo de reserva de capacidade, de
termelétricas movidas a carvao mineral nacional at¢ 31 de dezembro de
2050.

Julgamos que o art. 24, que altera a Lei n° 14.300, de 2022, que
institui o marco legal da microgeracdo e minigeragdo distribuida, deve ser
suprimido, pois estende o prazo de subsidios concedidos a certas formas de
geracao de energia renovavel, o que resultard em um inevitdvel aumento nas
tarifas de energia elétrica para os consumidores brasileiros.

Ademais, em relagdo ao art. 5° do PL, consideramos que a
redacdo aprovada no Senado Federal e referendada na Camara dos
Deputados, merece ter seu §1°, inciso I, aperfeicoado, com vistas a evitar
incertezas regulatorias. Como a expressao “setor” nao ¢ usada no restante do
PL, melhor suprimi-la, mantendo-se o restante do dispositivo.
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Em consequéncia dessas alteracdes, serd preciso ajustar a
redacdo da ementa da proposi¢ao e do art. 5°, §1°, inciso I, bem como o
nimero de seus artigos.

III-VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela aprovacao do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 576, de 2021,
ressalvados os seguintes pontos, aplicados, ao final, em novo texto
consolidado, na forma do § 6° do art. 133 do Regimento Interno do Senado
Federal:

TEXTO FINAL CONSOLIDADO

PROJETO DE LEI N° 576, DE 2021

Disciplina o aproveitamento de potencial
energético offshore; e altera as Leis n°s 9.478, de 6
de agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril de 2002,
14.182, de 12 de julho de 2021, e 10.848, de 15 de
marco de 2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aproveitamento de bens da

Unido para a geragdo de energia elétrica a partir de empreendimento
offshore.
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§ 1° As atividades de que trata esta Lei estdo inseridas na
Politica Energética Nacional, nos termos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as atividadesde geracao de
energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos minerais.

Art. 2° O direito de wuso de bens da Unido para
aproveitamento de potencial para geragdo de energia elétrica a partir de
empreendimento offshore sera objeto de outorga pelo Poder Executivo,
mediante autorizacao ou concessao, nos termos desta Lei, bem como da Lei
n° 9.074, de 7 de julho de 1995, no que couber.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — offshore: ambiente marinho localizado em aguas interiores
de dominio da Unido, no mar territorial, na zona econdmica exclusiva e na
plataforma continental;

IT — prisma: prisma vertical de profundidade coincidente com o
leito subaquatico, com superficie poligonaldefinida pelas coordenadas
geograficas de seus vértices, onde poderdo ser desenvolvidas atividades de
geragdo de energia;

Il — extensdo da vida util: troca de equipamentos do
empreendimento com vistas a estender o tempo de operagdo e a vida util
regulatoria;

IV — repotenciagdo: obras que visam ao ganho de poténcia da
central geradora offshore, pela redefinicio da poténcia nominal
originalmente implantada ou pela elevacdo da poténcia maxima de operacao,
comprovadas no projeto originalmente construido;

V — descomissionamento: medidas executadas para promover o
retorno de um sitio ao estado mais proximo possivel de seu estado original,
apo6s o fim do ciclo de vida do empreendimento;
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VI — Declaragdo de Interferéncia Prévia (DIP): declaracao
emitida pelo Poder Executivo com vistas a identificar a existéncia de
interferéncia do prisma em outras instalagcdes ou atividades;

VII — cessdo de uso: contrato administrativo, por prazo
determinado, firmado entre a Unido e o interessado no uso de area offshore
para exploragdo de geracao de energia elétrica.

Paragrafo unico. As expressdes “mar territorial”, “plataforma
continental” e “zona econOmica exclusiva” constantes do inciso I do caput
deste artigo abrangem as areas a que se referem os incisos V e VI do caput
do art. 20 da Constitui¢do Federal e correspondem as disposi¢des da Lei n°
8.617, de 4 de janeiro de 1993, bem como da Convencao das Na¢des Unidas
sobre o Direito do Mar.

Art. 4° Sdo principios e fundamentos da geracdo de energia
elétrica a partir do aproveitamento de potencial offshore:

I — desenvolvimento sustentavel;
II — geracao de emprego e renda no Pais;
III  —racionalidade no uso dos recursos naturais com vistas ao

fortalecimento da seguranca energética;

IV - estudo e desenvolvimento de novas tecnologias de
energia renovavel a partir do aproveitamento da area offshore, incluido seu
uso de modo a viabilizar a reducdo de emissoes de carbono durante a
producdo de energia, como na extracdo de hidrogénio resultante da utilizacao
de energia elétrica produzida de empreendimento offshore;

V - desenvolvimento local e regional, preferencialmente
com o investimento em infraestrutura ¢ na industria nacional, bem como com
acoes que reduzam a desigualdade e promovam a inclusdo social, a
diversidade, a evolucdo tecnologica, o melhor aproveitamento das matrizes
energéticas e sua exploragao;

VI — harmoniza¢do do conhecimento, da mentalidade, da
rotina, dos modos de vida e usos tradicionais e das praticas maritimas com o
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respeito as atividades que tenham o mar e o solo marinho como meio ou
objeto de afetagdo, bem como demais corpos hidricos sob dominio da Unido;

VII - protecdo e defesa do meio ambiente e da cultura
oceanica;

VI - harmonizagao do  desenvolvimento do
empreendimento offshore com a paisagem cultural e natural nossitios
turisticos do Pais;

IX  —transparéncia; e

X  — consulta livre, prévia e informada aos povos e
comunidades afetadas pelo empreendimento offshore.

Art.5° A cessdo de uso de bens da Unido para geragao de energia
elétrica a partir de empreendimento offshore nos termos desta Lei podera ser
ofertadadeacordo com os seguintes procedimentos, conforme o regulamento:

I - oferta permanente: procedimento no qual o poder
concedente delimita prismas para explora¢do a partir da solicitagdo de
interessados, na modalidade de autorizacao;

IT - oferta planejada: procedimento no qual o poder
concedente oferece prismas pré-delimitados para exploracdo conforme
planejamento espacial do 6rgdo competente, na modalidade de concessao,
mediante procedimento licitatorio.

§ 1° O regulamento dispora sobre:

I — a defini¢do locacional prévia de prismas a partir de
sugestdo de interessados ou por delimitagdo planejada propria;

I — o procedimento para apresentagcdao por interessados, a
qualquer tempo, de sugestdoes de prospectos de prismas, exigida a
apresentagdo de estudo preliminar da &rea, com definicdo locacional,
analise do potencial energético e avaliacdo preliminar do grau de impacto
socioambiental;
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Il — o procedimento de solicitagdo de DIP relativaa cada
prospecto de prisma sugerido, incluidos taxas e prazos pertinentes;

IV — as sangdes e as penalidades aplicaveis em caso de
nao cumprimento das obrigagdes da outorga.

§ 2° Caso a avaliagdao de prospectos a que se refere o inciso II
do § 1° conclua pela inviabilidade de seu atendimento conjunto na
delimitacao ou redefini¢dao dos prismas energéticos, sua oferta dar-se-a4 nos
termos do inciso I do caput deste artigo.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo, na defini¢do dos prismas a
serem ofertados em processos de outorga, observar a harmonizagdo das
politicas publicas dos orgaos da Unido, de forma a evitar ou a mitigar
potenciais conflitos no uso dessas areas, bem como as vedacgoes previstas no
§ 1° deste artigo.

§ 1° E vedada a constitui¢ao de prismas em areas coincidentes
com:

I — blocos licitados no regime de concessdo ou de partilha de
producao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou
sob regime de cessdao onerosa, no periodo de vigéncia dos contratos e
respectivas prorrogagoes;

IT — rotas de navegacao maritima, fluvial, lacustre ou aérea;
IIT — areas protegidas pela legislacio ambiental;

IV — areas tombadas como paisagem cultural e natural nos sitios
turisticos do Pais;

V — areas reservadas para a realizagdo de exercicios pelas Forcas
Armadas;

VI — éareas designadas como Termo de Autorizagdo de Uso
Sustentdvel (Taus) no mar territorial.
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§ 2° Poderao ser constituidos prismas coincidentes com blocos
licitados no regime de concessao ou de partilha de producao de petrédleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessao
onerosa, desde que haja compatibilidade entre as atividades, nos
termos do regulamento.

§ 3° As areas pertinentes aos incisos II, III, IV e V do § 1° deste
artigo deverao ser estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 4° O Poder Executivo devera definir a entidade publica
responsavel pela centralizagdo dos requerimentos e dosprocedimentos
necessarios para obtencdo da DIP nos prospectos para definigdo de prisma
energético, conforme o regulamento.

§ 5° Os prismas sob outorga na forma desta Lei poderdo ser
objeto de outorga para outras atividades, caso haja compatibilidade do uso
multiplo com o aproveitamento do potencial energético, atendidos os
requisitos e condicionantes técnicos, de seguranca e ambientais as atividades
pretendidas.

§ 6° O direito de comercializar créditos de carbono,ou ativos
congéneres reconhecidos no ambito de instrumentos de mitigacdo de
emissdes de gases de efeito estufa, oriundos da area outorgada podera ser
incluido no objeto da outorga, nos termos do regulamento.

§ 7° A outorga dos prismas pela Unido devera observar as
diretrizes de Planejamento Espacial Marinho (PEM) ou instrumento
equivalente.

Art. 7° Os prismas sob oferta permanente serdo outorgados
mediante manifestagdo por parte de interessados.

§ 1° O regulamento dispora sobre estudos e demais requisitos a
serem exigidos para embasar as manifestagdes de interesse, inclusive quanto
a disponibilidade de ponto de interconexdo ao Sistema Interligado Nacional
(SIN).

§ 2° Recebida manifestagdo de interesse em determinado
prisma, o poder concedente devera:
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I — publica-la em extrato, inclusive na internet; e

II — promover a abertura de processo de chamada publica,
com prazo minimo de 120 (cento e vinte) dias, para identificar a existéncia
de outros interessados, os quais, para fins de participacdo na chamada
publica, deverdo apresentar qualificacdo obrigatéria minima, conforme
disposto no art. 8° desta Lei.

§ 3° Se houver apenas uma manifestagdo de interesseem
determinado prisma, o poder concedente poderd outorgar autorizagdo nos
termos do art. 8° desta Lei, desde que o interessado atenda aos requisitos de
qualificagdo obrigatoria minima disciplinados no regulamento.

§ 4° Havendo mais de uma manifestacdo de interesse em
determinado prisma energético, sobrepondo-se total ou parcialmente, o
poder concedente poderd buscar a composi¢do entre os interessados ou
redefinir a area do prisma energético, submetendo-o nessas hipoteses a
Oferta Permanente.

§ 5° Nao havendo a composi¢do entre os interessados ou a
possibilidade de redefinicdo da area do prisma energético, o poder
concedente devera promover Oferta Planejada.

Art. 8° O regulamento definira os requisitos obrigatorios de
qualificagdo técnica, econdmico-financeira e juridica e de promog¢do da
industria nacional a serem cumpridos pelo interessado em prisma energético
resultante de oferta permanente e de oferta planejada.

§ 1° Cabera ao poder concedente definir o valor das respectivas
participagdes governamentais no termo de outorga de cada prisma.

§ 2° Cabera ao Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos, ouvido o Ministério de Minase Energia, propor ao
Conselho Nacional de Politica Energética(CNPE), os parametros de
promogao da industria nacional.

Art. 9° A outorga de prisma sob oferta planejada sera precedida
de processo licitatério.

SF/24604.76432-82



34

| ]
=

§ 1° O poder concedente realizard os estudosambientais
pertinentes para defini¢do e delimitagdo dosprismas e observard os
instrumentos de planejamento e de politicas, planos e programas ambientais
aplicaveis.

§ 2° Para efeito de habilitacdo dos participantes, deverdo ser
exigidas qualificagdes técnicas, econdmico-financeiras e juridicas que
assegurem a viabilidade de cumprimento do contrato, com vistas a efetiva
implantacdo e operacionalizacdo do empreendimento de aproveitamento
energético offshore, nos termos do edital.

§ 3° O edital serd acompanhado da minuta basica do respectivo
termo de outorga e indicard, obrigatoriamente:

I — 0 prisma objeto da outorga;

II - as instalagOes de transmissao referidas no § 9° do art. 2°
da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, caso aplicavel.

Il — as participagdes governamentais referidas no art. 13
desta Lei;

IV — as obrigagdes e as garantias financeiras de
descomissionamento;

V - os critérios de julgamento e respectivos fatoresde
ponderagdo;

VI — osrequisitos de promoc¢ao daindustrianacional; e

VII — as sangdes e as penalidades cabiveis em caso de nao
cumprimento das obrigacdes da outorga.

§ 4° No julgamento, sera considerado como critério, além de
outros que o edital expressamente estipular, o0 maior valor ofertado a titulo
de participagdes governamentais, nos termos do art. 13 desta Lei, conforme
disposto em edital.
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§ 5° O Poder Executivo estabelecera o procedimento para
integracdo ao SIN dos empreendimentos de aproveitamento de potencial
energético sob modalidade de outorga nos casos em que a viabilidade
econdmica necessitar de interconexdo ao SIN.

§ 6° Caso a viabilidade economica do prisma dependa da
disponibilidade de ponto de interconexdao ao SIN, a oferta pela chamada
publica devera considera-la ou a alternativa de implantacdo a cargo do
outorgado.

§ 7° O disposto nos §§ 5° e 6°, deste artigo, ndo se aplicam aos
empreendimentos offshore voltados exclusivamente a autoproducao de
energia.

Art. 10. A outorga do direito de uso de bens da Unido para
geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento offshore sera feita
por meio de autorizagdo ou de concessdo, que devera refletir fielmente as
condi¢des do edital e da proposta vencedora e terd como clausulas
obrigatorias:

I — a definicao do prisma objeto da outorga;

II — as obrigagdes do outorgado quanto ao pagamentodas
participacdes governamentais, conforme o disposto no art.13 desta Lei;

IIT - a obrigatoriedade de fornecimento a Aneel, pelo
outorgado, de relatorios, de dados e de informacdes relativos as atividades
desenvolvidas;

IV~ — o direito de o outorgado assentar ou alicergar as
estruturas destinadas a geracdo e a transmissao de energia elétrica no leito
subaquatico, desde que atendidas as normas daautoridade maritima e emitida
a licenga ambiental pelo 6rgdocompetente, observadas as disposigdes
regulamentares;

V  — a definicdo do espago do leito aquatico e do espago
subaquatico do mar territorial, da plataforma continental, da zona econdmica
exclusiva e de outros corpos hidricos sob dominio da Unido, ou de servidoes,
que o outorgado venha a utilizar para passagem de dutos ou cabos, bem como
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o uso das areas da Unido necessarias e suficientes ao seguimento do duto ou
cabo até o destino final, sem prejuizo, quando subterraneos, da destinagao da
superficie para outros usos, incluido espago para sinalizagdes, desde que os
usos concomitantes sejam compativeis;

VI - o prazo da outorga, as metas do projeto, a duracdo de
cada fase e os requisitos e procedimentos para sua renovagao, cumpridas
todas as obrigagdes da outorga original;

VII —as condigdes para extingdo da outorga;
VIII — os requisitos de promocao da industria nacional;

IX — as sangdes e as penalidades cabiveis em caso de ndo
cumprimento das obrigagdes da outorga; e

X — as demais obriga¢des do outorgado.

§ 1° E permitida a transferéncia do termo de outorga mediante
prévia e expressa autorizagdo do poder concedente, desde que o novo
outorgado atenda aos requisitos técnicos, econdmico-financeiros e juridicos
de que tratam o caput do art. 8° ¢ o § 2° do art. 9° desta Lei.

§ 2° A autorizacao ou a concessao a que se refere o caput deste
artigo ndo confere direito a exploracdo do servico de geracdo de energia
elétrica pelo cessionario, que dependerd de autorizagdo outorgada pela Aneel
conforme o dispostona Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 11. O contrato de cessdo de uso devera prever 2 (duas)
fases, a de avaliacdo e a de execucao.

§ 1° Na fase de avaliagdo, deverdo ser realizados osseguintes
estudos para determinacao da viabilidade do empreendimento:

I — analise de viabilidade técnica e economica;

IT —estudo prévio de impacto ambiental, a ser realizado para
a analise da viabilidade ambiental do empreendimento no procedimento de
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licenciamento ambiental, nostermos do inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constitui¢ao Federal;

III — avaliacao das externalidades dos empreendimentos,
bem como de sua compatibilidade e integragdo com as demais atividades
locais, inclusive quanto a seguranca maritima, fluvial, lacustre e aerondutica;

IV —informacdes georreferenciadas sobre o potencial energético
do prisma, incluidos dados sobre velocidade dos ventos, amplitude das
ondas, correntes maritimas ¢ outras informacoes de natureza climatica e
geologica, conforme o regulamento.

§ 2° As informacgoes de que trata este artigo integrardo o banco
de dados do inventario brasileiro de energia offshore, de acesso publico,
admitida a definicdo de prazo deconfidencialidade para sua divulgacao,
conforme o regulamento.

§ 3° Antes da conclusdo do prazo definido no contrato de cessao
de uso para a fase de avaliagdo, o outorgado apresentard declaragdo de
viabilidade acompanhada de metas de implantacido e operagcdo do
empreendimento, conforme o regulamento.

§ 4° A nao apresentacao da declaragdo de viabilidade no prazo de
duracdo da fase de avaliagdo implicara a extingao da outorga em relagdo ao
respectivo prisma, € o outorgado nao fara jus a reembolso ou a ressarcimento
de qualquer valor adimplido a titulo de participacdes governamentais, de
indenizagao ou de benfeitorias.

§ 5° Na fase de execucdo, serao realizadas as atividades de
implantacado e operagdao do empreendimento de aproveitamento de potencial
energético offshore no respectivo prisma.

Art. 12. O outorgado fica obrigado a:

I — adotar as medidas necessarias para a conservagaodo mar
territorial, da plataforma continental e da zona econémica exclusiva, com
destaque para o objeto da outorga e dos respectivos recursos naturais, para a
seguranc¢a da navegacgao, das pessoas e dos equipamentos e para a prote¢cao do
meio ambiente;
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I — realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases, conforme o regulamento;

Il — garantir o descomissionamento das instalagdes em
conformidade com o art. 15 desta Lei;

IV — comunicar a ANP ou a Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), imediatamente, a descoberta de indicio, sudagdo ou ocorréncia de
qualquer jazida de petrdleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos ou
minerais de interesse comercial ou estratégico, conforme o regulamento;

V — comunicar ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) a descoberta de bem considerado patrimdnio historico,
artistico ou cultural, material ou imaterial;

VI — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos
e indenizar o dano decorrente das atividades de implantacdo do
empreendimento offshore de geragao e transmissao de energia elétrica objeto
da outorga, com ressarcimento a Unido dos 6nus que esta venha a suportar
em consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de
responsabilidade do outorgado;

VII — adotar as melhores praticas internacionais do setor elétrico
e das operagoes offshore, bem como obedecer as normas e aos procedimentos
ambientais, técnicos e cientificos pertinentes.

Art. 13. O instrumento convocatorio e o termo de outorga dele
resultante dispordo sobre as seguintes participacoes governamentais
obrigatorias:

I — bonus de assinatura, que tera seu valor estabelecido no
edital e no respectivo termo de outorga e correspondera ao pagamento
ofertado na proposta para obten¢ao da outorga;

II — taxa de ocupagdo da darea, calculada em real por
quildometro quadrado (R$/km?), cujo pagamento sera realizado anualmente;

Il  — participacdo proporcional, que serd paga mensalmente,
apartirdadatade entradaem operagdo comercial,correspondente a percentual,
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a ser estabelecido no edital, do wvalor da energia gerada pelo
empreendimento, calculado conforme o regulamento.

§ 1° O regulamento dispord sobre a apuracao, o pagamento € as
sangdes pelo inadimplemento ou mora relativos as participagdes
governamentais devidas pelos outorgados.

§ 2° O pagamento do valor correspondente ao bonus de
assinatura devera constar do edital ou do ato convocatorio.

Art. 14. A distribuicdo das participagdes governamentais
previstas no art. 13 desta Lei sera feita conforme os seguintes critérios:

I — para o bonus de assinatura e para a taxa de ocupacao da
area, o valor sera destinado a Uniao;

II — para a participagdo proporcional, o valor sera
distribuido na seguinte proporcao:

a) 50% (cinquenta por cento) para a Unido;

b) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) para os
Estados confrontantes nos quais estdo situadas as retroareas de conexao ao
SIN e eventuais reforcos necessarios para o escoamento da energia;

C) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) para os
Municipios confrontantes nos quais estdo situadas as retrodreas de
instalacdes para conexdo ao SIN e eventuais reforcos necessarios para o
escoamento da energia;

d) 10% (dez por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
rateados na propor¢do do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE);

e) 10% (dez por cento) para os Municipios, rateados na
proporc¢ao do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM);
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f) 5% (cinco por cento) para projetos de desenvolvimento
sustentdvel e econdmico habilitados pelo Poder Executivo da Unido,
destinados e repartidos de maneira justae equitativa as comunidades
impactadas nos Municipios confrontantes, conforme o regulamento.

Paragrafo unico. Os valores recebidos pela Unido decorrentes
da taxa de ocupacgdo da area deverdo ser aplicados prioritariamente em acoes
destinadas a pesquisa, desenvolvimento e inovacao associadas a energia e
industria.

Art. 15. Todos os atos de outorga dos projetos de geracao
offshore deverdo conter clausulas com disposi¢des sobre o respectivo
descomissionamento, nos termos do regulamento.

§ 1° O abandono ou o reconhecimento da caducidade nao
desobrigam da realizacdo de todos os atos previstos para
descomissionamento nem do pagamento dos valores devidos pelas
participagdes governamentais de que trata o art. 14.

§ 2° A remogao das estruturas do empreendimento considerara
o impacto ambiental na formag¢dao ¢ na manutencdo de recifes artificiais,
conforme o regulamento.

Art. 16. As outorgas para finalidades previstas nesta Lei e
anteriores a sua entrada em vigor sdo validas pelo prazo fixado no termo de
outorga.

Art. 17. O CNPE devera estabelecer as diretrizes necessarias
para o cumprimento do disposto no § 1° do art. 5° e no art. 8° desta Lei e
determinar a adocdodas medidas necessarias para a regulamentagdo do
aproveitamento de geracdo de energia elétrica offshore, com indicacdao de
prazo, agéncias reguladoras e demais entidades competentes do Poder
Executivo, entre outras disposicoes.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente aoaproveitamento de
potencial energético offshore, no que nao forem conflitantes com esta Lei, as
Leis n% 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, ¢

14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).
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Art. 19. O caput do art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, passaavigorar acrescido dos seguintes incisos XX e XXI:

XX — promover o aproveitamento econdmicoracional e
sustentavel do potencial para geracdo deenergia elétrica no mar
territorial, na plataforma continental, na zona econdmica exclusiva
ou em outros corpos hidricos sob dominio da Unido; e

XXI — incentivar a geragdo de energia elétrica a partir do
aproveitamento de potencial energético offshore.”(NR)

Art. 20. A Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. Cabe ao o6rgdo competente do Poder Executivo
coordenar os leildes de energia elétrica para empreendimentos de
geracdo localizadosno mar territorial, na plataforma continental, na
zona econOmica exclusiva ou em outros corpos hidricos sob dominio
da Unido, bem como os leildes de transmissdo para interconexao
com a rede basica do Sistema Interligado Nacional (SIN).”

Art. 21. A Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°

§ 1° A desestatizacdo da Eletrobras serd executada na
modalidade de aumento do capital social, por meio da subscri¢do
publica de agdes ordinarias com renuncia do direito de subscri¢ao pela
Unido, e serdo realizadas a outorga de novas concessdes de geracao
de energia elétrica pelo prazo de 30 (trinta) anos, contado da data de
assinatura dos novos contratos referidos no caput deste artigo, ¢ a
contratacdo pelo poder concedente de geragao termelétrica movida a
gas natural, na modalidade de contratacdo de reserva de capacidade,
com inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por cento), com
periodo de suprimento de 15 (quinze) anos, ao prego maximo de
disponibilidade de poténcia equivalente ao preco-teto para geracao a
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gas natural do Leildo A-6 de 2019, com atualizacdo desse valor até a
data de publicagdo do edital especifico pelo mesmo critério de
correcao do Leildo A-6 de 2019, considerado na composi¢do do preco
de geracdo a ser calculado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
o valor da molécula de gas entregue na central de geracao, o qual sera
obtido mediante chamada publica a ser realizada pelos governos
estaduais, por meio de sua distribuidora de gas local, no montante de
1.250 MW (mil duzentos e cinquenta megawatts) na Regido Nordeste,
nas regioes metropolitanas das unidades federativas ou na Regido
Integrada de Desenvolvimento (Ride), constituida de agrupamento de
Municipios abrangidos por diferentes unidades federativas, que nao
possuam na sua capital ponto de suprimento de gas canalizado na data
de publicagdo desta Lei, no montante de 1.000 MW (mil megawatts)
na Regido Norte distribuidos nas capitais dos Estados ou na regido
metropolitana ou na Ride, constituida de agrupamento de Municipios
abrangidos por diferentes unidades federativas, no montante de 1.000
MW (mil megawatts) na Regido Centro-Oeste nas capitais dos
Estados ou na regido metropolitana ou na Ride, constituida de
agrupamento de Municipios que ndo possuam ponto de suprimento de
gas canalizado na data de publicagdo desta Lei, abrangidos por
diferentes unidades federativas, no montante de 1.000 MW (mil
megawatts) na Regido Sudeste, divididos igualmente no Tridngulo
Mineiro e em regido atendida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), além da prorrogacao dos
contratos de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), centrais a
biomassa e centrais edlicas do Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20 (vinte) anos, ao
preco maximo equivalente ao teto estabelecido para geragao da fonte
especifica do Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
bem como a contratagdo até 2025 de reserva de capacidade e energia
associada proveniente centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta
megawatts) no montante de 3.000 MW (trés mil megawatts) na Regiao
Centro-Oeste, 1.500 MW (mil e quinhentos megawatts) nas Regides
Sul e Sudeste e 400 MW (quatrocentos megawatts) nas Regides Norte
e Nordeste, com periodo de suprimento de 25 (vinte e cinco) anos, ao
preco maximo equivalente ao teto estabelecido para geragao da fonte
especifica do Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
com atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do edital
especifico pelo mesmo critério de corre¢do do Leildo A-6 de 2019,
respeitado o estabelecido no art. 23 desta Lei, e deverda também
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considerar que a contrata¢ao de reserva de capacidade estabelecida no
art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004 contemplara a
contratacdo das termelétricas a carvdo mineral nacional alcancadas
pelo inciso V do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002 e termelétricas a carvao mineral nacional que possuem Contrato
de Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR)
vigentes em 31 de dezembro de 2022 e com previsdo de término de
CCEAR nao superior a 31 de dezembro de 2028, sendo que os
contratos destas termelétricas a carvdo mineral nacional terdo seu
termo final em 31 de dezembro de 2050, ficando determinado que caso
os montantes definidos neste artigo ndo sejam contratados
integralmente nos anos previstos por inexisténcia de oferta, as
diferengas deverao ser contratadas nos anos subsequentes até que seja
atingido o valor total de capacidade definido para cada objetivo.

§ 12. A contratacdo a ser feita na forma do art. 3°-A da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004, devera considerar a disponibilidade
de poténcia e o custo do combustivel adquirido para a flexibilidade
requerida.

§ 13. A poténcia instalada de novas térmicas que serdao
contratadas na Regido Centro-Oeste devera ser dividida igualmente
entrec o Estado de Goids e o Distrito Federal, mantida a
inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com contrata¢gdo no
primeiro semestre de 2025, para entrega até 1° de janeiro de 2031, e
as novas térmicas que serdao contratadas na Regido Nordeste deverao
garantir 500 MW (quinhentos megawatts) ao Estado do Piaui e 750
MW (setecentos e cinquenta megawatts) ao Estado do Maranhao,
mantida a inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com
contratagdo no segundo trimestre de 2024, para entrega até¢ 1° de
janeiro de 2030 no Estado do Maranhdo e até 1° de janeiro de 2031
no Estado do Piaui, e as novas térmicas que serdo contratadas na
Regido Norte deverdo garantir 250 MW (duzentos e cinquenta
megawatts) ao Estado do Amapd, com contratagdo até o segundo
semestre de 2024, e 750 MW (setecentos e cinquenta megawatts) ao
Estado do Amazonas, mantida a inflexibilidade de 70% (setenta por
cento), para entrega de energia até 1° de janeiro de 2027 no Estado
do Amazonas e para entrega até 1° de janeiro de 2030 no Estado do
Amapa.

§ 14. A contratagao de 3.000 MW (trés mil megawatts) de
capacidade e energia associada de centrais hidrelétricas de até 50
MW (cinquenta megawatts) na Regido Centro Oeste sera
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inicialmente de 2.000 MW (dois mil megawatts) até¢ o segundo
semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e de
1.000 MW (mil megawatts) até o primeiro trimestre de 2025, com
entrega até¢ 13 de dezembro de 2030, a contratagdao de 1.500 MW (
m 11 e quinhentos megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de at¢ 50 MW (cinquenta megawatts) nas
Regides Sul e Sudeste sera inicialmente de 1.000 MW (mil
megawatts), até o segundo semestre de 2024, com entrega até 31 de
dezembro de 2029, e de 500 MW (quinhentos megawatts) até o
primeiro trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030, e a contratacdo de 400 WM (quatrocentos megawatts) de
capacidade e energia associada de centrais hidrelétricas de até 50
MW (cinquenta megawatts) nas Regides Norte e Nordeste sera
realizada até o segundo semestre de 2024 , com entrega até 31 de
dezembro de 2029.

§ 15. Adicionalmente as disposi¢des previstas no § 1° deste
artigo, também deverdo ser contratados 250 MW (duzentos e
cinquenta megawatts) de energia proveniente do hidrogénio liquido
a partir do etanol na Regido Nordeste até o segundo semestre de
2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e 300 MW (trezentos
megawatts) de energia proveniente de eolicas na Regido Sul até o
segundo semestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de 2030.

§ 16. Caso os montantes definidos neste artigo nao sejam
contratados integralmente nos anos previstos por inexisténcia de
oferta, as diferencas deverao ser contratadas nos anos subsequentes
até que seja atingido o valor total de capacidade definido para cada
objetivo, postergada a data de entrega da energia por igual prazo, e
os montantes ja contratados até a entrada em vigor deste paragrafo,
deverdo ser abatidos do total estabelecido para a unidade federativa.

§ 17. A contratacdo das termelétricas a carvao natural nacional
de que trata o § 1o deste artigo terdo inicio:

a) a partir de 1° de janeiro de 2025, para as termelétricas
alcancadas pelo inciso V do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26
.de abril de 2002; e

b) no quinto més subsequente ao més de término do CCEAR,
para as termelétricas a carvdo mineral nacional que possuem
Contrato de Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado
(CCEAR) vigentes em 31de dezembro de 2022 e com previsdo de
término de CCEAR nao superior a 31 de dezembro de 2028 deste
paragrafo;

[ - terd inflexibilidade contratual de 70% (setenta por cento)
da capacidade instalada de cada usina ou em valor que possibilite
quantidade correspondente ao consumo do montante minimo de
compra de carvao mineral nacional de que tratam as alineas (a) e

SF/24604.76432-82



45

(b) caput deste paragrafo;

II — tera a receita ou o prego de venda compostos dos
seguintes itens:

a) receita fixa vinculada ao custo de combustivel com a
inflexibilidade contratual, que terd o valor unitario, em real por
megawatt-hora (R$/MWh), equivalente ao custo variavel unitario
(CVU) teto para geragdo a carvao mineral do Leildo de Energia
Nova A-5/2021, com atualizagdo desse valor até¢ a data de
contratacdo pelo mesmo critério de corre¢do do referido leilao,
aplicada a mesma regra de reajuste durante o periodo de
contratacgao;

b) receita fixa vinculada aos demais itens, que seja
contratualmente a diferenca entre a receita fixa total contratual e
a receita fixa vinculada ao custo de combustivel, e que terd valor
igual a:

1. receita fixa vinculada aos demais itens dos contratos
vigentes em 31 de dezembro de 2022, mantidas as regras de
reajuste contratuais, para as termelétricas da alinea (b) do caput
deste paragrafo; e

2. média das receitas fixas vinculadas aos demais itens,
devidamente recontratadas, nos termos da alinea (b) do caput
deste paragrafo, e a ponderacdo da respectiva garantia fisica
comprometida na recontratagdo, para as termelétricas alcangadas
da alinea (a) do caput deste paragrafo;

c) receita variavel, que tera o valor unitario, em R$/MWh,
equivalente ao CVU teto para geragdo a carvao mineral do Leildao
A-5/2021, com atualizag¢do desse valor até a data de contratacao
pelo mesmo critério de corre¢do do referido leildo, aplicada a
mesma regra de reajuste durante o periodo de contratagao.

§ 18. As usinas contratadas na forma da alinea (a) do caput
do § 17 deste artigo deixardao de fazer jus ao reembolso de que
trata o inciso V do caput do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril
de 2002.”(NR)
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“Art. 4°

I — o pagamento pela Eletrobras ou por suas subsidiarias, na
forma definida pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), de que trata
a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do valor adicionado a concessao pelos novos
contratos, recursos que deverdo ser utilizados prioritariamente no
pagamento da Conta-covid e da Conta Escassez Hidrica;

§ 6° Os recursos previstos no caput desteartigo poderao ser
utilizados para modicidade tarifaria em busca de reducao de impactos
tarifarios sobre as concessiondrias de distribui¢cdo.”(NR)

“Art. 23.

I — consideradas as manifestacdes de concordancia ja
protocoladas pelos geradores contratados de PCHs, centrais a
biomassa e centrais eolicas, os seus contratos poderdo ser
prorrogados pelo prazo de 20 (vinte) anos, contado da data de
vencimento do contrato atual, desde que haja concordancia do
gerador com as condigdes apresentadas;

II — os atos de outorga, caso ocorra a prorrogacao dos contratos
de que trata o inciso I deste caput, deverao ser estendidos pelo 6rgao
competente, assegurada a manutencdo do mecanismo estabelecido
no art. 1° da Lei n°® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, pelo mesmo
periodo de vigéncia dos contratos prorrogados, ndo impedindo o
exercicio pelo gerador, apos essa extensdo, da prorrogagao onerosa
estabelecidano art. 2°da Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013;

IIT — a aceitagdo da prorrogacao prevista no inciso I deste caput
implicara a alteragdo do prego atual para o preco-teto do Leildo A-6
de 2019 para empreendimentos sem outorga, corrigido pelo IPCA
desde a data do leildo até a assinatura do aditivo, mantido esse indice
ou outro que vier a substitui-lo durante o novo contrato;
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publicagao.

IV — os empreendimentos referidos no inciso I deste caput que
aderirem a prorrogacao dos contratos existentes nao terdo direito aos
descontos previstos no § 1° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996;

V — (revogado);

VI — o gerador poderé reduzir, a seu critério, montante de
energia do contrato original, devendo para isso informar o total de
energia a ser contratado antes da assinatura do aditivo.”(NR)

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n® 11.247 de 2018
do Senado Federal (PLS n°® 484/17 na
Casa de origem), que “Dispde sobre a

ampliacao das atribuicdes
institucionais relacionadas a
Politica Energética Nacional com o
objetivo de promover o

desenvolvimento da geracdo de energia
elétrica a partir de fonte edlica
localizada nas aguas interiores, no
mar territorial e na zona econbmica
exclusiva e da geracdo de energia
elétrica a partir de fonte solar
fotovoltaica”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacdo:

Disciplina o) aproveitamento de
potencial energético offshore; e
altera as Leis n°s 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril
de 2002, 9.427, de 26 de dezembro de
1996, 14.182, de 12 de julho de 2021,
10.848, de 15 de marco de 2004, e
14.300, de 6 de janeiro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aproveitamento de
bens da Unid&o para a geracdo de energia elétrica a partir de
empreendimento offshore.

§ 1° As atividades de que trata esta Lei estéo
inseridas na Politica Energética Nacional, nos termos da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as atividades
de geracdo de energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos
minerais.

Art. 2° O direito de uso de bens da Unido para

aproveitamento de potencial para geracdo de energia elétrica
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a partir de empreendimento offshore serd objeto de outorga
pelo Poder Executivo, mediante autorizacgdo ou concessdo, nos
termos desta Lei, bem como da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995, no que couber.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - offshore: ambiente marinho localizado em &guas
interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na zona
econdmica exclusiva e na plataforma continental;

IT - prisma: prisma vertical de profundidade
coincidente com o leito subaquatico, com superficie poligonal
definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices, onde
poderdo ser desenvolvidas atividades de geracdo de energia;

IITI - extensdo da vida Util: troca de equipamentos
do empreendimento com vistas a estender o tempo de operacdo e
a vida util regulatéria;

IV - repotenciacdo: obras gque visam ao ganho de
poténcia da central geradora offshore, pela redefinicdo da
poténcia nominal originalmente implantada ou pela elevacdo da
poténcia maxima de operacéao, comprovadas no projeto
originalmente construido;

V - descomissionamento: medidas executadas para
promover o retorno de um sitio ao estado mais préximo possivel
de seu estado original, apdés o fim do ciclo de wvida do
empreendimento;

VI - Declaracdo de Interferéncia Prévia (DIP):
declaracdo emitida pelo Poder Executivo com vistas a
identificar a existéncia de interferéncia do prisma em outras

instalag¢des ou atividades;
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VII - cessdo de uso: contrato administrativo, por
prazo determinado, firmado entre a Unido e o interessado no
uso de &area offshore para exploracdo de geracdo de energia
elétrica.

Pardgrafo Unico. As expressdes “mar territorial”,
“plataforma continental” e “zona econdmica exclusiva”
constantes do inciso I do caput deste artigo abrangem as areas
a que se referem os incisos V e VI do caput do art. 20 da
Constituicédo Federal e correspondem as disposigdes da Lei n°
8.617, de 4 de janeiro de 1993, bem como da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

Art. 4° S3o principios e fundamentos da geracgdo de

energia elétrica a partir do aproveitamento de potencial

offshore:
I - desenvolvimento sustentavel;
IT - geracédo de emprego e renda no Pais;
ITII - racionalidade no uso dos recursos naturais com

vistas ao fortalecimento da seguranca energética;

IV - estudo e desenvolvimento de novas tecnologias
de energia renovavel a partir do aproveitamento da A&rea
offshore, incluido seu uso de modo a viabilizar a reducédo de
emissdes de carbono durante a producdo de energia, como na
extracdo de hidrogénio resultante da utilizacdo de energia
elétrica produzida de empreendimento offshore;

v - desenvolvimento local e regional,
preferencialmente com o investimento em infraestrutura e na
indastria nacional, bem como com acgdes que reduzam a

desigualdade e promovam a inclusdo social, a diversidade, a
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evolugdo tecnoldgica, o melhor aproveitamento das matrizes
energéticas e sua exploracdo;

VI - harmonizacdo do conhecimento, da mentalidade,
da rotina, dos modos de vida e usos tradicionais e das préaticas
maritimas com o respeito as atividades que tenham o mar e o
solo marinho como meio ou objeto de afetacdo, bem como demais
corpos hidricos sob dominio da Unido;

VII - protecdo e defesa do meio ambiente e da cultura
ocednica;

VIII - harmonizacéo do desenvolvimento do
empreendimento offshore com a paisagem cultural e natural nos
sitios turisticos do Pais;

IX - transparéncia; e

X - consulta livre, prévia e informada aos povos
e comunidades afetadas pelo empreendimento offshore.

Art. 5° A cessé&o de uso de bens da Uni&o para geracéo
de energia elétrica a partir de empreendimento offshore nos
termos desta Lei poderéd ser ofertada de acordo com os seguintes
procedimentos, conforme o regulamento:

I - oferta permanente: procedimento no qual o poder
concedente delimita prismas para exploracdo a partir da
solicitacdo de interessados, na modalidade de autorizacédo;

IT - oferta planejada: procedimento no qual o poder
concedente oferece prismas pré-delimitados para exploracéo
conforme planejamento espacial do o6érgdo competente, na
modalidade de concessdo, mediante procedimento licitatédrio.

§ 1° O regulamento dispora sobre:
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I - a definicdo locacional prévia de setores em que
poderdo ser definidos prismas a partir de sugestdo de
interessados ou por delimitacdo planejada prépria;

II - o} procedimento para apresentacdao por
interessados, a qualquer tempo, de sugestdes de prospectos de
prismas, exigida a apresentacdo de estudo preliminar da é&area,
com definicdo locacional, analise do potencial energético e
avaliacdo preliminar do grau de impacto socioambiental;

IIT - o procedimento de solicitacgdo de DIP relativa
a cada prospecto de prisma sugerido, incluidos taxas e prazos
pertinentes;

IV - as sancgbes e as penalidades aplicadveis em
caso de ndocumprimento das obrigac¢des da outorga.

§ 2° Caso a avaliacdo de prospectos a que se refere
o0 inciso II do § 1° conclua pela inviabilidade de seu
atendimento conjunto na delimitacdo ou redefinicdo dos prismas
energéticos, sua oferta dar-se-4 nos termos do inciso II do
caput deste artigo.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo, na definicdo dos
prismas a serem ofertados em processos de outorga, observar a
harmonizacdo das politicas publicas dos o6rgdos da Unido, de
forma a evitar ou a mitigar potenciais conflitos no uso dessas
dreas, bem como as vedacdes previstas no § 1° deste artigo.

§ 1° E vedada a constituicdo de prismas em &reas
coincidentes com:

I - blocos licitados no regime de concessdo ou de
partilha de produgédo de petrbdleo, de gis natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa, ho

periodo de vigéncia dos contratos e respectivas prorrogacdes;
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IT - rotas de navegacdo maritima, fluvial, lacustre
ou aérea;

III - areas protegidas pela legislacdo ambiental;

IV - a&reas tombadas como paisagem cultural e natural
nos sitios turisticos do Pais;

V - areas reservadas para a realizacdo de exercicios
pelas Forcas Armadas;

VI - areas designadas como Termo de Autorizacdo de
Uso Sustentavel (Taus) no mar territorial.

§ 2° Poderdo ser constituidos prismas coincidentes
com blocos licitados no regime de concessdo ou de partilha de
producéo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa,
desde que haja compatibilidade entre as atividades, nos
termos do regulamento.

§ 3° O operador das &reas a que se refere o § 2°
deste artigo deverd serouvido previamente a outorga do direito
de uso de que trata esta Lei, e caberd a ele demonstrar a
incompatibilidade entre as atividades.

§ 4° O operador da area a que se refere o § 2° deste
artigo terd preferéncia para receber a outorga de qgque trata
esta Lei, nos termos do regulamento.

§ 5° As &reas pertinentes aos incisos II, III, IV e
V do § 1° deste artigo deverdo ser estabelecidas pelo Poder
Executivo.

§ 6° O Poder Executivo deverd definir a entidade
publica responsavel pela centralizacdo dos requerimentos e dos
procedimentos necessarios para obtencdo da DIP nos prospectos

para definic&o de prisma energético, conforme o regulamento.
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§ 7° Os prismas sob outorga na forma desta Lei
poderdo ser objeto de outorga para outras atividades, caso
haja compatibilidade do uso miltiplo com o aproveitamento do
potencial energético, atendidos 0s requisitos e 0s
condicionantes técnicos, de seguranca e ambientais das
atividades pretendidas.

§ 8° O direito de comercializar créditos de carbono,
ou ativos congéneres reconhecidos no &mbito de instrumentos de
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, oriundos da
area outorgada poderd ser incluido no objeto da outorga, nos
termos do regulamento.

s 9° 0 licenciamento ambiental dos prismas
outorgados pela Unido deverd observar os resultados do
Planejamento Espacial Marinho (PEM).

Art. 7° Os prismas sob oferta permanente seréo
outorgados mediante manifestacdo por parte de interessados.

§ 1° O regulamento dispord sobre estudos e demais
requisitos a serem exigidos para embasar as manifestacdes de
interesse, inclusive quanto a disponibilidade de ponto de
interconexdo ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

S 2° Recebida manifestacéo de interesse em
determinado prisma, o poder concedente devera:

I - publicd-la em extrato, inclusive na internet; e

IT - promover a abertura de processo de chamada
publica, com prazo minimo de 120 (cento e wvinte) dias, para
identificar a existéncia de outros interessados, os quais,
para fins de participagcdo na chamada publica, deveréo
apresentar qualificacdo obrigatdéria minima, conforme disposto

no art. 8° desta Lei.
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§ 3° Se houver apenas uma manifestacdo de interesse
em determinado prisma, o poder concedente poderd outorgar
autorizacdo nos termos do art. 8° desta Lei, desde que o
interessado atenda aos requisitos de qualificacédo obrigatdria
minima disciplinados no regulamento.

§ 4° Se houver mais de uma manifestacdo de interesse
em determinado prisma que se sobreponha total ou parcialmente,
o0 poder concedente devera submeté-lo a oferta planejada.

Art. 8° O regulamento definira os ©requisitos
obrigatdédrios de qualificacdo técnica, econdmico-financeira e
juridica e de promocgdo da industria nacional a serem cumpridos
pelo interessado em prisma energético resultante de oferta
permanente e de oferta planejada.

§ 1° Cabera ao poder concedente definir o valor das
respectivas participag¢des governamentais no termo de outorga
de cada prisma.

§ 2° Caberd ao Ministério do Desenvolvimento,
IndtGstria, Comércio e Servicos, ouvido o Ministério de Minas
e Energia, propor ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), os paradmetros de promocdo da indistria nacional.

Art. 9° A outorga de prisma sob oferta planejada
serd precedida de processo licitatério.

§ 1° O poder concedente realizard os estudos
ambientais pertinentes para definicdo e delimitacdo dos
prismas e observard os instrumentos de planejamento e de
politicas, planos e programas ambientais aplicaveis.

§ 2° Para efeito de habilitacdo dos participantes,
deverdo ser exigidas qualificacdes técnicas, econdmico-

financeiras e Juridicas dque assegurem a viabilidade de
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cumprimento do contrato, com vistas a efetiva implantacdo e
operacionalizacédo do empreendimento de aproveitamento
energético offshore, nos termos do edital.

§ 3° O edital serd acompanhado da minuta béasica do
respectivo termo de outorga e indicaréd, obrigatoriamente:

I - o prisma objeto da outorga;

IT - as instalacdes de conexdo ao SIN, incluidos as
ampliacdes e os reforgos na rede basica que terdo sua execugéo
sob responsabilidade da central de geracdo;

IIT - as participagdes governamentais referidas no
art. 13 desta Lei;

IV - as obrigagbes e as garantias financeiras de
descomissionamento;

V - os critérios de julgamento e respectivos fatores
de ponderacédo;

VI - os requisitos de promocgdo da indGstria nacional;

VII - as sancgdes e as penalidades cabiveis em caso
de ndo cumprimento das obrigacdes da outorga.

§ 4° No julgamento, serd considerado como critério,
além de outros que o edital expressamente estipular, o maior
valor ofertado a titulo de participacgdes governamentais, nos
termos do art. 13 desta Lei, conforme disposto em edital.

§ 5° As instalacdes de conexdo ao SIN de que trata
o inciso II do § 3° deste artigo, desde que classificadas como
de interesse restrito, poderdo ser atualizadas por solucgédo
tecnicamente equivalente, a pedido do outorgado e a critério

do Poder Executivo.
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§ 6° O Poder Executivo poderd impor a necessidade de
revisdo das instalacdes de conexdo ao SIN de que trata o inciso
IT do § 3° deste artigo na etapa de contratacgcdo do uso do
sistema, caso o cronograma habilitado no processo licitatédrio
para os empreendimentos de aproveitamento de potencial
energético sob modalidade de outorga ndo seja cumprido.

§ 7° O Poder Executivo estabelecerd o procedimento
para integracdo ao SIN dos empreendimentos de aproveitamento
de potencial energético sob outorga e a obrigatoriedade de que
0s custos de interligacdo, bem como das ampliacgdes e reforcos
necesséarios ao escoamento da energia, sejam de
responsabilidade da central geradora.

§ 8° Os custos referidos no § 7° deste artigo poderéo
ser rateados por mais de uma central que vier a compartilhar
as instalacdes, nos termos do regulamento que deverd assegurar
o pleno custeio das instalagdes de conexdo ao SIN e as
eventuais ampliagdes e reforgos para escoamento da energia.

§ 9° O disposto nos §§ 7° e 8° deste artigo ndo se
aplica aos empreendimentos offshore destinados exclusivamente
a autoproducdo de energia, desde que ndo exista necessidade de
conexdo ao SIN ou ao sistema de distribuicdo de energia
elétrica no continente.

Art. 10. A outorga do direito de uso de bens da Uniéo
para geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento
offshore serd feita por meio de autorizacdo ou de concesséo,
que deverd refletir fielmente as condigdes do edital e da
proposta vencedora e terda como clausulas obrigatdrias:

I - a definicdo do prisma objeto da outorga;
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IT - as obrigacdes do outorgado quanto ao pagamento
das participacgdes governamentais, conforme o disposto no art.
13 desta Lei;

IIT - a obrigatoriedade de fornecimento a Aneel,
pelo outorgado, de relatdrios, de dados e de informacdes
relativos as atividades desenvolvidas;

IV - o direito de o outorgado assentar ou alicercar
as estruturas destinadas a geracgdo e a transmissdo de energia
elétrica no leito subaquatico, desde que atendidas as normas
da autoridade maritima e emitida a licenca ambiental pelo érgédo
competente, observadas as disposicdes regulamentares;

V - a definicdo do espaco do leito aquatico e do
espaco subaquatico do mar territorial, da plataforma
continental, da zona econdmica exclusiva e de outros corpos
hidricos sob dominio da Uni&o, ou de serviddes, que o outorgado
venha a utilizar para passagem de dutos ou cabos, bem como o
uso das areas da Unido necesséarias e suficientes ao seguimento
do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando
subterrédneos, da destinacdo da superficie para outros usos,
incluido espagco para sinalizacgdes, desde que 0s UusOsS
concomitantes sejam compativeis;

VI - o prazo da outorga, as metas do projeto, a
duracdo de cada fase e os requisitos e procedimentos para sua
renovacédo, cumpridas todas as obrigagdes da outorga original;

VII - as condigdes para extincdo da outorga;

VIITI - os requisitos de promogdo da indGstria
nacional;

IX - as sancdes e as penalidades cabiveis em caso de

ndo cumprimento das obrigagdes da outorga; e
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X - as demais obrigag¢des do outorgado.

§ 1° E permitida a transferéncia do termo de outorga
mediante prévia e expressa autorizacdo do poder concedente,
desde que o novo outorgado atenda aos requisitos técnicos,
econbmico-financeiros e juridicos de que tratam o caput do
art. 8° e o § 2° do art. 9° desta Lei.

§ 2° A autorizacdo ou a concessdo a que se refere o
caput deste artigo nédo confere direito a exploracdo do servigo
de geracdo de energia elétrica pelo cessionario, que dependeré
de autorizacdo outorgada pela Aneel conforme o disposto na Lei
n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 11. O contrato de cessdo de uso devera prever
2 (duas) fases, a de avaliacdo e a de execucédo.

§ 1° Na fase de avaliacdo, deverdo ser realizados os

seguintes estudos para determinacdo da viabilidade do

empreendimento:
I - andlise de viabilidade técnica e econdmica;
IT - estudo prévio de impacto ambiental, a ser

realizado para a andlise da viabilidade ambiental do
empreendimento no procedimento de licenciamento ambiental, nos
termos do inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal;

I1I - avaliacédo das externalidades dos
empreendimentos, bem como de sua compatibilidade e integracéo
com as demais atividades locais, inclusive quanto a seguranca
maritima, fluvial, lacustre e aerondutica;

IV - informacgdes georreferenciadas sobre o potencial
energético do prisma, incluidos dados sobre velocidade dos

ventos, amplitude das ondas, correntes maritimas e outras
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informacdes de natureza climatica e geoldgica, conforme o
regulamento.

§ 2° As informacdes de que trata este artigo
integrarédo o banco de dados do inventario brasileiro de energia
offshore, de acesso puUblico, admitida a definic&o de prazo de
confidencialidade para sua divulgacdo, conforme o regulamento.

§ 3° Antes da conclusédo do prazo definido no contrato
de cessdo de uso para a fase de avaliacgdo, o outorgado
apresentard declaragdo de viabilidade acompanhada de metas de
implantagcdo e operacdo do empreendimento, conforme o)
regulamento.

§ 4° A ndo apresentacdo da declaracdo de viabilidade
no prazo de duracdo da fase de avaliacdo implicard a extincéo
da outorga em relacdo ao respectivo prisma, e o outorgado né&o
fard Jjus a reembolso ou a ressarcimento de qualquer valor
adimplido a titulo de ©participacgdes governamentais, de
indenizacdo ou de benfeitorias.

§ 5° Na fase de execucdo, serdo realizadas as
atividades de implantacdo e operacdo do empreendimento de
aproveitamento de potencial energético offshore no respectivo
prisma.

Art. 12. O outorgado fica obrigado a:

I - adotar as medidas necessidrias para a conservacao
do mar territorial, da plataforma continental e da zona
econbmica exclusiva, com destaque para o objeto da outorga e
dos respectivos recursos naturais, para a seguranca da
navegacdo, das pessoas e dos equipamentos e para a protecdo do

meio ambiente;
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IT - realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases, conforme o regulamento;

III - garantir o descomissionamento das instalacdes
em conformidade com o art. 15 desta Lei;

IV - comunicar a ANP ou a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), i1imediatamente, a descoberta de indicio,
sudacdo ou ocorréncia de qualquer jazida de petrdleo, de gas
natural, de outros hidrocarbonetos ou minerais de interesse
comercial ou estratégico, conforme o regulamento;

V - comunicar ao Instituto do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional (Iphan) a descoberta de bem considerado
patrimbénio histdérico, artistico ou cultural, material ou
imaterial;

VI - responsabilizar-se civilmente pelos atos de
seus prepostos e indenizar o dano decorrente das atividades de
implantacéao do empreendimento offshore de geracgao e
transmissdo de energia elétrica objeto da outorga, com
ressarcimento a Unido dos &nus que esta venha a suportar em
consequéncia de eventuals demandas motivadas por atos de
responsabilidade do outorgado;

VII - adotar as melhores préaticas internacionais do
setor elétrico e das operacgdes offshore, bem como obedecer as
normas e aos procedimentos ambientais, técnicos e cientificos
pertinentes.

Art. 13. O instrumento convocatdério e o termo de
outorga dele resultante disporéo sobre as seguintes
participag¢des governamentais obrigatdrias:

I - Dbbébnus de assinatura, que terd seu valor

estabelecido no edital e no respectivo termo de outorga e
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corresponderd ao pagamento ofertado na proposta para obtencéo
da outorga;

IT - taxa de ocupacdo da area, calculada em real
por quilémetro quadrado (RS$/km?), cujo pagamento serda realizado
anualmente;

IITI - participacédo proporcional, dgue serd paga
mensalmente, a partir da data de entrada em operacdo comercial,
correspondente a percentual, a ser estabelecido no edital, do
valor da energia gerada pelo empreendimento, calculado
conforme o regulamento.

§ 1° O regulamento dispora sobre a apuracdo, o
pagamento e as sancdes pelo inadimplemento ou mora relativos
as participacdes governamentais devidas pelos outorgados.

§ 2° O pagamento do valor correspondente ao bdnus de
assinatura deverd constar do edital ou do ato convocatédrio.

Art. 14. A distribuicéo das participacdes
governamentais previstas no art. 13 desta Lei serd feita
conforme os seguintes critérios:

I - para o bbnus de assinatura e para a taxa de
ocupacédo da area, o valor serd destinado a Unié&o;

IT - para a participacdo proporcional, o valor seréa
distribuido na seguinte proporcéo:

a) 50% (cinquenta por cento) para a Unido;

b) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)
para os Estados confrontantes nos quais estdo situadas as
retrodreas de conexdo ao SIN e eventuais reforgos necessarios
para o escoamento da energia;

c) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)

para os Municipios confrontantes nos quais estdo situadas as
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retrodreas de instalacdes para conexdo ao SIN e eventuais
reforcos necessarios para o escoamento da energia;

d) 10% (dez por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, rateados na proporcdo do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE);

e) 10% (dez por cento) para os Municipios, rateados
na proporcdo do Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM);

f) 5% (cinco por cento) para projetos de
desenvolvimento sustentavel e econdmico habilitados pelo Poder
Executivo da Unido, destinados e repartidos de maneira justa
e equitativa as comunidades impactadas nos Municipios
confrontantes, conforme o regulamento.

Pardgrafo uUnico. Os valores recebidos pela Uniéo
decorrentes da taxa de ocupacdo da area deverdo ser aplicados
prioritariamente em acdes destinadas a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo associadas a energia e industria.

Art. 15. Todos os atos de outorga dos projetos de
geracdo offshore deverdo conter cléusulas com disposicdes
sobre o respectivo descomissionamento, nos termos do
regulamento.

§ 1° O abandono ou o reconhecimento da caducidade
ndo desobrigam da realizacdo de todos os atos previstos para
descomissionamento nem do pagamento dos valores devidos pelas
participacdes.

§ 2° A remogdo das estruturas do empreendimento
considerarda o impacto ambiental na formacdo e na manutencédo de

recifes artificiais, conforme o regulamento.
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Art. 16. As outorgas para finalidades previstas
nesta Lel e anteriores a sua entrada em vigor sdo validas pelo
prazo fixado no termo de outorga.

Art. 17. O CNPE deverd estabelecer as diretrizes
necessarias para o cumprimento do disposto no § 1° do art. 5°,
no § 4° do art. 6° e no art. 8° desta Lei e determinar a adocéo
das medidas necesséarias para a regulamentacédo do
aproveitamento de geracdo de energia elétrica offshore, com
indicac&o de prazo, agéncias reguladoras e demais entidades
competentes do Poder Executivo, entre outras disposigdes.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente ao
aproveitamento de potencial energético offshore, no que néao
forem conflitantes com esta Lei, as Leis n®°s 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, e 14.133, de
1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos) .

Art. 19. O caput do art. 1° da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos

XIX e XX:

XIX - promover o aproveitamento econdmico
racional e sustentavel do potencial para geracdo de
energia elétrica no mar territorial, na plataforma
continental, na zona econdmica exclusiva ou em
outros corpos hidricos sob dominio da Uniédo; e

XX - incentivar a geracdo de energia
elétrica a partir do aproveitamento de potencial

energético offshore.” (NR)
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Art. 20. A Lei n©® 10.438, de 26 de abril de 2002,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. Cabe ao 6rgdo competente do
Poder Executivo coordenar os leildes de energia
elétrica para empreendimentos de geracdo localizados
no mar territorial, na plataforma continental, na
zona econdmica exclusiva ou em outros COrpos
hidricos sob dominio da Unido, bem como os leildes
de transmissdo para interconexdo com a rede basica
do Sistema Interligado Nacional (SIN).”
Art. 21. O art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro

de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

NATE . 26, ittt e e e e e

§ 1°-D Para novos empreendimentos de
geracdo hidrelétricos e termelétricos que utilizam
biomassa, biogads, Dbiometano e residuos sbélidos
urbanos como fonte de combustivel, com poténcia
instalada de até 30 MW (trinta megawatts), os
descontos serdo mantidos em 50% (cingquenta por
cento) por 5 (cinco) anos adicionais e em 25% (vinte
e cinco por cento) por outros 5 (cinco) anos,
contados da data de publicacdo deste paragrafo.

§ 1°-K Fica garantido aos empreendimentos
a que se referem os incisos I e II do § 1°-C prazo
adicional de 36 (trinta e seis) meses para a entrada

em operacdo de todas as suas unidades geradoras,
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mantido o direito aos percentuais de reducdo de que
tratam os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo.

§ 1°-L Apds a entrada em operacdo de todas
as unidades geradoras referidas nos incisos I e II
do § 1°-C, a contabilizacdo da reducdo de que tratam
os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo serd feita
retroativamente a partir da data de entrada em

operacdo de cada unidade geradora.

Art. 22. A Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL . 10 e e e e

§ 1° A desestatizacdo da Eletrobras seré
executada na modalidade de aumento do capital
social, por meio da subscricdo publica de acgbes
ordindrias com renuncia do direito de subscricéo
pela Unido, e serdo realizadas a outorga de novas
concessdes de geracgdo de energia elétrica pelo prazo
de 30 (trinta) anos, contado da data de assinatura
dos novos contratos referidos no caput deste artigo,
e a contratacao pelo poder concedente de geracdo
termelétrica movida a gas natural, na modalidade de
contratacao de reserva de capacidade, com
inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por
cento), com periodo de suprimento de 15 (quinze)
anos, ao preco maximo equivalente ao preco-teto para
geracdo a géas natural do Leildo A-6 de 2019, com
atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do

edital especifico pelo mesmo critério de corregdo do
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Leildo A-6 de 2019, considerado na composicdo do
preco de geracao a ser calculado pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) o valor da molécula de gas
entregue na central de geracdo, o qual serd obtido
mediante chamada publica a ser realizada pelos
governos estaduais, por meio de sua distribuidora de
gas local, no montante de 1.250 MW (mil duzentos e
cinquenta megawatts) na Regido Nordeste, nas regides
metropolitanas das unidades federativas ou na Regido
Integrada de Desenvolvimento (Ride), constituida de
agrupamento de Municipios abrangidos por diferentes
unidades federativas, que ndo possuam na sua capital
ponto de suprimento de gas canalizado na data de
publicacdo desta Lei, no montante de 1.000 MW (mil
megawatts) na Regido Norte distribuidos nas capitais
dos Estados ou na regido metropolitana ou na Ride,
constituida de agrupamento de Municipios abrangidos
por diferentes unidades federativas, no montante de
1.000 MW (mil megawatts) na Regido Centro-Oeste nas
capitais dos Estados ou na regido metropolitana ou
na Ride, constituida de agrupamento de Municipios
gue ndo possuam ponto de suprimento de gas canalizado
na data de publicacdo desta Lei, abrangidos por
diferentes wunidades federativas, no montante de
1.000 MW (mil megawatts) na Regido Sudeste,
divididos igualmente no Tridngulo Mineiro e em
regido atendida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), além da

prorrogagcdo dos contratos de Pequenas Centrais
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Hidrelétricas (PCHs), centrais a biomassa e centrais
eblicas do Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20
(vinte) anos, ao preco maximo equivalente ao teto
estabelecido para geracdo da fonte especifica do
Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
bem como a contratacdo até 2025 de reserva de
capacidade e energia associada proveniente de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinguenta
megawatts) no montante de 3.000 MW (trés mil
megawatts) na Regido Centro-Oeste, 1.500 MW (mil e
guinhentos megawatts) nas Regides Sul e Sudeste e
400 MW (quatrocentos megawatts) nas Regides Norte e
Nordeste, com periodo de suprimento de 25 (vinte e
cinco) anos, ao pre¢co maximo equivalente ao teto
estabelecido para geracdo da fonte especifica do
Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
com atualizacdo desse valor até a data de publicacéo
do edital especifico pelo mesmo critério de correcéo
do Leildo A-6 de 2019, respeitado o estabelecido no
art. 23 desta Lei.

§ 12. A contratacdo a ser feita na forma
do art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de marco de
2004, deverd considerar a disponibilidade de
poténcia e o custo do combustivel adquirido para a
flexibilidade requerida.

§ 13. A poténcia instalada de novas

térmicas que serdo contratadas na Regido Centro-
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Oeste deverd ser dividida igualmente entre o Estado
de Goiés e o Distrito Federal, mantida a
inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com
contratacdo no primeiro semestre de 2025, para
entrega até 1° de Jjaneiro de 2031, e as novas
térmicas que serdo contratadas na Regido Nordeste
deverdo garantir 500 MW (quinhentos megawatts) ao
Estado do Piaui e 750 MW (setecentos e cinquenta
megawatts) ao Estado do Maranh&o, mantida a
inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com
contratacdo no segundo trimestre de 2024, para
entrega até 1° de janeiro de 2030 no Estado do
Maranhdo e até 1° de janeiro de 2031 no Estado do
Piaui, e as novas térmicas que serdo contratadas na
Regido Norte deverdo garantir 250 MW (duzentos e
cinquenta megawatts) ao Estado do Amapa, com
contratacdo até o segundo semestre de 2024, e 750 MW
(setecentos e cinquenta megawatts) ao Estado do
Amazonas, mantida a inflexibilidade de 70% (setenta
por cento), para entrega de energia até 1° de janeiro
de 2027 no Estado do Amazonas e para entrega até 1°
de janeiro de 2030 no Estado do Amapa.

§ 14. A contratacdo de 3.000 MW (trés mil
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinguenta
megawatts) na Regido Centro Oeste serd inicialmente
de 2.000 MW (dois mil megawatts) até o segundo
semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de

2029, e de 1.000 MW (mil megawatts) até o primeiro
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trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030, a contratagcdo de 1.500 MW (mil e quinhentos
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cingquenta
megawatts) na Regido Sul e Sudeste serd inicialmente
de 1.000 MW (mil megawatts), até o segundo semestre
de 2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e
de 500 MW (guinhentos megawatts) até o primeiro
trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030, e a contratacdo de 400 MW (quatrocentos
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta
megawatts) na Regido Norte e Nordeste sera realizada
até o segundo semestre de 2024, com entrega até 31
de dezembro de 2029.

) 15. Adicionalmente as disposicdes
previstas no § 1° deste artigo, também deverdo ser
contratados 250 MW (duzentos e cinquenta megawatts)
de energia proveniente do hidrogénio liquido a
partir do etanol na Regido Nordeste até o segundo
semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de
2029, e 300 MW (trezentos megawatts) de energia
proveniente de edlicas na Regido Sul até o segundo
semestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030.

§ 1l6. Caso os montantes definidos neste
artigo ndo sejam contratados integralmente nos anos
previstos por inexisténcia de oferta, as diferencas

deverdo ser contratadas nos anos subsequentes até
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que seja atingido o wvalor total de capacidade
definido para cada objetivo, postergada a data de
entrega da energia por igual prazo, e o0s montantes
ja contratados até a entrada em vigor deste paragrafo
deverdo ser abatidos do total estabelecido para a
unidade federativa.” (NR)

N

I - o pagamento pela Eletrobras ou por suas
subsidiarias, na forma definida pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), de gque trata a Lei
n® 10.438, de 26 de abril de 2002, correspondente a
50% (cinquenta por cento) do valor adicionado a
concessdo pelos novos contratos, recursos que
deverdo ser utilizados prioritariamente no pagamento

da Conta-covid e da Conta Escassez Hidrica;

§ 6° Os recursos previstos no caput deste
artigo poderdo ser utilizados para modicidade
tarifadria em busca de reducdo de impactos tarifarios
sobre as concessiondrias de distribuicdo.” (NR)

AL . 23 . ittt it e e e e e e e e

I - consideradas as manifestacdes de
concordéncia Jja protocoladas pelos geradores
contratados de PCHs, centrais a biomassa e centrais
eblicas, os seus contratos poderdo ser prorrogados

pelo prazo de 20 (vinte) anos, contado da data de
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vencimento do contrato atual, desde que haja
concordancia do gerador com as condicdes
apresentadas;

IT — os atos de outorga, caso ocorra a
prorrogacdo dos contratos de que trata o inciso I
deste caput, deverdo ser estendidos pelo &érgéo
competente, assegurada a manutengdo do mecanismo
estabelecido no art. 1° da Lei n°® 13.203, de 8 de
dezembro de 2015, pelo mesmo periodo de vigéncia dos
contratos prorrogados, ndo 1impedindo o exercicio
pelo gerador, apds essa extensdo, da prorrogacédo
onerosa estabelecida no art. 2° da Lei n° 12.783, de
11 de janeiro de 2013;

IIT - a aceitacdo da prorrogacdo prevista
no inciso I deste caput implicard a alteracdo do
preco atual para o preco-teto do Leildo A-6 de 2019
para empreendimentos sem outorga, corrigido pelo
IPCA desde a data do leildo até a assinatura do
aditivo, mantido esse indice ou outro que vier a
substitui-lo durante o novo contrato;

IV - os empreendimentos referidos no
inciso I deste caput que aderirem a prorrogacdo dos
contratos existentes ndo terdo direito aos descontos
previstos no § 1° do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26
de dezembro de 1996;

V — (revogado) ;

VI - o gerador poderd reduzir, a seu

critério, montante de energia do contrato original,
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devendo para isso informar o total de energia a ser

contratado antes da assinatura do aditivo.” (NR)

Art. 23. O art. 3°-A da Lei n® 10.848, de 15 de marco
de 2004, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

AT . B30 ittt ittt ittt e et e

§ 4° A contratacdo de reserva de capacidade
de que trata o caput deste artigo serd feita na forma
de energia de reserva e deverad contemplar:

I - as termelétricas alcancadas pelo
inciso V do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26
de abril de 2002, em quantidade correspondente ao
consumo do montante minimo de compra de carvéao
mineral nacional estipulado nos contratos de
fornecimento vigentes em 31 de dezembro de 2022;

IT - as termelétricas a carvdo mineral
nacional que possuem Contrato de Comercializacdo de
Energia no Ambiente Regulado (CCEAR) vigentes em 31
de dezembro de 2022 e com previsdo de término de
CCEAR nédo superior a 31 de dezembro de 2028.

§ 5° A contratacdo de que trata o § 4°
deste artigo:

I - terd seu termo final em 31 de dezembro
de 2050;

IT - terd inicio:

a) a partir de 1° de janeiro de 2025, para
as termelétricas alcancadas pelo inciso I do § 4°

deste artigo; e
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b) no quinto més subsequente ao més do
término do CCEAR, para as termelétricas alcancadas
pelo inciso II do § 4° deste artigo;

ITIT - terd inflexibilidade contratual de
70% (setenta por cento) da capacidade instalada de
cada usina ou em valor que possibilite quantidade
correspondente ao consumo do montante minimo de
compra de carvdo mineral nacional de gque tratam os
incisos I e II do § 4° deste artigo;

IV - terd a receita ou o pregco de venda
compostos dos seguintes itens:

a) receita fixa wvinculada ao custo de
combustivel com a inflexibilidade contratual, dJque
terd o valor unitédrio, em real por megawatt-hora
(R$/MWh), equivalente ao custo variavel wunitario
(CVU) teto para geragdo a carvdo mineral do Leiléo
de Energia Nova A-5/2021, com atualizacdo desse
valor até a data de contratacdo pelo mesmo critério
de correcdo do referido leildo, aplicada a mesma
regra de reajuste durante o periodo de contratacdo;

b) receita fixa vinculada aos demais
itens, que seja contratualmente a diferenca entre a
receita fixa total contratual e a receita fixa
vinculada ao custo de combustivel, e que terd valor
igual a:

1. receita fixa vinculada aos demais itens
dos contratos vigentes em 31 de dezembro de 2022,

mantidas as regras de reajuste contratuais, para as
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termelétricas alcancadas pelo inciso II do § 4° deste
artigo; e

2. média das receitas fixas vinculadas aos
demais itens, devidamente recontratadas, nos termos
do inciso II do § 4°, e a ponderacdo da respectiva
garantia fisica comprometida na recontratacdo, para
as termelétricas alcancadas pelo inciso I do § 4°
deste artigo;

c) receita variavel, que terd o valor
unitario, em R$/MWh, equivalente ao CVU teto para
geracdo a carvdo mineral do Leildo A-5/2021, com
atualizacdo desse valor até a data de contratacéo
pelo mesmo critério de correcdo do referido leiléo,
aplicada a mesma regra de reajuste durante o periodo
de contratacéao.

§ 6° As usinas contratadas na forma do
inciso I do § 4° deste artigo deixardo de fazer jus
ao reembolso de que trata o inciso V do caput do
art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002.” (NR)

Art. 24. 0§ 3° do art. 26 da Lei n°® 14.300, de 6 de

janeiro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL . 26, ittt i e e et ettt e
§ 3° Os empreendimentos referidos no
inciso II do caput deste artigo, além das disposicdes
dos arts. 4°, 5° e 6° desta Lei, devem observar os
seguintes prazos para dar inicio a injecdo de energia

pela central geradora, contados da data de
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assinatura do Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo (CUSD):
IT - 24 (vinte e quatro) meses para

minigeradores de fonte solar; ou
Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2023.

SOSTENES CAVALCANTE
2° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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00576

Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n® 11.247 de 2018
do Senado Federal (PLS n°® 484/17 na
Casa de origem), que “Dispde sobre a

ampliacao das atribuicdes
institucionais relacionadas a
Politica Energética Nacional com o
objetivo de promover o

desenvolvimento da geracdo de energia
elétrica a partir de fonte edlica
localizada nas aguas interiores, no
mar territorial e na zona econbmica
exclusiva e da geracdo de energia
elétrica a partir de fonte solar
fotovoltaica”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacdo:

Disciplina o) aproveitamento de
potencial energético offshore; e
altera as Leis n°s 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril
de 2002, 9.427, de 26 de dezembro de
1996, 14.182, de 12 de julho de 2021,
10.848, de 15 de marco de 2004, e
14.300, de 6 de janeiro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aproveitamento de
bens da Unid&o para a geracdo de energia elétrica a partir de
empreendimento offshore.

§ 1° As atividades de que trata esta Lei estéo
inseridas na Politica Energética Nacional, nos termos da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as atividades
de geracdo de energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos
minerais.

Art. 2° O direito de uso de bens da Unido para

aproveitamento de potencial para geracdo de energia elétrica
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a partir de empreendimento offshore serd objeto de outorga
pelo Poder Executivo, mediante autorizacgdo ou concessdo, nos
termos desta Lei, bem como da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995, no que couber.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - offshore: ambiente marinho localizado em &guas
interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na zona
econdmica exclusiva e na plataforma continental;

IT - prisma: prisma vertical de profundidade
coincidente com o leito subaquatico, com superficie poligonal
definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices, onde
poderdo ser desenvolvidas atividades de geracdo de energia;

IITI - extensdo da vida Util: troca de equipamentos
do empreendimento com vistas a estender o tempo de operacdo e
a vida util regulatéria;

IV - repotenciacdo: obras gque visam ao ganho de
poténcia da central geradora offshore, pela redefinicdo da
poténcia nominal originalmente implantada ou pela elevacdo da
poténcia maxima de operacéao, comprovadas no projeto
originalmente construido;

V - descomissionamento: medidas executadas para
promover o retorno de um sitio ao estado mais préximo possivel
de seu estado original, apdés o fim do ciclo de wvida do
empreendimento;

VI - Declaracdo de Interferéncia Prévia (DIP):
declaracdo emitida pelo Poder Executivo com vistas a
identificar a existéncia de interferéncia do prisma em outras

instalag¢des ou atividades;
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VII - cessdo de uso: contrato administrativo, por
prazo determinado, firmado entre a Unido e o interessado no
uso de &area offshore para exploracdo de geracdo de energia
elétrica.

Pardgrafo Unico. As expressdes “mar territorial”,
“plataforma continental” e “zona econdmica exclusiva”
constantes do inciso I do caput deste artigo abrangem as areas
a que se referem os incisos V e VI do caput do art. 20 da
Constituicédo Federal e correspondem as disposigdes da Lei n°
8.617, de 4 de janeiro de 1993, bem como da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

Art. 4° S3o principios e fundamentos da geracgdo de

energia elétrica a partir do aproveitamento de potencial

offshore:
I - desenvolvimento sustentavel;
IT - geracédo de emprego e renda no Pais;
ITII - racionalidade no uso dos recursos naturais com

vistas ao fortalecimento da seguranca energética;

IV - estudo e desenvolvimento de novas tecnologias
de energia renovavel a partir do aproveitamento da A&rea
offshore, incluido seu uso de modo a viabilizar a reducédo de
emissdes de carbono durante a producdo de energia, como na
extracdo de hidrogénio resultante da utilizacdo de energia
elétrica produzida de empreendimento offshore;

v - desenvolvimento local e regional,
preferencialmente com o investimento em infraestrutura e na
indastria nacional, bem como com acgdes que reduzam a

desigualdade e promovam a inclusdo social, a diversidade, a
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evolugdo tecnoldgica, o melhor aproveitamento das matrizes
energéticas e sua exploracdo;

VI - harmonizacdo do conhecimento, da mentalidade,
da rotina, dos modos de vida e usos tradicionais e das préaticas
maritimas com o respeito as atividades que tenham o mar e o
solo marinho como meio ou objeto de afetacdo, bem como demais
corpos hidricos sob dominio da Unido;

VII - protecdo e defesa do meio ambiente e da cultura
ocednica;

VIII - harmonizacéo do desenvolvimento do
empreendimento offshore com a paisagem cultural e natural nos
sitios turisticos do Pais;

IX - transparéncia; e

X - consulta livre, prévia e informada aos povos
e comunidades afetadas pelo empreendimento offshore.

Art. 5° A cessé&o de uso de bens da Uni&o para geracéo
de energia elétrica a partir de empreendimento offshore nos
termos desta Lei poderéd ser ofertada de acordo com os seguintes
procedimentos, conforme o regulamento:

I - oferta permanente: procedimento no qual o poder
concedente delimita prismas para exploracdo a partir da
solicitacdo de interessados, na modalidade de autorizacédo;

IT - oferta planejada: procedimento no qual o poder
concedente oferece prismas pré-delimitados para exploracéo
conforme planejamento espacial do o6érgdo competente, na
modalidade de concessdo, mediante procedimento licitatédrio.

§ 1° O regulamento dispora sobre:
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I - a definicdo locacional prévia de setores em que
poderdo ser definidos prismas a partir de sugestdo de
interessados ou por delimitacdo planejada prépria;

II - o} procedimento para apresentacdao por
interessados, a qualquer tempo, de sugestdes de prospectos de
prismas, exigida a apresentacdo de estudo preliminar da é&area,
com definicdo locacional, analise do potencial energético e
avaliacdo preliminar do grau de impacto socioambiental;

IIT - o procedimento de solicitacgdo de DIP relativa
a cada prospecto de prisma sugerido, incluidos taxas e prazos
pertinentes;

IV - as sancgbes e as penalidades aplicadveis em
caso de ndocumprimento das obrigac¢des da outorga.

§ 2° Caso a avaliacdo de prospectos a que se refere
o0 inciso II do § 1° conclua pela inviabilidade de seu
atendimento conjunto na delimitacdo ou redefinicdo dos prismas
energéticos, sua oferta dar-se-4 nos termos do inciso II do
caput deste artigo.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo, na definicdo dos
prismas a serem ofertados em processos de outorga, observar a
harmonizacdo das politicas publicas dos o6rgdos da Unido, de
forma a evitar ou a mitigar potenciais conflitos no uso dessas
dreas, bem como as vedacdes previstas no § 1° deste artigo.

§ 1° E vedada a constituicdo de prismas em &reas
coincidentes com:

I - blocos licitados no regime de concessdo ou de
partilha de produgédo de petrbdleo, de gis natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa, ho

periodo de vigéncia dos contratos e respectivas prorrogacdes;
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IT - rotas de navegacdo maritima, fluvial, lacustre
ou aérea;

III - areas protegidas pela legislacdo ambiental;

IV - a&reas tombadas como paisagem cultural e natural
nos sitios turisticos do Pais;

V - areas reservadas para a realizacdo de exercicios
pelas Forcas Armadas;

VI - areas designadas como Termo de Autorizacdo de
Uso Sustentavel (Taus) no mar territorial.

§ 2° Poderdo ser constituidos prismas coincidentes
com blocos licitados no regime de concessdo ou de partilha de
producéo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa,
desde que haja compatibilidade entre as atividades, nos
termos do regulamento.

§ 3° O operador das &reas a que se refere o § 2°
deste artigo deverd serouvido previamente a outorga do direito
de uso de que trata esta Lei, e caberd a ele demonstrar a
incompatibilidade entre as atividades.

§ 4° O operador da area a que se refere o § 2° deste
artigo terd preferéncia para receber a outorga de qgque trata
esta Lei, nos termos do regulamento.

§ 5° As &reas pertinentes aos incisos II, III, IV e
V do § 1° deste artigo deverdo ser estabelecidas pelo Poder
Executivo.

§ 6° O Poder Executivo deverd definir a entidade
publica responsavel pela centralizacdo dos requerimentos e dos
procedimentos necessarios para obtencdo da DIP nos prospectos

para definic&o de prisma energético, conforme o regulamento.
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§ 7° Os prismas sob outorga na forma desta Lei
poderdo ser objeto de outorga para outras atividades, caso
haja compatibilidade do uso miltiplo com o aproveitamento do
potencial energético, atendidos 0s requisitos e 0s
condicionantes técnicos, de seguranca e ambientais das
atividades pretendidas.

§ 8° O direito de comercializar créditos de carbono,
ou ativos congéneres reconhecidos no &mbito de instrumentos de
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, oriundos da
area outorgada poderd ser incluido no objeto da outorga, nos
termos do regulamento.

s 9° 0 licenciamento ambiental dos prismas
outorgados pela Unido deverd observar os resultados do
Planejamento Espacial Marinho (PEM).

Art. 7° Os prismas sob oferta permanente seréo
outorgados mediante manifestacdo por parte de interessados.

§ 1° O regulamento dispord sobre estudos e demais
requisitos a serem exigidos para embasar as manifestacdes de
interesse, inclusive quanto a disponibilidade de ponto de
interconexdo ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

S 2° Recebida manifestacéo de interesse em
determinado prisma, o poder concedente devera:

I - publicd-la em extrato, inclusive na internet; e

IT - promover a abertura de processo de chamada
publica, com prazo minimo de 120 (cento e wvinte) dias, para
identificar a existéncia de outros interessados, os quais,
para fins de participagcdo na chamada publica, deveréo
apresentar qualificacdo obrigatdéria minima, conforme disposto

no art. 8° desta Lei.
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§ 3° Se houver apenas uma manifestacdo de interesse
em determinado prisma, o poder concedente poderd outorgar
autorizacdo nos termos do art. 8° desta Lei, desde que o
interessado atenda aos requisitos de qualificacédo obrigatdria
minima disciplinados no regulamento.

§ 4° Se houver mais de uma manifestacdo de interesse
em determinado prisma que se sobreponha total ou parcialmente,
o0 poder concedente devera submeté-lo a oferta planejada.

Art. 8° O regulamento definira os ©requisitos
obrigatdédrios de qualificacdo técnica, econdmico-financeira e
juridica e de promocgdo da industria nacional a serem cumpridos
pelo interessado em prisma energético resultante de oferta
permanente e de oferta planejada.

§ 1° Cabera ao poder concedente definir o valor das
respectivas participag¢des governamentais no termo de outorga
de cada prisma.

§ 2° Caberd ao Ministério do Desenvolvimento,
IndtGstria, Comércio e Servicos, ouvido o Ministério de Minas
e Energia, propor ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), os paradmetros de promocdo da indistria nacional.

Art. 9° A outorga de prisma sob oferta planejada
serd precedida de processo licitatério.

§ 1° O poder concedente realizard os estudos
ambientais pertinentes para definicdo e delimitacdo dos
prismas e observard os instrumentos de planejamento e de
politicas, planos e programas ambientais aplicaveis.

§ 2° Para efeito de habilitacdo dos participantes,
deverdo ser exigidas qualificacdes técnicas, econdmico-

financeiras e Juridicas dque assegurem a viabilidade de
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cumprimento do contrato, com vistas a efetiva implantacdo e
operacionalizacédo do empreendimento de aproveitamento
energético offshore, nos termos do edital.

§ 3° O edital serd acompanhado da minuta béasica do
respectivo termo de outorga e indicaréd, obrigatoriamente:

I - o prisma objeto da outorga;

IT - as instalacdes de conexdo ao SIN, incluidos as
ampliacdes e os reforgos na rede basica que terdo sua execugéo
sob responsabilidade da central de geracdo;

IIT - as participagdes governamentais referidas no
art. 13 desta Lei;

IV - as obrigagbes e as garantias financeiras de
descomissionamento;

V - os critérios de julgamento e respectivos fatores
de ponderacédo;

VI - os requisitos de promocgdo da indGstria nacional;

VII - as sancgdes e as penalidades cabiveis em caso
de ndo cumprimento das obrigacdes da outorga.

§ 4° No julgamento, serd considerado como critério,
além de outros que o edital expressamente estipular, o maior
valor ofertado a titulo de participacgdes governamentais, nos
termos do art. 13 desta Lei, conforme disposto em edital.

§ 5° As instalacdes de conexdo ao SIN de que trata
o inciso II do § 3° deste artigo, desde que classificadas como
de interesse restrito, poderdo ser atualizadas por solucgédo
tecnicamente equivalente, a pedido do outorgado e a critério

do Poder Executivo.
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§ 6° O Poder Executivo poderd impor a necessidade de
revisdo das instalacdes de conexdo ao SIN de que trata o inciso
IT do § 3° deste artigo na etapa de contratacgcdo do uso do
sistema, caso o cronograma habilitado no processo licitatédrio
para os empreendimentos de aproveitamento de potencial
energético sob modalidade de outorga ndo seja cumprido.

§ 7° O Poder Executivo estabelecerd o procedimento
para integracdo ao SIN dos empreendimentos de aproveitamento
de potencial energético sob outorga e a obrigatoriedade de que
0s custos de interligacdo, bem como das ampliacgdes e reforcos
necesséarios ao escoamento da energia, sejam de
responsabilidade da central geradora.

§ 8° Os custos referidos no § 7° deste artigo poderéo
ser rateados por mais de uma central que vier a compartilhar
as instalacdes, nos termos do regulamento que deverd assegurar
o pleno custeio das instalagdes de conexdo ao SIN e as
eventuais ampliagdes e reforgos para escoamento da energia.

§ 9° O disposto nos §§ 7° e 8° deste artigo ndo se
aplica aos empreendimentos offshore destinados exclusivamente
a autoproducdo de energia, desde que ndo exista necessidade de
conexdo ao SIN ou ao sistema de distribuicdo de energia
elétrica no continente.

Art. 10. A outorga do direito de uso de bens da Uniéo
para geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento
offshore serd feita por meio de autorizacdo ou de concesséo,
que deverd refletir fielmente as condigdes do edital e da
proposta vencedora e terda como clausulas obrigatdrias:

I - a definicdo do prisma objeto da outorga;
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IT - as obrigacdes do outorgado quanto ao pagamento
das participacgdes governamentais, conforme o disposto no art.
13 desta Lei;

IIT - a obrigatoriedade de fornecimento a Aneel,
pelo outorgado, de relatdrios, de dados e de informacdes
relativos as atividades desenvolvidas;

IV - o direito de o outorgado assentar ou alicercar
as estruturas destinadas a geracgdo e a transmissdo de energia
elétrica no leito subaquatico, desde que atendidas as normas
da autoridade maritima e emitida a licenca ambiental pelo érgédo
competente, observadas as disposicdes regulamentares;

V - a definicdo do espaco do leito aquatico e do
espaco subaquatico do mar territorial, da plataforma
continental, da zona econdmica exclusiva e de outros corpos
hidricos sob dominio da Uni&o, ou de serviddes, que o outorgado
venha a utilizar para passagem de dutos ou cabos, bem como o
uso das areas da Unido necesséarias e suficientes ao seguimento
do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando
subterrédneos, da destinacdo da superficie para outros usos,
incluido espagco para sinalizacgdes, desde que 0s UusOsS
concomitantes sejam compativeis;

VI - o prazo da outorga, as metas do projeto, a
duracdo de cada fase e os requisitos e procedimentos para sua
renovacédo, cumpridas todas as obrigagdes da outorga original;

VII - as condigdes para extincdo da outorga;

VIITI - os requisitos de promogdo da indGstria
nacional;

IX - as sancdes e as penalidades cabiveis em caso de

ndo cumprimento das obrigagdes da outorga; e
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X - as demais obrigag¢des do outorgado.

§ 1° E permitida a transferéncia do termo de outorga
mediante prévia e expressa autorizacdo do poder concedente,
desde que o novo outorgado atenda aos requisitos técnicos,
econbmico-financeiros e juridicos de que tratam o caput do
art. 8° e o § 2° do art. 9° desta Lei.

§ 2° A autorizacdo ou a concessdo a que se refere o
caput deste artigo nédo confere direito a exploracdo do servigo
de geracdo de energia elétrica pelo cessionario, que dependeré
de autorizacdo outorgada pela Aneel conforme o disposto na Lei
n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 11. O contrato de cessdo de uso devera prever
2 (duas) fases, a de avaliacdo e a de execucédo.

§ 1° Na fase de avaliacdo, deverdo ser realizados os

seguintes estudos para determinacdo da viabilidade do

empreendimento:
I - andlise de viabilidade técnica e econdmica;
IT - estudo prévio de impacto ambiental, a ser

realizado para a andlise da viabilidade ambiental do
empreendimento no procedimento de licenciamento ambiental, nos
termos do inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal;

I1I - avaliacédo das externalidades dos
empreendimentos, bem como de sua compatibilidade e integracéo
com as demais atividades locais, inclusive quanto a seguranca
maritima, fluvial, lacustre e aerondutica;

IV - informacgdes georreferenciadas sobre o potencial
energético do prisma, incluidos dados sobre velocidade dos

ventos, amplitude das ondas, correntes maritimas e outras
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informacdes de natureza climatica e geoldgica, conforme o
regulamento.

§ 2° As informacdes de que trata este artigo
integrarédo o banco de dados do inventario brasileiro de energia
offshore, de acesso puUblico, admitida a definic&o de prazo de
confidencialidade para sua divulgacdo, conforme o regulamento.

§ 3° Antes da conclusédo do prazo definido no contrato
de cessdo de uso para a fase de avaliacgdo, o outorgado
apresentard declaragdo de viabilidade acompanhada de metas de
implantagcdo e operacdo do empreendimento, conforme o)
regulamento.

§ 4° A ndo apresentacdo da declaracdo de viabilidade
no prazo de duracdo da fase de avaliacdo implicard a extincéo
da outorga em relacdo ao respectivo prisma, e o outorgado né&o
fard Jjus a reembolso ou a ressarcimento de qualquer valor
adimplido a titulo de ©participacgdes governamentais, de
indenizacdo ou de benfeitorias.

§ 5° Na fase de execucdo, serdo realizadas as
atividades de implantacdo e operacdo do empreendimento de
aproveitamento de potencial energético offshore no respectivo
prisma.

Art. 12. O outorgado fica obrigado a:

I - adotar as medidas necessidrias para a conservacao
do mar territorial, da plataforma continental e da zona
econbmica exclusiva, com destaque para o objeto da outorga e
dos respectivos recursos naturais, para a seguranca da
navegacdo, das pessoas e dos equipamentos e para a protecdo do

meio ambiente;
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IT - realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases, conforme o regulamento;

III - garantir o descomissionamento das instalacdes
em conformidade com o art. 15 desta Lei;

IV - comunicar a ANP ou a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), i1imediatamente, a descoberta de indicio,
sudacdo ou ocorréncia de qualquer jazida de petrdleo, de gas
natural, de outros hidrocarbonetos ou minerais de interesse
comercial ou estratégico, conforme o regulamento;

V - comunicar ao Instituto do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional (Iphan) a descoberta de bem considerado
patrimbénio histdérico, artistico ou cultural, material ou
imaterial;

VI - responsabilizar-se civilmente pelos atos de
seus prepostos e indenizar o dano decorrente das atividades de
implantacéao do empreendimento offshore de geracgao e
transmissdo de energia elétrica objeto da outorga, com
ressarcimento a Unido dos &nus que esta venha a suportar em
consequéncia de eventuals demandas motivadas por atos de
responsabilidade do outorgado;

VII - adotar as melhores préaticas internacionais do
setor elétrico e das operacgdes offshore, bem como obedecer as
normas e aos procedimentos ambientais, técnicos e cientificos
pertinentes.

Art. 13. O instrumento convocatdério e o termo de
outorga dele resultante disporéo sobre as seguintes
participag¢des governamentais obrigatdrias:

I - Dbbébnus de assinatura, que terd seu valor

estabelecido no edital e no respectivo termo de outorga e
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corresponderd ao pagamento ofertado na proposta para obtencéo
da outorga;

IT - taxa de ocupacdo da area, calculada em real
por quilémetro quadrado (RS$/km?), cujo pagamento serda realizado
anualmente;

IITI - participacédo proporcional, dgue serd paga
mensalmente, a partir da data de entrada em operacdo comercial,
correspondente a percentual, a ser estabelecido no edital, do
valor da energia gerada pelo empreendimento, calculado
conforme o regulamento.

§ 1° O regulamento dispora sobre a apuracdo, o
pagamento e as sancdes pelo inadimplemento ou mora relativos
as participacdes governamentais devidas pelos outorgados.

§ 2° O pagamento do valor correspondente ao bdnus de
assinatura deverd constar do edital ou do ato convocatédrio.

Art. 14. A distribuicéo das participacdes
governamentais previstas no art. 13 desta Lei serd feita
conforme os seguintes critérios:

I - para o bbnus de assinatura e para a taxa de
ocupacédo da area, o valor serd destinado a Unié&o;

IT - para a participacdo proporcional, o valor seréa
distribuido na seguinte proporcéo:

a) 50% (cinquenta por cento) para a Unido;

b) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)
para os Estados confrontantes nos quais estdo situadas as
retrodreas de conexdo ao SIN e eventuais reforgos necessarios
para o escoamento da energia;

c) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)

para os Municipios confrontantes nos quais estdo situadas as
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retrodreas de instalacdes para conexdo ao SIN e eventuais
reforcos necessarios para o escoamento da energia;

d) 10% (dez por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, rateados na proporcdo do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE);

e) 10% (dez por cento) para os Municipios, rateados
na proporcdo do Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM);

f) 5% (cinco por cento) para projetos de
desenvolvimento sustentavel e econdmico habilitados pelo Poder
Executivo da Unido, destinados e repartidos de maneira justa
e equitativa as comunidades impactadas nos Municipios
confrontantes, conforme o regulamento.

Pardgrafo uUnico. Os valores recebidos pela Uniéo
decorrentes da taxa de ocupacdo da area deverdo ser aplicados
prioritariamente em acdes destinadas a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo associadas a energia e industria.

Art. 15. Todos os atos de outorga dos projetos de
geracdo offshore deverdo conter cléusulas com disposicdes
sobre o respectivo descomissionamento, nos termos do
regulamento.

§ 1° O abandono ou o reconhecimento da caducidade
ndo desobrigam da realizacdo de todos os atos previstos para
descomissionamento nem do pagamento dos valores devidos pelas
participacdes.

§ 2° A remogdo das estruturas do empreendimento
considerarda o impacto ambiental na formacdo e na manutencédo de

recifes artificiais, conforme o regulamento.
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Art. 16. As outorgas para finalidades previstas
nesta Lel e anteriores a sua entrada em vigor sdo validas pelo
prazo fixado no termo de outorga.

Art. 17. O CNPE deverd estabelecer as diretrizes
necessarias para o cumprimento do disposto no § 1° do art. 5°,
no § 4° do art. 6° e no art. 8° desta Lei e determinar a adocéo
das medidas necesséarias para a regulamentacédo do
aproveitamento de geracdo de energia elétrica offshore, com
indicac&o de prazo, agéncias reguladoras e demais entidades
competentes do Poder Executivo, entre outras disposigdes.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente ao
aproveitamento de potencial energético offshore, no que néao
forem conflitantes com esta Lei, as Leis n®°s 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, e 14.133, de
1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos) .

Art. 19. O caput do art. 1° da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos

XIX e XX:

XIX - promover o aproveitamento econdmico
racional e sustentavel do potencial para geracdo de
energia elétrica no mar territorial, na plataforma
continental, na zona econdmica exclusiva ou em
outros corpos hidricos sob dominio da Uniédo; e

XX - incentivar a geracdo de energia
elétrica a partir do aproveitamento de potencial

energético offshore.” (NR)
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Art. 20. A Lei n©® 10.438, de 26 de abril de 2002,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. Cabe ao 6rgdo competente do
Poder Executivo coordenar os leildes de energia
elétrica para empreendimentos de geracdo localizados
no mar territorial, na plataforma continental, na
zona econdmica exclusiva ou em outros COrpos
hidricos sob dominio da Unido, bem como os leildes
de transmissdo para interconexdo com a rede basica
do Sistema Interligado Nacional (SIN).”
Art. 21. O art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro

de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

NATE . 26, ittt e e e e e

§ 1°-D Para novos empreendimentos de
geracdo hidrelétricos e termelétricos que utilizam
biomassa, biogads, Dbiometano e residuos sbélidos
urbanos como fonte de combustivel, com poténcia
instalada de até 30 MW (trinta megawatts), os
descontos serdo mantidos em 50% (cingquenta por
cento) por 5 (cinco) anos adicionais e em 25% (vinte
e cinco por cento) por outros 5 (cinco) anos,
contados da data de publicacdo deste paragrafo.

§ 1°-K Fica garantido aos empreendimentos
a que se referem os incisos I e II do § 1°-C prazo
adicional de 36 (trinta e seis) meses para a entrada

em operacdo de todas as suas unidades geradoras,
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mantido o direito aos percentuais de reducdo de que
tratam os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo.

§ 1°-L Apds a entrada em operacdo de todas
as unidades geradoras referidas nos incisos I e II
do § 1°-C, a contabilizacdo da reducdo de que tratam
os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo serd feita
retroativamente a partir da data de entrada em

operacdo de cada unidade geradora.

Art. 22. A Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL . 10 e e e e

§ 1° A desestatizacdo da Eletrobras seré
executada na modalidade de aumento do capital
social, por meio da subscricdo publica de acgbes
ordindrias com renuncia do direito de subscricéo
pela Unido, e serdo realizadas a outorga de novas
concessdes de geracgdo de energia elétrica pelo prazo
de 30 (trinta) anos, contado da data de assinatura
dos novos contratos referidos no caput deste artigo,
e a contratacao pelo poder concedente de geracdo
termelétrica movida a gas natural, na modalidade de
contratacao de reserva de capacidade, com
inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por
cento), com periodo de suprimento de 15 (quinze)
anos, ao preco maximo equivalente ao preco-teto para
geracdo a géas natural do Leildo A-6 de 2019, com
atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do

edital especifico pelo mesmo critério de corregdo do
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Leildo A-6 de 2019, considerado na composicdo do
preco de geracao a ser calculado pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) o valor da molécula de gas
entregue na central de geracdo, o qual serd obtido
mediante chamada publica a ser realizada pelos
governos estaduais, por meio de sua distribuidora de
gas local, no montante de 1.250 MW (mil duzentos e
cinquenta megawatts) na Regido Nordeste, nas regides
metropolitanas das unidades federativas ou na Regido
Integrada de Desenvolvimento (Ride), constituida de
agrupamento de Municipios abrangidos por diferentes
unidades federativas, que ndo possuam na sua capital
ponto de suprimento de gas canalizado na data de
publicacdo desta Lei, no montante de 1.000 MW (mil
megawatts) na Regido Norte distribuidos nas capitais
dos Estados ou na regido metropolitana ou na Ride,
constituida de agrupamento de Municipios abrangidos
por diferentes unidades federativas, no montante de
1.000 MW (mil megawatts) na Regido Centro-Oeste nas
capitais dos Estados ou na regido metropolitana ou
na Ride, constituida de agrupamento de Municipios
gue ndo possuam ponto de suprimento de gas canalizado
na data de publicacdo desta Lei, abrangidos por
diferentes wunidades federativas, no montante de
1.000 MW (mil megawatts) na Regido Sudeste,
divididos igualmente no Tridngulo Mineiro e em
regido atendida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), além da

prorrogagcdo dos contratos de Pequenas Centrais
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Hidrelétricas (PCHs), centrais a biomassa e centrais
eblicas do Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20
(vinte) anos, ao preco maximo equivalente ao teto
estabelecido para geracdo da fonte especifica do
Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
bem como a contratacdo até 2025 de reserva de
capacidade e energia associada proveniente de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinguenta
megawatts) no montante de 3.000 MW (trés mil
megawatts) na Regido Centro-Oeste, 1.500 MW (mil e
guinhentos megawatts) nas Regides Sul e Sudeste e
400 MW (quatrocentos megawatts) nas Regides Norte e
Nordeste, com periodo de suprimento de 25 (vinte e
cinco) anos, ao pre¢co maximo equivalente ao teto
estabelecido para geracdo da fonte especifica do
Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
com atualizacdo desse valor até a data de publicacéo
do edital especifico pelo mesmo critério de correcéo
do Leildo A-6 de 2019, respeitado o estabelecido no
art. 23 desta Lei.

§ 12. A contratacdo a ser feita na forma
do art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de marco de
2004, deverd considerar a disponibilidade de
poténcia e o custo do combustivel adquirido para a
flexibilidade requerida.

§ 13. A poténcia instalada de novas

térmicas que serdo contratadas na Regido Centro-
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Oeste deverd ser dividida igualmente entre o Estado
de Goiés e o Distrito Federal, mantida a
inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com
contratacdo no primeiro semestre de 2025, para
entrega até 1° de Jjaneiro de 2031, e as novas
térmicas que serdo contratadas na Regido Nordeste
deverdo garantir 500 MW (quinhentos megawatts) ao
Estado do Piaui e 750 MW (setecentos e cinquenta
megawatts) ao Estado do Maranh&o, mantida a
inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com
contratacdo no segundo trimestre de 2024, para
entrega até 1° de janeiro de 2030 no Estado do
Maranhdo e até 1° de janeiro de 2031 no Estado do
Piaui, e as novas térmicas que serdo contratadas na
Regido Norte deverdo garantir 250 MW (duzentos e
cinquenta megawatts) ao Estado do Amapa, com
contratacdo até o segundo semestre de 2024, e 750 MW
(setecentos e cinquenta megawatts) ao Estado do
Amazonas, mantida a inflexibilidade de 70% (setenta
por cento), para entrega de energia até 1° de janeiro
de 2027 no Estado do Amazonas e para entrega até 1°
de janeiro de 2030 no Estado do Amapa.

§ 14. A contratacdo de 3.000 MW (trés mil
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinguenta
megawatts) na Regido Centro Oeste serd inicialmente
de 2.000 MW (dois mil megawatts) até o segundo
semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de

2029, e de 1.000 MW (mil megawatts) até o primeiro



100

23

trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030, a contratagcdo de 1.500 MW (mil e quinhentos
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cingquenta
megawatts) na Regido Sul e Sudeste serd inicialmente
de 1.000 MW (mil megawatts), até o segundo semestre
de 2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e
de 500 MW (guinhentos megawatts) até o primeiro
trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030, e a contratacdo de 400 MW (quatrocentos
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta
megawatts) na Regido Norte e Nordeste sera realizada
até o segundo semestre de 2024, com entrega até 31
de dezembro de 2029.

) 15. Adicionalmente as disposicdes
previstas no § 1° deste artigo, também deverdo ser
contratados 250 MW (duzentos e cinquenta megawatts)
de energia proveniente do hidrogénio liquido a
partir do etanol na Regido Nordeste até o segundo
semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de
2029, e 300 MW (trezentos megawatts) de energia
proveniente de edlicas na Regido Sul até o segundo
semestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030.

§ 1l6. Caso os montantes definidos neste
artigo ndo sejam contratados integralmente nos anos
previstos por inexisténcia de oferta, as diferencas

deverdo ser contratadas nos anos subsequentes até
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que seja atingido o wvalor total de capacidade
definido para cada objetivo, postergada a data de
entrega da energia por igual prazo, e o0s montantes
ja contratados até a entrada em vigor deste paragrafo
deverdo ser abatidos do total estabelecido para a
unidade federativa.” (NR)

N

I - o pagamento pela Eletrobras ou por suas
subsidiarias, na forma definida pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), de gque trata a Lei
n® 10.438, de 26 de abril de 2002, correspondente a
50% (cinquenta por cento) do valor adicionado a
concessdo pelos novos contratos, recursos que
deverdo ser utilizados prioritariamente no pagamento

da Conta-covid e da Conta Escassez Hidrica;

§ 6° Os recursos previstos no caput deste
artigo poderdo ser utilizados para modicidade
tarifadria em busca de reducdo de impactos tarifarios
sobre as concessiondrias de distribuicdo.” (NR)

AL . 23 . ittt it e e e e e e e e

I - consideradas as manifestacdes de
concordéncia Jja protocoladas pelos geradores
contratados de PCHs, centrais a biomassa e centrais
eblicas, os seus contratos poderdo ser prorrogados

pelo prazo de 20 (vinte) anos, contado da data de
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vencimento do contrato atual, desde que haja
concordancia do gerador com as condicdes
apresentadas;

IT — os atos de outorga, caso ocorra a
prorrogacdo dos contratos de que trata o inciso I
deste caput, deverdo ser estendidos pelo &érgéo
competente, assegurada a manutengdo do mecanismo
estabelecido no art. 1° da Lei n°® 13.203, de 8 de
dezembro de 2015, pelo mesmo periodo de vigéncia dos
contratos prorrogados, ndo 1impedindo o exercicio
pelo gerador, apds essa extensdo, da prorrogacédo
onerosa estabelecida no art. 2° da Lei n° 12.783, de
11 de janeiro de 2013;

IIT - a aceitacdo da prorrogacdo prevista
no inciso I deste caput implicard a alteracdo do
preco atual para o preco-teto do Leildo A-6 de 2019
para empreendimentos sem outorga, corrigido pelo
IPCA desde a data do leildo até a assinatura do
aditivo, mantido esse indice ou outro que vier a
substitui-lo durante o novo contrato;

IV - os empreendimentos referidos no
inciso I deste caput que aderirem a prorrogacdo dos
contratos existentes ndo terdo direito aos descontos
previstos no § 1° do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26
de dezembro de 1996;

V — (revogado) ;

VI - o gerador poderd reduzir, a seu

critério, montante de energia do contrato original,



103

26

devendo para isso informar o total de energia a ser

contratado antes da assinatura do aditivo.” (NR)

Art. 23. O art. 3°-A da Lei n® 10.848, de 15 de marco
de 2004, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

AT . B30 ittt ittt ittt e et e

§ 4° A contratacdo de reserva de capacidade
de que trata o caput deste artigo serd feita na forma
de energia de reserva e deverad contemplar:

I - as termelétricas alcancadas pelo
inciso V do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26
de abril de 2002, em quantidade correspondente ao
consumo do montante minimo de compra de carvéao
mineral nacional estipulado nos contratos de
fornecimento vigentes em 31 de dezembro de 2022;

IT - as termelétricas a carvdo mineral
nacional que possuem Contrato de Comercializacdo de
Energia no Ambiente Regulado (CCEAR) vigentes em 31
de dezembro de 2022 e com previsdo de término de
CCEAR nédo superior a 31 de dezembro de 2028.

§ 5° A contratacdo de que trata o § 4°
deste artigo:

I - terd seu termo final em 31 de dezembro
de 2050;

IT - terd inicio:

a) a partir de 1° de janeiro de 2025, para
as termelétricas alcancadas pelo inciso I do § 4°

deste artigo; e
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b) no quinto més subsequente ao més do
término do CCEAR, para as termelétricas alcancadas
pelo inciso II do § 4° deste artigo;

ITIT - terd inflexibilidade contratual de
70% (setenta por cento) da capacidade instalada de
cada usina ou em valor que possibilite quantidade
correspondente ao consumo do montante minimo de
compra de carvdo mineral nacional de gque tratam os
incisos I e II do § 4° deste artigo;

IV - terd a receita ou o pregco de venda
compostos dos seguintes itens:

a) receita fixa wvinculada ao custo de
combustivel com a inflexibilidade contratual, dJque
terd o valor unitédrio, em real por megawatt-hora
(R$/MWh), equivalente ao custo variavel wunitario
(CVU) teto para geragdo a carvdo mineral do Leiléo
de Energia Nova A-5/2021, com atualizacdo desse
valor até a data de contratacdo pelo mesmo critério
de correcdo do referido leildo, aplicada a mesma
regra de reajuste durante o periodo de contratacdo;

b) receita fixa vinculada aos demais
itens, que seja contratualmente a diferenca entre a
receita fixa total contratual e a receita fixa
vinculada ao custo de combustivel, e que terd valor
igual a:

1. receita fixa vinculada aos demais itens
dos contratos vigentes em 31 de dezembro de 2022,

mantidas as regras de reajuste contratuais, para as
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termelétricas alcancadas pelo inciso II do § 4° deste
artigo; e

2. média das receitas fixas vinculadas aos
demais itens, devidamente recontratadas, nos termos
do inciso II do § 4°, e a ponderacdo da respectiva
garantia fisica comprometida na recontratacdo, para
as termelétricas alcancadas pelo inciso I do § 4°
deste artigo;

c) receita variavel, que terd o valor
unitario, em R$/MWh, equivalente ao CVU teto para
geracdo a carvdo mineral do Leildo A-5/2021, com
atualizacdo desse valor até a data de contratacéo
pelo mesmo critério de correcdo do referido leiléo,
aplicada a mesma regra de reajuste durante o periodo
de contratacéao.

§ 6° As usinas contratadas na forma do
inciso I do § 4° deste artigo deixardo de fazer jus
ao reembolso de que trata o inciso V do caput do
art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002.” (NR)

Art. 24. 0§ 3° do art. 26 da Lei n°® 14.300, de 6 de
janeiro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL . 26, ittt i e e et ettt e

§ 3° Os empreendimentos referidos no
inciso II do caput deste artigo, além das disposicdes
dos arts. 4°, 5° e 6° desta Lei, devem observar os
seguintes prazos para dar inicio a injecdo de energia

pela central geradora, contados da data de
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assinatura do Contrato de Uso do

Distribuicdo (CUSD):

IT - 24 (vinte e quatro)

minigeradores de fonte solar; ou

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de

SOSTENES CAVALCANTE

29

Sistema de

meses rara

data de sua

2023.

2° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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PARECER N° DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n° 42,
de 2022, do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei
n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe sobre
o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de
servigos publicos, para dispor sobre a interrupcao das
operagdes, e da outras providéncias.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

De iniciativa do Senador Mecias de Jesus, o projeto sob exame
pretende modificar a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre
o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos.

A proposi¢cdo contém apenas trés artigos, sendo que o primeiro
estabelece o objetivo da lei, em redagdao semelhante a ementa.

O segundo artigo promove trés alteragdes na lei supracitada. A
primeira acrescenta dispositivo para vedar a participagdo de pessoa juridica ou
consorcio de empresas em recuperacao judicial. A segunda alteracao estabelece
que, em qualquer situagao, ¢ vedada a interrupg¢ao repentina das operagdes sem
prévia comunicacdo oficial a imprensa e nas redes sociais, sujeitando a
concessionaria as penalidades na esfera civil e administrativa. A terceira
alteracdo estabelece que incumbe a concessionaria disponibilizar atendimento
aos usuarios por meio telefonico gratuito, e-mail e redes sociais.

O ultimo artigo prevé clausula de vigéncia imediata, em se
convertendo o PL em lei.

SF/24845.18953-49
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Segundo esclarece o autor, o objetivo do projeto ¢ evitar que o
usuario de servico publico seja surpreendido repentinamente € sem aviso previo
com a suspensao das operagdes pela concessiondria, além de garantir canais de
comunicagao entre concessionaria € usuario.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) e a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), a
qual caberd a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PL no prazo regimental.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura opinar sobre matérias
pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, servigos de
telecomunicagdes, parcerias publico-privadas, agéncias reguladoras pertinentes
¢ outros assuntos correlatos.

Nao ha vicio quanto a constitucionalidade e a juridicidade no PL
n°® 42, de 2022, pois € compativel com o texto constitucional e atende as regras
de boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, concordamos com a justificativa do autor da
proposicao de que a Lei n°® 8.987, de 1995, carece de atualizacao para impedir
que empresas em grave situacdo financeira atuem como concessiondria de
servico publico. Uma empresa em recuperacdo judicial, precisamos admitir,
ndo tem condi¢des financeiras de assumir a prestagdo de um servigo publico,
conforme a propria lei das concessoes exige.

A evolugdo tecnoldgica alterou consideravelmente a realidade da
comunicacao das empresas com os seus clientes desde 1995, quando foi criada
a Lei da Concessdes. E providencial, portanto, a atualizacdo que a proposigdo
promove de forma que as concessionarias sejam obrigadas a disponibilizar
atendimento aos usuarios por meio telefonico gratuito, e-mail e redes sociais.
Nao podemos admitir que uma empresa hoje em dia efetue interrupgdes de suas
operagdes sem que faga prévia comunicagao em redes sociais.

A proposic¢do, entretanto, merece aperfeigoamento, uma vez que o
autor cita, como uma das motivagdes para a proposicao, o transtorno que

SF/24845.18953-49
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sofreram os passageiros da empresa Itapemirim. A empresa iniciou suas
operagdes quando o grupo empresarial ja4 se encontrava em recuperagao
judicial. Ocorre que a exploracao do transporte aéreo regular de passageiros no
Brasil ¢ feita por meio de autorizagdo, e de fato, ndo possui caracteristicas de
servigo publico, mas, sim, de atividade econdmica fiscalizada.

Para que os dispositivos apresentados pelo autor da proposi¢ao
alcancem a prestagdo de servico de transporte aéreo regular, estes devem ser
acrescidos também a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo
Brasileiro de Aerondutica (CBA). Apresentamos emenda para incluir essas
modificacdes ao CBA.

A fim de que os operadores, autoridades e demais setores
envolvidos possam se preparar, nossa sugestao ¢ que a clausula de vigéncia seja
de 90 dias.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do PL n° 42, de 2022,
na forma do substitutivo abaixo:

EMENDAN°  —CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 42, DE 2022

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que dispde sobre o regime de concessao
e permissao da prestacdo de servigos publicos,
e a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica, para dispor sobre a interrupgao
das operagoes, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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111
A

Art. 1° A Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Paréagrafo unico. E vedada a participacdo de pessoa juridica ou
consorcio de empresas em recuperacao judicial.” (NR)

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua
interrupgdo em situagdo de emergéncia ou apds prévio aviso oficial a
imprensa e nas redes sociais, quando:

§ 5° Em qualquer situagdo ¢ vedada a interrupgdo repentina das
operagdes sem prévia comunicagdo oficial a imprensa e nas redes
sociais, sujeitando a concessionaria as penalidades na esfera civil e
administrativa.” (NR)

CATE 3L

IX — disponibilizar atendimento aos usudrios por meio telefonico
gratuito, e-mail e redes sociais.”

Art.2° A Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

CATE ITA-AL e

§ 2° E vedada a autorizagdo de operagdes de transporte aéreo
regular a pessoa juridica ou consoércio de empresas em recuperagao
judicial.

§ 3° Em qualquer situagdo ¢ vedada a interrupgdo repentina das
operagoes de transporte aéreo regular sem prévia comunicagao oficial a
imprensa e nas redes sociais, sujeitando a autorizataria as penalidades
previstas na esfera civil e administrativa, na forma da regulamentacao
da autoridade de aviagao civil.

§ 4° As autorizatarias de transporte aéreo regular de passageiros
deverdo disponibilizar atendimento aos usudrios por meio telefonico
gratuito, e-mail e redes sociais” (NR)
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oficial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a sua publicacao

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 42, DE 2022

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessdo e permissdao da prestacdo de servicos publicos, para dispor sobre a
interrupc¢ao das operacdes e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2022

Altera a Lei n° 8987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdao da
prestacdo de servigos publicos, para
dispor sobre a interrup¢do das
operacdes e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre
o regime de concessao e permissao da prestacio de servigos publicos, para dispor
sobre a interrup¢ao das operagdes e da outras providéncias

Art. 2°. A Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

Paragrafo unico. E vedada a participagdo de pessoa juridica ou consorcio de
empresas em recuperacao judicial.

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrup¢do em
situagdo de emergéncia ou ap0s prévio aviso oficial 4 imprensa e nas redes sociais,
quando: (NR)

[ Pagina 2 de 5
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§ 5°. Em qualquer situagdo ¢ vedada a interrup¢do repentina das operagdes sem
prévia comunicacdo oficial & imprensa e nas redes sociais, sujeitando a
concessionaria as penalidades na esfera civil e administrativa.

IX — disponibilizar atendimento aos usuarios por meio telefonico gratuito, e-mail
e redes sociais.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse projeto de lei € evitar que o usudrio de servico publico seja
surpreendido repentinamente e sem aviso prévio da suspensdo das operacdes pela
concessionaria, além de garantir canais de comunicagdo entre concessiondria e usuario
nos casos de interrupc¢ao na prestacao do servigo.

No episoddio mais recente, milhares de passageiros da Itapemirim ficaram sem
voar na semana do Natal e sem resposta da empresa que, conforme regras da ANAC
deveria realocar esses passageiros em outras aeronaves e prestar todo o atendimento em
relagdo a alimentacao e hospedagem. Nao foi o que aconteceu. Os passageiros ficaram no
aeroporto a propria sorte, sem nenhum tipo de atendimento por parte da empresa que
também nao estabeleceu um canal de comunicagdao com os passageiros prejudicados que
ficaram sem nenhum tipo de informagao.

Outro fato que chama a atengao diz respeito a delegacao para operar linhas aéreas
pelo poder concedente a um grupo empresarial que estd em recuperacdao judicial.
Conforme noticiado pela imprensa em geral, empresas do grupo Itapemirim
apresentavam sérios problemas financeiros que culminaram em um pedido de
recuperagdo judicial no ano de 2016.

Como ¢ notorio, a recuperagao judicial ¢ um instrumento legal que visa evitar que
uma empresa com problemas financeiros termine suas atividades. Nesse sentido, ela ¢
utilizada quando ha graves crises ou endividamento exacerbado. Ora, uma empresa em
recuperagdo judicial ndo tem condigdes financeiras de assumir a prestacdo de um servigo
publico, conforme a propria Lei das concessdes exige. E totalmente incompativel com o
disposto na referida Lei.

Esse tipo de distor¢ao legal tem que ser corrigido para impedir que empresas em
grave situagdo financeira atuem como concessiondria de servigo publico.

Penso que a oportunidade ¢ propicia para ir além e, também deixar expresso na
Lei ndo somente a obrigacao da concessionaria em avisar previamente a interrupgao da

| Pagina3de5 Avulso do PL 42/2022.
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prestagdo do servigo, mas, determinar os meios pelos quais ela deve ocorrer. Da forma
como consta no § 3° do art. 6° da Lei 8.987/95, o texto fica vago. Para ser eficaz, é preciso
que a informagao seja oficial na imprensa e nas redes sociais.

Por fim, ¢ imperioso fazer constar na Lei que nenhuma situagcdo autoriza a
concessionaria a interromper abruptamente as operagdes sem prévia comunicagao oficial,
pegando os usuarios de surpresa.

As alteragdes legais que ora proponho vao no sentido de atualizar a Lei e garantir
seguranga juridica aos usuarios de servigos publicos.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, pego o apoio dos nobres pares para
a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das sessdes, 02 de fevereiro de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995 - Lei das Concessdes de Servicos Publicos; Lei

de Concessdes; Lei Geral das Concessdes - 8987/95
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;8987
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
4238, de 2023 (PL n°® 6097/2009), do Deputado
Cleber Verde, que dispoe sobre a convocagdo de
audiéncias publicas promovidas pelas distribuidoras
de energia elétrica e pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel).

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servicos de Infraestrutura o
Projeto de Lei (PL) no 4.238, de 2023 (originalmente PL n° 6097, de 2009),
que dispoe sobre a convocagdo de audiéncias publicas promovidas pelas
distribuidoras de energia elétrica e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(Aneel).

O PL ¢ constituido de trés artigos. O art. 1° determina que as
distribuidoras de energia elétrica e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) deverdo avisar com antecedéncia de dois meses a realizacdo de
audiéncias publicas, e estabelece como serdo feitos os avisos de convocagao. O
art. 2° autoriza a Aneel a expedir os atos necessarios ao cumprimento das
exigeéncias feitas no art. 1°. O art. 3° constitui a clausula de vigéncia.

O autor justificou sua iniciativa argumentando que a energia
elétrica ¢ componente primordial na dignidade da pessoa humana e seu custo
deve ser discutido com a sociedade de forma ampla e transparente. Como as
audiéncias publicas realizadas pelas distribuidoras costumam caracterizar-se
pela baixa presenca dos consumidores, o autor julga necessario melhorar a
divulgagdo das convocagdes das audiéncias publicas.
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Apo6s aprovagao na Camara dos Deputados, o PL n° 4.238, de
2023, de autoria do Deputado Cleber Verde, foi remetido ao Senado e
distribuido para as Comissdes de Servigos de Infraestrutura (CI) e de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC).

A proposicao ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que tratam de transportes de
terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servigos
de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes, ¢ outros assuntos correlatos. H4, portanto, a aderéncia das
competéncias da CI ao tema tratado pelo projeto de lei em anélise.

O PL prevé que as distribuidoras deverdo divulgar, nas duas notas
fiscais de consumo mensal de energia imediatamente anteriores, a data de
realizagdo de suas audiéncias publicas. Essa notificagdo nao implicara qualquer
onus para o consumidor. Para ressaltar a informagao, as letras do aviso deverdo
vir em corpo e tamanho pelo menos duas vezes maior que o tamanho usado na
descri¢do do valor a pagar. Os avisos de convocacdo conterdo, também,
informagdes sobre a data, o local, o horario e o objeto das audiéncias publicas.
A proposi¢do faz ainda duas exigéncias. A primeira ¢ a de que o local destinado
arealizacdo da audiéncia devera comportar pelo menos 140 pessoas. A segunda
¢ a de que toda audiéncia devera contar com a presenca obrigatoria de um dos
diretores da Aneel.

No mérito, € louvavel a intencao do autor de estimular a maior
participacao dos consumidores nas audiéncias publicas. Nada mais justo do que
os consumidores menores terem voz ativa nos rumos do setor, ao invés de as
decisdes ficarem s6 nas maos das empresas ¢ da Aneel. Com sua participagao,
esses consumidores poderdo contribuir para aperfeicoar a prestacdo dos
servigos de distribuicdo de energia e eventualmente reduzir custos.

A Lein®9.427, de 26 de dezembro de 1996, em seu art. 4°, §3°, j&
obriga a Aneel a convocar audiéncias publicas sempre que um processo
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decisorio implicar afeta¢do de direitos dos agentes economicos do setor
elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando
possivel, por via administrativa. Reconhece-se, no entanto, que as audiéncias
ainda carecem de maior participagdo. Nesse contexto a proposicdo aperfeicoa
o processo. Entretanto, convém introduzir alguns ajustes na proposi¢do para
que os objetivos por ela almejados sejam alcangados.

Acreditamos que ndo convém incluir em Lei determinagdes tao
especificas quanto a forma de convocacao das audiéncias, tratando de
minudéncias como, por exemplo, o tamanho das letras usadas nos avisos
contidos nas notas fiscais dos consumidores. Inclusive, ¢ importante ter em
mente que a fatura de energia elétrica j4 contém muita informacdo e o
acréscimo de mais uma, sobretudo com letras grandes, pode gerar certa
polui¢do visual e até confundir o consumidor, dificultando a identificagdao do
valor da fatura e a data de vencimento.

Tambeém ndo parece razoavel exigir que o local da audiéncia tenha
no minimo 140 assentos. Uma audiéncia realizada em Sdo Paulo e outra no
interior de um Estado pequeno t€m necessidades e logistica diversas. A mesma
logica se aplica a exigéncia de presenca obrigatoria de um dos diretores da
Aneel. Dependendo da importancia e da repercussao da decisdo a ser tomada,
nao ¢ imprescindivel a presenca de um diretor da Agéncia.

De fato, a Aneel, responsavel por convocar as audiéncias, estd em
posicao melhor de escolher a forma mais apropriada de fazer as convocagoes e
de introduzir as adaptagdes necessarias ao longo do tempo. Por essa razao,
recomendamos que a Lei se limite a estabelecer diretrizes basicas sobre a forma
¢ a antecedéncia da convocagdo. Os detalhamentos, definidos pela Aneel, serdo
mais eficazes se contidos em uma resolu¢do normativa da propria Agéncia.

Como diretrizes, propomos, por exemplo, que os avisos de
convocagao possam ser divulgados prioritariamente por meios eletronicos, o
que permitird alteragdes mais rapidas, em caso de necessidade. Exigimos,
contudo, que os avisos sejam divulgados com no minimo, 15 (quinze) dias de
antecedéncia da data da realiza¢ao da audiéncia.

Também propomos que a audiéncia seja realizada em local que
atenda ao maior nimero possivel de participantes, garantindo condi¢des
adequadas de acesso e segurancga para acomodar os consumidores, 0s agentes
do setor de energia elétrica e os demais interessados. Nao ha necessidade de
estipular nimero de assentos.
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Adicionalmente, estabelecemos que as audiéncias publicas devem
contar com o comparecimento, preferencialmente, de um dos diretores da
Aneel ou, na sua auséncia, representante da diretoria. Consideramos que ndo se
justifica que uma audiéncia venha a ser suspensa em razao da auséncia de um
diretor da Aneel.

Com esses principios definidos, a Agéncia podera expedir os atos
necessarios para assegurar que as audiéncias publicas cumpram o seu papel de
informar a sociedade ¢ receber dela as suas contribuigdes.

Por fim, a fim de atender a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, propomos que os novos dispositivos legais sejam inseridos
na Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996. O inciso IV do art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 1998, estabelece que o mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a
complementar lei considerada badsica, vinculando-se a esta por remissdo
expressa.

IHI-VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 4.238, de 2023, na forma da Emenda n° 1 — CI (Substitutivo)
apresentada a seguir:

Emenda n° 1-CI (Substitutivo)

Dispde sobre a convocagdo de audiéncias publicas
promovidas pelas distribuidoras de energia elétrica e
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:
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“Art. 4°-A Os avisos de convocagdo de audiéncias
publicas a serem realizadas pelas distribuidoras de energia elétrica e
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) deverdo ser
divulgados prioritariamente por meios eletronicos, como a pagina da
distribuidora na internet, redes sociais, aplicativos mdveis, mensagens
de texto (SMS) ou e-mails cadastrados dos consumidores, com, no
minimo, 15 (quinze) dias de antecedéncia da data da realizagdo da
audiéncia.

§ 1° As distribuidoras poderdo utilizar adicionalmente
outros meios complementares de comunica¢do que garantam a ampla
divulgacdo e orientacdo, sem qualquer 6nus para o consumidor.

§ 2° As informagdes constantes nos avisos de
convocacao de que trata este artigo deverdo ser apresentadas de forma
clara, com destaque suficiente para garantir a facil leitura, utilizando
tamanhos de fonte compativeis com a acessibilidade e visibilidade em
meios eletronicos, como paginas na internet, aplicativos moveis e redes
sociais.

§ 3° Os avisos de convocacdo deverdo conter
informacdes sobre a data, o local, o horario € o objeto das audiéncias
publicas.

§ 4° Caso ocorra alguma urgéncia ou situacdo de
calamidade publica que afete a realizagdo da audiéncia, a distribuidora
ou a Aneel deverdo divulgar, com a maxima antecedéncia possivel, a
nova data.

§ 5° A audiéncia publica devera ser realizada em local
que atenda ao maior nimero possivel de participantes, garantindo
condi¢des adequadas de acesso e seguranga para acomodar os
consumidores, os agentes do setor de energia elétrica e os demais
interessados.

§ 6° As audiéncias publicas a que se refere esta Lei
devera estar presente, preferencialmente, um dos diretores da Aneel ou,
na sua auséncia, representante da diretoria.

§7° A Aneel podera expedir os atos necessarios ao
cumprimento desta Lei, bem como criar novos meios de divulgagdo dos
avisos de convocacdo das audiéncias publicas, observado, no que
couber, o disposto na legislagdo de prote¢do ao consumidor.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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- MESA

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 185/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 30/08/2023 12:11:18.793

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 6.097, de 2009, da Camara
dos Deputados, que “Dispée sobre a convocagdo de audiéncias publicas
promovidas pelas distribuidoras de energia elétrica e pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 4238/2023 [4 de 4]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4238, DE 2023

(n°6.097/2009, na Camara dos Deputados)

Disp8e sobre a convocac¢ao de audiéncias publicas promovidas pelas distribuidoras de
energia elétrica e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
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Dispbe sobre a convocagao de
audiéncias publicas promovidas pelas
distribuidoras de energia elétrica e
pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os avisos de convocacdo de audiéncias
publicas a serem realizadas pelas distribuidoras de energia
elétrica e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
deverdo ser divulgados pelas distribuidoras nas 2 (duas) notas
fiscais de consumo mensal de energia imediatamente anteriores
a data de realizacdo das audiéncias, sem gqualquer 6nus para o
consumidor.

§ 1° As letras dos avisos de convocagdo de que trata
este artigo deverdo ter corpo e tamanho pelo menos 2 (duas)
vezes maior que o usado na descricdo do valor a pagar nas notas
fiscais referidas no caput deste artigo.

§ 2° 0Os avisos de convocacdo deverdo conter
informacdes sobre a data, o local, o horadrio e o objeto das
audiéncias publicas.

§ 3° O local destinado a realizacdo da audiéncia
publica devera dispor de, no minimo, 140 (cento e quarenta)
assentos para acomodar os consumidores, os agentes do setor de
energia elétrica e os demais interessados.

§ 4° As audiéncias publicas a que se refere esta Lei
deverd estar presente, obrigatoriamente, um dos diretores da
Aneel.

Art. 2° A Aneel podera expedir os atos necessarios

ao cumprimento desta Lei, bem como c¢riar novos meios de

Avulso do PL 4238/2023 [2 de 4]



127
2

divulgacdo dos avisos de convocacdo das audiéncias publicas,
observado, no que couber, o disposto na legislacdo de protecgdo
ao consumidor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
1465, de 2022, do Senador Marcos Rogério, que
altera a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para disciplinar os procedimentos para a
caracteriza¢do da irregularidade de medi¢do de
unidade consumidora e as formas de cobranga, de
pagamento e de suspensdo do fornecimento de
energia elétrica.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei (PL) n°® 1465, de 2022, de autoria do Senador Marcos Rogério,
que altera a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para disciplinar os
procedimentos para a caracteriza¢do da irregularidade de medi¢do de unidade
consumidora e as formas de cobranca, de pagamento e de suspensdo do
fornecimento de energia elétrica.

O projeto ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° altera o art. 3° da Lei n°® 9.427, de 1996, com o objetivo
de determinar que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) estabeleca
procedimentos para a caracterizagdo da irregularidade de medi¢do de unidade
consumidora, disciplinando a forma de cobranca e de pagamento, pelo
causador da irregularidade, dos valores atrasados decorrentes dessa
irregularidade, bem como de eventual suspensdo de fornecimento a unidade
consumidora. O referido artigo também prevé que essa suspensao nao podera
ocorrer sem que sejam garantidas a unidade consumidora: comunicagao prévia;
ampla defesa; e produgdo de prova pericial, produzida de forma imparcial.
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Ja o art. 2°, a clausula de vigéncia, estabelece que a lei passa a
vigorar a partir de sua publicagdo.

Na Justificagdo, o autor do PL n° 1465, de 2022, argumenta que a
pratica das distribuidoras de energia elétrica denominada de recuperagdo de
energia, na forma que ¢ executada atualmente, desrespeita os consumidores. As
distribuidoras, ao identificarem supostas irregularidades na medi¢ao, enviam
faturas baseadas em estimativas de consumo nado faturado, muitas vezes
impagaveis, sem permitir contestacdo pelos consumidores. Essa pratica ignora
se o erro ¢ devido a falhas nos equipamentos ou a demora na substitui¢ao de
medidores obsoletos. Nesse contexto, contas extraordinarias sobrecarregam
ainda mais os consumidores, levando ao corte de energia por inadimpléncia,
sem aviso prévio. Para corrigir essa situagcdo, a proposi¢cdo preveé regras para
caracterizacdo de irregularidades, cobranga e corte de energia, garantindo
comunicagao prévia, pericia independente e direito a defesa aos consumidores.

A matéria foi encaminhada a esta comissao ¢ a Comissao de
Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor,
cabendo a ultima a decisao terminativa.

Dentro do prazo previsto pelo art. 122, inciso II, alinea “c”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), foi apresentada a Emenda n° 1-
T, de autoria do Senador Mecias de Jesus. Essa emenda determina a exclusao
das perdas nao técnicas que excederem os niveis regulatorios das tarifas de
energia elétrica e preve indenizagdo aos consumidores pelas distribuidoras, em
carater emergencial, de danos emergentes e lucros cessantes, assegurada a
reparagdo integral, de interrup¢do do fornecimento de energia associada a
irregularidades de medicao que ndo observar a comunicagdo prévia, a pericia
independente e o direito a defesa aos consumidores.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CI opinar sobre matérias pertinentes a “transportes de terra,
mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geoldgicos, servigos de
telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes” e “outros assuntos correlatos”, tais como os tratados na proposi¢ao
em analise.
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O PL em aprego apresenta uma proposta crucial para proteger os
direitos dos consumidores de energia elétrica no Brasil.

Atualmente, recuperacdo de energia, uma pratica adotada pelas
distribuidoras de energia elétrica, tem se mostrado prejudicial aos
consumidores, que frequentemente se veem surpreendidos por faturas
exorbitantes decorrentes de supostas irregularidades de medi¢do. Tais
irregularidades, muitas vezes, ndo sdo devidamente comprovadas e os
consumidores ndo t€ém a oportunidade de contestar ou entender a origem dos
valores cobrados. Dessa forma, o PL busca corrigir essa situacao ao estabelecer
procedimentos claros e justos para a caracterizacdo de irregularidades,
garantindo que o consumidor seja informado previamente e tenha direito a
ampla defesa e a uma pericia imparcial.

De fato, o PL ¢ uma resposta necessaria a pratica de corte de
fornecimento de energia sem aviso prévio, por supostos erros de medigdo, que
tém deixado muitas familias em situacdo de vulnerabilidade ainda mais
desamparadas. Em um cenario onde a inadimpléncia ¢ uma realidade para
muitos brasileiros, devido as altas tarifas de energia elétrica, a imposicao de
contas elevadas e inesperadas apenas agrava a situacdo financeira das familias.
Ao exigir comunicacao prévia e assegurar o direito dos consumidores a defesa,
a proposicdo promove um equilibrio mais justo entre as distribuidoras de
energia e os consumidores, evitando cortes arbitrarios e garantindo que
qualquer medida punitiva seja precedida de um processo transparente e justo.

A aprovagdo do PL n° 1465, de 2022, representa, portanto, um
passo significativo na prote¢do dos direitos dos consumidores € na promog¢ao
de praticas comerciais mais justas e transparentes no setor de energia elétrica.
Ao disciplinar a forma de cobranca e pagamento, bem como as condi¢des para
a suspensdo do fornecimento, o projeto assegura que os consumidores nao
sejam penalizados por problemas que ndo causaram. A implementagdo dessas
medidas ndo apenas protege os consumidores, mas também fortalece a
confianga no sistema regulatorio, garantindo que as praticas das distribuidoras
sejam justas e equitativas.

No que se refere a Emenda n° 1-T, julgamos nao ser oportuno o
seu acolhimento por dois motivos.

Em primeiro lugar, a exclusao das perdas nao técnicas das tarifas
de energia elétrica € objeto do PL n°® 708, de 2024. Na verdade, o PL n° 5325,
de 2019, aprovado pelo Senado Federal em 2022 e que hoje tramita na Camara

SF/24513.68085-45



133
4

dos Deputados, prevé que ndo ¢ possivel a inclusdo nas tarifas de energia
elétrica de perdas ndo técnicas acima do nivel regulatorio.

Em segundo lugar, ja ha disciplina legal para a indenizag¢do aos
consumidores por parte das distribuidoras em virtude de danos emergentes e
lucros cessantes associados a interrupcdo do fornecimento de energia
decorrente de irregularidades de medi¢do que ndo observar a comunicagao
prévia, a pericia independente e o direito a defesa aos consumidores. Ademais,
as distribuidoras que descumprem a legislagdao do setor elétrico também estao
sujeitas a multas a serem aplicadas pela Aneel.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 1465, de
2022 e pela rejeicdo da Emenda n° 1-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1465, DE 2022

Altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para disciplinar os procedimentos
para a caracteriza¢do da irregularidade de medi¢do de unidade consumidora e as
formas de cobranca, de pagamento e de suspensado do fornecimento de energia elétrica.

AUTORIA: Senador Marcos Rogério (PL/RO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para
disciplinar os procedimentos para a caracterizagdo da
irregularidade de medi¢ao de unidade consumidora e as
formas de cobranca, de pagamento e de suspensdo do
fornecimento de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

XXII — estabelecer procedimentos para a caracterizacdo da
irregularidade de medi¢ao de unidade consumidora, disciplinando a forma
de cobranca e de pagamento, pelo causador da irregularidade, dos valores
atrasados decorrentes dessa irregularidade, bem como de eventual
suspensdo de fornecimento a unidade consumidora.

§ 7° A suspensdo de fornecimento a unidade consumidora em virtude
da irregularidade de que trata o inciso XXII do caput nao poderad ocorrer
sem que sejam garantidas a unidade consumidora:

I — comunicagdo prévia;
I — ampla defesa;

IIT — produgdo de prova pericial, produzida de forma imparcial.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 1465/2022
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

E comum a adocdo pelas distribuidoras de energia elétrica de uma
pratica denominada recuperagao de energia ou recuperacao de débitos. Entretanto,
atualmente essa conduta, pela forma como tem sido implementada, mascara um
desrespeito aos consumidores brasileiros de energia elétrica.

Quando alegam haver irregularidade na medicdo em uma unidade
consumidora, as distribuidoras realizam estimativas da quantidade de energia
elétrica que foi consumida e que nao foi faturada e enviam para os consumidores
uma fatura que, muitas vezes, ¢ impagavel. A situacdo ¢ agravada porque o
suposto erro de medi¢do € diagnosticado pelas distribuidoras, sem que os
consumidores tenham direito de contestagdo. Também ndo ha qualquer relevancia
para as empresas se o erro de medicao ocorreu por defeito no equipamento ou
pelo fato de as empresas demorarem a substituir equipamentos ultrapassados e
com tempo de vida ttil expirado. Ou seja, o consumidor ¢ punido com uma conta
monstruosa mesmo sem ter dado causa ao problema de medigao.

Ora, em um Pais em profunda crise econdmica e com tantas familias
vulneraveis economicamente, manter as contas ordinarias em dia por si s6 ¢ um
desafio. Tanto ¢ assim que muitos consumidores estdo inadimplentes. Nesse
cenario, uma conta extraordinaria e elevada compromete ainda mais a renda dos
consumidores. Nao por esse motivo, muitos ndo conseguem paga-las e, por isso,
as distribuidoras, sem aviso prévio, cortam o fornecimento de energia elétrica
alegando inadimpléncia.

Estamos, portanto, diante de uma situagdo inaceitavel. No Brasil, ha
consumidores recebendo contas elevadas, sem o devido esclarecimento, em
decorréncia de problemas que eles ndo causaram, sem comprovacao de que a
irregularidade foi atestada de forma imparcial e sem o direito de contestar tais
contas. Mais do que isso, brasileiros estdo sendo jogados a escuridao porque nao
conseguem pagar contas que nem sequer sabem de onde e como surgiram.

Com vistas a corrigir essa injusta e absurda situacao, apresentamos
esse projeto de lei, determinando que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) discipline os procedimentos para a caracterizagdo da irregularidade de
medicdo de unidade consumidora, a forma de cobranca, de pagamento e de corte
em caso de irregularidades. Ademais, garantimos que os consumidores terdo
direito & comunicacao prévia, pericia independente e ampla defesa.
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Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

Contamos com o apoio desta Casa para aprovarmos esse importante
aperfeicoamento legal.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PL 1465/2022
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.427, de 26 de Dezembro de 1996 - Lei da Agéncia Nacional de Energia Elétrica;
Lei da Aneel - 9427/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9427

- art3

[ Pagina 5 de 5 Avulso do PL 1465/2022
















143

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
n°® 1.376, de 2024, do Senador Oriovisto Guimaraes,
que altera a Lei n° 14.789, de 29 de dezembro de
2023, para excluir da base de cadlculo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) as
receitas  decorrentes  de  subvengoes  para
investimento destinadas a eletrificagdo da frota de
onibus utilizada no transporte publico.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da CI o Projeto de Lei (PL) n° 1.376, de 2024, do
Senador Oriovisto Guimaraes, que “altera a Lei n° 14.789, de 29 de dezembro
de 2023, para excluir da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) as
receitas decorrentes de subvencdes para investimento destinadas a eletrificagao
da frota de onibus utilizada no transporte publico”.

A matéria ¢ composta de dois artigos, o primeiro dos quais altera
a citada Lei n°® 14.789, de 2023, que “dispde sobre o crédito fiscal decorrente
de subveng¢do para implantagdo ou expansao de empreendimento econdémico”,
acrescentando um paragrafo Unico ao seu art. 1°, de modo a excluir sua
aplicabilidade as “subvencgdes para investimento destinadas a eletrificacao da
frota de onibus utilizada no transporte publico”.

O segundo artigo ¢ a cldusula de vigéncia imediata.

Em sua justificacio, o autor rememora que o Brasil tem
compromissos internacionais para reduzir emissdes de gases de efeito estufa, e
que muitos municipios ja adotam politicas nesse sentido. Ainda assim, a
descarbonizacao da frota de onibus ¢ um grande desafio, visto que o transporte
publico enfrenta desafios financeiros e de sustentabilidade, tendo sido um dos
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setores mais afetados pela pandemia de covid-19. Por isso, julga o autor ser
indevido tributar subvengdes para tecnologias limpas no transporte publico.

Apresentada em 23 de abril de 2024, a matéria, apds analise da CI,
seguira a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) para decisdo terminativa.

Perante a CI foram apresentadas duas emendas.

Na Emenda n° 1, o autor, Senador Mecias de Jesus, lembra que a
Lei n° 14.789, de 2023, revogou dispositivos de outras Leis “que estabeleciam
que ndo integravam a base de calculo da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da
COFINS [Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social] as receitas
referentes a subvencdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou
reducao de impostos, concedidas como estimulo a implantagdao ou expansao de
empreendimentos economicos e de doagdes feitas pelo poder publico”. Sendo
assim, sugere corrigir tal lacuna, alterando a redag¢ao proposta para o paragrafo
unico do art. 1° da Lei n® 14.789, de 2023, para afirmar que as subveng¢des aqui
discutidas ndo integram as bases de calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep,
nem da COFINS.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador Fernando Farias, sugere
incluir no beneficio pretendido pelo PL os 6nibus hibridos que possuam motor
elétrico e motor a combustdo movido a etanol. Segundo a justificativa, essa
op¢ao ‘“garante energia limpa e com emissdo zero” e deve “auxiliar na
descarbonizacdo de regides onde o [Onibus] elétrico puro demanda muita
infraestrutura de carregamento”.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao pronunciar-se quanto ao mérito do Projeto
de Lei, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal. Os
aspectos formais do PL serdo analisados oportunamente pela CAE.

Para bem compreendermos o objeto do PL, devemos saber que a
Lei n° 14.789, de 2023, obriga a que os beneficios fiscais (subvencdes para
investimento e subvengdes para custeio) recebidos pelas empresas, transitem
pelo seu resultado contabil, sendo reconhecidos como receita. Essa medida ¢
necessaria para alinhar a contabilidade brasileira com padrdes internacionais.

A Lei n® 14.789, de 2023, substitui o incentivo fiscal — concedido
por meio da exclusdo da base de célculo dos tributos federais — pelo incentivo
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do crédito fiscal. O crédito fiscal pode ser compensado com outros débitos
tributarios federais ou ressarcido em dinheiro. Seu valor ¢ excluido da base de
calculo do IRPJ, da CSLL, da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins.

Contudo, o crédito fiscal compensard somente parcialmente a
oneragdo da subvengdo para investimento. Isso gerard, nos balangos das
empresas, aumento de receitas advindas de subvengdes, o que aumentara

indiretamente o lucro real, acarretando a majoragao da base de calculo do IRPJ,
da CSLL, da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da Cofins.

O que se propde no citado PL € constituir excecdo ao sistema de
crédito fiscal criado pela Lei n° 14.789, de 2023, para as transferéncias de
recursos da Unido, dos Estados e dos Municipios que caracterizem subvencao
com fins de eletrificagdo da frota de Onibus utilizada no transporte publico.
Dessa forma, os valores recebidos a esse titulo ficariam inteiramente fora da
incidéncia do IRPJ e da CSLL. Com a aprovagdo da Emenda n° 1, também
seriam excluidos da Contribuicao para o PIS/PASEP e da Cofins.

Estamos de pleno acordo, tanto com o texto do PL, quanto com as
Emendas n° 1 e n° 2.

As vantagens dos Onibus elétricos sdo multiplas. Evidentemente,
do ponto de vista da emissao de gases de efeito estufa, o dnibus elétrico € muito
vantajoso, ja que a eletricidade no Brasil tem altos indices de geracao a partir
de fontes renovaveis, como hidrelétrica e solar.

Mas a mais importante dessas vantagens, a nosso ver, ¢ a
eliminagdo da poluic¢ao local. Ao eliminar a saida de gases poluentes e material
particulado pelo escapamento, os Onibus elétricos contribuem de maneira
significativa para a melhoria da qualidade do ar nas cidades, principalmente as
médias e grandes. A ma qualidade do ar causa doengas respiratorias que levam
a morte de cerca de 50 mil brasileiros todos os anos.

Além disso, sdo mais silenciosos que os Onibus a diesel,
diminuindo a poluicdo sonora nos corredores de transporte e reduzindo o
impacto da passagem do transporte publico sobre dreas residenciais.

E, do ponto de vista dos passageiros, os Onibus elétricos oferecem
uma viagem com menos ruido e vibragdes, ou seja, com maior nivel de
conforto. Por fim, por serem projetos mais modernos do que os dos Onibus a
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diesel, e pela possibilidade de tracionar o eixo das rodas diretamente pelo
motor, ¢ possivel a adog¢do de piso baixo, facilitando o embarque e
desembarque de pessoas com defici€éncia ou mobilidade reduzida.

Tudo 1sso torna o transporte publico mais atrativo, contribuindo
para o objetivo estipulado na Politica Nacional de Mobilidade Urbana de
incentivar o uso do transporte coletivo.

Contudo, apesar de suas amplas vantagens, a implantagdao de
onibus elétricos exige vultosos investimentos em infraestrutura de recarga,
além de representar um custo de aquisi¢ao mais alto que o dos modelos a diesel.

Nesse sentido, a Emenda n°® 2 oferece uma boa alternativa para a
eletrificagdo, pois reduz tanto a necessidade de estagdes de recarga quanto de
baterias embarcadas, o que barateia tanto a infraestrutura quanto o 6nibus em
si. Devemos lembrar que, de fato, os motores a etanol possuem emissodes de
gases de efeito estufa muito baixas, por usarem um combustivel renovavel, e
que esses motores, quando usados como geradores de energia elétrica, podem
trabalhar em regime de eficiéncia méaxima, em que a emissdo de poluentes
locais também ¢ minima.

Como bem lembrou o autor do PL, o setor de mobilidade urbana
foi um dos mais afetados pela pandemia de covid-19, e ainda enfrenta a
concorréncia cada vez maior do transporte individual. Nossa avaliagdo ¢ de que,
sem incentivos fiscais, a eletrificacdo da frota de 6nibus sera inviavel. E mister,
portanto, aprovar tanto o PL n°® 1.376, de 2024, quanto as Emendas n* 1 ¢ 2,
para promover o pleno aproveitamento dessas subvengoes.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do PL n° 1.376,
de 2024, e das Emendas n° 1 ¢ 2.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1376, DE 2024

Altera a Lei n° 14.789, de 29 de dezembro de 2023, para excluir da base de calculo do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) as receitas decorrentes de subvencdes para investimento
destinadas a eletrificacdo da frota de 6nibus utilizada no transporte publico.

AUTORIA: Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Alteraa Lein® 14.789, de 29 de dezembro de 2023,
para excluir da base de calculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) as receitas decorrentes de subvengdes para
investimento destinadas a eletrificacao da frota de
onibus utilizada no transporte publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 14.789, de 29 de dezembro de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CArt 1%

Pardgrafo unico. A parcela de subvengdo destinada a
eletrificagdo da frota de Onibus utilizada no transporte publico
transferida pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios para
as pessoas juridicas ndo estdo sujeitas a incidéncia do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) nem da Contribui¢do Social
Sobre o Lucro Liquido (CSLL), ndo se lhe aplicando o crédito fiscal
de que trata esta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A politica de transicdo energética demanda adequagdo das
politicas publicas voltadas a elaboracdo de normas que estabelecam a
reducdo das emissdes de gas carbonico (CO,).

Nao se olvide, também, que o servigo publico de transporte
coletivo de passageiros foi um dos mais afetados no momento pandémico e
anualmente vem perdendo espaco para motocicletas, carros, transporte por
aplicativos e outras formas de deslocamento que passam longe de serem as
mais adequadas no quesito sustentabilidade.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Orinvictn (Gimaries
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Tudo demonstra que o fomento a esse setor, tdo caro a
sociedade, ¢ medida necessdria, quer para buscar alternativas de
financiamento do modal e atrair novos usuarios ao sistema de transporte
coletivo, quer por ter o potencial de ser grande vetor de reducao das emissdes
de CO, tao nefastas ao meio ambiente, as cidades e aos seres humanos.

Dados que podem ser obtidos do Balango Energético Nacional
(2022) demonstram a imprescindibilidade de a Administragdo Publica
envidar todos os seus esforcos e adotar politicas publicas voltadas a
descarbonizacdo da frota de Onibus visando a reducdo da trajetoria de
dependéncia ascendente do transporte coletivo em relacao aos combustiveis
fosseis.

Veja-se que o Brasil assumiu compromissos internacionais para
a reducao das emissoes, podendo-se destacar o Acordo de Paris que teve
como um dos principais objetivos a contencdo do aquecimento global,
acordo este de que o Brasil se tornou signatario em 2015.

Cabe frisar que diversos Municipios ja estabeleceram como
politica publica a reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa (GEE).

Esse breve arrazoado demonstra que, muito embora seja
louvavel a legislagdo federal que busca estabelecer alguns critérios para o
recebimento do beneficio fiscal em um momento de contingéncia de gastos
publicos e necessidade de aumento da arrecadacdo, o diploma legislativo ¢
incompativel com os compromissos de redu¢do das emissoes de GEE
firmados pelo Pais e por diversos entes federados perante organismos
internacionais.

O atingimento de tais compromissos dependera,
,necessariamente, de politicas de fomento publico voltadas a solucdes
sustentaveis, sobretudo quando se levam em consideracdo o direito
fundamental ao transporte publico de qualidade (art. 6° da CF) e o dever
estatal de garantir as geragdes futuras o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF).

Dessa forma, acredita-se que ¢ muito mais consentaneo com
essa realidade que algumas atividades sejam excepcionadas da legislacao
federal, entre elas o servico de transporte coletivo publico e urbano de
passageiros cujos titulares decidam fomentar por subvengao a sua prestacao
por meio de tecnologias limpas, tal qual ocorre no caso da eletromobilidade,

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Orinvictn (Gimaries
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que vem sendo expandida em todo o Pais e que pode ser abruptamente freada
devido a incidéncia fiscal.

Forte em tais argumentos, apresentamos respeitosamente esta
proposta de projeto de lei que visa a alteragdo pontual da Lei n® 14.789, de
2023.

Convicto da importincia da presente iniciativa, esperamos
contar com o0 apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Orinvictn (Gimaries

Avulso do PL 1376/2024 [4 de 5]
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CI
(ao PL 1376/2024)

O paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 14.789, de 29 de dezembro de
2023, incluido pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 1.376, de 2024, passa a vigorar com
a seguinte redagio:

Paragrafo tnico. A parcela de subvencao destinada a eletrificacdo da
frota de Onibus utilizada no transporte publico transferida pela Unido, Estados,

Distrito Federal ou Municipios para as pessoas juridicas:

I - ndo estd sujeita a incidéncia do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) nem da Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), néo se

lhe aplicando o crédito fiscal de que trata esta Lei; e

II - ndo integra a base de calculo da Contribui¢ido para o PIS/
Pasep, de que trata a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e a base de
calculo da Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
de que trata a Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.789, de 29 de dezembro de 2023, decorrente da Medida
Provisérian® 1185, de 2023, revogou o inciso X do § 32do art. 1° da Lei n® 10.637,/2002
e o inciso IX do § 3¢ do art. 1° da Lei n® 10.833/2003, que estabeleciam que néo
integravam a base de célculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da COFINS as

receitas referentes a subvengdes para investimento, inclusive mediante isengdo

':""-

=y ."
H Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9837952405

SF/24116.17560-09 (LexEdit*)



153

ou reducido de impostos, concedidas como estimulo a implantac¢do ou expansio de

empreendimentos econdmicos e de doacGes feitas pelo poder publico.

Com a referida lei, o governo prop6s um novo modelo que autoriza
a apuracdo de crédito fiscal pela pessoa juridica subvencionada, observados
determinados requisitos e procedimentos. A substituicdo de incentivo fiscal
operacionalizado por meio da exclusdo de bases de célculo de tributos federais
por incentivo concedido mediante crédito fiscal prejudicou diversos setores

econdmicos.

Entretanto, mesmo no atual regime fiscal, segundo o art. 11 da Lei n°
14.789, de 2023, o valor do crédito fiscal ndo é computado nabase de calculo do IRPJ,
da CSLL, da Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo

para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

O Projeto de Lei n° 1376, de 2024, propde que a parcela de subvencao
destinada a eletrificagdo da frota de Onibus utilizada no transporte publico
transferida pela Unido, Estados, DF ou Municipios para as pessoas juridicas esteja
submetida ao modelo anterior de subveng¢des para investimento, considerando a
importancia do servi¢o de transporte coletivo publico e urbano de passageiros
cujos titulares decidam fomentar por subvengdo a sua prestagdo por meio de
tecnologias limpas (tal qual ocorre no caso da eletromobilidade) e de forma a evitar
que a expansdo dessa modalidade seja abruptamente freada devido a incidéncia

fiscal.

Essas iniciativas sd3o cruciais para a sustentabilidade ambiental e o
cumprimento de compromissos internacionais relacionados a reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa, bem como consistem numa abordagem colaborativa e
proativa para resolver uma questdo relevante para o desenvolvimento sustentdvel

e a economia verde.

Ocorre que, caso aprovado em sua redacdo original, a parcela de
subvencdo destinada a eletrificagdo da frota de dnibus utilizada no transporte

publico transferida pelos entes federados para as pessoas juridicas, em face das

ssinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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citadas revogagdes, serdo consideradas receitas e tributadas pela Contribui¢do
para o PIS/Pasep e pela COFINS.

Assim, visando evitar essa tributacdo desnecessaria e que inibe os
investimentos, proponho emenda para que a referida parcela de subvencdo nao
integre a base de célculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep, de que trata a Lei n®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e a base de célculo da COFINS, de que trata a
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Ante o exposto, considerando a importancia da descarbonizacdo da
frota de 6nibus, da reducdo da trajetdria de dependéncia ascendente do transporte
coletivo em relacdo aos combustiveis fésseis, bem como dos compromissos de
reducido das emissdes de gas carbdnico, esperamos contar com o apoio dos Pares
para aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9837952405
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CI
(ao PL 1376/2024)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 14.789, de 29 de dezembro de
2023, para excluir da base de calculo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRP]) e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) as receitas decorrentes de subvencdes
para investimento destinadas a eletrificacdo da
frota de 6nibus, inclusive mediante aquisicdo de
dnibus com propulsdo hibrida, conjunto de motor
elétrico e motor a combustdo movido a etanol,

utilizada no transporte publico.”

Item 2 - Dé-se nova redagdo ao paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°
14.789, de 29 de dezembro de 2023, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos
termos a seguir:

Paragrafo unico. A parcela de subvencdo destinada a eletrificagdo
da frota de 6nibus, inclusive para a aquisi¢do de dnibus com propulsdo hibrida,
movido por motor elétrico e motor a combustido movido a etanol, utilizada no
transporte publico transferida pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
para as pessoas juridicas ndo estd sujeita a incidéncia do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), nem da Contribui¢o Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL),

nio se lhe aplicando o crédito fiscal de que trata esta Lei.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5283462917
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JUSTIFICACAO

Um sistema de transporte publico que ndo depende de combustiveis
fésseis para operar, além de reduzir a emissdo de poluentes, oferecendo beneficios
ambientais, torna possivel a economia de custos operacionais e agrega conforto
a experiéncia do usudrio, sendo essa justamente a proposta dos 6nibus com
motores hibrido/etanol, combinacdo entre motor a combustdo e motor elétrico,

que diminui o impacto dos combustiveis fésseis na operagao.

No caso dos 6nibus hibridos, sua tracdo é toda elétrica. O motor a
combustdo é abastecido com etanol e alimenta o grupo gerador, o que garante
energia limpa e com emissdo zero, se levada em consideragio a medicdo de todo o
ciclo, do pogo a roda, do combustivel renovavel a partir da cana-de-agticar. Assim,
o objetivo é auxiliar na descarbonizagio de regides onde o elétrico puro demanda
muita infraestrutura de carregamento, pois em areas mais afastadas, a dificuldade

para instala-la acaba por retardar o necessario processo de descarbonizagao.

Assim, a presente emenda visa incentivar e agregar valores ao
transporte publico no Brasil incluido o modelo de 6nibus hibrido/etanol na sua
frota, excluindo da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) as receitas decorrentes

de subvengdes para investimento nesse modelo de 6nibus.

Ante o exposto, considerando a importancia da descarbonizagio da
frota de dnibus no Brasil, esperamos contar com o apoio dos Pares para aprovagdo

desta emenda.

Sala da comissao, de de

Senador Fernando Farias
(MDB - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5283462917
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n® 327,
de 2021, do Deputado Christino Aureo, que institui o
Programa de Acelera¢do da Transi¢do Energética
(Paten), e altera as Leis n° 13.988, de 14 de abril de
2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, e 9.991, de 24
de julho de 2000.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei (PL) n° 327, de 2021, que institui o Programa de Acelera¢do
da Transicdo Energética (PATEN).

O PL possui quatro capitulos.
O Capitulo I abrange os artigos 1° ao 4°.

O artigo 1° institui o Programa de Aceleragdo da Transicao
Energética (PATEN), e define que o Poder Executivo indicard os o6rgaos
responsaveis pela regulamentagdo, supervisao e execucao do PATEN.

O artigo 2° estabelece os objetivos do PATEN, que incluem o
financiamento de projetos de desenvolvimento sustentdvel, a aproximacao
entre financiadores e empresas interessadas, a utilizacao de créditos detidos por
pessoas juridicas de direito privado junto a Unido como forma de
financiamento, e a promocao da geracao e do uso eficiente da energia de baixo
carbono por meio de projetos sustentaveis alinhados aos compromissos de
reducdo de emissao de gases de efeito estufa assumidos pelo Brasil.
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O artigo 3° define os projetos de desenvolvimento sustentdvel
como aqueles destinados a obras de infraestrutura, pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnologica que proporcionem beneficios
socioambientais ou mitiguem impactos ao meio ambiente. Também identifica
0s setores prioritarios para esses projetos.

O artigo 4° estabelece que o PATEN sera composto pelo Fundo de
Garantias para o Desenvolvimento Sustentavel (Fundo Verde) e pela transagao
tributaria condicionada ao investimento em desenvolvimento sustentavel.

O Capitulo II — Do Fundo de Garantia para o Desenvolvimento
Sustentavel (Fundo Verde) (arts. 5° a 14) cria o Fundo Verde, a ser
administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), com o proposito de garantir, total ou parcialmente, o risco dos
financiamentos concedidos por instituicdes financeiras para o desenvolvimento
de projetos no ambito do PATEN. Os créditos detidos por pessoas juridicas de
direito privado perante a Unido serdo utilizados para compor o Fundo Verde.

O Capitulo III — Da Transagdo Tributaria Condicionada ao
Investimento em Desenvolvimento Sustentavel (arts. 15 e 16) permite que
pessoas juridicas com projetos de desenvolvimento sustentavel aprovados
submetam propostas de transac¢ao individual de débitos perante a Unido, suas
autarquias e fundagdes publicas.

O Capitulo IV — promove alteracdes na Lei n° 11.484, de 31 de
maio de 2007 (art. 17), para incluir acumuladores elétricos e seus separadores
no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores — PADIS, ¢ na Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000 (art. 18),
para permitir que as distribuidoras de energia possam aplicar recursos de
eficiéncia energética para instalar sistemas de gerag¢do de energia renovavel em
edificacdes pertencentes a associacdes comunitarias de natureza juridica de
direito privado sem fins lucrativos para atendimento a beneficiarios da Tarifa
Social de Energia Elétrica, bem como para atender objetivos do Paten.

Por fim, o artigo 19 determina a vigéncia na data de sua
publicacao.

Na sua esséncia, 0 PATEN busca incentivar o desenvolvimento de
projetos sustentaveis relacionados a fontes de energia renovavel, de tecnologias
limpas e de agdes que beneficiem o meio ambiente, por meio de instrumentos
como o Fundo Verde, fundo de garantia administrado pelo BNDES, ¢ a
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transacdo tributdria condicionada a investimentos em desenvolvimento
sustentavel. Essas medidas tém o objetivo de promover a transicao energética
¢ a sustentabilidade ambiental.

Ap0s recebimento pela Mesa, a proposicao foi encaminhada para
apreciacdo desta comissao, seguindo posteriormente para o plenario do Senado
Federal.

No dia 05 de setembro do exercicio corrente, realizamos audiéncia
publica para debater o PL, e recebemos na CI todos os agentes interessados na
matéria: a Associagdo Brasileira de Recuperagao Energética de Residuos, a
Associagao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica, Associacao Brasileira de
Bioinovagdo, a Associacdo Brasileira de Veiculos Elétricos, a Associagao
Brasileira de Residuos e Meio Ambiente, a Associagao Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica, a Associacdo Brasileira da Empresas de
Servigos de Conservacdo de Energia, a Associacdo Brasileira para o
Desenvolvimento de Atividades Nucleares, a Associagdo Brasileira de Energia
Eoélica, a Unido da Industria de Cana-de-acticar e Bioenergia, a Associagdao
Brasileira de Geragdao Distribuida, o Conselho Federal de Quimica, a
Associagdo Brasileira das Industrias de Vidro, e, pelo Poder Executivo,
representantes do Ministério de Minas e Energia, do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, ¢ Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢
Inovacao.

Foram apresentadas doze emendas ao projeto de lei, conforme
relato a seguir.

A emenda n° 1 do Senador Zequinha Marinho busca estabelecer
obrigatoriedade de contratacdo da energia elétrica das usinas de recuperagdo
energética de residuos solidos pela compra direta realizada pelas
concessionarias de distribuicao de energia elétrica.

A emenda n° 2 do Senador Esperididlo Amin visa permitir a
utilizagcdo dos instrumentos propostos para na regido carbonifera e no carvao
mineral, sob denominacao de carbono sustentavel.

A emenda n° 3 do Senador Iraja altera a Lei n° 14.300, de 6 de
janeiro de 2022, que trata da microgeracdo e¢ minigeragdo distribuida, para
estender o prazo, de 12 para 30 meses, para o inicio da injecdo de energia por
minigeradores de fonte solar e, consequentemente, manter a isencdo de
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pagamento pelo custo das redes de transmissdo e distribuicdo de energia até
2045.

A emenda n® 4 do Senador Zequinha Marinho alteraa Lein®9.991,
de 24 de julho de 2002, para permitir a utilizagdo de recursos de eficiéncia
energética em edificagdes de associagdes comunitdrias, € em comunidades
populares de baixa renda, sob determinados condicionantes.

A emenda n° 5 do Senador Fernando Farias busca ampliacdo dos
créditos que podem ser utilizados, considerando os prejuizos fiscais como parte
dos que seriam elegiveis ao PATEN.

A emenda n° 6 do Senador Eduardo Gomes visa permitir a
transferéncia de quotas do Fundo Verde entre empresas com a mesma raiz de
CNPJ desde que nao tenham sido dadas como garantia.

A emenda n° 7 do Senador Eduardo Gomes foi retirada pelo autor.

A emenda n° 8 do Senador Eduardo Gomes e a emenda n° 10 do
Senador Fernando Farias buscam ampliar a possibilidade de serem elegiveis
aos instrumentos do PATEN as usinas hidrelétricas acima de 50 MW de
capacidade instalada, e consideram a execu¢do de obras de modernizagao de
parques de producdo energético de matriz sustentavel como projetos de
desenvolvimento sustentavel.

A emenda n° 9 da Senadora Daniella Ribeiro ¢ a emenda n® 11 do
Senador Rogério Carvalho acrescentam novo inciso V ao art. 3°, pardgrafo 1°,
para que sejam elegiveis ao PATEN infraestrutura, servico e sistema de
transporte publico ou de interesse publico que promovam descarbonizagdo e
eficiéncia energética.

A emenda n° 12 da Senadora Rosana Martinelli, de forma similar
a emenda n° 1, busca estabelecer a compra de energia elétrica a partir de usinas
de biodigestao anaerobica ou de recuperacao energética de residuos solidos por
meio de contratacdo antecipada e vinculada ao contrato de concessdo. Para
tanto, traz como instrumento de organiza¢ao o uso de consorcios publicos, mas
que, igualmente ao que se observou anteriormente, ancora 0s custos no
consumidor de energia elétrica.

E o relatorio.
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II - ANALISE

Compete a Comissdo de Servicos de Infraestrutura, nos termos do
art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar as matérias
que lhe sdo submetidas.

Sob nossa Otica, ndo acreditamos haver Obice quanto a
constitucionalidade formal ao PL n° 327, de 2021. E competéncia privativa da
Unido legislar sobre energia e sobre politica de crédito, caAmbio, seguros e
transferéncia de valores (conforme art. 22, incisos IV e VII da Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF88). Uma vez que a matéria estd de acordo com o disposto
no RISF, consideramos que atende ao requisito de regimentalidade. Também
atende aos requisitos de boa técnica legislativa que preceitua a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O PL n° 327, de 2021, também atende aos critérios de inovagao do
ordenamento juridico vigente, ¢ compativel e alinhado ao ordenamento legal,
bem como observa atributo.

Passemos ao mérito.

O Congresso Nacional, assim como este colegiado, tem se
dedicado as pautas voltadas para a emergéncia climatica, a transi¢ao energética
e a economia de baixo carbono.

Aprovamos recentemente os marcos legais do hidrogénio verde e
de baixo carbono, e do Combustivel do Futuro, e estamos nos debrucando sobre
o marco legal da geracdo de energia eolica offshore, e do mercado de carbono.
Trata-se de um grande esforco para permitir os investimentos na infraestrutura
para transi¢ao energética profunda do Brasil, para além dos passos que ja demos
¢ concluimos, € que nos tornou uma referéncia em economia de baixo carbono.

A proposta do PATEN visa auxiliar em um dos entraves da
economia verde. Os projetos de energia e de descarbonizagdo em diversos
setores industriais sdo intrinsecamente intensivos em capital, demandando
esforco significativo dos agentes para que possam viabilizar seus projetos.

O mecanismo de fundo de aval proposto podera ser utilizado para
reducdo dos riscos e da incerteza, e, assim, fazer com que mais projetos se
tornem viaveis. Portanto, a proposta busca combater os impactos adversos
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causados pela mudanca no clima e contribui para o protagonismo do Brasil no
fortalecimento de matriz energética de baixo carbono.

Foram apresentadas doze emendas, sendo uma delas retirada pelo
autor. A despeito de serem notadamente meritorias, fazem-se necessarias
algumas consideracdes.

A proposta de compra compulsoria de energia elétrica prevista nas
emendas n° 1 e 12 pode ser considerada uma interven¢do demasiadamente
danosa para o outro lado, os consumidores de energia elétrica do mercado
regulado atendidos por uma concessionaria ou permissionaria de distribuicao
de energia elétrica que implemente essa modalidade de compra de energia.
Atualmente hd mecanismo que pode ser utilizado para incentivar a fonte
elencada pela emenda. A Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015, prevé o
valor maximo entre Valor Anual de Referéncia (VR) ¢ o Valor Anual de
Referéncia Especifico (VRES) a ser utilizado na contratacio de
empreendimentos como o que se busca incentivar.

A coluna dorsal do PATEN esta na economia verde € de baixo
carbono.

Em relagdo a emenda n® 2, a previsdo de geragao de fontes de baixo
carbono ¢ suficiente para atender ao anseio que o parlamentar busca, desde que
seja descarbonizada a geracdo a partir do carvdao mineral. O PL originalmente
j& prevé a utilizacdo do PATEN para descarbonizagao, portanto, suficiente para
permitir que ativos hoje poluentes busquem a realizacdo de captura e
armazenamento geoldgico de didxido de carbono, se tornando fontes limpas.
Dessa forma, a emenda, caso acatada, poderia abrir caminho para
greenwashing, o que se pretende evitar nos projetos sob instrumentos do
PATEN.

Por forca do que estabelece o art. 7°, II da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, consideramos que a Emenda n° 3 ndo pode ser
acatada pelo fato de ter sido recentemente deliberada no Plenario do Senado
Federal por meio do Projeto de Lei n® 528, de 2020.

A Emenda n° 4 anseia utilizacao de recursos para finalidade nobre,
mas cujos efeitos ndo parecem ser efetivos quanto a eficiéncia energética.

SF/24364.67361-45



164

A Emenda n° 5 pode ter impacto fiscal significativo. Dessa forma,
careceria de adequagdo quanto a despesas e receitas.

A emenda n° 6 pode ter complexidade demasiada para
implementacdo, fator pelo qual mantenho o texto tal qual remetido pelo
plenario da Camara dos Deputados nesses quesitos.

As emendas n° 8 e 10, prima facie, sdo meritorias, acatadas na
forma de emenda de relator, para que possa abranger a geracao por fonte
hidrelétrica entre os projetos prioritarios elegiveis ao PATEN.

Conforme emendas n° 9 e 11, o setor de transporte também ¢
objeto da pauta verde, consideramos que projetos de infraestrutura, servigo e
sistema de transporte publico ou de interesse publico que promovam
descarbonizacdo e eficiéncia energética possam ser prioritarios. Portanto,
acatadas na forma de emenda de relator.

Adicionalmente, fruto da audiéncia ptblica por n6s realizada nesta
Comissdo de Servigos de Infraestrutura, estamos propondo emenda de relator
para que a geragdo de energia nuclear seja incluida dentre os projetos de
desenvolvimento sustentavel.

Com relacdo a geracdo de energia nuclear, ndo ¢ preciso muito
esforco para se concluir que ¢ uma das alternativas mais eficientes de se gerar
grandes quantidades de energia sem a emissao de gases de carbono.

Ainda sobre a transi¢do energética, podemos destacar o relevante
papel do gas natural na substituicdo de outras fontes fosseis mais poluentes,
com custos competitivos para toda a cadeia.

Dada sua capacidade de substituir a baixo custo outras fontes, o
gas natural consegue reduzir a pegada de carbono no ciclo de vida dos setores
em que ele ¢ utilizado, e assim permitindo acelerar a reducdo da emissao de
didéxido de carbono, sobretudo nos processos industriais € no segmento de
transporte. Por isso, o gas natural ¢ apontado como um dos combustiveis da
transicao energeética, no curto e médio prazo, e com efeitos positivos nos elos
adjacentes que precisam manter competitividade frente aos pares
internacionais.
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Como ja citamos o marco legal do hidrogénio, podemos aqui
reprisa-lo como importante, e, para além, a sinergia que ele apresenta com a
industria do gas natural. O hidrogénio usado atualmente ¢ aquele produzido a
partir da reforma a vapor de géas natural ou outros hidrocarbonetos. Com a
utilizacdo de sequestro geoldgico de carbono, prevista no Combustivel do
Futuro, teremos um hidrogénio de baixo carbono produzido a partir do gas
natural e capaz de auxiliar na descarbonizagdo de industrias energointensivas e
poluidoras.

Além disso, o gas natural constitui insumo basico de diversos
processos industriais € o aumento da sua oferta poderd contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social através da instalagdo de novas industrias
que o utilizam como matéria-prima ou fonte de calor em processos industriais.

Uma das primeiras modificagdes estd na alteracao da redagdo do
art. 3°, deixando claro que projetos que tenham como objeto o aumento da
oferta de gas natural e da infraestrutura necessaria para a comercializagdo de
gas natural serdo também considerados projetos de desenvolvimento
sustentavel.

Estamos também propondo a inclusdao do novo capitulo com
diversas medidas destinadas a fomentar o mercado de gas natural.

Como agente do setor de energia, e que milito para seu
aperfeicoamento ao longo das ultimas décadas, fui procurado por diversos
agentes que salientaram a necessidade de medidas legais complementares a
Nova Lei do Gés para a obtengdo de um mercado interno competitivo e de
maior dimensao no segmento do gas natural.

Em consequéncia, dirigimos correspondéncia aos agentes publicos
e privados solicitando sugestdes de medidas que incentivem a expansao dos
sistemas de escoamento de gas natural e de outros mecanismos que confiram
maior flexibilidade e dinamismo ao mercado de gas natural.

As contribui¢des recebidas foram bastante uteis. Havera aumento
da producdo de gas natural associado ao petréleo em campos maritimos
situados na regido do pré-sal. Para lograr a otimizacao do seu aproveitamento,
sem a qual ndo serd possivel reduzir os elevados niveis de reinje¢do de gas
natural nesses campos de petrdleo, € preciso agao decisiva de governo.
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Em diversos casos, a reinje¢ao do gas natural se apresenta como a
melhor alternativa para o Pais, pela impossibilidade de ser comercializado
quando existe nivel elevado de contaminante, que torna economicamente
inviavel a sua movimentacdo e processamento. H4 casos, contudo, que a
reinjecdo do gas natural ocorre pela falta de infraestrutura necessaria a sua
comercializacdo ou pela falta de mercado para a sua comercializagdo, em
termos competitivos com outros energéticos concorrentes. Dessa forma,
vislumbramos que hd uma falha de mercado que nao permite o melhor
aproveitamento dos recursos naturais nacionais, destacadamente o gas natural
conhecido e produzido, porém, reinjetado, por conta da auséncia de condigdes
que favorecam a sua disponibilidade (oferta) ao mercado brasileiro.

Dentre essas medidas, deve ser exigido que as unidades maritimas
empregadas na producdo de petroleo tenham capacidade para fazer o
escoamento do gas natural, desde que essa solucdo seja técnica e
economicamente viavel, a critério da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), ainda que também possua equipamentos
para fazer a sua reinje¢do no reservatorio.

Outra questdo que precisa ser enderecada para facilitar o
aproveitamento do gas natural produzido no Pais esta no desenvolvimento de
instalacdes de estocagem subterranea de gas natural. O gés natural produzido
no Brasil vem geralmente associado ao petroleo. Isso impede que o fluxo do
gas natural produzido possa ser controlado em fun¢do do aumento ou
diminuicdo do seu consumo, o que dificulta a sua comercializagdo. Esse
problema ¢ geralmente resolvido com o emprego de instalacdo de estocagem
subterranea de gés natural. Contudo, uma das dificuldades de se desenvolver
essas instalacdes no Brasil estd no custo de transportar o gas natural até essas
instalagdes e depois até a unidade consumidora. Por esse motivo, estd sendo
proposta a criagdao do regime tarifario especial para o transporte de gas natural
em gasoduto que tenha como origem ou destino instalacio de estocagem
subterranea de gas natural ou que envolva percurso de curta distancia dentro de
um mesmo estado.

Para o caso de empreendimentos consumidores localizados dentro
do mesmo estado no qual se encontra a fonte supridora do gas natural, esta
sendo proposto que a remuneragao do servi¢o de transporte passe a guardar
maior proporcionalidade com a distancia — capacity weighted distance ou fator
locacional —, reduzindo o peso do total da base regulatoria de ativos na
determinacdo da tarifa — o fator postal.
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Em sendo a distancia inferior a 5 km, penso que a remuneragao do
transporte seja integralmente baseada no fator locacional, expurgando o
segundo componente, o fator postal, em sua totalidade. Essa proposta visa
estimular a ligacao ao sistema de transporte de empreendimentos que poderiam
facilmente nao ser conectados pela via de gasodutos dedicados de distribuigao.
A ndo conexdo ao sistema de transporte de empreendimentos que consomem
gas natural deve ser evitada porque reduz a quantidade de usuarios do sistema
de transporte e aumenta o custo do uso desse sistema pelos usuarios que nao
possuem igual alternativa.

Além disso, empreendimentos nao ligados ao sistema de
transporte ficam restritos a uma unica fonte de suprimento, estando mais
sujeitos a risco de falha de fornecimento de gas natural e de oportunidades de
contratacdo de outras fontes que possam ter menor custo, o que também deve
ser evitado.

Considero importante que haja atencdo aos demais modais de
transporte de géas natural que ndo apenas o gasoduto. Trata-se do modal
rodovidrio de gas natural na forma comprimida (GNC) ou liquefeita (GNL)
com o emprego de carretas adequadas para tanto. Uma das dificuldades
existentes € a incerteza juridica sobre a possibilidade de as unidades de
compressao ou de liquefagdo de gas natural serem ligadas por duto proprio a
qualquer fonte de suprimento.

Assim, proponho que o titular da unidade de compressdo ou
liquefacao passe a ter o direito de construir gasoduto dedicado para ligar a sua
instalagdo a qualquer fonte de suprimento de gas natural, limitando a uma
distancia de 5km, ressalvado o poder da ANP de autorizar extensdes mais
longas.

De forma um tanto semelhante, os produtores de biometano
também enfrentam incertezas juridicas para construir gasodutos proprios
destinados a movimentar o biometano até unidades de compressdo ou
liquefacao, bem como a gasodutos de transporte ou de distribuicao. Por esse
motivo, estamos propondo dar a esses agentes o direito de construir os proprios
gasodutos para essa finalidade.

No caso da ligacao a gasodutos de transporte ou de distribuigao,
estamos propondo que esse direito fique condicionado a que o produtor de
biometano e a empresa titular do gasoduto de transporte ou de distribui¢ao, com
o qual se pretenda fazer a conexdo, ndo cheguem a um acordo, no prazo de 180
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(cento e oitenta) dias, sobre as condigdes comerciais da constru¢ao e uso do
gasoduto a ser construido.

Ainda como forma de fomentar a comercializacao de GNC ¢ GNL,
esta sendo proposta, de forma temporaria, a redu¢do a zero da aliquota dos
tributos federais incidentes na importacdo ou aquisicdo no mercado interno de
insumos, bens, partes, pecas e produtos intermediarios destinados a fabricagao
de Onibus, caminhdes, tratores e escavadeiras movidos a esses combustiveis.
Isso permitird substituir a importagdo de diesel consumido por esses veiculos
por gas natural produzido no Brasil. Trata-se de mais uma demanda importante
para estimular o aumento da oferta de gas natural. Segundo algumas projeg¢des,
a demanda de gés natural para consumo em veiculos pode chegar a 40 milhdes
de metros ctbicos por dia, com substancial redugao no nivel de emissdo de CO,
e particulados, comparados com a situagdo baseada em consumo.

De outro lado, reconhecemos hoje a necessidade de aumentar a
concorréncia no mercado de gas natural como forma de gerar a formacgao de
precos mais justa. Para tanto, ¢ necessario adotar medidas para combater a
excessiva concentragdo de mercado na comercializacdo de gas natural.
Importante reconhecer que essa concentracao excessiva vem sendo considerada
uma pratica anticoncorrencial e, consequentemente, uma infracdo legal em
diversos outros paises cuja legislagdo protege a livre concorréncia. Exatamente
por essa razdo, a Comunidade Europeia determinou, de forma compulsoéria, a
reducdo de quantidades contratadas ou do prazo contratual em contratos
firmados por empresas com posi¢do dominante no mercado de géas natural
europeu.

Essas medidas ndo atentam contra o ato juridico perfeito, o que
ndo seria permitido pela Constituicdo Federal pelo simples motivo de que
contratos celebrados nesse contexto nao podem ser considerados validos. Na
realidade, essas medidas corrigem infracoes a legislacdo que protege a livre
concorréncia. Inclusive essa possibilidade ja estd contemplada tanto no art. 33
da Lei n° 14.134, de 2021, quanto na Resolu¢do CNPE n° 3, de 2022, tendo
também sido objeto do Termo de Compromisso de Cessagao (TCC) firmado
pela Petrobras com o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
com relacdo a compra de gés natural de outros produtores.

Com essa finalidade, estamos propondo restricdes para compra de
gas natural por empresa com posi¢do dominante no mercado, bem como
procedimento de venda compulsoria de gas natural por empresa que ao final de
cada ano atinja uma contratagdo de fornecimento, em base firme, de
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quantidades de gas natural que representem mais de 50% do mercado
doméstico.

Outro problema que se observa atualmente no mercado de gas
natural esta no excesso de atribuicoes da ANP. Existe uma evidente dificuldade
da ANP de criar toda a nova regulagdo que se faz necessaria para implementar
as reformas legais do setor, além das novas atribuicdes que estdo sendo criadas.
Assim, como modo de acelerar a implantagdo dessas medidas, estd sendo
proposto a criagdo do Comité de Monitoramento do Setor de Gas Natural -
CMSGN com poder de criar regulagdes transitorias enquanto a ANP conduz o
processo para a criagdo de regulagdes definitivas.

Como a elaboracdo de novas regulagdes exige a realizacdo de
estudos técnicos por consultorias especializadas, o que frequentemente envolve
custos muito elevados, também esta sendo proposto que os recursos devidos
por empresas produtoras de petroleo e géas natural por for¢a da clausula de
PD&I dos contratos de concessao possam ser empregados na contratagao dos
referidos estudos.

Igualmente relevante fazer ajustes na Lei n® 13.586, de 28 de
dezembro de 2017, que trata do regime tributario da industria do petroleo, e na
Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que instituiu o regime de partilha
da produgdo de petrdleo e gas natural. Proponho que ela esteja condizente com
arealidade da industria que ela busca incentivar, uma vez que, por interpretagao
do Poder Executivo, alguns bens utilizados no desenvolvimento da produgdo
de campos de hidrocarbonetos nao estavam sendo considerados elegiveis ao
referido regime fiscal. Me refiro especificamente aos bens empregados nas
atividades de escoamento, processamento, liquefacao e regaseificagao.

Com relagdo a Lei da Partilha, estamos propondo aperfeicoamento
para que o custo em Oleo passe a abranger gastos na constru¢do ou no
arrendamento de instalagdes de escoamento e processamento de gas natural.
Consideramos essas alteragdes essenciais para adequar os normativos vigentes
ao arcabouco do setor energético, na completude dos recursos naturais, ou seja,
para que considere as especificidades da oferta ao mercado do gés natural
produzido no Pais.

Por sua vez, a amodnia constitui matéria-prima produzida a partir
do hidrogénio, e potencial combustivel ou insumo para descarbonizacao de
setores importantes. Ou seja, um dos elegiveis para substituicdo de
combustiveis fosseis. Além disso, a amonia constitui a melhor forma de
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transportar o proprio hidrogénio pela sua seguranga e facilidade, sendo depois
novamente transformada em hidrogénio, através de um processo de
craqueamento.

Finalmente, a ureia também tem um papel relevante na transi¢ao
energética, frequentemente esquecido. A ureia € matéria-prima para a producao
de ARLA 32, usado para reduzir as emissoes de 6xidos de nitrogénio (NOx)
nos motores a diesel equipados com a tecnologia SCR (Reducao Catalitica
Seletiva — a qual converte os gases poluentes que sairiam pelo escapamento em
nitrogénio e vapor de agua). O Programa de Controle da Polui¢do do Ar por
Veiculos Automotores, cuja fase P8 entrou em vigor no inicio de 2023,
estabeleceu limites de emissdes mais rigidos para veiculos movidos a diesel no
Brasil e implementou a necessidade do uso do sistema de Reducdo Catalitica
Seletiva (SCR), o qual s6 funciona com o uso do ARLA 32.

Passemos ao voto

II-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 327,
de 2021, no mérito, votamos pela aprovag¢ao do PL n° 327, de 2021, com as
emendas que apresento, pela aprovagdo das emendas n° 8 e 10; acolhimento
parcial das emendas n° 9 e 11, na forma de emenda de relator, e pela rejeicao
das demais emendas, conforme segue:
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EMENDA N° -CI
(PL n° 327, de 2021)

Altere-se 0 § 1° e 2° do art. 3°, do Projeto de Lei n® 327, de 2021,
e acrescente-se novo § 4°, conforme a seguinte redacao:

I — desenvolvimento de tecnologias e produg¢do de combustiveis
que reduzam a emissao de gases do efeito estufa, como:

a) etanol,

b) bioquerosene de aviagao;
c) biodiesel;

d) biogas e biometano;

e) hidrogénio de baixa emissdo de carbono ou verde e seus
derivados;

f) captura e armazenamento de carbono;
g) recuperagao e valorizagdo energética de residuos solidos;
h) fissdo e fusdo nuclear;

1) gas natural aplicado em substitui¢dao de fontes de maior emissao
de gases do efeito estufa;

J) produgdo de amonia e derivados;

IT — expansdo e modernizagdo da geracgdo e transmissao de energia
solar, edlica, nuclear, de biomassa, de gas natural, de biogas e biometano,
de centrais hidrelétricas de qualquer capacidade instalada e de outras
fontes de energia renovavel, inclusive em imoévelis rurais;

IIT — substitui¢do de matrizes energéticas com maior pegada de
carbono por fontes de energia limpa;

IV — desenvolvimento de projetos de recuperacdo e valorizacio
energética de residuos.

V — desenvolvimento e integracdo dos sistemas de armazenamento
de energia,

VI — capacitacdo técnica, pesquisa e desenvolvimento de solugdes
relacionadas a energia renovavel;

VII — desenvolvimento da produgdo, transporte e distribui¢ao de
gas natural;
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VIII — desenvolvimento de produgdo nacional de fertilizantes
nitrogenados;

IX — descarbonizacao da matriz de transporte.

X - desenvolvimento de projetos para a implantacio de
infraestrutura de abastecimento dos combustiveis descritos no inciso I,
do § 1° deste artigo, inclusive para a instalacdo de novos postos de
abastecimento

§ 2° Os critérios de analise, os procedimentos e as condigdes para
aprovagdo dos projetos de que trata o caput serdo estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

§ 3° Considera-se produtor e fornecedor independente de matéria-
prima de biocombustivel a pessoa fisica ou juridica que, ao cultivar
terras proprias ou de terceiros, explore atividade agropecudria e a
destine a producao dos biocombustiveis de que trata este artigo.

§ 4° Sdo considerados prioritarios para fins de emissdo dos
valores mobiliarios de que trata o artigo 2°, da Lei n® 12.431, de 24 de
junho de 2011, e a Lei n° 14.801, de 9 de janeiro de 2024, nos projetos
de investimento nos setores elencados nos incisos I ao XI, do § 1° deste
artigo.

EMENDA N° -CI
(PL n° 327, de 2021)

Acrescente-se o Capitulo IV ao Projeto de Lei n°® 327, de 2021,
conforme redagdo a seguir, renumerando os demais:

“CAPITULO IV
DAS MEDIDAS PARA FOMENTAR O MERCADO DE GAS NATURAL”

EMENDA N° -CI
(PL n° 327, de 2021)
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Acrescente ao Capitulo IV do Projeto de Lei n® 327, de 2021, os
seguintes arts. 17-1 a 17-14:

“Art. 17-1. O plano de desenvolvimento de campo de gas natural
e de campo de petrdleo com gas natural associado, devera
obrigatoriamente prever a oferta do gas natural ao mercado, salvo quando
razdes de ordem técnica e econdmica que tornem inviavel a oferta do gés
natural ao mercado existirem ou quando a reinjecao do gas natural no
reservatorio for mais vantajosa aos interesses da Unido em termos de
aumento do pagamento de participagdes governamentais, a critério da
ANP.

§ 1° Na aprovacao do plano de desenvolvimento de que trata o
caput, a ANP deverd exigir que a unidade maritima empregada na
producao no mar seja construida com capacidade para fazer a reinjecao
do gas natural no reservatorio.

§ 2° Na hipotese prevista na § 1°, o escoamento de gas natural
devera ocorrer por meio de outro projeto desenvolvido por escoador
independente, exceto se forem comprovadas razdes de ordem técnica e
econdmica que tornem inviavel a oferta de gas natural ao mercado.

Art. 17-2. A tarifa do servigo de transporte de gas natural por
meio de duto (gasoduto) que tenha como ponto de saida ou ponto de
entrada instalagdo de estocagem subterranea devera ser limitada a, no
maximo, 50% da tarifa que seria devida por cada um desses percursos
segundo as condigdes gerais aprovada pela ANP para outras situagoes,
na forma do regulamento.

Art. 17-3. No caso de o ponto de entrada e o ponto de saida no
sistema de transporte se localizarem dentro do mesmo estado, a
remuneragdo do servico de transporte de gas natural devera ser
determinada pela ANP observando a seguinte relagdo entre o fator
postal e o fator locacional:

I — a partir de 12 meses a contar da entrada em vigor desta Lei:
70% fator postal e 30% fator locacional;

II — a partir de 24 meses a contar da entrada em vigor desta Lei:
50% fator postal e 50% fator locacional e

IIT — a partir de 36 meses a contar da entrada em vigor desta Lei:
30% fator postal e 70% fator locacional

Pardgrafo unico. No caso de servigo de transporte em que o ponto
de entrada e o ponto de saida no sistema de transporte se localizarem
dentro do mesmo estado e a uma distancia inferior a 5 (cinco)
quilometros, a remuneragdo do servi¢o de transporte de gas natural
devera ser baseada exclusivamente no fator locacional, excluindo o
fator postal.

Art. 17-4. A empresa ou o consorcio de empresas autorizados
pela ANP a construir e operar unidades de compressao ou liquefacao de
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gas natural terdo o direito de construir e operar gasoduto proprio e
dedicado, limitado a uma distancia de no maximo 5 (cinco) quilometros
destinados exclusivamente a ligar essa instalagdo a qualquer fonte de
suprimento de gas natural, seja ela um gasoduto de transporte ou
gasoduto do servico local de gés canalizado, unidade de tratamento ou
processamento ou campo de producao.

§ 1° As atividades concorrenciais de movimentacao de gas natural
por modais alternativos ao dutoviario, ¢ a comercializacdo de GNC e
GNL, tem como func¢do a expansdo de mercados em regides ndo
abastecidas por dutos dos servigos locais de gas canalizado ou por dutos
de transporte.

§ 2° Regides que passem a ser abastecidas por dutos do servigo
local de gés canalizado poderdo fazer a migracdo do consumidor
abastecido pelo modal alternativo ao dutoviario para o servico local de
gas canalizado.

Art. 17-5. Serad assegurado a empresa ou ao consércio de
empresas autorizados a construir e operar instalacdo produtora de
biometano o direito de construir e operar gasoduto proprio e dedicado,
limitado a uma distancia de no maximo 5 (cinco) quilometros, destinado
a ligar essa instalagdo a unidades de compressao ou liquefagdo, neste
caso, desde que o produtor de biometano e a empresa titular do gasoduto
de transporte ou de distribui¢do, com o qual se pretenda fazer a
conexdo, ndo cheguem a um acordo, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, sobre as condigdes comerciais da construcao e uso do gasoduto a
ser construido.

Art. 17-6. A ANP poderd ampliar limites de distidncia e
estabelecer limite de capacidade para a construgdo de gasodutos de que
tratam os arts. 17-4 ¢ 17-5.

Art. 17-7. O proprietario de gasoduto de escoamento, de unidade
de processamento, ou de gasoduto de transporte de gas natural devera
divulgar o valor da sua base de ativos, destacando sua amortizagdo e
depreciagdo, bem como o custo operacional dessas instalagdes, na
forma do regulamento.

Paragrafo unico. Quando o vendedor do gas natural for
proprietario do gasoduto de escoamento ou da wunidade de
processamento de gas natural, os valores atribuidos a parcela do
escoamento ou a parcela do processamento deverdo ser equivalentes
aqueles cobrados de terceiro que acessem essas instalagoes.

Art. 17-8. A empresa produtora ou comercializadora de gas
natural que, de forma isolada ou em conjunto com outras empresas
afiliadas do mesmo grupo econémico, detenha mais de 50% (cinquenta
por cento) do mercado de comercializacao de gas natural no Brasil nao
podera contratar em base firme a compra de gas natural de outros
produtores ou comercializadores ou importar gas natural, sob pena de
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nulidade do contrato e de caracterizagdo de infragdo da ordem
econdmica para todos os efeitos legais.

Pardagrafo unico. Os contratos vigentes na data da publicacio
desta Lei que tenham como objeto a compra de gés natural em base
firme e longo prazo de outros produtores ou comercializadores por
empresa que se enquadre na situacao prevista no caput devera observar:

I — o contrato que tem como objeto a compra de gés natural pela
empresa de que trata este artigo e cujo inicio do fornecimento ainda ndo
tenha ocorrido sera considerado terminado de pleno direito, sem Onus
para qualquer das partes e

IT — o contrato que tem como objeto a compra de gas natural pela
empresa de que trata este artigo e cujo inicio do fornecimento tenha
ocorrido deverd, também sem Onus para quaisquer das partes:

a) ter a sua quantidade diaria contratual reduzida em 50%
(cinquenta por cento) no prazo de até 12 meses a contar da data de
publicacao desta Lei; e

b) ser terminado de pleno direito no prazo de até 24 (vinte e
quatro) meses a contar da data da publicagdo desta Lei.

Art. 17-9. A quantidade total de gas natural comercializado por
uma empresa, de forma isolada ou em conjunto com empresas afiliadas
de um mesmo grupo econdmico, a concessionarias de servigo local de
gas canalizado e usudrios livres nao podera exceder, a cada ano, o limite
de 50% (cinquenta por cento) da quantidade diaria total de gas natural
consumido no mercado brasileiro no ano anterior, conforme apurado
pela ANP.

§ 1° A empresa que ultrapassar o limite estabelecido no caput em
determinado ano devera realizar leildo para venda compulsoéria de pelo
menos 20% da quantidade de gas natural excedente, até o final do
primeiro semestre do ano seguinte, na forma do regulamento,
observando as melhores praticas internacionais da industria para
programas de venda compulsoéria de gas natural.

§ 2° Os contratos de compra e venda de gés natural resultantes do
programa de venda compulsdria de que trata este artigo deverdo ser
celebrados pelo prazo de no minimo 5 (cinco) anos e ter o inicio do
periodo de fornecimento no prazo de até 4 (quatro) anos a contar da sua
assinatura.

Art. 17-10. Deverdo ser aceitos como projetos para investimentos
obrigatorios nos termos da clausula de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao (clausula de PD&I) os estudos que o CNPE ou a ANP
entendam necessario contratar para subsidiar a elaboracao de nova
regulacdo para o setor de petrdleo e gas natural.

Art. 17-11. Os projetos enquadrados no PATEN, e ativos de
mobilidade logistica (rodoviario, ferroviario, hidroviario, caminhdes
fora de estrada e equipamentos agricolas, Oonibus e microdnibus)
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movidos a biometano, biogas e gas natural na forma de GNC e/ou GNL,
¢ a infraestrutura de abastecimento na forma de GNC e/ou GNL, estardao
contemplados no artigo 5° da Lei n° 12.144, de 9 de dezembro de 2009

Art. 17-12. Fica instituido o Comité de Monitoramento do Setor
de Gas Natural (CMSGN), com a finalidade de assessorar o CNPE,
articular ¢ monitorar a aplicacdo de politicas publicas, formular
propostas, e deliberar medidas para o setor de gas natural, inclusive
regras transitorias de regulacdo, com o objetivo de fomentar a
concorréncia no mercado de gés natural brasileiro e implementar o
disposto nesta Lei e na Lei n° 14.134 de 8 de abril de 2021, até a
implementagdo da regulacdo definitiva pela ANP.

§ 1° O CMSGN devera propor diretrizes para realizacdo do
processo de consulta publica simplificado, no qual a proposta de
regulacdo transitoria sera tornada publica, designando prazo de 30
(trinta) dias, a contar da sua publicagdo, para apresentagdo de
contribuicdes pelos interessados.

§ 2° Os contratos que venham a ser celebrados, ou os
empreendimentos cuja construgdo seja iniciada, em conformidade com
a regulacdo da CMSGN de que trata o caput, ndo poderdo ser
prejudicados pela regulacao posterior da ANP.

Art. 17-13. Fica reduzida a zero a aliquota do Imposto de
Importagdo (II), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Contribuigdo para os Programas de Integragao Social e de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP e da Contribuicao Social
para Financiamento da Seguridade Social — COFINS na importacdo ou
aquisicdo no mercado interno de insumos, de bens, partes, pegas e
produtos intermediarios destinados a fabricacdo de caminhdes, 6nibus,
tratores e escavadeiras movidos a Gas Natural Liquefeito — GNL ou Gas
Natural Veicular — GNV, durante o periodo de 10 (dez) anos a contar
da data de publicacao desta Lei.

Art. 17-14. Os projetos enquadrados no PATEN, e ativos de
mobilidade logistica (rodoviario, ferroviario, hidrovidrio, caminhdes
fora de estrada e equipamentos agricolas, onibus e microonibus)
movidos a Biometano, Biogas e Gas Natural na forma de GNC e ou
GNL, e a infraestrutura de abastecimento forma de GNC ou GNL

estardo contemplados no artigo 5° da Lei n°® 12.114, de 9 de dezembro
de 2009.”

EMENDA N° -CI
(PL n° 327, de 2021)
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Acrescente-se ao Projeto de Lein® 327, de 2021, os arts. 18-1, 18-2
e 18-3, conforme segue:

“Art. 18-1. Os arts. 47 e 50 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, passam a vigorar com a seguintes alteragdes:

CATE 470 i

§ 11. A ANP podera prever a redugdo do valor dos royalties de
gas natural estabelecido no caput para um montante correspondente ao
minimo de 2% (dois por cento) da producdo no edital de licitagdao
correspondente caso seja necessario para viabilidade da declaragdo de
comercialidade do campo.’ (NR)

FATE S0, o

§ 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da
producao, deduzidos os royalties, os investimentos na exploragdo e
producdo, os custos operacionais, a depreciacdo, e no caso de producao
de gas natural, os gastos das atividades de escoamento, tratamento ou
processamento e liquefacao ou regaseificagao, e os tributos previstos na
legislagdo em vigor.

“Art. 18-2. Os arts. 2° ¢ 42 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

IT — custo em 6leo: parcela da produgdo de petroleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de
descoberta comercial, correspondente aos custos e aos investimentos
realizados pelo contratado na execucdo das atividades de exploragdo,
avaliagdo, desenvolvimento, produ¢do e desativacao das instalagdes, e
no caso de produ¢do de gis natural os gastos das atividades de
escoamento, tratamento ou processamento e liquefagdo ou
regaseifica¢do, conforme definidos na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, sujeita a limites, prazos e condigdes estabelecidos em contrato;
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§ 3° A ANP podera prever a reducao do valor dos royalties de gas
natural estabelecido no § 1° para montante correspondente a, no
minimo, 2% (dois por cento) da produgdo no edital de licitagcdo
correspondente quando necessario para tornar viavel a declaragdao de
comercialidade.” (NR)”

“Art. 18-3. Os arts. 27 e 28 da Lei n° 14.134, de 8 de abril de
2021, passam a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 27. Empresa ou consoércio de empresas constituidos sob as
leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, poderdo receber
autorizagdo da ANP para construir e operar unidades de liquefagao e
regaseificacdo de gas natural, bem como gasodutos de transferéncia e
de escoamento da producdo, ainda que ndo sejam produtores de gés
natural.

§ 1° A regulagdo da ANP devera disciplinar a habilitacao dos
interessados e as condi¢des para a outorga da autorizagdo, bem como
para a transferéncia de sua titularidade, respeitados os requisitos de
protecdo ambiental e seguranca das instalagdes.

§ 2° O uso por terceiro de gasoduto de escoamento, de unidade de
tratamento ou processamento de gas natural, de unidade de liquefacao
de gas natural ou regaseificagdo, podera ser realizado na forma juridica
de contrato de prestacdo de servico de escoamento ou contrato de cessao
onerosa de capacidade, celebrado com o proprietario da instalagao.

§ 4° Em caso de controvérsia sobre o disposto neste artigo, cabera
a ANP decidir sobre a matéria, considerado o cédigo de conduta e
pratica de acesso a infraestrutura de que trata o § 2° deste artigo,
podendo a ANP atuar de oficio na revisdo da remuneracao e condi¢des
contratuais do acesso a essas instalagdes quando existirem evidéncias
de infragcdo da ordem econdmica, como o exercicio abusivo de posi¢do
dominante.

Sala da Comissao,

, Presidente
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao relatério apresentado perante a COMISSAO DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o
Projeto de Lein® 327, de 2021, do Deputado Christino
Aureo, que institui o Programa de Acelera¢do da
Transicao Energética (Paten), e altera as Leis n’s
13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31 de maio
de 2007, e 9.991, de 24 de julho de 2000.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Esta complementacdo visa aprimorar o relatorio apresentado na
30* Reunido Extraordinaria da CI, realizada em 22 de outubro de 2024, quando
foi concedida vista coletiva aos membros da comissdo. Na ocasido, alguns
colegas contribuiram com sugestdes e argumentos para o aprimoramento da
proposicao legislativa. ApoOs vista coletiva, foram apresentadas cinco novas
emendas, as quais detalho a seguir.

O Senador Esperidido Amin apresentou trés emendas: n° 13, n° 14
e n® 16. A emenda n° 13 propde incluir, entre os setores prioritarios do PATEN,
projetos que incentivem a fabrica¢do, comercializagdo, aquisi¢ao e utilizagao
de veiculos pesados, maquinas agricolas ¢ outros veiculos movidos a gas
natural e biometano, além da conversao e substituicdo de motores a diesel em
circulacdo para o uso desses combustiveis. A emenda n° 14 busca aprimorar o
texto ao integrar a expressao “biometano” ao contexto da infraestrutura de gas
natural. A emenda n° 16, por sua vez, se assemelha aquela apresentada no
relatério lido na 30* Reunido Extraordinéria, mas exclui a proposta de redugao
a zero das aliquotas do Imposto de Importagdo (II), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), PIS/PASEP e COFINS na importacdo ou aquisicao de
veiculos, maquinas, insumos, pecas e produtos intermediarios necessarios a
fabricacdo de caminhdes, Onibus, tratores e escavadeiras movidos a Gas Natural
Liquefeito (GNL) ou Gas Natural Veicular (GNV) por um periodo de 10 anos
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a partir da publicacdo da Lei, que tenham producao de similar nacional de igual
performance.

A emenda n°® 15, do Senador Otto Alencar, propde a exclusdo do
art. 17 do PL n° 327, que altera a Lei n° 11.484, de 2007, relacionada ao
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de
Semicondutores (Padis), para incluir acumuladores elétricos entre os
beneficiarios desse Programa.

A emenda n° 17, do Senador Alessandro Vieira, propde a
supressao dos artigos 17-8 e 17-9 do Capitulo IV do Projeto de Lei n® 327, de
2021.

E o relatorio.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura, nos termos do
art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar as matérias
que lhe sdo submetidas.

Considerando as andlises do relatorio, incluindo aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lein® 327, de 2021, bem como as contribuigdes recebidas, podemos
aprimorar a proposta conforme segue.

Durante as discussdes no Congresso Nacional sobre matérias
relacionadas ao setor de energia, o PATEN emergiu como um dos pilares da
economia verde e de baixo carbono. O programa foi concebido para viabilizar
projetos variados que impulsionam a transicdo energética e a reducdo das
emissdes de carbono. Em sintese, o PATEN atua como uma espinha dorsal da
economia sustentavel, promovendo o crescimento econdmico com base em
principios de baixo impacto ambiental e contribuindo significativamente para
a construcao de um futuro mais sustentavel.

A Emenda n° 8, do Senador Eduardo Gomes € a Emenda n° 10, do
Senador Fernando Farias t€ém como objetivo incluir as usinas hidrelétricas com
capacidade superior a 50 MW entre os empreendimentos considerados
prioritarios. As UHEs desempenham um papel fundamental na matriz elétrica
brasileira, sendo essenciais para a seguranga energética e para a transi¢ao rumo
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a uma matriz mais sustentavel ¢ diversificada, o que reforca a relevancia da
aprovacao das emendas. Destaca-se, contudo, que a Emenda n° 10 apresenta
maior abrangéncia em relacdo a Emenda n° 8, uma vez que também inclui as
atividades de moderniza¢ao no escopo do PATEN, tornando-a uma alternativa
mais abrangente e adequada.

A Emenda n°® 9, da Senadora Daniella Ribeiro ¢ a Emenda n° 11,
do Senador Rogério Carvalho propdem aperfeicoamentos destinados a incluir,
entre os empreendimentos prioritarios, a infraestrutura, os servigos e os
sistemas de transporte publico ou de interesse publico que promovam a
descarbonizacdo e a eficiéncia energética. A iniciativa € meritoria pelo que
propde a setores de dificil abatimento.

Apos reavaliar a Emenda n° 2, do Senador Esperidido Amin,
considero que ela pode ser parcialmente acatada, permitindo que o PATEN
abranja atividades destinadas a promover uma redugdo significativa nas
emissoes de gases de efeito estufa nas regides carboniferas, bem como
iniciativas voltadas a transi¢do energética. Por outro lado, entendo que o mérito
da Emenda n°® 13, também de sua autoria, ja esta contemplado no proprio
escopo do PATEN e podera, porventura, ser adequadamente abordado na futura
regulamentacao da lei, apds sangao.

Em relagao a Emenda n® 14, do Senador Esperidido Amin, entendo
que a regulagdo infralegal j4 ¢ suficiente para tratar de eventuais questdes
relacionadas ao biometano. Isso se deve ao fato de que, ao atender as
especificacdes técnicas estabelecidas pela ANP, o biometano passa a receber
tratamento equivalente ao gas natural de origem f6ssil no ambito da regulacao
da infraestrutura.

Além disso, a emenda n° 16, igualmente do Senador Esperidido
Amin, propde a retirada do artigo 17-13, que reduzia a zero as aliquotas
aplicaveis a importagdo e fabricacdo de Onibus, caminhdes, tratores, e
escavadeiras movidos a GNL e¢ GNV, em conformidade ao ultimo relatorio
apresentado. Entendo que, dada o novo texto que retira a proposta de capitulo
IV, acaba por se perder o objeto, e, assim, a possibilidade de acatamento.

No tocante a Emenda n° 15, do Senador Otto Alencar, face ao
didlogo e as discussdes das ultimas semanas, julgo que podemos acata-la
integralmente, da forma como fora proposta, corroborando para supressao do
artigo 17, do Projeto ora em andlise.
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Por fim, a Emenda n° 17 do Senador Alessandro Vieira, que visa
suprimir os artigos 17-8 e 17-9, entendemos pelo nao acolhimento, uma vez
que o texto em questdo constava do Capitulo IV, proposto no relatério
apresentado anteriormente, e ndo da proposicao legislativa sob analise.

Em relacao as discussdes sobre o papel do gas natural na transigao
energética e aos debates realizados nas ultimas semanas, reafirmo que as
inovagdes propostas sdo altamente relevantes para o setor de gés natural,
contribuindo para a transi¢do energética ¢ para o enfrentamento da urgéncia
climatica no curto e no médio prazo. Essas medidas proporcionam beneficios
tanto para as empresas quanto para os consumidores, além de promover
avangos estratégicos para o Brasil como um todo.

Apesar das minhas crengas e convicgoes, ¢ do entendimento de
que a implementagdo dos aperfeicoamentos previamente submetidos a
apreciacdo dos pares seria o caminho mais adequado para atender aos anseios
em questdo, reconheco que tais aprimoramentos podem ser realizados em
momento oportuno, respeitando o tempo da politica e o discernimento que ela
traz aos meus nobres colegas.

Portanto, complemento o relatério anterior para que possamos, no
ambito do que foi proposto, avancar na deliberagdo dos demais itens que
integram o PATEN.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 327,
de 2021, e no mérito votamos pela aprova¢ao do PL n° 327, de 2021. Somos
pela aprovacio das emendas n° 8, 10 e 15 integralmente, ¢ pelo acolhimento
parcial das emendas n®2,9 e 11, na forma de emenda de relator, e pela rejeicao
das demais emendas, conforme segue:

EMENDA N° -CI
(PL n° 327, de 2021)

Acrescente-se o inciso V ao caput do art. 2° do Projeto de Lei n°
327, de 2021, conforme a seguinte redacao:
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V — estimular atividades relacionadas a transicdo energética em
regides carboniferas, visando:

a) o desenvolvimento de setores econdmicos que venham a
substituir a atividade carbonifera; e

b) o desenvolvimento de atividades que resultem na redugao
significativa das emissdes de gases de efeito estufa da atividade
carbonifera.

EMENDA N° -CI
(PL n° 327, de 2021)

Alterem-se os §§ 1° e 2° do art. 3°, do Projeto de Lei n° 327, de
2021, e acrescente-se novo § 4°, conforme a seguinte redacao:

I — desenvolvimento de tecnologias e produgdo de combustiveis
que reduzam a emissao de gases do efeito estufa, como:

a) etanol;
b) combustivel sustentavel de aviagdo (SAF);

c) biodiesel, diesel verde e combustiveis sintéticos de baixa
emissdo de carbono;

d) biogas e biometano;

e) hidrogénio de baixa emissdo de carbono ou verde e seus
derivados;

f) captura e armazenamento de carbono;
g) recuperagao e valorizagdo energética de residuos solidos;
h) fissdo e fusdo nuclear;

1) gas natural aplicado em substitui¢dao de fontes de maior emissao
de gases do efeito estufa;

J) producdo de amodnia, de amonia verde e derivados;

II — expansdo e modernizagdo da geracdo e transmissao de energia
solar, edlica, nuclear, de biomassa, de gas natural, de biogas e biometano,
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de centrais hidrelétricas de qualquer capacidade instalada e de outras
fontes de energia renovavel, inclusive em imoveis rurais;

IIT — substitui¢do de matrizes energéticas com maior emissao de
carbono por fontes de energia limpa;

IV — desenvolvimento de projetos de recuperacdo e valorizacao
energética de residuos.

V — desenvolvimento e integracdo dos sistemas de armazenamento
de energia;

VI — capacitacdo técnica, pesquisa ¢ desenvolvimento de solugdes
relacionadas a energia renovavel,

VII — desenvolvimento da produgdo, transporte e distribui¢ao de
gas natural;

VIII — desenvolvimento de produgdo nacional de fertilizantes
nitrogenados;

IX — descarbonizacdao da matriz de transporte; e

X — desenvolvimento de projetos para a implantacdo de
infraestrutura de abastecimento dos combustiveis descritos no inciso I,
do § 1° deste artigo, inclusive para a instalacdo de novos postos de
abastecimento.

§ 2° Os critérios de analise, os procedimentos e as condigdes para
aprovacgdo dos projetos de que trata o caput serdo estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

§ 3° Considera-se produtor e fornecedor independente de matéria-
prima de biocombustivel a pessoa fisica ou juridica que explore
atividade agropecuaria e a destine a produ¢do dos biocombustiveis de
que trata este artigo ao cultivar terras proprias ou de terceiros.

§ 4° Sdo considerados prioritarios para fins de emissdo dos
valores mobiliarios de que trata o artigo 2°, da Lei n® 12.431, de 24 de
junho de 2011, e a Lei n° 14.801, de 9 de janeiro de 2024, nos projetos
de investimento nos setores elencados nos incisos I ao X, do § 1° deste
artigo.

EMENDA N° -CI
(PL n° 327, de 2021)

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 327, de 2021, o art. 18,
conforme segue:
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“Art. 18 Os projetos enquadrados no PATEN, os ativos de
mobilidade logistica nos segmentos rodovidrio, ferroviario, hidroviario,
incluindo caminhdes fora de estrada e equipamentos agricolas, 6nibus
e microdnibus, movidos a biometano, biogas e gas natural na forma de
GNC ou GNL, ¢ a infraestrutura de abastecimento na forma de GNC ou
GNL passam a ser elegiveis para recebimento de recursos do Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima, conforme § 4° do 5° da Lei n°
12.114, de 9 de dezembro de 2009.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Instituli o Programa de Aceleracdo da
Transicédo Energética (Paten) ; e
altera as Leis n®s 13.988, de 14 de
abril de 2020, 11.484, de 31 de maio
de 2007, e 9.991, de 24 de julho de
2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE ACELERACAO DA TRANSICAO ENERGETICA (PATEN)

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Aceleracéo
da Transicdo Energética (Paten).

Paradgrafo Gnico. O Poder Executivo indicaréd por meio
de decreto os o6rgdos responsaveis pela regulamentacédo,
supervisdo e execucdo do Paten.

Art. 2° Constituem objetivos do Paten:

I - fomentar o financiamento de ©projetos de
desenvolvimento sustentavel, especialmente aqueles
relacionados a infraestrutura, a pesquisa tecnoldgica e a
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica;

IT - aproximar as instituig¢des financiadoras das
empresas interessadas em desenvolver projetos de
desenvolvimento sustentavel;

III - permitir a utilizacdo de créditos detidos pelas
pessoas Jjuridicas de direito privado perante a Uni&o como
instrumento de financiamento; e

IV - promover a geracgdo e o uso eficiente da energia
de baixo carbono por meio de projetos sustentaveis alinhados
aos compromissos de redugdo de emissdo de gases de efeito

estufa assumidos pelo Brasil, com especial atencdo ao potencial
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mitigador da utilizacdo de tecnologias de geragdo de energia
a partir da recuperacdo e da valorizacdo energética de
residuos.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se
projetos de desenvolvimento sustentavel aqueles destinados a
execugdo de obras de infraestrutura, expansdo ou implantacédo
de parques de produgdo energética de matriz sustentavel, a
pesquisa tecnoldgica e ao desenvolvimento de inovacgéo
tecnoldégica que proporcionem beneficios sociocambientais ou
mitiguem impactos ao meio ambiente.

§ 1° Os projetos de que trata o caput deste artigo
deverdo estar relacionados aos seguintes setores prioritarios:

I - desenvolvimento de tecnologia e producgdo de
combustiveis renovaveis e de baixo carbono, como:

a) etanol;

b) bioquerosene de aviacéo;

c) biodiesel;

d) biometano;

e) hidrogénio de baixa emissdo de carbono;

f) energia com captura e armazenamento de carbono;

g) recuperacdo e valorizacdo energética de residuos
sb6lidos;

IT - expansdo da producdo e transmissdo de energia
solar, edblica, de biomassa, de gés natural, de Dbiogas, de
centrais hidrelétricas até 50 MW (cinguenta megawatts) e de
outras fontes de energia renovavel, inclusive em imdveis
rurais, desenvolvimento e integracéao dos sistemas de

armazenamento de energia, bem como capacitacd&o técnica,
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pesquisa e desenvolvimento de solugdes relacionadas a energia
renovavel;

IIT - substituicdo de matrizes energéticas poluentes
por fontes de energia renovavel; e

IV - desenvolvimento de projetos de recuperacdo e
valorizacdo energética de residuos.

§ 2° Os critérios de andlise, os procedimentos e as
condigdes para aprovagdo dos projetos serdo estabelecidos na
regulamentacdo desta Lei.

§ 3° Considera-se produtor e fornecedor independente
de matéria-prima de biocombustivel a pessoa fisica ou juridica
que, ao cultivar terras préprias ou de terceiros, explore
atividade agropecuaria e a destine a producéo dos

biocombustiveis de que trata este artigo.

Art. 4° 0 Paten compde-se dos seguintes
instrumentos:
I - Fundo de Garantias para o Desenvolvimento

Sustentavel (Fundo Verde); e
I1 - transacéo tributéaria condicionada ao

investimento em desenvolvimento sustentével.

CAPITULO II
DO FUNDO DE GARANTIAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(FUNDO VERDE)

Art. 5° Fica criado o Fundo de Garantias para o
Desenvolvimento Sustentdvel (Fundo Verde), fundo de aval de
natureza privada e patrimbénio prdéprio, separado do patrimdbdbnio
dos <cotistas, que serd sujeito a direitos e obrigacdes

préprios, administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econbmico e Social (BNDES), com a finalidade de garantir, total
ou parcialmente, o risco dos financiamentos concedidos por
instituig¢des financeiras para o desenvolvimento de projetos no
dmbito do Paten.

Paragrafo uUnico. O Fundo Verde sera composto de
créditos detidos por pessoas Jjuridicas de direito privado
perante a Uniédo.

Art. 6° As pessoas Jjuridicas que tenham projeto de
desenvolvimento sustentavel aprovado, nos termos da
regulamentacdo a que se refere o § 2° do art. 3°, poderdo
integralizar ao fundo de que trata o art. 5° desta Lei créditos
de que sejam titulares perante a Unido.

§ 1° Poderdo ser integralizados ao Fundo Verde:

I - precatdérios e direitos creditdédrios decorrentes
de decisdes judiciais transitadas em julgado em face da Unido;
e

IT - créditos tributdrios com Pedido Eletrdnico de
Restituicgéo, Ressarcimento ou Reembolso deferido pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, relativos
aos seguintes tributos:

a) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

b) Contribuicdo para os Programas de Integracéo
Social e de Formacdo do Patrimébnio do Servidor Publico
(Contribuicdo para o PIS/Pasep);

c) Contribuicdo para os Programas de Integracédo
Social e de Formagcdo do Patrimbébnio do Servidor Publico
incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicgos

(Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo);

Avulso do PL 327/2021 [5 de 13]



192

d) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins);

e) Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros
ou Servicos do Exterior (Cofins-Importacdo).

§ 2° E vedada a integralizacdo de créditos que sejam
objeto de demanda judicial que possa alterar sua titularidade,
validade ou exigibilidade, na primeira ou segunda instancia
judicial.

Art. 7° A pessoa juridica gque integralizar créditos
ao Fundo Verde receberd quotas de participacdo em valor
equivalente ao montante integralizado.

§ 1° A garantia disponibilizada pelo Fundo Verde
serd equivalente ao valor das quotas distribuidas.

§ 2° As quotas de participacdo no Fundo Verde séo
transferiveis, desde gque ainda n&o tenham sido dadas em
garantia, nos termos previstos na regulamentacdo desta Lei.

Art. 8° O crédito integralizado ao Fundo Verde,
enquanto permanecer nessa condigdo, ndo poderd ser utilizado
para compensac¢des pela pessoa juridica que o integralizar.

§ 1° Na hipdétese de deferimento de pedido de
restituicdo de <crédito ou de ©pagamento de precatdrio
integralizados, o valor serd pago ao Fundo Verde, que o reteréa
até que seja realizada a complementacdo ou a substituicdo da
garantia.

§ 2° A pessoa Jjuridica poderd complementar ou
substituir a garantia por meio da integralizacdo de dinheiro

em espécie ou da utilizacdo de instrumentos financeiros
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autorizados na regulamentacdo desta Leili e aceitos pelo agente
financeiro.

Art. 9° E autorizado & pessoa Jjuridica retirar os
créditos integralizados ao Fundo Verde, mediante o)
cancelamento das quotas correspondentes, desde que resguardado
o0 montante necessario para garantir as operacdes de
financiamento contratadas.

Art. 10. A remuneracdo do administrador do Fundo
Verde serd definida em ato da autoridade monetaria, vedada a
remunerac¢cdo do administrador em percentual superior a 1% a.a.
(um por cento ao ano) sobre o valor dos ativos do Fundo Verde.

Art. 11. Os riscos de crédito assumidos no ambito do
Paten por instituicdes financeiras autorizadas a operar pelo
Banco Central do Brasil, incluidas as cooperativas de crédito,
serdo garantidos ©pelas quotas do tomador regularmente
constituidas.

Pardgrafo Unico. Os agentes financeiros asseguraréio
que, no éambito do Paten, a garantia pelo Fundo Verde seja
concedida exclusivamente para financiamento de projetos
aprovados em conformidade com o § 2° do art. 3° desta Lei,
vedado ao agente financeiro prever contratualmente obrigacéo
ou reter recursos para liquidacdo de débitos preexistentes.

Art. 12. A garantia concedida pelo Fundo Verde né&o
implicaré isencéo dos tomadores de suas obrigacdes
financeiras, o0s quals permanecerdo sujeitos a todos os
procedimentos de recuperacdo de crédito previstos na
legislacéao.

Paragrafo unico. A recuperacéao de créditos

inadimplidos que excederem a garantia prestada pelo Fundo Verde
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serd realizada pelos agentes financeiros concedentes do
crédito ou por terceiros contratados pelos referidos agentes,
observados a legislacédo aplicavel e os termos contratuais.

Art. 13. Na hipdtese de inadimplemento do
financiamento contratado, a execugdo da garantia ocorrera por
meio da transferéncia das quotas do Fundo Verde e do crédito
subjacente ao agente financeiro.

§ 1° O agente financeiro que receber as quotas por
qualquer razdo, no dmbito do Fundo Verde, retirarad os créditos
subjacentes, mediante o cancelamento das respectivas quotas.

§ 2° Os créditos retirados nos termos do § 1° deste
artigo manterdo a mesma natureza Jjuridica gque possuiam no
momento de sua integralizacdo pela pessoa juridica financiada.

Art. 14. Poderé&o aderir ao Fundo Verde, por meio de
convénio firmado com a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios, desde gque autorizem em lei especifica a
integralizacdo de precatdrios por eles expedidos e de créditos
dos contribuintes referentes ao Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS).

Pardgrafo Unico. Na hipdétese de que trata o caput
deste artigo, serdo de responsabilidade do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios a prévia verificacdo da validade e a

homologacdo dos créditos que serdo integralizados.

CAPITULO III
DA TRANSACAO TRIBUTARIA CONDICIONADA AO INVESTIMENTO EM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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Art. 15. A pessoa juridica que tenha projeto de
desenvolvimento sustentavel aprovado, nos termos da
regulamentacdo a que se refere o § 2° do art. 3° desta Lei,
poderd submeter proposta de transacdo individual de débitos
que possua perante a Unido, suas autarquias e fundacdes
publicas, nos termos da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

§ 1° Em relacdo a hipdtese de transacdo de que trata
este artigo, o valor da parcela para pagamento do saldo dos
valores transacionados ©poderd levar em consideracdo o
cronograma de desembolsos para o investimento e a receita bruta
auferida pelo respectivo projeto de desenvolvimento
sustentédvel, observados os limites previstos no inciso III do
§ 2° do art. 11 da Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020, e no
§ 11 do art. 195 da Constituicdo Federal.

§ 2° Implicard a rescisd@o da transacdo a execucdo do
projeto de desenvolvimento sustentadvel em desacordo com os
termos e os prazos fixados em sua aprovagédo.

Art. 16. O art. 11 da Lei n® 13.988, de 14 de abril
de 2020, passa a vigorar acrescido do seguinte § 13:

NATE . Ll ittt e e e e e e e
§ 13. Sempre que possivel, na celebracéo
das transacdes, serdo considerados e perseguidos
objetivos e acgdes de desenvolvimento sustentavel,
devendo-se buscar efeitos sociocambientais positivos
a partir das concessdes reciprocas que decorrerem do

negdbcio.” (NR)
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CAPITULO IV
DAS DEMAIS ALTERACOES DA LEGISLACAO

Art. 17. O caput do art. 2° da Lei n® 11.484, de 31
de maio de 2007, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

IV:

v - acumuladores elétricos e seus
separadores, mesmo de forma quadrada ou retangular,

classificados nos cdéddigos 8507.60 e 8507.80 da NCM.

Art. 18. O art. 1° da Lei n° 9.991, de 24 de julho
de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

N At

VIIT - as concessionarias e as
permissionarias do servigo publico de distribuicédo
de energia elétrica poderdo aplicar recursos de
eficiéncia energética para instalar sistemas de
geracdao de energia renovavel em edificacdes
pertencentes a associagdes comunitarias de natureza
juridica de direito privado sem fins lucrativos,
quando tecnicamente viavel e previamente autorizado
pelo proprietdrio do prédio, com o objetivo de
atender ao disposto no inciso V deste caput e aos
objetivos do Programa de Aceleracdo da Transicéo

Energética (Paten).

Avulso do PL 327/2021 [10 de 13]



197

10

§ 4° A energia elétrica gerada pelo sistema
renovavel a que se refere o inciso VIII do caput
deste artigo serd destinada ao atendimento das
necessidades da associacdo comunitdria de natureza
juridica de direito privado sem fins lucrativos, e
eventual excedente de energia elétrica devera ser
utilizado para fim de abastecimento, sem ©&6nus, de
unidade consumidora que atenda as condigdes
estabelecidas nos incisos I ou II do caput do art.
2° da Lei n®° 12.212, de 20 de janeiro de 2010.” (NR)
Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 39/2024/SGM-P

Brasilia, £/ de 10/ de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagdao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 327, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Institui o Programa de Aceleracao da Transicdo Energética
(Paten); e altera as Leis n°s 13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31 de maio
de 2007, e 9.991, de 24 de julho de 2000”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Acrescente-se § 5°ao art. 3° do Projeto, com a seguinte redagdo:

§ 5° A Unido adotard agdes para viabilizar a contratagdo da energia
elétrica das usinas de recuperagdo energética de residuos sélidos, de que trata
o inciso 1V, do § 1°, mediante a compra direta da energia elétrica por parte das
concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica, cobrada na tarifa de energia
elétrica na proporgdo dos consumidores atendidos, ou cobrada através do encargo
de incentivo a energia renovavel, nos termos do art. 13, inciso VI, Lei n°® 10.438,
de 2002, para fins de cumprimento das diretrizes previstas na Politicas Nacional
de Residuos Sélidos, nos termos da Lei n® 12.305, de 2010, e das metas previstas no

Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares).”

JUSTIFICACAO

A insercdo da presente emenda ao texto aprovado pela Cimara dos
Deputados terd o cunho de viabilizar o projeto de recuperagdo energética de
residuos, trazendo para o Brasil vantagens econdmicas, enérgicas, ambientais,
de saude publica, saneamento basico, empregabilidade e bem estar social, como

veremos a seguir.

Atualmente, o Brasil descarta a maior parte dos residuos sélidos
urbanos (RSU) produzidos em aterros ou lixdes, sendo que a disposi¢do inadequada
provoca o risco de contaminagado dos recursos hidricos pelo chorume ou lixiviado,
gerando como consequéncia a reducdo da dgua potavel disponivel no planeta, bem
como ocasionando danos a satide humana. Essa situacio é evitdvel tendo em vista
a possibilidade de utilizagdo de processos tecnoldgicos disponiveis, em unido com

0 meio ambiente.

e Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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A destinacdo dos residuos é um desafio milenar para todas as
civilizagdes. No mundo moderno, tem-se buscado solugdes tecnoldgicas e
estratégicas para evitar ao maximo a necessidade de aterramento, tendo em
vista os atuais altos niveis de consumo e geracdo de residuos, estes ultimos, em

quantidades monumentais.

Paises membros da Unido Europeia, além dos Estados Unidos, China,
Japdo, Austrélia, Singapura, India, entre outros inclufram a recuperacio energética
de residuos como prioritario para tratamento de residuos sélidos ndo reciclaveis. A
recuperacdo energética de residuos, além de caracterizar destinagdo sustentavel,
de baixo carbono e alinhada com os principios da economia circular, contribui para
a geracdo de vapor, energia elétrica limpa, renovavel e firme, atribuindo maior

confiabilidade e estabilidade ao sistema elétrico.

Existem atualmente 3.000 usinas de recuperagdo energética de
res{duos sélidos urbanos em todo o mundo (Ecoprog, 2023), e estas unidades estdo
totalmente alinhadas a Transi¢do Energética.

No Brasil, até o momento, ndo hd usinas de recuperacgio de energia de
residuos em operagdo comercial, havendo apenas projetos em desenvolvimento,
além de uma unica usina em construcdo: a Unidade de Recuperagdo Energética -

URE Barueri, em S3o Paulo, com 20 MW de poténcia instalada.

Segundo estudos da Associagdo Internacional de Residuos Sélidos
(ISWA, 2015), o custo do atendimento em satide a populagio afetada pela ma gestao
do lixo urbano é calculado entre US$ 10 e US$ 20 /ton (ddlares por tonelada)
de residuo sélido urbano, o que equivale a uma média de 75 R$/ton (reais por
tonelada).

Considerando as 28 regides metropolitanas do Brasil com mais de 1
milhdo de habitantes, seria possivel economizar cerca de R$ 2,9 bilhdes por ano,
ou R$ 116 bilhdes em 40 anos somente em saude puablica. Estima-se também um
custo evitado de R$ 104 bilhdes ao meio ambiente em 40 anos de operacdo da
usina. No total, com a emenda, serd possivel evitar o custo de R$ 220 bilhdes, custo
este superior ao préprio investimento para implantacdo das usinas (CAPEX). Nesse

sentido, a inércia acaba se mostrando mais cara que o préprio investimento.

e Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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Nesse sentido, ao considerar que os residuos produzidos nessas
regides populosas correspondem a 47% de todo o volume de residuos produzidos
no Brasil (RSU), verifica-se que, para recuperar a energia desses residuos, serdo
necessarios investimentos de R$ 181,5 bilhdes, com usinas totalizando 3,3 GW
de poténcia instalada e com a geragdo de 200 mil novos empregos. Também
havera a tributacdo de R$ 200 bilhdes durante a operacdo da usina em 40 anos, e a
mitigacdo de 86 milhdes de toneladas de CO2 equivalente por ano, ou seja, mais do
que o suficiente para atender os compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo

de Paris (COP26) de reducio das emissdes de metano.

Vale ressaltar que os 13 paises que mais investem em tratamento
térmico de residuos no mundo, estdo também entre os 16 primeiros paises no
Indice de Satide e Bem-Estar do Férum Econdmico Mundial. A instalacdo de usinas
de recuperacio energética de residuos (URE) permite incomensuraveis beneficios
a saide da populacio, pois trata-se da solugdo de saneamento basico mais eficiente

mundialmente para tratamento de residuos sélidos urbanos em todo mundo.

Os locais onde as usinas de recuperacio energética de residuos (URE)
foram implementadas apresentam também as taxas de reciclagem mais elevadas
no mundo. No Brasil, elas permitiriam a recuperacdo de, em média, 23 kg de metais
reciclados para cada tonelada de residuo tratado. A implantacdo de usinas nas
28 regides metropolitanas Brasileiras, com mais de 1 milhdo de habitantes, teria

potencial de recuperar mais de 800.000 toneladas de metais por ano.

O 5° Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, 2011) aponta que as usinas de recuperagio energética sdo a forma
mais eficaz para mitigacdo dos gases de efeito estufa dos residuos sélidos urbanos.
A disposicdo de residuos sélidos sem o tratamento adequado gera Gases de Efeito
Estufa (GEE) em face da emissdo do gds metano (CH,), que é 86 vezes mais nocivo

do que o gés carbdnico (CO,) no horizonte de 20 anos.

Portanto, a recuperagdo energética dos residuos sélidos se traduz em
(i) beneficios energéticos, haja vista que contribui como fonte renovavel e limpa
de energia; (ii) beneficios ambientais, porquanto contribui para a mitigacdo de
gases de efeito estufa e evita contaminagdo dos recursos hidricos, tdo escassos;

(iii) beneficios socioeconémicos, oriundos do desenvolvimento de tecnologia

e Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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nacional e emprego de mao de obra, nas varias etapas do processo da recuperagdo
energética a partir dos residuos. O desperdicio, por outro lado, acarreta 6nus para

o poder publico e para os cidadios.

Vale destacar que a recuperagio energética ainda recupera metais
para a industria, escdria para a construcao civil e rodovias, entre outros produtos
que estdo aderentes a economia circular, mediante o tratamento térmico da fragao

nao reciclavel dos residuos sélidos.

Importante destacar que a emenda é imprescindivel no seguinte
sentido: Para o financiamento das usinas de recuperagdo energética de residuos
é necessaria a receita relativa ao tratamento do residuo - na forma de tarifa paga
pelo gerador dos residuos, e a venda da energia elétrica produzida - por meio de

contratos de longo prazo para garantir a amortizagio dos investimentos.

Com isso, hd necessidade de realizagdo de licitacdo municipal para o
recebimento de tarifa com garantia de fornecimento dos residuos a longo prazo,
e a venda antecipada da energia elétrica produzida no empreendimento, o que
devera ocorrer em uma tnica licitagdo, de modo a eliminar a inseguranca juridica
da concessdo, permitindo assim que investidores bem avaliados possam participar

do processo.

Nesse sentido, a emenda propde a criacdo de mecanismo administrado
pela Unido para a compra direta da energia elétrica gerada pelas usinas de
recuperacdo de energia de residuos, o que ird garantir a viabilidade econdmica
e a necessdria segurancga juridica ao processo, permitindo também que sejam
atendidas as metas definidas no Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES),
aprovado pelo Decreto Federal n°® 11.043, de 13 de abril de 2022, que prevé
a implementacdo de 994 MW de poténcia instalada de usinas de recuperacio
energética até 2040.

O Programa Mensal da Operacdo (PMO) do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) aponta o acionamento de termoelétricas com custos que
chegam a R$ 3.000,00/MWh (megawatt-hora) todos os meses. A geracdo por meio
da recuperacdo energética configura-se como uma termoelétrica inflexivel que
gera com disponibilidade de até 97%, em periodos continuos de 8.000 a 8.500

horas/ano, representando uma fonte renovéavel com capacidade de substituir as

e Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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termoelétricas a combustiveis fdsseis, que sdo mais caras, reduzindo assim os

custos da geracgdo de energia elétrica no Brasil.

Com uma tarifa de R$ 750,00/MWh, que é a mesma tarifa atualizada
no Valor de Referéncia (VRES) definido na Portaria MME n® 65/2018 para
residuos sdlidos urbanos, e considerando o preco teto de uma usina a biomassa
convencional a R$ 400,00 MWh (preco teto atual para leildo de capacidade),
haveria um impacto tarifario adicional de R$ 350,00/MWh. Isso representa um
acréscimo tarifario de R$ 185 milhdes por ano. Considerando o faturamento anual
das distribuidoras de R$ 300 bilhGes por ano, segundo dados da ABRADEE de 2023,
isso representa um acréscimo anual de 0,06% na tarifa do consumidor. Trata-se de
um impacto tarifario desprezivel (marginal) se considerados os efeitos positivos
no saneamento bdsico, incluindo a redugio significativa de gases de efeito estufa,

propdsitos que estdo em sintonia com a campanha pela transicdo energética.

Vale ressaltar que o PROINFA foi um programa exitoso criado
para incentivar fontes renovaveis como edlica, biomassa e Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH), que a época nio tinham precos competitivos com as demais
fontes e necessitavam de um programa de incentivo do Governo Federal, assim

como € necessario hoje para viabilizar a recuperacgdo energética de residuos.

Instituido pela Lei n® 10.428, de 2002, o PROINFA previa a meta de
10% do consumo anual de energia elétrica no Brasil a ser alcangado em 20
anos. Até 2011, o PROINFA implementou 2,6 GW de poténcia instalada, o que
contribuiu para a diversificagdo da matriz energética nacional, geracdo de cerca
de 150 mil empregos, nacionalizagdo de tecnologia em energia renovavel e a
reducdo de emissGes de gases de efeito estufa equivalentes a aproximadamente 2,5
milh&es de toneladas de CO2eq/ano. Atualmente, as fontes edlica, biomassa e PCH,
incentivadas pelo PROINFA, somam 23% da demanda nacional (ABSOLAR, 2024) e

tornaram o Brasil referéncia mundial nessas energias renovaveis.

Cabera a Unido a regulamentacdo e a alocacdo dos custos da
recuperacgdo energética como “outras fontes renovaveis”, de que trata o art. 13,
inciso VI, Lei n® 10.438, de 2002, assim como avaliar periodicamente o preco
da tarifa suficiente para viabilizar os projetos, em cooperagdo com Estados

e Municipios, de modo a implementar as usinas de recuperacdo energética,

e Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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atendendo as metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES) e da
Politica Nacional de Mudancas Climéaticas (PNMC).

Neste sentido, deve a emenda proposta ser acolhida, tendo em vista
os resultados positivos da recuperagdo energética de residuos para o Brasil,
promovendo ganhos econdmicos, ambientais e sociais. Enfrentando o problema
do descarte inadequado de residuos, esta medida visa a produgdo de energia
limpa, economia em satide e meio ambiente, além de criar empregos e reduzir
emissdes de gases de efeito estufa, garantindo viabilidade econdmica e seguranca
para investidores através de licitacdes unificadas e o cumprimento das metas do
Planares e do Acordo de Paris, a emenda representa um avanco significativo para

0 pafs rumo a sustentabilidade e a transicdo energética.

Sala da comissdo, 23 de maio de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

e Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Dé-se nova redagdo aos incisos Il e IV do caput do art. 2°, ao caput do
art. 3° e aos incisos I1l e IV do § 1° do art. 3% e acrescentem-se inciso V ao caput do

art. 2° e inciso V ao § 1° do art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

III - permitir a utilizagdo de créditos detidos pelas pessoas juridicas
de direito privado perante a Unido como instrumento de financiamento;

IV - promover a geracado e o uso eficiente da energia de baixo carbono
por meio de projetos sustentdveis alinhados aos compromissos de redugdo de
emissdo de gases de efeito estufa assumidos pelo Brasil, com especial atencdo ao
potencial mitigador da utilizagdo de tecnologias de geragdo de energia a partir da
recuperacio e da valorizacdo energética de residuos;

V - estimular as seguintes atividades relacionadas a transi¢do
energética justa em regides carboniferas:

a) desenvolvimento de empresas e setores econdmicos que venham
contribuir para o desenvolvimento das regides carboniferas;

b) desenvolvimento de atividades que resultem na reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa da atividade carbonifera e na utiliza¢do de
residuos;

c) geracdo de novos negdcios a partir do carbono sustentdvel e
subprodutos.”

“Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se projetos de
desenvolvimento sustentdvel aqueles destinados a execucdo de obras de
infraestrutura, expansdo ou implantacdo de parques de produgdo energética
de matriz sustentavel ou de carbono sustentdvel, a pesquisa tecnoldgica e

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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ao desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica que proporcionem beneficios

socioambientais ou mitiguem impactos ao meio ambiente.

III - substituicdo de matrizes energéticas poluentes por fontes de
energia renovavel ou de carbono sustentavel; e

IV - desenvolvimento de projetos de recuperagido e valorizagdo
energética de residuos;

V - desenvolvimento de empresas e setores econdmicos que venham

a substituir atividades relacionadas a fontes poluentes.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 327, de 2021, tem como finalidade instituir
o Programa de Aceleracdo da Transicdo Energética (Paten). Para tanto, a
proposicdo cria dois incentivos: o Fundo de Garantias para o Desenvolvimento
Sustentavel (Fundo Verde) e a transacio tributdria condicionada ao investimento
em desenvolvimento sustentdvel. O objetivo é promover atividades que estimulem

a reducdo das emissdes de CO,.

Considerando os objetivos da proposicdo, entendemos que ha um
importante aperfeicoamento que merece ser feito. A transicdo energética é um
movimento mundial que busca descarbonizar a economia. Para tanto, as fontes
renovaveis tém recebido muitos estimulos, a exemplo do proposto pelo PL n°
327, de 2021. Ao mesmo tempo, vém sendo introduzidos desestimulos ao uso
de combustiveis fésseis. Esse movimento, todavia, gera impactos econdmico
significativos nas regides que hoje dependem desses combustiveis fésseis. Em
razdo disso, uma preocupagdo da transi¢do energética é criar condi¢des para
que as comunidades que hoje dependem da exploracdo de combustiveis fsseis
desenvolvam atividades alinhadas a economia de baixo carbono. Observe-se, nesse

sentido, os investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovac¢do que o setor

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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carbonifero tem feito para que a geracdo de energia elétrica a partir do carvao

mineral seja neutra em carbono.

Dessa forma, entendemos que o PL deveria ser emendado para
garantir que o Paten também alcance projetos relacionados a transi¢do energética
em regides carboniferas. As regides carboniferas, que até hoje sdo importantes
para garantir a seguranca energética brasileira, carecem de recursos para financiar
a diversificacdo de suas economias em favor das atividades de baixo carbono.
Além disso, dinamizar as regides que hoje dependem economicamente do carvao
certamente contribuird para desenvolver atividades produtivas de baixo carbono.
Nesse contexto, propomos alterar o PL n° 327, de 2021, para permitir que recursos
do Paten sejam destinados a atividades relacionadas a transicdo energética justa
em regides carboniferas, quais sejam: desenvolvimento de empresas e setores
econdmicos que venham a contribuir com o desenvolvimento econémico das
regides mineiras e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Trata-se de

aperfeicoamento que aproxima o PL de uma transicdo energética justa e inclusiva.

Contamos com o apoio das Senadoras e Senadores para a aprovacao
dessa emenda ao PL n° 327, de 2021.

Sala da comissdo, 6 de junho de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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PL 327/2021
00003

EMENDA N° -ClI
(ao PL n° 327, de 2021)

Institui o} Programa de
Aceleracéo da Transicao
Energética (Paten); e altera as
Leis n°s 13.988, de 14 de abril de
2020, 11.484, de 31 de maio de
2007, e 9.991, de 24 de julho de
2000, e n° 14.300, de 6 de janeiro
de 2022, para igualar o prazo de
30 (trinta) meses para que oS
minigeradores iniciem a injecado
de energia, independentemente
da fonte.

Modifique-se o Projeto de Lei n° 327, de 2021, com modificagdo da Ementa e
acréscimo, onde couber, de dispositivo modificativo da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro
de 2022:

Art. XX O Art. 26, da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

AL 26,

| — 120 (cento e vinte) dias para microgeradores distribuidos, independentemente da
fonte;

Il — 30 (trinta) meses para minigeradores, independentemente da fonte.
JUSTIFICAGCAO

Nao faz sentido a previsdo de prazos para inicio da injecdo de energia pela central
geradora de minigeradores, de acordo com a fonte.

Nos termos previstos atualmente no texto da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
0s pretendentes a minigeradores de energia solar s&do desprivilegiados e
desestimulados a realizar investimentos, pois o prazo reduzido de 12 (doze) meses
para a modalidade pode inviabilizar o atendimento da exigéncia legal e,
consequentemente, trazer prejuizos a eles.

Independentemente da fonte, séo necessarios projetos, investimentos e contratagdes
de executores de servicos, 0 que, no mais das vezes, demanda tempo e frequentes
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Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8221637563

SF/24421.22746-64



210

ajustes. Portanto, € mais do que justo que o prazo razoavel e racional de 30 (trinta)
meses para as demais modalidades de minigeracédo seja estendido para a energia
solar.

Assinado eletronicamente, por Sen. Iraja
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EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.
Item 1 - Dé-se ao art. 18 do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 18. A Lei n°9.991, de 24 de julho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte altera¢do ao seu art. 1°, e com a revogac¢do dos incisos I, Ill e IV do referido
art. 1°

Item 2 - Dé-se nova redacdo ao caput do art. 1°, ao inciso VIII do caput
doart. 1°e ao art. 19, todos daLei n°9.991, de 24 de julho de 2000, na forma proposta

pelo art. 18 do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 1° As concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos de
distribuicdo de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante
de, no minimo, cinquenta centésimos por cento de sua receita operacional
liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico e, no minimo, cinquenta
centésimos por cento dessa mesma receita em programas de eficiéncia energética
no uso final, observado o seguinte:

VIII - as concessiondrias e as permissiondarias do servico publico
de distribuicdo de energia elétrica poderdo aplicar recursos de eficiéncia
energética para instalar sistemas de geracdo de energia renovavel em edificagées
pertencentes a associagbes comunitdrias de natureza juridica de direito privado
sem fins lucrativos, localizados em comunidades populares de baixa renda e
que atendem a essas comunidades, quando tecnicamente vidvel e previamente
autorizado pelo proprietdrio do prédio, com o objetivo de atender ao disposto
no inciso V deste caput e aos objetivos do Programa de Aceleracdo da Transigdo

Energética (Paten).

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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“Art. 19. Ficam revogados os incisos I, IIl e IV do caput do art. 1° da
Lei n®9.991, de 24 de julho de 2000.” (NR)

JUSTIFICACAO

A atual redacdo da Lei n° 9.991 de 2000, por meio do seu paragrafo
primeiro, prevé a reducdo dos recursos destinados a Eficiéncia Energética (EE)
de 0,50% para 0,25% da receita operacional liquida (ROL) das distribuidoras de
energia elétrica a partir de janeiro de 2026. Em contrapartida, aumentar-se-4 os

percentuais de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de 0,50% para 0,75% da ROL.

O Congresso Nacional, por diversas vezes, alterou o artigo primeiro da
referida Lei com o objetivo de prorrogar o periodo em que o percentual minimo de
aplicacdo da Receita Operacional Liquida (ROL) em a¢des de eficiéncia energética
por parte das distribuidoras de energia elétrica ficaria mantido em 0,50%, evitando

sua reducdo para 0,25%.

A ultima alteragdo ocorreu em 2023, por meio da Lei 14.514/2022, que
estabeleceu que os percentuais minimos para P&D e EE ficariam idénticos a 0,5% da
ROL até dezembro de 2025. Ou seja, desde que a Lei 9.991/00 foi criada, h4 quase 25
anos, nunca vigorou a redagdo de seu caput, demonstrando a vontade do congresso

em manter forte o programa de eficiéncia energética.

Cabe destacar que, enquanto P&D ¢é alvo de recolhimento de recursos
proporcional a ROL para toda a cadeia de fornecimento de energia elétrica -
Geragdo, Transmissdo e Distribuico -, a parcela destinada a EE somente é apurada

e aplicada pelas Distribuidoras de energia.

Desta forma, aparenta-se bastante arrazoado manter-se equiparadas

as fontes de recursos para os programas de P&D e EE.

Vale destacar o estudo apresentado na Nota Técnica n° 34/2021/
DDE/SPE (SEI/MME - 0550942), emitida em 05/11/2021 pelo Ministério de Minas
e Energia, relativo ao processo n® 48300.001337/2021-19. O resultado do estudo
concluiu que o avango da eficiéncia energética é um vetor de desenvolvimento

e qualidade de vida para as pessoas, pois contribui para a sustentabilidade,

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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preservagdo do meio ambiente, competividade, responsabilidade social e geragdo

de empregos.

Um dos destaques do relatdrio é que as agdes de eficiéncia energética
sdo responsaveis por uma economia de, aproximadamente, 9.000 GWh/ano e
uma retirada de demanda na ponta de 2,8 MW. Isso equivale a energia gasta
mensalmente por 6,8 milhdes de familias de baixa renda, consumindo em média
110 kWh/més.

Outra constatacdo foi a de que para cada R$79,00 investidos em
eficiéncia energética é economizado IMWh. Em outras palavras, quando a maioria
da sociedade Brasileira paga mais de R$ 1,00 por kWh, incluidas as bandeiras
tarifarias e impostos, ndo se pode fechar os olhos para a constatacgio de que o custo

para se economizar 1 kWh seja inferior a R$ 0,079 (inferior a 8 centavos de real).

Quando se fala em numeros, os resultados dos investimentos em EE
nos ultimos anos também traduzem a importancia desse programa. Segundo dados
da Aneel, 56,6% da economia de energia com a¢des de eficiéncia energética veio de
projetos voltados a populagdo de baixa renda, que representou na tltima década
18,8% dos investimentos em dos projetos.

Em seu turno, de acordo com o Regulador, 13,13% da economia de
energia veio de projetos voltados a tipologia Poder Publico, que representou na
ultima década 15,56% dos investimentos em dos projetos do PEE. Houve, ainda,
investimentos da ordem de 24,3% do total aplicado nos tltimos dez anos voltado a

melhoria e maior eficiéncia da Illuminacdo Publica municipal.

Demonstra-se, portanto, o carater social e a focalizagdo de iniciativas
em populacdes menos assistidas, bem como a aplicagdo expressiva de recursos

voltados ao bem-estar da sociedade como um todo.

Complementarmente, no item 4.3 da Nota Técnica n° 36/2021/DDE/
SPE (SEI/MME - 0559998) do Ministério de Minas e Energia, relativo ao processo
n° 48300.001407/2021-39, emitida no dia 03/12/2021, conclui-se que a Eficiéncia
Energética tem cada vez maior relevancia, tanto no cendrio nacional quanto no
internacional, bem como assegura de forma direta a energia para movimentar

as atividades econdmicas, a producdo e o consumo. Ademais, com ac¢des de

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6966587901

SF/24076.54273-14 (LexEdit)



214

baixo e médio custo, postergam investimentos vultosos na expansdo do setor
elétrico, além de gerar empregos qualificados e renda, e ainda estimular a
produgdo industrial de equipamentos eficientes o que, principalmente, reverbera

na qualidade de vida dos individuos.

De tal sorte que o estudo supracitado recomenda a fixacdo e
manutencdo do percentual minimo de 0,5% da ROL para acles de eficiéncia

energética.

Importante frisar que as a¢des de Eficiéncia Energética desenvolvidas
pelo Programa de Eficiéncia Energética da Aneel (PEE) e pelo PROCEL trazem
enormes beneficios para os clientes atendidos, pois tém a capacidade de reducdo
das contas de energia, além de contribuir para superar a crise energética e

diminuicdo do custo de expansio do setor elétrico brasileiro.

Tanto o PEE quanto o PROCEL focam em agdes de carater social ao
proporcionar acesso a tecnologias de baixo consumo de energia elétrica # como
iluminagdo LED, painéis de energia solar fotovoltaica, geladeiras # aos clientes
de baixa renda e aos prédios publicos que prestam servico a populacdo, como

hospitais e escolas.

Com relacdo aos impactos diretos, os recursos de EE ainda contribuem
para conhecimento de estudantes da inciativa publica e privada. A Olimpiada
Nacional de Energia Elétrica — ONEE, por exemplo, tem como objetivo transmitir
informagdes aos estudantes sobre o uso racional da energia elétrica, além de apoiar

a criagdo de uma geracdo de consumidores conscientes.

Além dos projetos que beneficiam diretamente a populagdo, por meio
de acGes visando os consumidores de menor renda, o poder publico e outras esferas
de atuagdo, os recursos de EE também promovem beneficios por meio do Procel.
Este 6rgdo federal, atua em diversas dreas, como Selo Procel, industria, edifica¢es,

poder publico e iluminacdo publica.

Com relacdo as perspectivas futuras, o Plano Decenal de Expansio de
Energia 2031 (PDE 2031) publicado pelo MME, em sua pagina 255, afirma:

“No que tange aos ganhos de eficiéncia no consumo de eletricidade,

estima-se que atinjam cerca de 32 TWh em 2031 (aproximadamente 4% do
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consumo total previsto de eletricidade nesse ano), correspondente a eletricidade
gerada por uma usina hidrelétrica com poténcia instalada de cerca de 7 GW,

equivalente a poténcia da parte brasileira da Usina de Itaipu.

Adicionalmente, no que se refere a projecao de ganhos de eficiéncia
energética no consumo de combustiveis, estima# se que atinjam cerca de 14,5
milh&es de tep no ano de 2029 (5,5% do consumo de combustiveis nesse ano). Tal
ndmero, se expresso em barris equivalentes de petrdleo, corresponde a cerca de
290 mil barris por dia, ou aproximadamente 10% do petrdleo produzido no pais
em 2020.”

Diante o exposto, nota-se que sdo muitos os ganhos para a sociedade
com a alteracdo legal ora proposta. Assim, considerando que resta evidente a
importancia de se manter nos niveis atuais o montante de recursos direcionados
a eficiéncia energética, propomos, por meio desta emenda, fixar, em definitivo, o

percentual minimo de aplicagdo em 0,50% da ROL, como atualmente em vigor.

No que tange a focalizagdo de usudrios para receberem iniciativas de
energia renovavel com recursos do PEE, torna-se relevante cercear a aplicagdo dos
recursos a associagdes comunitarias de natureza juridica de direito privado sem

fins lucrativos com carater social, as quais atendam a comunidades populares.

Por fim, entendemos prudente excluir a proposta de inclusdo do
paragrafo 4° ao art. 1° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000. Como justificativa,
entende-se que com a supressdo do paragrafo 4°, os excedentes/créditos ficam
implicitamente vinculados as associagdes comunitdrias. Dota, portanto, de um
sinal para que a planta de geragdo distribuida seja dimensionada para atender
as necessidades exclusivas da (s) unidade (s) consumidora (s) da associacdo

comunitaria.

Em que pese a intencdo do legislador de ampliar os beneficios aos
usudrios de baixa renda, entende-se que a soma de subsidios é nociva a sociedade
como um todo. Até pode-se ponderar que os excedentes podem vir a reduzir a
CDE vinculada a tarifa social para o Baixa Renda, o que de fato ocorrera. Contudo,

a transferéncia de excedentes a unidade consumidora de baixa renda causara
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distor¢do ao ampliar os subsidios cruzados devido ao ndo pagamento da Fio B e
encargos, como estd previsto na Lei 14.300/22.

Além disso, entendemos que hd um vicio de legalidade no PL proposto,
pois ndo se pode aplicar excedentes para usuarios que ndo facam parte de MMGD
compartilhada ou remota. Em outras palavras, os usudrios de baixa renda ndo tém

relacdo vinculante com as associa¢es comunitdrias.

Sala da comissdo, 4 de julho de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Acrescentem-se inciso 111 ao caput do art. 4°, art. 15-1 e Capitulo III-1

antes do Capitulo IV do Projeto, com a seguinte redacio:

III - majoragdo temporaria do percentual de aproveitamento dos
prejuizos fiscais condicionada ao investimento em desenvolvimento sustentavel.”

“Art. 15-1. A transagdo a que se refere o art. 15 desta Lei podera
contemplar a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), na apuragdo do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da CSLL, até o limite de 90% (noventa por
cento) do saldo remanescente apds a incidéncia dos descontos, se houver.

Paragrafo unico. A hipdtese descrita no caput deste artigo constitui
regra especial em relacdo ao art. 11, caput, 1V, da Lei n° 13.988, de 14 de abril de
2020.”

“CAPITULO III-1
Da majoragdo temporaria do percentual de aproveitamento dos prejuizos
fiscais condicionada ao investimento em desenvolvimento sustentavel

Art. 16-1. A pessoa juridica que tem projeto de desenvolvimento
sustentavel aprovado, nos termos da regulamentacdo a que se refere o § 2° do art.
3° desta Lei, poderd, mediante requerimento, utilizar créditos préprios de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da CSLL, na apuragdo do IRPJ e da CSLL.

§ 1° 0 aproveitamento dos prejuizos fiscais na apuragdo do IRPJ e da
CSLL referidos no caput pode observar, em cada periodo de apuragdo, o limite de
45% (quarenta e cinco por cento) do lucro liquido ajustado, em vez do percentual

de 30% (trinta por cento) previstos em outras leis.
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se até 31 de dezembro de 2027.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

SF/24278.48183-30 (LexEdit)

JUSTIFICACAO

A insercdo da presente emenda ao texto aprovado pela Cimara dos
Deputados tem por objetivo estimular que empresas do lucro real, isto é, aquelas
com maior capacidade financeira, invistam em projetos de desenvolvimento
sustentdvel, nos termos do Programa de Aceleragdo da Transicdo Energética
(Paten). Para tanto, foca-se em duas alteracGes, ambas relacionadas ao manejo do

prejuizo fiscal como mecanismo de fomento.

A primeira é o aumento do limite percentual de utilizacdo do prejuizo
fiscal em transacdes tributdrias. Atualmente, a Lei n° 13.988, de 14 de abril de
2020, prevé o limite de 70% (art. 11, caput, 1V, da Lei n® 13.988, de 2020) para
a utilizacdo de tais créditos nos acordos. A proposta desta Emenda é elevar o
limite para 90% para as pessoas juridicas que tenham projeto de desenvolvimento
sustentdvel aprovado, nos termos da regulamentacio a que se refere o § 2° do art.
3¢ da futura Lei do Paten, de maneira que exista uma diferenciagdo benéfica em
prol das empresas preocupadas com particularidades energéticas, ambientais, de

saide publica, de saneamento basico, entre outras.

A segunda alteragdo pretende aumentar o limite para aproveitamento
do prejuizo fiscal de 30% para 45%, até 31 de dezembro de 2027, para as pessoas
juridicas que tenham projeto de desenvolvimento sustentdvel aprovado, nos

termos da regulamentacio a que se refere o § 2° do art. 3° da futura Lei do Paten.

Essa modelagem possibilita o encontro de dois importantes interesses:
de um lado, a eliminagdo dos estoques de prejuizos fiscais das empresas; e, do
outro lado, o desenvolvimento sustentdvel. Com esse mecanismo, pessoas juridicas
contribuintes da CSLL e do IRP] poderdo ter maior capacidade para investir em
projetos agraciados pelo Paten, seja por ter um maior incentivo na transagio

tributdria, com a eliminagdo de passivos estratégicos, seja por ter uma maior

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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disponibilidade financeira com o aumento do percentual para aproveitamento do
prejuizo fiscal.

Observe-se, ainda, que o pequeno aumento e a limitagdo temporal até
o final de 2027 fornecem previsibilidade para o Poder Publico em relagdo ao uso do
prejuizo fiscal e garante seguranca juridica na calibragio dos recursos disponiveis
e do fluxo financeiro para o Estado.

Ademais, a definicdo do limite do percentual disponivel para a
empresa aproveitar de prejuizo fiscal faz parte da discricionariedade que compde a
politica tributdria, cuja agenda é orientada fortemente por interesses ambientais.
Nesse sentido, a discricionariedade é bem evidenciada no principal julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal sobre o Tema, Recurso Extraordindrio n® 591.340/
SP, de 27 de junho de 2019, cujo voto vencedor, do Ministro Alexandre
Moraes, assevera: “Esse limite poderia ser 20%, poderia ser 40% ou esse limite
poderia ndo existir. (...). No meu ponto de vista, a Constituicio ndo impde,
permite uma faculdade legal - a discricionariedade do Congresso Nacional,
desde que respeitados os principios do Sistema Tributario Nacional, os quais
efetivamente foram respeitados, e essa série de precedentes assim os demonstra -
de compensabilidade fiscal. Aqui, é uma benesse ao contribuinte que poderia ser

maior, menor ou nem existir”.

Além disso, realca-se que o prejuizo fiscal é cada vez mais
reconhecido, normativa e doutrinariamente, como um direito do contribuinte na
quitacdo de seus débitos (um ativo independente) do que como um mero ajuste
tributario, de modo que as alteragdes propostas seguem a tendéncia de incorporar
o prejuizo fiscal ao patrimdnio da pessoa juridica. Por exemplo, diversas textos
legais ja utilizam o prejuizo fiscal como um crédito/ativo passivel de utilizacdo
para quitagdo de tributo, multas, juros de mora ou encargo legal como ocorre com
as leis que dispdem sobre transagdes e parcelamentos tributarios (vide lei n° 13.496,
de 24 de outubro de 2017).

Por fim, o fortalecimento da transagio tributaria e do aproveitamento
do prejuizo fiscal alivia a litigiosidade da relagdo entre o fisco e o contribuinte,

contribuindo para uma politica fiscal mais harménica e calibrada com os
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novos rumos do desenvolvimento, que perpassam por um desenvolvimento

ecologicamente sustentavel.

Desse modo, com esses instrumentos, incrementa-se o arcabouco
de incentivos juridicos em prol de projetos de desenvolvimento sustentavel,
especialmente aqueles relacionados a infraestrutura, a pesquisa tecnoldgica, ao
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica e a geracgdo e uso eficiente da energia
de baixo carbono.

Pelo exposto, peco o apoio das nobres Senadoras e dos nobres
Senadores para a aprovagdo desta Emenda, que € essencial para o fomento da
transi¢do energética do Brasil.

Sala da comissdo, 27 de maio de 2024.

Senador Fernando Farias
(MDB - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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00006

EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Altere-se o § 2¢ do art. 72 do Projeto de Lei n°® 327/2021, com a seguinte
redacio:

§ 2° As quotas de participac¢do no Fundo Verde sdo transferiveis entre
empresas com a mesma raiz de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
desde que ainda ndo tenham sido dadas em garantia, nos termos previstos na
regulamentacdo desta Lei.”

JUSTIFICACAO

O PATEN visa a incentivar a transi¢do energética por meio do uso de
recursos tributdrios ndo utilizados.

A transferéncia dos créditos integralizados ao Fundo Verde é vidvel,
contudo, deve ser limitada as empresas com mesma raiz de Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), para ndo desvirtuar o objetivo da lei e nem beneficiar outras
empresas que nao sejam titulares de créditos detidos perante a Unido.

A presente emenda visa manter o espirito do PATEN, com foco em um
desenvolvimento econdmico justo e isonémico, sem subterfigios que direcionem
créditos a empresas que ndo detenham originalmente o direito.

Sala da comissdo, 10 de setembro de 2024.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)

SF/24781.38579-55 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL

EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Dé-se ao inciso 11 do § 1° do art. 3° do Projeto a seguinte redacao:

II - expansdo da producido e transmissdo de energia solar, edlica,
de biomassa, de gas natural, de biogds, de centrais hidrelétricas de qualquer
capacidade instalada e de outras fontes de energia renovavel, inclusive em
imdveis rurais, desenvolvimento e integragdo dos sistemas de armazenamento de
energia, bem como capacitac¢do técnica, pesquisa e desenvolvimento de solugGes

relacionadas a energia renovavel;

JUSTIFICACAO

O PATEN visa a incentivar a transi¢do energética por meio do uso de

recursos tributdrios nao utilizados.

As usinas hidrelétricas de qualquer porte contribuem para a
manutencdo da renovabilidade e para a seguranca do sistema elétrico, garantindo

atendimento instantaneo a demanda de energia elétrica.

A presente emenda visa incluir hidrelétricas de qualquer capacidade
instalada nos setores prioritdrios para expansio da producio e transmissdo de
energia, com o objetivo de agregar projetos de expansdo por todas as fontes
de energia de baixo carbono, ampliando as possibilidades de éxito do programa
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e contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel do pais com a inserc¢do de

energia limpa e renovavel.

Nesse sentido, é fundamental a busca constante de coeréncia nesse
tipo de acdes e, principalmente, a isonomia entre as fontes que reconhecidamente

sdo indispensaveis para o sucesso da transicdo energética.

Sala da comissdo, 12 de setembro de 2024.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Daniella Ribeiro

EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Acrescente-se inciso V ao § 1° do art. 3° do Projeto, com a seguinte
redacio:

V - infraestrutura, servicos e sistemas de transporte publico ou
de interesse publico que promovam a descarboniza¢do e a maior eficiéncia

energética.

JUSTIFICACAO

A inclusdo de servigos e sistemas de transporte publico no Programa
de Aceleragido da Transi¢do Energética (PATEN) é fundamental para garantir uma
transicdo energética mais eficiente e sustentavel. O transporte é uma atividade
essencial para o desenvolvimento econdmico e social, e sua regulagdo é crucial

para assegurar que ele funcione de maneira segura, acessivel e eficiente.

A proposta desta emenda é priorizar a infraestrutura de transporte
publico que contribua para a descarbonizagio e a eficiéncia energética. Isso
significa que o PATEN deve incentivar o uso de tecnologias e solugdes que
reduzam a emissdo de gases poluentes e promovam um uso mais racional
da energia. Ao priorizar o transporte coletivo em detrimento do transporte
individual, a emenda reforca a importancia de solu¢des que ajudem a reduzir a

poluicdo, o transito nas cidades e o uso excessivo de espaco publico.

Assinado eletronicamente, por Sen. Daniella Ribeiro
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Além disso, essa abordagem promove o desenvolvimento de um
sistema de mobilidade mais integrado e sustentdvel, atendendo tanto as areas
urbanas quanto regionais. Com isso, sera possivel ndo sé melhorar a qualidade
de vida da populag¢do, mas também contribuir significativamente para os
compromissos do Brasil em reduzir suas emissdes de carbono e mitigar os

impactos ambientais.

Portanto, essa emenda é essencial para garantir que as politicas de
transporte estejam alinhadas aos principios da transi¢do energética, promovendo

um futuro mais sustentdvel e eficiente para as cidades e regides do pafs.

Sala da comissao, de de

Senadora Daniella Ribeiro
(PSD - PB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Daniella Ribeiro
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

EMENDA N¢
(ao PL 327/2021)

Dé-se ao Caput do art. 3° e ao inciso Il do § 1° do art. 3° do Projeto a

seguinte redagao:

“Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se projetos de
desenvolvimento sustentdvel aqueles destinados a execucdo de obras de
infraestrutura, moderniza¢io, expansdo ou implantac¢do de parques de produgio
energética de matriz sustentavel, a pesquisa tecnoldgica e ao desenvolvimento de
inovacao tecnoldgica que proporcionem beneficios socioambientais ou mitiguem

impactos ao meio ambiente.

Il - expansdo da producdo e transmissdo de energia solar, edlica,
de biomassa, de gas natural, de biogas, de centrais hidrelétricas de qualquer
capacidade instalada e de outras fontes de energia renovavel, inclusive em
imoveis rurais, desenvolvimento e integragdo dos sistemas de armazenamento de
energia, bem como capacitagdo técnica, pesquisa e desenvolvimento de solugGes

relacionadas a energia renovavel;

JUSTIFICACAO

O PATEN visa a incentivar a transi¢do energética por meio do uso de

recursos tributdrios nao utilizados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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As usinas hidrelétricas de qualquer porte contribuem para a
manutencdo da renovabilidade e para a seguranca do sistema elétrico, garantindo

atendimento instantaneo a demanda de energia elétrica.

A presente emenda visa incluir hidrelétricas de qualquer capacidade
instalada nos setores prioritdrios para expansio da producio e transmissdo de
energia, com o objetivo de agregar projetos de expansdo por todas as fontes
de energia de baixo carbono, ampliando as possibilidades de éxito do programa
e contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel do pais com a inser¢do de

energia limpa e renovavel.

Segundo projecdes da ABRAGE - Associagdo Brasileira de Empresas
Geradoras de Energia Elétrica, o Brasil tem potencial para aumentar sua
capacidade de geracio de energia, por meio de hidrelétricas, em 86,4 GW (oitenta
e seis inteiros e quatro décimos gigawatts). Somente com o aprimoramento das
geradoras ja existentes seria possivel um acréscimo de 18,4 GW (dezoito inteiros
e quatro décimos gigawatts), sendo desse total: 11 GW (onze gigawatts) em
modernizac¢do e mais 7 GW (sete gigawatts) utilizando espacos nas usinas para
novas unidades geradoras.

Nesse sentido, é fundamental a busca constante de coeréncia nesse
tipo de acdes e, principalmente, a isonomia entre as fontes que reconhecidamente

sdo indispensaveis para o sucesso da transi¢ao energética.

Sala da comissdo, 7 de outubro de 2024.

Senador Fernando Farias
(MDB - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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SENADO FEDERAL

Senador Rogério Carvalho

EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Acrescente-se inciso V ao § 1° do art. 3° do Projeto, com a seguinte
redacio:

V - infraestrutura, servicos e sistemas de transporte publico ou
de interesse publico que promovam a descarboniza¢do e a maior eficiéncia

energética.

JUSTIFICACAO

A presente emenda aditiva visa incluir o inciso V no §1° do Art. 3°
do Projeto de Lei n® 327/2021, estabelecendo a seguinte redac¢io: "infraestrutura,
servicos e sistemas de transporte publico ou de interesse publico que promovam

a descarbonizacdo e a maior eficiéncia energética”

Esta proposta busca alinhar a legislacgdo com os compromissos
nacionais e internacionais reforcados pelo Brasil em rela¢do a sustentabilidade
ambiental, especialmente no que se refere a mitigagdo dos efeitos das mudancas
climaticas. A promog¢do de uma infraestrutura de transporte que favorece a
descarbonizagdo é essencial para reduzir as emissGes de gases de efeito estufa,
contribuindo diretamente para o cumprimento das metas do Acordo de Paris e do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho
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Além disso, ao fomentar a maior eficiéncia energética no setor de
transportes, o inciso proposto promove a modernizacdo dos servicos publicos,
reduzindo o consumo de combustiveis fésseis e os custos operacionais, o que
pode resultar na aceleragdo da transicdo energética e em beneficios econémicos e
sociais para a populacio, incluindo uma possivel reducio de tarifas e melhoria na
qualidade dos servigos prestados.

Portanto, a inclusdo deste dispositivo torna-se fundamental para
que o Projeto de Lei incorpore medidas mais robustas de transicdo energética
e sustentabilidade, contribuindo para o desenvolvimento de cidades mais
resilientes, sustentaveis e alinhadas com o desenvolvimento econdmico de baixo

carbono.

Sala da comissao, de de

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogério Carvalho
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Rosana Martinelli

EMENDA N¢
(ao PL 327/2021)

Capitulo IV

Dos procedimentos para contratacdo de energia elétrica a

partir da recuperagio e da valorizagdo energética de residuos

Art. 17° A Unido deverd estabelecer chamamento publico prévio,
com processo de habilitacdo, para celebragido de termo de cooperacio contratual
com 0s municipios, consércios municipais ou blocos regionais de municipios
para garantir a compra da energia elétrica gerada pelas usinas de biodigestdo
anaerdbia ou de recuperacdo energética de residuos sdlidos, por meio de
contratacdo antecipada e vinculada ao contrato de concessao, tendo por objetivo

o atendimento do mercado, com os seguintes procedimentos:

I - Ficam autorizados os municipios, consércios de municipios ou
outra forma de prestagdo regionalizada de municipios a promover processos
licitatérios, em regime de concessdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo
Federal, Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou Lei n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, com prazo minimo de 30 (trinta) anos, para a implementacio de usinas de
biodigestdo anaerdbia ou de recuperacgio energética de residuos sélidos, sob sua
responsabilidade, com garantia de contatacdo da energia elétrica pelo prazo de

duracdo da concessdo por parte da Unido.

Il - O procedimento licitatério, de que trata o inciso I, devera prever
cldusula econdmica com preco teto para o custo da taxa ou tarifa de lixo de
destinacdo final do residuo sélido, assim como preco teto para o preco de venda da

energia elétrica, que sera definido nos termos do inciso III, sendo que o vencedor

Assinado eletronicamente, por Sen. Rosana Martinelli
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do certame deverad ser aquele que oferecer o menor lance para ambos os precos,
em atendimento aos principios da modicidade tarifdria na prestacdo de servicos

publicos de infraestrutura.

IIl - A Unido devera promover a contratagdo antecipada da energia
elétrica de usinas de biodigestdo anaerdbia ou de recuperagdo energética de
residuos sélidos, mediante processo de habilitacdo e chamamento publico, na
modalidade de energia de reserva, prevista nos artigos 3° e 3°-A da Lei n° 10.848,
de 15 de margo de 2004, por meio de Contrato de Energia de Reserva elaborado
pelo Ministério de Minas e Energia (MME), ao preco teto calculado pela Empresa
de Pesquisa Energética (EPE), suficiente para garantir a viabilidade econémico-
financeira e demanda suficiente para atender as metas de poténcia instalada
estabelecidas no Plano Nacional de Residuos Sélidos, ou segundo metas superiores
que venham a ser estabelecidas pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima para reducao de gases de efeito estufa decorrente da disposi¢do de residuos

sélidos em aterros sanitarios.

IV - O procedimento de habilitagido devera ser regulado e promovido
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a qual serd responsavel
por estabelecer critério minimo de eficiéncia energética para participagdo no
chamamento publico, definir a obrigagdo de comprovacdo do participante acerca
da eficdcia da tecnologia licenciada, com vistas a garantir a viabilidade econdmico-
financeira da usina, o atendimento aos limites de emissdes atmosféricas, a
saide publica, a redugdo do volume dos rejeitos gerados e a garantia de
entrega da energia contratada através do uso de tecnologias consolidadas,
experimentadas em varias unidades em operacdo e que possuam comprovada

eficiéncia operacional.

V - os contratos de concessdo deverdo prever o aporte de 1% (um
por cento) do capital a ser investimento da usina de biodigestdo anaerdbica
ou de recuperagdo energética, calculado pelo CAPEX declarado no contrato de
concessdo, para ser empregado em galpGes para triagem de material reciclavel
limpo e unidades de compostagem a serem doados para cooperativas de catadores
de reciclaveis, que contardo com equipamentos semimecanizados, como esteiras,

prensas, equipamentos de protecdo, beneficiamento de materiais reciclaveis,

Assinado eletronicamente, por Sen. Rosana Martinelli
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composteiras, peneiras, entre outros e demais equipamentos para a produgdo de
composto a partir de matéria organica, sempre a partir de processos de coleta

seletiva.

§1° O titular dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos
também poderd participar do chamamento publico, desde que seja empresa
publica ou sociedade de economia mista que tenha como ramo de atuacio
a geracdo de energia elétrica ou gestdo de residuos sélidos, e comprove o
atendimento dos critérios de modicidade tarifaria no processo de habilitacio.

§2°. Os contratos de compra de energia elétrica, com base no
procedimento presente neste artigo, deverdo prever como receita acessdria os
recursos originados da transacdo de ativos financeiros oriundos da redugdo de

emissdes de gases de efeito estufa promovidos pelo empreendimento.

§3¢, As receitas oriundas das transagdes com base nos ativos de que
trata o artigo anterior deverao ser rateadas, na forma do regulamento, da seguinte

forma:

I - no minimo 50% das receitas reverterdao para os titulares dos
servicos de disposicdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos e de

geracdo de energia elétrica, na forma de redugdo das respectivas taxas ou tarifas;
II - no maximo 50% das receitas reverterdo para o operador.

Art. 18. A Unido estabelecerd metas, na forma do regulamento,
para a ampliacdo gradual de energia elétrica gerada por usinas de biodigestdo
anaerdbia ou de recuperacdo energética de residuos sélidos, a partir dos seguintes

parametros:

I - estudos técnicos e planejamentos dos setores elétricos e de gestdo
de residuos sélidos elaborados em portaria conjunta do Ministério de Minas e

Energia e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

I - cronograma para tratamento e desvio de residuos sélidos de

aterros sanitdrios nas principais regides metropolitanas do pafs;

Il - metas nacionais de reducdo de emissdes de metano a partir de

residuos sélidos;
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IV - percentual maximo de impacto sobre o custo da energia
ocasionado pela injecdo no Sistema Integrado Nacional da energia gerada pelas

usinas de que trata o caput deste artigo.

Art. 19. Os regulamentos de que tratam os artigos 17 a 18 deverao ser

editados pelos entes competentes em até 90 (noventa) dias da publicacio desta Lei.

JUSTIFICACAO

A insercdo da presente emenda ao texto aprovado pela CAmara dos
Deputados terda o cunho viabilizar o projeto de recuperagdo e a valorizagdo
energética de residuos, trazendo para o Brasil vantagens econdmicas, enérgicas,
ambientais, de saide publica, saneamento basico, empregabilidade e bem-estar

social, como veremos a seguir.

Atualmente, o Brasil descarta a maior parte dos residuos sélidos
urbanos (RSU) produzidos em aterros ou lix3es, sendo que a disposi¢do inadequada
provoca o risco de contaminagado dos recursos hidricos pelo chorume ou lixiviado,
gerando como consequéncia a redugdo da dgua potavel disponivel no planeta, bem
como ocasionando danos a satide humana. Essa situacdo € evitavel tendo em vista
a possibilidade de utilizagdo de processos tecnoldgicos disponiveis, em unido com

0 meio ambiente.

O Art. 17° propde um modelo normativo que visa fomentar a
implementacdo de usinas de biodigestdo anaerdbia, de recuperagdo energética de
residuos sélidos, e captura de biogds de aterro sanitério, estabelecendo diretrizes
claras para a cooperagdo entre Unido, municipios e consércios municipais. Esse
dispositivo prevé a contratagdo direta e antecipada da energia gerada por essas
usinas, vinculando-a ao contrato de concessdo, e busca garantir a viabilidade
econdmica do setor por meio de contratos de longo prazo (minimo de 30 anos).
A iniciativa tem o objetivo de atender o mercado de energia e promover a
gestao sustentavel de residuos sélidos, em conformidade com o Plano Nacional de
Residuos Sélidos (PLANARES), aprovado pelo Decreto Federal n° 11.043, de 13 de
abril de 2022, e com metas ambientais voltadas a reducdo de emissdes de gases de

efeito estufa, alinhadas a Transi¢do Energética e Ecoldgica.
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A proposta assegura que os municipios ou consércios poderdo realizar
licitagcdes publicas para a construcdo e operacdo das usinas, com cldusulas que
garantam a modicidade tarifaria e a viabilidade econdémica das usinas. A Unido,
por sua vez, terd papel central ao contratar a energia produzida como energia de
reserva, a um preco teto definido pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Além
disso, o texto estabelece que a ANEEL sera responsavel por regular o processo,
assegurando a eficiéncia energética e a viabilidade das tecnologias envolvidas.
Uma clausula social também ¢é incluida, ao exigir que 1% do capital investido seja
destinado a doacgdo de galpGes e equipamentos para cooperativas de catadores
para as atividades de reciclagem e compostagem, promovendo a incluséo social e

a sustentabilidade.

O cendrio atual de destinacdo de residuos sélidos no Brasil revela uma
problemadtica significativa: muitos aterros sanitarios, concebidos como alternativa
aos lixdes, acabaram transformando-se em aterros controlados, que, na pratica,
se assemelham aos préprios lixdes, causando danos ambientais e a saude publica.
Esses aterros sdo grandes emissores de metano (CH4), gds de efeito estufa 86
vezes mais prejudicial que o diéxido de carbono (CO2) em um horizonte de 20
anos. Atualmente, o Brasil conta com cerca de 3.000 lixdes, correspondendo a
39,5% do total de residuos gerados, e recicla apenas 2% de seus residuos. Dessa
forma, a emenda ora proposta busca mitigar essa situagdo, propondo incentivos
a recuperacdo e valorizagdo energética de residuos, ao biogds, biometano,

compostagem e reciclagem.

Estudos indicam que a eficiéncia de captura de biogds em aterros
sanitdrios dificilmente ultrapassa 50%. Uma pesquisa realizada pela Universidade
de Columbia (EUA, 2021) analisou 396 aterros operacionais do Programa de
Divulgacdo de Metano de Aterros da Agéncia Ambiental dos Estados Unidos
(EPA-LMOP), constatando uma eficiéncia média de captura de 48%. Ademais,
estudos recentes utilizando espectrometria via satélite demonstram que os aterros
sanitarios emitem até trés vezes mais metano do que o previsto nos inventdrios
oficiais. Nos Estados Unidos, essa discrepancia foi de 2,7 vezes (Quantifying
methane emissions from United States landfills, Science, 383, marco de 2024).
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O 5° Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, 2011) aponta que as usinas de recuperagio energética de residuos
sélidos urbanos sdo a forma mais eficaz de mitigacdo dos gases de efeito estufa
provenientes desses residuos, capturando em média 50% do metano emitido. Para
cada tonelada de residuo tratada em uma usina de recuperagdo energética (URE),
deixa-se de emitir cerca de 1.735 kg de CO2 equivalente em relagdo aos aterros
sanitarios. A reducdo de gases de efeito estufa proporcionada pelas UREs é, em
média, 8,4 vezes maior que a dos aterros com sistema de captura de metano (BEP/
UK, 2022).

No cendrio mundial, h4 uma tendéncia para evitar o aterramento
de residuos sélidos, devido aos altos niveis de consumo e geragdo de residuos.
Diversos paises, incluindo os Estados Unidos, China, Japao, Austrélia, Singapura e
paises da Unido Europeia, tém adotado a recuperacio energética de residuos como
tratamento prioritario para residuos nao reciclaveis. Atualmente, ha 3.035 usinas
de recuperacdo energética de residuos sélidos urbanos em opera¢do no mundo
(Ecoprog e ICCWTE, 2023). No entanto, no Brasil, até o momento, ndo h4d UREs em
operagdo comercial, havendo apenas projetos em desenvolvimento e uma unica

unidade em construcdo: a URE Barueri, em S3o Paulo, com capacidade de 20 MW.

A ma gestdo de residuos sélidos gera um custo elevado para a saide
publica. Estudos da Associacdo Internacional de Residuos Sélidos (ISWA, 2015)
estimam um custo entre US$ 10 e US$ 20 por tonelada de residuo urbano, o que
equivale a cerca de R$ 75/ton. Nas 28 regides metropolitanas brasileiras com mais
de 1 milhdo de habitantes, seria possivel economizar aproximadamente R$ 2,9
bilhdes anuais, ou R$ 116 bilhdes em 40 anos, apenas em custos de satide puablica.
Considerando-se o custo evitado ao meio ambiente, este montante chegaria a R
$ 220 bilhdes em 40 anos, excedendo o préprio investimento necessario para a
implantagdo das UREs.

Para recuperar a energia dos residuos produzidos nessas regides, que
correspondem a 47% de todo o volume gerado no Brasil, estima-se a necessidade de
um investimento de R$ 181,5 bilhdes para a construcdo de usinas com capacidade
instalada total de 3,3 GW e geragdo de 200 mil novos empregos. A implantagdo
dessas usinas contribuiria para a tributacdo de R$ 200 bilhdes durante os 40 anos
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de operagdo e para a mitigacdo de 86 milhdes de toneladas de CO2 equivalente por

ano, superando os compromissos assumidos pelo Brasil na COP26.

Ressalta-se que os paises que mais investem em tratamento térmico
de residuos estdo entre os 16 primeiros no Indice de Satide e Bem-Estar do Férum
Econdmico Mundial. Além disso, as UREs promovem altas taxas de reciclagem
e permitem a recuperacdo de 23 kg de metais reciclados por tonelada de
residuo tratado, resultando em mais de 800.000 toneladas de metais recuperados

anualmente no Brasil.

Portanto, a recuperagdo energética de residuos sélidos traduz-se
em beneficios energéticos, ambientais e socioecondmicos, promovendo energia
limpa e renovavel, reducio de emissdes de gases de efeito estufa e estimulo ao
desenvolvimento tecnoldgico e a geracdo de empregos. A emenda propde a criagio
de um mecanismo administrado pela Unido para a compra direta da energia
elétrica gerada pelas UREs, garantindo viabilidade econémica e seguranca juridica
para os investidores, alinhando-se as metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos
(PLANARES), da Politica Nacional de Mudancas Climéaticas (PNMC) e do Acordo de

Paris.

O impacto tarifario a principio ndo existe porque a usina ird substituir
térmicas existentes que custam acima do valor mdximo necessario para viabilizar
as usinas. No futuro, talvez haja um pequeno impacto na ordem de 0,06% de
aumento anual na tarifa do consumidor, mas isso é gerencidvel pelo Poder
Executivo, cabendo a ele definir precos e montantes a serem contratados. De
toda forma, o custo se justifica pelos beneficios ao saneamento basico, a transigao

energética e a reducdo de gases de efeito estufa.

Diante disso, a aprovacdo desta emenda representa um avango
significativo para a sustentabilidade do Brasil, promovendo ganhos econémicos,
ambientais e sociais, e enfrentando de forma eficaz o problema da destinacdo

inadequada de residuos sélidos.
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Sala da comissdo, 9 de outubro de 2024.

Senadora Rosana Martinelli
(PL - MT)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 327/2021)

Dé-se novaredacdo ao inciso IV do § 1°do art. 3% e acrescente-se inciso

V ao § 1° do art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

IV - desenvolvimento de projetos de recuperacdo e valorizacdo
energética de residuos; e

V - projetos que incentivem a fabricagdo, comercializagdo, aquisicdo e
utilizacdo de veiculos pesados e maquinas agricolas e de outros veiculos movidos a
gas natural e biometano, assim como a conversao e substituicdo de motores a diesel
circulantes para gas natural e biometano, além dos demais combustiveis descritos

no inciso I, do § 1° deste artigo.

JUSTIFICACAO

Com foco na descarbonizacdo da matriz energética, e buscando
contribuir com a efetividade do PL n° 327, de 2021, propomos a presente emenda,
para que no processo transicdo energética sobre veiculos pesados, com foco em
aprimorar a utilizagdo de biocombustiveis, existam incentivos para a fabricacgao,
a comercializagdo, a aquisi¢do e a utilizacdo de veiculos pesados e maquinas
agricolas e de outros veiculos que sejam movidos a gas natural, biometano e etanol,
com foco também no incentivo para troca de motores usados movidos a diesel por

motores novos movidos a gas natural, biometano e etanol.
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Sendo a a¢do de maior impacto da redugdo das emissGes dos Gases de
Efeito Estufa (GEE), a renovacdo da frota deve ser promovida, especialmente nos
veiculos pesados. Por sua vez, o impacto em custo de um veiculo antigo para um
veiculo novo, usualmente, torna as atividades de troca de veiculos pouco efetiva.
Por isso, é importante identificar passos de renovacio acessivel. Para a reducdo de
consumo de combustivel, aumento de durabilidade e reducao de emissdes de gases
de efeito estufa ou de poluentes, deve-se ser considerado o incentivo a troca de

motores. Essa troca pode acontecer de diferentes maneiras.

A troca de motor usado por motor novo é um fator crucial. Nessa
modalidade é possivel inclusive se considerar a troca de combustivel por outro
de menor pegada de carbono, o que obviamente pede adaptacdo do veiculo para
esse novo combustivel e as respectivas homologac¢Ges nos érgaos competentes.
Um exemplo é a troca de um motor diesel em um caminhdo ou 6nibus por um
motor a gas (GNV ou Biogés/ Biometano). Essa troca representa cerca de 25% de
reducio das emissdes de CO; quando utilizado gas natural ou 95% quando utilizado

o biometano.

Outras vantagens do motor a gis em comparagdo ao diesel: i)
econdmicas - torque e poténcia iguais ao diesel; custo de combustivel 20% menor
em comparacdo ao diesel, e quando utilizado biometano, 60% menor; incentivos
de IPVA; ICMS em alguns Estados; 85% dos componentes dos motores a gas sdo os
mesmos do motor a diesel; ii) qualidade do ar - Emiss&es de particulados préximo
de zero; redugio de ruido superiores a 20%; iii) resiliéncia climética - reducio de
emissdo de CO,eq de 25% com a utilizagdo do gas natural e de 90% com biometano.
Este é um mecanismo capaz de ser eficiente na transi¢do energética, ja que o gas
natural, mesmo estando na categoria de combustiveis fdsseis, é uma energia com
pegada de carbono menor em relagdo ao diesel. E, se utilizado o biometano, a

reducdo de gases de efeito estufa e de particulado é ainda maior.

O que se propde, além de reduzir emissGes, também permitird maior
demanda para uma economia circular, na busca por utilizar dejetos de animais
e residuos de planta¢Ges para a producgdo de combustivel sustentavel, no caso
o biometano, como fonte energética para a frota circular. Em muitos casos,

esse aumento de demanda reduz as emissdes de gases de efeito estufa que sdo
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emitidos por esses residuos ndo serem capturados, emitindo diretamente metano

na atmosfera.

O etanol, quando substituto do diesel em motores para mdaquinas
agricolas, possui potencial de descarbonizagdo de pelo menos 50%. Além disso, sua
utilizagdo em equipamentos de usinas produtoras de etanol reduz ciclicamente
a pegada de carbono da producgdo do etanol, ndo sé reduzindo a pegada das
maquinas que utilizam o etanol, como também as emissdes de gases no transporte
e distribuicdo do diesel. A proposta em tela busca harmonizar o PATEN com
importante politica piblica aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente da Republica: o Combustivel do Futuro.

Por fim, contamos com o apoio das Senadoras e Senadores para a
aprovacdo dessa emenda ao PLn° 327, de 2021, reforcando o compromisso do Brasil

com uma transicdo energética.

Sala da comissao, 24 de outubro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 327/2021)

Dé-se nova redacdo a denominagdo do Capitulo IV; e acrescentem-se
arts. 16-1 a 16-14 ao Capitulo IV, Capitulo V antes do art. 17 e arts. 18-1 a 18-6 ao

Projeto, nos termos a seguir:

“CAPITULO IV
DAS MEDIDAS PARA FOMENTAR O MERCADO
DE GAS NATURAL E DE BIOMETANO”

“Art. 16-1. O plano de desenvolvimento de campo de gas natural e
de campo de petrdleo com gas natural associado, devera obrigatoriamente prever
a oferta do gas natural ao mercado, salvo quando razGes de ordem técnica e
econdmica que tornem invidvel a oferta do gis natural ao mercado existirem ou
quando a reinje¢do do gés natural no reservatdrio for mais vantajosa aos interesses
da Unido em termos de aumento do pagamento de participagdes governamentais,
a critério da ANP.

§ 1° Na aprovacdo do plano de desenvolvimento de que trata o caput,
a ANP devera exigir que a unidade maritima empregada na produgio no mar seja
construida com capacidade para fazer a reinjecdo do gés natural no reservatério.

§ 2° Na hipdtese prevista na § 1°, 0 escoamento de gas natural devera
ocorrer por meio de outro projeto desenvolvido por escoador independente,
exceto se forem comprovadas razdes de ordem técnica e econémica que tornem
inviavel a oferta de gas natural ao mercado.”

“Art. 16-2. A tarifa do servi¢o de transporte de gds natural e de
biometano por meio de duto (gasoduto) que tenha como ponto de saida ou ponto
de entrada instalacdo de estocagem subterranea devera ser limitada a, no méaximo,
50% da tarifa que seria devida por cada um desses percursos segundo as condi¢Ges

gerais aprovada pela ANP para outras situacées, na forma do regulamento.”
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“Art. 16-3. No caso de o ponto de entrada e o ponto de saida no sistema
de transporte se localizarem dentro do mesmo estado, a remuneracdo do servico
de transporte de gés natural e de biometano devera ser determinada pela ANP
observando a seguinte relagdo entre o fator postal e o fator locacional:

I - a partir de 12 meses a contar da entrada em vigor desta Lei: 70%
fator postal e 30% fator locacional;

II - a partir de 24 meses a contar da entrada em vigor desta Lei: 50%
fator postal e 50% fator locacional; e

III - a partir de 36 meses a contar da entrada em vigor desta Lei: 30%
fator postal e 70% fator locacional.

Paragrafo unico. No caso de servico de transporte em que o ponto
de entrada e o ponto de saida no sistema de transporte se localizarem dentro do
mesmo estado e a uma distincia inferior a 5 (cinco) quilémetros, a remuneracio
do servico de transporte de gds natural e de biometano devera ser baseada
exclusivamente no fator locacional, excluindo o fator postal.”

“Art. 16-4. A empresa ou o consdrcio de empresas autorizados
pela ANP a construir e operar unidades de compressdo ou liquefacdo de gas
natural e de biometano terdo o direito de construir e operar gasoduto préprio e
dedicado, limitado a uma distancia de no méaximo 5 (cinco) quilémetros destinados
exclusivamente a ligar essa instalagdo a qualquer fonte de suprimento de gas
natural e de biometano, seja ela um gasoduto de transporte ou gasoduto do servigo
local de gas canalizado, unidade de tratamento ou processamento ou campo de
produgdo.

§ 1° As atividades concorrenciais de movimentagdo de gas natural e
de biometano por modais alternativos ao dutovidrio, e a comercializacdo de GNC
e GNL, tem como fun¢do a expansdo de mercados em regides ndo abastecidas por
dutos dos servigos locais de gés canalizado ou por dutos de transporte.

§ 2° As regides que passarem a ser abastecidas por dutos do servigo
local de gas canalizado poderdo fazer a migracdo do consumidor abastecido pelo
modal alternativo ao dutovidrio para o servico local de gas canalizado.”

“Art. 16-5. Serd assegurado a empresa ou ao consoércio de empresas
autorizados a construir e operar instalacdo produtora de biometano o direito
de construir e operar gasoduto préprio e dedicado, limitado a uma distancia de

no maximo 5 (cinco) quilémetros, destinado a ligar essa instalacdo a unidades
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de compressdo ou liquefagio, neste caso, desde que o produtor de biometano e
a empresa titular do gasoduto de transporte ou de distribuigdo, com o qual se
pretenda fazer a conexdo, ndo cheguem a um acordo, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, sobre as condi¢es comerciais da construcio e uso do gasoduto a ser
construido.”

“Art. 16-6. A ANP poderd ampliar limites de distancia e estabelecer
limite de capacidade para a construcdo de gasodutos de que tratam os arts. 16-4
e 16-5.”

“Art. 16-7. O proprietario de gasoduto de escoamento, de unidade
de processamento, ou de gasoduto de transporte de gas natural e de biometano
deverd divulgar o valor da sua base de ativos, destacando sua amortizacdo e
depreciacdo, bem como o custo operacional dessas instalacdes, na forma do
regulamento.

Paragrafo tinico. Quando o vendedor do gas natural e do biometano
for proprietario do gasoduto de escoamento ou da unidade de processamento de
gas natural e de biometano, os valores atribuidos a parcela do escoamento ou a
parcela do processamento deverdo ser equivalentes aqueles cobrados de terceiro
que acessem essas instalacdes.”

“Art. 16-8. A empresa produtora ou comercializadora de gas natural
e de biometano que, de forma isolada ou em conjunto com outras empresas
afiliadas do mesmo grupo econémico, detenha mais de 50% (cinquenta por cento)
do mercado de comercializagdo de gis natural e de biometano no Brasil ndo
podera contratar em base firme a compra de gés natural e de biometano de outros
produtores ou comercializadores ou importar gas natural e biometano, sob pena
de nulidade do contrato e de caracterizacdo de infragdo da ordem econdmica para
todos os efeitos legais.

Paragrafo unico. Os contratos vigentes na data da publica¢do desta
Lei que tenham como objeto a compra de gas natural e biometano em base firme
e longo prazo de outros produtores ou comercializadores por empresa que se
enquadre na situacdo prevista no caput devera observar:

I - o contrato que tem como objeto a compra de gés natural e
biometano pela empresa de que trata este artigo e cujo inicio do fornecimento
ainda ndo tenha ocorrido serd considerado terminado de pleno direito, sem dnus

para qualquer das partes; e
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II - o contrato que tem como objeto a compra de gas natural e
biometano pela empresa de que trata este artigo e cujo inicio do fornecimento
tenha ocorrido devera, também sem 6nus para quaisquer das partes:

a) ter a sua quantidade didria contratual reduzida em 50% (cinquenta
por cento) no prazo de até 12 meses a contar da data de publicacdo desta Lei; e

b) ser terminado de pleno direito no prazo de até 24 (vinte e quatro)
meses a contar da data da publicagdo desta Lei.”

“Art. 16-9. A quantidade total de gads natural e biometano
comercializado por uma empresa, de forma isolada ou em conjunto com empresas
afiliadas de um mesmo grupo econdmico, a concessiondrias de servigo local de
gés canalizado e usudrios livres ndo podera exceder, a cada ano, o limite de
50% (cinquenta por cento) da quantidade didria total de gas natural e biometano
consumido no mercado brasileiro no ano anterior, conforme apurado pela ANP.

§ 1° A empresa que ultrapassar o limite estabelecido no caput em
determinado ano devera realizar leildo para venda compulséria de pelo menos
20% da quantidade de gas natural e biometano excedente, até o final do primeiro
semestre do ano seguinte, na forma do regulamento, observando as melhores
praticas internacionais da industria para programas de venda compulsdria de gés
natural e biometano.

§ 2° Os contratos de compra e venda de gds natural e biometano
resultantes do programa de venda compulsdria de que trata este artigo deverao
ser celebrados pelo prazo de no minimo 5 (cinco) anos e ter o inicio do perfodo de
fornecimento no prazo de até 4 (quatro) anos a contar da sua assinatura.”

“Art. 16-10° Deverdo ser aceitos como projetos para investimentos
obrigatdrios nos termos da cldusula de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
(cldusula de PD&I) os estudos que o CNPE ou a ANP entendam necessdrio contratar
para subsidiar a elaboragdo de nova regulacdo para o setor de petréleo, gas natural
e biocombustiveis.”

“Art. 16-11. Os projetos enquadrados no PATEN, e ativos de
mobilidade logistica (rodovidrio, ferrovidrio, hidroviario, caminhdes fora de
estrada e equipamentos agricolas, dnibus e microdnibus) movidos a biometano,
biogds e gds natural na forma de GNC e/ou GNL, e a infraestrutura de
abastecimento na forma de GNC e/ou GNL, estardo contemplados no artigo 5°, da
Lei n° 12.144, de 9 de dezembro de 2009.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8031717129

SF/24147.40093-31 (LexEdit)



245

“Art. 16-12. Fica instituido o Comité de Monitoramento do Setor de
Gés Natural e de Biometano (CMSGNB), com a finalidade de assessorar o CNPE,
articular e monitorar a aplicacdo de politicas puablicas, formular propostas, e
deliberar medidas para o setor de gas natural e de biometano, inclusive regras
transitdrias de regulacdo, com o objetivo de fomentar a concorréncia no mercado
de gas natural e de biometano brasileiro e implementar o disposto nesta Lei e na
Lei n° 14.134 de 8 de abril de 2021, até a implementacdo da regula¢do definitiva
pela ANP.

§ 1° 0 CMSGNB deverd propor diretrizes para realizagdo do processo
de consulta publica simplificado, no qual a proposta de regulacio transitéria sera
tornada publica, designando prazo de 30 (trinta) dias, a contar da sua publicagio,
para apresentacdo de contribuicdes pelos interessados.

§ 2° Os contratos que venham a ser celebrados, ou os
empreendimentos cuja construgdo seja iniciada, em conformidade com a
regulacdo da CMSGNB de que trata o caput, ndo poderdo ser prejudicados pela
regulacdo posterior da ANP.”

“Art. 16-13. Fica reduzida a zero a aliquota do Imposto de Importagio
(I1), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formagado do Patriménio do Servidor Pablico - PIS/PASEP
e da Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social - COFINS na
importacdo ou aquisi¢do no mercado interno de insumos, de bens, partes, pecas
e produtos intermediarios destinados a fabricacdo de caminhdes, 6nibus, tratores
e escavadeiras movidos a gas natural ou biometano, na forma liquefeita (GNL)
ou comprimida (GNV), durante o periodo de 10 (dez) anos a contar da data de
publicacdo desta Lei.”

“Art. 16-14. Os projetos enquadrados no PATEN, e ativos de
mobilidade logistica (rodovidrio, ferrovidrio, hidrovidrio, caminhdes fora de
estrada e equipamentos agricolas, onibus e microonibus) movidos a Biometano,
Biogas e Gas Natural na forma de GNC e ou GNL, e a infraestrutura de abastecimento
forma de GNC ou GNL estardo contemplados no artigo 5° da Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009.”

“CAPITULO V
DAS DEMAIS ALTERACOES DA LEGISLACAQ”
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“Art. 18-1. 0 § 11 do art. 47 da Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
CATE. A7 ottt s st s s st st s s s s s ns
§ 11. A ANP podera prever a reducdo do valor dos
royalties de gas natural estabelecido no caput para um montante
correspondente ao minimo de 2% (dois por cento) da producio
no edital de licitagdo correspondente caso seja necessario para
viabilidade da declaracdo de comercialidade do campo. (NR)’ (NR)”
“Art. 18-2. O §1° do art. 50 da Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
N o | OO
§ 1° A participagdo especial serd aplicada sobre a receita
bruta da produgdo, deduzidos os royalties, os investimentos na
exploracdo e producido, os custos operacionais, a depreciagdo, e
no caso de produgdo de gds natural, os gastos das atividades
de escoamento, tratamento ou processamento e liquefa¢do ou

regaseificacdo, e os tributos previstos na legislagdo em vigor.

“Art. 18-3. O inciso Il do art. 2¢ da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de

2010, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

I - custo em 6leo: parcela da produgdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente
em caso de descoberta comercial, correspondente aos custos e
aos investimentos realizados pelo contratado na execucgdo das
atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producio
e desativacdo das instalagGes, e no caso de produgdo de gas
natural os gastos das atividades de escoamento, tratamento ou
processamento e liquefagdo ou regaseificacdo, conforme definidos
na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, sujeita a limites, prazos e
condic¢des estabelecidos em contrato;
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“Art. 18-4. O § 3¢ do art. 42 da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de
2010, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE. 42, ottt s sttt ss st s ss st s

§ 3° A ANP poderd prever a reducdo do valor dos royalties
de gas natural estabelecido no § 1° para montante correspondente
a, no minimo, 2% (dois por cento) da producio no edital de licitacdo
correspondente quando necessario para tornar viavel a declaracdo
de comercialidade.” (NR)”

“Art. 18-5. O art. 27 da Lei n° 14.134, de 08 de abril de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 27. Empresa ou consdrcio de empresas constituidos
sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pafs, poderido
receber autorizacdo da ANP para construir e operar unidades de
liquefagdo e regaseificacdo de gas natural e de biometano, bem
como gasodutos de transferéncia e de escoamento da producio,
ainda que ndo sejam produtores de gis natural e de biometano.

§ 1° A regulagdo da ANP devera disciplinar a habilitacdo
dos interessados e as condi¢des para a outorga da autorizacio,
bem como para a transferéncia de sua titularidade, respeitados os
requisitos de protecdo ambiental e seguranca das instalagdes.

§ 2° O uso por terceiro de gasoduto de escoamento, de
unidade de tratamento ou processamento de gas natural e de
biometano, de unidade de liquefacdo de gés natural e de biometano
ou regaseificacdo, poderd ser realizado na forma juridica de
contrato de prestacdo de servico de escoamento ou contrato de
cessdo onerosa de capacidade, celebrado com o proprietario da
instalacdo.” (NR)”

“Art. 18-6. O § 4° do art. 28 da Lei n® 14.134, de 08 de abril de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

ATE. 28. ettt

§ 4° Em caso de controvérsia sobre o disposto neste artigo,
cabera a ANP decidir sobre a matéria, considerado o cdédigo de
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conduta e pratica de acesso a infraestrutura de que trata o §
2° deste artigo, podendo a ANP atuar de oficio na revisdo da
remuneracio e condi¢des contratuais do acesso a essas instalagdes
quando existirem evidéncias de infracdo da ordem econdmica,

como o exercicio abusivo de posi¢cdo dominante.

SF/24147.40093-31 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 327, de 2021, propde a criagdo do
Programa de Aceleracdo da Transi¢cdo Energética (PATEN), visando fomentar o
desenvolvimento sustentdvel e a reducdo das emissGes de diéxido de carbono
(CO,) por meio de dois importantes instrumentos: o Fundo de Garantias para o
Desenvolvimento Sustentdvel (Fundo Verde) e aimplementacdo de um mecanismo
de transacdo tributdria condicionado a investimento em desenvolvimento

sustentavel.

A transicdo energética, que busca a descarbonizagdo das economias
globais, é um dos maiores desafios contemporaneos, e o apoio a fontes renovaveis
tem sido amplamente incentivado. Nesse contexto, o PATEN representa uma
iniciativa essencial para estimular a adogdo de tecnologias e praticas que reduzam

as emissdes de gases de efeito estufa no Brasil.

No ambito do PL n® 327, de 2021, o Senador Laércio Oliveira, relator
da matéria, apresentou, durante a 30* Reunido Extraordindria da Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI) do Senado Federal, um relatério que inclui emendas

voltadas para o fomento do mercado de gés natural no Brasil.

O Senador Laércio Oliveira argumenta que o gas natural desempenha
um papel crucial na transicio energética, ao substituir fontes fdsseis mais
poluentes. O nobre Senador também destaca que o gés natural pode reduzir

significativamente a pegada de carbono nos setores em que é utilizado, como a
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industria e o transporte, contribuindo assim para a meta de descarbonizagdo no
curto e médio prazo.

Embora concordemos com o destacado papel do gis natural
na transicdo energética, acreditamos que o projeto pode ser aperfeicoado
para melhor atender aos objetivos propostos pelo PATEN. Especificamente,
consideramos que o biometano, uma fonte de energia limpa e renovavel, também
deve ser contemplado de maneira mais explicita no texto apresentado pelo
Senador Laércio Oliveira. O setor de biometano, ja mencionado como prioritario
tanto no PL n® 327, de 2021, quanto no parecer do Senador Laércio Oliveira, pode
ser ainda mais dinamizado com a inclusdo de incentivos especificos no ambito do
PATEN.

Assim, propomos a reapresentacdo das emendas sugeridas pelo
Senador Laércio Oliveira, inserindo a expressdo "biometano", sempre que cabivel,
apos "gas natural", de forma a fomentar o desenvolvimento desses dois setores no
Brasil. O biometano, assim como o gés natural, tem potencial para impulsionar a
reducdo de emissGes e promover uma economia de baixo carbono, especialmente
em setores industriais e de transporte, que necessitam de alternativas sustentaveis

para manterem sua competitividade internacional.

Contamos com o apoio das Senadoras e Senadores para a aprovagio
dessa emenda ao PL n° 327, de 2021, reforcando o compromisso do Brasil com uma

transicao energética.

Sala da comissao, 23 de outubro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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EMENDA N°
(ao PL 327/2021)

Suprima-se o art. 17 do Projeto.

JUSTIFICACAO

O Programa de Aceleracdo da Transicdo Energética (Paten) visa
fomentar o uso de tecnologias sustentdveis e incentivar projetos que promovam
a redugdo de emissdes e a eficiéncia energética. A inclusdo de acumuladores
elétricos e seus separadores, como itens incentivados, pode ser considerada
inadequada, uma vez que esses produtos podem ndo estar alinhados diretamente
com as metas de sustentabilidade e inovagdo tecnoldgica que o Paten propde. Tais
equipamentos, apesar de uteis em algumas aplica¢des, ndo apresentam, por si so,
um impacto direto na transi¢ao energética.

A concessdo de incentivos para acumuladores elétricos representa
uma renuncia fiscal significativa sem garantia de retorno ambiental ou energético
proporcional. Incentivar produtos que ji possuem mercado consolidado e
alternativas adequadas pode ndo ser a melhor aplicacdo de recursos publicos,
desviando o foco de projetos que efetivamente fomentam a geracdo e uso de
energia limpa e sustentavel.

Diante do exposto, rogamos aos nobres parlamentares que apoiem a
presente emenda

Sala da comissao, 29 de outubro de 2024.

Senador Otto Alencar
(PSD - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

YL Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6559443188

SF/24122.84155-31 (LexEdit)



PL 327/2021 251
00016

e

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 327/2021)

Acrescentem-se arts. 17-1 a 17-13 ao Projeto, com a seguinte redagio:

“Art. 17-1. O plano de desenvolvimento de campo de gas natural e
de campo de petrdleo com gas natural associado, devera obrigatoriamente prever
a oferta do gas natural ao mercado, salvo quando razdes de ordem técnica e
econdmica que tornem invidvel a oferta do gis natural ao mercado existirem ou
quando a reinje¢do do gas natural no reservatdrio for mais vantajosa aos interesses
da Unido em termos de aumento do pagamento de participagcdes governamentais,
a critério da ANP.

§ 1°Na aprovacio do plano de desenvolvimento de que trata o caput,
a ANP devera exigir que a unidade maritima empregada na produgdo no mar seja
construida com capacidade para fazer a reinjecdo do gés natural no reservatério.

§ 2° Na hipdtese prevista na § 1°, 0 escoamento de gas natural devera
ocorrer por meio de outro projeto desenvolvido por escoador independente,
exceto se forem comprovadas razdes de ordem técnica e econdmica que tornem
inviavel a oferta de gas natural ao mercado.”

“Art. 17-2. A tarifa do servigo de transporte de gas natural por meio
de duto (gasoduto) que tenha como ponto de saida ou ponto de entrada instalacdo
de estocagem subterranea deverd ser limitada a, no maximo, 50% da tarifa que
seria devida por cada um desses percursos segundo as condi¢des gerais aprovada
pela ANP para outras situagdes, na forma do regulamento.”

“Art. 17-3. No caso de o ponto de entrada e o ponto de saida no
sistema de transporte se localizarem dentro do mesmo estado, a remuneracéo do
servico de transporte de gés natural devera ser determinada pela ANP observando

a seguinte relagdo entre o fator postal e o fator locacional:
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I - a partir de 12 meses a contar da entrada em vigor desta Lei: 70%
fator postal e 30% fator locacional;

II - a partir de 24 meses a contar da entrada em vigor desta Lei: 50%
fator postal e 50% fator locacional; e

III - a partir de 36 meses a contar da entrada em vigor desta Lei: 30%
fator postal e 70% fator locacional.

Paragrafo unico. No caso de servico de transporte em que o ponto
de entrada e o ponto de saida no sistema de transporte se localizarem dentro do
mesmo estado e a uma distancia inferior a 5 (cinco) quilémetros, a remuneracdo do
servico de transporte de gés natural deverd ser baseada exclusivamente no fator
locacional, excluindo o fator postal.”

“Art. 17-4. A empresa ou o consoércio de empresas autorizados pela
ANP a construir e operar unidades de compressdo ou liquefagdo de gas natural
terdo o direito de construir e operar gasoduto préprio e dedicado, limitado a
uma distincia de no méaximo 5 (cinco) quildmetros destinados exclusivamente a
ligar essa instalagdo a qualquer fonte de suprimento de gas natural, seja ela um
gasoduto de transporte ou gasoduto do servico local de gés canalizado, unidade de
tratamento ou processamento ou campo de produgio.

§ 1° As atividades concorrenciais de movimentagdo de gas natural por
modais alternativos ao dutovidrio, e a comercializacdo de GNC e GNL, tem como
fungdo a expansdo de mercados em regides nao abastecidas por dutos dos servigos
locais de gas canalizado ou por dutos de transporte.

§ 2° RegiGes que passem a ser abastecidas por dutos do servigo local
de gés canalizado poderao fazer a migracdo do consumidor abastecido pelo modal
alternativo ao dutovidrio para o servico local de gés canalizado.”

“Art. 17-5. Serd assegurado a empresa ou ao consércio de empresas
autorizados a construir e operar instalacdo produtora de biometano o direito
de construir e operar gasoduto préprio e dedicado, limitado a uma distancia de
no maximo 5 (cinco) quilémetros, destinado a ligar essa instalagdo a unidades
de compressdo ou liquefacdo, neste caso, desde que o produtor de biometano e
a empresa titular do gasoduto de transporte ou de distribuicdo, com o qual se
pretenda fazer a conexdo, ndo cheguem a um acordo, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, sobre as condi¢Ges comerciais da construgio e uso do gasoduto a ser

construido.”
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“Art. 17-6. A ANP poderd ampliar limites de distancia e estabelecer
limite de capacidade para a construcdo de gasodutos de que tratam os arts. 17-4
e17-5.7

“Art. 17-7. O proprietario de gasoduto de escoamento, de unidade de
processamento, ou de gasoduto de transporte de gas natural deverd divulgar o
valor da sua base de ativos, destacando sua amortizacdo e depreciacdo, bem como
o custo operacional dessas instalagdes, na forma do regulamento.

Paragrafo tnico. Quando o vendedor do gas natural for proprietario
do gasoduto de escoamento ou da unidade de processamento de gés natural, os
valores atribuidos a parcela do escoamento ou a parcela do processamento deverio
ser equivalentes aqueles cobrados de terceiro que acessem essas instala¢Ges.”

“Art. 17-8. A empresa produtora ou comercializadora de gas natural
que, de forma isolada ou em conjunto com outras empresas afiliadas do mesmo
grupo econdmico, detenha mais de 50% (cinquenta por cento) do mercado de
comercializagdo de gas natural no Brasil ndo podera contratar em base firme a
compra de gas natural de outros produtores ou comercializadores ou importar gas
natural, sob pena de nulidade do contrato e de caracterizac¢do de infragdo da ordem
econdmica para todos os efeitos legais. Paragrafo Gnico. Os contratos vigentes na
data da publicagdo desta Lei que tenham como objeto a compra de gas natural em
base firme e longo prazo de outros produtores ou comercializadores por empresa
que se enquadre na situacdo prevista no caput devera observar:

I - o contrato que tem como objeto a compra de gas natural pela
empresa de que trata este artigo e cujo inicio do fornecimento ainda ndo tenha
ocorrido serd considerado terminado de pleno direito, sem 6nus para qualquer das
partes; e

II - o contrato que tem como objeto a compra de gas natural pela
empresa de que trata este artigo e cujo inicio do fornecimento tenha ocorrido
deverd, também sem Onus para quaisquer das partes:

a) ter a sua quantidade didria contratual reduzida em 50% (cinquenta
por cento) no prazo de até 12 meses a contar da data de publicacdo desta Lei; e

b) ser terminado de pleno direito no prazo de até 24 (vinte e quatro)
meses a contar da data da publica¢do desta Lei.”

“Art. 17-9. A quantidade total de gas natural comercializado por uma

empresa, de forma isolada ou em conjunto com empresas afiliadas de um mesmo
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grupo econémico, a concessiondrias de servico local de gas canalizado e usuarios
livres ndo poderd exceder, a cada ano, o limite de 50% (cinquenta por cento) da
quantidade didria total de gas natural consumido no mercado brasileiro no ano
anterior, conforme apurado pela ANP.

§ 1° A empresa que ultrapassar o limite estabelecido no caput em
determinado ano devera realizar leildo para venda compulséria de pelo menos
20% da quantidade de gas natural excedente, até o final do primeiro semestre
do ano seguinte, na forma do regulamento, observando as melhores praticas
internacionais da industria para programas de venda compulséria de gas natural.

§ 2° Os contratos de compra e venda de gds natural resultantes do
programa de venda compulséria de que trata este artigo deverdo ser celebrados
pelo prazo de no minimo 5 (cinco) anos e ter o inicio do periodo de fornecimento
no prazo de até 4 (quatro) anos a contar da sua assinatura.”

“Art. 17-10° Deverdo ser aceitos como projetos para investimentos
obrigatérios nos termos da clausula de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
(cldusula de PD&I) os estudos que o CNPE ou a ANP entendam necessdrio contratar
para subsidiar a elaboracdo de nova regulagdo para o setor de petrdleo e gas
natural.”

“Art. 17-11. Os projetos enquadrados no PATEN, e ativos de
mobilidade logistica (rodovidrio, ferrovidrio, hidrovidrio, caminhdes fora de
estrada e equipamentos agricolas, dnibus e microdnibus) movidos a biometano,
biogds e gis natural na forma de GNC e/ou GNL, e a infraestrutura de
abastecimento na forma de GNC e/ou GNL, estardo contemplados no artigo 52, da
Lei n® 12.144, de 9 de dezembro de 2009.”

“Art. 17-12. Fica instituido o Comité de Monitoramento do Setor de
G4s Natural (CMSGN), com a finalidade de assessorar o CNPE, articular e monitorar
a aplicagdo de politicas publicas, formular propostas, e deliberar medidas para o
setor de gas natural, inclusive regras transitdrias de regulagdo, com o objetivo de
fomentar a concorréncia no mercado de gas natural brasileiro e implementar o
disposto nesta Lei e na Lei n° 14.134 de 8 de abril de 2021, até a implementagdo da
regulacdo definitiva pela ANP.

§ 1° O CMSGN devera propor diretrizes para realizagdo do processo

de consulta publica simplificado, no qual a proposta de regulacio transitéria sera
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tornada publica, designando prazo de 30 (trinta) dias, a contar da sua publicagio,
para apresentacdo de contribuicdes pelos interessados.

§ 2° Os contratos que venham a ser celebrados, ou os
empreendimentos cuja construgdo seja iniciada, em conformidade com a
regulacdo da CMSGN de que trata o caput, ndo poderdo ser prejudicados pela
regulacdo posterior da ANP.”

“Art. 17-13. Os projetos enquadrados no PATEN, e ativos de
mobilidade logistica (rodovidrio, ferrovidrio, hidroviario, caminhdes fora de
estrada e equipamentos agricolas, onibus e microonibus) movidos a Biometano,
Biogds e Gas Natural na forma de GNC e ou GNL, e a infraestrutura de abastecimento
forma de GNC ou GNL estardo contemplados no artigo 5° da Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009.”

SF/24838.33107-15 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A emenda que apresento visa a exclusdo da proposta de novo art.
17-13, do nobre relator, ao Projeto de Lei n® 327, de 2021. O artigo em questdo busca
incentivar a inddstria nacional de gas por meio da desoneracdo de impostos, em
especial para a importacdo de componentes para a fabricagdo de motores e demais
complementos para fabricacdo de dnibus, caminhdes, tratores e escavadeiras
movidos a GNL ou GNV.

Conforme proposto no relatério, o art. 17-13 visa reduzir a
zero a aliquota do Imposto de Importacdo (II), do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP, e da Contribui¢do Social
para Financiamento da Seguridade Social - COFINS na importagdo ou aquisi¢do
no mercado interno de insumos, de bens, partes, pecas e produtos intermediarios
destinados a fabricacdo de caminhdes, 6nibus, tratores e escavadeiras movidos a
Géas Natural Liquefeito - GNL ou Gas Natural Veicular - GNV, durante o periodo
de 10 anos.
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A redugdo a zero das aliquotas de impostos e contribui¢des para
a importacdo de veiculos e insumos, bens, pecas e produtos intermedidrios
comprometerd os esfor¢os de longo prazo para incentivar a produgdo local e o
desenvolvimento de Pesquisa e Inovacido (P&D), elementos centrais para a Nova
Industria Brasil (NIB), e, em especial ao Programa Mover, que visa modernizar
a economia brasileira por meio da agregacdo de valor e a reducdo de emissGes
num processo de descarbonizagdo vidvel. Alinhadas com os objetivos do Programa
Mover, as fabricantes nacionais estdo comprometidas com o futuro da mobilidade
sustentdvel e a aprovagdo do art. 17-13 causard impacto no mercado gerando
a diminuicdo do volume de producdo nacional, podendo afetar a geracdo de
empregos e a renda dos trabalhadores, bem como arrefecer o processo de
neoindustrializacdo, com o consequente risco aos investimentos ja anunciados. A

industria nacional compete diretamente com produtos importados.

Isso pode prejudicar a producdo nacional, levando ao fechamento
de fabricas e perda de empregos, especialmente em setores que ainda ndo sdo
competitivos globalmente. A eliminacdo do imposto de importacdo reduziria
a arrecadacdo tributdria do governo, o que poderia impactar negativamente
o financiamento de politicas publicas, inclusive de apoio ao desenvolvimento
industrial e de infraestrutura. Atualmente, ja existe politica publica relevante que
é controlada pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servigos
(MDIC), que é o Ex-Tarifario. A modalidade permite a importagio de bens que no
tenham similar nacional e que ndo possuam capacidade de producio pela industria

nacional.

No caso da ndo existéncia destes dois fatores, o Ex-Tarifario pode
ser acionado e a importacdo ocorrera com aliquotas zeradas, permitindo o
desenvolvimento do mercado de gas natural no Brasil. Ademais, a proposta em tela
vai de encontro ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal de 1988, o qual dispde que “A proposicdo legislativa que crie
ou altere despesa obrigatdria ou renincia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.”.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2056729635
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Neste sentido, louvo ao nobre relator, para que possa suprimir o art.
17-13 em beneficio da inddstria nacional e da geragdo de empregos e de divisas no
Brasil.

Sala da comissao, 28 de outubro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2056729635

SF/24838.33107-15 (LexEdit)
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EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Suprimam-se os artigos 17-8 e 17-9 do Capitulo IV do Projeto de Lei
ne 327, de 2021.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir os artigos 17-8 e 17-9, incluidos por
meio de emenda do relator no novo parecer apresentado ao presente projeto
de lei. A emenda visa restringir a compra de gas natural por empresa com
posicdo dominante no mercado, bem como determinar o procedimento de venda
compulséria de gis natural por empresa que ao final de cada ano atinja uma
contratagdo de fornecimento, em base firme, de quantidades de gas natural que

representem mais de 50% do mercado doméstico.

Somos contra esta restricdo, pois pode desestimular investimentos
em infraestrutura e na expansdo da capacidade de fornecimento, essenciais para
garantir a seguranca energética e a competitividade do setor. Além disso, a
intervengdo compulsdria pode criar inseguranca juridica, afetando a confianca
dos investidores e comprometendo a previsibilidade necessédria para operacées
de longo prazo. Medidas como essas podem resultar em distor¢des de mercado,
dificultando a formagdo de precos competitivos e, paradoxalmente, gerando

desabastecimento ou aumento de custos para os consumidores.

E essencial buscar mecanismos que promovam a concorréncia de
forma equilibrada, evitando a concentragio, mas sem prejudicar a estabilidade e o

desenvolvimento sustentdvel do setor de gas natural.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6588215145

SF/24951.13204-12 (LexEdit*)
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Sala da comissdo, 4 de novembro de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)

SF/24951.13204-12 (LexEdit*)
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Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDA N© -CI
(ao PL 327/2021)

Art. 18-A A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

XVIII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e
de poluentes nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso de
biocombustiveis, de hidrogénio de baixa emissdo de carbono e seus derivados e

da captura e da estocagem geoldgica de diéxido de carbono;

XVII - estabelecer diretrizes para o desenvolvimento da industria do
hidrogénio de baixa emissdo de carbono;

Art. 8° A ANP tem como finalidade promover a regulacio, a
contratacdo e a fiscalizagdo das atividades econdmicas integrantes da inddstria

do petréleo, do gas natural, dos combustiveis sintéticos, dos biocombustiveis, do

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5870964446

SF/24855.71787-77 (LexEdit*)
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hidrogénio de baixo carbono e da captura e da estocagem geoldgica de didxido

de carbono, no que lhe compete conforme a lei, cabendo-lhe:

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petrdleo, do gas
natural e seus derivados, dos combustiveis sintéticos, dos biocombustiveis e do

hidrogénio;

JUSTIFICACAO

Entre os meses de agosto e de outubro deste ano o Brasil produziu
trés importantes diplomas legais que serdo fundamentais para o esfor¢o nacional
rumo a nova economia verde através da transicdo energética: i) a Lei 14.948, o
Marco Legal do Hidrogénio; ii) a Lei 14.990, o Programa de Desenvolvimento do

Hidrogénio de Baixo Carbono; e iii) a Lei 14.993, do Combustivel do Futuro.

Como as trés matérias tramitaram praticamente de forma simultanea
no Congresso Nacional, infelizmente ocorreu um lapso na harmonizagio de alguns

elementos pontuais dessas normas.

A presente emenda, portanto, altera trechos da Lei 9.478, que trata
da Politica Energética Nacional, para compatibilizar trechos do Marco Legal do
Hidrogénio com o Combustivel do Futuro em relacdo as competéncias do CNPE e
da ANP para regular e dispor de normas e diretrizes para a industria do hidrogénio

de baixo carbono.

Com esses pequenos ajustes preservamos a vontade ja manifesta pelo
legislador e garantimos a maxima seguranga juridica para que a nascente industria

de hidrogénio de baixo carbono possa devidamente se instalar em nosso pafs.

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5870964446

SF/24855.71787-77 (LexEdit*)
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Sala da comissao, de

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB - PB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5870964446
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisao terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 361, de 2022, da
Senadora Rose de Freitas, que torna
obrigatoria a divulgagéo, pela prestadora do
servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, de informacgées relativas ao nivel dos
reservatorios de hidrelétricas.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

Encontra-se nesta Comissado o Projeto de Lei — PL - n° 361, de

2022, de autoria da Senadora Rose de Freitas, que “torna obrigatéria a
divulgacao, pela prestadora do servigo publico de distribuigdo de energia elétrica,

de informacgdes relativas ao nivel dos reservatérios de hidrelétricas”.

O PL é composto por dois artigos. O primeiro determina que as

distribuidoras de energia elétrica incluam na fatura enviada aos seus

consumidores um enderego eletrbnico no qual estejam dispostos, com

SF/24877.54548-33
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atualizacdao semanal: o nivel dos reservatérios de cada uma das usinas
hidrelétricas integrantes do Sistema Interligado Nacional — SIN -; a data em que
esse nivel foi apurado; as fotos dos reservatérios mencionados, tiradas na data
em que seus niveis foram apurados. Ja o segundo artigo estabelece a entrada
em vigor da Lei na data de sua publicagao.

Na Justificacdo da proposicéo, a autora destaca a importancia de
o consumidor verificar a real situacado dos reservatorios das hidrelétricas e, com
isso, comprovar a necessidade da cobranga das bandeiras vermelha e de
escassez hidrica.

O PL foi remetido a Comissao de Meio Ambiente (CMA), onde foi

aprovado no dia 5 de julho de 2023, e, em carater terminativo, a esta Comisséo.

Nao foram apresentadas emendas no prazo previsto pelo art. 122,
inciso I, alinea “c”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Il - ANALISE

O RISF, em seu art. 104, estipula que a Comissao de Servigos de
Infraestrutura — CI - tem competéncia para opinar sobre matérias pertinentes a
“transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geoldgicos, servicos de telecomunicagbes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes” e “outros assuntos correlatos”. Como o PL
trata da prestacdo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, seu
objeto se alinha claramente as competéncias da ClI.

Sobre a constitucionalidade, a Constituicdo Federal — CF -
estabelece, no art. 21, inciso Xll, alinea “b”, que compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, 0S Servigcos e

SF/24877.54548-33
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instalagdes de energia elétrica. Ressalta-se que a distribuicdo de energia elétrica
€ um desses servigos. Adicionalmente, o art. 22, inciso IV, da CF prevé que
compete privativamente a Unido legislar sobre energia. A CF também especifica,
em seu art. 48, que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido. Importante notar que o PL n°® 361, de 2022, ndo versa
sobre matérias de competéncia exclusiva do Presidente da Republica
explicitadas no art. 61 da CF. Assim, o tema tratado pelo PL n° 361, de 2022,
orbita no campo de atuagao material e legislativa do Poder Legislativo da Unido
estabelecido pela CF.

N&o foi identificado qualquer aspecto associado a injuridicidade da
proposigao.

O projeto ndo implica aumento de despesa ou diminuigao de receita
do Orgamento Geral da Unido - OGU -, de forma que nao ha dbice em relagéo
ao atendimento aos preceitos das normas orgamentarias vigentes.

No que tange a técnica legislativa, é preciso ponderar que a
proposic¢ao cria legislagdo esparsa, pois, em vez de modificar leis existentes,
sugere uma nova. Isso desconsidera o inciso IV do art. 7° da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que tange ao mérito, cabe ressaltar que a autora do PL em
analise identificou corretamente um problema que aflige o setor elétrico: a
dificuldade de compreensao das chamadas bandeiras tarifarias. Contudo, pelas
razdes expostas a seguir, identificamos alguns aspectos que desaconselham a
aprovagao da proposigao.

Primeiramente, deve ser observado que o nivel dos reservatérios
brasileiros ja é divulgado periodicamente no site do Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS: https://www.ons.org.br/paginas/energia-

SF/24877.54548-33
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agora/reservatorios. A partir dessa informacéo, poder-se-ia pressupor que, para

atender ao proposto pelo PL, bastaria as distribuidoras incluir esse endereco
eletrbnico nas faturas que enviam a seus consumidores. Contudo, o PL exige
fotos atualizadas semanalmente dos reservatorios, gerando custos adicionais ao
setor elétrico ou ao ONS, que inevitavelmente serdo repassados aos
consumidores.

Em segundo lugar, ndo é possivel garantir que o consumidor
acessara o enderego eletrénico disponibilizado na fatura. Ainda que o
consumidor o acesse, a foto de um reservatorio cheio ou vazio nao é informacéao
suficiente para um entendimento completo da situagao conjuntural ou estrutural
do setor elétrico.

Por exemplo, mesmo com um reservatorio cheio, o ONS pode optar
por usar termelétricas para preservar agua, considerando uma previsao de crise
hidrica para um futuro préoximo. Ou seja, ha risco de as fotos, sem uma
contextualizacdo adequada, gerarem efeito contrario ao pretendido pelo PL. A
propdsito, a razdo das bandeiras tarifarias é justamente traduzir a situagao
hidrologica do sistema elétrico aos consumidores, utilizando as cores de um sinal
de transito, de forma simplificada.

Em terceiro lugar, o PL pode sobrecarregar visualmente a fatura de
energia elétrica, produzindo uma espécie de polui¢do visual do documento.
Como resultado, informagdes basicas, como o consumo de energia elétrica,
podem receber menos atencgao por parte do consumidor. Para comprovar o risco
apontado, cabe mencionar dois estudos: “Ensaios Comportamentais Aplicaveis
a Consumidores de Energia Elétrica para Aperfeicoamento das Bandeiras
Tarifarias”, de autoria de Daniel Cardoso Danna', e “Ciéncias comportamentais

! Danna, Daniel Cardoso. Ensaios Comportamentais Aplicaveis a Consumidores de
Energia Elétrica para Aperfeicoamento das Bandeiras Tarifarias. Dissertacdo —

SF/24877.54548-33
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e politicas publicas: o uso do SIMPLES MENTE em projetos de inovagao”, de
autoria de Antonio Claret Campos Filhos, Jodo Sigora e Manuel Bonduki2.
Ambos os estudos mostram que as faturas de energia elétrica atuais nao
destacam adequadamente as bandeiras tarifarias e outras informacgdes
relevantes, o que prejudica o entendimento pelos consumidores desse adicional
tarifario. Em virtude dessa concluséo, os estudos sugerem um /ayout mais limpo
para essas faturas.

Em quarto lugar, o PL associou a disponibilizagao das informacdes
e fotos dos reservatérios a compreensdo da necessidade das bandeiras
tarifarias. Nesse sentido, deve ser observado que os dois estudos citados
anteriormente analisam justamente a visdo negativa dos consumidores em
relacdo as bandeiras tarifarias, ou seja, a rejeicdo a uma intervengao regulatoria
que, na pratica, permite a redugao do valor das tarifas de energia elétrica. Os
autores apontam solugdes diferentes daquelas propostas pelo PL, uma vez que
concluem que a forma de apresentagdo das bandeiras tarifarias deve ser
aprimorada.

Os aspectos acima apresentados ilustram a existéncia de
evidéncias de que dificuldade de compreensdo das bandeiras tarifarias esta
associada a forma como elas sdo apresentadas ao consumidor, inclusive por
meio das faturas de energia elétrica. E preciso enfatizar que o enfrentamento
desse problema envolve estudos experimentais com os préprios consumidores.

S6 assim sera possivel identificar uma forma de apresentagao dos
aspectos conjunturais e estruturais do setor elétrico que justificaram uma
cobranga adicional para cobrir 0 acionamento de usinas mais caras. Caso

(Mestrado em Administra¢do Publica). Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Publico
- Escola de Administragao de Brasilia, 2019.

2 Campos Filho, Antonio Claret; Sigora, Jodo; Bonduki, Manuel. Ciéncias
comportamentais e politicas publicas: o uso do SIMPLES MENTE em projetos de
inovagdo. Brasilia: Enap, 2020.
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contrario, corremos o risco de gerar desinformagao e prejudicar ainda mais o
correto entendimento do setor elétrico, cujo funcionamento € complexo. Dessa
forma, no lugar de aprovarmos uma determinagdo como a proposta pelo PL em
analise, entendemos ser mais adequado sugerir ao Poder Executivo que dé
atengao ao tema.

lll-VvOTO
Ante o exposto, nosso voto é pela rejeicao do PL n°® 361, de 2022.

Sala da Comissdo, em de de 2024

Senador Confuicio Moura, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator

csc
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PROJETO DE LEI N° DE 2022

Torna obrigatéria a divulgacao, pela prestadora do
servigo publico de distribui¢ao de energia elétrica,
de informacoes relativas ao nivel dos reservatorios
de hidrelétricas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A prestadora do servigo publico de distribui¢ao de
energia elétrica fica obrigada a informar, na fatura de seus consumidores,
um endereco eletronico no qual estejam dispostas, com atualizacao
semanal, as seguintes informagoes:

I - o nivel dos reservatorios de cada uma das usinas hidrelétricas
integrantes do Sistema Interligado Nacional;

IT — a data em que o nivel de que trata o inciso [ do caput deste
artigo foi apurado;

IIT - as fotos dos reservatorios de que trata o inciso I do caput
deste artigo, tiradas na data em que os seus niveis foram apurados.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

O consumidor brasileiro vem pagando, ja faz alguns anos, cada
vez mais caro pela sua energia elétrica. As justificativas apresentadas para
0os aumentos sdo varias: financiamento de investimentos na elevacao da
capacidade futura de geracdo e transmissao, falta de 4gua nos reservatorios
das hidrelétricas, necessidade de acionar termelétricas, subsidios a energias
renovaveis, subsidios a consumidores dependentes de termelétricas etc. O
consumidor vem sofrendo com todos esses aumentos sem realmente poder
verificar se as explicacdes dadas tém fundamento.

| Pagina2de 3 Avulso do PL 361/2022.
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O mecanismo das bandeiras tarifarias, criado em 2015 pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), deveria servir para indicar
para o consumidor o custo real da energia consumida e induzir eventuais
mudancas em seu consumo. O sistema envolve quatro bandeiras: a verde, a
amarela, a vermelha patamar 1 e a vermelha patamar 2. A ideia € incentivar
o consumidor a desacelerar o consumo, de forma mais devagar na amarela e
mais rapida na vermelha, para reduzir a demanda de energia e, com isso, 0s
custos na geracdo. Ademais, as bandeiras evitam que o consumidor pague o
custo do financeiro associado ao carregamento de custos ndo previstos com
aquisi¢do de energia elétrica incorridos pelas distribuidoras. Em setembro de
2021 entrou em vigor a Bandeira Escassez Hidrica, justificada em razdo dos
niveis muito baixos dos reservatorios das hidrelétricas.

Diante do exposto, apresento esta proposi¢do com o intuito de
obrigar as distribuidoras de energia elétrica a informarem, na fatura do
consumidor, o enderego eletronico onde estard divulgado o resultado da
afericdo dos niveis dos reservatorios de dgua, juntamente com relatdrio
fotografico relativo a data da afericdo. SO assim o consumidor podera
verificar a real situacdo dos reservatérios e comprovar a necessidade da
cobranca das bandeiras vermelha e de escassez hidrica.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina3de3 Avulso do PL 361/2022.
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 361, de 2022, da Senadora Rose
de Freitas, que torna obrigatoria a divulgagao,
pela prestadora do servico publico de distribui¢do
de energia elétrica, de informagoes relativas ao
nivel dos reservatorios de hidrelétricas.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 361, de
2022, de autoria da Senadora Rose de Freitas, que “torna obrigatoria a
divulgagdo, pela prestadora do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, de informagdes relativas ao nivel dos reservatorios de hidrelétricas”.

O PL ¢ composto por dois artigos. O primeiro determina que as
distribuidoras de energia elétrica incluam na fatura enviada aos seus
consumidores um endereco eletrénico no qual estejam dispostos, com
atualizacdo semanal: o nivel dos reservatérios de cada uma das usinas
hidrelétricas integrantes do Sistema Interligado Nacional (SIN); a data em
que esse nivel foi apurado; as fotos dos reservatdrios mencionados, tiradas
na data em que seus niveis foram apurados. Ja o segundo artigo estabelece a
entrada em vigor da Lei na data de sua publicacao.

Na Justificacdo da proposicdo, a autora destaca a importancia
de o consumidor verificar a real situacao dos reservatorios das hidrelétricas
e, com isso, comprovar a necessidade da cobranca das bandeiras vermelha e
de escassez hidrica.

O PL foi remetido a esta Comissao e, em carater terminativo, a
Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI).
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278
2

Nao foram apresentadas emendas no prazo previsto pelo art.
122, inciso II, alinea “c”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

I - ANALISE

O art. 102-F do RISF estabelece que compete a Comissao de
Meio Ambiente (CMA) opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio
ambiente. Entre os assuntos destacados pelo referido artigo, menciona-se a
“protecao do meio ambiente, controle da poluigdo, conservacao da natureza
e defesa do solo, dos recursos naturais e genéticos, das florestas, da caga, da
pesca, da fauna, da flora e dos recursos hidricos”. Verifica-se, portanto, que
a matéria tratada pelo PL se enquadra nas competéncias previstas pelo art.
102-F do RISF, uma vez que as hidrelétricas utilizam um recurso hidrico
para gerar energia elétrica.

Uma vez constatada a aderéncia do tema as competéncias desta
Comissao, passemos a analise do PL.

De inicio, louvamos a preocupacdo da autora do PL quanto a
necessidade de o Estado atuar para informar os consumidores de energia
elétrica acerca da situacao dos reservatorios das hidrelétricas. A divulgagao
nas faturas de energia elétrica do enderego eletronico no qual serdo
disponibilizados o nivel dos reservatorios e a foto desses ultimos dard aos
consumidores informacdes concretas sobre o que as autoridades do setor
elétrico utilizam para justificar elevacdes nas tarifas e o acionamento das
bandeiras tarifarias. Trata-se de uma medida com potencial para racionalizar
o consumo de energia elétrica e, com isso, preservar o meio ambiente.

Em situagdes de escassez hidrica, como grande parte da nossa
geragdo de energia elétrica € oriunda de hidrelétricas, o ideal € que todos nds
reduzamos o consumo de energia elétrica. Com isso, evitamos que sejam
acionadas termelétricas emissoras de gases causadores de efeito estufa. As
bandeiras tarifarias, embora tenham esse objetivo, ndo o atingem, conforme
ja constatado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ou seja, elas ndo sao
suficientes para mudar o comportamento do consumidor de energia elétrica,
de forma que ¢ necessario pensarmos em outras solugdes, tais como a
proposta pelo PL em analise.

De fato, a concretude que a foto de um reservatério vazio
possibilita € capaz de fazer com que as pessoas sejam instadas a adotar um
comportamento em prol da reducao do consumo de energia elétrica. Apertar
um simples interruptor de luz estard associado a lembranga de um
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reservatdrio seco, o que pode fazer com que as pessoas cogitem se €
realmente necessario utilizar a eletricidade naquele momento.

Destacamos, ainda, que a imagem de um reservatorio vazio
pode ter impacto para além do setor elétrico, na medida em que incentiva o
uso racional da agua, preservando um bem essencial a vida humana,
sobretudo em um momento de escassez hidrica.

Do exposto, nota-se que a proposi¢do apresenta impactos
positivos para o meio ambiente. Os incentivos por ela dados constituem atos
de cidadania e revelam preocupagdo com as geragdes futuras e com o planeta
Terra.

IHI1-VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do PL n° 361, de
2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 361/2022)

APROVADO O RELATORIO DO SENADOR CARLOS VIANA, LIDO
ADHOC PELA SENADORA DAMARES ALVES, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 361 DE 2022.

05 de julho de 2023

Senadora LEILA BARROS

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PARECER N° , DE 2024

COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em deciséo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 6.156,
de 2023 (Projeto de Lei n° 6.184, de 2009,
na origem), do Deputado Carlos Sampaio,
que denomina Viaduto Soldado
Constitucionalista Abilio Previdi o viaduto
localizado no Km 464,6 da BR-116, Rodovia
Régis Bittencourt, no Estado de S&o Paulo.

RELATOR: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comisséao de Servicos de Infraestrutura — CI -,
em decisao terminativa, o Projeto de Lei — PL - n°® 6.156, de 2023 - PL n° 6.184,
de 2009, na origem -, do Deputado Carlos Sampaio, que denomina Viaduto
Soldado Constitucionalista Abilio Previdi o viaduto localizado no Km 464,6 da
BR-116, Rodovia Régis Bittencourt, no Estado de S&o Paulo.

Para tanto, a proposic¢ao institui a homenagem a que se prop0oe, tal
qgual descrita pela ementa. Encerra, igualmente, a clausula de vigéncia, prevista
para a data da publicacdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificacéo, o autor destaca a histéria de vida e o legado do
homenageado.
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Na Camara dos Deputados, o PL foi aprovado pelas Comissdes de
Viagéo e Transportes, de Educacéo e Cultura, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No Senado Federal, a proposicao, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para apreciacao exclusiva e terminativa deste colegiado.

Il - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso | do art. 104 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢cdes que
versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a exemplo da
proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, 8§ 1°, inciso IV, foi confiada a Cl a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual Ihe cumpre apreciar seu
meérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e
regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido - art. 22,
Xl, CF -, as atribuicbes do Congresso Nacional - art. 48, caput, CF - e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada - art.
61, caput, CF —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
gue ndo se observam, na proposicédo, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

A atribuicdo supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viacéo é regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
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1979, que dispbe sobre a denominacéo de estacdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

No gque concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato histérico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servico a Na¢do ou a Humanidade”.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n° 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispbe sobre a denominacdo de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territorio nacional, a
atribuicdo de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploracdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracao indireta.

No que diz respeito ao mérito, a proposicado merece prosperar.

Abilio Previdi nasceu em 1910, no distrito de Pariquera-Acu, entéo
pertencente ao municipio de Jacupiranga, no estado de S&o Paulo. Desde
jovem, envolveu-se com o transporte da producéo agricola local, especialmente
arroz, auxiliando no escoamento da produgdo para outros municipios e para o
Porto de Santos.

Com o advento da Revolugcdo Constitucionalista de 1932,
movimento que visava a restauracao da Constituicdo e a retomada da legalidade
democrética no Brasil, Abilio Previdi atendeu ao chamado civico e serviu como
soldado constitucionalista. Devido a sua habilidade como motorista, tornou-se
responsavel pelo transporte de soldados, desempenhando papel indispensavel
nas operacgoes logisticas do movimento.

Apés o conflito, Abilio Previdi foi eleito vereador e exerceu o cargo
de Presidente da Camara Municipal de Jacupiranga por duas gestdes, sempre
representando os interesses de Pariquera-Acu. Conhecido por seu senso de
justica, cultura e simpatia pessoal, dedicou-se intensamente as causas sociais e
ao desenvolvimento da regiéo.

Seu heroismo e dedicagao foram reconhecidos em 1982, quando
a Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo concedeu-lhe o Diploma e
Medalha de Honra, em respeito aos servi¢cos prestados durante a Revolucao de
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1932. Além disso, o trecho da Rodovia SP-226 que faz ligagcdo da BR-116 ao
Municipio de Pariquera-Agu, leva o seu nome, por forca de lei estadual.

A trajetéria de Abilio Previdi simboliza o espirito de luta e o
compromisso com a democracia caracteristicos dos participantes da Revolucao
Constitucionalista. Homenagea-lo € também manter viva a memaoria de um dos
momentos mais significativos da histéria paulista e brasileira.

Denominar o referido viaduto como Viaduto Soldado
Constitucionalista Abilio Previdi é, portanto, um reconhecimento de sua
dedicacdo e uma medida impar para preservar e transmitir as futuras geracoes
os valores pelos quais lutou, sendo uma justa homenagem a um cidadao que
dedicou sua vida ao servi¢co da patria e a comunidade.

ll-VOTO

Ante o0 exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei n®6.156,
de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2024

Senador Confucio Moura, Presidente

Senador LUIS CARLOS HEINZE, Relator

CsC

SF/24352.86259-74



204

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6156, DE 2023

(n°6184/2009, na Camara dos Deputados)

Denomina Viaduto Soldado Constitucionalista Abilio Previdi o viaduto localizado no Km
464,6 da BR-116, Rodovia Régis Bittencourt, no Estado de Sao Paulo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=700214&filename=PL-6184-2009

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Viaduto Soldado
Constitucionalista Abilio Previdi o
viaduto localizado no Km 464,6 da BR-
116, Rodovia Régis Bittencourt, no
Estado de S&do Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Viaduto Soldado
Constitucionalista Abilio Previdi o viaduto localizado no Km
464,06 da BR-116, Rodovia Régis Bittencourt, no Estado de Sé&o
Paulo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 6156/2023 [2 de 3]



CAMARA DOS DEPUTADOS

DOC n.1596/2023

Of. n® 711/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 20/12/2023 16:44:58.330 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®6.184, de 2009, da Camara
dos Deputados, que “Denomina Viaduto Soldado Constitucionalista Abilio Previdi o
viaduto localizado no Km 464,6 da BR-116, Rodovia Régis Bittencourt, no Estado
de Sao Paulo”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

* CD238682005

Pe ... AvulsodoPL6156/2023 [3de 3]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
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PARECER N° |, DE 2024

Da Comissao de Servicos de Infraestrutura, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 3.278, de 2021, do
Senador Antonio Anastasia, que atualiza o marco
legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, a
Lein°10.636, de 30 de dezembro de 2002, e a Lei
n®10.257, de 10 de julho de 2001.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Chega para anélise o Projeto de Lei (PL) n° 3.278 de 2021, de
autoria do Senador Antonio Anastasia, que ‘“‘atualiza o marco legal da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana; altera a Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012; a Lei n°® 10.636, de 30 de dezembro de 2002; ¢ a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001,

O projeto original esta estruturado em seis artigos, sendo que o
primeiro enuncia o proposito da lei.

O cerne da proposta encontra-se no art. 2°, que trata das
alteragdes da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Sinteticamente, as modificagdes propostas na Lei n® 12.587, de
2012, sdo as seguintes:

* Incluem-se e alteram-se defini¢des, no art. 2°, com o
objetivo de permitir melhor aplicabilidade da futura lei.

* Incorporam-se, no art. 6°, novas diretrizes para a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, visando a redu¢ao do
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custo da tarifa paga pelo usuario; entre elas estd a adocao
de instrumentos de compensacdo pela valorizacdo
imobiliaria decorrente de implantagdo da infraestrutura
de transporte.

Ajusta-se a redacdo de algumas diretrizes da politica
tarifaria, constantes do art. 8°, para adequa-las as demais
alteragdes que se pretende promover.

Propde-se, no art. 9°, que disciplina o regime econdémico
e financeiro da concessdo do servico de transporte
coletivo, uma revisdo do texto quanto a ocorréncia de
déficit e superavit tarifario e quanto ao reajuste € a
revisao extraordinaria dos contratos.

Cria-se um art. 9°-A para estabelecer principios,
diretrizes e objetivos que contribuam para uma regulacao
que seja capaz de promover seguranga juridica entre as
partes envolvidas.

Inserem-se trés artigos, 10-A, 10-B e 10-C, para
disciplinar a forma de licitagao dos contratos de prestacao
de servicos de transporte publico coletivo, detalhar suas
cldusulas e relacionar os requisitos minimos de
qualidade, além de atribuir ao poder publico a
responsabilidade por disponibilizar espacos publicos para
viabilizar a integragdo modal.

Inclui-se novo dispositivo ao art. 11 para obrigar a
disponibilizagdo de lista de wusuarios previamente
cadastrados no transporte privado coletivo.

Insere-se, no art. 14, o dever do usuario de contribui¢ao
para a preservacdo dos bens utilizados na prestacao dos
servigos de transportes.

Modificam-se os artigos 16, 17, 18 e 22, e insere-se 0
19-A, para estabelecer novas atribui¢des aos entes
federados.

Altera-se o art. 22, para atribuir ao poder publico
responsavel pela fiscalizacdo do transporte ilegal de
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passageiros a competéncia para estabelecer multas e
san¢Oes administrativas.

* Modificam-se dispositivos do art. 23, para vincular
receitas ao financiamento do subsidio publico da tarifa.

* Insere-se dispositivo no art. 24 para tratar do
financiamento excepcional para o custeio dos servigos de
transporte publico coletivo em situagcdes de emergéncia
ou de calamidade publica.

e Por fim, acrescenta-se um paragrafo ao art. 25, para
estabelecer que os investimentos em mobilidade urbana e
o subsidio da tarifa publica de transporte coletivo devem
ser operacionalizados por meio de fundos publicos.

O art. 3° inclui novo dispositivo na Lei n° 10.636, de 2002, para
que a aplicagdo dos recursos da CIDE Combustiveis destinados aos
programas de infraestrutura de transportes priorize as areas urbanas.

O art. 4° inclui, no Estatuto das Cidades, nova diretriz para
induzir o escalonamento temporal das atividades urbanas de modo a
contribuir para mais uniformidade da demanda por transporte ao longo do
dia.

O artigo 5° contém a clausula de vigéncia, estabelecida em um
ano apos a publicacao oficial da lei.

Por fim, o ultimo artigo da proposi¢cao dispde sobre a
possibilidade de revisdo e adaptagdo dos contratos de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano em vigor na data de publicagdo da lei.

Em sua justificativa, o Senador Antonio Anastasia esclarece que
as rapidas mudangas e os desafios por que tem passado o transporte de
passageiros em todo o mundo requerem a adequacao e a atualizagdo da Lei
n°® 12.587, de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
¢ alteragdes pontuais nas leis n° 10.636, de 2002, ¢ n® 10.257, de 2002
(Estatuto das Cidades).

A matéria foi recebida pelo Plendrio desta Casa em 22 de
setembro de 2021, tendo sido encaminhada a Comissao de Servicos de

112024-12488
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Infraestrutura, para decisdo terminativa. Foram apresentadas as Emendas
n° 1-T, do Senador Carlos Favaro e n° 2, do Senador Fernando Farias.

A primeira emenda propde que a concessao de beneficios
tarifarios a uma classe ou coletividade de usudrios seja custeada com
recursos financeiros especificos previstos em lei, vedando a atribui¢do deste
custo, via aumento de tarifa, aos usuarios do transporte coletivo em geral.
Abre-se prazo de dois anos para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adequarem suas legislagdes de concessdo de gratuidades e
descontos tarifarios a essa prerrogativa.

A emenda do Senador Fernando Farias propde que as receitas
extratarifarias sirvam de fonte alternativa para o subsidio do setor. Propde
ainda que os recursos da CIDE - Combustiveis sejam destinados também
para o subsidio da tarifa do servigo de transporte publico.

II - ANALISE

Como a distribuicado foi exclusiva a esta Comissao de Servicos
de Infraestrutura, exige-se uma andlise abrangente da proposta, de forma a
abordar tanto seus aspectos formais, como também seu mérito.

O projeto € constitucional, uma vez que estd apoiado no art. 21,
inciso XX, da Lei Maior, que estabelece a competéncia da Unido para
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos”.

Quanto a juridicidade, a proposicdo apresenta as necessarias
caracteristicas de novidade, generalidade e abstragdo.

Quanto ao mérito, conforme exposto na justificacdo do Senador
Antonio Anastasia, consideramos necessaria a atualizacdo desse importante
marco legal, para aperfeicoar a execucdo da politica de mobilidade urbana
pelos entes federados.

De fato, € urgente promover alteragdes de modo que a Lei
melhor espelhe a realidade do setor, entre outras providéncias, com o
aprimoramento ¢ a inclusdo de novas defini¢des, a especificagao de novas
orientacoes acerca das licitacdes e das contratacoes, e a disciplina em lei de

112024-12488
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formas alternativas de remuneracdo do prestador de servigo de transporte
coletivo, conforme proposto no projeto original.

Embora concordemos que o projeto € meritério, entendemos
necessaria uma série de aperfeicoamentos, que foram condensados no
substitutivo que apresentamos ao final de nosso voto. Ressaltamos que o
presente relatorio ¢ fruto de um extenso debate entre audiéncias e reunides
com a equipe da Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério
das Cidades.

Inicialmente, a definicdo de um marco legal para o transporte
publico coletivo urbano merece lei propria para estabelecer as regras e
diretrizes do setor, sem prejuizo das alteragdes legislativas necessarias € as
compatibilizagdes com a Lei n® 12.587, de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, da qual o transporte coletivo ¢
parte.

Assim, propomos redagdo que, em primeiro lugar, estabelece os
principios, os objetivos e as diretrizes do sistema de transporte publico
coletivo. Ato continuo, ¢ preciso diferenciar o transporte publico coletivo
basico do transporte publico coletivo complementar e do transporte coletivo
sob demanda, de modo que os entes federados possam, quando necessario,
direcionar os esfor¢os de continuidade dos servicos ¢ a assisténcia financeira
disponivel para os servigos considerados essenciais.

O Capitulo II do substitutivo, que trata da organizacdo do
transporte publico, estd estruturado em quatro secdes, que tratam de
definicdes gerais, planejamento e regulagdo. Tratamos de importante
ferramenta que ¢ a gestdo associada, prevista no art. 241 da Constitui¢do
Federal. No planejamento, o texto estabelece diretrizes para esta etapa, de
fundamental importancia para o sucesso da futura operacdo dos servicos.
Inserimos ainda dispositivos para tratar da regulacdo e fiscalizacdao dos
servigos, como a possibilidade de designacao, pelo titular dos servigos de
transporte publico, de entidade reguladora, com mecanismos de autonomia
decisoria, e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira.

O Capitulo III aborda o financiamento dos servicos de
transporte publico coletivo. No art. 19, estabelecemos as formas de
financiamento, como operagdes estruturadas, investimentos privados e
instrumentos urbanisticos e tributarios de captura da valorizagao imobilidria.

112024-12488
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Tratamos ainda da sustentabilidade econdmico-financeira da
operacgdo através de receitas tarifarias e extratarifarias, subsidios cruzados
intrassetoriais € intersetoriais.

Definimos também as receitas extratarifarias, que poderdo ter
origem na publicidade, nas receitas imobilidrias, em cobrancas de
estacionamento publico ou privado até mesmo em receitas advindas da
comercializagdo de créditos de carbono. E possivel ainda ao titular dos
servigos instituir cobrancas de contribuicdo de melhoria decorrente de
valorizagdo imobilidria, regime diferenciado de tributacdo decorrente de
emissoes de poluentes, e até cobranca de tributos, como as tarifas de
congestionamento. Tudo isso visa privilegiar o transporte coletivo e
desestimular o uso de modos e servigos prejudiciais a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Tratamos ainda da concessdo de gratuidades e de descontos
tarifarios, que poderao ter fontes de custeio proprias, como por exemplo a
Cide-combustiveis, sem onerar os demais usuarios.

O Capitulo IV dedica-se a operagao do transporte publico, cuja
prestacao depende de prévia licitacao, nos termos do art. 175 da Constituicao
Federal, vedados os contratos de natureza precaria.

A remuneracdo do prestador, por sua vez, sera de
responsabilidade do poder concedente. Este, além das receitas tarifarias,
poderd empregar outras receitas, como ja citamos anteriormente, tais como:
da exploragdo de servicos e de espacos comerciais em terminais, estacoes €
demais locais de conexdes de transporte; do aluguel de imoveis do poder
publico concedente; da politica de gestdo de estacionamentos; das politicas
de gestdao do uso do sistema viario e do desincentivo ao transporte individual
¢ de subsidios or¢amentarios de quaisquer entes federativos.

Por fim, alteramos a Lei n°® 12.587, de 2012, para fazer a
compatibilizagdo com o texto da nova lei.

Quanto a Emenda n° 1-T, esta fica prejudicada em razdo das
alteragdes conceituais relativas a remuneracao dos prestadores de servigo
que ora propomos, que estd estruturada de forma robusta e ndo prejudicara
os demais usuarios.
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Quanto a Emenda n® 2, tem razao o Senador ao se referir a busca
pela necessidade de fontes alternativas ou complementares de receita para a
reducdo da tarifa. Nesse sentido, a Cide cumpre papel fundamental,
atualmente, no financiamento dos programas de infraestrutura de transportes
e podera contribuir sobremaneira com a mobilidade urbana nos centros
urbanos e a busca pela modicidade tarifaria mediante reduciao das tarifas.
Assim, acolhemos a emenda na forma do substitutivo apresentado.

II1-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do PL n° 3.278, de
2021, pela prejudicialidade da Emenda n° 1-T e pelo acolhimento da Emenda
n° 2, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

Institui o marco legal do transporte publico
coletivo urbano; altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997; a Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001; eaLein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o marco legal do transporte publico
coletivo urbano, veicula as normas especificas atinentes as regras gerais para
prestacao dos servicos de transporte publico coletivo e altera a Lei n® 9.503,
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de 23 de setembro de 1997, a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei
n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, com fundamentos no artigo 6°, nos incisos
XII e XX do artigo 21 e no inciso XI do artigo 22 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. As disposi¢oes desta Lei aplicam-se, no que
couber, ao transporte publico coletivo intermunicipal, interestadual e
internacional de carater urbano, definidos nos termos da Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012.

Art. 2° O transporte publico coletivo, direito social previsto no
artigo 6° da Constituigdo Federal e dever do Estado, ¢ servigo publico de
carater essencial, indispensavel ao desenvolvimento socioecondmico de toda
a populacao e ao atendimento das necessidades de deslocamento das pessoas
no territorio.

Paragrafo unico. Cabe a Unido, aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios, de forma compartilhada e no ambito das respectivas
competéncias, adotar as medidas necessarias para assegurar esse direito e
organizar os servicos em rede Unica, intermodal, acessivel, abrangente e
integrada, de forma que as particularidades e necessidades em cada
municipio sejam consideradas.

Art. 3° Os servicos de transporte publico coletivo deverao ser
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I — universaliza¢cao do acesso;

IT — prevaléncia do interesse publico para a equidade no acesso
a todas as pessoas;

III — acessibilidade fisica e economica;

IV — qualidade do servigo prestado a populagdo, com cortesia,
salubridade, conforto, seguranga, eficiéncia, regularidade, atualidade e
continuidade;

V — sustentabilidade ambiental, social e economica;
VI — modicidade da tarifa para o passageiro;

VII — transparéncia, gestdo democratica e controle social;
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VIII — ampla disponibilidade de informacao e facilidade a seu
acesso ¢ entendimento por todas as pessoas;

IX — integridade e autenticidade de dados;

X — responsabilidade compartilhada entre os entes federados
para a efetividade do servigo;

XI — distingdo entre custo de remuneracao pela prestacdo do
servigo ¢ a tarifa cobrada pelo uso do servigo; e

XII — seguranca juridica nos contratos de prestacdo de servigo
concedidos.

Art. 4° O sistema de transporte publico coletivo deverd ser
orientado pelas seguintes diretrizes:

I —planejamento da rede de transporte publico coletivo na forma
de uma rede unica, integrada e intermodal, adequada a demanda de
passageiros e aos objetivos do desenvolvimento urbano sustentavel;

IT — incorporagdo de novos servigos de mobilidade a rede unica
e integrada;

IIT — planejamento da operacdo com vistas ao estimulo ao uso
do transporte publico coletivo, considerando a disponibilidade e qualidade
dos servicos, em intervalos e frequéncia adequados ao atendimento das
necessidades da populagio;

IV — estruturagdo e aperfeicoamento da gestdo publica para
dispor de maior capacidade de regulacao, controle, planejamento e, quando
for o caso, operacao da rede Unica e integrada e dos servigos que a compoem;

V — transi¢dao energética sustentdvel com utilizagdo de novas
tecnologias e de fontes renovaveis de energia para a redugdo dos impactos
ambientais, mantendo a modicidade da tarifa;

VI — fomento a cooperacdo e coordenagdo interfederativa para
integragdo da rede metropolitana ou regional ou nacional com a rede local,
incluindo conexdo com a rede intermodal de transporte de passageiros;
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VII — conectividade, integragdo e acessibilidade entre os
servigos que compoem a rede de transporte publico coletivo e entre estes e
os modos ativos de transporte;

VIII — conservac¢dao, melhoria e expansao dos servigos, com
atualizacdo e modernizagdo continua das técnicas, dos equipamentos e das
instalacoes;

IX — avaliacdo periodica do planejamento da rede e operagao,
incluindo o nivel de cobertura do servico, a demanda atendida e a nao
atendida e a satisfacdo dos passageiros;

X — estabelecimento de novas fontes e mecanismos de
financiamento para investimento em infraestrutura, frota e no custeio da
operagao do sistema;

XI — ampliagdo da participacdo das fontes ndo tarifarias no
financiamento da operacao e qualificacdo do servigo ofertado;

XII — gestao publica dos dados, adogcao de politicas de dados
abertos e clareza e simplicidade na comunicagdo com a populagao;

XIII — padronizagdo de equipamentos e insumos da cadeia
produtiva do setor;

XIV — modernizacdo dos modelos operacionais e contratuais
para induzir a eficiéncia, a transparéncia € a objetividade e aumentar a
qualidade do servigo; e

XV — promog¢ao de mecanismos para identificacao, alocagdo e
a reducao de riscos.

Art. 5° Sao objetivos do transporte publico coletivo:

I — universalizar o acesso ao servi¢co de transporte publico
coletivo, efetivando o direito de usufruir e acessar as oportunidades que o
ambiente urbano oferece;

IT — promover a inclusdo social, a equidade no acesso a
oportunidades e a redu¢do das desigualdades socioespaciais;
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IIT — contribuir para o desenvolvimento urbano sustentavel, a
partir da estruturagdo de eixos de transporte publico coletivo de média e alta
capacidades e sua integragao com o planejamento do uso e ocupacao do solo
urbano;

IV — reduzir as emissoes de poluentes locais e gases de efeito
estufa nos sistemas de transportes;

V — consolidar politica tarifaria e mecanismos de financiamento
compativeis e comprometidos com a redugdo de custos, atendimento a
demanda de passageiros, melhoria da qualidade do servigo e garantia dos
direitos dos cidadaos;

VI — contribuir para a reducdo dos tempos e custos de
deslocamento da populacao nos centros urbanos;

VII — aumentar sua participagdo na matriz dos modos de
transportes motorizados; e

VIII — estimular o aumento da produtividade, da
competitividade e do fomento ao desenvolvimento da industria nacional de
produtos e equipamentos para o transporte publico coletivo.

Art. 6° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de
passageiros acessivel a toda a populacao, com itinerarios e politica tarifaria
fixados pelo poder publico;

IT — transporte publico coletivo urbano: servigo de transporte
publico de passageiros no espaco intramunicipal;

IIT — transporte publico coletivo de carater urbano: servico de
transporte publico coletivo de passageiros intermunicipal, interestadual ou
internacional, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano;

IV — rede de transporte publico coletivo: conjunto Unico,
integrado, acessivel e intermodal de servigos e sistemas de transporte publico
coletivo organizado, planejado, gerenciado e fiscalizado pelo poder publico,
€ composto por:
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a) servigos basicos de transporte publico coletivo: servigos de
transporte de alta, média e baixa capacidades, universais, abertos ao publico,
com tarifas e itinerarios fixos;

b) servigos complementares de transporte publico coletivo:
servigos seletivos ou auxiliares, universais, abertos ao publico, para o
atendimento de publico especifico ou de areas de dificil acesso, com tarifas
¢ itinerarios fixos, ndo concorrentes com 0s servigos basicos; e

c) servigos acessorios de transporte publico coletivo: servigos
executivos ou sob demanda, delegados pelo poder publico, com tarifas e
itinerarios varidveis.

V — atividades do servico de transporte publico coletivo:
conjunto de servigos que garantem a prestacdo do servico de transporte
publico coletivo;

VI — eixos estruturantes de transporte publico coletivo: eixos
dotados de sistemas de transporte de passageiros de média e alta capacidade,
com infraestrutura necessaria para seu funcionamento, podendo incluir
ciclovias, vias acessiveis para pedestres, entre outros;

VII — faixas exclusivas para o transporte publico coletivo: faixas
no leito viario urbano ou intercidades, ndo necessariamente de eixos
estruturantes, reservadas para circulagdo exclusiva do transporte publico
coletivo;

VIII — faixas preferenciais para o transporte publico coletivo:
faixas no leito viario urbano ou intercidades, ndo necessariamente de eixos
estruturantes, reservados preferencialmente para circulacdo do transporte
publico coletivo;

IX — politica tariféria: regras estabelecidas pelo poder publico
para fixagdo da tarifa, suas formas de cobranga, reajustes, revisoes,
gratuidades e descontos pelo uso dos servigos de transporte publico coletivo;

X — tarifa publica: preco publico cobrado do passageiro para
utilizagao dos servigos de transporte publico coletivo;

XI — beneficio tarifario: medida associada a politica tarifaria,
que concede isencdo, gratuidade ou descontos na tarifa do servico de

112024-12488

SF/24948.04757-26



300

transporte publico coletivo para determinado segmento de passageiro ou
circunstancia especifica;

XII — remuneracdo do operador: valor pago ao prestador do
servigo de transporte publico coletivo, de forma a cobrir os custos do servigo
prestado, proveniente de receitas e subsidio, estabelecido em contrato e
vinculado a metas e padroes de desempenho, qualidade e disponibilidade do
Servigo;

XIII — receitas tarifarias: parcela da arrecadacdo oriunda da
cobranga de tarifa do passageiro dos servigos de transporte publico coletivo;

XIV — receitas extratarifarias: parcela da arrecadacdo oriunda
de fontes alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados,
instituidas pelo poder publico e previstas em contrato;

XV — subsidio publico: recursos pecunidrios € ndo pecuniarios
oriundos do orcamento publico;

XVI — receitas de custeio: valores arrecadados pelo poder
publico com vistas a cobrir as despesas decorrentes dos subsidios publicos
concedidos aos servigos de transporte publico coletivo;

XVII —unidade regional de transporte publico coletivo: unidade
constituida por um agrupamento de municipios, estados ou destes entre si ou
com a Unido, para ofertar o servico de transporte publico coletivo planejado
de forma integrada e multimodal, enquanto func¢do publica de interesse
comum;

XVIII - instrumentos da politica urbana: instrumentos definidos
pela Lei n® 10.257, de 2001, que podem levar a reconfiguragdo de tragcado e
de aproveitamento do solo urbano e contribuir para a eficiéncia do transporte
publico coletivo;

XIX — transi¢do energética do transporte publico coletivo:
politica de substituicdo gradual de combustiveis fosseis por combustiveis
renovaveis, com menor geracao de poluentes locais e gases de efeito estufa;

XX — retorno social do transporte publico coletivo: beneficios

resultantes do investimento no sistema de transporte publico coletivo para a
populacao; e
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XXI — transporte de média e alta capacidade: sistema de
transporte de passageiros em areas urbanas com infraestrutura e
caracteristicas fisicas e operacionais diferenciadas capazes de atender grande
fluxo de viagens e passageiros de acordo com parametros técnicos de
referéncia a serem definidos por norma especifica.

CAPITULO I

DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO

Secao |
Das Defini¢oes

Art. 7° A organizagdo dos servicos de transporte publico
coletivo devera obedecer as seguintes diretrizes gerais:

I — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de seguranca viaria, de adaptacdo e mitigagdo de
mudancas climaticas, de seguranca publica e com outras de interesse social
relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida da populagdo, para as
quais o transporte publico coletivo seja fator determinante;

IT — universalizag@o do acesso aos servigos de transporte publico
coletivo, com vistas a propiciar o acesso as oportunidades e a reducdo das
desigualdades socioespaciais;

IIT — prestacdo de servigo adequado, conforme parametros de
qualidade, eficiéncia e eficacia, definidos pelo poder delegante, com foco no
passageiro e na percepcao da qualidade por todas as pessoas;

IV — integracdo fisica, tarifiria e operacional dos diferentes
modos e redes de transporte publico coletivo nas cidades, unidades regionais
e regides metropolitanas;

V — captacdo dos recursos necessarios para realizagao de
investimentos e custeio da operacao objetivando o cumprimento das metas
do servico por meio de receitas tarifarias, extratarifarias e contribuigdes dos
beneficiarios diretos e indiretos;
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VI — incentivo a utilizacdo de créditos eletronicos tarifarios,
incluindo a oferta adequada de uma rede de atendimentos destes sistemas;

VII — adogdo da gestdo administrativa da bilhetagem e do
sistema de monitoramento da frota pelo poder publico de forma
independente, e no caso de ser privada, de forma compartilhada entre poder
concedente e delegatario, de modo a garantir o controle publico ao servico;

VIII — adequagdo a critérios de sustentabilidade econdmica,
social e ambiental, considerando a promocao e prote¢do da vida digna, as
necessidades de preservacao da saude publica e a adaptacao e mitigacao de
mudangas climaticas;

IX —uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com
os niveis exigidos de qualidade, continuidade, seguranga, conforto,
acessibilidade e sustentabilidade na prestagdo dos servigos; e

X — adocdo de processos decisorios institucionalizados,
transparentes e de planejamento integrado e interfederativo dos sistemas de
transporte publico coletivo.

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos de transporte
publico coletivo:

I — os municipios, no caso dos servigcos de transporte publico
coletivo urbano;

IT — os estados, no caso dos servicos de transporte publico
coletivo intermunicipal de carater urbano; e

IIT — a Unido, no caso dos servigos de transporte publico coletivo
interestadual e internacional de carater urbano.

§ 1° Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as
disposicoes previstas para os estados e municipios.

§ 2° O exercicio da titularidade dos servigos de transporte
publico coletivo poderd ser realizado também por gestdo associada, nos
termos do artigo 241 da Constituicdo Federal, e considerando que:

I — fica admitida a formalizacdo de unidades regionais de
transporte publico coletivo para exercicio da titularidade dos servicos de
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transporte publico coletivo, mediante consércio publico ou convénio de
cooperacgao;

II — fica admitida a formalizagdo de consorcio publico
exclusivamente composto de Municipios para prestagdo aos seus
consorciados dos servicos de transporte publico coletivo de passageiros no
espago urbano intramunicipal; e

IIT — consorcios publicos compostos de municipios, estados ou
Unido poderdo prestar os servigos de transporte publico coletivo
intermunicipal ou interestadual de cardter urbano desde que haja delegacao
ou participagdo do respectivo titular do servigo.

§ 3° Em casos de convénio de cooperagdo, fica dispensada a
necessidade de autorizagdo legislativa para a formalizagdo de gestao
associada para o exercicio de fungdes relativas aos servigos de transporte
publico coletivo.

§ 4° Em caso de gestdo associada dos servigos de transporte
publico coletivo, as responsabilidades administrativa, civil e penal cabiveis
serdo aplicadas aos respectivos titulares dos servigos.

§ 5° E facultativa a adesdo dos titulares dos servicos de
transporte publico coletivo as estruturas das formas de gestdo associada,
inclusive através de unidades regionais de transporte publico coletivo.

§ 6° As unidades regionais de transporte publico coletivo
poderdo ser compostas por agrupamento de municipios limitrofes
pertencentes ou ndo a uma regido metropolitana ou aglomeracdo urbana
legalmente instituida.

§ 7° A adesdao a uma unidade regional de transporte publico
coletivo ¢ facultativa e discricionaria, ndo afastando as competéncias
legalmente instituidas dos titulares dos servigos de transporte publico
coletivo.

Secao II
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Do Planejamento

Art. 9° O titular dos servigos € responsavel pelo planejamento
da rede de transporte publico coletivo, englobando:

I — a defini¢do do conjunto de modos e linhas dos servigos
integrantes da rede de transporte publico coletivo, de acordo com:

a) as caracteristicas urbanas existentes, inclusive de uso e
ocupagdo do solo;

b) as estratégias locais para a promog¢do do desenvolvimento
orientado ao transporte, alinhado com o plano diretor e plano de mobilidade
urbana;

c) os estudos do comportamento de demanda atual e projetada;

d) os objetivos de promocdo do acesso a oportunidades e
reducao de desigualdades.

IT — a defini¢do das estratégias e regras para integracao fisica,
tarifaria e operacional dos diferentes modos de transporte publico coletivo
nas cidades;

IIT — a defini¢do do modelo de prestacao dos servicos, direto ou
indireto, mediante um ou mais contratos, considerando os modelos
contratuais legalmente previstos;

IV — a definicdo do orgdo ou entidade responsavel pela
regulacdo e fiscalizagdo da prestacdo dos servicos de transporte publico
coletivo e dos servigos privados de transporte de passageiros;

V — os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo dos servigos, admitidas solugdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com o plano de mobilidade urbana e demais
planos setoriais;

VI — o estabelecimento de metas e indicadores de qualidade ¢
desempenho operacional e de satisfacdo do passageiro, bem como de
mecanismos para afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execug¢ao dos servigos prestados de forma direta ou indireta;
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VII — os parametros e niveis de servigos a serem adotados para
a garantia do atendimento adequado, inclusive relacionados a satisfacdo do
passageiro;

VIII — as estratégias programadas e progressivas para a
transicdo energética do transporte publico coletivo sem que o eventual
aumento de custos recaia sobre 0s passageiros;

IX — a elaboragdo ou a adogdo de planos, protocolos e padrdes
para a gestdo publica e aberta de dados;

X — as agOes para emergéncias € contingéncias; e

XI — a politica de controle e participagdo social sobre o servigo
de transporte publico coletivo, conforme disposto no art. 18 desta Lei, bem
como a comissao de fiscalizacao nos moldes do artigo 30 da Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, nos casos de concessao ou permissao.

§ 1° O planejamento do transporte publico coletivo devera
estabelecer meta de reducdo de emissdes de poluentes atmosféricos e gases
de efeito estufa decorrentes da queima de combustiveis fosseis para o
transporte publico coletivo.

§ 2° A consolidacdo e a compatibilizacdo do planejamento do
transporte publico coletivo com o plano de mobilidade, o plano diretor e o
plano de desenvolvimento urbano integrado, quando couber, serdo efetuadas
pelo titular do servigo.

§ 3° Fica assegurada a ampla divulgacao do planejamento do
transporte publico coletivo e dos estudos que o fundamentem, inclusive com
a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.

§ 4° O planejamento de que trata este artigo poderd se dar de
forma associada no ambito de unidades regionais de transporte publico
coletivo, e podera prever estrutura de governanga para sua implementagao
na forma da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, ou através da gestao
associada prevista no art. 8°.

Secao 111
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Da Regulacao

Art. 10. Compete ao titular dos servigos de transporte publico
coletivo designar 6rgao, ou, preferencialmente, entidade, responsavel pela
regulagdo e fiscalizacao desses servigos, independentemente da modalidade
de sua prestacao, atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 1° Na hipotese de designagao de entidade reguladora, o titular
dos servigos podera estabelecer mecanismos de independéncia decisoria,
autonomia administrativa, or¢amentaria e financeira.

§ 2° Em caso de gestdo associada, os entes titulares deverao,
sempre que possivel, adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais,
ambientais e técnicos da regulacdo em toda a area de abrangéncia da
prestacao dos servicos.

Art. 11. Sao atribuigdes do titular dos servigos referentes a
regulacao dos servigos de transporte publico coletivo, nos termos do art. 10:

I — estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacao dos
servicos € para o atendimento dos passageiros nos termos da legislagdo
aplicavel, e em observancia as normas de referéncia editadas pela Unido;

IT — promover a melhoria continua dos padrdes de qualidade,
desempenho, cobertura do servigo e reducdo de emissdes de poluentes e
garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas nos contratos e
no planejamento e na gestao dos servigos;

Il — definir politica tarifaria que garanta a acessibilidade
econdmica da populacdo aos servigos de transporte publico coletivo, nos
termos definidos por esta Lei, sem prejuizo a qualidade do servigo prestado;

IV — definir, em contrato, as revisdes € os reajustes periodicos
da remuneragdo dos operadores, estabelecida originalmente nos processos
licitatorios para contratagdao dos servigos;

V — definir os critérios para reequilibrio econdémico e financeiro
dos contratos em casos de eventos alheios a gestao operacional do contratado
e ndo previstos pelo poder concedente;
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VI — promover o estabelecimento e funcionamento dos espacgos
de fiscalizagdo e participagdo conforme os artigos 13 e 18 da Lei n°® 13.460,
de 26 de junho de 2017;

VII — organizar os processos participativos e de controle social;

VIII — definir a periodicidade, formatos e fluxos de
compartilhamento de dados operacionais e informacdes entre titular e
prestadores do servigo.

Art. 12. A regulacao dos servicos de transporte publico coletivo
deve observar as diretrizes estabelecidas nesta Lei, abrangendo as dimensoes
técnica, econdmica, social e ambiental da prestacdo dos servigos de
transporte publico coletivo, e observando parametros de referéncia
estabelecidos por ato do poder executivo federal.

Secao IV

Da Transparéncia, Publicidade, Direitos ¢ Deveres dos Usuarios ¢ Controle
Social

Art. 13. O titular do servi¢co de transporte publico coletivo
devera fornecer, diretamente ou através de seu 6rgao ou entidade reguladora,
os dados e informacdes necessarios para o funcionamento do Sistema
Nacional de Informacdes da Mobilidade Urbana (SIMU), observadas a
metodologia e a periodicidade estabelecidas pela Unido.

Art. 14. O titular do servico de transporte publico coletivo
devera divulgar, diretamente ou através de seu 6rgao ou entidade reguladora,
de forma sistematica e periodica, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, informagdes relativas:

I — aos custos de realizagdo dos servigos, bem como das
atividades que o compoe;

IT — aos dados de gratuidades e descontos tarifarios, por tipo, €
respectivos impactos no calculo da tarifa ptblica;

Il — a fixacdo e aos reajustes das tarifas cobradas dos
passageiros, bem como a andlise de impacto socioecondmico da politica
tarifaria;
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IV — aos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizagdo dos servigos de
transporte publico coletivo, bem como aos direitos e deveres dos passageiros
¢ operadores;

V — aos dados de oferta prevista e realizada do servico, de
preferéncia territorializados, incluindo dados de frota, linhas e
quilometragem percorrida;

VI —aos dados de demanda pelo servigo, incluindo o nimero de
passageiros transportados por tipo;

VII — aos indicadores de eficiéncia, produtividade e qualidade
dos servigos prestados, incluida pesquisa da satisfacao dos passageiros;

VIII — a arrecadagao do servigo, incluindo receitas tarifarias e
extratarifarias por tipo de origem; ¢

IX — demais dados e informacgdes fornecidos pelas operadoras
dos servigos, desde que nao violem a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 1° A publicidade a que se refere o caput deve ser realizada de
forma que os dados e informagdes estejam diretamente disponiveis aos
cidadaos, em sitio mantido na rede mundial de computadores, independente
de solicitagdes formais especificas que devem ser atendidas em
conformidade com a Lei n® 12.527, de 2011, e a Lei n° 14.129, de 29 de
margo de 2021.

§ 2° Quando a publicidade prevista no caput for realizada pelo
poder publico titular dos servigos, dispensa-se a realiza¢ao pelos operadores.

§ 3° O disposto no inciso IV deve resguardar os documentos
considerados sigilosos em razdo do interesse publico, mediante prévia e
motivada decisdo, e os de sigilo comercial conforme legislagdo especifica.

Art. 15. Os operadores dos servigos de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano deverao fornecer ao titular do servigco ou
ao seu orgao ou entidade reguladora os dados e informagdes necessarios para
o desempenho de suas atividades em consonancia com as normas legais,
regulamentares e contratuais.
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Paragrafo unico. Os operadores que atuem em mais de um
municipio ou estado ou que prestem servicos de transporte publico coletivo
diferentes em um mesmo municipio ou estado manterao sistema contéabil que
permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada
servico em cada um dos municipios ou estados atendidos.

Art. 16. Sdo direitos dos passageiros dos servigos de transporte
publico coletivo, sem prejuizo dos previstos nas Leis n°s 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e n° 13.460, de 26 de junho de 2017:

I — receber o servico adequado, nos termos do artigo 6° da Lei
n°® 8.987, de 1995, e conforme indicadores e pardmetros definidos pelo titular
dos servigos em regulamentos no edital de licitagdo e no contrato de
prestacao de servigo de transporte publico coletivo;

IT — participar do planejamento, da fiscalizagdo e da avaliagao
do servigo prestado;

IIT — ter amplo acesso a informagdes sobre os servigos prestados
nos termos do art. 14 desta Lei;

IV — ser informado nos pontos de embarque e desembarque de
passageiros ou por meio de aplicativos moveis ou sitios mantidos na rede
mundial de computadores, de forma gratuita e acessivel, sobre linhas,
itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e formas de integracdo com outros
modos de transporte;

V — ser informado, em linguagem acessivel e de facil
compreensao, sobre seus direitos, deveres, penalidades a que podem estar
sujeitos, bem como os direitos e obrigacdes dos prestadores de servigos, €
também sobre canais de atendimento ao publico e ouvidoria;

VI —ter acesso ao transporte publico coletivo com prioridade de
circulagdo na via publica em relagdo aos modos individuais motorizados para
reduzir os tempos de viagem;

VII — ter acesso a um servico com tecnologias e equipamentos
que gerem um menor impacto ambiental dos seus deslocamentos;

VIII — ter acesso a veiculos, equipamentos e infraestruturas
concebidos com vistas a reducdo dos fatores de risco no transito e que
garantam maior seguranca na circulacao;
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IX — ter um sistema integrativo e ndo discriminatério que
respeite a dignidade e a integridade fisica e pessoal de todos os cidadaos,
independentemente de identidades de género, raca, orientagao sexual, idade,
diversidade de corpos, condigdes motoras, entre outros;

X —ter acesso a canais de denuncia e ao atendimento adequado
¢ inclusivo em casos de violagdes de direitos humanos e sociais,
especialmente em ocorréncias de injuria e discriminagdo racial,
importunagdo e assédio sexual, assédio moral e agressdo nos sistemas de
transporte publico coletivo;

XI — ter acesso ao transporte facilitado por sistemas de
bilhetagem eletronica e demais tecnologias de cobranca, em caso de
existéncia de tarifa, sem excluir a possibilidade de pagamento em dinheiro
para acesso ao sistema;

XII — ter acesso a meios adequados e facilitadores de aquisicao
e carregamento de bilhetagem e com boa cobertura em sistemas de transporte
com bilhetagem eletronica e demais tecnologias de cobranca, em caso de
existéncia de tarifa;

XIII — ser informado sobre o prazo de validade dos créditos
tarifarios, contados da data de sua aquisicdo, bem como sobre os prazos e
procedimentos para solicitar ressarcimento de créditos ndo utilizados; e

XIV — usufruir com acessibilidade universal do sistema de
transporte, incluidos os veiculos, os terminais, as estagdes, os pontos de
parada, o sistema vidrio e toda infraestrutura necessdria a prestacdo dos
Servigos.

Art. 17. Sdo deveres dos passageiros dos servicos de transporte
publico coletivo:

I — zelar pela preservacdo dos bens publicos ou privados
utilizados para a prestacao dos servigos;

Il — pagar a tarifa de acesso ao sistema de transporte de
passageiros ou demonstrar ser beneficidrio de isengdes parciais ou totais;

IIT — levar ao conhecimento do poder publico responsavel ou
das empresas operadoras do servigo as irregularidades de que tenham
conhecimento referentes ao servigo prestado;
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IV — tratar com urbanidade e respeito a equipe de operacao dos
veiculos e instalagdes do transporte publico coletivo e os agentes publicos
de fiscalizacdo dos servicos; e

V — respeitar, nos veiculos e instalagdes de transporte publico
coletivo, as regras locais quanto:

a) anegociacao ou comercializagdo de produtos ou servigos;

b)  ao uso de aparelhos sonoros ou musicais; €

c)  as manifestacoes artisticas, politicas ou religiosas.

Art. 18. O controle social dos servigos de transporte publico
coletivo poderd incluir a participacdo de oOrgdos colegiados nacional,

estaduais, distrital e municipais, assegurada a representacao:

I — dos titulares dos servicos e dos orgdos ou entidades
reguladoras;

IT — de o6rgaos governamentais relacionados ao setor;
IIT — dos prestadores de servigos de transporte publico coletivo;
IV — dos passageiros; e

V — de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de
defesa do consumidor com ag¢des relacionadas ao setor.

§ 1° As fungdes e competéncias dos o6rgdos colegiados a que se
refere o caput deste artigo poderdo ser exercidas por 6rgdos colegiados ja
existentes, com as devidas adaptacdes das normas que os criaram.

§ 2° No caso da Unido, a participagdo a que se refere o caput

deste artigo sera exercida nos termos da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, e demais legislacoes vigentes.

CAPITULO III
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DO FINANCIAMENTO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO

Secao I
Do Financiamento da Infraestrutura

Art. 19. O financiamento da infraestrutura de transporte publico
coletivo se dard em conformidade com as disposi¢des da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana estabelecida na Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
mediante:

I — utilizagao de instrumentos urbanisticos e tributarios de
captura da valoriza¢ao imobiliaria na forma da Lei n® 10.257, de 2001, e da
legislacdo municipal e estadual;

I — contrapartidas por 6nus causado a mobilidade urbana
decorrente dos impactos de novos empreendimentos imobilidrios e de
eventos temporarios ou extraordinarios;

IIT — dotagdes especificas dos orgamentos da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios;

IV — beneficios e incentivos tributarios definidos nos termos de
legislagoes;

V — operagdes estruturadas de financiamento realizadas com
recursos de fundos publicos ou privados ou através da utilizagdo de
instrumentos de mercado de capitais;

VI — investimentos privados realizados pelos operadores dos
servigos de transporte publico coletivo no ambito dos contratos celebrados
com o poder publico;

VII — contribui¢des e taxas decorrentes da justa distribui¢ao dos
beneficios e 6nus do uso dos diferentes modos e servicos de mobilidade
urbana;

VIII — recursos oriundos de bancos de desenvolvimento ¢
instituicoes de fomento, da comercializagao de créditos de carbono, de outras
compensagcdes ambientais e de fundos e programas dedicados a
sustentabilidade e adaptacao as mudangas climaticas; e
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IX — outros recursos previstos em lei.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no artigo 2° da Lei n°
12.431, de 24 de junho de 2011, a concessdo de beneficios fiscais ou
tributarios da Unido dependeréa da adocao de requisitos ambientais, sociais e
de governanga, conforme regulamento.

Art. 20. Os investimentos em infraestrutura de transporte
publico coletivo deverao priorizar projetos:

I — estruturadores do territorio wurbano atrelados a
aprimoramentos a mobilidade urbana sustentavel, sempre que possiveis
vinculados a projetos de politica urbana, habitacdo e qualificagdo do espaco
publico no entorno;

IT — indutores do desenvolvimento urbano integrado;

III — de corredores exclusivos em €eixos viarios estruturantes, ou,
quando inviaveis, de faixas exclusivas e preferenciais;

IV — que considerem a integragdo fisica, tarifaria e operacional
dos diferentes modos e redes de transporte;

V — que promovam a redu¢ao de emissdes de poluentes locais e
gases de efeito estufa e incentivem a transi¢ao tecnologica para fontes mais
limpas;

VI — que promovam a reducao de desigualdades;

VII — de qualificacdo dos locais de acesso ao sistema de
transporte publico coletivo, como pontos de parada, estagdes e terminais; €

VIII — que garantam a seguranga viaria e conforto dos
passageiros e da populagao.

Art. 21. Sem prejuizo das regras gerais definidas na Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, e das normas especificas dos programas e
acoes da Unido, a contratagdo de projetos de transporte publico coletivo com
recursos federais fica condicionada ao atendimento do art. 13 desta Lei.

Art. 22. Os valores investidos em bens reversiveis pelos
operadores privados constituirdo créditos perante o titular, a serem
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recuperados mediante remuneragdo estabelecida nos termos das normas
regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislagao
pertinente as sociedades por agoes.

§ 1° Nao gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos
sem Onus para o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal
aplicavel a implantacdo de empreendimentos imobilidrios e os provenientes
de subvencoes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a
depreciacdo e os respectivos saldos serdo anualmente auditados e
certificados pelo poder concedente ou respectivo o6rgdo ou entidade
reguladora.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente
certificados poderdo constituir garantia de empréstimos aos contratados,
destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas de transporte
publico coletivo objeto do respectivo contrato.

§ 4° Quando do advento do termo final do prazo contratual, ou
quando se der a retomada dos servicos pelo titular dos servigos em quaisquer
hipoteses legalmente admitidas, a indeniza¢ao dos investimentos vinculados
a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados, nos termos da
legislacao aplicavel, deve ser apurada e regularmente liquidada no prazo
maximo de 1 (um) ano a contar do encerramento do contrato.

§ 5° Os contratos publicos de parceria adotardo
preferencialmente os meios alternativos para a solugdo de conflitos acerca
da defini¢ao da indenizacao.

Secao II
Do Financiamento da Operacao

Art. 23. A operacao dos servigos de transporte publico coletivo
terd a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de:

I — receitas de custeio e demais aportes de recursos
orcamentarios dos poderes publicos federal, estadual, do distrito federal e
dos municipios;
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IT — receitas tarifarias, quando houver;
IIT — receitas extratarifarias;

IV — contribuigdes e taxas decorrentes da justa distribui¢ao dos
beneficios ¢ 6nus do uso dos diferentes modos ¢ servicos de mobilidade
urbana;

V — subsidios cruzados intrasetoriais € intersetoriais
provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servigos de transporte;
e

VI — outras fontes que venham a ser instituidas pelo poder
publico delegante, com objetivo de assegurar o financiamento do servigo de
transporte publico e o equilibrio econdmico financeiro contratual.

Paragrafo unico. Os aportes de recursos orgamentarios
estabelecidos no inciso I, quando decorrentes de implementacao de politica
de gratuidades e descontos tarifarios, deverao ser suficientes para compensar
o aumento de custos operacionais ¢ a reducdo da arrecadagdo tarifaria em
razao do beneficio concedido.

Art. 24. O titular dos servigos ¢ responsavel pela gestdo
financeira dos recursos auferidos mediante o pagamento da tarifa pelo
passageiro, compreendendo:

I — o estabelecimento de sistemas de bilhetagem eletronica;
IT — a comercializacao de créditos eletronicos de passagens; e

III — o controle sobre eventuais rendimentos e créditos
expirados.

Paragrafo unico. A gestao financeira dos recursos de que trata
o caput por entidade que nao integra a administragdo do titular dependera de
prévia licitacao, pela qual se deverd prever:

I - contrata¢do de auditoria independente anual, com defini¢ao
prévia dos elementos da auditoria com a sele¢do do auditor independente
pelo titular dos servigos a partir de opgdes oferecidas pelo operador;
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I - acesso completo, imediato e irrestrito dos dados
desagregados e agregados de bilhetagem eletronica pela administragao
publica, incluindo sua comercializacao e rendimentos financeiros; e

IIT - adogdo de acdes de classe especial em empresas de capital
misto.

Art. 25. A politica tarifaria do servico de transporte publico
coletivo devera observar:

I — a ampliag¢do do acesso dos cidaddos ao servigo;

IT — a capacidade de pagamento dos passageiros, inclusive em
comparagdo aos custos do transporte individual;

IIT — necessidades da populagdo em relagdo ao servigo publico
ofertado;

IV — a adocdo de diferentes fontes de receitas visando a
modicidade tarifaria;

V — a possibilidade de integragdo entre modos e redes de
transporte, quando possivel através da adog¢do de bilhete inico ou outro
mecanismo de conjugacao de servigos;

VI — a publicidade, simplicidade e transparéncia;

VII — o incentivo a utilizacdo de créditos eletronicos tarifarios,
visando a automagao integral da cobranca de passagens; e

VIII — subsidio cruzado entre servigos superavitarios e aqueles
deficitarios, visando a disponibilizacdo de uma rede Uinica e integrada para a
populacgao.

Art. 26. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva,
devendo os reajustes e as revisdes serem tornados publicos na forma do
inciso IV do art. 14 desta Lei, com prazo de antecedéncia para sua aplicagado
definido em contrato.

Art. 27. A Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal,
no ambito de suas competéncias, de forma independente ou consorciada
entre as esferas de governo, poderdo estabelecer programas de custeio da
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operagdao do transporte coletivo, visando o estabelecimento de beneficios
tarifarios aos passageiros, ampliacdo do nivel de servico ou outros ajustes
operacionais, por meio de subsidios ou subvengdes orcamentarias.

§ 1° Os recursos destinados aos programas e subsidios de que
trata o caput poderdo originar-se de dotagdes especificas do orcamento do
titular dos servigos ou de repasses de outros entes da federacao, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 23 desta Lei.

§ 2° No caso de servigos prestados de forma indireta ou
parcialmente indireta, os subsidios concedidos serdo estabelecidos com base
em critérios transparentes e objetivos de produtividade, eficiéncia e
qualidade, devendo estar previstos em contrato, preferencialmente sob a
forma de contraprestacao pecunidria do poder concedente ao contratado.

§ 3° A concessao de gratuidades e de descontos tarifarios a uma
classe ou coletividade de usuarios nos servigos de transporte publico coletivo
urbano e de carater urbano deve ser custeada com recursos financeiros
especificos previstos em lei, sendo vedado atribuir o referido custeio aos
usuarios do respectivo servigo publico.

§ 4° Os beneficios estabelecidos no § 3° somente podem entrar
em vigor apds a inclusdo no or¢amento publico do ente responsavel pela
concessao.

§ 5° Os veiculos utilizados nos servigos de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano sdo isentos do pagamento da tarifa de
pedagio no ambito das rodovias dos entes federativos englobados no caput,
para fins da preservacao da modicidade tarifaria a que fazem jus os pagantes
do servigo.

Art. 28. A Unido podera participar, mediante leis especificas,
de apoio ao custeio dos servigos de transporte publico coletivo visando
assegurar o direito ao transporte, previsto no art. 6° da Constitui¢ao Federal,
¢ a melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos para a populagdo,
podendo fazé-lo das seguintes formas:

I — no ambito de programas federais de fomento ao
desenvolvimento institucional e melhoria da prestagdo dos servigos, ou de
atividades componentes do servigo de transporte publico;
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I — no ambito de programas sociais ou para custeio de
atividades ou equipamentos dos servigos de transporte publico coletivo
locais;

IIT — como contrapartida ao alcance de metas de desempenho
operacional, de satisfacdo e ambientais previamente estabelecidas nas
normas de referéncia para a regulagdo da prestacao dos servigos de transporte
publico coletivo expedidas pela Unido;

IV — para cobertura de custos adicionais ou perda de receitas
decorrentes de beneficios tarifarios;

V — por meio de programas ¢ legislagdes que regulamentem e
apoiem os instrumentos previstos nos arts. 19, 23, 29 e 30 desta Lei.

§ 1° Exceto quando se tratar de subsidio concedido diretamente
ao passageiro dos servigos, os recursos nao onerosos da Unido serdo
transferidos obrigatoriamente para municipios, Distrito Federal ou estados,
conforme regulamento especifico.

§ 2° Os programas de fomento ao desenvolvimento institucional
¢ melhoria da prestagdo dos servigos estabelecidos no ambito da Unido
deverao induzir a utiliza¢ao das receitas estabelecidas nos arts. 29 e 30 desta
Lei.

Art. 29. Sao consideradas receitas extratarifarias aos servigos
de transporte publico coletivo:

I — receitas de publicidade e direitos de nome nos veiculos,
terminais, estagdes, pontos de parada, entre outros;

IT — receitas imobiliarias ou de exploracdo de servigos
comerciais nas estagdes ou em dreas contiguas as infraestruturas de
transporte publico coletivo;

III — receitas oriundas da cobranga de estacionamento em areas
publicas e da taxacdo de estacionamentos privados;

IV — receitas decorrentes da cessdo de terrenos publicos para
construcdo de garagem,;
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V — outras receitas definidas em contratos para operacdo dos
servigos de transporte publico coletivo e demais servigos correlatos ou em
legislacdo e normas aplicaveis; e

VI — oriundas da comercializacdo de créditos de carbono ou
outros mecanismos de compensagao ambiental.

Art. 30. Para promocao da justa distribuicdo dos beneficios e
onus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos de mobilidade
urbana, compete ao titular dos servicos de transporte publico coletivo
instituir:

I — a cobranga de contribuicdo de melhoria decorrente de
valorizagdo imobiliaria privada ocorrida em razao de investimentos publicos
em mobilidade urbana ou da aplica¢dao de outros instrumentos previstos no
Estatuto das Cidades;

IT — a cobranga de tributos ou tarifas pelo estacionamento;

IIT — a cobranga de tributos ou tarifas de congestionamento;

IV — a cobranga de tributos ou tarifas sobre a circulacdo de
veiculos motorizados individuais em determinadas areas, dias e horarios em

decorréncia das externalidades negativas;

V — a instituicdo de regime diferenciado de tributacdo em
decorréncia de emissdes de poluentes;

VI —a cobranga de tributos pela disponibilidade dos servigos de
transporte publico coletivo, inclusive para pessoas juridicas; e

VII — outros instrumentos previstos na politica de mobilidade
urbana local.

§ 1° A receita auferida na forma dos incisos II a VII devera ser
aplicada obrigatoriamente para o financiamento da infraestrutura e da
operagao dos servigos de transporte publico coletivo e dos modos ativos de
transporte.

§ 2° Os instrumentos dos incisos II a VI tém carater extrafiscal
e visam desestimular o uso de modos e servigos de mobilidade prejudiciais
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aos objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, na forma definida
na Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

§ 3° A instituicdo e defini¢do das regras de operacionalizagdao
dos tributos e tarifas destinados ao financiamento da infraestrutura e¢ da
operacdo do transporte publico coletivo deve observar a progressividade da
contribui¢do em relagdo a renda dos contribuintes e os impactos econdmicos,
sociais ¢ ambientais decorrentes da tributacao.

CAPITULO IV
DA OPERACAO DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
Secao I
Da Contratagdo de Operadores

Art. 31. A prestacao dos servigos de transporte publico coletivo
municipal ou de carater urbano por pessoa fisica ou juridica que ndo integre
a administracdo do titular depende da celebragdao de contrato, mediante
prévia licitacdo, nos termos do artigo 175 da Constitui¢ao Federal, vedada a
sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria,
autorizagdo ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° Os servigos de transporte privado nao farao jus a subsidios
governamentais.

§ 2° A critério do poder concedente, os servicos sob demanda,
estabelecidos na forma da regulagdo local, poderdo ser contratados de forma
acessoria sem que se prejudique o atendimento e dos servigos basicos e
complementares de transporte publico coletivo.

Art. 32. A operacao dos servigos de transporte publico coletivo
deverd atender a requisitos minimos de qualidade, incluindo:

I — disponibilidade, conectividade e continuidade;
IT — regularidade e pontualidade;

IIT — seguranca viaria e seguran¢a dos passageiros;
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IV — conveniéncia, acessibilidade e conforto;

V — satisfagdo dos passageiros;

VI — aspectos ambientais; e

VII - integra¢do com outros modos de transporte.

§ 1° Regulamento emitido pelo poder concedente, elaborado
com base nas normas de referéncia expedidas pela Unido, devera estabelecer
padrdes e indicadores de qualidade, desempenho e atendimento aos usuarios,
adequado a realidade de cada sistema de transporte publico em operacao,
bem como os requisitos operacionais € de manutencdo dos veiculos e
sistemas utilizados na prestagdo dos servigos, sem prejuizo de outros
requisitos estabelecidos pelo titular dos servigos.

§ 2° No caso de servigos prestados de forma indireta, a
remuneragao do operador devera ser estabelecida com base no atendimento
aos requisitos minimos estabelecidos nas normas regulamentares e
contratuais.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo ndo se aplica aos contratos
celebrados anteriormente a vigéncia desta Lei, exceto no caso de renovagdes
ou prorrogacgdes nao previstas no momento da celebragdo, ou em casos de
revisodes acordadas entre as partes.

Art. 33. S3o consideradas areas de interesse publico aquelas
necessarias para a efetiva prestacdo dos servicos de transporte publico
coletivo, incluindo:

I - estagdes, terminais, vias e pontos de embarque e
desembarque de passageiros;

Il - espagos publicos ao longo da rede que permitam a
integragdo do transporte publico coletivo com os demais modos;

IV - areas contiguas as infraestruturas de transporte publico
coletivo destinadas a execucgdo de atividades acessorias ou complementares
ao0s Servigos; e

V - outras areas destinadas ao desenvolvimento de planos e
projetos de urbanizacao, renovagao urbana, parcelamento ou reparcelamento
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do solo, necessarias para implementacao de medidas de desenvolvimento
orientado ao transporte, desde que previstas no plano diretor.

§ 1° Os contratos poderao prever a desapropriacao ou a inclusao
como bem reversivel e utilizacao das areas descritas no caput para viabilizar
a continuidade dos servigos de transporte publico coletivo ¢ a geragdo de
receitas alternativas, complementares ou acessorias.

§ 2° Quando a desapropriacdo se destinar ao desenvolvimento
dos planos e projetos previstos no inciso V do caput, a exploracao imobiliaria
dos imoveis produzidos podera compor a remuneragdo do operador.

Secao II
Do Regime Economico-financeiro

Art. 34. O regime econdmico e financeiro da contratacao dos
servigos de transporte publico coletivo sera estabelecido no respectivo edital
de licitagdo, sendo a remuneracdo do operador resultante do processo
licitatério.

§ 1° A remuneragdo do operador deve ser coberta por receitas
tarifarias, extratarifarias e subsidios, definidos na forma desta Lei e nas
normas regulamentares e contratuais.

§ 2° Compete ao poder publico concedente a fixagdo e a
definicao dos niveis da tarifa publica a ser cobrada do passageiro.

§ 3° Caso os rendimentos diretamente recebidos pelo operador
e oriundos de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, € que somadas as demais receitas superem 0s recursos
necessarios para a remuneragdo do operador, os valores percebidos a maior
deverdo ser revertidos ao sistema de transporte publico coletivo para
aplicagdo na melhoria da prestagao dos servigos.

§ 4° O poder publico concedente podera criar fundo de
estabilizagdo para recepcionar os recursos de que trata o § 3° com vistas a
garantir a modicidade tarifaria e a melhoria da qualidade dos servigos.

Art. 35. Em complementacdo a legislacdo aplicavel, os
contratos de prestacao de servigos de transporte publico coletivo deverdo
estabelecer:
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I — a distingdo entre a tarifa cobrada dos passageiros e a
remuneragao da prestagao do servico;

IT — as multas, encargos e indenizagdes aplicaveis em casos de
descumprimento contratual ou inadimplemento das partes; e

IIT — a defini¢do objetiva dos meios de prevencao e resolucao de
controvérsias contratuais ¢ a identificacdo, de comum acordo, dos
responsaveis pela realizacdo dos referidos procedimentos, bem como os
respectivos meios de transparéncia e publicidade destes processos.

Art. 36. O poder publico concedente podera estabelecer em
contrato meta de reducdo percentual dos custos de operacdo com base em
fatores de produtividade, independentemente do modelo de remuneragdo dos
servigos, considerando a matriz de responsabilidades definida no contrato.

Paragrafo unico. Os efeitos financeiros auferidos por ganhos de
eficiéncia e produtividade e pela redugdo dos custos de produgao s6 poderao
ser percebidos pelo operador dos servigos, respeitadas as disposi¢des do § 3°
do art. 34, e se mantidos os padrdes de qualidade, desempenho e niveis de
servico exigidos no contrato.

Art. 37. Os reajustes ordindrios da remuneragao da prestacao do
servico devem observar o intervalo minimo de doze meses, de acordo com
as normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 38. O contrato devera prever matriz clara de
responsabilidade e riscos entre poder concedente e contratado, além de
indicar que os reequilibrios econdmico-financeiros também serdo aplicaveis
nos casos de:

I — variacao dos niveis previamente estabelecidos em contrato
de oferta dos servicos, para mais ou para menos, por determina¢do do poder
publico concedente; e

I — alteracdo dos custos operacionais decorrentes da
substitui¢ao de veiculos da composi¢ao da frota estabelecida em contrato em
face da adocdo de novas tecnologias, bem como da incorporacdo de
inovagdes tecnologicas nos veiculos existentes da frota, em instalagdes fixas
ou em sistemas de gestdo da operagdo dos servicos, solicitadas pelo poder
publico concedente.
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§ 1° As revisoes extraordinarias poderdo acontecer por ato de

oficio do titular ou mediante provocagdao das demais partes envolvidas na
prestacao do servigo, caso em que deve ser demonstrada a existéncia fatica
de desequilibrio contratual, instruindo o requerimento com todos os
elementos necessarios e suficientes para subsidiar a decisdo e dando
publicidade ao ato.

§ 2° As alteragdes pelo poder concedente estabelecidas no inciso

I, no que diz respeito a substituicdo de veiculos da frota em face de
inovagdes tecnoldgicas, deverdo seguir um cronograma previamente
estabelecido entre as partes, que considere a viabilidade de fornecimento dos
novos produtos pela industria ou por fornecedores de equipamentos.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
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V-A - modos ativos de transporte: modalidades que se utilizam
da propulsdo humana para deslocamento;

VI- transporte publico coletivo: servigo publico de transporte
de passageiros acessivel a toda a populagdo, aberto ao publico, com
itinerarios e politica tarifaria fixados pelo poder publico;

VI-A - transporte especial de passageiros: servigos de
transporte de passageiros regulamentado ou contratado pelo poder
publico, apartado da rede de transporte publico coletivo da
localidade, para o atendimento de segmentos especificos da
sociedade;

VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de
passageiros ndo aberto ao publico para a realizagdo de viagens com
caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda,
destinado a passageiros previamente cadastrados e realizado por
empresa autorizada pelo poder publico responsavel;

VII - transporte individual de utilidade publica: servigo
remunerado de transporte de passageiros aberto ao publico, por meio
de veiculos de aluguel, organizados, disciplinados e fiscalizados pelo
poder publico municipal, para a realizagio de viagens
individualizadas;
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IX- transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens
ou mercadorias, podendo ser realizado por meio de modos de
transporte motorizados e modos ativos;

X - transporte privado individual: modo motorizado de
transporte de passageiros utilizado para a realizacdo de viagens
individualizadas por meio de veiculos particulares;

XIV - transporte privado individual sob demanda: servigo
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para
a realizacdo de viagens individualizadas sob demanda, solicitadas
exclusivamente por passageiros previamente cadastrados em
aplicativos ou outras plataformas de comunicagdao em rede.” (NR)

IIT - universalidade e equidade no acesso dos cidadaos ao
transporte publico coletivo;

........................................................................................ ” (NR)

IX - prioridade do transporte publico coletivo sobre os demais
modos de transporte motorizados nos investimentos em mobilidade
urbana;

X - planejamento integrado dos servicos de transporte
coletivo publico regular em uma rede unica sob gestdo do poder
publico;

XI- integracao de novos servicos e tecnologias ao sistema de
mobilidade urbana,;

XII - planejamento regional integrado da mobilidade
urbana e prestacdo regionalizada dos servigos de transporte publico
coletivo;

XIII - adaptagdo do sistema de mobilidade urbana as mudangas
climaticas.

XIV — incentivos a eficiéncia no transporte coletivo urbano e
a busca de fonte de receitas extratarifarias, com vistas ao subsidio do
servico.” (NR)
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VI - promover o desenvolvimento urbano a partir de uma rede
unica e estruturada de transporte publico coletivo;

VII - integrar instdncias federativas de governo no
planejamento, financiamento, gestdo, financiamento e assisténcia
técnica com vistas a racionalizacdo e a integracdo de modos de
transporte no sistema de mobilidade urbana.” (NR)

“CAPITULO II

DAS DIRETRIZES PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE TRANPSORTE”

“Art. 8°-A. As regras gerais para prestacdo dos servigos de
transporte publico coletivo serdo estabelecidas em lei federal
especifica, que definira:

I - principios e diretrizes para a regulacdo, organizagdo e
prestacao dos servicos pelo poder publico titular;

IT - regras gerais para o financiamento da infraestrutura e da
operagao; €

IIT- regras gerais para contratacdo de operadores para
prestagdo dos servigos. ”

PATE. L1 e

Paragrafo unico. A exploragao do transporte privado coletivo
sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentagdo do poder publico responsavel caracterizara
transporte ilegal de passageiros.” (NR)

“CAPITULO III

DOS DIREITOS E DEVERES DOS PASSAGEIROS DO
SISTEMA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA”

§ 1° Os passageiros dos servigos terdo o direito de ser
informados, em linguagem acessivel e de facil compreensao, sobre:

I - seus direitos e responsabilidades;

IT - os direitos e obrigag¢des dos operadores dos servigos; e
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IIT - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos
servicos ofertados, bem como os meios para reclamagdes e
respectivos prazos de resposta.

§ 2° E dever dos passageiros zelar pela preservagio dos bens
publicos ou privados utilizados para a prestacao do servi¢o.” (NR)

VIII - fomentar a formagdo de unidades territoriais de
transporte publico coletivo para promog¢do do planejamento
integrado e intermodal das redes de transporte e mobilidade;

IX - estabelecer normas de referéncia nacionais de qualidade
e produtividade para os sistemas de transporte publico coletivo
urbano e de carater urbano;

X - realizar o monitoramento nacional dos sistemas de
transporte publico coletivo urbano e de cardter urbano e fomentar
seu enquadramento nas normas de referéncia nacionais;

XI - monitorar a efetivagdo dos principios, diretrizes e
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana pelos entes
subnacionais;

XII - elaborar o Plano Nacional de Mobilidade Urbana;

XIII - instituir e implementar o Programa Nacional de
Desenvolvimento do Transporte Publico Coletivo na forma de
legislacdes especificas;

XIV - contribuir com a implementac¢do e o monitoramento do
Plano Nacional de Reducao de Mortes e Lesdes no Transito,
conforme legislacdo vigente;

XV — subsidiar as tarifas de transporte publico coletivo de
passageiros urbano e de carater urbano.

§ 3° A alocagdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por orgdos ou entidades da Unido serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nesta Lei e
com os planos de mobilidade urbana.

§ 4° A Unido podera prestar assisténcia financeira excepcional
aos estados, Distrito Federal e municipios na ocorréncia de desastres
e em situacdes de emergéncia ou calamidade publica legalmente
reconhecidas.” (NR)

“Art. 16-A. Lei especifica dispora sobre a criagdo de agéncia
executiva técnica, no ambito da Unido, para apoiar o
desenvolvimento das atribui¢des previstas no art. 16, bem como as
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demais competéncias federais previstas em outras legislagdes
referentes a mobilidade urbana.”

“Art. 16-B. Fica criado o Forum Nacional de Mobilidade
Urbana, colegiado de carater consultivo com a participagdo da
sociedade civil.

§ 1° A composi¢ao do Féorum Nacional de Mobilidade Urbana
sera definida em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° Regimento interno dispora sobre a organiza¢do e o
funcionamento do Forum Nacional de Mobilidade Urbana.”

IV - prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios, nos
termos desta Lei;

V - realizar programas de capacitacdo de pessoal nas areas de
planejamento, gestdo, e operacdo de transporte publico coletivo;

VI- garantir a manuten¢do da infraestrutura e do mobiliario
urbano utilizado pelas redes de transporte publico coletivo sob a sua
gestao;

VII - apoiar e fomentar a implantacio de projetos de transporte
publico coletivo nos municipios, aglomeragdes urbanas e regides
metropolitanas;

VIII - liderar o planejamento integrado das redes de transporte
publico coletivo em regides metropolitanas e aglomerados urbanos;

IX- realizar agdes de incentivo ao desenvolvimento dos
sistemas de mobilidade e, em especial, do de mobilidade urbana; e

X - criar estruturas de governancas interfederativa na area de
mobilidade urbana em regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas.

§ 1° Os estados poderdo delegar aos municipios a organizacao
e a prestacio dos servicos de transporte publico coletivo
intermunicipal de carater urbano, no dmbito das unidades territoriais
de mobilidade urbana, desde que constituido consorcio publico ou
convénio de cooperacdo para tal fim.

§ 2° A criacao de estruturas de governancas interfederativa na
area de mobilidade urbana em regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas obedecera aos principios e diretrizes gerais
estabelecidos no art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 e na
Lein® 13.089, de 12 de janeiro de 2015.” (NR)

CATE 18, i
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V - planejar e implantar as redes de transporte publico
coletivo sob sua gestdo com base em estudos técnicos e econdmicos
e de forma a atender, em primeiro lugar, o interesse publico;

VI — garantir a manuten¢do da infraestrutura e do mobiliario
urbano utilizado pelas redes de transporte publico coletivo sob sua
gestao; e

VII — implementar as prioridades de uso da via publica
definidas nesta Lei.

Paragrafo unico. O Municipio podera delegar a organizagao e
a prestacdo dos servigos de transporte publico coletivo urbano, no
ambito das unidades territoriais de mobilidade urbana, a outros entes
federados, por meio de consércio publico ou convénio de
cooperacao.” (NR)

§ 1° No cumprimento do teor do inciso VII, o Poder Publico
responsavel pela fiscalizacdo pode estabelecer multas e sancdes
administrativas de retencao e recolhimento do veiculo utilizado no
transporte ilegal de passageiros.

§ 2° O perdimento do veiculo aplica-se quando houver
reincidéncia no seu uso, dentro do periodo de um ano, no transporte
ilegal de passageiros.

§ 3° O valor da multa ndo podera exceder a R$ 15.000,00
(quinze mil reais).

§ 4° A retengdo e o recolhimento do veiculo observardo os
procedimentos estabelecidos pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997.” (NR)

IIT - aplicagdo de tributos sobre modos e servigos de transporte
urbano pela utilizacdo da infraestrutura urbana, visando a
desestimular o uso de determinados modos ¢ servi¢os de mobilidade,
vinculando-se a receita ao financiamento da infraestrutura ou custeio
da operagdao do transporte publico coletivo e do transporte nao
motorizado, na forma da lei;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso
publico e privado, com e sem pagamento pela sua utilizacdo, como
parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
vinculando-se a receita, quando houver, ao financiamento da
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infraestrutura ou custeio da operagdo do transporte publico coletivo
e do transporte nao motorizado, na forma da lei;

“Art. 25. Os Poderes Executivos da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, segundo suas possibilidades
orcamentdrias e financeiras e observados os principios e diretrizes
desta Lei, devem fazer constar dos respectivos projetos de planos
plurianuais e de leis de diretrizes orcamentarias as agdes
programaticas e instrumentos de apoio que serdo utilizados, em cada
periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana,
para a melhoria da qualidade dos servigos e para a garantia da
modicidade tarifaria do transporte publico coletivo.

§ 1° A indicagdo das acdes e dos instrumentos de apoio a que
se refere o caput serd acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo
de critérios e condigdes para o acesso aos recursos financeiros € as
outras formas de beneficios que sejam estabelecidos.

§ 2° Os investimentos em mobilidade urbana e o subsidio do
custo da prestacdo dos servigos de transporte publico coletivo serdo
operacionalizados preferencialmente por meio de fundos publicos
estaduais, distrital e municipais, na forma da Lei.” (NR)

Art. 40. A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:
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XXI - desenvolvimento orientado ao transporte para
compatibilizagdo do uso e ocupagdo do solo com o planejamento das
redes de transporte publico coletivo e mobilidade urbana;

XXII - escalonamento do horario de funcionamento das
diversas atividades urbanas visando proporcionar a distribuicao mais
uniforme da demanda de viagens urbanas durante o dia.” (NR)
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Art. 41. O art. 6° da Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° A aplicacdo dos recursos da Cide no pagamento de
subsidios as tarifas de transporte publico coletivo de passageiros
e nos programas de infraestrutura de transportes terd como objetivos
essenciais a modicidade tarifaria do transporte publico coletivo de
passageiros, a redu¢do do consumo de combustiveis automotivos, o
atendimento mais econdmico da demanda de transporte de pessoas e
bens, o desenvolvimento de projetos de infraestrutura cicloviaria, a
implantagao de ciclovias e ciclofaixas, a seguranca e o conforto dos
usuarios, a diminuicdo do tempo de deslocamento dos usuarios do
transporte publico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, a reducdo das deseconomias dos centros urbanos e a
menor participagdo dos fretes e dos custos portuarios e de outros
terminais na composicao final dos pregos dos produtos de consumo
interno e de exportacgao.

Paragrafo unico. Pelo menos sessenta por cento dos recursos
arrecadados pela Cide devem ser aplicados nas areas urbanas.” (NR)

Art. 42. O art. 1°da Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico
coletivo de passageiros.

§ 3° No ambito da eventual agdo prevista no inciso V do caput
deste artigo, revestida de carater discricionario, o produto da
arrecadagdo das operacdes de que trata o inciso I do art. 3° desta Lei
serd aplicado prioritariamente nos municipios com programa de
modicidade tarifiria que garanta a reducdo de tarifas para os
usudrios, nos termos da regulamentagao do Poder Executivo.” (NR)

Art. 43. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios

tém o prazo de cinco anos, a contar da publica¢do desta lei, para adequar suas
legislagdes de concessdao de gratuidades e de descontos tarifarios no
transporte publico coletivo urbano e de carater urbano ao disposto nos §§ 3°
e 4° do art. 27 desta Lei.
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Art. 44. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012:

I — art. 8°;
IT — art. 9°;
III — art. 10.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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@ SENADO FEDERAL
X . Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Atualiza o marco legal da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; altera a Lein® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012; a Lei n°10.636, de 30 de
dezembro de 2002; e a Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana com as diretrizes nacionais do transporte coletivo urbano
e do transporte de carater urbano de passageiros, de acordo com os artigos
21, XX, e 22, IX da Constituicdo Federal, mediante alteracao da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de
2002 e da Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001.

Art.2° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

VI — transporte publico coletivo basico: servigo publico de
transporte de passageiros, composto de linhas estruturais e
alimentadoras, acessivel a toda a populacdo mediante pagamento
individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo poder publico;

VI-A — rede bésica de transporte publico coletivo: conjunto
organizado de modos e linhas de transporte publico coletivo basico
com o objetivo de garantir as necessidades de deslocamento de
pessoas no espago urbano a ser atendido;

VI-B - rede de transporte publico coletivo: conjunto
organizado de modos e linhas de transporte publico coletivo
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composto pela rede bésica, pelos servicos complementares e por
outros servigos publicos de transporte coletivo;

VI-C — transporte publico coletivo complementar: servigo
publico de transporte de passageiros, composto de linhas auxiliares,
ndo concorrentes com a rede bésica para oferta de servigos seletivos
ou atendimento de areas de baixa demanda ou de dificil acesso,
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado,
com itinerdrios e pregos fixados pelo poder publico, sendo parte
integrante da rede de transporte publico coletivo da localidade;

VI-D — transporte publico coletivo sob demanda: servigo de
transporte de passageiros para realizagdo de viagens coletivas
solicitadas exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em
aplicativos ou outras plataformas de comunicagcdo em rede, com
horarios e itinerarios dindmicos;

VI-E — transporte especial de passageiros: servigos de
transporte de passageiros regulamentado ou contratado pelo poder
publico, apartado da rede de transporte publico coletivo da
localidade, para o atendimento de segmentos especificos da
sociedade;

VII — transporte privado coletivo: servico de transporte de
passageiros ndo aberto ao publico para realiza¢do de viagens com
caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda,
destinado a usuarios previamente cadastrados e realizado por
empresa autorizada pelo poder publico responsavel;

XIV — transporte motorizado privado: meio motorizado de
transporte de passageiros utilizado para a realizagdo de viagens
individualizadas por intermédio de veiculos particulares;

XV — comité de prevencao e resolu¢do de disputas: grupo de
especialistas indicados pelas partes, previsto no contrato de
concessao de transporte publico coletivo basico, visando a solugcao
de controvérsias de natureza técnica ou econdmico-financeira;

XVI — beneficio tarifario: medida de assisténcia social que
concede gratuidade ou desconto no pagamento da tarifa do servigo
de transporte publico coletivo basico ou complementar para
determinada classe de usuarios;

XVII — tarifa de remuneragdo: ¢ o valor que cobre os reais
custos de producao do servigo de transporte publico coletivo basico
ou complementar, incluindo a remuneragdo do prestador do servigo;

XVIII — tarifa publica: prego publico cobrado do usuério pelo
uso do transporte publico coletivo basico ou complementar;
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XIX — Sistema Nacional de Informacdes de Mobilidade
Urbana: rede nacional contendo informag¢des ¢ dados do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana, sob gestdo da Unido;

XX — déficit tarifario: diferenca a menor entre a receita da
tarifa publica cobrada do usudrio e o custo da tarifa de remuneragado
da prestagao do servigo de transporte publico coletivo;

XXI - subsidio: valor do déficit tarifario a ser complementado
pelo poder publico delegante com o objetivo de manter a tarifa
publica cobrada do usuério abaixo do custo real do servico prestado.

XXII — superavit tarifario: € a diferenga a maior entre a receita
da tarifa publica cobrada do usuario e o custo da tarifa de
remunerac¢do da prestagcdo do servico de transporte publico coletivo;

XXIII — transporte ilegal de passageiros: transporte
remunerado coletivo ou individual de passageiros realizado sem
delegacao do poder publico.” (NR)

VI — priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo:
a) estruturadores do territério urbano;

b) indutores do desenvolvimento urbano integrado;

¢) de corredores exclusivos em vias urbanas;

d) de faixas preferenciais em vias urbanas;

IX — exigéncia de contrapartidas por Onus causado a
mobilidade urbana decorrentes de impactos causados por novos
empreendimentos  imobilidrios, eventos  temporarios  ou
extraordinarios;

X — adogdo de instrumentos de compensac¢do pela valorizacao
imobilidria decorrente da implantagdo da infraestrutura de
transportes, mediante a institui¢ao da contribuicdo de melhoria para
financiar projetos de mobilidade urbana;

XI — prioridade na destinagdo recursos financeiros publicos
emergenciais ao transporte publico coletivo basico e complementar
na ocorréncia de situacdo de emergéncia e estado de calamidade
publica.” (NR)

“Art. 8° A politica tarifaria do servigo de transporte publico
coletivo basico e complementar ¢ orientada pelas seguintes
diretrizes:
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IIT — ocupacao equilibrada da cidade de acordo com o plano
diretor municipal, regional e metropolitano;

IX — estabelecimento e publicidade de pardmetros de
qualidade e quantidade na prestacdo dos servicos de transporte
publico coletivo basico e complementar; e

X — incentivo a utiliza¢do de créditos eletronicos tarifarios,
visando a automacao integral da cobranga de passagens.

§ 2° Os Municipios devem divulgar, de forma sistematica e
periddica, os impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor
das tarifas dos servigos de transporte publico coletivo bésico e
complementar.

“Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessao do
servico de transporte publico coletivo basico deve ser estabelecido
no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneracdo da
prestagdo de servigo de transporte publico coletivo basico resultante
do processo licitatorio.

§ 1° Eventual déficit tarifario deve ser coberto por receitas
extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orcamentarios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de
outras categorias de beneficidrios dos servicos de transporte, dentre
outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante, ou por
repasses de outros entes federativos.

§ 2° Parte de eventual superavit tarifario proveniente de receita
adicional originada em determinados servi¢os delegados, deve ser
obrigatoriamente revertida para a propria rede de transporte publico
coletivo.

§ 3° Compete ao poder publico delegante a fixagdo ¢ a
defini¢ao dos niveis da tarifa publica a ser cobrada do usuério.

§ 4° Compete ao poder publico delegante o reajuste e a revisao
da tarifa da remuneragao da prestagdao do servico e da tarifa publica.

§ 5° Os reajustes ordindrios das tarifas de remuneragdo da
prestagdo do servico devem observar a periodicidade minima
estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo.

§ 6° As revisdes ordinarias das tarifas de remuneragdo terao
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no
edital e no contrato administrativo e devem:
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I — incorporar parcelas das receitas alternativas auferidas pelo
operador dos servigos em favor da modicidade da tarifa publica ao
usuario;

IT — aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessao,
conforme parametro ou indicador definido em contrato.

§ 7° O poder publico pode, em carater excepcional e desde que
observado o interesse publico, proceder o reajuste extraordinrio ou
a revisdo extraordinaria das tarifas de remuneragdo da prestagcdo do
servigo, por ato de oficio ou mediante provocagdo do operador dos
servicos, caso em que este deve demonstrar sua indispensabilidade,
instruindo o requerimento com todos os elementos necessarios e
suficientes para subsidiar a decisdo, dando publicidade ao ato.”

“Art. 9°-A. O exercicio da funcdo de regulacdo deve ser
realizado por orgdos da administragdo direta do ente titular ou,
mediante delegacao, por empresa publica ou por agéncia reguladora
criada para esse fim e atendera aos seguintes principios:

I — independéncia decisoria, incluindo autonomia
administrativa, orgamentéria e financeira da entidade reguladora;

IT — transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisoes.

§ 1° Sdo objetivos da regulagao:

I —estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagao dos
servigos e para o atendimento dos usudrios nos termos do artigo 7°
da Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 e do artigo 5° a 8° a Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017;

I — promover a melhoria continua dos padrdes de servigos e
garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas;

III — definir as tarifas ptblicas que serdo pagas pelos usudrios
dos servigos, observando:

a) a capacidade de pagamento;

b) as necessidades da populagdo usuaria em relagio ao servigo
publico ofertado;

¢) a modicidade tarifaria;

IV — homologar os reajustes periddicos das tarifas de
remuneragdo dos operadores, estabelecida originalmente nos
processos licitatorios para contratacdo dos servigos, que assegurem
o equilibrio econdomico e financeiro dos contratos, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos;

V — incentivar a utilizagdo de mecanismos que favoregam a
modicidade tarifaria.
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§ 2° A entidade reguladora editard normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestagdo dos servigos,
que abrangerdo, no minimo, os seguintes assuntos:

I — padrdes e indicadores de qualidade e desempenho da
prestacao dos servicos;

II —requisitos operacionais e de manutencao dos veiculos e dos
sistemas utilizados na prestacdo dos servigos;

IIl — metas progressivas de expansao e de qualidade dos
Servigos e os respectivos prazos;

IV — planilhas de referéncia para célculo dos custos de
realizacao dos servigos do operador rodoviario;

V — controle e acompanhamento dos custos de realizagdo dos
servicos a partir das demonstragdes contdbeis do operador
metroferroviario;

VI — monitoramento dos custos;

VII — reajustes ordinarios e extraordindrios das tarifas de
remuneragdo dos operadores de acordo com as disposigdes
contratuais;

VIII — revisGes ordinarias e extraordinarias das tarifas de
remuneracdo dos operadores de acordo com as disposicoes
contratuais;

IX — fixagdo e reajustes das tarifas publicas cobradas dos
usuarios;

X — procedimentos de liquidacdo financeira entre as receitas
das tarifas publicas e os custos de remunerag@o dos operadores;

XI — avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

XII - planos de contas das empresas operadoras e mecanismos
de informagao, auditoria ¢ certificacao;

XIII — controle e gestdo das gratuidades, dos descontos
tarifarios e das receitas extratarifarias;

XIV — procedimentos que visem apurar o nivel de satisfacao
dos usuarios em relagao ao servigo publico ofertado;

XV — sistemas de bilhetagem eletronica, inclusive a
comercializa¢do de créditos eletronicos de passagens, observado o
disposto na Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985;

XVI — subsidios tarifarios;

XVII — padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de
participagdo, informacao e reclamagao;

XVIII — meios de prevengdo e resolugdo de controvérsias
contratuais, tais como:
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a) conciliagdo;

b) mediagao;

c¢) comité de prevencao e resolucao de disputas;
d) arbitragem;

XIX — requisitos para elaboracdo dos estudos técnicos e
econOmicos que embasem o planejamento das redes de transporte
publico coletivo e os editais de licitacao.

§ 3° Em caso de gestdo associada, os entes titulares poderao
adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais € técnicos da
regulacdao em toda a area de abrangéncia da prestagao dos servigos.

§ 4° Os prestadores de servigos de transporte publico coletivo
urbano e de carater urbano deverao fornecer a entidade reguladora
os dados e informagdes necessarios para o desempenho de suas
atividades em consonancia com as normas legais, regulamentares e
contratuais.

§ 5° Deve ser assegurada a publicidade aos relatdrios, estudos,
decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacido ou
a fiscalizagdo dos servi¢os, bem como aos direitos ¢ deveres dos
usuarios e prestadores de servigo permitindo o acesso a informagao
nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 6° O disposto no § 5° deve resguardar os documentos
considerados sigilosos em razdo de interesse publico, mediante
prévia e motivada decisdo, e os de sigilo comercial conforme
legislacao especifica.

§ 7° A publicidade a que se refere o § 5° dever ser realizada,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de
computadores.

§ 8° A publicidade prevista no § 5°, quando realizada pelo
poder publico delegante, dispensa a realizagao pelos delegatarios do
servigo.

“Art. 10-A. As contratagdes pelo Poder Publico dos servigos
de transporte publico coletivo basico ou complementar devem ser
sempre realizadas por meio de licitacdo, nos termos do art. 175 da
Constitui¢ao Federal.

§ 1° As contratagdes para os servicos de transporte publico
coletivo basico devem ser realizadas em uma das seguintes
modalidades:

I — concessdo patrocinada ou concessao administrativa, nos
termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004; ou

II — concessdo, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995.
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§ 2° As contratacdes para os servigos de transporte publico
coletivo complementar serdo realizadas na modalidade de concessao
ou permissao, conforme as normas estabelecidas na Lei n°® 8.987, de
1995.

§ 3° As contratacdes para os servigcos de transporte publico
coletivo basico e complementar do modo rodoviario para a mesma
rede de transporte publico coletivo devem ser objeto de um unico
processo licitatorio.

§ 4° As contratacdes do servico de transporte publico coletivo
sob demanda devem ser efetivadas como servigos acessorios ou
associados ao objeto dos contratos de transporte publico coletivo
basico da mesma area de operagdo e ter regras e disciplinamentos
proprios.

§ 5° Em complementacgdo a legislagdo aplicavel, os contratos
de prestacdo de servigos de transporte publico coletivo basico
deverdo estabelecer:

I — a distingdo entre a tarifa publica cobrada dos usudrios e a
tarifa de remuneragao da prestagcdo do servico;

IT — a assungdo de risco de demanda por viagens pelo poder
publico delegante do servigo;

IIT — os procedimentos para os repasses dos déficits tarifarios
ou superavit tarifarios entre o poder publico delegante e o delegatario
do servigo;

IV — as multas, encargos e indenizagdes aplicaveis a
Administragdo Publica ou ao prestador do servigo publico em casos
de descumprimento contratual e de inadimplemento dos repasses do
déficit ou superavit tarifario;

V — os parametros de oferta e qualidade dos servigos
contratados;

VI — os parametros para a integragao tarifaria entre os modos
€ Servigos;

VII — o restabelecimento obrigatério do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, por meio de revisao extraordinaria, nos casos
de:

a) variagdo significativa da oferta de servigco contratada, para
mais ou para menos, por determinagao do poder publico delegante;

b) adogdo de novas tecnologias nos veiculos, nas instalagdes
fixas ou na operacdo dos servigos solicitadas pelo poder publico
delegante;

VIII — A definicdo objetiva dos meios de prevengdo e
resolu¢do de controvérsias contratuais previstos no inciso XVIII do
artigo 9°-A e a identificacdo, de comum acordo, dos responsaveis
pela realizagdo dos referidos procedimentos.
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IX — as condic¢les para a gestdo da oferta do servigo pelo
prestador do transporte publico coletivo.

§ 6° Os contratos de prestagdo de servicos de transporte
publico coletivo sob demanda devem estabelecer:

I— os casos em que o prestador de servigo terd a liberdade para
estabelecer a tarifa a ser cobrada do usuario;

I — os parametros de oferta e qualidade dos servigos
contratados;

IIT — a reparticdo dos riscos associados ao contrato entre as
partes.”

“Art. 10-B. A prestacdo dos servigos atendera a requisitos
minimos de qualidade, incluindo a universalidade, a continuidade, a
regularidade e aqueles relativos aos veiculos e as instalagdes fixas,
ao atendimento dos usudrios e as condi¢des operacionais e de
manutencdo dos sistemas utilizados, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais.

§ 1° A Unido orientard os entes subnacionais sobre o0s
parametros minimos para a qualidade dos servigos.

§ 2° O poder publico responsavel pela rede de transporte
publico coletivo deve garantir as condi¢cdes de acessibilidade dos
usuarios aos pontos de parada, estagdes e terminais que compdem o
sistema de transporte.

“Art. 10-C. O poder publico responsavel pela rede de
transporte publico coletivo deve disponibilizar espagos publicos ao
longo da rede que permitam a integracdo modal entre os meios de
transporte individual e o sistema coletivo.”

CArt 1.

Pardgrafo unico. A autorizaciao do poder ptblico responsavel
e as listas de usudrios previamente cadastrados para utilizacdo deste
tipo de servigo de transporte devem estar disponiveis nos veiculos
durante as viagens para uso da fiscalizagdo, sendo vedada a cobranca
de passagens durante a viagem.” (NR)

“CAPITULO III
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 14. Sao direitos e deveres dos usudarios do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos previstos nas Leis
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n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e n°® 13.460, de 26 de junho de 2017:

V — contribuir para a preservagdo dos bens publicos ou
privados utilizados para a prestacdo do servigo.

............................................................ ” (NR)

VIII — prestar assisténcia financeira excepcional aos Estados,
Distrito Federal e Municipios na ocorréncia de casos fortuitos e de
for¢ca maior, visando atender ao disposto no inciso XI do artigo 6°;

IX — liderar a implantagdo de estrutura de governanca
interfederativa na area de mobilidade urbana nas regides integradas
de desenvolvimento econdmico;

X — estabelecer as normas de referéncias nacionais de
qualidade e produtividade para os sistemas de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano, realizar o monitoramento
nacional e fomentar o enquadramento dos diversos sistemas nas
referéncias nacionais;

XI—apoiar e fomentar a implantagdo de projetos de transporte
publico coletivo de grande, média e pequena capacidade nos
municipios, aglomeragdes urbanas, regides integradas de
desenvolvimento econdmico e regides metropolitanas;

XII — apoiar, fomentar e monitorar a efetivagao dos principios,
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
pelos entes subnacionais.

§ 2° A Unido pode delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou
aos Municipios a organizacdo e a prestacdo dos servigos de
transporte publico coletivo interestadual e internacional de carater
urbano, bem como os servigos intermunicipais sobre trilhos por ela
operados, desde que constituido consércio publico ou convénio de
cooperagdo para tal fim, observado oart. 178 da Constitui¢do
Federal.”

IV —realizar programas de capacitacdo de pessoal nas areas de
planejamento, gestdo, e operagao de transporte publico coletivo;
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V — fornecer semestralmente ao 6rgao responsavel da Unido as
informacdes sobre os sistemas de transporte publico coletivo sob sua
gestdo para alimentar o sistema nacional de informagdes de
mobilidade urbana previsto no inciso III do artigo 16;

VI — garantir a manutengdo da infraestrutura e do mobiliario
urbano utilizado pelas redes de transporte publico coletivo sob a sua
gestao;

VII —apoiar e fomentar a implantagdo de projetos de transporte
publico coletivo de grande, média e pequena capacidade nos
municipios, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas;

VII — liderar a implantagdo de estrutura de governanca
interfederativa na 4rea de mobilidade urbana em regides
metropolitanas e aglomerados urbanos;

IX — realizar ac¢des de incentivo ao desenvolvimento dos
sistemas de mobilidade e, em especial, do transporte ptblico coletivo
de acordo com os principios, diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

§ 1° Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizacao
e a prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo
intermunicipal de carater urbano, desde que constituido consorcio
publico ou convénio de cooperagdo para tal fim

§ 2° O cumprimento do disposto no inciso V é condi¢ao
essencial para que o ente federativo solicite e receba recursos
federais destinados a mobilidade urbana.

§ 3° As governancas interfederativas na area de mobilidade
urbana criadas nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas
obedecerao aos principios e diretrizes gerais estabelecidos no art. 2°
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e na Lei n° 13.089, de 12
de janeiro de 2015.” (NR)

V — fornecer semestralmente ao 6rgao responsavel da Unido as
informagdes sobre os sistemas de transporte publico coletivo sob sua
gestdo para alimentar o sistema nacional de informacdes de
mobilidade urbana previsto no inciso III do artigo 16.

VI — planejar e implantar as redes de transporte publico
coletivo sob sua gestdo com base em estudos técnicos e econdmicos
confiaveis e de forma a atender, em primeiro lugar, o interesse
publico.

VII — garantir a manuten¢do da infraestrutura e do mobiliario
urbano utilizado pelas redes de transporte publico coletivo sob sua
gestao.
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§ 1° O cumprimento do disposto no inciso V ¢ condi¢ao
essencial para que o ente federativo solicite e receba recursos
federais destinados a mobilidade urbana.

§ 2° O Municipio podera delegar a outros entes federados ou
para consorcio de Municipios, por meio de convénio, a organizagao
e a prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo urbano.”
(NR)

“Art. 19-A. Os entes federativos responsaveis pela gestdo de
redes de transporte publico coletivo devem garantir sistemas
eficientes de comunicagdo com a sociedade e de informacdo aos
usudrios disponivel em todos os pontos de parada, estagdes e
terminais.”

CAIt 220

Paragrafo unico. No cumprimento do teor do inciso VII, o
poder publico responsével pela fiscalizacdo pode estabelecer multas
e sancdes administrativas de retencao, apreensiao e o recolhimento
do veiculo de transporte ilegal de passageiros.” (NR)

“ATt 230 e

III — aplicacdo de tributos sobre modos e servigos de transporte
urbano pela utilizacdo da infraestrutura urbana, visando a
desestimular o uso de determinados modos e servigos de mobilidade,
vinculando-se a receita ao financiamento do subsidio publico da
tarifa de transporte publico coletivo, na forma da lei;

V — estabelecimento da politica de estacionamentos de uso
publico e privado, com e sem pagamento pela sua utilizagdo, como
parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
vinculando-se a receita ao financiamento do subsidio publico da
tarifa de transporte publico coletivo, na forma da Lei,

............................................................ » (NR)

XII — medidas para situagdes de emergéncia ou de calamidade
publica, inclusive de financiamento excepcional para o custeio de
servigos de transporte publico coletivo;
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“Art. 25. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, segundo suas possibilidades
orcamentdrias e financeiras e observados os principios e diretrizes
desta Lei, devem fazer constar dos respectivos projetos de planos
plurianuais e de leis de diretrizes orcamentarias as agdes
programaticas e instrumentos de apoio que serdo utilizados, em cada
periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana,
a melhoria da qualidade dos servigos e na garantia da modicidade
tarifaria.

§ 1° A indicagdo das agdes e dos instrumentos de apoio a que
se refere o caput sera acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo
de critérios e condigdes para o acesso aos recursos financeiros € as
outras formas de beneficios que sejam estabelecidos.

§ 2° Os investimentos em mobilidade urbana e o subsidio da
tarifa publica dos servicos de transporte publico coletivo serdo
operacionalizados por meio de fundos publicos estaduais, distrital e
municipais, na forma da lei.

.................................................... ” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

Paragrafo unico. No minimo sessenta por cento dos recursos
da CIDE destinados aos programas de infraestrutura de transportes
devem ser aplicados nas areas urbanas.” (NR)

Art. 4° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

XX — escalonamento do hordrio de funcionamento das
diversas atividades urbanas visando proporcionar a distribui¢ao mais
uniforme da demanda de viagens urbanas durante o dia.” (NR)
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1) disciplina dos horarios de funcionamento das diversas
atividades econdmicas, sociais e culturais;

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apo0s a sua publicagao.

Paragrafo unico. O disposto no inciso IX do art. 16 e no inciso
VIII do art. 17 da Lei n°® 12.587, de 2012, sera implementado no prazo de

vinte e quatro meses a contar da publicacao desta lei.

Art. 6° Os contratos de prestacdo de servigos de transporte
publico coletivo urbano e de carater urbano em vigor na data de publicagdo

desta lei podem ser revisados e adaptados as prescri¢oes desta Lei.

§ 1° Nas revisdes e adaptagdes contratuais previstas no caput
deve ser garantido o equilibrio econdmico-financeiro englobando o periodo

contratual ja realizado.

§ 2° A implantagdo de novos servigos de transporte publico
coletivo complementar ou sob demanda em areas de operacao com contrato
em vigor na data de publicacdo desta lei, deve ser objeto de acordo entre o
poder publico delegante e o prestador de servigo contratado e, quando
necessario, sera efetivada por meio de alteragdo contratual, observado o

disposto no § 4° do art. 9° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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JUSTIFICACAO

A atual Lei que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana — Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 — resultou de um longo
processo legislativo iniciado em 1995 por meio do Projeto de Lei n°® 694, de
1995, de autoria do deputado Alberto Goldman. O esfor¢o foi louvavel e
certamente trouxe regras adequadas para aquele momento. Mas, quase dez
anos depois, o que se constata ainda ¢ a queda constante de produtividade e
qualidade do transporte publico nas cidades, impactado por uma série de
problemas como os congestionamentos de transito nas cidades; a falta de
prioridade para o transporte publico no sistema vidrio; a inexisténcia de uma
politica tributéria diferenciada sobre os servicos e insumos basicos do setor;
o transporte ilegal de passageiros, colocando em risco operadores e usuarios;
a diferenciagdo entre a tarifa publica, cobrada do usuario, e¢ a tarifa de
remuneracdo do operador, bem como o descumprimento rotineiro de
cladusulas contratuais, principalmente, as referentes ao equilibrio econdmico

financeiro da concessao.

Exatamente por isso, a Lei precisa ser modificada a fim de ser
adequada e atualizada as rapidas mudangas e aos novos desafios pelas quais

tem passado o transporte de passageiros em todo o mundo.

Acreditamos que este ¢ um momento propicio para discutir um
Novo Marco Legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Nos ultimos
dois anos, o Congresso Nacional contribuiu de forma efetiva na criagdo ou
atualizacdo de marcos legais para setores estratégicos nacionais, como
saneamento basico (Lei n° 14.026/2020), startups (Lei Complementar n°
182/2021) e transporte do gés natural (Lei n® 14.434/2021). Além desses,
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encontra-se em discussao no Congresso Nacional, os marcos legais do setor

elétrico, das ferrovias e das zonas de processamento de exportagao.

Diante de experiéncias exitosas como as citadas anteriormente,
entendemos que o servigo de transporte publico urbano, o qual possui os
atributos constitucionais de direito social (artigo 6° da CF) e de servico
essencial para sociedade (artigo 30, inciso V da CF), deve ter um compéndio

legislativo moderno e adequado as necessidades da sociedade brasileira.

Assim, estamos propondo um Novo Marco Legal da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana.

Nesta atualizacdo, a proposta legislativa abrangera a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012; a Lein®10.636, de 30 de dezembro de 2002;
e aLein®10.257, de 10 de julho de 2001.

Com relagdo a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, propomos
a revisdo das conceituagdes disciplinadas na Secdo I do Capitulo I, com
objetivo de aprimorar definigdes ja existentes, bem como ampliar o
respectivo rol com definicdes mais objetivas que permitam uma melhor
interpretacdo na aplicabilidade da futura lei. Para tanto estabelecemos
algumas novas defini¢cdes, como de servigos de transporte publico coletivo

basico, transporte coletivo complementar e transporte coletivo sob demanda.

A titulo exemplificativo esclarecemos uma das novas defini¢des
incluidas no bojo da presente proposta legislativa, referente ao transporte
publico sob demanda, o qual definimos como servigo destinado a realizacao
de viagens coletivas solicitada exclusivamente por usudrios previamente

cadastrados em aplicativos ou em plataformas de comunicag¢do em rede, com
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horérios e itinerarios dindmicos. Este tipo de servico ¢ uma nova alternativa
de transporte publico que surgiu em decorréncia das necessidades dos
usudrios. Hoje esse servigo € disponibilizado em cidades como Goiania (GO)

e Fortaleza (CE).

Ainda na Sec¢do I, introduzimos a defini¢ao de transporte ilegal
de passageiros, com objetivo de suprimir essa mazela que coloca em risco a
vida dos passageiros por meio do incentivo a adocdo de posturas mais

repressivas por parte do poder publico.

Na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, prevista no artigo
6° da aludida lei, propomos novas diretrizes, as quais podem ser utilizadas
pelo poder publico responsavel visando a redugdo do custo da tarifa paga
pelo usuario, como a adocdo de instrumentos de compensagdo pela
valorizagao imobilidria decorrente de implantacdo da infraestrutura de
transporte, mediante a institui¢do de contribui¢do de melhoria destinada ao

financiamento do transporte publico.

Com relacdo a politica tarifaria prevista no artigo 8°, sdo
propostas alteragdes pontuais visando a adequagdo ao objetivo principal da

proposta legislativa.

Na disciplina do regime econdmico e financeiro da concessao
do servi¢o de transporte coletivo (previsto no artigo 9°), propomos uma
revisao do texto quanto a ocorréncia de déficit tarifario e superavit tarifario,
bem como inserimos a faculdade de o poder publico, em carater excepcional,
proceder a reajuste extraordinario ou revisdo extraordinaria das tarifas de
remuneragao do servigo, por ato de oficio ou mediante solicitagdo do

operador do servigo, mediante requisitos legais.
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Um dos pontos principais da presente proposta legislativa esta
relacionado ao estabelecimento de principios, diretrizes e objetivos que
contribuam para uma regulacao que possibilite a devida seguranca juridica
entre as partes envolvidas, ou seja, usudrios, poder publico e iniciativa
privada. Assim, cabe ao legislador federal dispor sobre os componentes da
regulacdo de forma clara e didatica para esse servigo publico essencial. Essa
atualizacdo proposta no artigo 9-A ¢ necessaria para os futuros
disciplinamentos e atos a serem emanados pelo poder publico responsavel,
visando ofertar um servico publico adequado a populacdo, conforme
preceituado no art. 175, inciso IV da Constitui¢do Federal, e regulamentado

no artigo 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Sob 0 mesmo raciocinio, entendemos que a inclusao do artigo
10-A na Lei n° 12.587, de 2012, permitird ao poder publico optar por uma
das trés espécies de concessdo de servigo publico admitidas na legislagao
patria, mediante clausulas contratuais basilares tipicas aos servigos de
transporte publico coletivo urbano, j4 presentes em alguns contratos
administrativos. Um bom contrato de concessdao ¢ aquele que ndo gera
conflitos entre o poder publico e o particular durante a sua execugao, pois foi
elaborado em observancia a norma e com dispositivos claros e objetivos que

permitam uma prestacao do servigo de forma eficiente e eficaz.

Em relacdo a Unido, entendemos que, pela competéncia
expressa no artigo 21, inciso XX combinado com o artigo 22, inciso XI e
XXVII da CF, cabe a esse ente ser o guardido da politica nacional da
mobilidade urbana e, assim, propomos novas atribui¢des como estabelecer
normas de referéncia nacionais de regulacdo, contratacdo, de qualidade e

produtividade, referente ao transporte publico coletivo urbano, bem como
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prestar assisténcia financeira excepcional aos demais entes federativos, na

ocorréncia de casos fortuitos ¢ de for¢a maior.

Para os Estados, propomos novas atribuigdes, com destaque
para a lideranga na implantacdo de estrutura de governanca interfederativa
na area de mobilidade urbana em regides metropolitanas e aglomerados
urbanos, bem como a realizacao de programas de capacitagdo de pessoal nas
areas de planejamento, gestao e operagao dos servigos de transporte publico

sob sua responsabilidade.

No caso dos Municipios e do Distrito Federal, ¢ importante
garantir a manuten¢do da infraestrutura e do mobiliario urbano utilizado
pelas redes de transporte publico coletivo sob a sua gestdo, bem como o
dever de planejar e implantar as redes de transporte publico coletivo com
base em estudos técnicos e econdmicos confiaveis e de forma a atender, em

primeiro lugar, o interesse publico.

Como atribui¢do comum a todos os entes federativos, propomos
o artigo 19-A, visando garantir ao usudrio o direito ao acesso as informacgdes
referentes ao servigo, mediante sistemas eficientes de comunicacdo que

devem ser estendidos a sociedade em geral.

Com relagdo as demais legislagdes objeto da presente proposta
legislativa, ha de se observar alteragdes pontuais que certamente contribuirao

para atualizacdo do marco legal.

Assim, a alteracdo proposta na Lei n° 10.636, de 30 de
dezembro de 2002, visa destinar 60% dos recursos da CIDE Combustivel

aos programas de infraestrutura de transporte coletivo nas areas urbanas.
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Essa proposta se baseia no fato notorio e incontestavel que 2/3 da populagao
brasileira vivem nas cidades e nas suas regides periféricas servidas por
transporte publico, e assim necessitam desse servico para 0s seus
deslocamentos didrios, para o trabalho, escola e outras atividades. Dessa
forma, priorizar investimentos em programas de infraestrutura para o
transporte publico urbano, ¢ uma agdo que permitird uma distribuicao mais
justa dos recursos da CIDE Combustivel visando atender as necessidades de

deslocamentos desse grande contingente de brasileiros.

Nas ultimas décadas, temos presenciado o aumento
significativo de veiculos nas ruas e avenidas das cidades brasileiras,
comprometendo o transito, € principalmente, a mobilidade das pessoas. Um
resultado negativo do caos no transito das cidades € a perda de produtividade
imposta ao transporte publico coletivo de passageiros por Onibus, € s sera
amenizado com o escalonamento temporal de funcionamento das atividades
socioecondmicas da cidade, o que permitiria uma melhor distribui¢do dos
deslocamentos da sociedade, eliminando os gargalos e as ineficiéncias que
sao uma realidade nacional. Destarte, entendemos ser necessario a alteragcao
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, popularmente conhecida como
Estatuto das Cidades, inserindo o escalonamento temporal das atividades

urbanas como uma politica publica.

Por todo exposto, contamos com apoio dos nobres pares a
presente proposta legislativa, que certamente contribuira para uma legislacao
mais atual e adequada as necessidades da sociedade brasileira,
principalmente, dos cidaddos que utilizam diariamente o transporte publico

coletivo nas cidades.
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Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 3278 DE 2021

Altere-se o artigo 2°, com a inclusédo do paragrafo 4° no artigo 8°, e a inclusao

de um artigo 7° no Projeto de Lei n°® 3278, de 2021 com as seguintes redagoes:

“Art. 8° —

§ 4° - A concesséo de beneficios tarifarios a uma classe ou coletividade
de usuarios nos servigos de transporte publico coletivo devera ser
custeada com recursos financeiros especificos previstos em lei, sendo
vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo servico

publico.

Art. 7° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o prazo de
dois anos, a contar da publicagdo desta lei, para adequarem suas legislagbes
de concessdo de gratuidades e descontos tarifarios no transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano ao disposto ao § 4° do art. 8° da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012.”

Justificativa
Por ocasido da sancado da Lei n° 12.587, em 2012, o teor do paragrafo 1° do
artigo 8° foi vetado pela Presidente da Republica.

O dispositivo objeto de veto previa que a concesséo de beneficios tarifarios a

uma classe ou coletividade de usuarios nos servigos de transporte publico
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coletivo devera ser custeada com recursos financeiros especificos previstos em
lei, sendo vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo servigo

publico.

Possivelmente, os técnicos do governo que propuseram o referido veto a
Presidéncia da Republica ndo atentaram para os atributos constitucionais dos
servigos de transporte publico coletivo prestado nas cidades brasileiras, ou
seja, um servigo essencial para sociedade (artigo 30, inciso V da CF), pois
possui o0 atributo de permitir a mobilidade das pessoas, ou seja, o direito de ir e
vir (artigo 5°, inciso XV da CF).

Em 2015, o transporte publico recebeu um novo atributo constitucional, sendo

classificado como direito social (Art. 6° da CF).

Esse servigo publico de atributos constitucionais tem que ser acessivel a todos,
inclusive em relagdo ao seu prego, ou seja, tem que ser mddico, pois a maioria

dos que o utilizam s&o pessoas mais carentes de nossa sociedade.

Mesmo assim, tal entendimento ndo é praticado na sua integralidade, devido a

forma de concesséo de gratuidades nesse servigo publico.

Observe-se que ao se conceder a gratuidade, o custo desse beneficio é
repassado diretamente para a tarifa paga pelos demais usuarios do servico,
uma vez, que nao existe uma fonte de recursos publicos para essa forma de

assisténcia concedida pelo poder publico.

Essa transferéncia indevida quanto ao custeio pelos usuarios, deve-se fato que
a tarifa paga é o resultado do custo total do servigo do servigo publico dividido

pelo numero de usuarios pagantes.

Dessa forma, quanto maior o numero de usuarios que fazem jus a gratuidade,

menor sera o numero de pagantes e assim, maior vai ser o valor da tarifa.
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A Associagao Nacional de Transportes Publicos (ANTP) estima que para cada
1 real gasto com passagem de transporte publico 21 centavos s&o destinados

ao custeio das gratuidades em geral.

Assim sendo é imperioso buscar uma solugdo para o custeio das gratuidades
em geral e desonerar de vez os usuarios dos servicos de transporte publico

coletivo dessa responsabilidade indevida, mediante a presente emenda.

Para tanto, propomos ainda, a concessao de um prazo de 24 meses para que
os poderes publicos possam revisar as atuais legislagbes que concedem
gratuidade nos servigos de transporte publico coletivo, para fim de desonerar o

custo da tarifa paga pelos usuarios.
7

Face o exposto, contamos com apoio dos nobres parlamentares a presente

emenda.

/
/

Sala das Sessoes, 4 de maio de 2022.

Senador Carlos Favaro
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EMENDA N° - CI
(ao PL 3278/2021)

Dé-se nova redacgao ao Projeto nos termos dos itens 1 e 3 a sequir:

Item 1 — Acrescente-se inciso XIV ao caput do art. 6° da Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, conforme previsto no artigo 39 do Substitutivo ao Projeto de Lei
3.278, de 2021, nos termos a seguir:

“Art. 6°

XIV - incentivos a eficiéncia no transporte coletivo urbano e a busca de
fontes de receitas extratarifarias, com vistas ao subsidio do servi¢o.” (NR)

Item 2 — Dé-se nova redacdo ao art. 6° e ao paragrafo Unico do art. 6° e
acrescentem-se 88 2° e 3° ao art. 6°, todos da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro
de 2002, na forma proposta pelo art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 6° A aplicagdo dos recursos da Cide nos programas de infraestrutura
de transportes terA& como objetivos essenciais a reducdo do consumo de
combustiveis automotivos, o atendimento mais econémico da demanda de
transporte de pessoas e bens, o desenvolvimento de projetos de infraestrutura
cicloviaria, a implantacéo de ciclovias e ciclofaixas, a seguranca e o conforto dos
usuarios, o subsidio da tarifa do servico de transporte publico coletivo e a
diminuicdo do tempo de deslocamento dos usuarios do transporte publico coletivo,
a melhoria da qualidade de vida da populacéo, a reducdo das deseconomias dos
centros urbanos e a menor participacdo dos fretes e dos custos portuarios e de
outros terminais na composicao final dos precos dos produtos de consumo interno
e de exportacéo.

Item 3 — Inclua-se, ao substitutivo do Projeto de Lei n® 3.278, de 2021, o art.
XX com a seguinte redacdo, renumerando-se os subsequentes:

“Art. XX. A Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

‘Art. 1°

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1486804736
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V — pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico coletivo de
passageiros.

8 3° No ambito da eventual ag&do prevista no inciso V do caput,
revestida de carater discricionario, o produto da arrecadacao das operacdes
de que trata o inciso | do art. 3° desta Lei sera aplicado prioritariamente nos
municipios com programa de modicidade tarifaria que garanta a reducao
de tarifas para os usuarios, nos termos da regulamentacao do Poder
Executivo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Cada vez mais municipios vém adotando a gratuidade no transporte coletivo
urbano no Brasil. Levantamento da Associacdo Nacional das Empresas de
Transporte Urbano aponta que 137 cidades no Brasil j& adotaram o sistema.
Destes, 43 municipios passaram a oferecer a gratuidade no periodo de 2021 a
2023.

Durante o isolamento social na pandemia, quando muitos municipios
passaram a subsidiar fortemente os seus sistemas de transporte a fim de manter a
continuidade das operacoes, algumas gestdes municipais perceberam que néo
estavam distantes de ampliar o subsidio até a oferta da tarifa zero e deram um
passo adiante para implantar essa experiéncia.

A cidade de Caucaia, na regido metropolitana de Fortaleza, que hoje é
cidade com maior numero de habitantes a ter a tarifa zero, estima que o setor de
servi¢os e a arrecadacdo do municipio aumentaram em 25%. O fluxo de pessoas
passou a incrementar e desenvolver a economia local e diminuir a dependéncia do
fluxo para trabalho e consumo na capital do estado.

Diversas capitais — como S&o Paulo, Belo Horizonte, Campo Grande,
Teresina, Fortaleza, Palmas, Curitiba, Cuiaba e Floriandpolis — discutem a questao
de implantacao de tarifa zero em seus sistemas de transporte coletivo urbano.

Embora esteja desde 2015 na Constituicdo Federal o direito social ao
transporte, a modicidade tarifaria esta presente no ordenamento juridico apenas
como um critério de prestagdo adequada do servico, normalmente com o
significado apenas de remuneracéo adequada do prestador de servigcos, evitando-
se cobrancas abusivas.

Pouco se faz para a efetiva utilizacdo de fontes alternativas ou
complementares de receita para a reducéo da tarifa. Precisamos que a questéo da
modicidade tarifaria seja uma diretriz primaria na mobilidade urbana. Respeitadas

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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as diversas caracteristicas dos sistemas de cada localidade, o objetivo ultimo de
alcancar da tarifa zero deve ser estimulado pelo poder publico. Entre outros
motivos, o livre deslocamento das pessoas no espaco urbano permite o acesso a
todos os outros direitos e servigos publicos ou privados.

Por esses motivos, apresentamos a Emenda para incluir entre as diretrizes
gue orientam a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a modicidade tarifaria no
transporte coletivo urbano, com a busca de fontes de receitas para a efetiva
reducdo das tarifas para o usuério final. Adicionalmente a Emenda insere na
legislacdo a previsao de aplicacao da CIDE, incidente sobre a gasolina, na politica
de reducédo de tarifas, bem como a priorizacdo dos municipios com programa de
gratuidade ou de reducéo de tarifas do servico de transporte publico coletivo para
0 publico em geral.

Sala das Comissoes,

Senador Fernando Farias
(MDBIAL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1486804736

SF/24900.60675-03






362

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 3.793, de 2021, do Deputado
Baleia Rossi, que denomina Silvio Andreoli o viaduto
situado no Km 65 da rodovia BR-153, na pista sul da
Avenida Murchid Homsi, no Municipio de Sdao José
do Rio Preto, no Estado de Sdo Paulo.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.793, de 2021, do Deputado
Baleia Rossi, que denomina Silvio Andreoli o viaduto situado no Km 65 da
rodovia BR-153, na pista sul da Avenida Murchid Homsi, no Municipio de Sdo
José do Rio Preto, no Estado de Sao Paulo.

Para tanto, a proposi¢do institui a homenagem a que se propde, tal
qual descrita pela ementa. Encerra, igualmente, a clausula de vigéncia, prevista
para a data da publicacdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, o autor destaca a historia de vida e o legado do
homenageado.

SF/24690.53433-26
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Na Camara dos Deputados, o PL foi aprovado pelas Comissodes de
Viacao e Transportes, de Cultura e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para apreciacao exclusiva e terminativa deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢oes
que versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a exemplo da
proposi¢cao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CI a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar
seu merito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
XI, CF), as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagao da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposi¢ao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

A atribuicao supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viagao ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
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1979, que dispde sobre a denominagao de estagdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servigo a Nagao ou a Humanidade™.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispoe sobre a denomina¢do de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territério nacional, a
atribuicdo de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente & Unido ou as pessoas juridicas da administragao indireta.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

Silvio Andreoli, nascido em 7 de janeiro de 1933 na cidade de
Mantova, Italia, foi um engenheiro civil cuja trajetoria profissional e pessoal
deixou um legado significativo para o estado de Sao Paulo, especialmente na
regido de Sdo José do Rio Preto. Sua vida € marcada pela resiliéncia, dedicacao
ao servico publico e contribuicdes notaveis para a infraestrutura rodoviaria
brasileira.

Durante a Segunda Guerra Mundial, Silvio enfrentou adversidades
que interromperam seus estudos na Itidlia. Demonstrando determinacao,
realizou um exame especial em 1945 para concluir o curso ginasial. Continuou
sua formagcdo nas cidades de Mildo e Aquila, cursando o 1° e 2° ano do ensino
cientifico. Em marg¢o de 1949, aos 16 anos, imigrou para o Brasil com seus pais,
Dante Andreoli e Licia Giglioli, e seus irmdos Arturo e Elena, inicialmente
estabelecendo-se em Sao Paulo e, posteriormente, em Sao José do Rio Preto.

No Brasil, adaptou-se rapidamente e prosseguiu seus estudos.
Realizou exames de adaptacdo em disciplinas como portugués, historia e
geografia do Brasil, obtendo o certificado de conclusao do curso cientifico pelo
Colégio Monsenhor Gongalves em 1954. Ingressou na Escola de Engenharia
da Universidade Federal do Parand em 1955, formando-se engenheiro civil em
1959.

SF/24690.53433-26
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Silvio Andreoli iniciou sua carreira profissional no Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado de Sdo Paulo (DER-SP) em 18 de maio de
1960, como engenheiro fiscal da Residéncia de Obras de Sdo José do Rio Preto.
Em 1965, apds aprovacdo em concurso publico, tornou-se engenheiro efetivo
do DER-SP. Ao longo de mais de quatro décadas de servigo, ocupou diversas
posi¢des de lideranga, incluindo as de Diretor Técnico de Servico, Diretor
Técnico do Servigo de Administragao e Diretor de Assisténcia Técnica da 9*
Divisao Regional. Em 1975, foi nomeado Diretor da Divisao Regional do DER
de Sao Jos¢ do Rio Preto, cargo que exerceu com distingdo até sua
aposentadoria em 7 de janeiro de 2003.

Entre suas contribuigdes mais notaveis destaca-se o projeto de
duplicagdo da Via Expressa de Sao Jos¢€ do Rio Preto na década de 1970. Essa
obra, considerada na época como uma das melhores em termos de engenharia
a nivel mundial, teve impacto significativo no desenvolvimento urbano e na
melhoria da mobilidade na regido, refletindo sua competéncia técnica e
comprometimento com o progresso local.

Além de sua atuagdo no DER-SP, Silvio Andreoli desempenhou
importantes papéis na comunidade. Foi o primeiro Coordenador Adjunto da
Corregedoria Regional de Defesa Civil da Regiao Administrativa de Sao José
do Rio Preto em 1989. Representou a Secretaria dos Transportes no Conselho
de Desenvolvimento Regional de Sdo Jos¢ do Rio Preto e atuou como
conselheiro do Programa de Desenvolvimento Industrial do municipio. Entre
1971 e 1994, serviu como Agente Consular da Republica Italiana em Sao José
do Rio Preto, fortalecendo os lagos culturais e econdmicos entre o Brasil ¢ a
[talia.

Sua vida pessoal também reflete seu compromisso com a familia
¢ a sociedade. Casou-se em 27 de marco de 1962 com Célia Maria Raduan
Andreoli, com quem teve trés filhos: Silvio Carlos, Giancarlo e Carlos Eduardo.
Silvio Andreoli era reconhecido por sua integridade, espirito publico e
dedicacao as causas que abragou ao longo de sua vida.

A denominagdo do viaduto em questdo ¢, portanto, uma justa
homenagem a um profissional que contribuiu significativamente para o
desenvolvimento da infraestrutura rodovidria e para o bem-estar da
comunidade local. Sua dedicagdo ao servigo publico e suas realizagdes no
campo da engenharia civil deixaram um legado duradouro que merece ser
reconhecido e perpetuado.
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HI-vOoTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela
n°® 3.793, de 2021.

Sala da Comissao,

aprovaciao do Projeto de Lei

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3793, DE 2021

Denomina Silvio Andreoli o viaduto situado no Km 65 da rodovia BR-153, na pista sul da
Avenida Murchid Homsi, no Municipio de Sao José do Rio Preto, no Estado de Sao Paulo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2097178&filename=PL-3793-2021
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w68 CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Silvio Andreoli o viaduto
situado no Km 65 da rodovia BR-153,

na pista sul da Avenida Murchid
Homsi, no Municipio de S&do José do
Rio Preto, no Estado de S&do Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Silvio Andreoli o viaduto
situado no Km 65 da rodovia BR-153, na pista sul da Avenida
Murchid Homsi, no Municipio de S&o José do Rio Preto, no
Estado de Sdo Paulo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 3793/2021 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 161/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 3.793, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Denomina Silvio Andreoli o viaduto situado
no Km 65 da rodovia BR-153, na pista sul da Avenida Murchid Homsi, no
Municipio de Sao José do Rio Preto, no Estado de Sao Paulo”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

o e ) e e e ey oo oo Avulso do PL 3793/2021 [3 de 3]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar

Apresentacdo: 09/05/2024 11:36:30.660 - MESA

DOC n.318/2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdao terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 1.738, de 2024 (Projeto
de Lein®4.862, de 2012, na origem), do Deputado
Hermes Parcianello, que denomina Rodovia Pedro
Gurgacz o trecho da rodovia BR-163 entre o
Municipio de Cascavel, no entroncamento com a
rodovia BR-277, e o Municipio de Capitdo
Leonidas Marques, no Estado do Parana.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI),
em decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.738, de 2024
(Projeto de Lei n°® 4.862, de 2012, na Casa de origem), de autoria do
Deputado Hermes Parcianello, que denomina Rodovia Pedro Gurgacz o
trecho da rodovia BR-163 entre o Municipio de Cascavel, no entroncamento
com a rodovia BR-277, e o Municipio de Capitdo Lednidas Marques, no
Estado do Parand.

Para tanto, a proposi¢ao institui a homenagem a que se propde,
tal qual descrita pela ementa. Encerra, igualmente, a clausula de vigéncia,
prevista para a data da publicac¢do da lei em que se converter a matéria.

Na justificacdo, o autor destaca que busca fazer justica ao
pioneirismo desse honrado brasileiro e homenagear, por extensdo, toda a

SF/24388.25090-80

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
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colonia polonesa, uma das responsaveis pelo desbravamento de diversas
regides do Sul do Brasil.

Na Camara dos Deputados, o PL n°4.862, de 2012, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Viagao e Transportes, de Cultura e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, a proposicao, a qual ndo se ofereceram
emendas, foi distribuida para apreciacdo exclusiva e terminativa deste
colegiado

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a
exemplo da proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CI a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre
apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos

constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art.
22, XI, CF), as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada
(art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da
matéria.
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Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais
formais, parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais
materiais, de forma que nao se observam, na proposi¢ao, vicios relacionados
a constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de
natureza regimental.

A atribuigdo supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viagdo ¢ regulada pela Lei n° 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagao de estagcdes terminais, obras de arte
ou trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos
da mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna
que homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato histérico ou [...] nome de pessoa falecida
que haja prestado relevante servico a Nagao ou a Humanidade”.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de
24 de outubro de 1977, que dispde sobre a denominagdo de logradouros,
obras, servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territorio nacional,
a atribui¢do de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa
ou exploracdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem
publico pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administracao
indireta. Pedro Gurgacz faleceu em 23 de agosto de 1986, preenchendo o
pressuposto da referida Lei.

No que concerne a técnica legislativa, no intento de aperfeigcoar
a iniciativa em analise, um moddico reparo se impde: em atengdo a fungao
metalinguistica do discurso, deve-se colocar entre aspas o nome da rodovia
objeto da modificacdo alvitrada (“Rodovia Pedro Gurgacz”) a fim de
promover a adequacdo necessaria as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No que diz respeito a0 mérito, a proposicao merece prosperar.
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Pedro Gurgacz ¢ uma figura de destaque, tanto no municipio de
Cascavel quanto no estado do Parana. Como empresario e politico,
desempenhou papel crucial na modernizagdo da infraestrutura da cidade,
promovendo projetos que melhoraram a qualidade de vida dos moradores e
impulsionaram o crescimento econdmico. Sua visdo empreendedora e seu
compromisso com o progresso de Cascavel sio amplamente reconhecidos
pela comunidade.

A BR-163 ¢ uma das principais artérias de transporte do Brasil,
ligando o sul ao norte do Pais e facilitando o escoamento da producdo
agricola, especialmente de graos, para os portos de exportacao. A atuagdo de
Gurgacz foi fundamental para garantir investimentos e acelerar as obras de
duplicagdo dessa importante via, essenciais para aumentar a seguranga € a
eficiéncia do transporte rodoviario na regiao.

A infraestrutura rodoviaria do estado do Parand como um todo
também se beneficiou das iniciativas de Pedro Gurgacz. Por acreditar que
uma infraestrutura robusta ¢ vital para o desenvolvimento econdmico
sustentavel, Gurgacz lutou incansavelmente para atrair recursos federais e
estaduais para a melhoria das estradas na regido. Esses investimentos ndo so
facilitaram o transporte de mercadorias, mas também promoveram o turismo
e a mobilidade urbana, contribuindo para o crescimento de diversas cidades
paranaenses.

Além de suas contribui¢des diretas, Pedro Gurgacz também
inspirou uma nova geracdo em Cascavel e no Parand. Suas iniciativas e
lideranca nao s6 transformaram a paisagem fisica da regido, mas também
deixaram um impacto positivo ¢ duradouro na vida dos moradores e na
economia local. Por tais razdes, consideramos, justa e merecida a
homenagem proposta.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°[11.738, de 2024, com a seguinte emenda:
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EMENDA N°- CI

Coloque-se entre aspas a denominacdo ‘“Rodovia Pedro
Gurgacz” na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.738, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1738, DE 2024

(n°4862/2012, na Camara dos Deputados)

Denomina Rodovia Pedro Gurgacz o trecho da rodovia BR-163 entre o Municipio de
Cascavel, no entroncamento com a rodovia BR-277, e o Municipio de Capitdo Lebnidas
Marques, no Estado do Parana.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1050342&filename=PL-4862-2012
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Denomina Rodovia Pedro Gurgacz o
trecho da rodovia BR-163 entre o

Municipio de Cascavel, no
entroncamento com a rodovia BR-277,
e o Municipio de Capitdo Lednidas
Marques, no Estado do Parané.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Rodovia Pedro Gurgacz o
trecho da rodovia BR-163 entre o Municipio de Cascavel, no
entroncamento da rodovia BR-277, e o Municipio de Capitéo
Lebnidas Marques, no Estado do Parana.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1738/2024 [2 de 3]
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DOC n.308/2024

Of. n° 46/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 09/05/2024 11:36:30.660 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.862, de
2012, da Camara dos Deputados, que “Denomina Rodovia Pedro Gurgacz o
trecho da rodovia BR-163 entre o Municipio de Cascavel, no entroncamento com a
rodovia BR-277, e o Municipio de Capitdo Lebnidas Marques, no Estado do
Parana”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

* CD240036598100 *
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REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater o veto 14.001.2024 aposto ao Projeto de Lei n° 1213/2024,
em tramite no Congresso Nacional, pendente de deliberacio, sobrestando a pauta
desde 03/07/2024, a ser realizada em 26 de novembro de 2024.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* 0 Senhor Elson José da Silva, representante da Unido Nacional dos
Servidores de Carreira das Agéncias Reguladoras Federais (UnaReg);

« 0 Senhor Thiago Botelho, representante da Confedera¢do dos
Servidores Publicos do Brasil (CSPB);

¢ 0 Senhor Rudinei Marques, representante do Férum Nacional
Permanente das Carreiras Tipicas de Estado (FONACATE);

* 0 Senhor Carlos Manuel Baigorri, representante da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (Anatel);

« 0 Senhor Paulo Roberto Vanderlei Rebello Filho, representante
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras/Agéncia Nacional de Satde
Suplementar (COAF/ANS);

« representante Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos;

* representante Ministério de Minas e Energia.

. Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2422021235

SF/24400.49822-52 (LexEdit)



Of# D]
o

Otk

381

JUSTIFICACAO

Os servidores das carreiras das agéncias reguladoras federais estdo
sujeitos, de forma categdrica, as restri¢des impostas pelos artigos 23, inciso II,
alinea “c”, e 36-A da Lei n°® 10.871/2004. Essas limitacdes proibem, de antemao, o
exercicio de qualquer outra atividade profissional regular, mesmo fora do horario

de trabalho, durante as férias ou em situacées de licenca sem remuneracio.

Por outro lado, as demais carreiras tipicas de Estado que nao
possuem carater policial ndo estdo submetidas a restricdes equivalentes. Essas
sdo regulamentadas pela Lei n® 12.813/2013, que trata de conflitos de interesse
e de impedimentos no desempenho de cargos ou empregos no ambito do Poder
Executivo Federal. Tal discrepancia cria um desequilibrio juridico que impacta

diretamente na atratividade e no reconhecimento dessas funcdes.

Essa desigualdade, somada a desvalorizagdo salarial enfrentada ao
longo da dltima década, tem gerado um éxodo de servidores das agéncias
reguladoras federais para o setor privado e institui¢des internacionais de pesquisa.
Essa situacdo compromete a capacidade dessas instituicdes de operar de maneira
eficiente e de acompanhar as répidas transformagées dos mercados regulados,

como as decorrentes de novas tecnologias ou mudangas nos regimes hidricos.

As consequéncias dessa perda sdo significativas, afetando desde a
adocdo de tecnologias no Brasil até a captacdo de investimentos estrangeiros
e a qualidade dos servicos publicos ofertados a populagdo e aos empresarios.
Portanto, a redacdo atual dos artigos 23 e 36-A da Lei n® 10.871/2004 torna-se
obsoleta e inadequada, ao impor um tratamento desigual as carreiras das agéncias
reguladoras federais, ignorando a existéncia de uma legislagdo mais moderna e

abrangente, como a Lei n° 12.813/2013.

Diante disso, a realizacdo da audiéncia publica é fundamental

para discutir essas questdes no dmbito da Comissdo de Infraestrutura, com a

o mcegst ,
h _.::1&:.-: Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2422021235

SF/24400.49822-52 (LexEdit)
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participacdo de representantes das carreiras ptblicas e dos Ministérios envolvidos,

buscando alternativas que promovam maior equilibrio e eficiéncia.

Sala da Comissao, 19 de novembro de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

: _.::1&:.-: Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2422021235

SF/24400.49822-52 (LexEdit)
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 108/2024 - CI, seja incluido o Sr. André Turquetto, Presidente da Associagdo

Brasileira das Empresas de Pagamento Automatico para Mobilidade - ABEPAM.

Sala da Comissdo, 26 de novembro de 2024.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6076455715

SF/24525.58255-22 (LexEdit)



