SENADO FEDERAL

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

PAUTA DA 242 REUNIAO

(3% Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura)

18/10/2017
QUARTA-FEIRA
as 09 horas e 30 minutos

Presidente: Senador Davi Alcolumbre
Vice-Presidente: Senador Wellington Fagundes



Comissao de Meio Ambiente

242 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA

DA 552 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 18/10/2017.

242 REUNIAO, EXTRAORDINARIA

Quarta-feira, as 09 horas e 30 minutos

SUMARIO

12 PARTE - AUDIENCIA PUBLICA INTERATIVA

FINALIDADE PAGINA
Debater "o estagio atual de implementacéo, os impactos e as 8
perspectivas de utilizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)",
dentro de plano de trabalho para avaliacéo de politicas publicas
(RISF, art. 96-B).
22 PARTE - DELIBERATIVA
ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA
RMA 34/2017
24

- Nao Terminativo -




(11)
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: Senador Wellington Fagundes
(17 titulares e 17 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
PMDB
Hélio José(PROS)(12) DF (61) 3303- 1 Airton Sandoval(15)(12) SP
6640/6645/6646
Renan Calheiros(12) AL (61) 3303-2261 2 Dario Berger(12) SC (61) 3303-5947 a
5951
Jo&o Alberto Souza(12) MA (061) 3303-6352 / 3 VAGO
6349
Valdir Raupp(15)(12) RO (61)3303- 4 VAGO
2252/2253
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
Jorge Viana(PT)(6) AC (61) 3303-6366 e 1 Angela Portela(PDT)(6) RR
3303-6367
Lindbergh Farias(PT)(6) RJ (61) 3303-6427 2 Gleisi Hoffmann(PT)(6) PR (61) 3303-6271
Paulo Rocha(PT)(6) PA (61) 3303-3800 3 Humberto Costa(PT)(6) PE (61) 3303-6285/
6286
Acir Gurgacz(PDT)(6) RO (061) 3303- 4 Regina Sousa(PT)(6) Pl (61)3303-9049 e
3131/3132 9050
Bloco Social Democrata(PSDB, DEM)
Ataides Oliveira(PSDB)(4) TO (61) 3303- 1 Dalirio Beber(PSDB)(4) SC (61) 3303-6446
2163/2164
Flexa Ribeiro(PSDB)(4) PA (61) 3303-2342 2 Ronaldo Caiado(DEM)(7)(9) GO (61) 3303-6439 &
6440
Davi Alcolumbre(DEM)(7)(9) AP (61) 3303-6717, 3 Ricardo Ferrago(PSDB)(8) ES (61)3303-6590
6720 e 6722
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
Sérgio Petecao(PSD)(1) AC (61) 3303-6706 a 1 José Medeiros(PODE)(1) MT (61) 3303-
6713 1146/1148
Roberto Muniz(PP)(1)(10) BA (61) 3303- 2 Benedito de Lira(PP)(1) AL (61) 3303-6148 /
6790/6775 6151
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania(PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)
Joao Capiberibe(PSB)(2) AP (61) 3303- 1 Vanessa Grazziotin(PCdoB)(2) AM (61) 3303-6726
9011/3303-9014
Cristovam Buarque(PPS)(3) DF (61) 3303-2281 2 VAGO(2)(22)
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
Wellington Fagundes(PR)(5)(16) MT (61) 3303-6213 a 1 Telmario Mota(PTB)(5)(19)(18) RR (61) 3303-6315
6219
Cidinho Santos(PR)(5) MT 3303-6170/3303- 2 Pedro Chaves(PSC)(5)(13)(17) MS
6167

()]

(@)
(©)
4)
(®)
(6)

@)
(®)
)
(10)
(11)
(12)
(13)

(14)
(15)

(16)
(17)

(18)
(19)

Em 09.03.2017, os Senadores Sérgio Petecdo e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores José Medeiros e Benedito de Lira,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 27/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, o Senador Jodo Capiberibe foi designado membro titular; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha, membros suplentes, pelo
Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 7/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 14/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Ataides Oliveira e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares; e o Senador Dalirio Beber, membro suplente, pelo Bloco
Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 35/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Armando Monteiro e Cidinho Santos foram designados membros titulares; e os Senadores Thieres Pinto e Pedro Chaves,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n® 5/2017-BLOMOD). R

Em 09.03.2017, os Senadores Jorge Viana, Lindbergh Farias, Paulo Rocha e Acir Gurgacz foram designados membros titulares; e os senadores Angela
Portela, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa e Regina Sousa, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. 10/2017-GLBPRD).

Em 13.03.2017, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular; e o Senador José Agripino, membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. n°® 7/2017-GLDEM).

Em 21.03.2017, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n® 100/2017-
GLPSDB).

Em 22.03.2017, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular; e o Senador Ronaldo Caiado, membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. n°® 8/2017-GLDEM).

Em 23.03.2017, o Senador Roberto Muniz foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em substituicdo ao Senador Wilder
Morais, para compor o colegiado (Of. n°® 2/2017-BLDPRO).

Em 30.03.2017, foi publicada a Resolugdo n° 3, de 2017, que alterou o nome da "Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e
Controle" para "Comissédo de Meio Ambiente".

Em 31.03.2017, os Senadores Hélio José, Renan Calheiros, Jodo Alberto Souza e Eduardo Braga foram designados membros titulares; e os senadores Valdir
Raupp e Dario Berger, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 36/2017-GLPMDB).

Em 03.04.2017, o Senador Pedro Chaves deixa de compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador(Of. n°® 37/2017-BLOMOD).

Em 04.04.2017, a Comissao reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado (Memo. n° 1/2017-CMA).
Em 05.04.2017, o Senador Valdir Raupp passa a atuar como titular, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Eduardo Braga. O Senador Airton Sandoval
foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Valdir Raupp, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 88/2017-GLPMDB).

Em 10.04.2017, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador Armando Monteiro, pelo
Bloco Moderador (Of. n® 46/2017-BLOMOD).

Em 17.04.2017, o Senador Pedro Chaves passa a compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 40/2017-BLOMOD).

Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comisséo, em virtude de reassunc¢éo de mandato do titular.

Em 24.04.2017, o Senador Telmario Mota passa a compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n°® 54/2017-BLOMOD).



(20) Em 26.04.2017, a Comisséo reunida elegeu o Senador Wellington Fagundes Vice-Presidente deste colegiado (Memo. n°® 9/2017-CMA).
(21) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.
(22) Em 10.10.2017, o Senador Roberto Rocha deixa de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Memo. 4/2017-GLBPDC).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGCAS-FEIRAS 11:30MIN

SECRETARIO(A): AIRTON LUCIANO ARAGAO JUNIOR TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 33033284 E-MAIL: cma@senado.leg.br

FAX:



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
552 LEGISLATURA

Em 18 de outubro de 2017
(quarta-feira)
as 09h30

PAUTA

242 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

12 PARTE | Audiéncia Publica Interativa

22 PARTE | Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6

Retificagdes:
1. Inclusdo do RMA 34/2017 em parte deliberativa da reunido (16/10/2017 19:11)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/10/2017 as 19:11.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

6

Pauta da 242 Reunido Extraordinaria da CMA, em 18 de Outubro de 2017 2

12 PARTE
Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Debater "o estagio atual de implementagcéo, os impactos e as perspectivas de
utilizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)", dentro de plano de trabalho para
avaliagao de politicas publicas (RISF, art. 96-B).

Observagoes:

A audiéncia sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos

interessados por meio do Portal e-Cidadania, em http://senado.leg.br/ecidadania

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- RMA 24/2017, Senador Wellington Fagundes
- RMA 33/2017, Senador Wellington Fagundes

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- RMA 13/2017, Senador Davi Alcolumbre

Convidados:

Sr. Carlos Eduardo Sturm
» Diretor de Cadastro e Fomento Florestal do Servigo Florestal Brasileiro
(representante de: Ministério do Meio Ambiente)

Representante da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso

Sr. Dalton de Morison Valeriano
(representante de: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE)

Sr. Gerd Sparovek

* Ph.D. e Professor Titular no Departamento de Ciéncia do Solo da Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz

Sr. Britaldo Silveira Soares
» Professor titular do Departamento de Cartografia e Instituto de Geociéncias
da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Sr. Jodo Paulo Melo Rodrigues Sarmento
+ Diretor-Presidente do Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais - IEF
(representante de: Associagdo Brasileira das Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (ABEMA))

Sra. Marlene Lima
» Assessora Politica Socioambiental
(representante de: Associagdo dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso
- APROSOJA)

Sra. Lucélia Avi
» Gestora do Nucleo Técnico

(representante de: Federagédo de Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato
Grosso - FAMATO)
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Sr. Amado de Oliveira Filho

* Economista e Consultor

(representante de: Associa¢ao de Criadores de Mato Grosso - ACRIMAT)
Representante da Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Mato Grosso - FETAGRI

22 PARTE

PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 34 de 2017

Nos termos do inciso Il do § 2° do art. 58 da Constituicdo Federal e do art. 93 do
Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que seja realizada, por esta Comiss&do
de Meio Ambiente (CMA), audiéncia publica para debater as politicas publicas
desenvolvidas no bioma Pantanal, em especial a efetividade da conciliacdo entre
preservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel nessa regiéo.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Textos da pauta:
Requerimento (CMA))
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RMA

SENADO FEDERAL 00024/2017

Gabinete do Senador Wellington Fagundes

REQUERIMENTO N°

Nos termos do inciso I do § 2° do art. 58 da Constituicdao Federal e do

art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que seja realizada,
por esta Comissdo de Meio Ambiente (CMA), seminario, em Cuiaba — MT,
para debater o estagio atual de implementacdo, os impactos e as perspectivas
de utilizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), instrumento previsto na
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, oportunidade em que serdo colhidos
importantes subsidios para a avaliacao de politica publica estabelecida por
meio da aprovagao do Requerimento CMA n° 13, de 2017. Requeiro que seja
observada a relacdo adiante exposta, sem prejuizo da inclusdao de outros
convidados que porventura venham a ser aprovados:

A W N -

. Representante do Ministério do Meio Ambiente (MMA);
. Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso;
. Representante do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE);

. Sr. Gerd Sparovek, Ph.D., Professor Titular da Escola Superior de

Agricultura “Luiz de Queiroz” no Departamento de Ciéncia do Solo;

. Sr. Britaldo Silveira Soares Filho, Ph.D., professor titular do

Departamento de Cartografia, Instituto de Geociéncias da Universidade
Federal de Minas Gerais;

. Representante da Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de

Meio Ambiente (ABEMA);

. Associacao dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso

(APROSOJA);

. Federacao de Agricultura e Pecudria do Estado de Mato Grosso

(FAMATO); e

. Associacao de Criadores de Mato Grosso (Acrimat).

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

SF/17339.76683-67
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RMA
00033/2017
SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes
REQUERIMENTO n° , de 2017

Requeiro, nos termos do inciso Il, do art. 93, do Regimento Interno, e em
aditamento ao Requerimento n° 24, de 2017, de minha autoria, ja aprovado nesta
Comisséao de Meio Ambiente, incluir, no rol de convidados para a Audiéncia Publica,
relativo a avaliagdo da Politica Publica para o presente exercicio, a Avaliagdo dos
Instrumentos Econdmicos e Financeiros disponibilizados pela Unido e aqueles
presentes no Codigo Florestal, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR), a Cota de
Reserva Ambiental (CRA) e o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Mato Grosso —
FETAGRI/MT.

JUSTIFICACAO

A extensdo do convite a FETAGRI -MT para participar do debate sobre o
estagio atual de implementacéo Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os impactos e
perspectivas de utilizacdo desse instrumento previsto na Lei n® 12.651/2012, ocorre
em funcéo da experiéncia adquirida pela FETAGRI — MT na defesa da agricultura

familiar no Estado.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

SF/17644.81723-88
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Meio Ambiente

Avaliacao de Politicas Publicas
(Resolugao n° 44, de 2013)

Proposta de Plano de Trabalho

Avalicao dos Instrumentos Economicos e Técnico-
ambientais previstos no Codigo Florestal

Presidente: Senador DAVI ALCOLUMBRE

Vice-Presidente: Senador WELLINGTON FAGUNDES

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

1. APRESENTACAO

A avaliagao de politicas publicas tem como objetivo principal
aprimorar a gestao do Estado, por meio da mensuracdo de sua eficiéncia,
eficacia e efetividade. O resultado da avaliacdo é fundamental para orientar

as acoes do Poder Publico.

A Resolucdo do Senado Federal n° 44, de 2013, prevé que a
Casa Legislativa realize a avaliacao de politicas publicas, que buscara, dentre

outras medidas, adequar os dispositivos normativos as necessidades sociais.

Nos termos do art. 1° da norma, “as comissdes permanentes
selecionardo, na area de sua competéncia, politicas publicas desenvolvidas

no ambito do Poder Executivo, para serem avaliadas™.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4141 — alosenado@senado.gov.br
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Mediante a aprovacao do Requerimento n° 13, de 2017, a
Comissao de Meio Ambiente (CMA) decidiu avaliar os Instrumentos
Economicos e Técnico-Ambientais previstos na Lei n® 12.651, de 25 de maio

de 2012 (Codigo Florestal).

O art. 1°, paragrafo tnico, inciso VI, dessa Lei traz, entre seus
principios e tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, a criacdo e
a mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao e a
recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de

atividades produtivas sustentaveis.

Entre os instrumentos econdmicos e técnico-ambientais
previstos no Codigo Florestal destacam-se: o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), as Cotas de Reserva Ambiental (CRAs), o Pagamento por Servigcos
Ambientais (PSA) e os Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs),

sobre os quais discorreremos brevemente.

O CAR é um registro publico eletronico de ambito nacional,
obrigatorio para todos os imoéveis rurais, com a finalidade de integrar as
informagOes ambientais das propriedades e posses rurais. Compoe, assim,
uma base de dados estratégica para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. Outros instrumentos
previstos no novo Cédigo Florestal, como as CRAs e os PRAs, pressupdem
a inscricdo do imével no CAR para que sejam implementados. O prazo para

inclusdo dos imodveis no CAR foi estendido até 31 de dezembro de 2017.

As CRAs sdo titulos que representam uma area de cobertura
vegetal natural em uma propriedade rural que podem ser usados para
compensar a falta de Reserva Legal (RL) em outra. Cada cota corresponde a

1 hectare (ha) e elas podem ser criadas por proprietarios rurais que tenham
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excesso de RL para que negociem com produtores com menos area de

reserva que o minimo exigido.

Embora haja a previsao legal, ainda faltam regras que definam
em ambito nacional o procedimento. Apesar disso, ja ha mercado de compra
e venda de cotas de reserva ambiental. Por exemplo, a Bolsa de Valores
Ambientais do Rio de Janeiro (BVRio) criou uma bolsa de valores
ambientais que possibilita, por meio de operacdes de mercado, a
comercializacdo de CRA por produtores e proprietarios rurais. Isso é feito
por meio de contratos, nos quais o vendedor se compromete a criar as CRA
e a entrega-las ao comprador mediante o pagamento, a ser realizado na

entrega das CRA, de um preco previamente acordado entre as partes.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é um instrumento
econdmico-ambiental estreitamente afinado com o principio do protetor-
recebedor, ou seja, retribuir economicamente quem protege uma area ou um
recurso natural, ao deixar de exercer sobre eles todas as faculdades de que

dispde de gozo e fruicao.

Nos termos do Codigo Florestal, as atividades de manutencao
das Areas de Preservacio Permanente (APP), de Reserva Legal (RL) e areas
de uso restrito sdao elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por
servicos ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados
nacionais e internacionais de reducdes de emissoes certificadas de gases de

efeito estufa (art. 41, § 4°).

No Brasil, os mecanismos de PSA sdo ainda incipientes, mas ja
ha exemplos que se destacam. Importa acompanharmos como esses

programas tém evoluido, bem como seus pressupostos teoricos, em vista de
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colaborarmos com a constru¢ao de um arcabougo normativo que possibilite

o pleno desenvolvimento desses instrumentos.

Por ultimo, sejam citados os Programas de Regularizacao
Ambiental. De acordo com o novo Codigo Florestal, os PRAs serdao
instituidos no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Esses
programas compreenderdo o conjunto de agOes ou iniciativas a serem
desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar

e promover a regularizacao ambiental.

Os PRAs sdo considerados um dos mais importantes
instrumentos da nova lei, ja que permitira a solucdo de varios passivos
ambientais dos produtores rurais. Além disso, ele serd um fator a ser
considerado no acesso aos incentivos economicos e financeiros dos servicos
ambientais. A Unido editou o Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012,
que estabelece regras gerais, e o Decreto n° 8.235, de 5 de maio de 2014, que
estabelece regras complementares, acerca dos PRA. Cabe aos Estados e ao
Distrito Federal a implementacdo de seus PRA. Levantamento ndo exaustivo
indica que, até o momento, mais da metade dos estados da federagao instituiu

seus PRA.

Diante da existéncia de tais instrumentos, as perguntas que a

presente avaliacdo de politicas publicas buscara responder sao:

1) Em que medida esses instrumentos modificaram a realidade

de seus territorios?

2) Quais as transformacdes e os impactos, positivos e

negativos, de sua implementacao?
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3) Esses instrumentos foram efetivamente implementados ou
carecem de plena implementacdao? Nesse ultimo caso, quais

os gargalos a serem desobstruidos?

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

Para levar a contento a avaliacdo desses instrumentos, sugere-
se que a CMA segmente suas analises em cada um deles, para os quais sao

previstas as seguintes agoes:

» Solicitacdo de auditoria especifica ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU);

* Levantamento e analise de estudos e avaliacGes por
entidades publicas e privadas;

» Identificacdo de atores sociais e agentes econdmicos
relacionados ao tema;

* Realizagdo de audiéncias publicas;

Com base nessas atividades, sera elaborado o relatério final para

apreciacdo pela Comissdo até dezembro deste ano.

3. CRONOGRAMA

Propomos a seguinte programacao para o trabalho de avaliacao

desses instrumentos:

Atividade Local Convidados Temas
1) Audiéncia Cuiabé/ Orgéos priblicos: Discutir a implementagdo
Publica — MT - Ministério do Meio|do CAR e as frentes de

Cadastro Ambiente (MMA); atuacdo que se delineiam a
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Ambiental
Rural (CAR)

- Secretaria de Meio
Ambiente do Estado do
Mato Grosso;

- Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais
(INPE).

Sociedade civil:

- Sr. Gerd Sparovek, Ph.D.,
Professor Titular da Escola
Superior de Agricultura
“Luiz de Queiroz” no
Departamento de Ciéncia
do Solo;
- Sr. Britaldo Silveira
Soares Filho, Ph.D.,
professor titular do
Departamento de
Cartografia, Instituto de
Geociéncias da
Universidade Federal de
Minas Gerais;

- Associagdo Brasileira das
Entidades Estaduais de
Meio Ambiente (Abema);

- Associacao dos
Produtores de Soja e Milho
de Mato Grosso
(Aprosoja);

- Federacdo da Agricultura
e Pecudria do Estado de
Mato Grosso (Famato);

- Associacgdo dos Criadores
de Mato Grosso (Acrimat).

partir dos resultados ja
verificados

2) Audiéncia
Publica — Cotas
de Reserva
Ambiental

Brasilia

Orgéos piiblicos:

- MMA;

- Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais
(INPE).

Sociedade civil:

- Observatério do Codigo
Florestal;

- Bernardo Baeta Neves
Strassburg, Ph.D. em
Ciéncias Ambientais e
Professor da PUC-Rio;

- Instituto BVRio.

I - Diagnostico das causas e
das limitagcdes do Estado
em implementar uma
politica de Cotas de
Reserva Ambiental com
foco: 1) na redugdo de
entraves burocréticos; 2) no
fortalecimento da
estratégia de superacao dos
gargalos verificados.

I - Avaliagio da
efetividade da Bolsa de
Valores Ambientais do Rio
de Janeiro, tanto em termos
crediticios e financeiros,
quanto do ponto de vista da
manutencdo e conservacao
de areas de Reserva Legal.




17

7
Reunido interna: avaliagcdo
o~ dos trabalhos e calibragem
Reunides s . -
L Brasilia | Senadores e assessorias de cronogramas. Definicdo
técnicas P
de datas para as audiéncias
publicas.
Orgéos Piblicos:
- MMA;
- MAPA.
- EMBRAPA.
Sociedade civil: I - Avaliacdo do estado da
. arte do PSA a e de sua
- Imazon (Instituto do .
. . efetividade.
Homem e Meio Ambiente e
A A II - Subsidios para a
3) Audiéncia da Amazonia); ~
s . elaboragdo de um marco
Publica — - Sr. Jorge Madeira .
. normativo sobre PSA no
Pagamento por Nogueira, Ph.D. Professor Brasil
Servicos Brasilia do Departamento de 111 - Avalia do dos
Ambientais e Economia da Universidade rogramas Ee
Programas de de Brasilia (UnB); prog R .
S ~ . regularizacdo ambiental
Regularizagdo - Confederacdo Nacional R ~
. . L quanto a solugao dos
Ambiental. da Agricultura e Pecudria . ; .
- . passivos ambientais,
do Brasil (CNA); i P
. s recomposicdo de Areas de
- Observatorio do Codigo ~
. Preservacdo Permanente e
Florestal; Reserva Legal
- Associagdo Brasileira das &
Entidades Estaduais de
Meio Ambiente
(ABEMA).
Apresentacao e Votacao do Relatorio Final
Sala da Comissao,
Presidente,

Relator,
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RMA
00013/2017

REQUERIMENTO N° 12017

Requer seja avaliada e adotada a
politica publica que apresenta, no
ambito da Comisséo de Meio Ambiente
(CMA), para o presente exercicio.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro, ouvido o Plenario da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), seja
submetido a deliberagdo de seus membros, como Politica Publica para o
presente exercicio, a Avalicao dos Instrumentos Econémicos e Financeiros
disponibilizados pela Uniao e aqueles presentes no Cédigo Florestal, como
o Cadastro Ambiental Rural (CAR)', a Cota de Reserva Ambiental (CRA)? e
o Programa de Regularizagio Ambiental (PRA),® para o desenvolvimento
sustentavel dos Estados brasileiros.

JUSTIFICATIVA

O Cddigo Florestal de 2012, com o objetivo de preservar o uso da
terra, estabeleceu instrumentos de desenvolvimento municipal e estadual para
sua exploragdo e uso econdmico de forma sustentavel. Nao obstante, sao
desconhecidos e incertos seus resultados, dai porque € oportuna e
indispensavel sejam analisados os principais instrumentos nele contidos, desde
seus pressupostos, até o grau de implementagdo, bem como aqueles,
disponibilizados ou nao, pelo Governo Federal.

! Sistema cadastral que permite o monitoramento e o planejamento ambiental das propriedades rurais. Permite identificar
os proprietarios rurais que estejam em desacordo com a lei ambiental.

2 S3o titulos que representam uma area de cobertura vegetal natural em uma propriedade rural que podem ser usados
para compensar a falta de Reserva Legal em outra. Cada cota corresponde a 1 ha, que podem ser criada por proprietarios
rurais que tenham excesso de Reserva Legal para que negociem com outros proprietarios que tenham area de reserva
inferior ao minimo exigido.

3 Conjunto de agdes a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e promover
a regularizagdo ambiental. E considerado um dos mais importantes instrumentos do Cédigo Florestal de 2012 para
resolver problemas de passivos ambientais dos produtores rurais.

SF/17915.44281-01
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O Coadigo Florestal prevé trés tipos de ambientes que recebem atencao
especial: as areas de preservacao permanente (APP), as reservas legais (RL) e
as areas verdes urbanas.

O primeiro, independe de qualquer ato do Poder Publico que a reconheca
como tal, reconhecida sua importancia para os ecossistemas e intocabilidade,
dada sua fragilidade e fungao, sobretudo de preservagao dos recursos hidricos,
paisagem, estabilidade geoldgica e a biodiversidade. Ainda assim, ha exce¢des
que permitem a intervengao do administrador, sdo os casos de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto ambiental.

A Lein®12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protegao e Defesa
Civil, autoriza, entre outras, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a adorarem medidas necessarias a reducao dos riscos de desastre,
estabelecendo competéncias nesse sentido. Todavia, desconhecemos os
resultados das medidas adotadas.

O segundo, tem a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagéo e a
reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagdo da
biodiversidade, assim como o abrigo e a protegcédo de fauna silvestre e da flora
nativa. Sua importancia € medida pela imposi¢céo, pelo Codigo Florestal, de
registro no 6érgdo ambiental competente, o chamado Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Para tanto, o Codigo Florestal prevé, para as areas desmatadas
irregularmente, a necessidade de implementacdo do Programa de
Regularizagdao Ambiental (PRA), instrumento previsto, mas sem que tenhamos
conhecimento dos resultados praticos de sua execucdo e acompanhamento.

O terceiro, relevante para os centros urbanos, no ambito administrativo e
fiscalizatério do municipio, dispée de instrumentos legais previstos no Codigo,
Estatuto da Cidade, observado o Plano Diretor.

Sem entrar no mérito do Codigo Florestal de 2012, extremamente
controverso quando de sua discussao e tramitacdo no Congresso Nacional que,
de um lado, observou a reivindicagdo de cientistas e ambientalistas que
defendiam regras mais rigidas para a protecédo da vegetagao a fim de garantir o
funcionamento dos ecossistemas; e, de outro, os ruralistas, que entediam que
se o0 Cddigo fosse integralmente cumprido, a agricultura se tornaria inviavel no
Brasil.

Assim, o Codigo Florestal albergou em seu interior procedimentos e
instrumentos a serem implantados que gerou grande expectativa e cujos
desafios propostos continuam sem avaliagdo, visto que nele foram
expressamente propostos prazos e meios de operacionalizagdo dos novos
instrumentos previstos, como a Cota de Reserva Ambiental (CRA), o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) e outros incentivos econémicos e oportunidades
decorrente do manejo de recursos madeireiros e ndo madeireiros que poderiam
e podem surgir para o setor com a partir da nova lei.

SF/17915.44281-01



20

Os Estados da Regido Norte que tem nas suas dimensdes territoriais
geogréficas a obrigatoriedade de observancia de proibicbes de exploragéo e
ocupacgao de areas delimitadas por legislagdo federal ou previstas na propria
Carta Maior, como:

a) de preservagdo ambiental (protecdo integral): reservas
biologicas, estagbes ecologicas, parques nacionais,
monumentos naturais, refugios de vida silvestre;

b) areas de uso sustentavel (restritivas): de relevante protecéo
ambiental, florestas nacionais, reservas extrativistas, reservas
de fauna, entre outras.

Pergunta-se: quando havera discussdes sobre a forma de compensacao
da Unido para esses Estados? — Como imaginar que tais Estados - com partes
consideraveis de seus territorios indisponiveis para exploracdo, ainda que
sustentavelmente - possam promover seu desenvolvimento?

Como exemplo, por proximidade natural deste proponente, ilustra-se que
dos quase quinze milhdes de hectares de superficie do Estado do Amapa, 73%
desse territério (10,5 milhdes de hectares) sdo destinados a unidades de
conservagao, terras indigenas e quilombolas. No Estado todo ha dezenove areas
protegidas por lei. Onde, somente uma unidade, o Parque Nacional das
Montanhas do Tumucumaque, o maior do mundo, tem aproximadamente quatro
milhdes de hectares.

Nao somos, de forma alguma, contrarios a essa preservagdo, mas nao
podemos nos omitir de pensar, juntamente com os representantes dos demais
Estados brasileiros, em formas de compensagao, instrumentalizacdo e
programas que permitam essa conservagao e, concomitantemente, permitam a
promocdo do desenvolvimento econdmico e social das populacbes desses
Estados.

Poderia, para tanto, ser criado, p. ex., um CRA para Estados, de forma a
permitir que um Estado, que tenha excesso de areas de preservagdo ambiental,
possa negociar cotas (numa espécie de Bolsa de Valores Verde) para outro
Estado, que ndo tenha area ou tenha pouca area de conservacgéao.

Nao se trata de um desatino, até porque o Cdédigo Florestal, em seu art.
41, autoriza o Poder Executivo Federal a instituir, sem prejuizo do cumprimento
da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagao do meio
ambiente, bem como para adogao de tecnologias e boas praticas que conciliem
a produtividades agropecuaria e florestal, com redugéo dos impactos ambientais,
como forma de promog¢ao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel,
observados sempre os critérios de progressividade.

SF/17915.44281-01
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Eis, sucintamente, as razdes que embasam a importancia da discussao
da matéria, como politica publica neste exercicio, no d&mbito desta Comissao de
Meio Ambiente, esperando merecer o apoiamento dos nobres Pares.

Sala da Comissao, 19 de abril de 2017.

Senador DAVI ALCOLUMBRE

SF/17915.44281-01
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RMA

SENADO FEDERAL 00024/2017

Gabinete do Senador Wellington Fagundes

REQUERIMENTO N°

Nos termos do inciso I do § 2° do art. 58 da Constituicdao Federal e do

art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que seja realizada,
por esta Comissdo de Meio Ambiente (CMA), seminario, em Cuiaba — MT,
para debater o estagio atual de implementacdo, os impactos e as perspectivas
de utilizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), instrumento previsto na
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, oportunidade em que serdo colhidos
importantes subsidios para a avaliacao de politica publica estabelecida por
meio da aprovagao do Requerimento CMA n° 13, de 2017. Requeiro que seja
observada a relacdo adiante exposta, sem prejuizo da inclusdao de outros
convidados que porventura venham a ser aprovados:

A W N -

. Representante do Ministério do Meio Ambiente (MMA);
. Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso;
. Representante do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE);

. Sr. Gerd Sparovek, Ph.D., Professor Titular da Escola Superior de

Agricultura “Luiz de Queiroz” no Departamento de Ciéncia do Solo;

. Sr. Britaldo Silveira Soares Filho, Ph.D., professor titular do

Departamento de Cartografia, Instituto de Geociéncias da Universidade
Federal de Minas Gerais;

. Representante da Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de

Meio Ambiente (ABEMA);

. Associacao dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso

(APROSOJA);

. Federacao de Agricultura e Pecudria do Estado de Mato Grosso

(FAMATO); e

. Associacao de Criadores de Mato Grosso (Acrimat).

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

SF/17339.76683-67



RMA

SENADO FEDERAL 00025/2017

Gabinete do Senador Wellington Fagundes

REQUERIMENTO N°

Nos termos do inciso II do § 2° do art. 58 da Constituicao
Federal e do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que
seja realizada, por esta Comissdao de Meio Ambiente (CMA), audiéncia
publica para debater o estagio atual de implementagdo, os impactos e as
perspectivas de utilizagdo das Cotas de Reserva Ambiental (CRA),
instrumento previsto na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, oportunidade
em que serdo colhidos importantes subsidios para a avaliacdao de politica
publica estabelecida por meio da aprovacdao do Requerimento CMA n° 13,
de 2017. Requeiro, que seja observada a relacdo adiante exposta, sem
prejuizo da inclusdo de outros convidados que porventura venham a ser
aprovados:

1. Representante do Ministério do Meio Ambiente (MMA);

2. Representante do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE);

Representante do Observatério do Cédigo Florestal;

Sr. Bernardo Baeta Neves Strassburg, Ph.D. em Ciéncias
Ambientais e Professor da PUC-Rio; e

5. Representante do Instituto Bolsa de Valores Ambientais do Rio de
Janeiro (BVRio).

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

SF/17625.01709-50
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RMA
00034/2017
SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

REQUERIMENTO N° , DE 2017

Nos termos do inciso II do § 2° do art. 58 da Constitui¢ao
Federal e do art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que
seja realizada, por esta Comissdao de Meio Ambiente (CMA), audiéncia
publica para debater as politicas publicas desenvolvidas no bioma Pantanal,
em especial a efetividade da conciliagdo entre preservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel nessa regido. Requeiro, ainda, que, sem
prejuizo da inclusdo de outros que porventura venham a ser aprovados, sejam
convidados:

Ministério do Meio Ambiente (MMA);
Ministério do Turismo;
Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso;

Secretaria Estadual Adjunta do Turismo de Mato Grosso;

oA e

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa
Pantanal;

6. Centro de Pesquisa do Pantanal;

7. Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
(IMASUL);

8. Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do
Sul (Sistema FAMASUL);

9. Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato
Grosso (Sistema FAMATO);

10.Instituto ECOA;
11.Fundacao Ecotrdpica;
12.Instituto Centro de Vida;

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES

SF/17939.70650-73



