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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00035/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.242399/2023-24
INTERESSADOS: CABPREY - CASA DE APOIO AO BENEFICIARIO PREVIDENCIA
ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: Acordo de Cooperacdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e a CABPREV - CASA
DE APOIO AO BENEFICIARIO PREVIDENCIARIO DE APOSENTADORIA E PENSAO
DO INSS, para desconto de mensalidades diretamente nos beneficios previdenciarios de seus
associados.

I. Natureza juridica de Acordo de Cooperacdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos
financeiros. Lei n® 13.019, de 2014.

II. Parecer pela aprovacdo da minuta do ajuste, desde que atendidas as ressalvas anotadas.

1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT, nos termos do art. 2°, VIII-A, da
Lei n® 13.019, de 2014, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a CABPREYV - CASA DE
APOIO AO BENEFICIARIO PREVIDENCIARIO DE APOSENTADORIA E PENSAO DO INSS, objetivando o
desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios de seus associados.

2. No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o Requerimento inicialmente apresentado pela interessada (SEI INSS n° 12286813);
o Ata de constitui¢do da entidade (SEI INSS n°® 12573475);

o Relacdo de associados (SEI INSS n°. 14848956);

o Nota Técnica, com manifestacdo favoravel ao pleito (SEI INSS n°® 14914929);

o Aceite formal da minuta pela entidade (SEI INSS 14967567);

o Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica (SEI INSS n° 14967568);

o Modelo autorizagao para desconto (SEI INSS n°® 14848942);

o Minuta Plano de Trabalho SEI/INSS (SEI INSS 14967569);

3. Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signataria por for¢a do art. 10 da Lei n°
10.480/2002.

4, E o relatério, segue o exame.

2. FUNDAMENTACAO

5. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes do sistema sapiens até a presente data (sapiens seq. 1), e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicdo
Federal de 1988 e art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 1993, incumbe, a este 6rgao de execucdo da Advocacia-Geral da
Unido prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.
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2.1 Consideracoes iniciais sobre o ajuste firmado

6. Trata-se de analise juridico-formal de minuta de Acordo de Cooperag¢do Técnica SEI/INSS 14304198, a
ser firmado entre o INSS ¢ a CABPREV - CASA DE APOIO AO BENEFICIARIO PREVIDENCIARIO DE
APOSENTADORIA E PENSAO DO INSS, que tem por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da
minuta (SEI/14967568), o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios
previdenciarios de aposentadoria ¢ pensdo dos associados da CABPREV - CASA DE APOIO AO
BENEFICIARIO PREVIDENCIARIO DE APOSENTADORIA E PENSAO DO INSS no valor
correspondente a 3,09 % (trés inteiros e nove centésimos por cento) do beneficio do associado,
limitado a R$ 77,08 (setenta e sete reais e oito centavos), em favor da ACORDANTE.

1.2. O valor da mensalidade associativa descontada da renda do beneficio de aposentadoria ou
pensdo ndo podera ultrapassar 1% (um por cento) do valor maximo estabelecido para o salario de
beneficio e contribuigdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ou seja, atuais R$ 77,08
(setenta e sete reais e oito centavos). Este valor limite sera reajustado automaticamente sempre que
houver alterac¢do do teto maximo.

1.3. O desconto de mensalidade objeto do presente Acordo deve ser encaminhado para efetivagio
em favor da ACORDANTE, somente se houver expressa autorizagdo do Associado.

1.4. O presente Acordo de Cooperagdo Técnica e as relagdes previdencidrias dele decorrentes sdo
regidos pela Lei de Beneficios da Previdéncia Social - Lei n° 8.213, de 1991, pelo Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 1999, bem como pelas disposi¢des
especificas ora ajustadas.

1.5. Entende-se por mensalidade associativa o pagamento devido pelo associado a ACORDANTE,
em fungdo tdo so6 de sua filiagdo aos quadros associativos, ndo vinculado, portanto, a qualquer
contraprestagdo ou aproveitamento especifico, nem decorrente de qualquer adesdo a programas ou
planos de vantagens ou beneficios.

1.6. E proibida a realizagio de descontos com finalidade diversa do objeto deste Acordo, bem
como a inclus@o ou cobranca de quaisquer outros valores referentes a servigos ou produtos nao
previstos neste Acordo.

1.7. A inclus@o de qualquer servigo prestado pela ACORDANTE e/ou por TERCEIRO embutido
no valor da mensalidade, ou em desacordo com esta Clausula, caracterizara desvio de finalidade e
simulagdo e ensejard as consequéncias previstas na Clausula Décima Terceira, bem como na
Clausula Oitava.

1.8. O desconto de mensalidade objeto deste Acordo depende de expressa e livre manifestacdo de
vontade, por parte do(a) aposentado(a) ou pensionista associado(a) da ACORDANTE, o qual
poderé, a qualquer tempo, solicitar a exclusao da autorizagdo.

7. O art. 115, V, da Lei n° 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associacdoes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde
que autorizadas por seus filiados.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

()
V - mensalidades de associa¢des ¢ demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.

8. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no retro art. 115 autoriza que seja descontada mensalidade
de associacdes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condi¢do, que se trate de entidade de
aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizacio de seus filiados.

9. O art. 154 do Decreto n°® 3.048, de 1999, detalhou os requisitos para a procedimentaliza¢do dos descontos

em tela, nos termos seguintes:
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Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:
()
V - mensalidades de associagdes ¢ de demais entidades de aposentados ou

pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas
por seus filiados, observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I; e

(-r);

§1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico.

§ 1°- A Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput ¢ somente serdo desbloqueados por meio de
autorizacio prévia, pessoal e especifica por parte do beneficidrio, conforme critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- B A autorizacdo do segurado prevista no § 1°- A dever4, sob pena de os descontos serem
excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de
2021, segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- C A autorizagdo do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a qualquer
tempo, pelo proprio beneficiario.

§ 1°-D Considera-se associac¢ao ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

I - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, ¢ que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas.

§ 1°- E Considera-se mensalidade de associacoes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribuigdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condi¢do de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou definig@o pelas assembleias gerais, a qual ndo
admite descontos de taxas extras, contribuicdes especiais, retribuicdo por servicos ou pacotes de
servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS.

§ 1°-F O INSS avaliara periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficiarios, a¢des
judiciais, processos de 6rgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperagao técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, e podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas.

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V
do caput deverdo estar em situacdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

§ 1°- H Na hipotese de entidade confederativa que representa institui¢des a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam os § 1°-D e § 1°-G deverdo ser atendidas pela instituicdo que celebrar o
acordo de cooperacdo técnica.

§ 1°-1 O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fungdo da implementagdo e do
controle do acordo de cooperagdo técnica de que trata o § 1°- F pela institui¢do que o celebrar.

Nesse norte, afigura-se como requisitos necessarios para formalizagdo do ajuste pretendido: (i) a entidade

interessada ter legitimidade para o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser
legalmente constituida; (ii) o desconto abranger somente a mensalidade associativa e (iii) autorizacdo de seus

filiados.

11.

Quanto ao primeiro requisito - legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia -,

evidencia-se que o art. 115, V, da Lei n® 8213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

12.

O Decreto n°® 3.048, de 1999, em seu art. 154, §1°-E diz textualmente que se considera mensalidade de

associacdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribuicdo associativa, devida exclusivamente em
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razdo da condi¢do de associado.

13. No que se refere a natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de tratar-se de uma
associacdo, ou entidade congénere, de aposentados.

14. Associagdo, na forma descrita pelo art. 53 do Coédigo Civil (Lei n° 10.406, de 2002), revela-se pela unido
de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. Trata-se de entidade particularizada por nao ter finalidade
economica, podendo ser de diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a defini¢do trazida por MARIA HELENA
DINIZ:

Tem-se a associacdo quando nao ha fim lucrativo ou inten¢ao de dividir o resultado, embora
tenha patriménio, formado por contribuicio de seus membros para a obtencdo de fins
culturais, educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil
Brasileiro — Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., So Paulo: Saraiva, 1999,v. 1, p. 146).

15. Sobre o tema, FABIO ULHOA COELHO ensina:

A associacio é a pessoa juridica em que se reiinem pessoas com objetivos comuns de
natureza nao econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas,
descobrem-se em torno de um mesmo interesse, podem melhor realizi-lo unindo seus
esforcos. A constituicio de uma associacio da mais forca a cada uma delas, porque propicia
a estrutura apta a racionalizar os recursos empregados na realiza¢cio do objetivo comum. A
Associacdo de Amigos de Bairro, por exemplo, destina-se a prover aos seus associados
melhoria nas condicdes de seguranca urbana da regiio, bem como servir de porta-voz dos
anseios da comunidade perante os o6rgidos piblicos. O Conselho Nacional de Auto-
Regulamentagdo Publicitiria (CONAR), outro exemplo, foi constituido por empresas e
profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de julgarem, a luz do cdédigo de
auto-regulamentacio do setor, os anuncios veiculados em TV, radio, jornal e outros meios,
coibindo a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro exemplo, os locatarios
das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva Associacdo de Lojistas,
incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia das
Maies, Dia das Criancas etc.). Algumas expressdoes sdo tradicionalmente empregadas na
denominacao da associacio em funciao dos seus fins. Assim, é comum chama-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de
lazer; de academia de letras, quando reune escritores; de centro académico, quando
congrega estudantes de determinado curso universitario. (Curso de Direito Civil: parte geral,
volume 1. 5.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 567).

16. Tem-se, no que interessa, que a associagdo se define pela reunido de pessoas com objetivos comuns,
cuja finalidade nao seja econdmica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes as pessoas que
congrega.

17. Para além do carater ndo-econdmico ou ndo-lucrativo, o que se observa ¢ que o art. 115, V, da Lei
n® 8.213, de 1991, definiu a finalidade especifica da associagcdo cuja mensalidade pode-se descontar dos beneficios
previdenciarios, qual seja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associagdo deve ser constituida pela reunido de

pessoas que busquem objetivos especificos da categoria de aposentados ou ligados a categoria profissional a qual
pertenciam e que os objetivos sejam ligados a atividades sociais dos aposentados.

18. O §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redagdo dada pelo Decreto n° 10.537, de 2020,
definiu, de forma devidamente sintetizada, o conceito de associacdo ou entidade de aposentados como sendo aquela
formada somente por aposentados e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa categoria, ou por pessoas de
categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, € que tenha objetivos
comuns aquela classe e finalidade especifica de representacdo de aposentados, autorizada a realizar descontos de
mensalidades associativas por meio de retencao no valor do pagamento do beneficio.
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19. Sobre o ponto, convém observar que a interpretagdo do §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, foi
alvo de diversas manifestagdes veiculadas pela Coordenagdo-Geral de Matéria Administrativa, em especial
a Nota n° 00054/2020/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.274130/2020-64) e
o Parecer n° 00006/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33). Nessa toada, tais opinativos
concluiram que mesmo na vigéncia do Decreto n° 10.537, de 2020, apenas as associagdes e entidades de aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social ou de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como
associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representacdo de aposentados ou pensionistas,
enquadram-se no conceito legal.

20. No entanto, o entendimento adotado pelo entio Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio
do Despacho n° 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33; Seq. Sapiens 49), foi
no sentido de considerar associacio ou entidade de aposentados aquela que reiina como associados aposentados,
pensionistas e idosos, mesmo que niao recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

21. O Estatuto Social da entidade foi juntado no SEI n. 14848942 ¢ nele consta o conceito/objeto/atividade
econdmica da entidade ¢ quem pode se associar:

Art. 1° - CABPREY - Casa de apoio ao beneficidrio previdencidrio de aposentadoria e pensdo do
INSS, com sede, administra¢do e foro na Rua Itdlia, n® 240, casa 02, Bairro Jardim Europa, CEP
35.701-269, Sete Lagoas, Minas Gerais, inscrita no CNPJ: 11.394.591/0001-09, entidade
registrada no Cartorio de Registro de Titulos ¢ Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas
de Sete Lagoas-MG, registrada sob o Livro "A", n® 18, no registro 128412, ¢ uma Entidade de
Classe, de natureza e fins civis, com personalidade juridica de direito privado, suprapartidaria, de
ambito Federal, Estadual e Municipal podendo abrir sub-sedes no cumprimento de seus objetivos,
¢ uma Entidade sem fins lucrativos e com duragio por tempo indeterminado.

[...]

Art. 5° - O quadro associativo sera composto por um niimero ilimitado de associados, aposentados

e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) de todos os Estados e Municipios
da federagao que assinarem a Ficha de Filiacdo.

22. Dentre os objetivos e finalidades, o Estatuto da entidade prevé:

Art. 3° - A CABPREY - tem por finalidade:

a) defender e preservar os direitos e Interesses dos contribuintes, aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

b)oferecer atendimento, e assisténcia social aos seus associados em todos os Estados e Municipios
da Federacdo Independente de classe social, nacionalidade, sexo, raga, cor e crenga religiosa;

c¢) representar seus associados judicialmente e extrajudicialmente, junto & Administragdo Direta e

Indireta dos Poderes publicos Municipal ¢ Estadual, nos termos do art. 5° inciso XXI, da
Constituigdo Federal. [...]

23. Sobre o ponto, a Nota Técnica n° 4/2024 /DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS (SEI
14914929) informa que a interessada "é uma associagdo civil, pessoa juridica de direito privado sem fins economicos, de
natureza sindical, com prazo de durag¢do indeterminado,”, conforme os termos dos incisos Il e III do artigo 653 da
Instru¢do Normativa PRES/INSS n°® 128, de 28 de margo de 2022.

24, Da leitura, entende-se que a proponente ¢ uma associagdo civil composta por pessoas fisicas,
aposentadas ou pensionistas da previdéncia social.

25. Assim, restou atendido o disposto no arts. 115, V, da Lei n° 8.213, de 1991 e 154, V, do Decreto n°
3.048, de 1999, com redaciio dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020.

26. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, hd que se perquirir se se trata de entidade
legalmente constituida. Os requisitos para a constitui¢ao das Associacdes estdo definidos no art. 53 e seguintes do Codigo
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Civil, de 2002. O normativo prevé, por exemplo, os requisitos minimos do estatuto, bem como proibe a previsdo de
direitos e obrigacdes reciprocas.

217. Conquanto a entidade tenha apresentado comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ (SEI 12573548); ata da Assembleia Geral Extraordinaria que elegeu a atual Diretoria (SEI
12573483) e copia autenticada do Estatuto Social consolidado (SEI14848942), é preciso alertar os gestores desta
Autarquia de que o INSS esta sendo chamado a responder civilmente por danos em acoes judiciais decorrentes
de descontos de valores de mensalidades de associagoes alegadamente nao autorizados ou mesmo diversos do que
efetivamente foi autorizado. Em razao de tal contexto, afigura-se de todo recomendavel que a administracio passe
a apreciar mais acuradamente a legalidade da constituicio de associacdes que busquem parcerias com o INSS,
para esse e outros fins.

28. No documento SEI 14848954, consta solicitacdo da interessada no Cadastro de Entidades Sindicais
Especiais - CESE. Assim, caso 0 ACT seja firmado, recomenda-se que a entidade apresente a Certidao do CESE, eis
que ela, a principio, atesta a regularidade da entidade.

29. Ainda, recomenda-se que o INSS proceda a uma anilise de riscos consistente, como também a
capacidade técnica desta Autarquia fiscalizar a execucdo do ajuste, inclusive no controle da natureza da
mensalidade associativa a ser descontada e enquadramento das associacoes como de aposentados, pensionistas e/ou
idosos ou de categoria profissional especifica.

30. Orienta-se, outrossim, que a Administracio realize de gestao de risco deste Acordo de Cooperacio,
antevendo medidas que solucionem tecnicamente eventuais problemas acerca da seguranca juridica documental.

31. Destaque-se que a devida fiscalizacdo dos ajustes que celebra é obrigacao legal do INSS, de modo
que eventuais dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para
implementar a referida fiscalizacio, e os riscos associados, devem ser objeto de consideragao expressa por parte da
autoridade competente, no Ambito de seu juizo de conveniéncia e oportunidade para decidir pela celebracao do
ajuste, pelo que se responsabiliza.

32. Quanto ao segundo requisito, conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS (ex vi, no Parecer n° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU - NUP 35000.000600/2014-66), a
mensalidade associativa a que se refere o art. 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991, nada mais ¢ do que a contribuicio
associativa, devida apenas pelos associados, em decorréncia de previsdo estatutaria e/ou definicdo pelas Assembleias
Gerais (art. 54, 1V, do Cdédigo Civil e, no caso das associagdes sindicais, art. 548, "b", da Consolida¢do das Leis do
Trabalho - CLT). Estando a previsdo legal em questdo restrita ao desconto de mensalidade ou contribuicdo
associativa, conclui-se, por outro lado, pela auséncia de previsio normativa para descontos de valores de outra
natureza (no mesmo sentido, confira-se o precedente da Nota n° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU -
NUP 35000.000459/2018-25).

33. O §1°-E do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redag¢do dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condi¢do de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢@o pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de
taxas extras, contribuicdes especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros,
empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS".

34. Sobre o tema, a Nota Técnica n° 4/2024 /DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS (SEI/INSS
14914929) teceu as seguintes consideragdes:

20. Depreende-se que esta entidade possui objetivos voltados a promogdo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social, em consonancia com o art. 33, I, da Lei n® 13.019, de 31
de julho de 2014, possui foco voltado a promogdo de diversos direitos inerentes aos aposentados ¢

pensionistas, o que atende ao disposto no §1°-D do art. 154 do Decreto n° 3.048, de 1999,

sobretudo quando consigna entre as suas finalidades g representacdo,_a coordenagdo, e a defesa e
a preservacdo dos interesses e direitos, individuais e coletivos da Categoria Especial constituida
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pelos _Aposentados, Pensionistas e _pensionistas, _oriundos das Entidades Privadas e da

Administra¢do Publica, perante os Poderes Publicos, a Sociedade, o Instituto Nacional do Seguro
Social e _quaisquer _outras _FEntidades de Previdéncia _Social, de naturezas geral e/ou
complementar. (art. 3°, do Estatuto Social - SEI n° 14848942).

35. O art. 42, do Estatuto Social (doc. SEI n. 14848942) dispde os seguinte:

Art. 42 - Todos os Associados, tém obrigacdo de contribuir com a mensalidade associativa,
instituido uma contribui¢do mensal de 3,09% (trés virgula zero porcento) do beneficio do
associado [...]

36. Pelos dispositivos supra citados, a contribui¢do a entidade associativa enquadra-se no conceito legal de
contribuicdo associativa. Pressupde-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o conddo de alcancar a modalidade de
contribui¢do associativa.

37. Por essa razdo, entende-se que a contribui¢do a entidade associativa esta adequada ao conceito legal de
contribuicdo associativa supra definido. E, assim, sugere-se a complementacio da Nota Técnica n® 4/2024
/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS (SEI/INSS 14914929), com o fim de a administracio manifestar-se
conclusivamente sobre o tema.

38. Contudo, sugere-se um acompanhamento atento da execucio do ajuste, mormente para nio
permitir incluir no chamado "desconto de mensalidade" o valor da remuneracdo pelos servicos especificos
prestados pela entidade.

39. O terceiro requisito necessario para a formalizagdo do ajuste é a autorizagdo do aposentado filiado para
que possa ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdenciario, cujo respaldo juridico
encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da CF/88:

Art. 5°.

(...)
XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

40. Tal exigéncia guarda consonancia com a regra contida na Clausula Terceira da minuta do acordo sob
analise, que prevé a necessidade de apresentacdo de autorizagao subscrita pelo titular do beneficio. Além disso, verifica-se
que o item 3.4 da citada Clausula faz referéncia a modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no beneficio e de
requerimento para exclusdo de tal desconto como anexos do ACT, cujas minutas foram apensadas no SEI/INSS 14294770
e 14294851.

41. No que tange a decisdo de se descontar a contribuicdo associativa, no percentual correspondente
a 3,09%, houve a mengao expressa no modelo de autorizag@o (anexo I do ACT) que o percentual praticado foi definido na
forma estabelecida no Estatuto Social da interessada.

2.2 Definicio da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administragao Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil:

42. Como ja acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de
associagdes, com fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991. Portanto, o objeto , por si mesmo, é licito e
encontra embasamento legal na Lei de Beneficios.

43. Configurada como associacdo, a conducdo do processo levam a crer que a interessada revela-se
como entidade privada sem fins lucrativos (art. 53 do Cédigo Civil), em busca de firmar acordo com o INSS. Tal
circunstancia atrai a regéncia da Lei n° 13.019, de 2014, que dispde sobre as parcerias entre a Administracdo Publica e
organizagdes da sociedade civil (vide art. 1° e art. 41 da Lei em questdo), sendo de destacar, a respeito, o que dispde o

nyn.,

art. 2°, 1, alinea "a":
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Lein® 13.019, de 2014:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e

que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

44, Sobre o ponto, no art. 1° do Estatuto consta que a "Casa de apoio ao beneficidrio previdencidrio de
aposentadoria ¢ pensao do INSS, com sede, administragdo e foro na Rua Italia, n® 240, casa 02, Bairro Jardim Europa,
CEP 35.701-269, Sete Lagoas, Minas Gerais, inscrita no CNPJ: 11.394.591/0001-09, entidade registrada no Cartorio de
Registro de Titulos e Documentos e Registro Civil das Pessoas Juridicas de Sete Lagoas-MG, registrada sob o Livro "A",
n° 18, no registro 128412, ¢ uma Entidade de Classe, de natureza e fins civis, com personalidade juridica de direito
privado, suprapartidaria, de ambito Federal, Estadual ¢ Municipal podendo abrir sub-sedes no cumprimento de seus
objetivos, € uma Entidade sem fins lucrativos € com duragdo por tempo indeterminado”.

45. Além disso, no art. 44, § 1°, consta disposi¢ao de que a interessada destina o patrimonio e as rendas da
CABPREYV exclusivamente para o atendimento de suas atividades e finalidade.

46. Tratando-se parcerias administrativas com entidade privada sem fins lucrativos, atrai-se a aplicabilidade
do novo regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n° 13.019, de 2014, conforme o Enunciado Consultive do
DEPCONSU n° 113, vebis:

A disciplina do Decreto n. 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n. 424/2016 nao
se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre 6rgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos, o
disposto no artigo 116, caput ¢ § 1°, da Lei n. 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da
Administragdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n.
13.019/2014 e no Decreto n. 8.726/2016.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14)

47. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipdtese de ACT, definido como uma modalidade de parceria entre
a Administragdo Publica e organizagdo da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de mutua cooperagao

para a consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros,
conforme expresso no art. 2°, III e VIII-A, da Lei n°® 13.019, de 2014, verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por
programas ¢ acdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educag@o e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia

técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.
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¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

()

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaborag@o, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagio;

(.);

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

48. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperagdo Técnica -, verifica-se a adequacdo do
instrumento que se pretende utilizar para criagdo de liame juridico entres os participantes. Deve a area técnica certificar-
se da natureza juridica da entidade pactuante, bem como de seu enquadramento no conceito legal de organizaciao
da sociedade civil, definido nas alineas "a", I, do art. 2°, da Lei n° 13.019, de 2014, a fim de atestar a adequacio ao
regime juridico da Lei n° 13.019, de 2014.

2.3 Dos Requisitos Legais para a Celebracio de Acordo de Cooperacao:

49, O Acordo de Cooperacdo ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n® 13.019, de 2014 como o "instrumento
por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administrag¢do publica com organizagoes da sociedade
civil para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros".

50. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagao reciproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecucdo de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

51. Além disso, trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada
parte cumprird o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n° 8.726, de 2016, que
regulamenta a Lei n° 13.019, de 2014, trata a questdo da seguinte forma:
Art. 2° As parcerias entre a administragdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil
terdo por objeto a execucdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:
I - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

II - acordo de cooperacio, quando nio envolver transferéncia de recurso financeiro.

52. Quanto aos requisitos para a celebracdo do termo de cooperagdo, cumpre anotar o estabelecido nos
Enunciados Consultives do DEPCONSU n° 114,115, 116, 117, 118, 119 e 120, respectivamente:
114 CONVENIOS

A celebraggo de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instrugdo processual, que
deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos
incisos I, II, III e VI do paragrafo 1° do artigo 116 da Lei n. 8.666/1993 e nos incisos I a IV 28do
artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016 - o qual constard obrigatoriamente como anexo do ajuste,
integrando-o de forma indissociavel - , bem como de analise técnica prévia e consistente, referente
as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execugfo e a sua adequag@o a
missdo institucional dos orgdos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da
pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a
sua execucdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administragdo deixou de atender a
algum dos requisitos estabelecidos no artigo 116, §1°, da Lei n. 8.666/1993, no artigo 35, inciso V,
da Lei n. 13.019/2014 ¢/ou no artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016, se for o caso. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fIs. 7 a 15).
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115 CONVENIOS

A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo ente
da Administragdo Publica, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos legais,
devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realiza¢do do
objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria ¢ para o cumprimento das
metas estabelecidas, demonstrando que possui condi¢des materiais ¢ instalagdes adequadas para
a execugdo do objeto, admitida a contratacdo de profissionais, a aquisicdo de bens e equipamentos
ou a realizagdo de servicos de adequacdo de espago fisico. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. S, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

116 CONVENIOS

E vedada a celebragdo de acordos de cooperagdo com entidades privadas que se enquadrem em
alguma situacdo de impedimento prevista na legislacdo aplicavel a espécie ou ndo atendam aos
requisitos ali estabelecidos. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

117 CONVENIOS

Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada
possa executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administracdo pretenda celebrar,
¢ recomendavel que seja realizado prévio chamamento publico ou credenciamento. Fonte: Parecer
n. 00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. S, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

118 CONVENIOS

O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciagdo dos 6rgdos juridicos que atuam
junto as entidades e/ou drgdos envolvidos, conforme previsto no artigo 11, inciso V, da Lei
Complementar n. 73/1993 c/c o artigo 10, §1°, da Lei n. 10.480/2002, no paragrafo unico do artigo
38 c/c o caput do artigo 116, ambos da Lei n. 8.666/1993 e no artigo 31, caput, do Decreto n.
8.726/2016, salvo quando existir manifestacdo juridica referencial editada nos termos da
Orientacdo Normativa AGU n. 55/2014 ou nas hipdteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

119 CONVENIOS

Observada a legislacdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera
ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo
necessario para sua execucdo, ndo se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou
irrazodveis. E possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperagio, salvo
disposi¢do legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do
aludido artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, desde que haja prévia andlise da efetividade no
cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas
estabelecidas no plano de trabalho. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. S, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

120 CONVENIOS
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Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes de acordo de
cooperagdo, como forma de conferir efetividade ao ajuste anteriormente firmado, deverd ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando- se todos os requisitos legais para a

transferéncia dos recursos. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).

53. Para a formalizagdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa; (ii) justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes envolvidos na celebracao
do pacto e adequagdo do prazo de vigéncia; (iii) identificacdo da necessidade de prévio chamamento publico ou
credenciamento; (iv) os requisitos de habilitacdo da acordante, inclusive quanto as questdes referentes a capacidade
técnica; (v) aprovacdo do Plano de Trabalho.

54. No tocante a competéncia para a subscri¢cdo do acordo, tem-se que o art. 16, III, do Decreto n° 10.995,
de 2022, estabelece que a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao do INSS compete, entre outras
atribuicdes, planejar, propor, coordenar, normatizar, supervisionar, uniformizar, executar e avaliar as a¢des referentes aos
acordos de cooperacdo técnica para desconto de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios. Ademais, o art.
20 do mesmo normativo ainda prevé que aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir
contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social e dos demais beneficios e servigos operacionalizados pelo INSS, em suas areas de atuagao.

55. Verifica-se, assim, que a minuta esta adequada quanto a competéncia em questao.

56. Quanto a competéncia do Diretor/Presidente da entidade para a subscricdo do Acordo, verifica-se no
seu Estatuto Social (14848942).

57. Nesse norte, foi juntada copia do CNH do Presidente da acordante (SEI 14848944). Além disso, acostou-
se copia autenticada da ata da Assembleia Geral Extraordinaria de elei¢do e posse da atual diretoria, realizada em 04 de
outubro de 2023, (SEI 14848943).

58. Recomenda-se, em todo caso, que no ato da celebracio do ajuste seja devidamente certificado se a
pessoa acima identificada continua no cargo de Presidente da interessada.

59. O art. 30 do Decreto n°® 8.726, de 2016, aplicavel ao Acordo de Cooperacao por forga do art. 6°, II, do
mesmo diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do 6rgiao técnico a respeito dos itens
enumerados no inciso V do caput do art. 35 da Lei n® 13.019, de 2014:

Art. 35. A celebrag@o e a formalizacdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerao
da adocdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

V - emissio de parecer de 6rgao técnico da administracio publica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em mitua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucio;
d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descricio de quais serido os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da
execuciio da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);
g) da designacio do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria.

60. Verifica-se que consta do processo, a Nota Técnica n° 4/2024
/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS (SEI/INSS 14914929), em que se se busca analisar a viabilidade técnica do
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acordo a ser firmado. Contudo, sugere-se, que a analise técnica seja complementada para fazer constar apreciacio
dos meios que serio utilizados para fiscalizar e avaliar a execucio do ajuste proposto, deixando claro, de forma
expressamente motivada, que as definicdes propostas sdo suficientes para garantir a plena execucao fisica do
objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em decorréncia da falha na execucio, adotando-se a
devida identificaciio e gestdo dos riscos envolvidos.

61. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizacdo do Termo de Cooperagdo ¢ a verificacio
do interesse reciproco em relacdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestacdo de interesse da
entidade (SEI 14962735), bem como manifestagao de interesse do INSS (SEI 14914929).

62. A Lei n° 13.019, de 2014, prevé ainda expressamente no seu art. 29 que, via de regra, os ACTs serdo
celebrados sem chamamento publico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o chamamento publico somente é
obrigatorio para a celebracdo de ACT quando o seu objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso patrimonial, 0 que nao ocorre no caso em tela.

63. Convém salientar, ainda, que o art. 33 da Lei n° 13.019, de 2014 dispde que, para a celebragdo de Acordo
de Cooperacao com 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, a organizagdo da sociedade civil deve ser regida
por normas de organizacdo interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades
de relevancia publica e social. Nesse diapasdo, o art. 1° e 2° do Estatuto da acordante parece contemplar finalidades nesse
sentido.

64. Além do mais, os arts 34 ¢ 39 elencam alguns requisitos para a celebragdo de Acordo de Cooperagao
Técnica. Vejamos:

Lein® 13.019, de 2014:

Art. 34. Para celebracio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:

I-(.);

IT - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigoes e de divida ativa,
de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

IIT - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial,

IV-(.);

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, numero e 6rgao
expedidor da carteira de identidade e nlimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

VIII - (...).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagdo da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos tltimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo ¢ quitados os débitos eventualmente
imputados;
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b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigdo;
c¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;
V - tenha sido punida com uma das seguintes sancdes, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragao;
b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;
¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;
d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;
VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;
VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:
a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;
b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo de confianga, enquanto durar a inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e I1I do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

65. Esclareca-se que a regularidade fiscal da acordante deve ser comprovada na data da celebragdo do ajuste.
Inclusive, a area técnica ja fez mencdo expressa a isso. A titulo apenas de refor¢o, recomenda-se que a area técnica
verifique o cumprimento de todos os requisitos acima colacionados, mediante a juntada da documentacio
constante dos respectivos dispositivos legais destacados - ou deles decorrentes . Deve-se atentar, ademais, para
a necessidade de apresentacdo de Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (inciso VI do art. 26 do
Decreto n° 8.726, de 2016).

66. Recomenda-se, ainda, em atencdo ao art. 39 acima transcrito, ao art. 29 do Decreto n° 8.726, de 2016, e
ao contido no Parecer n° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a area
técnica competente, na verificagdo de ocorréncias impeditivas a celebragdo do ACT, consulte, sem prejuizo de outras
consultas ou diligéncias eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados atualizados: (i) o
Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM); (ii) o SICONY, (iii) o Sistema
Integrado de Administrag¢ao Financeira do Governo Federal (SIAFI); (iv) o Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (SICAF); (v) o Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN); (vi) o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); (vii) a Lista de responsaveis com
contas julgadas irregulares, a Lista de licitantes inidoneos e a Lista de inabilitados para fun¢do publica, as trés do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, e (viii) o Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

67. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigéncias/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei n°
13.019, de 2014, c/c arts. 26 e 29 do Decreto n°® 8.726, de 2016, podem ser afastadas pelo 6rgao ou entidade publica
federal, nos termos do art. 6°, paragrafo 2°, I, do proprio Decreto n° 8.726, de 2016. Confira-se:

Art. 6°(...)
(...)
§ 2¢ O orgdo ou a entidade publica federal, para celebracdo de acordo de cooperagdo que nio

envolva comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial, podera,
mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria ¢ o interesse publico:

I -_afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas dispostas nos art.
82, art. 23 e art. 26 a art. 29; e

IT - estabelecer procedimento de prestagdo de contas previsto no art. 63, § 3°, da Lei n® 13.019, de

2014, ou sua dispensa. (Grifos nossos).

68. Niao obstante as consultas em questdo, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto n°
8.726, de 2016, que antes de assinar o ACT seja apresentada declaracio do representante legal da entidade
interessada com informaciao de que a organizacdo e seus dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedacdes
previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014, as quais deverio estar descritas no documento.
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69. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaragdo de que trata o art. 27 do Decreto n® 8.726, de
2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizag@o da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragdo
de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou entidade da administragao
publica federal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

IT - ndo contratara, para prestagdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerca cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipodteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes or¢gamentarias; e

III - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissao ou funcdo de
confianga, de orgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes or¢gamentarias; e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o
patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultag@o de bens, direitos e valores.

§ 12 Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerga atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2¢ Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

2.4 Do Plano de Trabalho

70. Quanto a exigéncia de Plano de Trabalho para a celebra¢dao dos acordos de cooperagdo, conforme dispde o
art. 1° e o paragrafo unico do 42 da Lei n° 13.019, de 2014, cumpre destacar que sua confec¢do deve atender aos
regramentos do art. 22, da Lei 13.019, de 2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726, de 2016, adequado, em certa
medida, ao acordo de cooperagdo, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto,
colaciona-se o disposto no art. 25 do regulamento:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administra¢do ptblica federal convocara a organizagdo da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execucdo das acdes, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio
em rede;

III - a descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;
IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agoes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a
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execugdo do objeto;
VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e
VII - as a¢des que demandar@o pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.
§ 1° A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de precos de
associacdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informacao
disponiveis ao publico.
§ 2¢ Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condi¢des constantes no edital.
§ 3¢ Para fins do disposto no § 22, a administragdo publica federal podera solicitar a realiza¢ao de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.
§ 4% O prazo para realizacdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitag@o apresentada a organizag@o da sociedade civil na forma do § 32

§ 5% A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebragéo da parceria.

71. Nesses termos, entende-se que o Plano de Trabalho devera conter, no minimo, os elementos elencados nos
incisos I a IV do art. 25 do Decreto n°® 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se do Plano de Trabalho - versao SEI
14914689, que constam os requisitos minimos exigidos por lei, ndo tendo o diretor de Beneficios aprovado
formalmente a minuta, situacio que merece reparos.

72. Além disso, registra-se, que nesse tipo de ajuste, ha um repasse do desconto efetuado na renda do
beneficiario em favor do acordante e, para tanto, o art. 154, §1°-G, do Decreto n°® 3.048, de 1999, prevé que seja realizada,
antes de cada repasse do valor mensalmente descontado, a verificagdo da regularidade da entidade favorecida perante as
Fazendas nacional, estadual, distrital e municipal, a previdéncia social, FGTS, o Siafi, o Sicaf e o Cadin.

73. Em vista disso, tal requisito foi acrescentado no item 3 do Plano de trabalho (INSS/SEI 14914689).

74. Outrossim, vale suscitar que a Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 2022, estabeleceu o seguinte:
Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas,
considera-se:

I - autorizagdo por meio eletrOnico: rotina que permite confirmar a operagdo realizada nas
associacdes, confederacdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a
integridade da informacao, a titularidade e o ndo repudio, a partir de ferramentas eletronicas;

II - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensdo por morte; e

IIT - desconto de mensalidade associativa: consignagdo efetuada pelas associa¢des, confederacdes
ou entidades de aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias ¢ pensdes previdenciarias,
decorrente de autorizag@o expressa do beneficiario.

§ 1° Equipara-se a aposentadoria previdenciaria, para fins deste Capitulo, as pensdes especiais
vitalicias pagas pelo INSS. § 2° Considera-se confederacdo a entidade que congrega outras
entidades de aposentados e/ou pensionistas.

Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previdenciirios serdo autorizados, desde
que:

I - sejam realizados com associacdes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou
pensionistas que tenham celebrado Acordo de Cooperacdo Técnica com o INSS para esse fim;

II - o beneficio previdenciario esteja desbloqueado para inclusdo do desconto de mensalidade
associativa; €

IIT - seja apresentada, pelas associacées, confederacées e entidades de aposentados e/ou
pensionistas acordantes, a seguinte documentacio:

a) termo de filiacdo a associacdo ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente
assinado pelo beneficiario;

b) termo de autorizacio de desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario
devidamente assinado pelo beneficiario, constando o nimero do CPF; e

¢) documento de identificacio civil oficial e valido com foto.
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§ 1° Os documentos de que tratam as alineas:

I-“a” e “b” do inciso Il do caput poderdo ser formalizados em meio eletronico, desde que
contemplem requisitos de seguranca que permitam garantir sua integridade e ndo repudio,
podendo ser auditado pelo INSS, a qualquer tempo; e

II - “a” a “c” do inciso III do caput, quando formalizados em meio fisico, devem ser digitalizados
e disponibilizados ao INSS.

§ 2° O desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario constitui uma faculdade
do beneficiario, ndo eximindo a associacdo, confederagdo ou entidade de aposentados e/ou
pensionistas de disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa.

§ 3° Somente mediante decisdo judicial serd permitida autorizagdo de desconto firmada por
representante legal do beneficiario (procurador, tutor ou curador).

75. Nada obstante, nido se identifica no texto do Plano de Trabalho dispositivo que preveja a
necessidade de apresentacio pelas entidade pactuante da documentacio listada no citado inciso III do art. 655 da
IN PRES/INSS n° 128, de 2022. Nessa monta, sugere-se que a redacio do Plano de Trabalho reflita as disposicdes
em tela.

76. Outrossim, recomenda-se que este INSS proceda avaliacdo dos acordos dessa natureza, de modo a
monitorar se os termos proposto no Acordo de Cooperacio e seu respectivo Plano de Trabalho sio suficientes para
garantir o cumprimento do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia autorizacao
do segurado', manifestando-se de forma conclusiva nos atos quanto a seguranca da operacio proposta, inclusive
no que se refere identificacido do segurado para fins de autorizacio da citada autorizacio.

2.5 Da Minuta do Ajuste

77. No que toca a minuta do Acordo de Cooperagao Técnica, importante observar o que dispde o art. 42 da
Lein® 13.019, de 2014. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de termo
de fomento ou de acordo de cooperacio, conforme o caso, que terd como cldusulas essenciais:

I - a descrigdo do objeto pactuado;

II - as obrigacdes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV-(.);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

VII - a obriga¢éo de prestar contas com defini¢cdo de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participagdo de
apoio técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da

conclusdao ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracdo publica;

XI-(..);

XII - a prerrogativa atribuida a administragao publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execucao do objeto, no caso de paralisacdao, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIII - (...);

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizagdo da sociedade civil manter ¢ movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;
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XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigdes, sangdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo poderd ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicacdo do foro para dirimir as duavidas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solug@o administrativa, com a participagdo
de orgao encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo publica;
XVIII - (...);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
termo de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizac¢do da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricao a
sua execucao.

Paragrafo inico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

78. Da analise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que é aplicavel ao Acordo de Cooperagdo
Técnica, verifica-se a presenca das clausulas obrigatorias acima relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra obice
juridico a sua utilizagdo pelo INSS.

79. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante elaborar e divulgar modelos de
ajustes que se apliquem a esses casos no ambito desta Autarquia, cujo objetivo € a uniformizagdo dos procedimentos com
vistas ao aprimoramento, eficiéncia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se,_ainda, que a area
demandante, na ocasido de sua adog¢do, certifique-se quanto a utilizagdo da ultima versdo disponivel, tomando as medidas
de cautela necessarias para a sua adaptacdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

80. Igualmente, impende alertar a area técnica acerca do disposto no art. 38 da Lei n° 13.019, de 2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracio e o acordo de cooperacio somente
produzirdo efeitos juridicos apdés a publicacio dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administra¢do publica.

81. Por fim, destaque-se que durante a execug¢do do acordo de cooperagdo técnica em aprego, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n° 13.019, de 2014, ja que esta ¢ a norma que
regulamenta os ACTs celebrados entre a Administragao Publica e as organizagdes da sociedade civil.

3. CONCLUSAO

82. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do
Acordo de Cooperacdo Técnica SEI INSS 14967568 encaminhada para anilise, sem qualquer incursdo na seara
técnica ou exame da conveniéncia e oportunidade na celebracdo do referido ajuste, opina-se pela sua aprovacio, desde
que atendidas as recomendacdes expressas nos paragrafos 28, 29, 30, 31, 37, 38, 48, 58, 60, 65, 66, 68, 69, 75, 76 e
79 da presente manifestacao.

83. Sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios, com vistas ao prosseguimento do feito.
E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideragio superior.
Brasilia, 22 de fevereiro de 2024.

(assinado eletronicamente)
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ANTONIO DE JESUS DA ROCHA FREITAS JUNIOR
PROCURADOR FEDERAL
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

1. Aprovo as conclusbes do PARECER n. 00035/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n°® 1.399, de 5 de
outubro de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n°® 526, de 26 de agosto de 2013 e competéncia delegada,
conforme art. 1° da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014242399202324 e da chave de acesso £572125d
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00043/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.038993/2024-01
INTERESSADOS: ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS APOSENTADOS E
PENSIONISTA ANDDAP

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS ¢ ASSOCIACAO
NACIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS -
ANDDAP, para desconto de mensalidades diretamente nos beneficios previdenciarios de seus
associados.

I. Natureza juridica de Acordo de Cooperagdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos
financeiros. Lei n® 13.019, de 2014.

II. Parecer pela aprovacdo da minuta do ajuste, desde que atendidas as ressalvas anotadas.

1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperagao Técnica - ACT, nos termos do art. 2°, VIII-A, da
Lei n® 13.019, de 2014, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a ASSOCIACAO
NACIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS - ANDDAP, objetivando o

desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios de seus associados.

2. No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o Requerimento inicialmente apresentado pela interessada (SEI 14883731);

o Ata de constitui¢do da entidade (SEI 14985411);

o Relacdo de associados (SEI 14985695);

o Ata da Assembleia Geral Extraordinaria (SEI 14985450);

o Nota Técnica n° 6/2024, com manifestagao favoravel ao pleito (SEI 15045416);
o Aceite formal da minuta pela entidade (SEI 15064030);

o Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica (SEI 15035387);

o Modelo autorizagdo para desconto (SEI 15042756);

o Modelo exclusdo de desconto da mensalidade (SEI 15042782);

o Minuta Plano de Trabalho SEI/INSS (SEI 15042802);

3. Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signataria por for¢a do art. 10 da Lei n°
10.480/2002

4, E o relatério, segue o exame.

2. FUNDAMENTACAO

5. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes do sistema sapiens até a presente data, e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal de 1988
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e art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993, incumbe, a este 6rgdo de execugdo da Advocacia-Geral da Unido prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no dmbito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

2.1 Consideracoes iniciais sobre o ajuste firmado

6. Trata-se de analise juridico-formal de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica SEI/INSS (SEI
15035387) a ser firmado entre o INSS ¢ ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS - ANDDAP, que tem por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da minuta

acima citada, o seguinte:

O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensio dos associados da ASSOCIACAO NACIONAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS - ANDDAP no valor
correspondente a 2,5 % (dois inteiros e 50 centésimos por cento) do beneficio do associado,
limitado a R$ 77,08 (setenta e sete reais e oito centavos), em favor da ACORDANTE.

7. O art. 115, V, da Lei n° 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde
que autorizadas por seus filiados.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

()
V - mensalidades de associa¢des ¢ demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.

8. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no retro art. 115 autoriza que seja descontada mensalidade
de associacdes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condicdo, que se trate de entidade de
aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizacio de seus filiados.

9. O art. 154 do Decreto n° 3.048, de 1999, detalhou os requisitos para a procedimentalizagdo dos descontos
em tela, nos termos seguintes:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

()

V - mensalidades de associagdes ¢ de demais entidades de aposentados ou
pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas
por seus filiados, observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I; e

(R

§1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico.

§ 1°- A Os beneficios previdencidrios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput ¢ somente serdo desbloqueados por meio de
autorizacio prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, conforme critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- B A autorizagdo do segurado prevista no § 1°- A dever4, sob pena de os descontos serem
excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de
2021, segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- C A autorizagao do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a qualquer
tempo, pelo proprio beneficiario.

§ 1°-D Considera-se associacdo ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

IT - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas.
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§ 1°- E Considera-se mensalidade de associacoes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condicdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢@o pelas assembleias gerais, a qual ndo
admite descontos de taxas extras, contribui¢cdes especiais, retribui¢do por servigos ou pacotes de
servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS.

§ 1°-F O INSS avaliarda periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficiarios, ac¢des
judiciais, processos de o6rgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperagdo técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, e podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas.

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V
do caput deverdo estar em situacdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

§ 1°- H Na hipotese de entidade confederativa que representa instituicdes a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam os § 1°-D e § 1°-G deverdo ser atendidas pela instituicdo que celebrar o
acordo de cooperagdo técnica.

§ 1°-1 O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fungdo da implementagdo e do
controle do acordo de cooperacado técnica de que trata o § 1°- F pela institui¢do que o celebrar.

10. Nesse norte, afigura-se como requisitos necessarios para formalizacao do ajuste pretendido: (i) a entidade
interessada ter legitimidade para o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser
legalmente constituida; (ii) o desconto abranger somente a mensalidade associativa e (iii) autorizacdo de seus
filiados.

11. Quanto ao primeiro requisito - legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia -,
evidencia-se que o art. 115, V, da Lei n® 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associa¢des e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

12. O Decreto n°® 3.048, de 1999, em seu art. 154, §1°-E diz textualmente que se considera mensalidade de
associacdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribuigdo associativa, devida exclusivamente em
razdo da condi¢do de associado.

13. No que se refere a natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de tratar-se de uma
associacdo, ou entidade congénere, de aposentados.

14. Associago, na forma descrita pelo art. 53 do Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 2002), revela-se pela unido
de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. Trata-se de entidade particularizada por ndo ter finalidade
econdmica, podendo ser de diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a defini¢do trazida por Maria Helena Diniz:

Tem-se a associagdo quando ndo ha fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado, embora tenha
patrimdnio, formado por contribuicdo de seus membros para a obtencdo de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro —
Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1999,v. 1, p. 146).

15. Sobre o tema, Fabio Ulhoa Coelho ensina:

A associagdo € a pessoa juridica em que se reunem pessoas com objetivos comuns de natureza nao
econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de
um mesmo interesse, podem melhor realiza-lo unindo seus esforcos. A constitui¢do de uma
associacdo da mais forca a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os
recursos empregados na realizacdo do objetivo comum. A Associagdo de Amigos de Bairro, por
exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condigdes de seguranga urbana da
regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os 6rgdos publicos. O
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Conselho Nacional de Auto-Regulamentagio Publicitaria (CONAR), outro exemplo, foi
constituido por empresas e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de
julgarem, a luz do cédigo de auto-regulamentagdo do setor, os antincios veiculados em TV, radio,
jornal e outros meios, coibindo a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro
exemplo, os locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva Associagao
de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia
das Maes, Dia das Criangas etc.). Algumas expressdes sdo tradicionalmente empregadas na
denominagdo da associagdo em funcdo dos seus fins. Assim, ¢ comum chama-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer;
de academia de letras, quando reune escritores; de centro académico, quando congrega estudantes
de determinado curso universitario. (Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1. 5.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 567).

16. Tem-se, no que interessa, que a associagdo se define pela reunido de pessoas com objetivos comuns,
cuja finalidade nio seja econdmica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes as pessoas que
congrega.

17. Para além do carater ndo-econdmico ou nao-lucrativo, o que se observa é que o art. 115, V, da Lei
n°® 8.213, de 1991, definiu a finalidade especifica da associa¢do cuja mensalidade pode-se descontar dos beneficios
previdenciarios, qual seja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associacdo deve ser constituida pela reunido de
pessoas que busquem objetivos especificos da categoria de aposentados ou ligados a categoria profissional a qual
pertenciam e que os objetivos sejam ligados a atividades sociais dos aposentados.

18. O §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redacdo dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020,
definiu, de forma devidamente sintetizada, o conceito de associa¢do ou entidade de aposentados como sendo aquela
formada somente por aposentados e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa categoria, ou por pessoas de
categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha objetivos
comuns aquela classe e finalidade especifica de representacdo de aposentados, autorizada a realizar descontos de
mensalidades associativas por meio de retencdo no valor do pagamento do beneficio.

19. Sobre o ponto, convém observar que a interpretagdo do §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, foi
alvo de diversas manifestagdes veiculadas pela Coordenagdo-Geral de Matéria Administrativa, em especial
a Nota n° 00054/2020/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.274130/2020-64) e
o Parecer n° 00006/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33). Nessa toada, tais opinativos
concluiram que mesmo na vigéncia do Decreto n® 10.537, de 2020, apenas as associagdes e entidades de aposentados e
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social ou de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como
associados ativos e inativos, ¢ que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas,
enquadram-se no conceito legal.

20. No entanto, o entendimento adotado pelo entio Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio
do Despacho n° 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33; seq. sapiens 49), foi
no sentido de considerar associacio ou entidade de aposentados aquela que reiina como associados aposentados,
pensionistas e idosos, mesmo que néo recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

21. O Estatuto Social da entidade foi juntado no doc. SEI 14985411 ¢ nele consta o
conceito/objeto/atividade econdmica da entidade e quem pode se associar:

Art. 1° ANDDAP - ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS DOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS, constituida por Assembleia Geral realizada em 19 de abril
de 2018, neste Estatuto doravante designada simplesmente ANDDAP, ¢ pessoa juridica de direito
privado interno, inscrita no CNPJ sob o niimero 30.701.604/0001-26, organizada sob a forma de
Associacao sem Fins Lucrativos e/ou Econdmicos, nos termos do artigo 5°- XVIII da Constituicao
Federal de 1988, de ambito nacional e dura¢do indeterminada, com fins exclusivamente sociais,
com sede a4 Rua Santa Luzia n® 48, 39 Andar, Sala 32, Bairro S¢, Sdo Paulo- SP, CEP: 01513-030,

[.]
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Art. 4° A ANDDAP ¢ composta de associados efetivos, fundadores, contribuintes ¢ beneméritos
dentre eles, aposentados e pensionistas do INSS.

22. Dentre os objetivos e finalidades, o Estatuto da entidade prevé:

Art. 29 - Sao finalidades da ANDDAP:

I - Congregar e integrar, através do assistencialismo mutuo seus associados, pensionistas e
aposentados, buscando desenvolver campanhas educativas nas areas de saude, assisténcia,
previdéncia além de reducdo de acidentes, com foco na preservacdo de vidas humanas;

IT - Propor solugdes entre seus associados, quando os mesmos sofrerem prejuizos pugnando
sempre pelo zelo a vida dos mesmos;

IIT - Oferecer orientagdo juridica aos seus associados através do credenciamento de advogados
auténomos para contratacdo direta entre os mesmos e os associados;

IV - Congregar e integrar organiza¢cdes que mantenham vinculos com a mesma finalidade da
ANDDAP:

V - Proporcionar através de convénios, contratos ou acordos, protecdo a saude dos associados e
seus dependentes, visando manter elevado padrdo de qualidade de vida das pessoas beneficiadas,
inclusive desenvolvendo campanhas de prevengdo de alcoolemia, uso de drogas entre outras

23. Sobre o ponto, a Neota Técnica n° 6/2024/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS (doc. SEI
n. 15045416) informa:

[...] Nesse contexto, apreciando o pedido, verifica-se que a proponente, € uma "é uma associa¢do
civil, pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos, de natureza sindical, com prazo de
duragdo indeterminado,”, conforme os termos dos incisos II e III do artigo 653 da Instrugdo
Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de margo de 2022.

24, Da leitura, entende-se que a proponente ¢ uma associagdo civil composta por pessoas fisicas,
aposentadas ou pensionistas da previdéncia social.

25. Assim, restou atendido o disposto no arts. 115, V, da Lei n° 8.213, de 1991 e 154, V, do Decreto n°
3.048, de 1999, com redaciao dada pelo Decreto n° 10.537, de 2020.

26. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, ha que se perquirir se se trata de entidade
legalmente constituida. Os requisitos para a constituicao das Associagdes estdo definidos no art. 53 e seguintes do Codigo
Civil, de 2002. O normativo prevé, por exemplo, os requisitos minimos do estatuto, bem como proibe a previsdo de
direitos e obrigacdes reciprocas.

217. Conquanto a entidade tenha apresentado comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ (SEI 14985390); ata da Assembleia Geral Extraordinaria que elegeu a atual
Diretoria (SEI 14985450) ¢ copia autenticada do Estatuto Social consolidado (SEI 14985411), é preciso alertar os
gestores desta Autarquia de que o INSS estd sendo chamado a responder civilmente por danos em acdes judiciais
decorrentes de descontos de valores de mensalidades de associacdes alegadamente nio autorizados ou mesmo
diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razdo de tal contexto, afigura-se de todo recomendavel que
a administracao passe a apreciar mais acuradamente a legalidade da constituicio de associacdes que busquem
parcerias com o INSS, para esse e outros fins.

28. Recomenda-se que o INSS proceda a uma analise de riscos consistente, como também a capacidade
técnica desta Autarquia fiscalizar a execucdo do ajuste, inclusive no controle da natureza da mensalidade
associativa a ser descontada e enquadramento das associacdes como de aposentados, pensionistas e/ou idosos ou de
categoria profissional especifica.

29. Orienta-se, outrossim, que a Administracio realize de gestao de risco deste Acordo de Cooperacio,
antevendo medidas que solucionem tecnicamente eventuais problemas acerca da seguranca juridica documental.
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30. Destaque-se que a devida fiscalizacao dos ajustes que celebra é obrigacio legal do INSS, de modo
que eventuais dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para
implementar a referida fiscalizacio, e os riscos associados, devem ser objeto de consideracio expressa por parte da
autoridade competente, no dmbito de seu juizo de conveniéncia e oportunidade para decidir pela celebraciao do
ajuste, pelo que se responsabiliza.

31. Quanto ao segundo requisito, conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS (ex vi, no Parecer n° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU - NUP 35000.000600/2014-66), a
mensalidade associativa a que se refere o art. 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991, nada mais ¢ do que a contribuicio
associativa, devida apenas pelos associados, em decorréncia de previsdo estatutaria e/ou defini¢do pelas Assembleias
Gerais (art. 54, IV, do Codigo Civil e, no caso das associa¢des sindicais, art. 548, "b", da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT). Estando a previsdo legal em questdo restrita ao desconto de mensalidade ou contribuigdo
associativa, conclui-se, por outro lado, pela auséncia de previsao normativa para descontos de valores de outra
natureza (no mesmo sentido, confira-se o precedente da Nota n° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU -
NUP 35000.000459/2018-25).

32. O §1°-E do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redagdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribui¢do associativa, devida exclusivamente em razdo da condi¢do de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢do pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de
taxas extras, contribui¢des especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servicos especificos, prémios de seguros,

empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS".

33. O Art. 37 do Estatuto Social da entidade dispde o seguinte:

Art. 37 - A receita orgamentaria da ANDDAP sera constituida de:

1 - contribuigdes de mensalidades associativas dos seus Associados.

11 - De rendimento auferido:

a) De doagoes, legados, auxilios, patrocinios e outras receitas eventuais;

b) Proveniente de aplicagdes financeiras, juros e corre¢des monetarias.

§ 1° - A Diretoria Executiva fixara o valor e/ou seu percentual de que trata o inciso I acima, e
poderdo ser revistos por meio de aprovagdo pela Assembleia Geral, sempre que necessario.

§ 2° - A Diretoria Executiva podera estabelecer condi¢cdes especiais de pagamento das
contribuigdes de que trata este artigo, bem como alterar a sua forma ou periodicidade.

§ 3° - O ndo pagamento de qualquer contribuigdo pecunidria no seu vencimento implicara a
imposicdo de multa de 2% (dois por cento) sobre o respectivo valor, acrescido de juros moratdrios
de 1% (um por cento) ao més, sem prejuizos das medidas de cobranga extra e judiciais cabiveis.

§ 4* - A Diretoria Executiva podera, em casos excepcionais, devidamente justificados, dispensar a
aplicagdo de tais penalidades pecuniarias.

§ 5° - A mensalidade associativa podera ser paga mediante boleto, carné ou mediante desconto em
folha de beneficio do INSS, mediante opgdo a ser formalizada pelo Associado a Associag@o.

§ 6° - Caso opte pelo desconto em folha de beneficio do INSS, a desconto equivalerd a 2,5% (dois

virgula cinco por cento) do beneficio mensal. Caso o Associado ndo opte pela desconto em folha,
ou deseje alterar a forma de pagamento, devera realizar os pagamentos em uma das demais formas

nyn

previstas no item "a" da alinea "I" do presente artigo.

34, Pelos dispositivos supra citados, a contribui¢do a entidade associativa enquadra-se no conceito legal de
contribuicdo associativa. Pressupde-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o condao de alcancar a modalidade de
contribuicao associativa.

35. Contudo, sugere-se um acompanhamento atento da execucio do ajuste, mormente para nio
permitir incluir no chamado "desconto de mensalidade" o valor da remuneracdo pelos servicos especificos
prestados pela entidade.
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36. O terceiro requisito necessario para a formalizagdo do ajuste é a autorizagdo do aposentado filiado para
que possa ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdenciario, cujo respaldo juridico
encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da CF/88:

Art. 5°.(...)

(...)
XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

37. Tal exigéncia guarda consonancia com a regra contida na Clausula Terceira da minuta do acordo sob
analise, que prevé a necessidade de apresentacdo de autorizagao subscrita pelo titular do beneficio. Além disso, verifica-se
que o item 3.4 da citada Clausula faz referéncia a modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no beneficio e de
requerimento para exclusdo de tal desconto como anexos do ACT, cujas minutas foram apensadas no SEI 15042782
e SEI n. 15042756.

38. No que tange a decis@o de se descontar a contribui¢do associativa, no percentual correspondente a 2,5%,
houve a mengdo expressa no modelo de autorizagdo (anexo I do ACT) que o percentual praticado foi definido na forma
estabelecida no Estatuto Social da interessada. No entanto, ndo ha menc¢ao ao limite de R$ 77,08 (setenta e sete reais e
oito centavos), previsto na minuta do ACT._ Recomenda-se que haja mencio a esse limite de valor.

2.2 Definicio da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administracao Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil:

39. Como ja acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de
associacdes, com fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991. Portanto, o objeto , por si mesmo, ¢é licito e
encontra embasamento legal na Lei de Beneficios.

40. Configurada como associagdo, a conducdo do processo levam a crer que a interessada revela-se
como entidade privada sem fins lucrativos (art. 53 do Cddigo Civil), em busca de firmar acordo com o INSS. Tal
circunstancia atrai a regéncia da Lei n° 13.019, de 2014, que dispde sobre as parcerias entre a Administragao Publica e
organizacdes da sociedade civil (vide art. 1° e art. 41 da Lei em questdo), sendo de destacar, a respeito, o que dispde o
art. 2°, 1, alinea "a":

Lein®13.019, de 2014:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

41. Sobre o ponto, no art. 1° do Estatuto consta que a interessada ¢ "pessoa juridica de direito privado
interno, inscrita no CNPJ sob o nimero 30.701.604/0001-26, organizada sob a forma de Associacio sem Fins
Lucrativos e/ou Econémicos, nos termos do artigo 5°- XVIII da Constituicao Federal de 1988, de Ambito nacional e
duracio indeterminada, com fins exclusivamente sociais, com sede 4 Rua Santa Luzia n° 48, 39 Andar, Sala 32,
Bairro Sé, Sao Paulo- SP, CEP: 01513-030".

42, Além disso, no art. 38, consta disposicdo de que a interessada ndo distribui entre os seus associados,
Conselheiros, Diretores, empregados ou doadores eventuais parcelas operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas de seus patrimdnio auferido mediante o exercicio de suas atividades e os aplica
integralmente na consecucao dos seus objetivos e as finalidades sociais.

43. Tratando-se parcerias administrativas com entidade privada sem fins lucrativos, atrai-se a aplicabilidade
do novo regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n° 13.019, de 2014, conforme o Enunciado Consultive do
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DEPCONSU/PGF n° 113, vebis:

A disciplina do Decreto n. 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n. 424/2016 nao
se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre 6rgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos, o
disposto no artigo 116, caput ¢ § 1°, da Lei n. 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da
Administragdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n.
13.019/2014 e no Decreto n. 8.726/2016.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14)

44, Nesse norte, o ajuste em tela configura hipotese de ACT, definido como uma modalidade de parceria entre
a Administragdo Publica e organizagdo da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de mutua cooperagdo
para a consecugao de finalidade de interesse publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros,
conforme expresso no art. 2°, Il e VIII-A, da Lei n°® 13.019, de 2014, verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por
programas e acdes de combate a pobreza ¢ de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educagdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

¢) as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

(-);

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obriga¢des decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica ¢ organizagbes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,

mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagio;

()
VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organiza¢des da sociedade civil para a consecugdo

de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

45. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperagdo Técnica -, verifica-se a adequacdo do
instrumento que se pretende utilizar para criag@o de liame juridico entres os participantes. Deve a drea técnica certificar-
se da natureza juridica da entidade pactuante, bem como de seu enquadramento no conceito legal de organizacio
da sociedade civil, definido nas alineas "a'", I, do art. 2°, da Lei n° 13.019, de 2014, a fim de atestar a adequacio ao
regime juridico da Lei n° 13.019, de 2014.

2.3 Dos Requisitos Legais para a Celebracio de Acordo de Cooperacio:

46. O Acordo de Cooperacdo ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019, de 2014 como o "instrumento
por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagoes da sociedade
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civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros".

47. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagdo reciproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecugao de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

48. Além disso, trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada
parte cumprirda o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n°® 8.726, de 2016, que
regulamenta a Lei n® 13.019, de 2014, trata a questdo da seguinte forma:
Art. 2° As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil
terdo por objeto a execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:
I - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

II - acordo de cooperacio, quando nio envolver transferéncia de recurso financeiro.

49. Quanto aos requisitos para a celebracdo do termo de cooperagdo, cumpre anotar o estabelecido nos
Enunciados Consultivos do DEPCONSU/PGF n° 114, 115, 116, 117, 118, 119 e 120, respectivamente:
114 CONVENIOS

A celebragdo de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instrugdo processual, que
deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos
incisos I, I, III e VI do paragrafo 1° do artigo 116 da Lei n. 8.666/1993 e nos incisos I a IV 28do
artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016 - o qual constard obrigatoriamente como anexo do ajuste,
integrando-o de forma indissociavel - , bem como de analise técnica prévia e consistente, referente
as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execugfo e a sua adequagao a
missdo institucional dos orgdos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da
pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a
sua execucdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administracdo deixou de atender a
algum dos requisitos estabelecidos no artigo 116, §1°, da Lei n. 8.666/1993, no artigo 35, inciso V,
da Lei n. 13.019/2014 e/ou no artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016, se for o caso. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).

115 CONVENIOS

A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo ente
da Administragdo Publica, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos legais,
devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realiza¢do do
objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das
metas estabelecidas, demonstrando que possui condi¢des materiais e instalagdes adequadas para
a execugdo do objeto, admitida a contratacdo de profissionais, a aquisi¢do de bens e equipamentos
ou a realizagdio de servicos de adequagdo de espago fisico. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

116 CONVENIOS

E vedada a celebragdo de acordos de cooperagdo com entidades privadas que se enquadrem em
alguma situacdo de impedimento prevista na legislacdo aplicavel a espécie ou ndo atendam aos
requisitos ali estabelecidos. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. S, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

117 CONVENIOS
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Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada
possa executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administracdo pretenda celebrar,
¢ recomendavel que seja realizado prévio chamamento publico ou credenciamento. Fonte: Parecer
n. 00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

118 CONVENIOS

O acordo de cooperagao devera ser submetido & prévia apreciagao dos o6rgaos juridicos que atuam
junto as entidades e/ou orgdos envolvidos, conforme previsto no artigo 11, inciso V, da Lei
Complementar n. 73/1993 c/c o artigo 10, §1°, da Lei n. 10.480/2002, no paragrafo unico do artigo
38 c/c o caput do artigo 116, ambos da Lei n. 8.666/1993 e no artigo 31, caput, do Decreto n.
8.726/2016, salvo quando existir manifestacdo juridica referencial editada nos termos da
Orientacdo Normativa AGU n. 55/2014 ou nas hipdteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

119 CONVENIOS

Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera
ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo
necessario para sua execucdo, ndo se admitindo a fixacdo de prazos desproporcionais ou
irrazoaveis. E possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperagio, salvo
disposi¢do legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do
aludido artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no
cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas
estabelecidas no plano de trabalho. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

120 CONVENIOS

Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes de acordo de
cooperacao, como forma de conferir efetividade ao ajuste anteriormente firmado, devera ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando- se todos os requisitos legais para a
transferéncia dos recursos. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).

50. Para a formalizacdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa; (ii) justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes envolvidos na celebracao
do pacto e adequagdo do prazo de vigéncia; (iii) identificagdo da necessidade de prévio chamamento publico ou
credenciamento; (iv) os requisitos de habilitacdo da acordante, inclusive quanto as questdes referentes a capacidade
técnica; (v) aprovacao do Plano de Trabalho.

51. No tocante a competéncia para a subscricao do acordo, tem-se que o art. 16, III, do Decreto n° 10.995,
de 2022, estabelece que a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo do INSS compete, entre outras
atribui¢des, planejar, propor, coordenar, normatizar, supervisionar, uniformizar, executar ¢ avaliar as a¢des referentes aos
acordos de cooperagdo técnica para desconto de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios. Ademais, o art.
20 do mesmo normativo ainda prevé que aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir
contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social e dos demais beneficios e servigos operacionalizados pelo INSS, em suas areas de atuagao.

52. Verifica-se, assim, que a minuta esta adequada quanto a competéncia em questao.
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53. Quanto a competéncia do Diretor/Presidente da entidade para a subscrigdo do Acordo, verifica-se no
seu Estatuto Social (SEI 14985411).

54. Nesse norte, foi juntada copia do RG do Presidente da acordante (SEI 14985427). Além disso, acostou-se
copia autenticada da ata da Assembleia Geral Extraordinaria de eleicdo e posse da atual diretoria (SEI 14985450).

55. Recomenda-se, em todo caso, que no ato da celebracio do ajuste seja devidamente certificado se a
pessoa acima identificada continua no cargo de Presidente da interessada.

56. O art. 30 do Decreto n°® 8.726, de 2016, aplicavel ao Acordo de Cooperacdo por forga do art. 6°, II, do
mesmo diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do érgao técnico a respeito dos itens
enumerados no inciso V do caput do art. 35 da Lei n° 13.019, de 2014:
Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragéo e do termo de fomento dependerdo
da adocgdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

()

V - emissao de parecer de 6rgao técnico da administracido publica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em muitua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucao;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descri¢do de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da
execucao da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execucao fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);

g) da designacio do gestor da parceria;

h) da designa¢do da comissdo de monitoramento e avaliacdo da parceria.

57. Verifica-se que consta do processo, a Nota Técnica n° 6, em que se se busca analisar a viabilidade técnica
do acordo a ser firmado. Contudo, sugere-se, que a analise técnica seja complementada para fazer constar
apreciacdo dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a execucdo do ajuste proposto, deixando claro,
de forma expressamente motivada, que as definicdes propostas siao suficientes para garantir a plena execucio fisica
do objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em decorréncia da falha na execucio, adotando-se a
devida identificaciio e gestio dos riscos envolvidos.

58. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizagdo do Termo de Cooperagdo ¢ a verificacio
do interesse reciproco em relagdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestagdo de interesse da
entidade (SEI 14883731), bem como manifestagdo de interesse do INSS (SEI 15045416).

59. A Lei n° 13.019, de 2014, prevé ainda expressamente no seu art. 29 que, via de regra, os ACTs serdo
celebrados sem chamamento publico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o chamamento publico somente ¢é
obrigatorio para a celebracdo de ACT quando o seu objeto envolver a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o que néo ocorre no caso em tela.

60. Convém salientar, ainda, que o art. 33 da Lei n® 13.019, de 2014 dispde que, para a celebragdo de Acordo
de Cooperagdo com 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, a organizagdo da sociedade civil deve ser regida
por normas de organizagdo interna que prevejam expressamente objetivos voltados & promogao de atividades e finalidades
de relevancia publica e social. Nesse diapasdo, o art. 2° do Estatuto da acordante parece contemplar finalidades nesse
sentido.

61. Além do mais, os arts 34 e 39 elencam alguns requisitos para a celebracdo de Acordo de Cooperagéo
Técnica. Vejamos:
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Art. 34. Para celebracio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil

deverdo apresentar:

I-(.);

IT - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigoes e de divida ativa,
de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

IIT - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto

registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial;

IV-(.);
V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero e orgdo
expedidor da carteira de identidade e ntimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

VI - (...).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagdo da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos tltimos cinco anos, exceto se:
a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigao;

¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensao de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administracio;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

c¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (o0ito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo de confianca, enquanto durar a inabilitagio;

c¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e III do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

Esclareca-se que a regularidade fiscal da acordante deve ser comprovada na data da celebragao do ajuste.

Inclusive, a area técnica ja fez mengao expressa a isso. A titulo apenas de reforco, recomenda-se que a area técnica
verifique o cumprimento de todos os requisitos acima colacionados, mediante a juntada da documentacio
constante dos respectivos dispositivos legais destacados - ou deles decorrentes. Deve-se atentar, ademais, para
a necessidade de apresentacdo de Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (inciso VI do art. 26 do

Decreto n° 8.726, de 2016).
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63. Recomenda-se, ainda, em atencdo ao art. 39 acima transcrito, ao art. 29 do Decreto n° 8.726, de 2016, e
ao contido no Parecer n° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a area
técnica competente, na verificagdo de ocorréncias impeditivas a celebragdo do ACT, consulte, quando for assinar o ACT
e sem prejuizo de outras consultas ou diligéncias eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados
atualizados: (i) o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM); (ii) o SICONY, (iii) o
Sistema Integrado de Administra¢cdo Financeira do Governo Federal (SIAFI); (iv) o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF); (v) o Cadastro Informativo de Créditos nio Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN); (vi) o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); (vii) a Lista de
responsaveis com contas julgadas irregulares, a Lista de licitantes inidoneos e a Lista de inabilitados para funcio
publica, as trés do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e (viii) 0 Cadastro Nacional de Condenacées Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

64. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigéncias/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei n°
13.019, de 2014, c/c arts. 26 ¢ 29 do Decreto n° 8.726, de 2016, podem ser afastadas pelo 6rgdo ou entidade publica
federal, nos termos do art. 6°, paradgrafo 2°, I, do proprio Decreto n° 8.726, de 2016. Confira-se:

Art. 6°(..)
()

§ 2¢ O orgdo ou a entidade publica federal, para celebragdo de acordo de cooperacdo que ndo

mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria e o interesse publico:

I -_afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas dispostas nos art.
82, art. 23 e art. 26 a art. 29; ¢

II - estabelecer procedimento de prestagdo de contas previsto no art. 63, § 3°, da Lei n® 13.019, de
2014, ou sua dispensa. (Grifos nossos).

65. Nao obstante as consultas em questdo, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto n°
8.726, de 2016, que antes de assinar o ACT seja apresentada declaracio do representante legal da entidade
interessada com informacio de que a organizacdo e seus dirigentes nio incorrem em quaisquer das vedacdes
previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014, as quais deverio estar descritas no documento.

66. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaragdo de que trata o art. 27 do Decreto n° 8.726, de
2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagao da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, deverd apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragio
de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

II - ndo contratara, para prestagdo de servigos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerca cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipodteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes or¢amentarias; e

III - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdao ou funcao de
confianga, de orgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes or¢gamentarias; e
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¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo ptblica ou contra o
patriménio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultag@o de bens, direitos e valores.

§ 1% Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2¢ Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

2.4 Do Plano de Trabalho

67. Quanto a exigéncia de Plano de Trabalho para a celebracdo dos acordos de cooperacdo, conforme dispde o
art. 1° e o paragrafo unico do 42 da Lei n° 13.019, de 2014, cumpre destacar que sua confec¢do deve atender aos
regramentos do art. 22, da Lei 13.019, de 2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726, de 2016, adequado, em certa
medida, ao acordo de cooperagdo, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto,
colaciona-se o disposto no art. 25 do regulamento:

Art. 25. Para a celebrago da parceria, a administragdo publica federal convocara a organizagao da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execuc¢do das acdes, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio
em rede;

III - a descri¢ao de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericio do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agdes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminag¢do dos custos indiretos necessarios a
execugdo do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as a¢des que demandar@o pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 12 A previsao de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensura¢do da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de pregos de
associagdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagao
disponiveis ao publico.

§ 22 Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informacgdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condigdes constantes no edital.

§ 3¢ Para fins do disposto no § 22, a administragdo publica federal podera solicitar a realizacao de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4* O prazo para realizacdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitacao apresentada a organizagao da sociedade civil na forma do § 32

§ 5% A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebracdo da parceria.

68. Nesses termos, entende-se que o Plano de Trabalho devera conter, no minimo, os elementos elencados nos
incisos I a IV do art. 25 do Decreto n°® 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se do Plano de Trabalho

(SEI 15042802) que constam os requisitos minimos exigidos por lei, tendo o diretor de Beneficios aprovado formalmente
a minuta.

69. Além disso, registra-se, que nesse tipo de ajuste, ha um repasse do desconto efetuado na renda do
beneficiario em favor do acordante e, para tanto, o art. 154, §1°-G, do Decreto n° 3.048, de 1999, prevé que seja realizada,
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antes de cada repasse do valor mensalmente descontado, a verificagdo da regularidade da entidade favorecida perante as
Fazendas nacional, estadual, distrital ¢ municipal, a previdéncia social, FGTS, o Siafi, o Sicaf e o Cadin.

70.

71.

72.

Em vista disso, tal requisito foi acrescentado no item 3 do Plano de trabalho (SEI 15042802).

Outrossim, vale suscitar que a Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 128, de 2022, estabeleceu o seguinte:

Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas,
considera-se:

I - autorizagdo por meio eletronico: rotina que permite confirmar a operagdo realizada nas
associagdes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a
integridade da informacao, a titularidade e o ndo repudio, a partir de ferramentas eletronicas;

II - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensdo por morte; e

III - desconto de mensalidade associativa: consignagdo efetuada pelas associa¢des, confederacdes
ou entidades de aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias ¢ pensdes previdenciarias,
decorrente de autorizagdo expressa do beneficiario.

§ 1° Equipara-se a aposentadoria previdenciaria, para fins deste Capitulo, as pensdes especiais
vitalicias pagas pelo INSS. § 2° Considera-se confederagdo a entidade que congrega outras
entidades de aposentados e/ou pensionistas.

Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos
beneficios de aposentadoria e pensio por morte previdenciarios serdo autorizados, desde
que:

I - sejam realizados com associa¢des, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou
pensionistas que tenham celebrado Acordo de Cooperacdo Técnica com o INSS para esse fim;

IT - o beneficio previdenciario esteja desbloqueado para inclusdo do desconto de mensalidade
associativa; e

III - seja apresentada, pelas associacées, confederacées e entidades de aposentados e/ou
pensionistas acordantes, a seguinte documentacio:

a) termo de filiacdo a associacdo ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente
assinado pelo beneficiario;

b) termo de autorizacio de desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario
devidamente assinado pelo beneficiario, constando o nimero do CPF; e

¢) documento de identificacio civil oficial e valido com foto.

§ 1° Os documentos de que tratam as alineas:

I -“a” e “b” do inciso III do caput poderdo ser formalizados em meio eletronico, desde que
contemplem requisitos de seguranca que permitam garantir sua integridade e ndo repudio,
podendo ser auditado pelo INSS, a qualquer tempo; e

II - “a” a “c” do inciso III do caput, quando formalizados em meio fisico, devem ser digitalizados
e disponibilizados ao INSS.

§ 2° O desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario constitui uma faculdade
do beneficiario, ndo eximindo a associa¢do, confederagdo ou entidade de aposentados e/ou
pensionistas de disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa.

§ 3° Somente mediante decisdo judicial serd permitida autoriza¢do de desconto firmada por
representante legal do beneficiario (procurador, tutor ou curador).

Nada obstante, nao se identifica no texto do Plano de Trabalho dispositivo que preveja a

necessidade de apresentacio pelas entidade pactuante da documentacio listada no citado inciso III do art. 655 da
IN PRES/INSS n° 128, de 2022. Nessa monta, sugere-se que a redacio do Plano de Trabalho reflita as disposicdes

em tela.

73.

Outrossim, recomenda-se que este INSS proceda avaliacdo dos acordos dessa natureza, de modo a

monitorar se os termos proposto no Acordo de Cooperacao e seu respectivo Plano de Trabalho sio suficientes para
garantir o cumprimento do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia autorizacao
do segurado", manifestando-se de forma conclusiva nos atos quanto a seguranca da operaciio proposta, inclusive
no que se refere identificacido do segurado para fins de autorizacio da citada autorizacao.
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2.5 Da Minuta do Ajuste

74. No que toca a minuta do Acordo de Cooperagao Técnica, importante observar o que dispde o art. 42 da

Lein® 13.019, de 2014. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de termo
de fomento ou de acordo de cooperacio, conforme o caso, que terd como cldusulas essenciais:

I - a descrigdo do objeto pactuado;

II - as obrigacdes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV-(.);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

VII - a obrigagdo de prestar contas com defini¢éo de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participagdo de
apoio técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracao publica;

XI-(..);

XII - a prerrogativa atribuida a administragao publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execucao do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

XII - (...);

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizagdo da sociedade civil manter ¢ movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigdes, sangdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa inten¢do, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagao
de 6rgao encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo publica;
XVII - (...);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relacdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a
sua execugao.

Paragrafo tinico. Constarda como anexo do termo de colaborag¢do, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

75. Da andlise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que ¢ aplicavel ao Acordo de Cooperagao
Técnica, verifica-se a presenca das cldusulas obrigatorias acima relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra 6bice
juridico a sua utilizagdo pelo INSS.
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76. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante elaborar e divulgar modelos de
ajustes que se apliquem a esses casos no ambito desta Autarquia, cujo objetivo € a uniformizagdo dos procedimentos com
vistas ao aprimoramento, eficiéncia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a area
demandante, na ocasido de sua adogdo, certifique-se quanto a utilizagdo da tltima versdo disponivel, tomando as medidas
de cautela necessarias para a sua adaptacdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

77. Igualmente, impende alertar a area técnica acerca do disposto no art. 38 da Lei n® 13.019, de 2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracdo e o acordo de cooperacdo somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administra¢do publica.

78. Por fim, destaque-se que durante a execug¢do do acordo de cooperacdo técnica em aprego, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n® 13.019, de 2014, ja que esta é a norma que
regulamenta os ACTs celebrados entre a Administragao Publica e as organizagdes da sociedade civil.

3. CONCLUSAO

79. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do
Acordo de Cooperacgao Técnica SEI 15035387 encaminhada para analise, sem qualquer incursdo na seara técnica ou
exame da conveniéncia ¢ oportunidade na celebragdo do referido ajuste, opina-se pela sua aprovacio, desde que

manifestacio.

80. Sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios/INSS, com vistas ao prosseguimento
do feito.
81. Sugere-se, ainda, nos termos do item 76, que a Administracio avalie a possibilidade de, em processo

administrativo proprio, realizar estudos para elaboracio de minuta padrio, bem como verificar a quantidade
(ainda que aproximada ou esperada) de processos de igual natureza, para que esta Procuradoria examine a
viabilidade de confeccao de Parecer Referencial.

82. E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A considerago superior.
Brasilia, 29 de fevereiro de 2024.

(assinado eletronicamente)
ANTONIO DE JESUS DA ROCHA FREITAS JUNIOR
PROCURADORA FEDERAL

DESPACHO

1. De acordo com a manifestacdo juridica supra, por seus proprios e juridicos fundamentos, com a
consequente APROVACAO do PARECER n. 00043/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, nos
termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 05/10/2009, c/c o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26/08/2013 e art. 22,
IV, da Portaria n° 00125/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 29/12/2022.

2. Remetam-se a consideragdo do Exmo. Sr. Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e
Residual, para apreciag@o nos termos do art. 7° da Portaria AGU n°® 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com
art. 13 da Portaria PGF n°® 526, de 26/08/2013 ¢ art. 2° da Portaria n°® 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de
03 de agosto de 2023. .

(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
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PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

l.Aprovo as conclusdes do PARECER n. 00043/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de
outubro de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013 e competéncia delegada,
conforme art. 2° da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014038993202401 e da chave de acesso 71252343

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO DE JESUS DA ROCHA FREITAS JUNIOR,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1421913743 e chave de
acesso 71252343 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ANTONIO DE JESUS DA ROCHA FREITAS JUNIOR, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 01-03-2024 14:26. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00045/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.490642/2023-19
INTERESSADOS: ASSOCIACAO DE AMPARO SOCIAL AO APOSENTADO E PENSIONISTA - AASAP.
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS ¢ a ASSOCIACAO DE
AMPARO SOCIAL AO APOSENTADO E PENSIONISTA - AASAP, para desconto de
mensalidades diretamente nos beneficios previdenciarios de seus associados.

I. Natureza juridica de Acordo de Cooperagdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos
financeiros. Lei n® 13.019, de 2014.

II. Parecer pela aprovagdo da minuta do ajuste, desde que atendidas as ressalvas anotadas.
1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperagao Técnica - ACT, nos termos do art. 2°, VIII-A, da
Lei n° 13.019, de 2014, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a ASSOCIACAO DE
AMPARO SOCIAL AO APOSENTADO E PENSIONISTA - AASAP, objetivando o desconto de mensalidades nos

beneficios previdenciarios de seus associados.

2. No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o Requerimento inicialmente apresentado pela interessada (SEI 14441219);

o Ata de constitui¢do da entidade (SEI 14983279);

o Relacdo de associados (SEI 14983625);

o Ata da Assembleia Geral Extraordinaria (SEI 14983281);

o Nota Técnica n°® 7/2024, com manifestagao favoravel ao pleito (SEI 15045759);
o Aceite formal da minuta pela entidade (SEI 15063958);

o Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica (SEI 15035211);

o Modelo autorizagdo para desconto (SEI 15042914);

o Modelo exclusdo de desconto da mensalidade (SEI 15042933);

o Minuta Plano de Trabalho SEI/INSS 10337048 (SEI 15042945);

3. Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signataria por forga do art. 10 da Lei n°
10.480/2002

4, E o relatério, segue o exame.

2. FUNDAMENTACAO

5. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes do sistema sapiens até a presente data, e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal de 1988
e art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993, incumbe, a este 6rgdo de execugdo da Advocacia-Geral da Unido prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
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Consideracoes iniciais sobre o ajuste firmado

Trata-se de andlise juridico-formal de minuta de Acordo de Cooperagciao Técnica SEI/INSS (SEI

15035211) a ser firmado entre o INSS e a ASSOCIACAO DE AMPARO SOCIAL AO APOSENTADO E
PENSIONISTA - AASAP, que tem por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da minuta acima citada, o seguinte:

7.

O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensdo dos associados da ASSOCIACAO DE AMPARO
SOCIAL AO APOSENTADO E PENSIONISTA - AASAP no valor correspondente a 2,5 %
(dois inteiros € 50 centésimos por cento) do beneficio do associado, limitado a R$ 77,08 (setenta e
sete reais e oito centavos), em favor da ACORDANTE. [...]

O art. 115, V, da Lei n° 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios

previdenciarios as mensalidades de associacdoes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde
que autorizadas por seus filiados.

8.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(-0);

V - mensalidades de associa¢des ¢ demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.

Examina-se, dessa forma, que a regra contida no retro art. 115 autoriza que seja descontada mensalidade

de associagdes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condi¢do, que se trate de entidade de
aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizacio de seus filiados.

9.

O art. 154 do Decreto n°® 3.048, de 1999, detalhou os requisitos para a procedimentaliza¢do dos descontos
em tela, nos termos seguintes:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:
()
V - mensalidades de associagdes ¢ de demais entidades de aposentados ou

pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas ¢ em funcionamento, desde que autorizadas
por seus filiados, observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I; e

(R

§1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico.

§ 1°- A Os beneficios previdencidrios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput ¢ somente serdo desbloqueados por meio de
autorizacio prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, conforme critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- B A autorizacdo do segurado prevista no § 1°- A dever4, sob pena de os descontos serem
excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de
2021, segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- C A autorizag@o do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a qualquer
tempo, pelo proprio beneficiario.

§ 1°-D Considera-se associac¢do ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

II - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas.

§ 1°- E Considera-se mensalidade de associacoes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condi¢do de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢@o pelas assembleias gerais, a qual ndo
admite descontos de taxas extras, contribui¢cdes especiais, retribui¢do por servigos ou pacotes de
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servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS.

§ 1°-F O INSS avaliard periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficiarios, a¢des
judiciais, processos de o6rgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperagdo técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, e podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas.

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V
do caput deverdo estar em situacdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

§ 1°- H Na hipotese de entidade confederativa que representa instituicdes a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam os § 1°-D e § 1°-G deverfo ser atendidas pela institui¢do que celebrar o
acordo de cooperacdo técnica.

§ 1°-1 O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fun¢do da implementag@o e do
controle do acordo de cooperacdo técnica de que trata o § 1°- F pela institui¢do que o celebrar.

10. Nesse norte, afigura-se como requisitos necessarios para formalizacdo do ajuste pretendido: (i) a entidade
interessada ter legitimidade para o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser
legalmente constituida; (ii) o desconto abranger somente a mensalidade associativa e (iii) autorizacdo de seus
filiados.

11. Quanto ao primeiro requisito - legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia -,
evidencia-se que o art. 115, V, da Lei n® 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

12. O Decreto n°® 3.048, de 1999, em seu art. 154, §1°-E diz textualmente que se considera mensalidade de
associagdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribui¢do associativa, devida exclusivamente em
razao da condi¢do de associado.

13. No que se refere a natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de tratar-se de uma
associacdo, ou entidade congénere, de aposentados.

14. Associagdo, na forma descrita pelo art. 53 do Coédigo Civil (Lei n° 10.406, de 2002), revela-se pela unido
de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. Trata-se de entidade particularizada por ndo ter finalidade
econdmica, podendo ser de diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a defini¢do trazida por Maria Helena Diniz:

Tem-se a associa¢cdo quando ndo hé fim lucrativo ou inten¢do de dividir o resultado, embora tenha
patriménio, formado por contribuicdo de seus membros para a obtencdo de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro —
Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1999,v. 1, p. 146).

15. Sobre o tema, Fabio Ulhoa Coelho ensina:

A associacdo € a pessoa juridica em que se reinem pessoas com objetivos comuns de natureza ndo
econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de
um mesmo interesse, podem melhor realiza-lo unindo seus esforcos. A constitui¢do de uma
associacdo da mais forca a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os
recursos empregados na realizagdo do objetivo comum. A Associacdo de Amigos de Bairro, por
exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condigdes de seguranga urbana da
regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os drgdos publicos. O
Conselho Nacional de Auto-Regulamentacdo Publicitiria (CONAR), outro exemplo, foi
constituido por empresas e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de
julgarem, a luz do codigo de auto-regulamentagdo do setor, os antincios veiculados em TV, radio,
jornal e outros meios, coibindo a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro
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exemplo, os locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva Associagdo
de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia
das Maes, Dia das Criangas etc.). Algumas expressdes sdo tradicionalmente empregadas na
denominagdo da associagdo em fungdo dos seus fins. Assim, é comum chama-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer;
de academia de letras, quando reune escritores; de centro académico, quando congrega estudantes
de determinado curso universitario. (Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1. 5.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 567).

16. Tem-se, no que interessa, que a associagdo se define pela reunido de pessoas com objetivos comuns,
cuja finalidade nio seja econdmica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes as pessoas que
congrega.

17. Para além do carater ndo-econdmico ou ndo-lucrativo, o que se observa é que o art. 115, V, da Lei
n® 8.213, de 1991, definiu a finalidade especifica da associacdo cuja mensalidade pode-se descontar dos beneficios
previdenciarios, qual seja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associagdo deve ser constituida pela reunido de
pessoas que busquem objetivos especificos da categoria de aposentados ou ligados a categoria profissional a qual
pertenciam e que os objetivos sejam ligados a atividades sociais dos aposentados.

18. O §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redacdo dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020,
definiu, de forma devidamente sintetizada, o conceito de associacdo ou entidade de aposentados como sendo aquela
formada somente por aposentados e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa categoria, ou por pessoas de
categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, € que tenha objetivos
comuns aquela classe e finalidade especifica de representacdo de aposentados, autorizada a realizar descontos de
mensalidades associativas por meio de retengdo no valor do pagamento do beneficio.

19. Sobre o ponto, convém observar que a interpretagdo do §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, foi
alvo de diversas manifestagdes veiculadas pela Coordenagdo-Geral de Matéria Administrativa, em especial
a Nota n° 00054/2020/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.274130/2020-64) e
o Parecer n° 00006/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33). Nessa toada, tais opinativos
concluiram que mesmo na vigéncia do Decreto n° 10.537, de 2020, apenas as associagdes e entidades de aposentados ¢
pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social ou de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como
associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representacdo de aposentados ou pensionistas,
enquadram-se no conceito legal.

20. No entanto, o entendimento adotado pelo entio Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio
do Despacho n° 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33; seq. sapiens 49), foi
no sentido de considerar associacio ou entidade de aposentados aquela que relina como associados aposentados,
pensionistas e idosos, mesmo que nao recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

21. O Estatuto Social da entidade foi juntado no doc. SEI 14983279 ¢ nele consta o
conceito/objeto/atividade econdmica da entidade e quem pode se associar:

Art. 1° AASAP - ASSOCIACAO DE AMPARO SOCIAL AO APOSENTADO E
PENSIONISTA, constituida por Assembleia Geral realizada em 01 de junho de 2021, neste
Estatuto doravante designada simplesmente AASAP, é pessoa juridica de direito privado interno,
inscrita no CNPJ sob o numero 43.508.418/0001-17, organizada sob a forma de Associacdo sem
Fins Lucrativos e/ou Econdmicos, nos termos do artigo 5°, XVIII da Constituicdo Federal de

1988,de ambito nacional e dura¢do indeterminada, com fins exclusivamente sociais, com sede a
Rua Bardo do Triunfo, n® 612 - CJ 802, Bairro Brooklin Paulista, Sdo Paulo - SP, CEP 04.602-002.

[...]
Art. 4° - A AASAP ¢é composta de associados efetivos, fundadores, contribuintes e beneméritos
dentre eles, aposentados e pensionistas do INSS.

§ 1° - Sdo fundadores os associados que deliberarem e promoverem a constituicdo da AASAP e
que, para todos os efetivos, detém as mesmas prerrogativas dos associados efetivos.
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§ 2% - Séo efetivos aqueles que, para a sua admissdo, preencherem os requisitos previsto no inciso I
do art. 5 deste estatuto e que, assim como Associados Fundadores, poderdo votar e serem votados
nas elei¢des para escolha dos membros de cargos eletivos na AASAP.

§3° - Sdo contribuintes os associados que contribuem de qualquer forma para a consecucdo dos
fins sociais da AASAP, os quais poderdo votar mas nao poderdo ser votados para o exercicio de
cargos de gestdo ou fiscalizagdo da entidade.

§4° - Beneméritos: Serdo considerados beneméritos os associados que forem indicados pelos
associados fundadores que ja ocuparam cargos da Associagdo. O associado benemérito sempre
fara parte da administracdo da associacao.

22. Dentre os objetivos e finalidades, o Estatuto da entidade prevé:

Art. 2% - Sdo finalidades da AASAP:

I - Congregar e integrar, através do assistencialismo mutuo seus associados, pensionistas e
aposentados, buscando desenvolver campanhas educativas nas areas de saude, assisténcia,
previdéncia além de reducdo de acidentes, com foco na preservacdo de vidas humanas;

IT - Propor solugdes entre seus associados, quando os mesmos sofrerem prejuizos pugnando
sempre pelo zelo 4 vida dos mesmos;

IIT - Oferecer orientagdo juridica aos seus associados através do credenciamento de advogados
auténomos para contratagdo direta entre os mesmos e os associados:

IV - Congregar e integrar organiza¢cdes que mantenham vinculos com a mesma finalidade da
AASAP;

V- Proporcionar através de convénios, contratos ou acordos, prote¢do a satde dos associados e
seus dependentes, visando manter elevado padrdo de qualidade de vida das pessoas beneficiadas,
inclusive desenvolvendo campanhas de prevengdo de alcoolemia, uso de drogas entre outras

[...]

X - Promover a integrag@o harmoniosa dos associados;

XI - Estimular a geragdo de ideias que possibilitem constante revisdo de estratégia presente e
futura da atuac@o dos associados no setor econdmico em que atuem;

XII - Representar seus associados junto aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
autoridades governamentais, liderangas politicas, formadores de opinido, imprensa e a sociedade
em geral, em defesa dos associados e de suas atividades econdmicas, bem como representar aos
interesses de seus associados em juizo ou fora dele.

XIIT - Representar seus associados, aposentados e pensionistas do Regime Geral de previdéncia
social, em Ambito nacional.

23. Sobre o ponto, a Nota Técnica n° /2024/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS (doc. SEI

n. 15045759) informa:

Nesse contexto, apreciando o pedido, verifica-se que a proponente, ¢ uma "é uma associagdo civil,
pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos, de natureza sindical, com prazo de

duragdo indeterminado,"”, conforme os termos dos incisos II e III do artigo 653 da Instrugdo
Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de margo de 2022.

r

24, Da leitura, entende-se que a proponente ¢ uma associagdo civil composta por pessoas fisicas,
aposentadas ou pensionistas da previdéncia social.

25. Assim, restou atendido o disposto no arts. 115, V, da Lei n° 8.213, de 1991 e 154, V, do Decreto n°
3.048, de 1999, com redacio dada pelo Decreto n° 10.537, de 2020.

26. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, ha que se perquirir se se trata de entidade
legalmente constituida. Os requisitos para a constituicdo das Associagdes estdo definidos no art. 53 e seguintes do Codigo
Civil, de 2002. O normativo prevé, por exemplo, os requisitos minimos do estatuto, bem como proibe a previsao de

direitos e obrigacdes reciprocas.
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27. Conquanto a entidade tenha apresentado comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ (SEI 14983278); ata da Assembleia Geral Extraordinaria que elegeu a atual
Diretoria (SEI 14983281) e copia autenticada do Estatuto Social consolidado (SEI 14983279), é preciso alertar os
gestores desta Autarquia de que o INSS esta sendo chamado a responder civilmente por danos em ac¢des judiciais
decorrentes de descontos de valores de mensalidades de associacdes alegadamente nio autorizados ou mesmo
diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razdo de tal contexto, afigura-se de todo recomendavel que
a administracio passe a apreciar mais acuradamente a legalidade da constituicio de associacdes que busquem
parcerias com o INSS, para esse e outros fins.

28. Recomenda-se que o INSS proceda a uma analise de riscos consistente, como também a capacidade
técnica desta Autarquia fiscalizar a execucdo do ajuste, inclusive no controle da natureza da mensalidade
associativa a ser descontada e enquadramento das associacoes como de aposentados, pensionistas e/ou idosos ou de
categoria profissional especifica.

29. Orienta-se, outrossim, que a Administracio realize de gestdo de risco deste Acordo de Cooperacio,
antevendo medidas que solucionem tecnicamente eventuais problemas acerca da seguranca juridica documental.

30. Destaque-se que a devida fiscalizacido dos ajustes que celebra é obrigacao legal do INSS, de modo
que eventuais dificuldades operacionais ou de outra ordem, se houver, diagnosticadas pelo INSS, para
implementar a referida fiscalizacio, e os riscos associados, devem ser objeto de consideragao expressa por parte da
autoridade competente, no Ambito de seu juizo de conveniéncia e oportunidade para decidir pela celebracao do
ajuste, pelo que se responsabiliza.

31. Quanto ao segundo requisito, conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS (ex vi, no Parecer n° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU - NUP 35000.000600/2014-66), a
mensalidade associativa a que se refere o art. 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991, nada mais ¢ do que a contribuicio
associativa, devida apenas pelos associados, em decorréncia de previsdo estatutaria e/ou definicdo pelas Assembleias
Gerais (art. 54, IV, do Codigo Civil e, no caso das associacdes sindicais, art. 548, "b", da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT). Estando a previsdo legal em questdo restrita ao desconto de mensalidade ou contribuicdo

associativa, conclui-se, por outro lado, pela auséncia de previsio normativa para descontos de valores de outra
natureza (no mesmo sentido, confira-se o precedente da Nota n° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU -
NUP 35000.000459/2018-25).

32. O §1°-E do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redag¢do dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condicdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢ao pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de
taxas extras, contribui¢des especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros,
empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS".

33. O Art. 37° do Estatuto social da entidade dispde o seguinte:

Art. 37 - A receita orgamentaria da AASAP sera constituida de:

I- contribui¢des de mensalidades associativas dos seus Associados.

II - De rendimento auferido:

a) De doagoes, legados, auxilios, patrocinios e outras receitas eventuais;
b) Proveniente de aplicac¢des financeiras, juros e corre¢des monetarias.

§ 1° - A Diretoria Executiva fixara o valor e/ou seu percentual de que trata o inciso I acima, e
poder@o ser revistos por meio de aprovagdo pela Assembleia Geral, sempre que necessario.

§ 2° - A Diretoria Executiva podera estabelecer condigdes especiais de pagamento das
contribuigdes de que trata este artigo, bem como alterar a sua forma ou periodicidade.

§ 3° - O ndo pagamento de qualquer contribuicdo pecunidria no seu vencimento implicara a
imposic¢ao de multa de 2% (dois por cento) sobre o respectivo valor, acrescido de juros moratdrios
de 1% (um por cento) ao més, sem prejuizos das medidas de cobranga extra e judiciais cabiveis.

§ 4° - A Diretoria Executiva podera, em casos excepcionais, devidamente justificados, dispensar a
aplicagdo de tais penalidades pecunidrias.
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§ 5° - A mensalidade associativa podera ser paga mediante boleto, carné ou mediante desconto em
folha de beneficio do INSS, mediante op¢do a ser formalizada pelo Associado a Associagao.

§ 6° - Caso opte pelo desconto em folha de beneficio do INSS, o desconto equivalera a 2,5% (dois
virgula cinco por cento) do beneficio mensal, Caso o Associado ndo opte pela desconto em folha,
ou deseje alterar a forma de pagamento, devera realizar os pagamentos em uma das demais formas

previstas no item "a" da alinea "I" do presente artigo.

34. Pelos dispositivos supra citados, a contribuigdo a entidade associativa enquadra-se no conceito legal de
contribuicdo associativa. Pressupde-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o conddo de alcancar a modalidade de
contribui¢do associativa.

35. Contudo, sugere-se um acompanhamento atento da execucdo do ajuste, mormente para nio
permitir incluir no chamado "desconto de mensalidade" o valor da remuneracao pelos servicos especificos
prestados pela entidade.

36. O terceiro requisito necessario para a formalizacdo do ajuste ¢ a autorizagdo do aposentado filiado para
que possa ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdenciario, cujo respaldo juridico
encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da CF/88:

Art. 5°.
()

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

37. Tal exigéncia guarda consonancia com a regra contida na Clausula Terceira da minuta do acordo sob
analise, que prevé a necessidade de apresentagdo de autorizacdo subscrita pelo titular do beneficio. Além disso, verifica-se
que o item 3.4 da citada Clausula faz referéncia a modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no beneficio e de
requerimento para exclusao de tal desconto como anexos do ACT, cujas minutas foram apensadas no SEI 15042914 e SEI
n. 15042933.

38. No que tange a decisdo de se descontar a contribui¢do associativa, no percentual correspondente a 2,5%,
houve a mengdo expressa no modelo de autorizagdo (anexo I do ACT) que o percentual praticado foi definido na forma
estabelecida no Estatuto Social da interessada. No entanto, ndo ha meng¢ado ao limite de R$ 77,08 (setenta e sete reais e
oito centavos), previsto na minuta do ACT. Recomenda-se que haja mencio a esse limite de valor.

2.2 Definicio da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administracao Publica e as Organizacées da Sociedade Civil:

39. Como ja acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de
associacdes, com fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991. Portanto, o objeto , por si mesmo, € licito e
encontra embasamento legal na Lei de Beneficios.

40. Configurada como associacdo, a conducdo do processo levam a crer que a interessada revela-se
como entidade privada sem fins lucrativos (art. 53 do Cddigo Civil), em busca de firmar acordo com o INSS. Tal
circunstancia atrai a regéncia da Lei n° 13.019, de 2014, que dispde sobre as parcerias entre a Administragdo Publica e
organizacdes da sociedade civil (vide art. 1° ¢ art. 41 da Lei em questdo), sendo de destacar, a respeito, o que dispde o

nan,

art. 2°, 1, alinea "a":

Lein® 13.019, de 2014:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
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que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

41. Sobre o ponto, no art. 1° do Estatuto consta que a interessada € pessoa juridica de direito privado interno,
inscrita no CNPJ sob o niimero 43.508.418/0001-17, organizada sob a forma de Associacdo sem Fins Lucrativos e/ou
Econdmicos, nos termos do artigo 5°, XVIII da Constituigdo Federal de 1988,de ambito nacional e duragdo
indeterminada, com fins exclusivamente sociais, com sede 4 Rua Bardo do Triunfo, n°® 612 - CJ 802, Bairro Brooklin
Paulista, Sdo Paulo - SP, CEP 04.602-002.

42. Além disso, no art. 38, consta disposi¢do de que a interessada ndo distribui entre os seus associados,
Conselheiros, Diretores, empregados ou doadores eventuais parcelas operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participacdes ou parcelas de seus patrimdnio auferido mediante o exercicio de suas atividades e os aplica
integralmente na consecug@o dos seus objetivos e as finalidades sociais.

43. Tratando-se parcerias administrativas com entidade privada sem fins lucrativos, atrai-se a aplicabilidade
do novo regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n° 13.019, de 2014, conforme o Enunciado Consultivo do
DEPCONSU n° 113, vebis:

A disciplina do Decreto n. 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n. 424/2016 ndo
se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre 6rgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos, o
disposto no artigo 116, caput e § 1°, da Lei n. 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da
Administracdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n.
13.019/2014 e no Decreto n. 8.726/2016.Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14)

44, Nesse norte, o ajuste em tela configura hipdtese de ACT, definido como uma modalidade de parceria entre
a Administragdo Publica e organizagdo da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de mutua cooperagao
para a consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros,
conforme expresso no art. 2°, IIl e VIII-A, da Lei n°® 13.019, de 2014, verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que no distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por
programas e acdes de combate a pobreza ¢ de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educagdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

()

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaborag@o, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagio;

(-r);
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VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

45. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperagdo Técnica -, verifica-se a adequacdo do
instrumento que se pretende utilizar para criag@o de liame juridico entres os participantes. Deve a area técnica certificar-
se da natureza juridica da entidade pactuante, bem como de seu enquadramento no conceito legal de organizacao
da sociedade civil, definido nas alineas "a'", I, do art. 2°, da Lei n° 13.019, de 2014, a fim de atestar a adequacio ao
regime juridico da Lei n° 13.019, de 2014.

2.3 Dos Requisitos Legais para a Celebracio de Acordo de Cooperacao:

46. O Acordo de Cooperacdo ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n® 13.019, de 2014 como o "instrumento
por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administrag¢do publica com organizagoes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros".

47. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperacdo reciproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecucao de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

48. Além disso, trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada
parte cumprira o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n° 8.726, de 2016, que
regulamenta a Lei n® 13.019, de 2014, trata a questdo da seguinte forma:

Art. 2° As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil
terdo por objeto a execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

II - acordo de cooperacio, quando nio envolver transferéncia de recurso financeiro.

49. Quanto aos requisitos para a celebragdo do termo de cooperagdo, cumpre anotar o estabelecido nos
Enunciados Consultivos do DEPCONSU n° 114, 115, 116, 117, 118, 119 e 120, respectivamente:
114 CONVENIOS

A celebragdo de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instrugdo processual, que
deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos
incisos I, II, III e VI do paragrafo 1° do artigo 116 da Lei n. 8.666/1993 ¢ nos incisos I a IV 28do
artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016 - o qual constard obrigatoriamente como anexo do ajuste,
integrando-o de forma indissociavel - , bem como de analise técnica prévia e consistente, referente
as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execugdo e a sua adequagao a
missdo institucional dos orgdos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da
pertinéncia das obrigagdes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a
sua execucdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administracdo deixou de atender a
algum dos requisitos estabelecidos no artigo 116, §1°, da Lei n. 8.666/1993, no artigo 35, inciso V,
da Lei n. 13.019/2014 e/ou no artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016, se for o caso. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).

115 CONVENIOS

A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo ente
da Administragdo Publica, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos legais,
devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realiza¢do do
objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das
metas estabelecidas, demonstrando que possui condi¢des materiais ¢ instalagdes adequadas para
a execugdo do objeto, admitida a contratacdo de profissionais, a aquisi¢do de bens e equipamentos
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ou a realizagdio de servicos de adequagdo de espago fisico. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

116 CONVENIOS

E vedada a celebragdo de acordos de cooperagdo com entidades privadas que se enquadrem em
alguma situacdo de impedimento prevista na legislacdo aplicavel a espécie ou ndo atendam aos
requisitos ali estabelecidos. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. S, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

117 CONVENIOS

Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada
possa executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administracdo pretenda celebrar,
¢ recomendavel que seja realizado prévio chamamento publico ou credenciamento. Fonte: Parecer
n. 00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

118 CONVENIOS

O acordo de cooperacdo devera ser submetido a prévia apreciagdo dos 6rgdos juridicos que atuam
junto as entidades e/ou orgdos envolvidos, conforme previsto no artigo 11, inciso V, da Lei
Complementar n. 73/1993 c/c o artigo 10, §1°, da Lei n. 10.480/2002, no paragrafo unico do artigo
38 c/c o caput do artigo 116, ambos da Lei n. 8.666/1993 e no artigo 31, caput, do Decreto n.
8.726/2016, salvo quando existir manifestacdo juridica referencial editada nos termos da
Orientacdo Normativa AGU n. 55/2014 ou nas hipdteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. S, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

119 CONVENIOS

Observada a legislacdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera
ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo
necessario para sua execucdo, ndo se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou
irrazoaveis. E possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo, salvo
disposicao legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do
aludido artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no
cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas
estabelecidas no plano de trabalho. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14).

120 CONVENIOS

Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes de acordo de
cooperagdao, como forma de conferir efetividade ao ajuste anteriormente firmado, devera ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando- se todos os requisitos legais para a

transferéncia dos recursos. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP

00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15).
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50. Para a formalizacdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa; (ii) justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes envolvidos na celebragao
do pacto e adequagdo do prazo de vigéncia; (iii) identificacdo da necessidade de prévio chamamento publico ou
credenciamento; (iv) os requisitos de habilitacdo da acordante, inclusive quanto as questdes referentes a capacidade
técnica; (v) aprovagao do Plano de Trabalho.

51. No tocante a competéncia para a subscri¢cdo do acordo, tem-se que o art. 16, III, do Decreto n° 10.995,
de 2022, estabelece que a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao do INSS compete, entre outras
atribuicdes, planejar, propor, coordenar, normatizar, supervisionar, uniformizar, executar e avaliar as a¢des referentes aos
acordos de cooperacao técnica para desconto de mensalidades associativas em beneficios previdenciarios. Ademais, o art.
20 do mesmo normativo ainda prevé que aos Diretores e aos Superintendentes Regionais incumbe firmar e rescindir
contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres do INSS, do Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social e dos demais beneficios e servigos operacionalizados pelo INSS, em suas areas de atuagao.

52. Verifica-se, assim, que a minuta estd adequada quanto a competéncia em questao.

53. Quanto a competéncia do Diretor/Presidente da entidade para a subscrigdo do Acordo, verifica-se no
seu Estatuto Social (SEI 14983279).

54. Nesse norte, foi juntada copia da CNH do Presidente da acordante (SEI 14983280). Além disso, acostou-
se copia autenticada da ata da Assembleia Geral Extraordinaria de elei¢do e posse da atual diretoria (SEI 14983281).

55. Recomenda-se, em todo caso, que no ato da celebracio do ajuste seja devidamente certificado se a
pessoa acima identificada continua no cargo de Presidente da interessada.

56. O art. 30 do Decreto n°® 8.726, de 2016, aplicavel ao Acordo de Cooperacao por forga do art. 6°, II, do
mesmo diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do érgio técnico a respeito dos itens
enumerados no inciso V do caput do art. 35 da Lei n° 13.019, de 2014:

Art. 35. A celebrag@o e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento dependerao
da adocao das seguintes providéncias pela administragdo publica:

(..)

V - emissao de parecer de 6rgao técnico da administracio publica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em mutua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucdo;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

¢) da descri¢do de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da

execuciio da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

) (Revogada);
g) da designacao do gestor da parceria;

h) da designag@o da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria.

57. Verifica-se que consta do processo, a Nota Técnica n° 7/2024/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS,
em que se se busca analisar a viabilidade técnica do acordo a ser firmado. Contudo, sugere-se, que a analise técnica
seja complementada para fazer constar apreciacio dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar
a execucao do ajuste proposto, deixando claro, de forma expressamente motivada, que as defini¢coes propostas sao
suficientes para garantir a plena execucdo fisica do objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em
decorréncia da falha na execucio, adotando-se a devida identificacio e gestdo dos riscos envolvidos.

58. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizacdo do Termo de Cooperagdo ¢ a verificacio
do interesse reciproco em relagdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestagdo de interesse da
entidade (SEI 14441219), bem como manifestacdo de interesse do INSS (SEI 15045759).
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59. A Lei n° 13.019, de 2014, prevé ainda expressamente no seu art. 29 que, via de regra, os ACTs serfo
celebrados sem chamamento publico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o chamamento publico somente é
obrigatorio para a celebracdo de ACT quando o seu objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o que ndo ocorre no caso em tela.

60. Convém salientar, ainda, que o art. 33 da Lei n° 13.019, de 2014 dispde que, para a celebragdo de Acordo
de Cooperacao com 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, a organizagdo da sociedade civil deve ser regida
por normas de organizacdo interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades
de relevancia publica e social. Nesse diapasdo, o art. 2° do Estatuto da acordante parece contemplar finalidades nesse
sentido.

61. Além do mais, os arts 34 e 39 elencam alguns requisitos para a celebragdo de Acordo de Cooperagdo
Técnica. Vejamos:

Lein®13.019, de 2014:

Art. 34. Para celebracio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:

I-(.);
II - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigdes e de divida ativa,
de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

IIT - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial,

IV-(.);
V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, niimero e 6rgao
expedidor da carteira de identidade e ntimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por ecla
declarado;

VIII - (...).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagdo da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos tltimos cinco anos, exceto se:
a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigao;

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administragio;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

c¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;
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VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢do de confianca, enquanto durar a inabilitagio;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e Il do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

62. Esclareca-se que a regularidade fiscal da acordante deve ser comprovada na data da celebragdo do ajuste.
Inclusive, a area técnica ja fez mengdo expressa a isso. A titulo apenas de reforco, recomenda-se que a area técnica
verifique o cumprimento de todos os requisitos acima colacionados, mediante a juntada da documentacio
constante dos respectivos dispositivos legais destacados - ou deles decorrentes. Deve-se atentar, ademais, para
a necessidade de apresentacio de Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (inciso VI do art. 26 do
Decreto n° 8.726, de 2016).

63. Recomenda-se, ainda, em atencdo ao art. 39 acima transcrito, ao art. 29 do Decreto n° 8.726, de 2016, ¢
ao contido no Parecer n° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a area
técnica competente, na verificagdo de ocorréncias impeditivas a celebragdo do ACT, consulte, quando for assinar o ACT
e sem prejuizo de outras consultas ou diligéncias eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados
atualizados: (i) o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM); (ii) o SICONY, (iii) o
Sistema Integrado de Administra¢cido Financeira do Governo Federal (SIAFI); (iv) o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF); (v) o Cadastro Informativo de Créditos nio Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN); (vi) o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); (vii) a Lista de
responsaveis com contas julgadas irregulares, a Lista de licitantes inidoneos e a Lista de inabilitados para funcio
publica, as trés do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e (viii) o0 Cadastro Nacional de Condenacées Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

64. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigéncias/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei n°
13.019, de 2014, c/c arts. 26 ¢ 29 do Decreto n°® 8.726, de 2016, podem ser afastadas pelo 6rgdo ou entidade publica
federal, nos termos do art. 6°, paragrafo 2°, I, do proprio Decreto n° 8.726, de 2016. Confira-se:

Art. 6°(...)
()

§ 2¢ O orgdo ou a entidade publica federal, para celebragdo de acordo de cooperacdo que ndo

envolva comodato, doacdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial, podera,

mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria e o interesse publico:

I -_afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas dispostas nos art.
82 art. 23 e art. 26 a art. 29; e

II - estabelecer procedimento de prestagdo de contas previsto no art. 63, § 3°, da Lei n® 13.019, de
2014, ou sua dispensa. (Grifos nossos).

65. Nao obstante as consultas em questdo, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto n°
8.726, de 2016, que antes de assinar o ACT seja apresentada declaracio do representante legal da entidade
interessada com informacio de que a organizacdo e seus dirigentes nio incorrem em quaisquer das vedacdes
previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014, as quais deverao estar descritas no documento.

66. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaragdo de que trata o art. 27 do Decreto n° 8.726, de
2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizag@o da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, deverd apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragao
de que:
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I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:
a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal; e
b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;
II - ndo contratara, para prestagdo de servigos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerca cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, de 6rgdo ou entidade da administracado
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipodteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes or¢gamentarias; e
IIT - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:
a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal;
b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou funcdo de
confianca, de 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes or¢amentarias; e
¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o
patrimdnio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, ¢
de crimes de lavagem ou ocultago de bens, direitos e valores.
§ 12 Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.
§ 22 Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

Do Plano de Trabalho

Quanto a exigéncia de Plano de Trabalho para a celebracdo dos acordos de cooperacdo, conforme dispde o

art. 1° e o paragrafo unico do 42 da Lei n° 13.019, de 2014, cumpre destacar que sua confeccdo deve atender aos
regramentos do art. 22, da Lei 13.019, de 2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726, de 2016, adequado, em certa
medida, ao acordo de cooperagdo, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto,
colaciona-se o disposto no art. 25 do regulamento:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragao publica federal convocara a organizagao da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execucio das ac¢oes, indicando, quando cabivel, as que demandarao atuacio
em rede;

III - a descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agoes,
incluindo os encargos sociais ¢ trabalhistas e a discriminag¢do dos custos indiretos necessarios a
execugdo do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as agdes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 1* A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de pregos de
associacdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagao
disponiveis ao publico.
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§ 2¢ Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condi¢des constantes no edital.
§ 3¢ Para fins do disposto no § 22, a administragdo publica federal podera solicitar a realiza¢do de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4° O prazo para realizagdo de ajustes no plano de trabalho serd de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitag@o apresentada a organizag@o da sociedade civil na forma do § 3.

§ 5¢ A aprovacdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebracdo da parceria.

68. Nesses termos, entende-se que o Plano de Trabalho devera conter, no minimo, os elementos elencados nos
incisos I a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se do Plano de Trabalho
(SEI 15042945) que constam os requisitos minimos exigidos por lei, tendo o diretor de Beneficios aprovado formalmente
a minuta.

69. Além disso, registra-se, que nesse tipo de ajuste, ha um repasse do desconto efetuado na renda do
beneficiario em favor do acordante e, para tanto, o art. 154, §1°-G, do Decreto n°® 3.048, de 1999, prevé que seja realizada,
antes de cada repasse do valor mensalmente descontado, a verificagdo da regularidade da entidade favorecida perante as
Fazendas nacional, estadual, distrital e municipal, a previdéncia social, FGTS, o Siafi, o Sicaf e o Cadin.

70. Em vista disso, tal requisito foi acrescentado no item 3 do Plano de trabalho (SEI 15042945).

71. Outrossim, vale suscitar que a Instrugdo Normativa PRES/INSS n°® 128, de 2022, estabeleceu o seguinte:

Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas,
considera-se:

I - autorizagdo por meio eletronico: rotina que permite confirmar a operagdo realizada nas
associagdes, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a
integridade da informagao, a titularidade e o no repudio, a partir de ferramentas eletronicas;

II - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensao por morte; e

IIT - desconto de mensalidade associativa: consignagdo efetuada pelas associa¢des, confederagdes
ou entidades de aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias e pensdes previdencidrias,
decorrente de autorizagdo expressa do beneficiario.

§ 1° Equipara-se a aposentadoria previdenciaria, para fins deste Capitulo, as pensdes especiais
vitalicias pagas pelo INSS. § 2° Considera-se confederagdo a entidade que congrega outras
entidades de aposentados e/ou pensionistas.

Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos
beneficios de aposentadoria e pensao por morte previdencidrios serao autorizados, desde
que:

I - sejam realizados com associa¢des, confederagdes ou entidades de aposentados e/ou
pensionistas que tenham celebrado Acordo de Cooperacéo Técnica com o INSS para esse fim;

IT - o beneficio previdencidrio esteja desbloqueado para inclusdo do desconto de mensalidade
associativa; e

III - seja apresentada, pelas associacées, confederacdes e entidades de aposentados e/ou
pensionistas acordantes, a seguinte documentacio:

a) termo de filiacdo a associacdo ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente
assinado pelo beneficiario;

b) termo de autorizacio de desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario
devidamente assinado pelo beneficiario, constando o niimero do CPF; e

¢) documento de identificacao civil oficial e valido com foto.

§ 1° Os documentos de que tratam as alineas:
I-“a” e “b” do inciso III do caput poderdo ser formalizados em meio eletronico, desde que

contemplem requisitos de seguranca que permitam garantir sua integridade e ndo repudio,
podendo ser auditado pelo INSS, a qualquer tempo; e

II - “a” a “c” do inciso III do caput, quando formalizados em meio fisico, devem ser digitalizados
e disponibilizados ao INSS.
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§ 2° O desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario constitui uma faculdade
do beneficidrio, ndo eximindo a associacdo, confederagdo ou entidade de aposentados e/ou
pensionistas de disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa.

§ 3° Somente mediante decisdo judicial serd permitida autorizagdo de desconto firmada por
representante legal do beneficirio (procurador, tutor ou curador).

72. Nada obstante, ndo se identifica no texto do Plano de Trabalho dispositivo que preveja a
necessidade de apresentacio pelas entidade pactuante da documentacio listada no citado inciso IIT do art. 655 da
IN PRES/INSS n° 128, de 2022. Nessa monta, sugere-se que a redacio do Plano de Trabalho reflita as disposicoes
em tela.

73. Outrossim, recomenda-se que este INSS proceda avaliacao dos acordos dessa natureza, de modo a
monitorar se os termos proposto no Acordo de Cooperacio e seu respectivo Plano de Trabalho sdo suficientes para
garantir o cumprimento do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia autorizacao
do segurado", manifestando-se de forma conclusiva nos atos quanto a seguranca da operacio proposta, inclusive
no que se refere identificacio do segurado para fins de autorizacio da citada autorizacio.

2.5 Da Minuta do Ajuste

74. No que toca 2 minuta do Acordo de Cooperacio Técnica, importante observar o que dispde o art. 42 da
Lein® 13.019, de 2014. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracao de termo de colaboragdo, de termo
de fomento ou de acordo de cooperacio, conforme o caso, que terd como clausulas essenciais:

I - a descrigdo do objeto pactuado;

II - as obrigagdes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV-(.);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

VII - a obrigagdo de prestar contas com defini¢cdo de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indica¢do da participacdo de
apoio técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica;

XI-(..);

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execu¢do do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

XIII - (...);

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizacdo da sociedade civil manter ¢ movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno ¢ do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaborag@o ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigdes, sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagado
de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo ptblica;
XVIII - (...);
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XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto no
termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os O6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigdo a
sua execucao.

Paragrafo inico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel.

75. Da analise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que é aplicavel ao Acordo de Cooperacgdo
Técnica, verifica-se a presenca das cldusulas obrigatorias acima relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra dbice
juridico a sua utilizagdo pelo INSS.

76. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante elaborar e divulgar modelos de
ajustes que se apliquem a esses casos no ambito desta Autarquia, cujo objetivo ¢ a uniformizag¢ao dos procedimentos com
vistas ao aprimoramento, eficiéncia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a area
demandante, na ocasido de sua adogdo, certifique-se quanto a utilizacao da ultima versdo disponivel, tomando as medidas
de cautela necessarias para a sua adaptacdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

77. Igualmente, impende alertar a area técnica acerca do disposto no art. 38 da Lei n® 13.019, de 2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagdo somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administra¢ao publica.

78. Por fim, destaque-se que durante a execugdo do acordo de cooperacdo técnica em apreco, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n° 13.019, de 2014, ja que esta ¢ a norma que
regulamenta os ACTs celebrados entre a Administragao Publica e as organizagdes da sociedade civil.

3. CONCLUSAO

79. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do
Acordo de Cooperacao Técnica SEI 15035211 encaminhada para analise, sem qualquer incursdao na seara técnica ou
exame da conveniéncia e oportunidade na celebracdo do referido ajuste, opina-se pela sua aprovacio, desde que

manifestacio.
80. Sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios, com vistas ao prosseguimento do feito.

81. Sugere-se, ainda, nos termos do item 76, que a Administraciao avalie a possibilidade de, em processo
administrativo préprio, realizar estudos para elaboracio de minuta padriao, bem como verificar a quantidade
(ainda que aproximada ou esperada) de processos de igual natureza, para que esta Procuradoria examine a
viabilidade de confeccio de Parecer Referencial.

82. E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideragdo superior.
Brasilia, 01 de marco de 2024.

(assinado eletronicamente)
ANTONIO DE JESUS DA ROCHA FREITAS JUNIOR
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PROCURADORA FEDERAL
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

l.Aprovo as conclusdes do PARECER n. 00045/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de
outubro de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013 e competéncia delegada,
conforme art. 1° da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014490642202319 e da chave de acesso 3a257cd8

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO DE JESUS DA ROCHA FREITAS JUNIOR,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1424768236 e chave de
acesso 3a257c¢d8 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ANTONIO DE JESUS DA ROCHA FREITAS JUNIOR, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 01-03-2024 18:15. Ntmero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1424768236 e chave de acesso 3a257¢d8 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA VALESKA
ESTEVAO VALENTIM, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 01-03-2024
18:13. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00189/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.382159/2023-61

INTERESSADOS: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES E
AGRICULTORAS FAMILIARES-CONTAG

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

1. Trata-se de requerimento da CONTAG, enderecado ao Senhor Presidente do INSS, que através do Oficio
n. 0884, de 02 de outubro de 2023, roga o desbloqueio dos beneficios para o processamento de descontos associativos.

2. A Diretoria de Beneficios, area técnica responsavel, analisou o requerimento e exarou NOTA TECNICA
n°18/2023/CGPAG?DIRBEN-INSS:

Trata a presente Nota Técnica de proposta de consulta a PFE, elaborada em decorréncia de
expediente oriundo da CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES RURAIS
AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES (CONTAG), qual seja o Oficio n.°
0884/2023/SPS-CONTAG (13484116), no qual esta traz o seguinte pedido:

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares
(CONTAG), no més de julho do ano corrente, enviou a Vossa Senhoria o OFICIO N°
0618/2023/SPSCONTAG relatando as dificuldades que enfrenta, desde o 2020, para processar o
desconto das mensalidades associativas nos beneficios previdenciarios nos termos autorizado pela
Lei n°8.213/91 (art. 115, inciso V) e conforme previsto no Acordo de Cooperagdo Técnica
INSS/CONTAG—Processo n° 35000.000600/2014-66.Como relatado no referido oficio, 0_nao
processamento do desconto das mensalidades associativas se deve ao fato dos beneficios
estarem bloqueados e o INSS nio ter disponibilizado meios adequados para que o
desbloqueio pudesse ocorrer de forma automatica nas suas plataformas digitais.Com isso,
encontram-se represadas na CONTAG 32.337 (trinta ¢ duas mil, trezentos ¢ trinta e sete)
autorizacdes para o desconto da mensalidade associativa, aguardando uma posi¢do do INSS para
que possam ser processadas (ver documento anexo).

Tais autorizagdes, além de estarem devidamente assinadas pelos associados(as), estdo
acompanhadas das respectivas fichas de filiacdo dos beneficidrios como sécios/as dos sindicatos e
de documentos de identidade com foto, conforme determina o item 3.7 do Acordo de Cooperagao
Técnica INSS/CONTAG - Processo n° 35000.000600/2014-66.

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Em relagdo ao solicitado pela entidade, preliminarmente informamos que a respeito da garantia do
cumprimento do requisito legalmente imposto para os descontos de mensalidade de "prévia
autorizacdo do segurado", e a seguranga da operagdo proposta, no que se refere identificagdo do
segurado para fins de autorizacdo da citada autorizacdo, este INSS, tem procedido ao bloqueio
prévio em todos os beneficios, logo apos sua concessdo, cumprindo dispositivos do Decreto n°
10.410, de 30 de junho de 2020, ipsis litteris:
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§ 1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico.

§ 1°-A Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos,_permanecerio bloqueados para os
descontos previstos no inciso V_do caput e somente serdo desbloqueados por meio de
autorizacao prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, conforme critérios e requisitos a
serem definidos em ato do INSS.

Conforme ja mencionado todos os beneficios concedidos a partir do decreto supra 'mascem'’
bloqueados e s6 seriam desbloqueados, a pedido do beneficiario. Neste ponto podemos concluir,
portanto, que o decreto trouxe a necessidade e a obrigatoriedade de o INSS definir, por meio de
ato, os critérios e os requisitos desse desbloqueio.

DOS ATOS NORMATIVOS DO INSS SOBRE A MATERIA

Deste modo, o INSS editou a Portaria DIRBEN/INSS n° 1.060, publicada em 26 de setembro de
2022, que entrou em vigor 03/10/2022 (mais de dois anos depois do Decreto n° 10.410),
oferecendo, por meio da plataforma 135 e do aplicativo MEU INSS, o servigo de “Bloqueio e
Desbloqueio de Mensalidade de Entidade Associativa ou Sindicato', no qual ao cidaddo pode
pedir o bloqueio ou desbloqueio de seu beneficio para a operagdo de desconto de mensalidade
associativa. Verifica-se, portanto, uma regulamentacdo tardia do servigo especifico, ofertado aos
beneficiarios do INSS.

Aqui cabe ressaltar o ja mencionado e acrescer uma informag@o: somente a partir de 10/2022, com
a criagdo do servico mencionado no item 4 supra, o cidaddo passou a ter a possibilidade de pedir o
desbloqueio de beneficio para desconto de associativo, antes o servico até poderia ser
solicitado por meio do servigo “Atendimento Especializado™ (Portaria DIRBEN/INSS n° 908, de
9 de julho de 2021) onde se possibilitava o agendamento de atendimento presencial, nas Agéncias

da Previdéncia Social - APS, aos usuarios que desejavam resolver situagdes relacionadas a
servicos do INSS que ndo estdo disponiveis nos canais remotos ou por meio de agendamento
especifico.

Posteriormente com criagdo de uma tarefa analoga no MEU INSS: "Bloquear/Desbloquear
Beneficio para Empréstimo Consignado", cujos requisitos foram estabelecidos pela Portaria
DIRBEN/INSS n° 929, de 24 de setembro de 2021, o cidaddo até poderia requerer o desbloqueio
do beneficio para desconto associativo, fazendo uma observacdo de que se tratava deste pedido
especifico (e ndo de empréstimo).

Pontue-se que esta manobra, até certo ponto complexa, foi usada pelos beneficiarios até o
surgimento da Portaria n° 1.060. De modo que retirar a condi¢do de beneficio bloqueado para o
desconto de mensalidade associativa, ndo se constituia tarefa facil, ja que ndo havia informagdes
suficientes ao servidor do INS, responsavel pela analise da tarefa, para elucidar se a solicitagdo de
Bloqueio ou Desbloqueio do beneficio era para empréstimos consignados ou para mensalidade de
entidade associativa, ou ainda, para ambos.

Como ja foi mencionado a PORTARIA DIRBEN/INSS N° 1060, DE 26 DE SETEMBRO DE
2022, que criou efetivamente o servigo de "Bloqueio e Desbloqueio de Mensalidade de Entidade
Associativa ou Sindicato", s6 entrou em vigor 03/10/2022.

DA AUTOMATIZACAO DO DESBLOQUEIO PELO APLICATIVO MEU INSS

Quanto ao trazido pela entidade CONTAG, do fato de "o INSS ndo ter disponibilizado meios
adequados para que o desbloqueio pudesse ocorrer de forma automatica nas suas plataformas
digitais", ndo podemos contrapor, visto que a tarefa de "Bloqueio ¢ Desbloqueio de Mensalidade
de Entidade Associativa ou Sindicato", criada em 10/2022, sé foi real e efetivamente automatizada
pela DTI/INSS neste ano de 2023 (na data de 27/07/2023), conforme informagdes da Coordenacao
Geral de Sistemas e Automagdo (e-mail 13586226).

Notamos que houve um upgrade na quantidade de requerimentos concluidos (mais de 68 mil),
apos a automatizacdo, conforme extragdo da DGINF (13618113).

De oportuno, mencionamos que a DTI, seguindo a politica de seguranga do INSS, planeja para os
proximos meses, melhorias/novas funcionalidades no referido servigo de desbloqueio, qual seja: a
implantacio da biometria na mensalidade de entidade associativa.

DA ANALISE DO PEDIDO EM COMENTO
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Apesar de ndo ter havido completa inércia por parte desta Autarquia Previdenciaria, esta area
técnica, em sede de andlise do pedido e diante das argumentagdes da interessada, entende que o
INSS ndo pode esquivar-se desta conclusdo: de que os beneficiarios (associados da entidade) que
assinaram as autorizacdes de desconto a CONTAG, anteriores a competéncia 10/2022,
foram deveras prejudicados, neste interregno, tendo em vista a inexisténcia do referido servigo

especifico e acessivel de desbloqueio pelos canais do INSS.

Quanto ao demais associados que autorizaram o desconto até a data da automatizagdo em
27/07/2023, entendemos que restaram apenas parcialmente prejudicados, considerando-se que,
legalmente a Administragdo ndo deve criar travas indevidas aos cidaddos na busca de seus direitos,
pois estes tém a prerrogativa de acessar servigos e beneficios publicos em todos os drgdos
publicos, devendo estes ultimos facilitar esse processo, fornecendo informacoes claras e
orientagoes adequadas para que os direitos dos cidaddos sejam atendidos. Conforme dispositivo

legal previsto na Lei da Desburocratizagdo (Lei n® 13.726/2018), cujo principal objetivo ¢
racionalizar atos e procedimentos administrativos do poder publico, a partir da supressdo ou da
simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias, que s6 ocorreram na competéncia
07/23, merece prosperar, em parte, o pleito da associacdo, também considerando o retardamento
deste INSS no estabelecimento de fluxos claros e normativos especificos, quanto a matéria em
lide;

Dada a complexidade dos fluxos existentes e/ou inexistentes antes de 27/07/2023, onde se tinha
um "certo truncamento", para garantir que o desejo do associado fosse respeitado, quando ao
desbloqueio simples e automatico de seu beneficio;

Assim, esta CGPAG considera razodvel o pleito formulado pela CONTAG no sentido
de promover junto @ DATAPREV o cadastramento de Demanda, a fim de desbloquear o
beneficio, daqueles associados para a referida mensalidade associativa, que efetivaram a
autorizagdo de desconto de forma prévia, pessoal e especifica a CONTAG, antes da entrada em
vigor da Portaria, mencionada no item 04 deste despacho, e da referida Automatizacdo, NA
PRATICA, da Tarefa de Desbloqueio, pelo Aplicativo MEU INSS, que sé ocorreu na
competéncia 07/2023.

Feitas as consideragdes, encaminhe-se a DIRBEN, para se de acordo com esta NOTA, encaminhar
a PFE para ratificar juridicamente este entendimento acima firmado com a maxima urgéncia.

3. Assim, a area técnica explicita seu entendimento, consulta se ha obice juridico ao mesmo e solicita
"maxima urgéncia".

4. Desta feita, por ser consulta pontual de baixa complexidade juridica e com pedido de urgéncia, este
mesmo Procurador-Geral analisa o questionamento.

5. Esse entendimento da area técnica encontra fundamentos juridicos na medida em que protege o direito
constitucional de livre associag¢do, desde que esteja presente a autorizacdo de desconto de forma prévia, pessoal e
especifica constante do nosso arcabouco normativo. Ademais, a nova LINDB consigna expressamente que:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

6. Note-se que a nova lei de interpretagdo do direito brasileiro € expressa ao consignar que ndo pode haver
prejuizo do direito dos administrados. Logo, as questdes operacionais do INSS nao podem prejudicar direitos sob
pena de responsabilizacao desta Autarquia.

7. Assim, tendo em vista o que informa a DIRBEN e a DTI acerca da dificuldade de operacionalizacdo pela
DTI, concluimos que o INSS ndo pode cobrar o que ndo deu plenas condigdes de operacionalizacao.

8. Ante o exposto, s.m.j., entendemos que nio ha oObice juridico as conclusoes exaradas na Nota
Técnica .n°18/2023/CGPAG/DIRBEN/INSS, com forca no direito a associacdo e no art. 22 do Decreto-Lei n° 4.657,
de 04 de setembro de 1942.
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9. Retornem os autos a DIRBEN.

Brasilia, 26 de outubro de 2023.

VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO
PROCURADOR-GERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014382159202361 e da chave de acesso cb69a410

Documento assinado eletronicamente por VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
= conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 1321786031 e chave de
acesso cb69a410 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO, com certificado Al institucional

(*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-10-2023 18:42. Numero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -

NUP: 35014.034600/2024-82

PFE/INSS - SEDE

COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

PARECER n. 00005/2024/CGMPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

INTERESSADOS: CONTAG - CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES RURAIS
AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARCERIA. ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA A SER FIRMADO ENTRE O INSS E A CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES -
CONTAG , PARA DESCONTO DE MENSALIDADES DIRETAMENTE NOS BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS DE SEUS ASSOCIADOS. RECENTE EDICAO DE ATO NORMATIVA
PARA REGENCIA DO PROCEDIMENTO: INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° 162,
DE 2024.

I - E possivel juridicamente que o INSS efetue em favor das entidades de aposentados legalmente
reconhecidos, os descontos em beneficios previdenciarios para o pagamentos de mensalidades
associativas, contanto que o Segurado Filiado autorize expressamente tal procedimento (art. 115,
V, da Lei n°® 8.213, 24 de julho de 1991).

II - O procedimento administrativo, no caso concreto, s6 estara apto a prosseguir se a entidade for
associacdo que retina pessoas com objetivos comuns, formada por aposentados ou pensionistas do
RGPS, com objetivos inerentes a essas categorias (art. 2°, inciso IV, alinea "a' e "b" da Instrugio
Normativa PRES/INSS/ n°162, de 2024) e se for comprovada a legitimidade da proponente para
firmar o ACT.

IIT - A mensalidade associativa disciplinada no Estatuto da Entidade Proponente (SEI 15557592),
a principio, enquadra-se no conceito legal de contribuigdo associativa. Contudo, sugere-se a
fiscalizagdo diuturna da execu¢do do ajuste, para ndo permitir que o desconto nos beneficios dos
respectivos Associados abarque, ilegalmente, valores de outra natureza, como: servigos prestados
pela entidade.

IV - E necessaria a comprovagio da autoria e da integridade de documentos em forma eletrénica
que se prestardo a formalizar as respectivas autoriza¢des de desconto de mensalidade associativa.
Cumpre os Gestores da autarquia federal fiscalizar o cumprimento das normas para que a
seguranca das operagdes de desconto ndo seja vulnerada pela inobservancia das regras
procedimentais impostas.

V - O art. 20 da Instru¢do Normativa PRES/INSS/ n°® 162, 2024, impde que a autorizacdo de
desconto de mensalidade associativa seja efetivada por meio do termo de adesdo com assinatura
eletronica avangada e reconhecimento biométrico.

VI - Exige-se da Entidade, para que se proceda a operacionaliza¢cdo do desconto de mensalidade
associativa em beneficios de aposentados ou pensionistas, além da celebracio do ACT, a
contratagdo da Empresa de Tecnologia ¢ Informagdes da Previdéncia - Dataprev (art. 1° da
Instru¢do Normativa PRES/INSS/ n°162, 2024).

VI - Recomenda-se a complementag@o da instrugdo processual, com a inser¢do dos documentos
faltantes, para o regular prosseguimento do feito, sob pena de ilegalidade, nos termos da norma
interna que atualmente rege a matéria no INSS e das duvidas suscitadas ao longo do opinativo.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/41007202/visualizar/2512933712-159094 3906 1/23



01/09/2025, 16:12 SAPIENS

VII - O Plano de Trabalho, bem como o ACT para desconto de mensalidade associativa, deverdo
ter as respetivas minutas modelo definidas em ato complementar pela Dirben (art. 33, §2°, da
Instru¢do Normativa PRES/INSS n°® 162, de 2024). Aconselha-se que a celebragdo do ajuste
aguarde a referida edigdo, para que se cumpra o desiderato da norma interna, formalizando o
acordo mediante a minuta padrdo a ser adotada pela Autarquia Publica federal previdenciaria.

VIII - Em face das novas exigéncias e requisitos impostos por meio da vigente Instrugo
Normativa PRES/INSS n° 162, de 2024, recomenda-se a revisdo da instru¢do dos processos
administrativos instaurados com vista a futura celebracdo do ACT para fins de desconto de
mensalidade associativa, antes do encaminhamento do processo administrativo para a PFE/INSS
para fins de analise juridico-formal do procedimento.

IX - Diante do art. 33, §2° da Instru¢do Normativa, o Plano de Trabalho ¢ o ACT para desconto de
mensalidade associativa terdo suas minutas modelo definidas em ato complementar pela Dirben,
razdo pela qual, é aconselhavel que os processos administrativos somente sejam encaminhados
para a PFE/INSS apds a confecg@o das respectivas minutas padrao.

1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT a ser celebrado
entre o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores
e Agricultoras Familiares - CONTAG, visando ao desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios de seus
associados.

2. No que interessa, os autos foram instruidos com a seguinte documentagao:

o Manifestagcdo de Interesse Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares - CONTAG: Oficio n° 0038/2024/SPS-CONTAG, de 02/02/2024 (SEI 14844351);

o Estatuto social da CONTAG (SEI 15557592);

o Ata de posse da Diretoria para o quadriénio 2021/2025 (SEI 15557595);

o Comprovante de endereco (SEI 15557600);

o Relacdo nominal dos dirigentes (SEI 15557601);

o Analise N° 35/2024/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN, com checklist de verificacdo da documentacao
apresentada (SEI 15561193);

o Minuta do Acordo de Cooperacdo Técnica - ACT (SEI 16878279);

o Minuta do Plano de Trabalho (SEI 16896779);

o Nota Técnica n° 29/2024/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS, sobre a conveniéncia e oportunidade
de celebracao da proposta de ACT (SEI 17105141)

o Despacho da Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo, de 09/08/2024, aprovando a
minuta do ACT e do Plano de Trabalho e encaminhado os autos para a Procuradoria Federal
Especializada (SEI17205755).

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do Parecer.

4, Os autos do processo administrativo, inseridos no sistema SAPIENS, foram distribuidos a subscritora,
integrante da ENC-PAR - Equipe Nacional de Consultoria em Matéria de Parcerias e Residual da PFE/INSS, para a
elaboragdo de manifestagdo juridica consultiva em regime de urgéncia.

5. E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Consideracoes sobre a atividade de consultoria juridica a luz do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU
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6. A analise desta Procuradoria dar-se-a nos termos art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666, limitando-se a
verificacdo da compatibilidade do ajuste proposto ao ordenamento juridico, a luz dos principios norteadores da
Administracao Publica, mormente o da legalidade.

7. A presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente
data (seq. sapiens 4). Em face do que dispde o art. 131 da Constituigdo Federal de 1988 e art. 11 da Lei Complementar n°
73, de 10 de fevereiro de 1993, incumbe, a este orgdo de execucdo da Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

8. A andlise tem a fung@o de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaugdo recomendada.

9. E dever da consultoria juridica salientar que determinadas observagdes sio feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

10. Em relagdo aos aspectos técnicos, parte-se da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os
requisitos legalmente impostos, conforme o enunciado da “Boa Pratica Consultiva” — BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre os temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

11. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo tenham sido
regularmente determinados pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos, para a melhor consecugdo
do interesse publico.

12. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar-se os seus atos.

2.2 Possibilidade juridica da parceria com vistas a permitir os descontos em beneficios de aposentados
ou pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social para o pagamento de mensalidade associativa

13. A analise juridica se refere ao procedimento destinado a celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica a
ser firmado entre o INSS e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares -
CONTAG, que tem por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da Minuta (SEI 16878279):

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios
previdenciarios de aposentadoria ¢ pensdo dos associados da CONFEDERACAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES -
CONTAG no valor correspondente & 2% (dois por cento) do beneficio do associado, limitado
a 1% (um por cento) do valor maximo estabelecido para o salario de beneficio e contribuigdo do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em favor da CONTAG.

1.2. O valor limite disposto item 1.1 sera reajustado automaticamente sempre que houver alteracao
do teto maximo.

1.3. O desconto de mensalidade objeto do presente ACORDO deve ser encaminhado para
efetivagdo em favor da CONTAG, somente se houver expressa autorizagdo do Associado.

1.4. O presente Acordo de Cooperagdo Técnica e as relagdes previdenciarias dele decorrentes sdo
regidos pela Lei de Beneficios da Previdéncia Social - Lei n° 8.213, de 1991, pelo Regulamento da
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Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°® 3.048, de 1999, bem como pelas disposigdes
especificas ora ajustadas.

1.5. Entende-se por mensalidade associativa o pagamento devido pelo associado
a entidade ACORDANTE, em fungdo de contribui¢do associativa, devida exclusivamente em
razdo da condicdo de associado, em decorréncia de previsao estatutaria ou defini¢do pelas
assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras, contribuicdes especiais,
retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos, nem
qualquer outro tipo de desconto, ainda que embutidos no valor da mensalidade.

1.6. E proibida a realizagio de descontos com finalidade diversa do objeto deste ACORDO, bem
como a inclusdo ou cobranca de quaisquer outros valores referentes a servigos ou produtos nao
previstos neste ACORDO e na Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 162, de 14 de margo de 2024.
1.7. Nao sera descontada mensalidade associativa sobre o décimo terceiro saldrio ou qualquer
outro pagamento extraordinario, bem como ¢ vedado o desconto de mensalidade associativa em:

I - beneficio por incapacidade temporaria;

II - pensdo alimenticia;

III - beneficio assistencial;

IV - acordo internacional para beneficiarios residentes no exterior;

V - beneficios pagos por intermédio de empresa convenente ou contratada para complemento de
pagamento; e

VI - beneficios concedidos por determinagdo judicial, em carater provisorio.

1.8. A inclusdo de qualquer servigo prestado pela entidade ACORDANTE e/ou por TERCEIRO
embutido no valor da mensalidade, ou em desacordo com esta Clausula, caracterizara desvio de
finalidade e simulagdo e ensejara as consequéncias previstas nas clausulas deste ACORDO e na IN
162/2024.

1.9. O desconto de mensalidade objeto deste ACORDO depende de expressa e livre manifestacao
de vontade, por parte do(a) aposentado(a) ou pensionista associado(a) da entidade ACORDANTE,
o qual podera, a qualquer tempo, solicitar a sua excluséo.

14. E possivel juridicamente que o INSS efetue em favor das Associagdes e demais entidades de aposentados
legalmente reconhecidos, os descontos em beneficios previdenciarios para o pagamentos de mensalidades associativas,
contanto que o Segurado Filiado autorize expressamente tal procedimento (art. 115, V, da Lei n°® 8.213, 24 de julho de
1991). O art. 154 do do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999,
disciplinou tal procedimento:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

(-)s

V - mensalidades de associagdes ¢ de demais entidades de aposentados ou
pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas
por seus filiados, observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I; e

()

§1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranga das operagdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico.

§ 1°- A Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos, permanecerao bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput ¢ somente serdo desbloqueados por meio de
autorizacio prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, conforme critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- B A autorizacdo do segurado prevista no § 1°- A dever4, sob pena de os descontos serem
excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de
2021, segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- C A autorizagdo do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a qualquer
tempo, pelo proprio beneficiario.

§ 1°-D Considera-se associac¢do ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou
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II - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas.

§ 1°- E Considera-se mensalidade de associacoes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condi¢do de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢@o pelas assembleias gerais, a qual ndo
admite descontos de taxas extras, contribui¢cdes especiais, retribui¢do por servigos ou pacotes de
servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS.

§ 1°-F O INSS avaliard periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficiarios, acdes
judiciais, processos de o6rgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperagao técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, e podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas.

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V
do caput deverdo estar em situacdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

§ 1°- H Na hipotese de entidade confederativa que representa instituicdes a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam os § 1°-D e § 1°-G deverdo ser atendidas pela instituicdo que celebrar o
acordo de cooperagdo técnica.

§ 1°-1 O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fungdo da implementago ¢ do
controle do acordo de cooperacdo técnica de que trata o § 1°- F pela instituigdo que o celebrar.
(Grifos nosso)

15. Os requisitos necessarios para formalizagdo do ajuste pretendido sdo: (i) legitimidade da
entidade: formada por aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias, ou por pessoas de
categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus
objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas; (ii) o desconto abranger exclusivamente a mensalidade
associativa e (iii) autorizacao do segurado filiado.

2.3 Legitimidade da Entidade Proponente

16. Segundo o art. 53 do Cdédigo Civil (Lei n° 10.406, de 2002), a Associacdo ¢ a unido de pessoas que se
organizam para fins ndo economicos; por sua vez, o art. 115, V, da Lei n° 8.213, de 1991, para a situacdo concreta, exige
finalidade especifica para a configuracao da legitimidade da Acordante: devera ser associagdo de aposentados.

17. O §1°-D do art. 154 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048, de 1999, com
redagdo dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020, definiu a associagdo ou entidade de aposentados como sendo aquela
formada somente por aposentados e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa categoria, ou por pessoas de
categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha objetivos
comuns aquela classe e finalidade especifica de representacdo de aposentados.

18. A Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS - PFE/INSS, mediante o Despacho n.
00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU do seu Procurador-Geral (disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUP 35014179078202033 e da chave de acesso 3694d80f), firmou o seguinte entendimento:

APROVO, em parte, o PARECER n. 00006/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU.
Nio se pode pode olvidar que a intencio do Exmo. Sr. Presidente da republica na ediciio do

Decreto 10.537/2020 foi a de ampliar o rol de legitimados para desconto de mensalidade
associativa em beneficios previdenciarios dos seus filiados.

Assim,_entendo _que o melhor deslinde para a questio juridica, in casu, esta exposto no
PARECER n. 00034/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, amparado, ndo so na nova
redagdo do Decreto, como também, em uma interpretagcdo sistematica do art. 115, V, da Lei n°
8.213/1991, fundamentada na liberdade de associacdo, cuja limitacdo deve ser excepcional (Item
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41 do Parecer ora aprovado, em parte), o _qual adoto, para a consulta especifica, como o
entendimento desta PFE/INSS.

19. De acordo com o Parecer n. 00006/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do NUP 35014179078202033 e da chave de acesso 3694d80f):

37. [...], o PARECER n. 00034/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU considerou, ja na
vigéncia da redagdo original do Decreto n.° 3.048/1999, um conceito mais amplo de associacdes e
entidades de aposentados para os fins do art. 115, V, da Lei n.° 8.213/1991, incluindo aposentados
e pensionistas, inclusive oriundos de outros regimes, e idosos.

No entanto, o entendimento adotado pelo entio Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio
do Despacho n°® 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33;
seq. sapiens 49), foi no sentido de considerar associacdo ou entidade de aposentados aquela
que reiina como associados aposentados, pensionistas e idosos, mesmo que nio recebam
beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

[...]

41. O que se quis dizer, e com amparo na doutrina citada, ¢ que caso o INSS adote o
posicionamento do PARECER n. 00034/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, estara
amparado por uma interpretagdo sistematica do art. 115, V, da Lei n® 8.213/1991, fundamentada na
liberdade de associagdo, cuja limitacdo deve ser excepcional.

20. O entendimento firmado na PFE/INSS, portanto, para fins de interpretagdo do art. 154, §1°-D,
do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048, de 1999, com redagdo dada pelo Decreto n® 10.537,
de 2020, considerava associacio ou entidade de aposentados a reunido de aposentados, pensionistas e idosos, ainda
que nao recebam beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social.

21. O INSS, contudo, editou a Instrugdo Normativa PRES/INSS n°® 162, de 14 de margo de 2024, publicada
no Diario Oficial da Unido em 15 de marco de 2024, vigente desde o dia de sua publicagdo, que estabelece critérios e
procedimentos para celebracdo, operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos
descontos de mensalidades associativas. A recente Instru¢do Normativa define entidade como:

Art. 2° Para fins desta Instrugdo Normativa, entende-se por:

[..]

VI - entidade: associacdo ou entidade de classe, sem fins lucrativos, que reina pessoas com
objetivos comuns, formada por:

a) aposentados ou pensionistas do RGPS, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

b) pessoas de uma categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados
ativos e inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representacdo de aposentados ou
pensionistas do RGPS;

22. O gestor, em face de critérios de conveniéncia administrativa, seguranga das operagdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico, decidiu estabelecer requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata o
artigo 154, §1°-D, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048, de 1999, para tanto, resolveu
adotar critérios restritivos para o reconhecimento da legitimidade das entidades para a celebracao dos respectivos
ACTs. Segundo a norma: entidades formadas pela unido de aposentados e pensionistas do RGPS ou formadas pela
unido de pessoas de uma categoria profissional especifica, cujo Estatuto Social as preveja como associados ativos e
inativos e que dentre os objetivos da entidade esteja a representacio de aposentados e pensionistas do RGPS (art.
2°, inciso VI, alinea "a' ¢ "b" da Instru¢do Normativa PRES/INSS/ n° 162, de 2024).

23. No caso concreto, a entidade proponente: a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores
e Agricultoras Familiares - CONTAG, de acordo com o art. 1° do Estatuto Social é (SEI 15557592):
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Art. 12, A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares - CONTAG, entidade sindical de grau superior, de prazo
indeterminado e sem fins lucrativos, com sede no SMPW Quadra 01 Conjunto 2 Lote 2 -
Nucleo Bandeirante - DF, foro no Distrito Federal e base territorial de dmbito nacional, é
constituida para fins de representacdo sindical, estudo, defesa e coordenacdo dos
interesses profissionais individuais e coletivos da categoria profissional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Pais, na ativa e
aposentados, regendo-se pelas leis em vigor e pelos presentes estatutos.

Pardgrafo unico. Para efeito deste Estatuto, integram a Categoria profissional dos
trabalhadores rurais agricultores e agricultoras familiares aqueles que, ativos ou
aposentados, proprietarios ou ndo, exergam suas atividades no meio rural,
individualmente ou em regime de economia familiar, nos termos do Decreto Lei n?
1.166/1971, em drea igual ou inferior a dois modulos rurais, em todo territério nacional.

24, O art. 4° do Estatuto Social, assevera que podem filiar-se a CONTAG as Federagdes que representem
trabalhadores rurais agricultores e agricultoras familiares e que requeiram a sua filiacdo, mediante aprovagdo do
Conselho Deliberativo:
Art. 42, Podem filiar-se 8 CONTAG as Federagdes que representem trabalhadores
rurais agricultores e agricultoras familiares e que requeiram a sua filiagdo, mediante a
aprovacdo do Conselho Deliberativo.

§ 192, O pedido de filiagdo da Federacdo serd encaminhado a CONTAG por
correspondéncia assinada pelo(a) Presidente e por, pelo menos, mais dois integrantes de
sua diretoria, acompanhada de copia do estatuto da entidade e de copia da ata da
instdncia deliberativa que aprovou a filiacdo.

§ 22, A Federacdo é considerada filiada a partir da data da aprovacdo de seu pedido
de filiagdo pelo Conselho Deliberativo da CONTAG.

8§32, Com sua filiagdo, a Federacdo adquire direitos e assume obrigacdes,
decorrentes deste Estatuto, das deliberagGes da Diretoria, do Conselho Deliberativo da
CONTAG e do Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras

Familiares.
§ 42, Sera considerada nula a filiagdo efetuada em desrespeit% aos procedimentos
o - N 1® Dlicio 0f ' ELNE = L
exigidos pelo Estatuto da Federa¢do para a sua aprovacao. W o Proacenid 8 Regsuo

25. Ainda segundo o Estatuto da Entidade Proponente (SEI 15557592), uma das finalidades da CONTAG
(art. 3°) consiste em "XV - defender os interesses dos aposentados, aposentadas e pensionistas rurais".

26. A Nota Técnica n® 29/2024/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS (SEI 17105141), aprovada pela
Coordenacao-Geral de Pagamento de Beneficios, de 09/08/2024, dispoe:

19. Nesse contexto, apreciando o pedido, verifica-se que a proponente, ¢ uma "é uma associa¢do
civil, pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos, de natureza sindical, com prazo de
"

duragdo indeterminado,”, conforme os termos dos incisos II e III do artigo 653 da Instrugdo
Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de margo de 2022.

217. Analisando os documentos apresentados e a justificativa da area técnica, ndo ha clareza de como sera
feito esse desconto da mensalidade associativa. No Estatuto ndo had previsdo de filiagdo direta de
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aposentados/pensionistas a CONTAG, eis que a entidade é formada pela filiagdo de outras entidades (art. 4° do Estatuto
Social), o que deixa transparecer que nao ha pessoas fisicas diretamente associadas a CONTAG, mas sim as entidades que
lhes sdo filiadas. Em contrapartida, foi juntada relagdo de associados (docs. SEI 15854338 a 15854379). Fica a duvida:
esses associados sdo da propria CONTAG ou sio das Federagoes vinculadas a CONTAG? Pessoa fisicas podem se
filiar diretamente a entidade proponente?

28. Nio ha clareza sobre quem ir4 solicitar o desconto? de quem serdo as mensalidades descontadas? e
quem recebera os valores descontados? é a Federacao vinculada a proponente ou a prépria CONTAG? se for a
Federacao vinculada, nao ha nos autos referéncia a como sera feito esse controle dos descontos ¢ nem como a
proponente fiscalizara essa deduciio, havendo necessidade de esclarecimento. K preciso constar nos autos
comprovacio de vinculo da entidade e da Confederacio de molde a atestar que a Confederacio fala (e se
compromete)_em nome da entidade vinculada. Nessa esteira, é preciso uma analise do real papel/responsabilidade
tanto da proponente quanto das Federacoes a ela vinculadas no ajuste.

29. Além disso, a instrugdo do processo, em especial o art. 3°, XV, do Estatuto Social (SEI 15557592), aponta
dentre as finalidades da Entidade Proponente a de defender os interesses dos aposentados, aposentadas e pensionistas
rurais. Nao ha mencio expressa de que tais aposentados sio amparados pelo Regime Geral da Previdéncia Social -
RGPS. Outro ponto que merece esclarecimento: embora conste na descrigdo dos filiados (art. 4° do Estatuto Social), que
as Federacdes filiadas a CONTAG serdo formadas pela unido de trabalhadores rurais agricultores e agricultoras
familiares, nao hd mencao a necessidade do Estatuto Social das Federacées prever em sua composicio associados
ativos e inativos filiados ao RGPS, bem como que tenha entre seus objetivos a representacio de aposentados ou

pensionistas do RGPS.

30. Assim, ha algumas dividas a serem estancadas antes de se concluir se a entidade ¢ legitima ou ndo para a
celebracdo do ACT proposto. A subscritora entende pertinente que o processo retorne a Coordenacao-Geral de
Pagamento de Beneficios para que se debruce sobre as questdes acima suscitadas. Para tanto, sugere-se a
complementacio da Nota Técnica n° 29/2024/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS (SEI 17105141)_para que se
faca constar as conclusoes da inspecio técnica quanto a legitimacio ou nio da entidade proponente a luz do art. 2°,
inciso VI, alinea "a' e "b" da recente Instrucio Normativa mencionada e & luz dos questionamentos acima
levantados, considerando também as entidades vinculadas a CONTAG.

31. Mportante a juntada de manifestacio técnica robusta e contundente, sobretudo considerando
que ajustes como o proposto tém sido alve de demandas judiciais discutindo possiveis irregularidades em algumas
cobrancas, tendo sido o INSS, em casos concretos, instado e condenado a responder solidaria/subsidiariamente por
eventuais descontos irregulares.

32. De antemdo e sem prejuizo do ja disposto ao longo do opinativo, o procedimento administrativo, no caso
concreto, s6 estara apto a prosseguir se a as Federacdes filiadas a proponente forem compostas por pessoas com
objetivos comuns, formada por aposentados ou pensionistas do RGPS, com finalidades inerentes a essas categorias.

2.4 Definicao de Mensalidade Associativa

33. A Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 162, de 2024, em consonancia com o §1°-E do art. 154
do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048, de 1999, define a mensalidade associativa:

Art. 2° Para fins desta Instrugdo Normativa, entende-se por:

[...]

VIII - mensalidade associativa: contribui¢do associativa, em valor fixo, devida exclusivamente em
razdo da condi¢ao de associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou definigdo pelas
assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras, contribuicdes especiais,
retribui¢cdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos, nem
qualquer outro tipo de desconto, ainda que embutidos no valor da mensalidade;

34. Em conformidade com a definigdo adotada, o art. 30 da Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 162, de 2024,
disciplina:
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Art. 30. E vedada a realizagio de descontos com finalidade diversa do objeto desta Instrugdo
Normativa, bem como a inclusdo de valores referentes a outros servigos ou produtos.

Paragrafo inico. Nao sera descontada mensalidade associativa sobre o décimo terceiro salario ou
qualquer outro pagamento extraordinario.

35. A PFE/INSS, mediante o Parecer n° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU (disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do NUP 35000000600201466 e da chave de acesso bf41953a), ja havia
discorrido sobre a definicdo de mensalidade associativa, de acordo com o art. 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991:
contribuicao devida pelos associados em decorréncia de previsdo estatutaria e/ou defini¢do pelas Assembleias Gerais (art.
54, 1V, do Cddigo Civil e, no caso das associagdes sindicais, art. 548, "b", da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT);
assim, na hipdtese legal, ndo ha autorizagdo de descontos nos beneficios previdenciarios de valores de outra natureza. No
mesmo sentido, a Nota n° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUP 35000000459201825 e da chave de acesso d8ffdOed).

36. No caso concreto, segundo o Estatuto Social da Entidade (SEI 15557592), o valor da
contribui¢cdo/mensalidade associativa de que trata o inciso I do caput, correspondera ao percentual de 2% (dois por
cento) do valor da remuneragdo ou da renda mensal do beneficio previdencidrio do associado(a). E_preciso que a
entidade proponente e suas Federacoes filiadas certifiquem que niio sio permitidos descontos de taxas extras,
contribuicdes especiais, retribuicdes por servicos ou pacotes de servicos especificos, prémios de seguro,
empréstimos nem qualquer tipo de desconto.

37. A mensalidade associativa disciplinada no Estatuto da entidade proponente, a principio, enquadra-se no
conceito legal de contribuigdo associativa. Contudo, sugere-se a fiscalizacdo diuturna da execucdo do ajuste, sobretudo
para nao permitir que o desconto nos beneficios dos respectivos associados da CONTAG/Federagdes abarque,
ilegalmente, valores de outra natureza, como servigos prestados por elas.

38. E importante, igualmente, que o 6rgdo responsavel pela tramitagio e fiscalizagio da execugdo da
parceria diligencie para que o desconto da mensalidade associativa nao exceda 1% (um por cento) do limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS, consoante proibicdo consignada no art 4°, §3° da Instrugdo Normativa
PRES/INSS/ n°162, de 2024

2.5 A Autorizacao de Desconto de Mensalidade Associativa

39. Definiu-se autorizagdo como: "manifesta¢ao prévia, pessoal e especifica por parte do beneficidrio, para o
ato colimado, por meio de termo de adesdo, com assinatura eletronica avangada e biometria" (art. 2°, inciso X, da
Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 162, de 2024). Ainda o ato normativo interno definiu:

XIV - assinatura eletronica avangada e reconhecimento biométrico: subscri¢do que utiliza
certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil ou outro meio de comprovagdo da autoria ¢ da
integridade de documentos em forma eletronica, desde que admitido pelas partes como valido ou
aceito pela pessoa a quem for oposto o documento, com as seguintes caracteristicas:

a) esta associada ao signatario de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criacdo de assinatura eletronica cujo signatario pode, com elevado nivel de
confianga, operar sob o seu controle exclusivo;

c) esta relacionada aos dados a ela associados, de tal modo que qualquer modificacdo posterior ¢
detectavel; e

d) sera adotado como meio de assinatura exclusivo o reconhecimento biométrico;

40. A Lei n° 14.063, de 2020, que dispde sobre o uso de assinaturas eletronicas em interagdes com entes
publicos, dispde:

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - autenticagdo: o processo eletrénico que permite a identificacdo eletronica de uma pessoa natural
ou juridica;
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Il - assinatura eletronica: os dados em formato eletronico que se ligam ou estdo logicamente
associados a outros dados em formato eletronico e que sdo utilizados pelo signatario para assinar,
observados os niveis de assinaturas apropriados para os atos previstos nesta Lei;

Il - certificado digital: atestado eletronico que associa os dados de validagdo da assinatura
eletronica a uma pessoa natural ou juridica;

IV - certificado digital ICP-Brasil: certificado digital emitido por uma Autoridade Certificadora
(AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), na forma da
legislagdo vigente.

Art. 4° Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletronicas sdo classificadas em:

I - assinatura eletronica simples:

a) a que permite identificar o seu signatario;

b) a que anexa ou associa dados a outros dados em formato eletrénico do signatario;

II - assinatura eletronica avancgada: a que utiliza certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil ou outro
meio de comprovagdo da autoria e da integridade de documentos em forma eletronica, desde que
admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento, com as
seguintes caracteristicas:

a) esta associada ao signatdrio de maneira univoca;

b) utiliza dados para a criagdo de assinatura eletronica cujo signatario pode, com elevado nivel de
confianga, operar sob o seu controle exclusivo;

c) esta relacionada aos dados a ela associados de tal modo que qualquer modificagdo posterior é
detectavel,

IIT - assinatura eletronica qualificada: a que utiliza certificado digital, nos termos do § 1° do art. 10
da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

§ 1° Os 3 (trés) tipos de assinatura referidos nos incisos I, I e III do caput deste artigo
caracterizam o nivel de confianca sobre a identidade e a manifestagdo de vontade de seu titular, e a
assinatura eletronica qualificada ¢ a que possui nivel mais elevado de confiabilidade a partir de
suas normas, de seus padrdes e de seus procedimentos especificos.

§ 2° Devem ser asseguradas formas de revogagao ou de cancelamento definitivo do meio utilizado
para as assinaturas previstas nesta Lei, sobretudo em casos de comprometimento de sua seguranca
ou de vazamento de dados.

41. O desiderato da lei é o de preservar a confiabilidade e a seguranca do sistema, razdo pela qual o ato
normativo interno do INSS incorporou a defini¢do legal, haja vista a necessidade da comprovagdo da autoria e¢ da
integridade de documentos em forma eletronica que se prestardo a formalizar as respectivas autorizagdo de desconto de
mensalidade associativa. Cumpre aos gestores da Autarquia Federal fiscalizarem o cumprimento das normas para que a
seguranca das operagoes de desconto ndo seja vulnerada pela inobservancia das regras procedimentais impostas.

42. O art. 20 da Instru¢do Normativa PRES/INSS n°® 162, tendo em vista o §1°-A do art. 154 do Decreto
3.048, de 1999, impde que a autorizacdo de desconto de mensalidade associativa seja efetivada por meio do termo de
adesao com assinatura eletronica avancgada e reconhecimento biométrico:

Art. 2° Para fins desta Instru¢ao Normativa, entende-se por:

[...];

IX - termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa: formulario padrao, cujos termos e
formatacdo textual foram aprovados previamente pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS,
que visa instrumentalizar de modo seguro, mediante a assinatura conjunta do representante legal
da entidade e do associado beneficiario do Regime Geral da Previdéncia Social, a autorizagdo do
desbloqueio e consignagdo do desconto de mensalidade associativa em seu respectivo beneficio;

X - autorizag@o: manifestacdo prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, para o ato
colimado, por meio de termo de adesdo, com assinatura eletronica avangada e biometria;

L]

XIIT - desbloqueio: parte do procedimento previsto no momento da autorizagdo assinada pelo
beneficiario no momento da adesao;
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43, A forma e o prazo para a autorizagdo de desconto de mensalidade devera seguir o ato normativo
interno: Instrucdo Normativa PRES/INSS n°® 162, de 2024:

Art. 3° Poderd ser descontado na renda mensal do beneficio previdencidrio a mensalidade
associativa de entidade de aposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em
funcionamento, desde que autorizada pelo titular.

Paragrafo unico. Fica vedada a autorizacdo de desconto associativo por procurador ou por
representante legal do titular do beneficio (curador, guardido, tutor nato ou judicial), salvo por
decisdo judicial especifica que autorize o desconto.

Art. 4° A averbagao do desconto no beneficio de que trata esta Instru¢ao Normativa ocorrerd desde
que:

I - a operagdo seja realizada por entidade acordante habilitada e que mantenha ACT com o INSS
para operacionalizar o referido desconto; e

II - o desconto seja formalizado por meio de termo de adesdo, firmado e assinado com assinatura
eletronica avangada e biometria, apresentacdo do documento de identificag@o oficial, valido e com
foto, e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF.

§ 1° Nao podera haver mais de uma rubrica de desconto de mensalidade associativa por beneficio.
§ 2° Qualquer ajuste de pagamento de mensalidade ndo descontado na competéncia
correspondente, seja por inconsisténcias ou falhas operacionais, sera objeto de entendimento entre
o filiado beneficiario ¢ a entidade acordante por outros meios de pagamentos diversos ao desconto
de mensalidade no beneficio.

§ 3° O desconto de mensalidade associativa ndo podera exceder 1% (um por cento) do limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

§ 4° Na hipotese em que o valor de desconto de mensalidade definida pela Entidade seja superior
ao limite estabelecido no § 3°, devera a entidade acordante dispor de outros meios de pagamentos
para a complementagdo entre o limite definido e o valor da mensalidade.

§ 5° Os requisitos técnicos para operacionalizacdo dos descontos serdo definidos pela Dataprev.

§ 6° As regras de biometria trazidas no inciso Il somente se aplicardo as novas adesdes, efetuadas a
partir da entrada em vigor das obrigagdes trazidas nesta Instru¢do Normativa.

Art. 12. Cabe as entidades acordantes:

[.-];
VIII - orientar os beneficiarios sobre os termos de adesdao ao desconto de mensalidade associativa,
no momento em que for efetivar a autorizagdo, no minimo, das seguintes informagdes:

a) percentual do desconto;
b) valor nominal do desconto para a competéncia da autorizagao;

¢) numero do CNPJ, Razdo Social e Nome Fantasia da Entidade sindical, acrescido de endereco
completo;

d) nimero telefonico do SAC (0800) e demais canais de atendimento da Entidade; e

¢) nome e niimero da rubrica que constara na folha de pagamento do beneficidrio.

§ 1° O leiaute ¢ os itens exigiveis que deverao constar do teor dos termos de ades@o ao desconto de
mensalidade serdo definidos pela Dataprev, com aprovacao do INSS, por meio de ato proprio.

Art. 20. A autoriza¢do de desconto de mensalidade associativa, efetivada por meio do termo de
adesdo com assinatura eletronica avancada e reconhecimento biométrico, somente podera ocorrer
em favor da propria entidade acordante.

§ 1° Em se tratando de ACTs firmados com confederagdes, as autorizagdes de desconto de
mensalidade associativa poderdo ocorrer em favor de entidades que a elas estejam vinculadas.

§ 2° Para a efetivagdo de desconto de mensalidade nos beneficios previdenciarios, a entidade que
firmar ACT com o INSS devera encaminhar a Dataprev os termos de adesdo ao desconto de

mensalidade associativa até o 2° (segundo) dia util de cada més, para processamento no referido
més.
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44, Ao que parece, o leiaute e itens exigiveis do termo de adesdao ndo foram ainda definidos pela DATAPREV
- ou se foi, ndo foi juntado aos autos -. Por outro lado, a autorizacdo para desconto juntada no SEI 16924960 nao
contempla os requisitos exigidos na Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 162, de 2024, motivo pelo qual recomenda-se

que o doc. SEI 16924960 seja reformulado para contemplar os itens previstos na IN acima, sobretudo o inciso VIII
do art. 12.

2.6 A Natureza Juridica do ajuste proposto

45. O instrumento que se pretende firmar é um Acordo de Cooperacdo, vez que objetiva a conjungdo de
esforcos para possibilitar o repasse das contribui¢des associativas descontadas da mensalidade do beneficio, mediante
autorizag¢do do associado. A documentagdo acostada aos autos, infere-se que se trata de instrumento a ser firmado sem
repasse de recursos, para a consecucao de objetivos comuns, os participes ndo cobram taxa ou remuneragdo entre si,
portanto, ndo tem natureza contratual.

46. O ajuste em tela configura hipdtese de acordo de cooperacdo, definido como uma modalidade de parceria
entre a administragdo publica e a entidade de direito privado, sem fins lucrativos, em regime de mutua colaboragao, para a

consecu¢do de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolve a transferéncia de recursos financeiros (art.2°,
inciso VIII da Lei n® 13.019, de 2014).

47. Tal circunstancia atrai a regéncia da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que dispde sobre as parcerias
entre a Administragao Publica e organizagoes da sociedade civil, consoante disposi¢do do seu art. 2°, inciso I, alinea "a":

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

48. No caso concreto, em acréscimo as consideragdes langadas sobre a natureza juridica - entidade sindical de
grau superior - da proponente destacada no art. 1° do seu Estatuo Social, o art. 67, §1° do mesmo Estatuto diz que: "Todos
os recursos arrecadados pela CONTAG serdo utilizados na consecucgdo dos seus objetivos sociais, sendo expressamente
vedada a distribuicdo entre seus diretores(as), empregados(as) e associados(as) de excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas de seu patrimonio".

49, O interesse reciproco em relacdo ao objeto a ser pactuado € um aspecto essencial para a legalidade da
utilizacdo do Termo de Acordo de Cooperagdo. H4, nos autos, proposta firmada pela entidade proponente que
demonstra interesse em firmar especifico ajuste (SEI 14844351).

50. O INSS manifestou-se favoravel acerca do seu interesse, mediante a Nota Técnica sobre a conveniéncia e
oportunidade de celebracdo da proposta de Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT (SEI 17105141), a qual foi aprovada
pelo Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, conforme doc. SEI 17205755.

2.7 Requisitos para celebracao do ACT

51. Com relagdo aos requisitos para a celebracdo do ajuste proposto, a analise juridica sera realizada a luz
da vigente Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 162, de 2024.

52. A primeira exigéncia feita a entidade proponente, para que se proceda a operacionalizag@o do desconto de
mensalidade associativa em beneficios de aposentados ou pensionistas, além da celebracdo do ACT, ¢ a contratacio da
Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev:
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Art. 1° Estabelecer, no ambito do INSS, critérios e procedimentos para celebragdo,
operacionaliza¢do e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica - ACTs relativos aos
descontos, em beneficios de aposentados ou pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social
de mensalidade associativa.

§ 1° Para operacionalizar o desconto de mensalidade associativa em beneficios de aposentados ou
pensionistas, as entidades deverdo celebrar ACT com o INSS e contrato com a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - Dataprev.

§ 2° O ACT e o contrato referenciados no § 1° sdo independentes entre si, estabelecendo
obrigacdes especificas a cada participante.

53. Ainda, para a celebracio e a manutencdo do ACT para desconto com o INSS, a entidade
proponente/acordante devera comprovar, cumulativamente, os seguintes requisitos, os quais serdo enumerados conforme o
art. 6° da Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 162, de 2024, acompanhados das observag¢des concernentes a instrugao do
processo do caso em analise:

o I - possuir nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ha mais de 3(trés)
anos, com natureza juridica de entidade sem fins lucrativos, com atividades e finalidades de relevancia
publica e social. O Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ foi aberto em 19/06/2004 (mais de trés
anos), com cddigo e descricdo da natureza: entidade sindical; descrigdo da atividade econdmica
principal: atividades de organizagao sindical, e a secundaria: ndo informada.

o II - possuir objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social, em
cumprimento ao disposto no inciso I do art. 33 da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 - de acordo
com art. 1° do seu Estatuo Social (SEI 15557592), a Entidade Proponente foi constituida para para fins
de representagdo sindical, estudo, defesa e coordenag¢do dos interesses profissionais individuais e
coletivos da categoria profissional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do
Pais, na ativa e aposentados, regendo-se pelas leis em vigor e pelos presentes estatutos.

o [III - possuir representacao territorial, com sede propria ou através de entidades afiliadas em, no minimo,
3 (trés) estados da Federacdo, em diferentes regides, com atendimento presencial aos associados nas
Unidades Federativas de sua estrutura. Nos termos do par. unico do art. 1° do Estatuto Social, a
proponente congregara Federacdo representativa de categoria profissional dos trabalhadores rurais
agricultores em todo o territorio nacional.

o [V - estar devidamente regularizada em relagdo ao:

o a) Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin) - Requisito
comprovado com Relatério de Inclusdo no Cadin pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil -
RFB (SEI 15557628).

o b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf (SEI 15557629).

54. A entidade proponente preenche os requisitos impostos no art. 6° da Instru¢do Normativa PRES/INSS n°
162, de 2024, acima. E certo que o §1° - H do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999 c/c art. 6°, par. unico da IN n° 162, de
2014, determinam que a entidade celebrante cumpra as exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal e técnica para celebragdo
do ajuste. E certo também que os normativos nio excluem que o INSS exija o cumprimento de tais requisitos
pelas entidades vinculadas a celebrante. Nota-se, ainda, que o art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, por ocasido da redagdo
incluida pelo Decreto 10.357, de 2020, trouxe requisitos com a finalidade de reduzir os danos dessa relagdo tanto para o
INSS, quanto para os segurados, como resposta a diversos casos de descontos de mensalidade indevidos, noticiados pela
midia ou discutidos no dambito judicial.

55. Tem-se, pois, que a regularidade fiscal e juridica exigida pela Lei 13.019, de 2014, aliada aos requisitos
previstos pelo art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, tem o condao de conferir a relagdo cooperativa a maxima efetividade da
execucdo de seus objetivos, com uma melhor governanga das parcerias.

56. Assim, tendo em vista a integracdo do arcabougo normativo em tela e considerando, repita-se, que o INSS
tem sido instado a responder judicialmente por eventuais descontos de mensalidades supostamente cobrados
indevidamente, entende-se prudente exigir o cumprimentos das exigéncias também das entidades vinculadas a
proponente, 0 que se recomenda.
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57. O art. 7° da Instrugdo Normativa PRES/INSS n°® 162, de 2024, disciplina a instru¢do propriamente dita, a
qual exige os documentos que serdo arrolados a seguir, acompanhados de andlise concreta do presente caso:

o I - manifestacio de interesse da entidade - OFICIO NG 0038/2024/SPS-CONTAG, de
02/02/2024 (SEI 14844351);

o II - comprovante de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(SEI 15557591);

o III - Estatuto Social atualizado ¢ aprovado em assembleia geral devidamente registrada em cartério -
Estatuto social da CONTAG (SEI 15557592);

o IV - Ata da Assembleia Geral que elegeu a atual diretoria (registrada em cartorio) , de 27/04/2021,
eleicdo para o término do mandato 2021/2025 (SEI 15557595);

o V - Ata da Assembleia Geral que definiu o percentual de desconto (registrada em cartorio) de 2% do
valor da remuneragdo ou da renda mensal do beneficio previdenciario do associado(a) (SEI 15557597);

o VI - documento de identificacdo oficial valido com foto e CPF da autoridade competente para firmar o
ACT, conforme o estatuto social - CNH do Sr. Aristides Veras dos Santos (SEI 15557594);

o VII - relagdo dos dirigentes da entidade, conforme ata de posse, contendo nome, numero e Orgio
expedidor da carteira de identidade, nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, endereco completo e
telefones (SEI 15557601);

o VIII - relacdo completa dos associados e/ou filiados da entidade - Na Nota Técnica n°
29/2024/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS, consta que Dado o grande volume de dados ndo foi
possivel a anexagdo aos autos, mas a Proponente se compromete a disponibilizar da seguinte forma,
caso necessario:. Ha necessidade de complementacio da manifestacio técnica (SEI 17105141);

o IX - informag0es acerca das formas atuais de cobranca da mensalidade associativa - Declara¢do firmada
pelo Presidente da Entidade Proponente (SEI 16924960);

o X - documentos que comprovem que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco por ela
declarado - conta de luz (SEI 15557600);

o XI - demonstragdo de estrutura fisica da entidade e existéncia de pessoal administrativo, por meio de:

o a) copias de Carteira de Trabalho ou contratos assinados com secus colaboradores, com firma
reconhecida em cartério, a fim de fazer prova da existéncia de pessoal administrativo no corpo da
entidade - copia da relagdo dos trabalhadores da entidade no arquivo SEFIP (SEI 15557603);

o b) relatério com fotos de todas as dependéncias fisicas de sua sede social, contendo visualizagdo das
fachadas, da rua, salas com computadores, sala com os arquivos de filiagdo e local de reunides das
assembleias da entidade - (SEI 15557602);

o ¢) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB de sua sede social -_documento nio encontrado
(providéncias a ser adotada);

o XII - sitio eletronico oficial da entidade interessada, em funcionamento na Internet;

o XIII - Servigo de Atendimento ao Cliente - SAC (0800) que permita a realizagdo de ligagcdo gratuita
para atendimento dos filiados/beneficiarios (SEI 15854397);

o XIV - comprovacao de que a entidade possui objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades
de relevancia publica e social, tais como relatorio com fotos de eventos e atividades sociais relevantes
por ela promovidas em favor de seus filiados, e/ou que tenham sido divulgadas em jornais e/ou sites de
utilidade publica (inciso I do art. 33 da Lei n° 13.019, de 2014) - registros fotograficos (doc. SEI
15557609; 15557610 ¢ 15557613).

o XV - cadastro ativo da entidade no Portal do Consumidor (https://consumidor.gov.br) da Secretaria
Nacional do Consumidor - Senacon como "Entidades Sem Fins Lucrativos" - (SEI 15854398);

o XVI - certiddo negativa atualizada de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido -

Certiddo Negativa de Débitos relativos aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido,
valida até 29/04/2024 (SEI 15557614);

o XVII - certiddo negativa estadual/distrital - Secretaria de Fazenda Estadual/Distrital (Unidade da
Federacdo da sede da entidade) - Certiddao Negativa de Débitos Tributarios do Distrito Federal, valida
até 17/06/2024 (SEI 15557615);

o XIX - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, fornecido pela Caixa
Econdmica Federal, nos termos da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990 - Certificado Regularidade do
FGTS - CREF valida até 12/04/2024 (SEI 15557616);

o XX - Certidao de Regularidade Trabalhista - CNDT valida até 14/01/2025 (SEI 16935435);

o XXI - certidoes negativas correcionais da Controladoria Geral da Unido - CGU (CGU-PJ, CEIS, CNEP
e CEPIM) - Certiddo Negativa Correcional da CGU (SEI 15557618);

o XXII - comprovante de Cadastro Nacional de Entidades Sindicais - CNES ou Cadastro Especial de
Colonias de Pescadores - CECP ou Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE no Ministério do
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Trabalho e Emprego (SEI 15854400);

o XXIII - certidoes negativas do Sistema de Contas Irregulares do Tribunal de Contas da Unido -TCU (do
CNPIJ e dos CPFs dos dirigentes) - (juntados a partir do SEI 15854401 até o 15854411);

o XXIV - certiddo negativa Consolidada de Pessoa Juridica do TCU - (SEI 15557622);

o XXV - certiddes negativas do Sistema Inabilitados do TCU (CPF dos dirigentes) - (SEI 15854412
até 15854423) ;

o XXVI - certidoes negativas do Sistema Inidoneos do TCU (CPF dos dirigentes) - (SEI 15854424 até
158544306);

o XXVII - certiddo negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justiga - (SEI 15854437 até 15854448);

o XXVIII - declaragdo consolidada da entidade proponente, nos moldes do Anexo I da Instrucdo
Normativa PRES/INSS n° 162, de 2024 - documento nio encontrado (providéncias a ser adotada).

58. Tratando-se de  documentos necessarios para o  processamento deste  procedimento
administrativo, recomenda-se a complementagao da instrucio processual, com a inser¢cdo dos documentos faltantes,
devidamente apontados nos itens acima arrolados, para o regular prosseguimento do feito, sob pena de ilegalidade, nos
termos da norma interna que atualmente rege a matéria no INSS. As exigéncias contidas na Instru¢do Normativa
PRES/INSS n° 162, de 2024, encontram fundamento juridico nos diplomas legais que regem as parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizac¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, consoante o art. 34 da Lei
n°® 13.019, de 2014, e o art. 26 do seu respectivo regulamento: Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de 2016.

59. A area técnica responsavel pela formalizacdo do processo, de acordo com art. 39 da Lei n°® 13.019, de
2014, devera, ainda, verificar validade das respectivas certiddes, pois a comprovacao fiscal ¢ devida na apresentacdo da
manifestacdo de interesse e no ato da assinatura do Termo. Além disso, a CNDT

2.8 Plano de Trabalho

60. A elaboragdo do Plano de Trabalho devera observar os requisitos minimos estabelecidos no art. 22 da Lei
n°® 13.019, de 2014:

Art. 22, Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaboragdo ou de fomento:

I - descricdo da realidade que seréd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

I - descri¢@o de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

II- a previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execugdo das atividades ou dos projetos ¢ de cumprimento das metas a eles
atreladas;

IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas.

61. O normativo acima ainda ¢ aplicavel, conforme PARECER n. 00001/2021/CNCIC/CGU/AGU, disponivel
no NUP: 21000.080287/2020-75 chave de acesso e¢403da43). Evidentemente, em face da auséncia de transferéncia de
recursos propria dos acordos de cooperacdo, deverdo ser afastadas as exigéncias pertinentes as parcerias de natureza
onerosa. Inaplicavel, portanto, o disposto no inciso II-A do art. 22, supra citado.

62. Quanto aos aspectos de ordem técnica e administrativa, que abrangem a definicdo do objeto, quantidade
estimada dos servicos, dentre outros pontos, importa registrar que ndo cabe a Procuradoria analisa-los, sendo de
responsabilidade do setor técnico especializado da Administragdo. Apesar de se tratar de documento extremamente
técnico, cuja avaliacdo cabe a propria area demandante, ¢ importante esclarecer que o Plano de trabalho é um documento
que devera dar o detalhamento do objeto do acordo, com suas metas, fases ou etapas de execucdo, com as previsdes de
inicio e fim da execucdo do objeto e fim da conclusdo de suas fases ou etapas, de modo que tais elementos devem ser o
mais bem especificados possivel com o fim de garantir, além da adequagdo técnica do documento, a efetividade da
execucdo do objeto proposto. Por essa razdo, recomenda-se, também, que a especificacio do inicio e fim de cada uma
das etapas da execucio do ajuste sejam melhor definidas.
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63. Quanto a aprovagdo do Plano de Trabalho pela autoridade competente, cumpre anotar que depende de
prévia analise técnica quanto a viabilidade da execucdo do objeto e metas propostas, bem como a pertinéncia das
obrigagOes estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execucdo, esclarecendo,
motivadamente, se sdo suficientes para garantir a plena execugao fisica do objeto.

64. Recomenda-se, desse modo, apresentacdo de manifestacdo técnica para analise quanto a pertinéncia das
obrigagdes estabelecidas, ponderagdo quanto ao prazo proposto para a execucao do ajuste, defini¢do e avaliagdo dos meios
que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execugdo, deixando claro, de forma expressamente motivada, se as
defini¢des propostas sao suficientes para garantir a plena execugao fisica do objeto.

2.9 Minuta do Acordo de Cooperag¢ao Técnica

65. Com relacdo a minuta apresentada (SEI 16878279), o art. 33, §2° da Instrucdo Normativa PRES/INSS n°
162, de 2024, disciplina que:

Art. 33. Cabera a Dirben e a sua Coordenagdo Geral de Pagamentos de Beneficios o
acompanhamento da execugdo e cumprimento do objeto do ACT para fins de desconto de
mensalidade associativa, que devera:

[...]

§ 1° Cabera a Dirben:

I - decidir acerca dos casos omissos e disciplinar os procedimentos operacionais relativos a
matéria; e

II - celebrar os ACTs, nos termos do art. 20 do Decreto n° 10.995, de 14 de marco de 2022, salvo
avocacao por parte do Presidente.

§ 2° O Plano de Trabalho, bem como o ACT para desconto de mensalidade associativa sdo os
instrumentos juridicos que criam obrigacdes entre o INSS e as entidades acordantes, e terdo suas

minutas modelo definidas em ato complementar pela Dirben, com aprovacdo da
Procuradoria Federal Especializada. (Grifos nossos)

66. O ato complementar mencionado no dispositivo ainda nao foi editado. Esta Procuradoria tem
recomendado que a celebracio de ajuste para desconto de mensalidade associativa aguarde a referida
edicdo. Na Nota Técnica n° 29/2024/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS a area técnica apresenta a seguinte

justificativa:

[..]

33. Esclareca-se, de turno, que o Acordo de Cooperag¢do Técnica existente entre o INSS e a
CONTAG, cuja vigéncia é de 60 meses (conforme clausula décima primeira do ACT em voga), tem
seu prazo de validade até 15/08/2024, razdo pela qual ndo se pode esperar a edi¢do de Portaria
DIRBEN, regulamentando a Minuta Padrdo, para que seja mantida a continuagdo do desconto de
mensalidades nos beneficios previdenciarios de seus associados.

34. Busca-se aqui evitar-se interrupgdo e insegurancga juridica na parceria INSS/CONTAG que ja
dura mais de 25 anos. O ato normativo regulamentar mencionado esta sendo instruido no
processo SEI n° 35014.113083/2024-15, tendo retornado a DCBEN para ajustes, por ordem da
DIRBEN, e devido a exiguidade do prazo transcorrido este ndo serd apreciado pela DIRBEN e
PFE ate 15/08, quando se encerraria o ACT da CONTAG.

35. Vale ressaltar ainda que ha um Acérddo n° 1090/2024-TCU-Plendrio,_de 05/06/2024, do
Tribunal de Contas da Unido, que inclusive, esta pendente de julgamento de recurso, e, pode

trazer alguma nova recomendagdo a ser inserida na minuta padréo do ACT.

67. Em que pese o disposto acima, a recomendacio desta Procuradoria deve ser mantida, eis que desde
a edicdo da Instrucio Normativa PRES/INSS n° 162, em mar¢o/2024, tem-se recomendado a edicio da minuta-
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padrio,_sobretudo em casos como o presente, que tém sido alvo de acgdes judiciais contra o INSS em face de
irregularidades no desconto de mensalidade associativa.

68. Consoante conclusio ja tratada nesta manifestacdo explicitamente sobre a necessidade da Dirben definir
as suas minutas modelo, mediante ato complementar, conforme determinac¢io expressa do art. 33, §2° da Instrucao
Normativa PRES/INSS n°® 162, de 2024, a minuta do ACT (SEI 16878279), sob o aspecto formal, niao foi definida
mediante o ato complementar, razao pela qual nao retine condicées para a aprovacido desta PFE/INSS. Em que
pese o cominado na referida norma, por outro lado, nao se verifica vedaciao de se adotar minuta nao padronizada,
desde que atendidas as demais determinacdes normativas.

69. Aponte-se, além do mais, que critérios e obrigacdes da Instrucdo Normativa PRES/INSS n°® 162, de
2024 ja amplamente enfatizadas nesta manifestacdo juridica, deverdo integrar a minuta modelo do ACT, como:

o a clausula disciplinando a condig¢ao suspensiva: celebragao do contrato com a Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia - Dataprev (seguindo as regras, critérios e definigdes da Dataprev), para a
operacionalizagdo do desconto de mensalidade associativa em beneficios de aposentados ou
pensionistas;

o vedacdo de autorizag@o de desconto associativo por procurador ou por representante legal do titular do
beneficio (curador, guardido, tutor nato ou judicial), salvo por decisdo judicial especifica que autorize o
desconto (art.3°, paragrafo tinico);

o a exigéncia de que o desconto seja formalizado por meio de termo de adesdo, firmado e assinado com
assinatura eletronica avancada e biometria, apresentacdo do documento de identificacdo oficial, valido e
com foto, e nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF (art. 4°, inciso II);

o a previsdo das obrigagdes da Entidade acordante conforme as disposi¢des da Segdo Il da nova Instrucdo
(arts. 11 e 12);

o clausulas resguardando a aplicagdo da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, no que se refere ao o
tratamento e uso compartilhado de dados pessoais fornecidos pelos beneficiarios a entidade, para fins
do ACT.

o inclusdo de clausulas que disciplinem as irregularidades e sangdes e as hipoteses de extingdo do Acordo
(arts. 34, 35,36 ¢ 37).

70. Esse rol exemplificativo destaca os assuntos relevantes que deverdo integrar a minuta modelo (art. 33,
§2° da Instrucido Normativa PRES/INSS n° 162, de 2024). Entretanto, nao exclui outros que o 6rgao técnico
entenda adequado integrar ao ajuste, vez que compete a Dirben elaborar a nova minuta. A PFE/INSS cabe a futura
analise da regularidade juridico-formal da respectiva minuta.

71. A adocgdo dos modelos de contratos e instrumentos congéneres é recomendada, uma vez que assegura
maior padronizag@o nas a¢des da Administragdo, além de atender aos principios da transparéncia, eficiéncia e celeridade
nos processos administrativos. Nesse sentido, o Enunciado da Boa pratica Consultiva-BPC n° 06:

Os Orgdos Consultivos devem, preferencialmente, utilizar minutas padronizadas de editais e
contratos e de roteiro parametrizado de instru¢do dos autos (conhecidos -checklists), no exercicio
da atividade de assessoramento juridico. Consequentemente, as constantes atualizagdes dos
documentos parametrizados devem ser informadas as Entidades/Orgdos Assessorados, para que
disponham sempre das versdes mais recentes. Recomendével, também, que os Orgdos Consultivos
estabelecam tratativas com as Entidades/Orgdos Assessorados para que as alteragdes feitas nas
minutas-padrdo sejam destacadas, a fim de agilizar o exame juridico posterior pela instincia
consultiva da AGU.

72. Adicionalmente, a ado¢do da minuta padrdo para o Acordo de Cooperagdo Técnica, possibilitard que
a Procuradoria Federal Especializada, no desempenho das atividades de consultoria juridica, avalie volume de processos
idénticos com vistas a decidir sobre a oportunidade e conveniéncia da adogdo manifestagdo juridica referencial, conforme
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014.

73. Quanto a elaborac¢iao da futura minuta do Acordo de Cooperacao para o caso concreto, recomenda-
se, como medida de cautela, a costumeira verificacdo da correta: (i) qualificagdo dos participes: (ii) condicao de
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representante daquele que vai assinar o ACT em nome da Entidade; (iii) adocdo de cuidado com a competéncia dos
agentes publicos envolvidos.

74. No que se refere ao aspecto material e operacional do ajuste, a respectiva apreciacdo deve ser
realizada pela Dirben e demais areas competentes envolvidas.

2.10 Recomendacgoes dirigidas a Dirben e a sua Coordenacido Geral de Pagamentos de Beneficios do
INSS
75. Em face das novas exigéncias e requisitos impostos por meio da vigente Instrugdo Normativa PRES/INSS

n°® 162, de 2024, recomenda-se aos 6rgaos técnicos a revisao da instrugdo dos processos administrativos instaurados com
vista a futura celebragdo do ACT para fins de desconto de mensalidade associativa, antes do encaminhamento do processo
administrativo para a Procuradoria Federal Especializada para fins de analise juridica da regularidade do procedimento.

76. A recomendac@o se justifica ainda mais diante do art. 33, §2° da mencionada Instru¢do Normativa, haja
vista que o Plano de Trabalho ¢ o Acordo de Cooperagdo Técnica para desconto de mensalidade associativa terdo suas

minutas modelo definidas em ato complementar pela Dirben, razdo pela qual, é aconselhavel que os processos
administrativos somente sejam encaminhados a PFE/INSS apos a confec¢ao das respectivas minutas padrao.

77. Com relacdo a diligencias para a preservacao da seguranga juridica dos ajustes, é recomendavel que a
legalidade da constitui¢do das Entidades Proponentes seja analisada com mais acuidade, pois o INSS tem sido demandado
judicialmente em face de descontos de mensalidades associativas diversos da autorizagdo ou, supostamente, nao
autorizados. A Instru¢cdo Normativa criou ferramentas para a atuacdo do INSS nesse sentido, exemplo do art. 7°, §§2° e 3°,
mediante a previsdo de visita técnica ou pesquisa externa, e o art. 33, com a imposi¢do dos deveres funcionais com vistas
ao regular acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do ACT, cuja observéncia é obrigatéria.

78. Recomenda-se, desse modo, a analise de riscos consistente, antevendo medidas que solucionem
tecnicamente eventuais problemas acerca da seguranga juridica da Parceria a ser firmada.

2.11 Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD

79. Neste topico serdo reproduzidas e integradas a esta manifestagdo as recomendagdes constantes no Parecer
Referencial n. 00001/2022/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUP 35014145342202205 e da chave de acesso €722082b):

80. Conforme se percebe da leitura da minuta anexada a esta manifestagdo, o acordo de cooperagdo prevé o
compartilhamento de informagdes, inclusive de dados pessoais para a adequada consecugdo de seus objetivos.

81. A proposito do tratamento de dados pessoais, a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), traz toda uma regulamentagdo cuja observincia de uma maneira geral é
recomendada, principalmente (mas ndo exclusivamente) quanto aos principios elencados em seu art. 6°, a saber:
finalidade, adequacdo, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranga, prevengdo, nao
discriminagdo e responsabilidade na prestagdo de contas.

82. O tratamento consiste em toda operacdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta,
produgdo, recepgao, classificagdo, utilizagdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribui¢do, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminagdo, avaliagdo ou controle da informac¢do, modificagdo, comunicagdo, transferéncia, difusdo ou
extracao” (Art. 5°, X).

83. Por seu turno, uso compartilhado de dados ¢ toda comunicagdo, difusdo, transferéncia internacional,
interconexao de dados pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por 6rgdos e entidades publicos
no cumprimento de suas competéncias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente, com autorizacdo especifica,
para uma ou mais modalidades de tratamento permitidas por esses entes publicos, ou entre entes privados (Art. 5°, XVI).
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84. Vale igualmente destacar a previsdo contida no Art. 23 da LGPD, uma vez que o tratamento de dados
pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao), devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na
persecucao do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do
servigo publico, desde que:

a) sejam informadas as hipdteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de
dados pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as
praticas utilizadas para a execugdo dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios
eletronicos;

b) seja indicado um encarregado quando realizarem operagdes de tratamento de dados pessoais, nos
termos do art. 39 desta Lei;

85. Além disso, nos termos do Art. 25 da LGPD, os dados deverao ser mantidos em formato interoperavel e
estruturado para o uso compartilhado, com vistas a execucdo de politicas publicas, a prestagdo de servigos publicos, a
descentralizagdo da atividade publica e a disseminagéo e ao acesso das informagdes pelo publico em geral. (Art. 25)

86. Acrescenta-se, outrossim, que o uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve atender a
finalidades especificas de execucdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos 6rgdos e pelas entidades publicas,
respeitados os principios de prote¢do de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei. (Art. 26).

87. Ainda no ensejo, e considerando o que consta da LGPD, destaca-se que a Lei de Acesso a Informagao -
LAI (Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011) estabelece:

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 1° As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

I - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificag@o de sigilo e pelo prazo maximo
de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes publicos legalmente
autorizados ¢ a pessoa a que elas se referirem; e

IT - poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera responsabilizado por
seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso II do § 1° ndo sera exigido quando as informagdes forem
necessarias:

I - a prevengdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para
utilizacdo Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

IT - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informagdes se referirem;

III - ao cumprimento de ordem judicial,

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restri¢ao de acesso a informagdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo
poderé ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de irregularidades em que o
titular das informagdes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperacdo de
fatos histdricos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagao pessoal. (Grifos
Nnossos)

88. Quanto a prote¢dao de dados pessoais, o Acordante estara adstrito a observancia das obrigacdes elencadas
no art. 29 da Instru¢ao Normativa PRES/INSS n°® 162, de 2024
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Art. 29. Observado o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de
Dados), o tratamento e uso compartilhado de dados pessoais fornecidos pelos beneficiarios a
entidade podera ser processado somente para execugio do objeto desta Instrugdo Normativa.§ 1° E
vedado a entidade compartilhar dados pessoais sem o consentimento expresso especifico do titular
que conceder a autorizagdo prevista no caput, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e
penal.

§ 2° Cabera a entidade garantir a seguranca relativa ao uso e tratamento de dados pessoais sob sua
administragdo.

§ 3° As entidades deverdo assinar Termo de Compromisso de Manutencao de Sigilo - TCMS,
comprometendo-se a ndo divulgar sem autorizagdo quaisquer dados pessoais a que tenham acesso,
respeitando todos os protocolos exigidos pela lei, bem como legislagio complementar e
orientagdes emitidas pela ANPD (Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados), assumindo
responsabilidade administrativa, civil e criminal por eventual incidente ou vazamento de dados
provocados por si, seus empregados e/ou colaboradores.

Chama-se atencdo para a importancia da assinatura do Termo de Compromisso de Manutengao de Sigilo -

TCMS e a incorporagdo da tematica na futura minuta de ACT.

90.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a presente analise juridico-formal do procedimento administrativo em epigrafe, em

resumo, enseja as seguintes conclusdes juridicas:

o E possivel juridicamente que o INSS efetue em favor das entidades de aposentados legalmente

reconhecidos, os descontos em beneficios previdencidrios para o pagamentos de mensalidades
associativas, contanto que o filiado autorize expressamente tal procedimento (art. 115, V, da Lei
n° 8.213, 24 de julho de 1991).

O procedimento administrativo, no caso concreto, so estara apto a prosseguir se as federacdes que
compuserem a proponente forem entidades que retnam pessoas com objetivos comuns, formada por
aposentados ou pensionistas do RGPS, com objetivos inerentes a essas categorias (art. 2°, inciso IV,
alinea "a' e "b" da Instru¢do Normativa PRES/INSS/ n°162, de 2024).

A mensalidade associativa disciplinada no Estatuto da entidade proponente (SEI 15557592), a
principio, enquadra-se no conceito legal de contribui¢do associativa. No entanto, ha dividas de como
sera a operacionalizacdo desse desconto, conforme elencado no corpo do Parecer. Sugere-se a
fiscalizagdo diuturna da execugdo do ajuste, para ndo permitir que o desconto nos beneficios dos
respectivos associados abarque, ilegalmente, valores de outra natureza, como: servigos prestados pela
entidade.

E necessaria a comprovagio da autoria e da integridade de documentos em forma eletronica que se
prestardo a formalizar as respectivas autorizacdes de desconto de mensalidade associativa. Cumpre aos
Gestores da autarquia federal fiscalizarem o cumprimento das normas para que a seguranca das
operagoes de desconto ndo seja vulnerada pela inobservancia das regras procedimentais impostas.

O art. 20 da Instrugdo Normativa PRES/INSS/ n°® 162, 2024, impde que a autorizagdo de desconto de
mensalidade associativa seja efetivada por meio do termo de adesdo com assinatura eletronica avangada
e reconhecimento biométrico.

Exige-se da entidade, para que se proceda a operacionalizagdo do desconto de mensalidade associativa
em beneficios de aposentados ou pensionistas, além da celebragdo do ACT, a contratacdo da Empresa
de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia - Dataprev (art. 1° da Instru¢do Normativa PRES/INSS/
n°162, 2024).

Recomenda-se a complementagdo da instrugdo processual, com a inser¢do dos documentos faltantes,
para o regular prosseguimento do feito, sob pena de ilegalidade, nos termos da norma interna que
atualmente rege a matéria no INSS.

O Plano de Trabalho, bem como o ACT para desconto de mensalidade associativa, deverdo ter as
respectivas minutas modelo definidas em ato complementar pela Dirben (art. 33, §2° da Instrugdo
Normativa PRES/INSS n° 162, de 2024). Aconselha-se que a celebracdo do ajuste aguarde a referida
edicdo, para que se cumpra o desiderato da norma interna, formalizando o acordo mediante a minuta
padrao a ser adotada pela Autarquia Publica federal previdenciaria.

Em face das novas exigéncias e requisitos impostos por meio da vigente Instrucdo Normativa
PRES/INSS n° 162, de 2024, recomenda-se a revisdo da instru¢do dos processos administrativos
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instaurados com vista a futura celebracdo do ACT para fins de desconto de mensalidade associativa,
antes do encaminhamento do processo administrativo para a PFE/INSS para fins de analise juridico-
formal do procedimento.

oS30 necessarios relevantes ajustes nas minutas apresentadas neste processo administrativo visando a
adequagdo ao novo normativo do INSS, razdo pela qual ndo se recomenda o respectivo uso para
instrumentalizar o ajuste pretendido.

o Diante do art. 33, §2° da Instru¢do Normativa, o Plano de Trabalho e o ACT para desconto de
mensalidade associativa terdo suas minutas modelo definidas em ato complementar pela Dirben, razio
pela qual, é aconselhavel que os processos administrativos somente sejam encaminhados para a
PFE/INSS apos a confeccdo das respectivas minutas padrao.

91. A Procuradoria entende que "a utilizagdo do presente instrumento de Acordo de Cooperagio Técnica
(ACT) ndo se mostra adequada, no momento, para formalizar o pacto em tela (SEI 16878279), em face das razdes
expostas nesta manifestacdo juridica, e condiciona a opinido favoravel ao prosseguimento do procedimento ao
cumprimento das recomendacdes deste parecer, especialmente os paragrafos 27/32, 36, 38, 42, 44, 52, 54, 56, 57 (VIII,
XI, alinea "¢", XXVIII), 61, 62, 64, 67, 68, 76, 77, 78, respeitados os tramites legais que regem o procedimento. Por
outro lado, inobstante o entendimento juridico acima consolidado, ha que se considerar a discricionariedade
administrativa, a qual deve estar consubstanciada nos critérios da conveniéncia, da oportunidade,
da proporcionalidade ¢ da necessidade (interesse publico) do ato administrativo, cabendo, portanto, a autoridade
administrativa competente, a decisdo quanto a pratica do ato administrativo (formalizacdo do presente ACT)

92. Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

93. Essa ¢ a opinido juridica, elaborada por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - SAPIENS e
assinada eletronicamente pela Procuradora responsavel, que se afigura como juridicamente adequada frente aos
documentos a que se teve acesso, anexados ao SAPIENS pelo 6rgao consulente.

94, Ao final, sugere-se encaminhamento ao Protocolo para adogao das seguintes providéncias administrativas:

o 1) juntada da documentagdo ao Sistema SEI;

o ii) remessa para a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, para ciéncia e adogio
de providéncias a seu cargo;

o iii) encerramento da tarefa no Sapiens com a juntada de Certiddo de remessa;

o 1iv) ap0s, ao arquivo provisorio.

A consideragdo superior.

Goiania/GO, 13 de agosto de 2024.

(assinado eletronicamente)
PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS

PROCURADORA FEDERAL
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

1. De acordo com a manifestagao juridica supra, por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do
art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 05/10/2009, c/c o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26/08/2013 e art.
1° da Portaria n°® 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.
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2. Remetam-se a consideragdo do Exmo. Sr. Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e
Residual, para aprecia¢do nos termos do art. 7° da Portaria AGU n°® 1.399/2009, combinado com art. 13 da Portaria PGF n°
526/2013 e art. 2° da Portaria n® 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

1. Ciente e de acordo com as conclusdoes do o PARECER n. 00005/2024/CGMPR/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Remetam-se a consideragdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS, para apreciacdo nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado como
art. 13 da Portaria PGF n°® 526, de 26 de agosto de 2013 ¢ art. 6°, inciso III da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014034600202482 ¢ da chave de acesso 36a2eble

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado

E Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da

= autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1590943906 e chave de acesso 36a2eble no

endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA VALESKA

E . ESTEVAO VALENTIM, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-08-2024

-2 12:03. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.

O

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1590943906 e chave de
acesso 36a2eble no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 16-08-2024 10:51. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com

EI E certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A

- » conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1590943906 e chave de

acesso 36a2eble no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario

E . (a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).

W Data e Hora: 16-08-2024 12:58. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

PARECER n. 00013/2017/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU

NUP: 35000.001639/2016-62
INTERESSADOS: CENTRAPE CENTRAL NACIONAL DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO BRASIL
ASSUNTOS: ANALISE DE MINUTA DE ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: 1. Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e a CENTRAPE para
processamento de beneficios previdenciarios. II. Natureza juridica de Acordo de Cooperacao.
Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos financeiros. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014. III.
Minuta regular sob o aspecto juridico-formal. Necessidade de atendimento a recomendagdes da
Procuradoria.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria Administrativa,

1. RELATORIO:

1. Cuida-se de analise de minuta de Acordo de Cooperacao Técnica, nos termos do art. 2°, VIII-A, da Lei n°
13.019/14, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Central Nacional dos Aposentados e
Pensionistas do Brasil - CENTRAPE, visando a instrugdo inicial dos processos de requerimento de beneficios
previdenciarios pela acordante.

2. Nos termos da Minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica acostada as fls. 31/36, constitui objeto do
Acordo de Cooperagéo Técnica "permitir que sejam inicialmente instruidos e processados os requerimentos dos beneficios
de Aposentadoria Previdenciarias e acidentaria, Pensdo por Morte Previdenciaria e Acidentaria, Auxilio-Recluséo,
Auxilio-Doenga Previdenciario e Acidentario, Auxilio-Acidente e Salario-Maternidade em cade adogdo pela
ACORDANTE, relativo aos seus associados, a fim de que possam ser analisados conclusivamente pelo INSS, procedendo
ao acompanhamento dos mesmos até a solucdo final, ressalvando-se o direito do segurado de utilizar-se diretamente dos
orgdos do INSS na forma descrito no Paragrafo tinico da Clausula Terceira".

3. Naquilo que interessa ao presente exame, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

o Oficio n° 94/2016, da CENTRAPE, por meio do qual externa seu interesse na celebragdo do acordo e
apresenta documentagao para analise (fl. 01);

o Copia autenticada da Ata da Assembleia Geral ordinaria que elegeu a Diretoria para o quadriénio de
01/12/2013 a 30/11/2017 (fls. 03/05).

o Copia autenticada do Estatuto Social da CENTRAPE (fls. 06/16);

o Documentos dos representantes da CENTRAPE (fls. 17/18);

o Documentos de regularidade fiscal da CENTRAPE (fls. 19/29) e declaragao do registro no SICAF (fl.
28);

o Minuta do ACT (fls. 31/36);

o Minuta de Plano de Trabalho (fls. 37/42);

o Oficio n°® 95/2016, da CENTRAPE, por meio do qual externa sua concordancia com os termos da
minuta do acordo (fl. 43);
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o Pronunciamento técnico da Coordenacdo-Geral de Gerenciamento de Pagamento de Beneficios -
CGGPB sobre o ajuste (fls. 45/46).
o Aprovagao do Plano de Trabalho pelo Diretor de Beneficios (fl. 47)

4. Destarte, o procedimento veio para analise da Procuradora signataria por forga do art. 10 da Lei n°
10.480/2002 c/c o art. 10 da Instru¢do Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01/2010 e do art. 14, §2° da Resolucdao n°
70/INSS/PRES.

E o que basta relatar.

2. FUNDAMENTACAOQ:

5. De inicio, vale ressaltar que é competéncia desta Coordenagdo-Geral de Matéria Administrativa, nos
termos do art. 44 do Regimento Interno do INSS aprovado pela Portaria MPS n. 296, de 09 de novembro de 2009, dentre
outras coisas, manifestar-se previamente a edicdo de atos normativos e interpretativos do INSS, relacionados a matéria
administrativa, analisando os aspectos legais e formais adotados na sua elaboracao.

6. Faz-se necessario destacar, ainda, que compete a PFE/INSS prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, financeira e/ou administrativa, salvo hipoteses teratologicas.

2.1 Defini¢do da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administragao Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil:

7. Cuida-se, entdo, de analise juridico-formal de minuta de Termo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado

entre o INSS a CENTRAPE, que terd por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da minuta (f1.35), o seguinte:
O presente acordo de Cooperagdo Técnica tem por objeto permitir que sejam inicialmente
instruidos e processados os requerimentos dos beneficios de Aposentadoria Previdenciarias e
acidentaria, Pensdo por Morte Previdenciaria e Acidentaria, Auxilio-Reclusdo, Auxilio-Doenca
Previdenciario e Acidentario, Auxilio-Acidente e Salario-Maternidade em cade adocdo pela
ACORDANTE, relativo aos seus associados, a fim de que possam ser analisados conclusivamente
pelo INSS, procedendo ao acompanhamento dos mesmos até a solugdo final, ressalvando-se o
direito do segurado de utilizar-se diretamente dos 6rgaos do INSS na forma descrito no Paragrafo
unico da Clausula Terceira.

8. O ajuste proposto tem por objeto o processamento de beneficios previdenciarios com fundamento no art.
117 da Lei n° 8.213/91, que assim estabelece:
Art. 117. A empresa, o sindicato ou a entidade de aposentados devidamente legalizada podera,
mediante convénio com a Previdéncia Social, encarregar-se, relativamente a seu empregado ou
associado e respectivos dependentes, de:
I - processar requerimento de beneficio, preparando-o e instruindo-o de maneira a ser
despachado pela Previdéncia Social,
II - submeter o requerente a exame médico, inclusive complementar, encaminhando a Previdéncia
Social o respectivo laudo, para efeito de homologagdo e posterior concessdo de beneficio que
depender de avaliag@o de incapacidade;
III - pagar beneficio.
Paragrafo tnico. O convénio podera dispor sobre o reembolso das despesas da empresa, do
sindicato ou da entidade de aposentados devidamente legalizada, correspondente aos servigos
previstos nos incisos II e III, ajustado por valor global conforme o nimero de empregados ou de
associados, mediante dedugdo do valor das contribuigdes previdencidrias a serem recolhidas pela
empresa.

[Destacou-se]

0. Examina-se,_assim, _que o objeto do ajuste proposto ¢ licito e encontra embasamento legal na Lei de
Beneficios.
10. Pois bem. Tratando-se parcerias administrativas com entidade privada sem fins lucrativos, conforme art.

1° do Estatuto da CENTRAPE (fl. 06), impde-se a aplicabilidade do novo regime juridico de parceria estabelecido pela
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Lei n° 13.019, de 2014, cuja regéncia foi determinada em seu art. 41, com a ressalva daquelas parcerias estabelecidas no
art. 3° e no paragrafo tinico do art. 84:

Art. 3° Nio se aplicam as exigéncias desta Lei:

I - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas pelo
Senado Federal naquilo em que as disposigdes especificas dos tratados, acordos e convengdes
internacionais conflitarem com esta Lei; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

II - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IIT - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, desde que cumpridos os

requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998; (Redacao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos
termos do § 1° do art. 199 da Constitui¢do Federal; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n° 13.018, de 22 de
julho de 2014; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - aos termos de parceria celebrados com organizagdes da sociedade civil de interesse publico,
desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999;
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VII - as transferéncias referidas no art. 22 da Lei n° 10.845, de 5 de margo de 2004, e nos arts. 5° e
22 da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuigdes ou taxas associativas em favor
de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente constituidas por:
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) membros de Poder ou do Ministério Publico; (Incluida pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administragdo publica; (Incluida pela Lei n° 13.204,
de 2015)

¢) pessoas juridicas de direito publico interno; (Incluida pela Lei n° 13.204, de 2015)

d) pessoas juridicas integrantes da administragdo putblica; (Incluida pela Lei n° 13.204, de
2015)

X - as parcerias entre a administrag@o publica e os servigos sociais autonomos. (Incluido pela

Lein® 13.204, de 2015)

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3° e no paragrafo vinico do art. 84, serfio celebradas
nos termos desta Lei as parcerias entre a administragdo publica e as entidades referidas no inciso

I do art. 2°. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei permanecerio
regidas pela legislacio vigente ao tempo de sua celebracio, sem prejuizo da aplicacdo
subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da

parceria.

§ 1° As parcerias de que trata o caput poderdo ser prorrogadas de oficio, no caso de atraso na
liberacao de recursos por parte da administragdo publica, por periodo equivalente ao atraso.

§ 2° As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada em vigor
desta Lei, ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido, no prazo de até um

ano apos a data da entrada em vigor desta Lei, serio, alternativamente: (Redagdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)
I - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17, conforme o caso; (Incluido

pela Lei n°® 13.204, de 2015)

II - objeto de rescisiio unilateral pela administracio piblica.

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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SAPIENS
Paragrafo tnico. Sio regidos pelo art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
convénios: (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

11 - decorrentes da aplicacio do disposto no inciso IV do art. 3°.

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas hipéteses do
paragrafo tinico do art. 84. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Para tanto, cumpre anotar a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, decorrente do Parecer n°

15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e  atualizada  pelo  Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que estabelece o seguinte:

12.

I - O acordo de cooperacio ¢ o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre 6rgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual niio decorra obrigacio de

repasse de recursos entre os participes.

IT — A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 507/2011
nao se aplica ao acordo de cooperacdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre 6rgéos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o

disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n® 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da
Administracdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n°
13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

Nesse norte, o ajuste em tela configura hipdtese de acordo de cooperagdo, definido como uma modalidade

de parceria entre a administragdo publica e organizag¢do da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de
mutua cooperagdo para a consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de
recursos financeiros, conforme expresso no art. 2°, incisos III e VIII-A, da Lei n® 13.019/2014, verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagao da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por
programas e acdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015).....

IIT - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica ¢ organiza¢des da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracao, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagio;

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo ptblica com organiza¢des da sociedade civil para a consecugio
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de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

13. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperacdo Técnica, verifica-se a adequagdo do
instrumento que se pretende utilizar para criagdo de liame juridico entres os participantes, com a necessaria adequagao ao
regime juridico introduzido pela Lei n° 13.019/2014, posto que se trata de ajuste sem envolver transferéncia de recursos
entre as entidades congruentes, proposto para ser firmado entre o INSS, Autarquia Federal, a CENTRAPE, associagdo
civil sem fins lucrativos (fl. 06), senquadrada no conceito legal de organizacio da sociedade civil, definido nas
alineas "a" do inciso I, do art. 2°, da Lei n° 13.019/2014.

2.2 Dos Requisitos Legais para a Celebracao de Acordo de Cooperacao:

14. O Acordo de Cooperagao ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019/14 como o "instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administra¢do publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndao envolvam a transferéncia de recursos
financeiros".
15. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagdo reciproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecugao de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes nao se contrapdem, mas se adicionam.
16. Além disso, trata-se de acordo em que nao ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada
parte cumprird o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n° 8.726/16, que regulamenta a
Lei n® 13.019/14, trata a questdo da seguinte forma:
Art. 2% As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil
terdo por objeto a execucdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:
I - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou
II - acordo de cooperacio, quando ndo envolver transferéncia de recurso financeiro.
17. Sobre o tema, cumpre anotar a Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, decorrente do Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e  atualizada  pelo  Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, estabeleceu o seguinte:

I — O acordo de cooperacdo ¢ o instrumento juridico habil para a
formalizacdo, entre orgdos e/ou entidades da Administracdo Publica ou entre estes e
entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na mutua cooperacao técnica,
visando a execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual nao decorra obrigacio de repasse de recursos entre os participes.

II — A disciplina do Decreto n® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507/2011 ndo se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas
relacdes estabelecidas entre 6rgdos e/ou entidades da Administragdo Publica ou destas
com entidades privadas com fins lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n°
8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da Administracdo Piblica com
entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n° 13.019/2014 e no Decreto
n° 8.726/2016.

IIT — A celebracio de acordo de cooperacio deve ser precedida de
adequada instrucio processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho
que contemple as informacdes elencadas nos incisos I, 11, IIl e VI do paragrafo 1° do
art. 116 da Lei n° 8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n°
8.726/2016 - o qual constara obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o
de forma indissocidvel - , bem como de anailise técnica prévia e consistente, referente
as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execucio e
a sua adequacio a missdo institucional dos orgios e/ou entidades publicas ou
privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigacdes estabelecidas e dos meios
que serao utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execucio, esclarecendo, inclusive,
0 _motivo pelo qual a Administracio deixou de atender a algum dos requisitos
estabelecidos no art. 116, §1°_da Lei n° 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n°
13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto n° 8.726/2016, se for o caso.
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IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar
acordo de cooperacdo, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos
legais, devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano
na realizacdo do objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria
e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando que possui condicées
materiais e instalacées adequadas para a execucdo do objeto, admitida a
contratacio de profissionais, a aquisicio de bens e equipamentos ou a realizacio de
servicos de adequacio de espaco fisico.

V — E vedada a celebracido de acordos de cooperacio com entidades
privadas que se enquadrem em alguma situacio de impedimento prevista na
legislaciio aplicavel a espécie ou nio atendam aos requisitos ali estabelecidos.

VI — Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de
uma entidade privada possa executar o objeto do acordo de cooperagdo que a
Administracdo pretenda celebrar, é recomendavel que seja realizado prévio
chamamento publico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciagao
dos orgdos juridicos que atuam junto as entidades e/ou orgdos envolvidos, conforme
previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n°® 73/1993 c/c o art. 10, §1°, da Lei n°
10.480/2002, no paragrafo tnico do art. 38 ¢/c o caput do art. 116, ambos da Lei n°
8.666/19993 e no art. 31, caput, do Decreto n°® 8.726/2016, salvo quando existir
manifestacdo juridica referencial editada nos termos da Orientacdo Normativa AGU n°
55/2014 ou nas hipoteses expressamente autorizadas em ato especifico do Advogado-
Geral da Unido.

VIII — Observada a legislacdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo
de cooperagdo devera ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as
metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execugdo, ndo se admitindo a fixacao
de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

IX — E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do acordo de
cooperacao, salvo disposicao legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos
nos incisos do aludido art. 57 da Lei n° 8.666/1993, desde que haja prévia andlise da
efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos
entre os participes, como forma de conferir efetividade ao acordo de cooperagdo
anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico para tanto,
observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.(g.n.)

18. Para a formalizacdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa para firmar o acordo; (ii) justificativa técnica para a celebragdo do compromisso, interesse dos entes
envolvidos na celebragdo do pacto e adequacdo do prazo de vigéncia; (iii) identificacdo da necessidade de prévio
chamamento publico ou credenciamento; (iv) os requisitos de habilitacdo da acordante, inclusive quanto as questdes
referentes a capacidade técnica do acordante; (v) aprovagido do plano de trabalho.

19. No tocante a_competéncia para a subscri¢do do acordo, o art. 9° c/c 111 do Regimento Interno do INSS,
aprovado pela Portaria MPS n° 269, de 09 de novembro de 2009, prevé como competéncia do Diretor de Beneficio
"firmar e rescindir contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres, na sua area de atuagao". Verifica-se,
assim, que a minuta esta adequada quanto a competéncia.

20. O art. 30 do Decreto n° 8.726/2016, aplicavel ao acordo de cooperacao por forca do art. 6° II, do mesmo
diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do 6rgéo técnico a respeito dos itens enumerados no
inciso V do caput do art. 35 da Lei n°® 13.019/2014, cuja redacado ¢ a seguinte:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagao do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo
da adocgao das seguintes providéncias pela administragao publica:

V - emissio de parecer de 6rgao técnico da administracio publica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em muitua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;
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¢) da viabilidade de sua execugao;
d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descriciao de quais serido os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da

execucao da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da

execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);

g) da designacgio do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;
21. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizacdo do termo de cooperagdo ¢ a verificacio
do interesse reciproco em relagdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestagdo de interesse da
Centrape (fl. 01 e 43), bem como manifestacdo de interesse do INSS, nos termos da manifestagio de fl. 45/46.

22. Além disso, a CGGPB, por meio da manifestacdo de fl. 45/46, evidenciou questdes referentes ao mérito
da proposta, recomendando-se que a manifestacdo seja complementada para esclarecer as questes referente aos meios
que serao utilizados para fiscalizar e avaliar a execucio do ajuste, bem como a designaciao do gestor da parceria.

23. O prazo de vigéncia sera de sessenta meses, a contar da assinatura do ajuste, sem previsao de prorrogagao.
No ponto, recomenda-se, ainda, que a manifestacio técnica seja complementada quanto a razoabilidade do prazo
estipulado em face da natureza e da complexidade do objeto, bem como das metas estabelecidas e o tempo
necessario para sua execucao.

24, A propria Lei n° 13.019, de 2014, prevé ainda expressamente no seu artigo 29 que, via de regra, os
acordos de cooperacio serao celebrados sem chamamento publico. Veja-se:
Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis or¢amentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a
celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
25. Da leitura do dispositivo acima transcrito, depreende-se que o chamamento publico somente é obrigatorio
para a celebracao de acordo de cooperagdo técnica quando o seu objeto envolver a celebracdo de comodato, doacdo de
bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o que nfo ocorre no caso em tela.
26. Convém salientar, ainda, que o artigo 33 da Lei n° 13.019 dispde que, para a celebragdo de acordo de
cooperacao com 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, a organizagdo da sociedade civil deve ser regida por
normas de organizagao interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promocgao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social. Nesse diapasdo, da leitura do art. 3° do estatuto da CENTRAPE se observa o atendimento de
tal exigéncia legal.
27. Além do mais, os artigos 34 e 39 elencam alguns requisitos para a celebracdo de acordo de cooperacdo
técnica. Vejamos:
Art. 34. Para celebracao das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:
I - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
IT - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa,
de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;
IIT - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
IV -(revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;
VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, niimero e 6rgdo
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;
VII - comprovagdo de que a organiza¢do da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

VIII - (revogado).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizag¢do da sociedade civil que:
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I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;
II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos, exceto
se: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragdo;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢do de confianca, enquanto durar a inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e I1I do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

28. Sugere-se, portanto, que a area técnica verifique o cumprimento de todos os requisitos acima
colacionados, esclarecendo ainda que a regularidade fiscal da CENTRAPE deve ser comprovada na data da
celebracio do ajuste, por meio dos seguintes documentos: consultas ao SICAF, ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS, ao CNJ, a Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido e ao CADIN, bem
como Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas-CNDT (inciso VI do rt. 26 do Decreto n° 8.726/2016) .
29. Registra-se que foi colacionado aos autos a documentagdo do responsavel legal da organizacdo da
sociedade civil e ata da Assembleia Geral que elegeu a Diretoria da acordante, com o fim de garantir que a pessoa fisica
signataria do acordo de cooperacdo firmado seja efetivamente aquela que representa a instituico.
30. Recomenda-se nos termos do art. 26. inciso IX, do Decreto n° 8.726/2016, seja apresentada
declaracio do representante legal da CENTRAPE com informacio de que a organizacio e seus dirigentes nao
incorrem em quaisquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014.
31. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaracio de que trata o art. 27 do Decreto n°
8.726/2016, verbis:
Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagao da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragio
de que:
I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:
a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal; e
b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;
II - ndo contratara, para prestagdo de servigos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerca cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/2625584/visualizar/33485203-25636127 8/12



03/09/2025, 09:49

32.

SAPIENS

afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipodteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orgamentarias; e

III - ndo ser@o remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerga cargo em comissdo ou fungdo de
confianca, de orgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o
patriménio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, ¢
de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 1% Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2¢ Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

Quanto a exigéncia de plano de trabalho para a celebracdo dos acordos de cooperagdo, conforme dispde o

art. 1° e o paragrafo tnico do 42 da Lei n° 13.019/2014, cumpre destacar que sua confec¢do deve atender aos regramentos
do art. 22, da Lei 13.019/2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726/2016, adequado, em certa medida, ao acordo de
cooperagdo, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto, colaciona-se o disposto

no art. 25 do regulamento:

33.

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragdo publica federal convocara a organizagado
da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execucio das agodes, indicando, quando cabivel, as que demandario atuac¢io
em rede;

III - a descricao de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericio do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agoes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a
execucdo do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as agdes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 1° A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de pregos de
associagdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagao
disponiveis ao publico.

§ 2 Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condi¢des constantes no edital.

§ 3¢ Para fins do disposto no § 22, a administragdo publica federal podera solicitar a realizacdo de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4® O prazo para realizacdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitagdo apresentada a organizagdo da sociedade civil na forma do § 3.

§ 5¢ A aprovacdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebracdo da parceria.

Nesses termos, entende-se que o plano de trabalho, no caso sob analise, devera conter, no minimo, os

elementos elencados nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n°® 8.726/2016. No presente caso, verifica-se que no Plano de
Trabalho constam os requisitos minimos exigidos por lei, tendo sido aprovado pelo Diretor de Beneficios, por meio da
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manifestacao de fl. 47, nos termod do §2° do art. 3° da Portaria n® 3.522/INSS/PRES, de 23/08/2006, recomendando-se,
nada obstante, seja complementado para compor os meios a serem utilizados para a afericio do cumprimento das

metas.

34, No que toca a minuta do acordo de cooperacgiao técnica, importante observar o que dispde o artigo 42 da

Lei n® 13.019. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de
termo de fomento ou de acordo de cooperacio, conforme o caso, que tera como clausulas
essenciais: (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - a descrigdo do objeto pactuado;

II - as obrigacdes das partes;

IIT - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redag¢do dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35; (Redagdo dada
pela Lein® 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hip6teses de prorrogagao;

VII - a obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos; (Redacao dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indica¢do dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicag@o da participagdo de
apoio técnico nos termos previstos no § lo do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

XI - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo ptblica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execucdo do objeto, no caso de paralisagcdo, de modo a evitar sua descontinuidade; (Redagao
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XII - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo
objeto; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condi¢des, sangdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndao podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagdo
de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo
publica; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XVIII - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
termo de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os Onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restri¢do a
sua execucdo. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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Paragrafo inico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e indissociavel.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
I - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
II - (revogado). (Redag@o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
35. Da analise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que é aplicavel ao acordo de cooperagdo

técnica, verifica-se a presenca das cldusulas obrigatorias acima relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra dbice
juridico a sua utilizagdo pelo INSS. Sugere-se, todavia, o seguinte:

o No preimbulo, recomenda-se fazer referéncia Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e ao Decreto n°
8.726, de 27 de abril de 2016, que a regulamenta;

o Na clausula segunda, inciso II, alinea d, recomenda-se seja justificada a referida exigéncia;

o Na Clausula Décima, recomenda-se excluir a previsdo de submissdo prévia das controvérsias a Camara
de Conciliacdo e Arbitragem da Administragdo Federal — CCAF. Isso porque, nos termos do Decreto n°
7.392, de 13 de dezembro de 2010, a Camara em referéncia ndo possui competéncia para dirimir
conflitos entre entidade da Administragdo Publica Federal (INSS) e associacao privada.

o Recomenda-se a insercdo de clausula que contemple a forma de monitoramento e avaliagdo, nos termos
do art. 42, VIII, da Lei n° 13.019;

o Recomenda-se, ainda, a complementagdo do feito com os anexos aduzidos no item II, alinea "a", do
Palno de trabalho (fl. 40).

36. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante utilizar os modelos elaborados e
divulgados no ambito desta Autarquia, cujo objetivo € a uniformizac¢ao dos procedimentos com vistas ao aprimoramento,
eficiéncia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a area demandante, na ocasido de sua
adogdo, certifique-se quanto a utilizacdo da ultima versdo disponivel, tomando as medidas de cautela necessarias para a
sua adaptacdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

37. Igualmente, impende alertar a area técnica acerca do disposto no artigo 38 da Lei n® 13.019/2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracdo e o acordo de cooperagdo somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administra¢do publica.(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
38. Por fim, destaque-se que durante a execucdo do acordo de cooperagdo técnica em aprego, O
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n® 13.019/2014, ja que esta é a norma que
regulamenta os acordos de cooperacdo técnica celebrados entre a administragdo publica e as organiza¢des da sociedade
civil.

III - CONCLUSAOQ:

39. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do
Acordo de Cooperacdo Técnica encaminhada para analise, sem qualquer incursdo na seara técnica ou exame da
conveniéncia e oportunidade na celebracdo do referido ajuste, opina-se pela aprovacio da minuta as fls. 35/51, desde
que atendidas as recomendacées expressas nos paragrafos 22, 23, 28, 30, 31, 33 e 35 da presente manifestacio.

40. Ademais, a area técnica deve se atentar para as recomendacées expressas nos paragrafos 36, 37 e 38.
41. Face o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios, com vistas ao
prosseguimento do feito.

42. E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideragdo superior.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2017.

ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/2625584/visualizar/33485203-25636127 11/12



03/09/2025, 09:49 SAPIENS

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 35000001639201662 e da chave de acesso e6b3442¢

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado
A3 de Pessoa Fisica, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 25636127 e chave de acesso e6b3442e no endereco eletronico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA VALESKA ESTEVAO
VALENTIM, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 02-03-2017 14:51. Numero de Série:
13523452. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00071/2017/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU

NUP: 35000.001639/2016-62
INTERESSADOS: CENTRAPE CENTRAL NACIONAL DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO BRASIL
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Ciente e de acordo com o PARECER n. 00013/2017/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU.

A consideragdo do Procurador-Chefe, com sugestdo de encaminhamento a Diretoria de Beneficios do
INSS.

Brasilia, 03 de margo de 2017.
LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA

PROCURADOR FEDERAL
PFE/INSS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000001639201662 e da chave de acesso e6b3442¢
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
GABINETE
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00086/2017/GAB/PFE-INSS/PGF/AGU

NUP: 35000.001639/2016-62
INTERESSADOS: CENTRAPE CENTRAL NACIONAL DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO BRASIL
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Ciente.

2. De acordo com a manifestacdo contida no DESPACHO n. 00071/2017/CGMADM/PFE-
INSS/PGF/AGU .

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Beneficios do INSS.

Brasilia, 17 de margo de 2017.

ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO
PROCURADOR CHEFE NACIONAL DA PFE/INSS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 35000001639201662 e da chave de acesso e6b3442¢
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -

PFE/INSS - SEDE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

PARECER n. 00143/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35000.001639/2016-62
INTERESSADOS: CENTRAPE CENTRAL NACIONAL DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO BRASIL
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: Acordo de Cooperagdo Técnica com a finalidade de permitir que entidade de
aposentados realize a operacionalizacdo de requerimento de servigos previdenciarios, na
modalidade de atendimento a distincia, bem como a preparacido e instrugdo de requerimentos para
posterior analise do INSS. Analise de minuta Padrdo. Aprova¢do da minuta, observadas as
recomendagOes exaradas.

IImo. Sr. Coordenador-Geral de Matéria Administrativa,

1. RELATORIO:

1. Trata-se de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT a ser firmado entre o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e a Central Nacional dos Aposentados e Pensionistas do Brasil - CENTRAPE, que tem por
objetivo, prioritariamente, viabilizar a operacionalizagdo de requerimento de servigos previdenciarios, na modalidade de
atendimento a distancia a Acordante, bem como a preparagao e instru¢do de requerimentos para posterior analise do INSS.
2. Este expediente ja foi onjeto de analise por esta PFE-INSS por meio do PARECER n.
00013/2017/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU, tendo a minuta inicial sofrido alteracdo posteriormente, inclusive o objeto

do ajuste.

3. Naquilo que interessa ao presente exame, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1.

E NS

10.
11.

Oficio n° 94/2016, da CENTRAPE, por meio do qual externa seu interesse na celebragdo do acordo e
apresenta documentagao para analise (fl. 01);

. Copia autenticada da Ata da Assembleia Geral ordinaria que elegeu a Diretoria para o quadriénio de

01/12/2013 a 30/11/2017 (fls. 03/05).

. Copia autenticada do Estatuto Social da CENTRAPE (fls. 06/16);
. Documentos dos representantes da CENTRAPE (fls. 17/18);
. Documentos de regularidade fiscal da CENTRAPE (fls. 19/29) e declaracdo do registro no SICAF (fl.

28);

. Minuta do ACT (fls. 31/36);
. Minuta de Plano de Trabalho (fls. 37/42);
. Oficio n° 95/2016, da CENTRAPE, por meio do qual externa sua concordancia com os termos da

minuta do acordo (fl. 43);

. Pronunciamento técnico da Coordenacdo-Geral de Gerenciamento de Pagamento de Beneficios -

CGGPB sobre o ajuste (fls. 45/46).
Aprovagdo do Plano de Trabalho pelo Diretor de Beneficios (fl. 47)
PARECER n. 00013/2017/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU (fls. 48/56),
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12. Novo oficio da CENTRAPE atualizando as certiddes e os documentos juridico (fls. 57/105)

13. Nova versao da Minuta do ACT e "Plano de Trabalho (106/116)

14. Encaminhamento a Divisdo de Normas e Acordos da Coordenagao de Suporte ao Gabinete (fls. 119);

15. Nova minuta de ACT e Plano de Trabalho (fls. 1280130 ¢ 131/133), que serdo objeto de analise por esta
PFE-INSS;

16. Manifestac¢do da Divisdo de Normas e Acordos da Coordenagdo de Suporte ao Gabinete (fls. 136/137)
sobre a adequagdo do ato normativo, assim como informando que ndo se constatou qualquer ocorréncia
quanto a legalidade, a constitucionalidade ou ao mérito, manifestando-se quanto a forma sobre
a necessidade de ajustes, que foram procedidos resultando na versdo final da minuta de fls. 128/130,
que sera objeto da presente analise;

17. COTA n. 00079/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU por meio da qual foram solicitadas
algumas informagoes (139/139v); e

18. Nova minuta de ACT e Plano de Trabalho (fls. 1280130 e 131/133), que serdo objeto de analise por esta
PFE-INSS.

4, Destarte, o procedimento veio para analise desta Procuradoria por for¢a do art. 10 da Lei n° 10.480/2002
c/c o art. 10 da Instru¢do Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01/2010, do art. 14, §2°, da Resolugdo n°® 70/INSS/PRES.

E o que basta relatar.

2. FUNDAMENTACAO:
2.1 Consideracdes iniciais sobre o ajuste firmado:
5. De inicio, vale ressaltar que é competéncia desta Coordenagdo-Geral de Matéria Administrativa, dentre

outras coisas, manifestar-se previamente a edicdo de atos normativos e interpretativos do INSS, relacionados a matéria
administrativa, analisando os aspectos legais e formais adotados na sua elaboracao.

6. Faz-se necessario esclarecer, ainda, que compete a PFE/INSS prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, financeira e/ou administrativa, salvo hipdteses
teratologicas.

2.2 Definicido da natureza juridica do ajuste:

7. Cuida-se, entdo, de andlise juridico-formal de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado
entre 0 INSS e a Central Nacional dos Aposentados e Pensionistas do Brasil - CENTRAPE, que tem por objetivo,
prioritariamente, viabilizar a operacionalizacdo de requerimento de servicos previdenciarios, na modalidade de
atendimento a distdncia, a Acordante, bem como a preparacdo e instru¢do de requerimentos para posterior analise do
INSS.

8. Percebe-se, assim que o grande objetivo do ajuste proposto ¢ formalizar a operacionalizagdo, por meio
eletronico, do recebimento de requerimentos de beneficios que ja sdo realizados em meio fisico por entidades parceiras do
INSS, para posterior analise deste Instituto.

9. Sobre o ajuste que se pretende firmar, cumpre historiar que o mesmo ¢ fruto de uma nova proposta de
modelo de prestagdo de servigos do Seguro Social chamada /INSS Digital. Tal modelo foi desenvolvido pela Diretoria de
Atendimento - DIRAT visando a racionaliza¢do dos processos de trabalho e melhorias na gestdao do atendimento, como
forma de equacionar o crescente aumento de servigos prestados pelo INSS e as limitagdes existentes para a expansao da
estrutura fisica, bem como reposi¢ao de mao de obra.

10. Assim, inspirada nas recentes tendéncias de prestagdo de servigos por meio eletrdnico, e buscando
promover a aplicagdo da TI a implementagdo de uma proposta de gestdo publica colaborativa do INSS, foi que a DIRAT
desenvolveu o INSS Digital.

11. Tal projeto, em sintese, consiste em um novo fluxo de atendimento, que combinara aspectos remotos ¢
presenciais, que visam aumentar a capacidade da Autarquia de reconhecer direitos.

12. Na pratica, ap6s a constru¢ao do Gerenciador de Tarefas - GET, sistema provedor da infraestrutura que
permite que qualquer entidade parceira atue com um posto avangado do INSS; publicagdo dos atos para implantagdo das
experiéncias pilotos; capacitacdo dos servidores para operacionalizar o novo fluxo de atendimento;
aquisicdo/desenvolvimento da infraestrutura tecnoldgica para operacionalizacdo do requerimento eletrénico, o passo
seguinte ¢ a celebracdo de acordos de cooperagdo técnica com entidades parceiras para habilita-las a recepcionar
documentos, langa-los no sistema e solicitar, em nome dos seus representados, beneficios previdenciarios.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/2625584/visualizar/369097733-202138713 2/8



03/09/2025, 09:50 SAPIENS

13. Feita uma breve contextualizacdo do projeto INSS Digital, tendo em vista que, conforme se adiantou,
compete a esta Especializada prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, parte-se para o exame dos aspectos
juridicos formais da demanda encaminhada para analise, notadamente, minuta de ACT que se pretende firmar.

14. Com efeito, os acordos firmados para processar requerimento de beneficio (preparacdo e instru¢ao) sao
firmados com supedaneo no art. 117 da Lei n° 8.213, de 1991, sendo vejamos:

Lei n® 8.213/1991:

Art. 117. A empresa, o sindicato ou a entidade de aposentades devidamente
legalizada podera, mediante convénio com a Previdéncia Social, encarregar-se, relativamente a

seu empregado ou associado e respectivos dependentes, de:

I - processar requerimento de beneficio, preparando-o e instruindo-o de maneira a ser

despachado pela Previdéncia Social,

IT - submeter o requerente a exame médico, inclusive complementar, encaminhando a Previdéncia
Social o respectivo laudo, para efeito de homologagdo e posterior concessdo de beneficio que
depender de avaliag@o de incapacidade;

IIT - pagar beneficio”.

Paragrafo tnico. O convénio podera dispor sobre o reembolso das despesas da empresa, do
sindicato ou da entidade de aposentados devidamente legalizada, correspondente aos servigos
previstos nos incisos II e III, ajustado por valor global conforme o nimero de empregados ou de
associados, mediante dedugdo do valor das contribuigdes previdencidrias a serem recolhidas pela
empresa.

15. Ja a utilizagdo do meio eletronico para realizacdo de atos processuais no ambito do processo
administrativo na esfera das Autarquias Federais, encontra fundamento no Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015, que
aduz:

Art. 4° Para o atendimento ao disposto neste Decreto, os 6rgdos e as entidades da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional utilizarfo sistemas informatizados para a gestao e
o tramite de processos administrativos eletronicos.

Paragrafo unico. Os sistemas a que se refere o caput deverdo utilizar, preferencialmente,programas
com codigo aberto e prover mecanismos para a verificacdo da autoria e da integridade dos
documentos em processos administrativos eletronicos.

Art. 5° Nos processos administrativos eletronicos, os atos processuais deverdo ser realizados em
meio eletronico, exceto nas situagdes em que este procedimento for inviavel ou em caso de
indisponibilidade do meio eletrdnico cujo prolongamento cause dano relevante a celeridade do
processo.

Paragrafo tnico. No caso das excecdes previstas no caput, os atos processuais poderdo ser
praticados segundo as regras aplicaveis aos processos em papel, desde que posteriormente o
documento-base correspondente seja digitalizado, conforme procedimento previsto no art. 12.

(..)

Art. 8° O acesso a integra do processo para vista pessoal do interessado pode ocorrer por
intermédio da disponibilizacdo de sistema informatizado de gestdo a que se refere o art. 4° ou por
acesso a copia do documento, preferencialmente, em meio eletronico.

Art. 9° A classificagdo da informacdo quanto ao grau de sigilo e a possibilidade de limitagdo do
acesso aos servidores autorizados e aos interessados no processo observardo os termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, ¢ das demais normas vigentes.

16. No ambito interno do INSS, de modo geral, a celebracdo de acordos envolvendo a area de beneficios,
estdo disciplinados na Instru¢do Normativa n°® 77 /PRES/INSS, de 21 de janeiro de 2015 que, dentre outros, assim
estabelece:

Art. 618. A Previdéncia Social podera firmar Acordos de Cooperacio Técnica —
ACT para processamento de requerimento e/ou pagamento de beneficios previdenciarios,

acidentarios e salario-maternidade em casos de adogdo, para processamento de requerimento de
CTC, para pagamento de salario-familia a trabalhador avulso ativo, para inscricdo de
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beneficiarios, para Reabilitacdo Profissional, para descontos de mensalidades de entidades de
classe e acesso as informacodes dos sistemas informatizados, com:

I - empresas;
I - sindicatos e Orgdos de Gestio de Mao de Obra — OGMOS;
III - entidades de aposentados; e

IV - 6rgdos da Administracdo Publica Direta, Indireta, Autarquica ¢ Fundacional do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios.

()

Art. 623. Os acordos com ou sem encargo de pagamento de beneficios terdo validade maxima de
cinco anos, a contar da data de sua publicagdo no DOU, salvo disposi¢do em contrario.

§ 1° Os ajustes firmados por periodo inicial inferior a cinco anos poderdo ser prorrogados de
acordo com o interesse das partes envolvidas, observado o limite maximo previsto no caput.

§ 2° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade
superior, o prazo de vigéncia previsto no caput podera ser prorrogado por até doze meses.

§ 3° E vedada a celebragdo de acordos com prazo de vigéncia indeterminado.

(..)

Art. 625. A acordante niao recebera nenhuma remuneracio do INSS nem dos beneficiarios
pela execucdo dos servicos objeto do acordo, considerando-se o servico prestado ser de
relevante colaboracio com o esfor¢o do INSS para a melhoria do atendimento.

Art. 626. A execucdo das atividades previstas no acordo por representantes da acordante ndo cria
vinculo empregaticio entre estes e o INSS.

()

Art. 629. E facultado aos segurados vinculados & empresa acordante, o requerimento de beneficios
nas APS.

17. Tratando-se de celebracdo de ACT amparado na eficiéncia (celeridade no reconhecimento de direitos e
atendimento de outras solicitagdes), bem como na economicidade (redugdo de custos na concessdo/manutencido de
beneficio), para a intermediagdo de servigos administrativos, uma vez estando assegurada a confidencialidade dos dados,
bem como garantida a exclusividade da analise dos requerimentos administrativos por parte do INSS, ndo se vislumbra
obice juridico a sua subscricdo, desde que observada a legislagdo de regé€ncia, ou seja, seria juridicamente possivel a
celebracdo da parceria pretendida condicionada a efetiva subscricdo do ajuste da demonstracdo dos interesses comuns
afeitos as partes.

18. Continuando, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperacdo Técnica, verifica-se a adequagdo
do instrumento que se pretende utilizar para criacdo de liame juridico entres os participantes. Com efeito, a Resolucdo
INSS/PRES n° 70/2009, assim definem o acordo de cooperagao:

Resolugdo INSS/PRES n° 70/2009:

Art. 19. Considera-se ato constitutivo:

(...)

II - Acordo de Cooperacio Técnica - instrumento por meio do qual o INSS firma com outros
orgdos publicos, entidades da Administragdo Publica ou com entidades privadas, para a execugdo

de projeto, atividade ou servico de interesse comum dos participes, que ndo envolva a
transferéncia de recursos financeiros;

19. Da leitura do normativo supratranscrito, como a futuro ajuste ndo envolvera a transferéncia de recursos
entre as entidades envolvidas, € envolve a cooperagdo reciproca entre as entidades que os celebram visando a consecugdo
de objetivos comuns, resta adequada a utilizacdo do Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT.

2.3 Instumento de pactuacio:

20. Tratando-se de acordo de cooperacdo, o primeiro aspecto que deve ser examinado diz respeito ao interesse
dos entes envolvidos na celebracdo do pacto. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizagdo do termo de
cooperagdo ¢ a verificacio do interesse reciproco em relag@o ao objeto a ser pactuado.

21. Por mais dificil que possa ser a tarefa de definir o que seja interesse reciproco, pode-se asseverar que tal
conceito refere-se a auséncia de antagonismo entre os participes. Ao contrario do que ocorre nos contratos
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administrativos, nos termos de cooperagdo (assim como nos convénios), o objetivo ha de ser comum as finalidades
institucionais das entidades.
22. Nesse ponto, vale colacionar as li¢des trazidas por Pedro Durdo:

"(...) nos contratos administrativos, ha oposi¢do de objetos, exteriorizados pela prestagdo e
contraprestagdo que envolvem o liame contratual, nos convénios de cooperagdo, ndo ha tal
contraposi¢do, e sim, uma convergéncia de esforcos para o atingimento da meta final, que ¢ a
satisfagdo do interesse publico."

23. Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de somente permitir a realizacdo de
convénios e ajustes congéneres, quando configurada essa convergéncia entre os signatarios do acordo.

24, Especialmente quanto ao ponto, conforme consta no item 2 da Nota Informativa n° 04/DIRBEN/INSS, o
acordo visa simplificar o requerimento de beneficios previdenciarios, em cumprimento ao que dispde o Decreto n°
8.539/2017 e Decreto n°® 9.094/2017.

25. O interesse do INSS na celebragdo do futuro ajuste estd diretamente relacionado a facilitacdo de acesso
aos servigos prestados pelo INSS, na modalidade atendimento a distdncia, bem como promover "a celeridade, eficiéncia,
economicidade, acessibilidade e qualidade no atendimento de servigos prestados pelos pelo INSS".

O interesse da entidade na celebragdo do acordo foi apresentado nos autos .

2.4 Dos requisitos de habilitacao:

26. Ultrapassadas as questdes supras, sobre a habilitagdo, por forca do art. 116 da Lei n® 8.666/1993, sera
aplicavel aos Acordos de Cooperagdo Técnica firmados pelo INSS as exigé€ncias atinentes a habilitacdo, naquilo que
cabiveis, elencadas no art. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes, notadamente:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentagao relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista, (Redacdo dada pela Lein® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal. (Incluido pela
Lein°® 9.854, de 1999)

27. Especialmente quanto a regularidade fiscal, a Lei n° 8.666/93 exige o seguinte:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em: (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscri¢dao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

IT - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/2625584/visualizar/369097733-202138713 5/8



03/09/2025, 09:50 SAPIENS

Detalhando os requisitos em apreco, a Instru¢do Normativa n® 77 /PRES/INSS, de 21 de janeiro de 2015
assim previu:

Art. 618, § 7° Somente poderdo celebrar acordos os interessados que tenham organizacio
administrativa, com disponibilidade de pessoal para a execucdo dos servicos que forem
acordados em todas as localidades abrangidas, independente do nimero de empregados ou de
associados, e que apresentem:

I - oficio com a solicitagdo do acordo proposto;

II - copia autenticada da Assembléia Geral que elegeu a atual diretoria, se for o caso;

IIT - copia do RG e do CPF da pessoa competente para assinar o acordo, conforme o Estatuto
Social,

IV - certiddes de regularidade fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB,
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, do Ministério da Fazenda, e pelos
correspondentes o0rgdos estaduais e municipais;

V - comprovantes de inexisténcia de débito junto ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS,
referentes aos trés meses anteriores, ou Certidao Negativa de Débito — CND atualizada, e, se for o
caso, também a regularidade quanto ao pagamento das parcelas mensais relativas aos débitos
renegociados;

VI - apresentagdo de Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, fornecido pela Caixa Economica Federal — CEF, nos termos da Lei n°® 8.036, de 11 de maio
de 1990;

VII - certiddo de Regularidade Trabalhista;

VIII - comprovagdo de ndo estar inscrito como inadimplente no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI — SICAFI;

IX - declaragdo expressa do proponente, sob as penas do art. 299 do Cdédigo Penal, de que ndo se
encontra em mora ¢ nem em débito junto a qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal Direta ou Indireta;

X - ato constitutivo e ultimas alteracdes;

XI - registro do CNPJ; e

XII - ata de Assembleia Geral que definiu o percentual de desconto.

§ 8° Os documentos exigidos para a celebragdo dos acordos sem encargos de pagamentos sdo 0s
constantes nos incisos I a VII e X a XII, todos do § 7°.

()
28. A Portaria Conjunta N° 3/DIRAT/DIRBEN/INSS, de 2017, em reforgo, assim estabeleceu:

Art. 3° Os ACT a serem celebrados nos termos desta Portaria devem ser regularmente instruidos,
possuindo processo administrativo correspondente, atribuido Ntmero Unico de Protocolo — NUP,
e contendo manifestagdo expressa de interesse dos participes.

§ 1° A celebragdo do ACT deve corresponder a adequada instrugdo processual preceituada nas
Leis nos 8.213, de 1991; 8.666, de 1993; 13.019, de 2014, € Decretos nos 3.048, de 1999, e 8.726,
de 2016.

§ 2° Em se tratando de credenciamento de entidade, devera ser atestada a vinculagdo entre elas, de
forma a permitir a utilizagdo de Termo de Adesdo, além de ser apresentada toda documentagio
necessaria para celebracdo do ajuste, atinente a habilitagdo juridica e regularidade fiscal, nos
termos das Leis nos 8.213, de 1991; 8.666, de 1993; 13.019, de 2014, e Decreto n° 8.726, de 2016.
§ 3° Para a realizagdo de ACT com drgdos ou entidades publicas, devera ser exigido copia do ato
que outorga ou delega competéncias ao representante legal para firmar o ajuste.

§ 4° Para a realizacio de ACT e Termos de Adesdo com entidades privadas, serio exigidos:

I - copia autenticada do estatuto ou contrato social registrado no cartério competente e suas
alteracdes;

I - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com numero de inscricdo do CPF, para
fins de verificacdo da autenticidade no sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

III - prova de inscri¢do da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;
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IV - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, do Distrito Federal ¢ Municipal,
com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e com a Previdéncia Social, na forma da
lei;

V - certiddo negativa de dividas trabalhistas; e

VI - quando se tratar de organizagdo da sociedade civil de que trata a Lei n® 13.019, de 2014,
declaragdo, sob as penas da lei, de que ndo incide em nenhuma das vedagdes do art. 39 da mesma
Lei.

29. Dessa forma, vé-se que existe vedagdo de conveniar com aquele que ndo possua organizagdo
administrativa (qualificacdo técnica e capacidade operacional), bem como que se encontre irregular perante a
administracdo. Portanto, imprescindivel que, antes de firmar o ACT, a area técnica exija que o Acordante apresente
a documentaciio necessaria, bem como confira o prazo de vencimento das certiddes apresentadas.

30. No caso especifico dos autos, deve ser conferido pela Administragdo os documentos que comprovam a
competéncia daquele que ird subscrever o ajuste pela entidade acordante, em atendimento ao §3° do art. 3° da Portaria
Conjunta N° 3/DIRAT/DIRBEN/INSS, de 2017.

2.5 Do plano de trabalho:

31. Continuando, no tocante aos requisitos para a celebragdo do termo de cooperacdo, cabe consignar que o §
1° do art. 116 da Lei n°® 8.666, de 1993, condiciona a celebragdo do instrumento a prévia aprovagao do competente plano
de trabalho proposto pela organizacao interessada na parceria, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

"I - identificagdo do objeto a ser executado;

II- metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugio;

IV- plano de aplicacdo dos recursos financeiros;
V- cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que os recursos
proprios para complementar a execucao do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador".

No presente caso, verifica-se que o Plano de Trabalho acostado (fls. 131/133) nfo estd assinado, nem foi
aprovado pela autoridade competente, devendo esta omissdo ser sanada antes da assinatura do ajuste.

2.6 Minuta de acordo de cooperacio técnica

32. Quanto a minuta de ACT colacionada (fIs. 128/130), esta Procuradoria ndo vislumbra obice juridico a sua
utilizagao pelo INSS, uma vez que fora elaborada em consonancia com a minuta-padrao aprovada (Anexo I da Portaria
Conjunta N° 3/DIRAT/DIRBEN/INSS, de 2017) com as adaptagdes necessarias a entidade Acordante, apenas tecendo as
seguintes consideracdes:

33. Na Clausula Terceira — Das atribui¢des das partes, no inciso XII, relacionado ao inciso IX da minuta-
padrao, foi suprimida sem qualquer justificativa a obrigatoriedade de apresentagdo anual da documentagdo comprobatoria
da manuten¢do das condi¢cdes de habilitacdo exigidas para a subscrigdo, recomendando-se a manutencdo da redagdo ja
aprovada ou a apresentagdo de justificativa razoavel para sua supressao.

34. Por derradeiro, impende registrar que esta Procuradoria procede a andlise do instrumento a ser
formalizado somente quanto ao seu aspecto juridico, tendo em vista que, no ambito do mérito administrativo, cabe ao
INSS avaliar a sua conveniéncia e oportunidade, tendo como baliza o interesse publico envolvido.

35. Sao essas as consideragdes feitas por forca do art. 131, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art.
10 da Lei n°® 10.480/2002 e com o art. 11 da Lei Complementar n°® 73/93.

3. CONCLUSAO:

36. Diante do exposto, restrita aos aspectos juridicos e formais, abstraindo-se da discricionariedade e
conveniéncia do administrador e dos aspectos técnicos e financeiros referentes a demanda posta, conclui-se pela
possibilidade juridica da celebragdo do futuro ajuste, observadas as recomendagdes exaradas.
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37. Sdo essas as consideragdes que, caso acolhidas, sugere-se sejam remetidas & Diretoria de Beneficios do
INSS - DIRBEN, para ciéncia e ado¢do das providéncias julgadas pertinentes.
38. E o Parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideragio superior.
Brasilia, 30 de novembro de 2018.

ALEX DA COSTA GRACANO
PROCURADOR FEDERAL
CHEFE DA DIVISAO DE PESSOAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 35000001639201662 e da chave de acesso e6b3442¢

Documento assinado eletronicamente por ALEX DA COSTA GRACANO, com certificado A3 de
Pessoa Fisica, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
= documento esta disponivel com o coédigo 202138713 e chave de acesso e6b3442e no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatirio (a): ALEX DA COSTA
GRACANO, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 06-12-2018 13:36. Ntumero de Série:
8208885559283565880. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00848/2018/ CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35000.001639/2016-62
INTERESSADOS: CENTRAPE CENTRAL NACIONAL DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO BRASIL
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Ciente.

2. De acordo com a manifestacio contida no PARECER n. 00143/2018/CGMADM/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, da lavra do Dr. ALEX DA COSTA GRACANO, por seus proprios e juridicos fundamentos.

3. Remetam-se a consideragdo da Exma. Sra. Procuradora-Chefe da Procuradoria Federal Especializada

junto ao INSS, para apreciacdo nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009 combinado com
art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013

Brasilia, 03 de dezembro de 2018.

LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS - SEDE NACIONAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000001639201662 e da chave de acesso e6b3442¢

Documento assinado eletronicamente por LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO, com certificado A3
de Pessoa Fisica, de acordo com os normativos legais aplicadveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 202932928 e chave de acesso e6b3442e no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LUCAS HAYNE
DANTAS BARRETO, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 05-12-2018 15:50. Ntmero
de Série: 17137116. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO DE APROVACAO n. 00302/2018/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35000.001639/2016-62
INTERESSADOS: CENTRAPE CENTRAL NACIONAL DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO BRASIL
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Ciente.

Aprovo o DESPACHO n. 00848/2018/ CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, da lavra do
Coordenador-Geral de Matéria Administrativa Dr. LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO, manifestando
concordancia com o PARECER n. 00143/2018/ CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, da lavra do Dr. ALEX DA
COSTA GRACANO.

Aprovo o PARECER n. 00143/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, que restrita aos
aspectos juridicos e formais, abstraindo-se da discricionariedade e conveniéncia do administrador e dos aspectos técnicos
e financeiros referentes a demanda posta, conclui-se pela possibilidade juridica da celebragao do futuro ACT, nos termos
em que foi apresentada, observadas as recomendagdes exaradas.

Retorne-se a Diretoria de Beneficio em prosseguimento

Brasilia, 11 de dezembro de 2018.

MARCIA ELIZA DE SOUZA
PROCURADORA-CHEFE
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000001639201662 e da chave de acesso e6b3442¢

Documento assinado eletronicamente por MARCIA ELIZA DE SOUZA, com certificado A3 de Pessoa
Fisica, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento
= estd disponivel com o codigo 206029352 e chave de acesso e6b3442e¢ no endereco eletronico
https://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): MARCIA ELIZA DE SOUZA, com
certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 11-12-2018 00:06. Numero de Série:
8262649279398582309. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
DIVISAO DE ANALISE DE ATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER n. 00028/2020/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35000.002751/2019-63
INTERESSADOS: INSTITUTO LONGEVIDADE MONGERAL AEGON
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: 1. Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e o Instituto de
Longevidade Mongeral AEGON para processamento eletronico de beneficios previdencidrios. Art.
117 da lei n® 8.213, de 1991. Art. 116 da Lei 8.666, de 1993. II. Natureza juridica de Acordo de
Cooperacdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos financeiros. Lei n® 13.019, de 31 de julho
de 2014. III. Minuta regular sob o aspecto juridico-formal. Utilizagdo de minuta-
padrdo. Necessidade de atendimento a recomendagdes da Procuradoria.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria Administrativa,

1. RELATORIO:

1. Cuida-se de analise de minuta de Acordo de Cooperacao Técnica, nos termos do art. 2°, VIII-A, da Lei n°
13.019/14, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e o Instituto de Longevidade Mongeral
AEGON, objetivando a operacionalizagdo de atendimento remoto de pedidos de servigos previdenciarios por meio
eletronico, nos termos permitido pelo art. 117 da Lei n° 8.213/1991, e com base na Lei n° 9.784, de 1999 (Lei do Processo
Administrativo) e no Decreto n°® 8.539, de 2015 (processo administrativo eletronico).

2. Nos termos da Minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica acostada no sequencial 3 do sapiens - PDF 1,
constitui objeto do Acordo de Cooperagdo Técnica "permitir que a ACORDANTE e as Entidades a ela vinculadas,
credenciadas para este fim, realizem, em favor de seus representados, o requerimento de servigos do INSS, tais como:
Aposentadorias, CTC, Beneficios Assistenciais, Pensdes, Auxilio Reclusdo, salario maternidade (todos os citados rurais e
urbanos), Recurso, Revisdo e servigos de manutengdo inerentes a esses beneficios, na modalidade de atendimento a
distancia, em cumprimento ao que dispde o Decreto n° 8.539, de 2015, bem como a preparagdo e instrugdo de
requerimentos para posterior analise do INSS, a quem incumbe reconhecer ou ndo o direito a percepgao de beneficios".

3. Naquilo que interessa ao presente exame, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

o Oficio n° 324 CGGPB/DIRBEN/INSS, de 21 de junho de 2019, em resposta a declaragdo da entidade
de inteng@o de firmar o presente ajuste (fl. 01, sequencial sapiens 02 - PDF 1);

o Documentos de habilitacdo juridica, fiscal e da entidade interessada (fl. 11/40, 45-55, sequencial
sapiens 02 - PDF 1);

o Minuta de acordo de cooperagdo técnica e do seu respectivo plano de trabalho e seus
anexos (sequencial sapiens 3 - PDF 1);

o Despacho SEI/INSS - 069737, emitido pela Divisdo de Gestdo dos Acordos de Cooperagdo, em
23/04/2020 (sequencial sapiens 4 - PDF 1);

o NOTA TECNICA N° 20/2020/COGEC/CGEUC/DIRAT - SEI/INSS - 069773, exarada pela
Coordenacdo De Gestdo De Canais (sequencial sapiens 5 - PDF 1), com anuéncia do Diretor de
Atendimento, por meio do Despacho SEI/INSS - 070171 (sequencial sapiens 6 - PDF 1)
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o Despacho SEI/INSS -073147, emitido pela Divisdo de Gestdo dos Acordos de Cooperagdo, em
29/04/2020 (sequencial sapiens 7 - PDF 1).

4, Com efeito, o procedimento veio para andlise da Procuradora signatéria por for¢a do art. 10 da Lei n°
10.480/2002 c/c o art. 10 da Instru¢do Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01/2010 e do art. 15, §4°, da Resolucao n°
708/INSS/PRES, de 2019.

5. Cabe registrar que o processo em epigrafe estd sendo analisado fora da ordem cronologica de

recebimento, em decorréncia do pedido informal de urgéncia formulado pelo Diretor de Atendimento, com anuéncia do
Procurador-Geral do INSS.

6. E o relatério, passa-se ao exame.
2. FUNDAMENTACAO:
7. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes dos autos incluidos no Sistema Sapiens até a presente data (que consta até o sequencial 07 - PDF1) , e que, em
face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, incumbe, a este
orgdo de execucao da Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do INSS, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

8. Tal posicionamento decorre também do procedimento recomendado pela Consultoria Geral da Unido,
mediante o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas, o qual assevera que “O Orgio Consultivo nido
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, os administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade”.

2.1 Consideracoes iniciais sobre o ajuste firmado:

9. Cuida-se, entdo, de analise juridico-formal de minuta de Termo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado
entre o INSS o Instituto de longevidade Mongeral AEGON, que tera por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da
minuta (sequencial 3 do sapiens - PDF 1), o seguinte:

Este ACORDO tem por objeto permitir que a ACORDANTE e e as Entidades a ela vinculadas,
credenciadas para este fim, realizem, em favor de seus representados, o requerimento de servigos
do INSS, tais como: Aposentadorias, CTC, Beneficios Assistenciais, Pensoes, Auxilio Recluséo,
salario maternidade (todos os citados rurais e urbanos), Recurso, Revisdo e servigos de
manuten¢do inerentes a esses beneficios, na modalidade de atendimento a distancia, em
cumprimento ao que dispde o Decreto n° 8.539, de 2015, bem como a preparacdo e instrugdo de
requerimentos para posterior analise do INSS, a quem incumbe reconhecer ou ndo o direito a
percepcdo de beneficios.

10. Da leitura das minutas de Acordo de Cooperagdo Técnica ¢ do Plano de Trabalho, pretende-se formalizar
a operacionalizagdo, por meio eletronico, do recebimento de requerimentos, mediante prévia preparagdo e instrugdo, que
ja eram realizados em procedimento por meio fisico. O pretendido ajuste encontra supedaneo no art. 117 da lei n°® 8.213,
de 1991, verbis:

medlante convénio com a Previdéncia Social, encarregar-se, relativamente a seu empregado ou
associado e respectivos dependentes, de:

I - processar requerimento de beneficio, preparando-o e instruindo-o de maneira a ser
despachado pela Previdéncia Social;

II - submeter o requerente a exame médico, inclusive complementar, encaminhando a Previdéncia
Social o respectivo laudo, para efeito de homologagdo e posterior concessdo de beneficio que
depender de avaliagdo de incapacidade;

III - pagar beneficio.
Paragrafo tinico. O convénio podera dispor sobre o reembolso das despesas da empresa, do
sindicato ou da entidade de aposentados devidamente legalizada, correspondente aos servigos
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previstos nos incisos II e III, ajustado por valor global conforme o nimero de empregados ou de
associados, mediante dedugdo do valor das contribui¢des previdencidrias a serem recolhidas pela
empresa.

11. No caso, observa-se que a entidade interessada ndo se enquadra necessariamente em uma das hipoteses
das entidades listadas pelo artigo supra colacionado. Contudo, da diccdo do dispositivo, se de um lado menciona
expressamente, como possiveis acordantes para as hipdteses que arrola, a empresa, o sindicato ou a entidade de
aposentados, de outro ndo limita os ajustes possiveis a serem feitos pelo INSS a apenas tais entes ou a apenas tais
hipoteses.

12. Nesse sentido, a l6gica do dispositivo parece ser a de deixar fora de diividas que os acordos mencionados
podem ser celebrados com as entidades de natureza privada destacadas, havendo, portanto, apenas uma especificacgio, e
ndo uma restri¢do, a regra geral preconizada pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

13. Com feito, o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, contempla a possibilidade da celebracdo de convénios,
acordos, ajustes e instrumentos congéneres por 6rgaos e entidades da Administragdo de uma maneira geral - ¢ sem o
estabelecimento de hipoteses previamente delimitadas para tanto. Confira-se:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes ¢
outros instrumentos congéneres celebrados por orgéos e entidades da Administragio.

§ 12 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgios ou entidades da Administragio
Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagio
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - identificacdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacdo de que os recursos
proprios para complementar a execug@o do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

(..)

14. No mesmo sentido, vale a transcri¢ao, abaixo, da Conclusdo n° 14, decorrente das Oficinas realizadas por
esta Coordenagao-Geral de Matéria Administrativa ao longo da Reunido Técnica da PFE-INSS de 2018:

14. E juridicamente possivel a celebragio de acordo de cooperagdo entre o INSS e municipios,
para que este represente, em requerimentos eletronicos de beneficios (INSS Digital), além de seus
servidores, seus municipes, com base no art. 116 da lei 8.666/1993, constituindo o art. 117 da lei
8.213/1991 uma especificaciio, e nio uma restricao, a regra geral. (negrito nosso)

15. Registra-se, também que Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, cuja regéncia € aplicavel a esse caso,
também sinaliza a possibilidade de acordo de cooperagdo técnica pela administragdo Publica sem hipoteses pré-definidas,
tanto que conceitua acordo de cooperacdo como sendo "instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
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estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros".
16. Os demais requerimentos referenciados no caput da Clausula Primeira - Do objeto, da minuta sob analise,
como "Recurso, Revisao e servigos de manutengao inerentes a esses beneficios", fundamentam-se na Lei 9.784, de 1999
(Lei do processo Administrativo), verbis:

CAPITULO II
DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de outros
que lhe sejam assegurados:

I - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o exercicio de seus
direitos e o cumprimento de suas obrigacdes;

interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes
proferidas;

IIT - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de
consideracio pelo érgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatoria a representag@o,
por forga de lei.

(..

CAPITULO IV

DO INICIO DO PROCESSO

Art. 5° O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado.

Art. 6° O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida solicitagdo oral,
deve ser formulado por escrito e conter os seguintes dados:

I - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

II - identificac@o do interessado ou de quem o represente;

IIT - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagdes;

IV - formulacao do pedido, com exposi¢do dos fatos e de seus fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo tnico. E vedada a2 Administracdo a recusa imotivada de recebimento de documentos,
devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.

(..)
CAPITULO V
DOS INTERESSADOS

Art. 9° Sdo legitimados como interessados no processo administrativo:

I - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses individuais ou

no exercicio do direito de representacio;

II - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados
pela decisdo a ser  adotada;

III - as organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associagdes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes ou copias reprograficas
dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e documentos de terceiros
protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra ¢ a imagem.

()

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito.

17. A utilizagdo do meio eletronico para realizagdo de atos processuais no ambito do processo administrativo
na esfera das Autarquias Federais encontra supedaneo no Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015, que aduz:
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Art. 4* Para o atendimento ao disposto neste Decreto, os o6rgdos e as entidades da administragdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional utilizarido sistemas informatizados para a
gestdo e o tramite de processos administrativos eletronicos.

Paragrafo unico. Os sistemas a que se refere o caput deverdo utilizar, preferencialmente,
programas com codigo aberto e prover mecanismos para a verificagdo da autoria e da integridade
dos documentos em processos administrativos eletronicos.

Art. 5¢ Nos processos administrativos eletronicos, os atos processuais deverio ser realizados
em meio eletronico, exceto nas situacoes em que este procedimento for inviavel ou em caso de
indisponibilidade do meio eletronico cujo prolongamento cause dano relevante a celeridade
do processo.

Paragrafo tinico. No caso das excegdes previstas no caput, os atos processuais poderdo ser
praticados segundo as regras aplicdveis aos processos em papel, desde que posteriormente o
documento-base correspondente seja digitalizado, conforme procedimento previsto no art. 12.

(..)

Art. 82 O acesso a integra do processo para vista pessoal do interessado pode ocorrer por
intermédio da disponibilizacdo de sistema informatizado de gestdo a que se refere o art. 4° ou por
acesso a copia do documento, preferencialmente, em meio eletronico.

Art. 9¢ A classificagdo da informagdo quanto ao grau de sigilo e a possibilidade de limitacdo do
acesso aos servidores autorizados e aos interessados no processo observardo os termos da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e das demais normas vigentes.

18. Identifica-se, assim, a possibilidade juridica de celebragdo da avenca, uma vez que o ajuste tem a
finalidade de viabilizar a operacionaliza¢do por meio eletronico de direito conferido por lei. Dessa forma, trata-se apenas
de nova forma de operacionaliza¢do de um servico que ja ¢é prestado pela Autarquia.

19. Por outro lado, no tocante a viabilidade técnica de operacionalizagdo do proposto, cabe as areas técnicas
competentes atestar que o sistema que serd utilizado suporta e garante a seguranca das parcerias que se pretendem firmar.

20. Essa ¢é, alias, umas das preocupacdes disposta pelo Decreto n° 8.539, de 015, vejamos:

Art. 18. Os orgdos ou as entidades deverdao estabelecer politicas, estratégias e acdes que

garantam a preservacdo de longo prazo, o acesso ¢ o uso continuo dos documentos digitais.

Paragrafo unico. O estabelecido no caput devera prever, no minimo:

I - protegdo contra a deterioracdo e a obsolescéncia de equipamentos e programas; e

II - mecanismos para garantir a autenticidade, a integridade e a legibilidade dos documentos

eletronicos ou digitais.

(negrito nosso)
21. Ademais, registra-se que a possibilidade, em tese, de realizar ajustes desta natureza ndo afasta a
necessidade de a administragdo avaliar os riscos envolvidos no caso concreto e ponderar a melhor solugdo em face das
opgOes opcdes existentes, inclusive, nesse caso, da politica de celebragdo de acordos de semelhante objeto com os
municipios para atendimento geral dos municipes.
22. Dessa forma, nos termos do art. 20, da Lei de introdugdo as normas de Direito Brasileiro - Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942, e do Decreto n° 9.830, de 2019, nao se decidirda com base em valores juridicos
abstratos, devendo a administracio fazer constar nos autos a motivacio das op¢oes definidas, mediante avaliacido
dos riscos envolvidos em cotejo com as demais op¢des de meios e de formas de realizacio do objeto pretendido,
verbis:

LIDNB

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

(Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Paragrafo tinico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das

possiveis alternativas. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018)

Decreto n° 9.830, de 2019
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Motivacao e decisao
Art. 2° A decisdo serda motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a
indicag@o dos fundamentos de mérito e juridicos.
§ 1° A motivagdo da decisdo conterd os seus fundamentos e apresentard a congruéncia entre as
normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.
§ 2° A motivagdo indicara as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a
embasaram.

§ 3° A motivacdo podera ser constituida por declara¢do de concordancia com o contetido de notas
técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que precederam a deciséo.

Motivacgao e decisao baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o
disposto no art. 2° e as consequéncias praticas da decisdo.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminagéo e abstragao.

§ 2° Na indicag@o das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara apenas aquelas
consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuacdo, consiga vislumbrar diante dos
fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

§ 3° A motivagdo demonstrard a necessidade ¢ a adequac¢do da medida imposta, inclusive

consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequag@o, proporcionalidade e
de razoabilidade.

()

Interpretagio de normas sobre gestio publica

Art. 8° Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos, as
dificuldades reais do agente publico e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.§ 1° Na decisdo sobre a regularidade de conduta ou a
validade de atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos, serdo consideradas as
circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a ag@o do agente publico.

§ 2° A decisdo a que se refere o § 1° observara o disposto nos art. 2°, art. 3° ou art. 4°.

23. Certificada a possibilidade juridica da celebracdo do ACT em apreco, cuida-se, agora, do exame dos
demais requisitos que devem ser observados para a subscriciio do ajuste.

2.2 Definicio da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administracao Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil:

24, Da analise dos autos, observa-se que o instrumento que se pretende firmar se trata de Acordo, vez que
objetiva a conjuncdo de esforgos para operacionalizacdo de atendimento remoto de pedidos de servigos previdencidrios
por meio eletrénico. Da documentag@o acostada aos autos, infere-se que se trata de instrumento a ser firmado sem repasse
de recursos, denotando, claramente, que o mesmo n3o tem natureza contratual ou de convénio, ¢ sim de Acordo de
Cooperagao Técnica. Nesse norte, para a consecugdo de objetivos comuns os signatarios ndo cobram taxa ou remuneragao
entre si.

25. Pois bem. Configurada como associagdo (vide art. 1° Estatuto Social acostado aos autos, fl. 13, sequencial
sapiens 02 - PDF 1), o Instituto de Longevidade Mongeral AEGON se revela como entidade privada sem fins lucrativos
(art. 53 do Codigo Civil), em busca de firmar acordo com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Tal circunstancia
atrai a regéncia da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que dispde sobre as parcerias entre a Administragdo Publica e
organizacdes da sociedade civil (vide art. 1° e art. 41 da Lei em questdo), sendo de destacar, a respeito, o que dispde o
artigo 2°, inciso I, alinea "a", da mencionada Lei:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus s6cios ou associados,

conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/18318524/visualizar/731038492-430421887 6/16



02/09/2025, 11:49 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/18318524/visualizar/731038492-430421887

excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,

participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por

meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)
26. Sobre o ponto, parece que o Instituto de Longevidade Mongeral AEGON enquadra-se na defini¢ao legal,

uma vez que, analisando-se Estatuto Social acostado aos autos, percebe-se que "todos os recursos auferidos pelo Instituto
serdo aplicados tinica e exclusivamente nas atividades desenvolvidas pelo IINSTITUTO para atender as suas finalidades
estatutarias" (art. 12, paragrafo unico - fl. 18, sequencial sapiens 02 - PDF 1).

27. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperacdo Técnica, verifica-se a adequacgdo do
instrumento que se pretende utilizar para criacdo de liame juridico entres os participantes, com a necessaria adequacao ao
regime juridico introduzido pela Lei n° 13.019/2014, posto que se trata de ajuste sem envolver transferéncia de recursos
entre as entidades congruentes, proposto para ser firmado entre o INSS, Autarquia Federal, a Instituto de longevidade
Mongeral AEGON, associagao civil sem fins lucrativos, se enquadrada no conceito legal de organizacio da sociedade
civil, definido nas alineas "a" do inciso I, do art. 2°, da Lei n° 13.019/2014.

2.3 Dos Requisitos Legais para a Celebracio de Acordo de Cooperacao:

28. O Acordo de Cooperagdo ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019/14 como o "instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administra¢do publica com organizagoes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros".

29. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagdo reciproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecuc¢do de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

30. Além disso, trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada
parte cumprird o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n° 8.726/16, que regulamenta a
Lei n® 13.019/14, trata a questdo da seguinte forma:

Art. 2% As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil
terdo por objeto a execucdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboracdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

I - acordo de cooperacgio, quando niio envolver transferéncia de recurso financeiro.

31. Quanto aos requisitos para a celebragio do termo de cooperagdo, cumpre anotar a
Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, decorrente do Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e  atualizada  pelo  Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, estabeleceu o seguinte:

I — O acordo de cooperagdo ¢ o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre drgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual niio decorra obrigacio de
repasse de recursos entre os participes.

II — A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011
ndo se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre drgaos e/ou
entidades da Administracdo Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o
disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n° 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da
Administracdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n°
13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

IIT — A celebracdo de acordo de cooperacio deve ser precedida de adequada instrucio
processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as
informacées elencadas nos incisos I, II, IIIl e VI do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n°
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8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726/2016 - o qual constara
obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissociavel - , bem como de
analise técnica prévia e consistente, referente as razées de sua propositura, aos seus
objetivos, a viabilidade de sua execuciio e a sua adequaciio 3 missio institucional dos érgaos
e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigacdes
estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execucio,

esclarecendo, inclusive, 0 motivo pelo qual a Administracio deixou de atender a algum dos
requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, _da Lei n° 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n’
13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto n° 8.726/2016, se for o caso.

IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperacio, sem

prejuizo do atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a)
experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realizacio do objeto ou de natureza
semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando

que possui condicdes materiais e instalacdes adequadas para a execu¢do do objeto, admitida
a contratacdo de profissionais, a aquisicio de bens e equipamentos ou a realizacdo de
servicos de adequacio de espaco fisico.

V — E vedada a celebraciio de acordos de cooperacio com entidades privadas que se
enquadrem em alguma situacio de impedimento prevista na legislacio aplicavel a espécie ou
nio atendam aos requisitos ali estabelecidos.

VI — Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa
executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administragdo pretenda celebrar, € recomendavel
que seja realizado prévio chamamento piiblico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciagdo dos orgdos juridicos que
atuam junto as entidades e/ou Orgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei
Complementar n° 73/1993 c/c o art. 10, §1°, da Lei n°® 10.480/2002, no paragrafo tnico do art. 38
c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n° 8.666/19993 e no art. 31, caput, do Decreto n°
8.726/2016, salvo quando existir manifestacdo juridica referencial editada nos termos da
Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014 ou nas hipéteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido.

VIII — Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera ser
estipulado conforme a natureza ¢ a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo
necessario para sua execucdo, ndo se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou
irrazoaveis.

IX — E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo, salvo disposigio
legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei
n® 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo
de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como
forma de conferir efetividade ao acordo de cooperagdo anteriormente firmado, devera ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a
transferéncia dos recursos.(g.n.)

32. Para a formalizacdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa para firmar o acordo; (ii) justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes
envolvidos na celebragdo do pacto ¢ adequagdo do prazo de vigé€ncia; (iii) identificagdo da necessidade de prévio
chamamento publico ou credenciamento; (iv) os requisitos de habilitacdo da acordante (e eventuais entidades
credenciadas), inclusive quanto as questdes referentes a capacidade técnica do acordante; (v) aprovagdo do plano de
trabalho.

33. No tocante & competéncia para a subscricio do acordo, o inciso I do art. 6° do Regimento Interno do
INSS, aprovado pela Portaria MDS n° 414, de 28 de setembro de 2017, prevé como competéncia do Presidente do INSS
exercer a direcdo superior ¢ o comando hierarquico no ambito do INSS. Verifica-se, assim, que a minuta estd adequada
quanto a competéncia.

34, Quanto a competéncia do representante do Instituto de Longevidade Mongeral AEGON para a
subscricdo do Acordo, verifica-se, da copia autenticada do Estatuto Social acostada aos autos (fls. 20/21, sequencial
sapiens 2 - PDF1), que compete a Diretoria "celebrar acordos, convénios e contratos de qualquer natureza para que seja
atingida a finalidade do Instituto" (art. 22, "n"). Além disso, estabeleceu (no art. 24) as competéncias para representar o
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Instituto, inclusive com previsdo de outorga de procuragdes, destacando-se a possibilidade de o instituto ser representado
por quaisquer dois diretores.

35. Nesses termos, foram indicados na minuta dois diretores para firmar o ajuste, na qualidade de
representantes da entidade. Tendo sido colacionado aos autos o termo de posse da diretoria (fl. 36, sequencial sapiens 02)
e os documentos de identificagdo civil dos diretores indicados (fls. 39/40, sequencial sapiens 02). Contudo, nao se
identificou nos autos a decisdo da Diretoria do instituto para firmar o pretendido ajuste, situacio que parece ser
necessaria, tendo em vista que a competéncia estatutaria para celebrar acordos é da Diretoria. Dessa forma,
recomenda-se providéncias no sentido de se colacionar tal documentacio aos autos.

36. O art. 30 do Decreto n° 8.726/2016, aplicavel ao acordo de cooperacao por forca do art. 6° II, do mesmo
diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do 6rgdo técnico a respeito dos itens enumerados no
inciso V do caput do art. 35 da Lei n° 13.019/2014, cuja redacdo ¢ a seguinte:

Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo
da ado¢ao das seguintes providéncias pela administragdo publica:

()

V - emissdo de parecer de 6rgao técnico da administracio piblica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em muitua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificag¢@o do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais seriio os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da
execuc¢do da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);

g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avalia¢do da parceria;

37. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizacdo do termo de cooperagdo ¢ a verificacio
do interesse reciproco em relagdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos ateste de declaragdo de interesse
do Instituto de longevidade Mongeral AEGON (fl. 01), bem como manifestacao de interesse do INSS, nos termos da Nota
Técnica n° 20/2020/COGEC/CGEUC/DIRAT - SEI/INSS - 069773, exarada pela Coordenagdo De Gestdo De Canais

(sequencial sapiens 5 - PDF 1)

38. No ponto, ressalta-se que a iniciativa da celebragdo do acordo de cooperagdo técnica é calcada nos
critérios de conveniéncia e oportunidade, os quais ndo se submetem a manifestacdo deste drgdo juridico. Nada obstante,
faz-se necessario que tais critérios sejam devidamente colacionados aos autos, mediante devida fundamentagdo que
subsidie a opg¢ao do gestor.

39. No presente caso, conquanto haja manifestacio técnica exaradas pela DIRAT, examina-se que tal
pronunciamento se limitou a exarar manifestacdo favoravel ao feito, sem qualquer incursiao sobre a capacidade
técnica e operacional de a acordante realizar o objeto do ajuste, inclusive por meio de suas entidades vinculadas,
bem como quanto a adequacdo do ajuste a missio da entidade acordante, a pertinéncia das obrigacées
estabelecidas e dos meios utilizados para fiscaliza¢ao, assim como quanto a ponderac¢ao de razoabilidade do prazo
de execucio do ajuste. Demandando-se providéncias nesse sentido.

40. Sugere-se, ainda, que a analise técnica seja complementada para fazer constar apreciacio dos meios
que serao utilizados para fiscalizar e avaliar a execucdo do ajuste proposto, deixando claro, de forma
expressamente motivada, que as definicdes propostas sao suficientes para garantir a plena execuc¢ao fisica do
objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em decorréncia da falha na execucio, adotando-se a
devida identificacio e gestiio dos riscos envolvidos.

41. A propria Lei n® 13.019, de 2014, prevé ainda expressamente no seu artigo 29 que, via de
regra, os acordos de cooperacao serdo celebrados sem chamamento publico. Veja-se:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis or¢camentarias anuais ¢ os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a
celebragdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso

patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamento publico observard o disposto nesta
Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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42, Da leitura do dispositivo acima transcrito, depreende-se que o chamamento publico somente ¢ obrigatorio
para a celebragdo de acordo de cooperagdo técnica quando o seu objeto envolver a celebracdo de comodato, doagdo de
bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o que nfo ocorre no caso em tela.
43, Convém salientar, ainda, que o artigo 33 da Lei n° 13.019 dispde que, para a celebragdo de acordo de
cooperacao com 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, a organizagdo da sociedade civil deve ser regida por
normas de organizagao interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promocgao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social. Nesse diapasdo, da leitura do art. 2° do estatuto do Instituto de Longevidade Mongeral
AEGON se observa o atendimento de tal exigéncia legal.
44. Além do mais, os artigos 34 e 39 elencam alguns requisitos para a celebragdo de acordo de cooperagao
técnica. Vejamos:
Art. 34. Para celebracio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:
I - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
IT - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa,
de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;
IIT - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou cdpia do estatuto
registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
IV -(revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
V - copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;
VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, niumero e orgéo
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;
VII - comprovagdo de que a organiza¢do da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;
VIII - (revogado).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizag¢do da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos coOnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos Gltimos cinco anos, exceto
se: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensao de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administracao;

b) declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei,

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;
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b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢do de confianca, enquanto durar a inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e III do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

45, Esclarece-se que a regularidade fiscal da Acordante deve ser comprovada na data da celebracio do
ajuste. Outrossim, recomenda-se que a area técnica verifique o cumprimento de todos os requisitos acima
colacionados, mediante a juntada da documentacio constante dos respectivos dispositivos legais destacados - ou
deles decorrentes . Deve-se atentar, ademais, para a necessidade de apresentacio de Certidio Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT (inciso VI do art. 26 do Decreto n° 8.726, de 2016).

46. Recomenda-se, ainda, em ateng@o ao art. 39 acima transcrito, ao artigo 29 do Decreto n°® 8.726, de 2016,
e ao contido no PARECER N° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a
area técnica competente, na verificagdo de ocorréncias impeditivas a celebragdo do ACT, consulte, sem prejuizo de outras
consultas ou diligéncias eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados: (I) o Cadastro de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM, (II) o SICONY, (III) o Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal - SIAFI, (IV) o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, (V)
o Cadastro Informativo de Créditos nado Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, (VI) o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, (VII) a Lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, a Lista de
licitantes inidoneos e a Lista de inabilitados para func¢ao publica, as trés do Tribunal de Contas da Uniso - TCU, e
(VIII) o Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do
Conselho Nacional de Justica - CNJ.

47. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigéncias/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei n°
13.019, de 2014, c/c artigos 26 ¢ 29 do Decreto n° 8.726, de 2016, podem ser afastadas pelo 6rgao ou entidade publica
federal, nos termos do artigo 6°, pardgrafo 2°, inciso I, do proprio Decreto n° 8.726, de 2016. Confira-se in verbis:

Art. 6°(...)

()

§ 2¢ O oérgao ou a entidade publica federal, para celebracio de acordo de cooperacio que
nio envolva comodato, doacio de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial,
podera, mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria e o
interesse publico:

I -_afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e 111, especialmente aquelas dispostas nos
art. 8%, art. 23 e art. 26 a art. 29; ¢

II - estabelecer procedimento de prestacdo de contas previsto no art. 63, § 3°, da Lei n® 13.019, de
2014, ou sua dispensa. (Grifos nossos).

48. Nao obstante as consultas em questdo, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto n°
8.726, de 2016, que seja apresentada declaragdo do representante legal da entidade interessada com informagdo de que a
organizacao e seus dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedac¢des previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014,
as quais deverao estar descritas no documento.

49, Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaracio de que trata o art. 27 do Decreto n°
8.726/2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagao da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragao
de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;
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II - ndo contratara, para prestagdo de servigos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerca cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipodteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orgamentarias; ¢

IIT - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou funcdo de
confianga, de orgdo ou entidade da administragdo putblica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o
patrimdnio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, ¢
de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 12 Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2¢ Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

Do Plano de Trabalho

Quanto a exigéncia de plano de trabalho para a celebracao dos acordos de cooperacgdo, conforme dispde o

art. 1° e o paragrafo tnico do 42 da Lei n° 13.019/2014, cumpre destacar que sua confec¢do deve atender aos regramentos
do art. 22, da Lei 13.019/2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726/2016, adequado, em certa medida, ao acordo de
cooperagdo, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto, colaciona-se o disposto

no art. 25 do regulamento:

Art. 25. Para a celebracdo da parceria, a administracdo publica federal convocara a organizagdo
da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execucio das agoes, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio
em rede;

III - a descri¢do de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
aferi¢do do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agoes,
incluindo os encargos sociais ¢ trabalhistas e a discrimina¢do dos custos indiretos necessarios a
execuc¢do do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as a¢des que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 1¢ A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de pregos de
associagoes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagao
disponiveis ao publico.

§ 22 Somente serd aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informacgdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condi¢des constantes no edital.

§ 3¢ Para fins do disposto no § 22, a administragdo publica federal podera solicitar a realiza¢do de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.
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§ 4¢ O prazo para realizagdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitacdo apresentada a organizagdo da sociedade civil na forma do § 32

§ 5% A aprovacao do plano de trabalho néo gerara direito a celebragdo da parceria.

51. Nesses termos, entende-se que o plano de trabalho, no caso sob analise, devera conter, no minimo, os
elementos elencados nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n® 8.726/2016. Depreende-se, também, que a celebragdo de
convénios, acordos, ajustes e congéneres depende de prévia aprovacdo do plano de trabalho proposto pela organizagdo
interessada.

52. Analisando-se o plano de trabalho constante dos autos, verifica-se que foi utilizada a minuta padrao,
devidamente aprovada pelos setores técnico e juridico da Autarquia, de modo que ele contém as informagdes exigidas
pelo art. 25 do Decreto n° 8.726/2016. Fazendo-se necessério, ainda,_que haja sua aprovagdo, de forma expressa,
pela autoridade competente do INSS (Diretor de Atendimento), demandando-se, portanto, providéncias nesse sentido.

2.5 Da Minuta do Ajuste

53. No que toca 2 minuta do acordo de cooperac¢io técnica, importante observar o que dispde o artigo 42 da

Lein® 13.019. Veja-se:
Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de
termo de fomento ou de acordo de cooperacido, conforme o caso, que terd como clausulas
essenciais: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
I - a descrigdo do objeto pactuado;
II - as obrigagdes das partes;
IIT - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)
IV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)
VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacio;
VII - a obrigacdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)
VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicag@o da participagdo de
apoio técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei;
IX - a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta Lei;
X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclus@o ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execu¢do, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragao publica; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)
XI - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade; (Redagao
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
XIII - (revogado); (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizacdo da sociedade civil manter ¢ movimentar os
recursos em conta bancdria especifica, observado o disposto no art. 51; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)
XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno ¢ do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo
objeto; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condi¢des, san¢des e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo

minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo poderd ser inferior a 60
(sessenta) dias;
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XVII - a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa, com a participagdo
de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo
publica; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XVIII - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo ¢ financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal,

XX - aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
termo de colaborac¢do ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relacdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a
sua execucdo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo tinico. Constard como anexo do termo de colaboracdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e indissociavel.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

54. No caso, verifica-se a utilizagdo da minuta padrdo, nos termos da Portaria Conjunta n°
3/DIRAT/DIRBEN/INSS, de 08 de dezembro de 2017. Assim, verifica-se a presenga das clausulas obrigatorias acima
relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra ébice juridico a sua utilizagdo pelo INSS.

55. Ademais, quanto as medidas de cautela necessarias para a adaptacdo da minuta padrao, em conformidade
com 0 objeto concreto do ajuste, nota-se, de modo geral, que os dispositivos nela agasalhados revestem-se de matéria
afeta a discricionariedade administrativa, a qual ndo cabe ao 6rgdo juridico imiscuir-se, sendo para consignar a
inexisténcia de ilegalidade.

56. Recomenda-se, contudo, que a area técnica realize uma analise profunda quanto a possibilidade de as
entidades vinculadas ao Instituto de Longevidade Mongeral AEGON realizarem o objeto do ajuste, tal como previsto na
clausula primeira.

57. Observa-se, da leitura do estatuto do Instituto, que existe a figura das entidades credenciadas, cuja
definicdo ¢ feita pelo art. 11, verbis:

CAPITULO IV

ENTIDADE CREDENCIADA

Artigo 11 - Definem-se como Entidades Credenciadas, para fins deste Estatuto, aquelas pessoas
juridicas que congregam aposentados, pensionistas e integrantes da terceira idade em seus quadros
sociais.

Paragrafo Primeiro: Sdo consideradas também Entidades Credenciadas para fins deste Estatuto
aquelas pessoas juridicas que tenham como atividade a promog¢do e defesa dos interesses de
aposentados e pensionistas mesmo que delas ndo constem associados da terceira idade.

Paragrafo Segundo: O INSTITUTO celebrara com as Entidades Credenciadas convénios
operacionais e comerciais especificos que estabelecerio os direirtos e deveres das partes.

58. Pois bem. As entidades vinculadas de que trata a cldusula primeira deste acordo seriam as entidades
credenciadas? Ndo consta nos autos analise técnica quanto a esse detalhamento do ajuste.

59. Como se observa do estatuto, as entidades credenciadas sdo pessoas juridicas diferentes que celebram
com o Instituto de Longevidade Mongeral AEGON convénios operacionais e comerciais. Néo se trata de entidades que se
desmembram do proprio Instituto de Longevidade, para fins de alcance territorial de maior escala. Aparentemente, a
mingua de maiores esclarecimentos, trata-se de uma delegacdo de uma competéncia legal do INSS para entidade privada,
ao arrepio das previsdes legais e regulamentares aplicéveis, e 3 margem de qualquer controle por parte do INSS sobre seus
termos.

60. Dessa forma, nao ha legitimidade para que outras entidades se vinculem ao presente ajuste por meio da
entidade Acordante, ainda que por meio de termo de adesao.
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61. Destaca-se, ainda que a admissao da execucdo de ajustes dessa natureza por meio de entidades vinculadas
ampliam os possiveis danos decorrentes da inexecu¢do ou da mé execug@o do ajuste. Além disso, ja € do conhecimento
deste INSS que a utilizagdo de "entidades vinculadas" serviu para permitir a execu¢@o do ajuste por entidades que ndo
preenchiam os requisitos obrigatorios para executarem por si s6 o objeto do ajuste. Para tanto, memora-se as discussdes
veiculadas no ambito das parcerias relativas ao desconto de mensalidade, destacando-se as manifesta¢des juridicas
exaradas no NUP: 35000.002370/2019-84 e no NUP: 35000.001435/2018-93.
62. Por essa raziio, nio se recomenda a permissio de execucdo do ajuste por entidades vinculadas (ou
credenciadas). Sugerindo, dessa forma, a alteracio da clausula primeira do ajuste, para a exclusdo dessa
possibilidade.
63. Outrossim, se a entidade vinculada possuir legitimidade para firmar e executar o presente ajuste,
orienta-se que ela postule em nome proprio tal medida perante o INSS, para fins de formalizacio de ajuste
especifico para tanto, com as devidas qualificacdes, regularizacdes e instrucdes documentais proprias.
64. Ademais, ainda que a op¢do da administracio seja pela exclusio das entidades vinculadas, sugere-
se, em raziao da supra citada norma estatutaria, que a analise técnica seja complementada para fazer constar quais
meios serao utilizados para garantir e fiscalizar que o presente ajuste somente sera realizado diretamente pela
entidade acordante. Sugerindo-se, ainda, que seja acrescida a clausula primeira da minuta a expressa proibicao de
qualquer terceirizacio da execuc¢io do ajuste, seja por pessoas interpostas, vinculadas, credenciadas, parcerias ou
congéneres.
65. Caso o ajuste pretenda alcangar as entidades vinculadas, se faz necessario que o feito seja instruido com a
robusta justificativa quanto a necessidade e vantajosidade da medida, devendo conter gestdo dos riscos do modelo
adotado, considerando, inclusive, a experiéncia recente do INSS diante de irregularidades cometidas por outras entidades
no ambito de outros Acordos de Cooperagdo Técnica, inclusive de grande repercussdo nacional, que culminaram com a
rescisdo de tais Acordos.
66. Bem como, formulagdo de modelo de acordo de cooperagdo técnica que se adapte ao objeto desejado,
mediante especificacdo e analise das garantias para que as "entidades credenciadas" atendam todos os requisitos exigidos
para as entidades que celebram ajuste diretamente com o INSS, formulagdo e analise de meios de fiscalizagdo, de
responsabilidade do INSS, sobre todas as "credenciadas", além de formulagdo e analise de disciplina especifica de
responsabilizag@o por prejuizos causados por essas entidades.
67. Nesse caso, apos a devida instrugdo do feito, com andlise técnica rosbuta do novo modelo adotado, a
minuta devera ser submetida a analise por esta PFE-INSS.
68. De mais a mais, alerta-se a area técnica acerca do disposto no artigo 38 da Lei n® 13.019/2014:
Art. 38. O termo de fomento, o termo de colabora¢do e o acordo de coopera¢do somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administra¢do publica.(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
69. Por fim, destaque-se que durante a execug¢do do acordo de cooperagdo técnica em aprego, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n® 13.019/2014, ja que esta € a norma que
regulamenta os acordos de cooperacdo técnica celebrados entre a administragdo publica e as organizacdes da sociedade
civil.

III - CONCLUSAO:

70. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do
Acordo de Cooperacdo Técnica encaminhada para analise, sem qualquer incursdo na seara técnica ou exame da
conveniéncia e oportunidade na celebragdo do referido ajuste, opina-se pela aprovacio da minuta acostada no
sequencial sapiens 3, desde que atendidas as recomendacdes expressas nos paragrafos 19/22, 35, 39/40, 45/46, 48/49,
52 e 56/67 da presente manifestacio.

71. Ademais, a drea técnica deve se atentar para as recomendacdes expressas nos paragrafos 62 e 63.

72. Face o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios, com vistas ao
prosseguimento do feito.

73. Eo parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideragdo superior.

Brasilia, 21 de maio de 2020.
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(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL

De acordo com a manifestag@o juridica supra, por seus proprios ¢ juridicos fundamentos.

Remetam-se a consideragdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Procuradoria Federal Especializada junto
ao INSS, para apreciag@o nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009 combinado com art. 13
da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013.

(assinado eletronicamente)
LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS - SEDE NACIONAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000002751201963 e da chave de acesso 2e467613

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado
A3 de Pessoa Fisica, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 430421887 e chave de acesso 2e467613 no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informac¢des adicionais: Signatario (a): ANA VALESKA
ESTEVAO VALENTIM, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 25-05-2020 10:44.
Numero de Série: 17350535. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.

Documento assinado eletronicamente por LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO, com certificado A3
de Pessoa Fisica, de acordo com os normativos legais aplicadveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 430421887 e chave de acesso 2e467613 no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LUCAS HAYNE
DANTAS BARRETO, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 25-05-2020 17:18. Numero
de Série: 17137116. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00073/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35000.002751/2019-63
INTERESSADOS: INSTITUTO LONGEVIDADE MONGERAL AEGON
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

APROVO o PARECER n. 00028/2020/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU.
2. Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 27 de maio de 2020.

VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO
PROCURADOR-GERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000002751201963 e da chave de acesso 2e467613

Documento assinado eletronicamente por VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO,
com certificado A3, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
= documento estd disponivel com o codigo 433575843 e chave de acesso 2e467613 no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a): VIRGILIO ANTONIO
RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO, com certificado A3. Data e Hora: 27-05-2020 20:49. Numero de
Série: 1196012504143433351. Emissor: AC SOLUTI Multipla.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA

SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

PARECER n. 01015/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU

NUP: 35000.000369/2014-19
INTERESSADOS: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE APOSENTADOS PENSIONISTAS E IDOSOS - ASBAPI
ASSUNTOS: DESCONTOS DOS BENEFICIOS

EMENTA: 1. Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e a ASBAPI para
desconto de mensalidades diretamente nos beneficios previdenciarios de seus associados.

IIL. Natureza juridica de verdadeiro Acordo de Cooperagdo Técnica. Nao se aplica ao ajuste as
disposig¢des do Decreto n® 6.170/07 e da Portaria Interministerial n® 507/2011.

III.  Recomendagdes Pontuais. Regularidade juridico-formal do Plano de Trabalho e da minuta

do ajuste, desde que observadas as recomendagdes exaradas.

Excelentissimo Senhor Coordenador-Geral de Matéria Administrativa,

I - RELATORIO:

1 - RELATORIO:

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica, nos termos do artigo 38, da Lei n°
8.666/1993, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a ASBAPI, visando ao desconto de

mensalidades nos beneficios previdenciarios de seus associados.

2. No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

a. Oficio 01/2014 meio do qual o sindicato externa seu interesse na celebragdo de um novo ajuste e encaminha
a documentacdo para analise e sugere a alteracdo do percentual de desconto anteriormente definido (fls.
01/03);

b. Certidao conjunta negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da uniao (fl. 04);

c. Certiddo negativa de tributos distritais (fl. 07);

d. Certidao positiva negativa de débitos relativos as contribui¢des previdenciarias e as de terceiros (fl. 06);

e. Certidao de Regularidade do FGTS — CRF (fl. 08);

f. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 09);

g. Copia do Oficio n° 06/CGGPB/DIRBEN, de 25.03.2014, dirigido ao Presidente da ASBAPI, instando a

entidade sobre a necessidade da apresentacdo da documentacao listada no expediente em referéncia a fim de
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renovar o ajuste anteriormente firmado pelas partes (fls. 13/14);
h. Novo oficio da ASBAPI, por meio do qual a entidade encaminha documentagdo atualizada (fl. 15), em

especial:

h.1) Cépia auténtica do Estatuto da SINDAPI (fls. 16/24);

h.2) copia auténtica da ata da assembleia geral extraordinari que aprovou a alteracéo
do Estatuto para permitir a incidéncia de desconto, dos associados, no percentual de 1% a 5% sobre o
valor do seu beneficio de aposentadoria ou pensdo, inclusive sobre o 13° saldrio, acompanhada do
estatuto modificado (fl. 25);

h.3) Ata de fundagdo da ASBAPI (fls. 26/27);

h.4) Comprovante de inscrigdo e situacdo cadastral junto ao Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ (fl. 28);

h.5) copia auténtica do do RG e do CPF do Presidente da ASBAPI (fl. 29);

h.6) nova Certiddo negativa de débitos relativos as contribui¢cdes previdenciarias e as
de terceiros (fl. 30);

h.7) nova certiddo conjunta negativa de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da unido (fl. 31);

h.8) nova Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF (fl. 32);

h.9) nova Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 33);

h.10) nova Certidao negativa de tributos distritais (fl. 34);

h.11) Consulta ao SICAF (fl. 35); ¢

h.12) Declaragdo, assinada pelo presidente da ASBAPI, em cumprimento ao disposto
no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal (f1.37);

1) Minuta do Acordo de cooperagdo Técnica que se pretende firmar (fls. 38/43),

seguida pelo seu correspondente Plano de Trabalho e anexos (fls. 44/51);

j) Despacho da Chefe da Divisdo de Convénios e Acordos Nacionais (fl. 52/53) no

qual atesta a conveniéncia e oportunidade na celebracao do ajuste; e

1) Aprovagdo do correspondente Plano de Trabalho pela Diretoria de Beneficios do
INSS — DIRBEN (1. 54).

3. Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signataria por for¢a do art. 10 da Lei n°
10.480/2002 c/c o art. 10 da Instrucdo Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01/2010, do art. 38 da Lei n° 8.666/91 e da
Portaria n® 035/PFE/INSS, de 19 de fevereiro de 2014, de colaboragdo temporaria.

4, A minuta, que sera objeto da presente analise, foi acostada as fls. 38/51 e segue devidamente rubricada

pela Procuradora Federal signataria.

5. E o relatorio, segue o exame.

Il - FUNDAMENTACAOQ:

ILI.1 — Consideracdes iniciais sobre o ajuste firmado:
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6. Trata-se, entdo, de analise juridico-formal de minuta de Termo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado

entre o INSS e a ASBAPI, que tem por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da minuta (fl. 98), o seguinte:

“O presente Acordo de Cooperagao Técnica tem por objeto o desconto de
mensalidades dos Associados da ACORDANTE diretamente em seus beneficios
previdenciarios, que correspondera a 1% (um por cento) do beneficio previdenciario para
mensalidade e de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) com a op¢ao pelo Plano Funerario,
inclusive sobre o 13° Salario, conforme disposto no art. 3° do Estatuto Social da ACORDANTE”

7. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o art. 131 da Constitui¢ao Federal de 1988 e art. 11
da Lei Complementar n® 73/1993, incumbe, a este 6rgao de execucdo da Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria sob
o0 prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados

no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

8. Primeiramente, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperagdao Técnica, tendo em vista que o
ajuste nao envolvera a transferéncia de recursos financeiros entre os participes, entende-se que a forma esta adequada com
a legislag@o de regéncia (Decreto n° 6.170/2007 e Lei n° 8.66/93).

9. Continuando, no tocante 4 competéncia para a subscri¢do do acordo, com base no art. 111° do Regimento

Interno do INSS, aprovado pela Portaria MPS n°® 269, de 09 de novembro de 2009, que prevé as competéncias da
Diretoria de Beneficios, verificasse que o futuro acordo igualmente estd adequado quanto a competéncia para a sua

subscri¢ao.

I1.2 - Do interesse reciproco
10. Tratando-se de verdadeiro acordo de cooperagdo, o primeiro aspecto que deve ser examinado diz respeito
ao interesse dos entes envolvidos na celebragao do pacto. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizacao

do termo de cooperagdo ¢ a verificagdo do interesse reciproco em relagdo ao objeto a ser pactuado.

11. Por mais dificil que possa ser a tarefa de definir o que seja interesse reciproco, pode-se asseverar que tal
conceito refere-se a auséncia de antagonismo entre os participes. Ao contrario do que ocorre nos contratos
administrativos, nos termos de cooperagdo (assim como nos convénios), o objetivo ha de ser comum as finalidades
institucionais das entidades.
12. Nesse ponto, vale colacionar as li¢des trazidas por Pedro Durao:
"(...) nos contratos administrativos, ha oposicao de objetos, exteriorizados pela
prestagdo e contraprestacdo que envolvem o liame contratual; nos convénios de cooperagdo, nao
ha tal contraposi¢d@o, e sim, uma convergéncia de esfor¢os para o atingimento da meta final, que

¢ a satisfagd@o do interesse publico."”

13. Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de somente permitir a realizagdo de

convénios e ajustes congéneres, quando configurada essa convergéncia entre os signatarios do acordo.

14. Especialmente quanto ao ponto, o interesse do INSS na celebragdo do futuro acordo restou evidenciada no
Pronunciamento da Diretoria de Beneficios do INSS — DIRBEN (fls. 52/53), da qual se destaca o seguinte:

“Em relacdo a conveniéncia administrativa na celebra¢do do pretenso convénio,
esclarecemos que, além de sua previsdo constar de dispositivo legal (§1°do art. 154 do Dec. 3048/99), o
objetivo dessa modalidade de convénio coaduna com os objetivos fundamentais deste Instituto, no sentido
de que proporciona aos segurados um servigo que visa a facilitar o processo de recolhimento de
contribui¢do sindica, o que por sua vez lhe permite desfrutar das metas propostas por cada entidade para

aplicagdo do dinheiro arrecadado ™.
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15. Por sua vez, o inciso I do item 2 do Plano de Trabalho estabelece como meta do INSS “colaborar com a
implementacdo de politicas da ACORDANTE voltadas aos aposentados e pensionistas que fazem parte de seu quadro de

associados, através da facilitagdo do recebimento dos valores referentes as mensalidades dos associados”.

I1.3 - Do Plano de Trabalho

16. O art. 116, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993, dispde, in verbis:

§ 1° A celebracao de convénio, acordo ou ajuste pelos o6rgios ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

I — identificag@o do objeto a ser executado;

II — metas a serem atingidas;

III — etapas ou fases da execugao;

IV — plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso;

VI — previsdo de inicio e fim da execu¢do do objeto, bem assim da conclusio
das etapas ou fases programadas;

VII — se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao de
que os recursos proprios para complementar a execug¢do do objeto estdo devidamente

assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou orgéo

descentralizador.
17. O plano de trabalho encontra-se as fls. 44/51 e foi devidamente aprovado pela Diretoria de Beneficios, as
fls.54.
18. Dele constam os requisitos minimos exigidos por lei, tais como o objeto, as metas, as etapas da execugdo

do ajuste e a previsao de inicio e fim da execucao do objeto.

19. Como a execuc¢do do acordo ndo implicara transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotacdes
consignadas no Or¢camento da Seguridade Social, conforme explicitado no topico anterior, ndo ha falar-se em plano de
aplicagdo de recursos financeiros nem em cronograma de desembolso.

20. Os custos operacionais serdo abatidos dos valores a serem repassados a Convenente em face dos

descontos de mensalidades efetuados, conforme item 6 do Plano de Trabalho.

I1.4 - Das Condigdes para o Desconto nos Beneficios

21. O artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios mensalidades

de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

22. A regra contida no art. 115 da Lei n. 8.213/91 impde, como condigdo primeira que o sindicado ou

entidade seja legalmente reconhecido, como antecedente de legitimidade para formalizacdo do ajuste.

23. Dos documentos acostados, resta comprovado que as finalidades institucionais da Associagdo em
referéncia sao voltadas a defesa e representacdo legal dos interesses coletivos e individuais de seus associados (art. 2°,
Estatuto Social), bem assim, resta comprovado que a associacdo em questdo esta devidamente inscrita € com situacao
cadastral regularizada na Receita Federal, conforme o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, acostado as fls. 28 e ata da
Assembléia Geral de Constituicdo, as fls. 26/27.
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24, Quanto a legitimidade do Sr. Gilberto Torres Laurindo, presidente da ASBAPI, para assinar o acordo,
estabelece o art. 23 do Estatuto Social que compete ao presidente “representar a ASBAPI ativa e passivamente, judicial e

extrajudicialmente”

25. O segundo requisito ¢ a autorizacio do filiado para que possa ser implementado o desconto da

mensalidade da respectiva entidade, cujo respaldo juridico encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da
Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 5°. (Omissis)
(...)

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém

legitimidade para representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

26. Tal exigéncia guarda consondncia com a regra contida na Clausula Terceira da minuta do acordo sob
analise, que prevé a necessidade de apresentacdo de autorizacdo subscrita pelo titular do beneficio. Consta, ainda, como
forma de anexo ao plano de trabalho, modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no beneficio (Anexo I) e de
requerimento para exclusdo de tal desconto (Anexo II). Verifica-se, no entanto, que nio esta claro na minuta do ajuste
em referéncia, em especial, na sua clausula terceira (fls. 39/40), que os descontos s6 poderio comegcar a incidir apos
a apresentacio da autorizacio formal, de acordo com o modelo constante do Anexo II. Motivo pelo qual se

recomenda alterar a redacao da clausula terceira para deixar seu texto mais claro nesse sentido.

IL.5 - Do Objeto

217. O objeto integra a Clausula Primeira do ajuste, verbis:

Clausula Primeira — Do Objeto

“O presente Acordo de Cooperagdo Técnica tem por objeto o desconto de
mensalidades dos Associados da ACORDANTE diretamente em seus beneficios
previdenciarios, que correspondera a 1% (um por cento) do beneficio previdenciario para
mensalidade e de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) com a op¢ao pelo Plano Funerério,
inclusive sobre o 13° Salario, conforme disposto no art. 3° do Estatuto Social da ACORDANTE”

28. Depreende-se da referida clausula que o objeto do futuro acordo encontra-se devidamente identificado e
definido, atendendo, portanto, ao § 1°, do inc. I, do artigo 116 da Lei 8.666/93.

29. Destaca-se, ainda, que a decisdo de se descontar a contribuigdo associativa, nos correspondentes

percentuais dos beneficios previdencidrios, foi tomada em assembléia.

I1.6 - Da exigéncia do Artigo 154, § 1°, do Decreto n.’ 3.048/1999

30. O paragrafo primeiro do artigo 154 do Decreto n.° 3.048/1999 preceitua que o desconto de mensalidades
de associacdes e entidades de aposentados do beneficio mensal ficara na dependéncia da conveniéncia administrativa do
setor de beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social.

31. No presente caso, verifica-se que a diretoria de Beneficios, conforme ja evidenciado, devidamente
motivou a conveniéncia e oportunidade da celebracao do futuro acordo, bem como aprovou o respectivo Plano de
Trabalho.

I1.7 - Da necessidade de comprovacio da regularidade fiscal
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32. Nos termos do caput do art. 116 da Lei n° 8.666/93, aplicam-se as disposi¢cdes da referida lei, no que

couber, aos acordos celebrados por entidades da Administragao.
33. Especialmente no tocante a regularidade fiscal, a Lei n° 8.666/93 exige o seguinte:

Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o

caso, consistira em:  (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual,

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos

sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.  (Incluido pela
Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

Ressalte-se, ademais que a Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002, define em seu art. 6°, a obrigatoriedade
de os 6rgdos da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, efetuarem prévia consulta ao CADIN para a celebracao

de convénios, acordos, ajustes ou contratos.

Dessa forma, vé-se que existe vedagdo de conveniar com aquele que se encontre irregular perante a
administra¢do. Portanto, imprescindivel que, antes de firmar o convénio, a autarquia exija que a entidade apresente
toda a documentacio necessaria a comprovar sua regularidade fiscal junto a administracido, somente aceitando
como validas certidoes emitidas pelos orgiaos fazendarios da Unido, Estados e Municipios regularmente

competentes.

A Lei n° 12.440/2011, de 7/7/2011, com inicio de vigéncia em 4/1/2012: instituiu a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT) e alterou a Lei n® 8.666/1993 para exigir a documentag@o de regularidade trabalhista como

requisito imprescindivel a regularidade fiscal e trabalhista dos convenentes por for¢a do art. 116[1] da Lei de Licitagdes.

I1.8 - Da Minuta do Ajuste

34. No que se refere a minuta do ajuste (fls. 98/112) fazem-se as seguintes recomendagdes, com vistas a

adequa-los a legislacdo de regéncia:

a. No preambulo, recomenda-se que na qualificacdo do INSS seja acrescentada a autorizagdo legislativa para

sua criacdo, com os respectivos decretos regulamentadores, da seguinte forma:

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, Autarquia Federal
vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, criade, na forma da autorizacao
legislativa contida no art. 17 da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, pelo Decreto n° 99.350, de 27

de junho de 1990 e reestruturado conforme determinacio contida no artigo 11, paragrafo unico,
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da Lei n° 8.422, de 13 de maio de 1992, Decreto n® 7.556, de 24 de agosto de 2011, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 29.979.036/0001-40, doravante denominado INSS, com sede no Setor de

Autarquias Sul, Quadra 2, Bloco “O”, Brasilia-DF, neste ato representado, (...)

a.Na Cldusula Segunda — DAS OBRIGACOES, sugere-se que se indique expressamente o prazo para se
promover a exclusdo do desconto da mensalidade, quando devidamente solicitado.

b. Por fim, na Clausula Décima Primeira — DA VIGENCIA, com base em fundamento ja externado por esta
PFE/INSS (PARECER n° 142/2013/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU), sugere-se reformular sua redagéo,
de modo a permitir, apenas a prorrogacao excepcional, prevista no art. 57, §4°, da Lei n°® 8.666/93, haja vista

que o prazo original de vigéncia do ajuste ja € de 60 (sessenta) meses.

35. E de se destacar, ainda, que a assinatura do acordo de cooperagdo técnica deve ficar condicionada a
comprovagdo da regularidade fiscal da entidade, analisada no momento em que for firmada a avenca, conforme ressaltado

acima.

36. Sao essas as consideragdes feitas por for¢a do art. 131, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art.
10 da Lei n° 10.480/2002 e com o art. 11 da Lei Complementar n® 73/93.

IIT — Conclusio:

37. Diante do exposto, conclui-se pela regularidade juridico-formal da minuta analisada, ressalvado o juizo
de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdomicos e financeiros, que escapam a analise juridica desta

Procuradoria, atendidas as recomendagoes delineadas neste parecer.

38. Por derradeiro, recomenda-se, na forma da Lei n® 9.784/99, que se promova a renumeragao sequencial das
folhas do processo administrativo em epigrafe, a partir da fl. 43, haja vista que uma das paginas dos autos nao foi

numerada.

39. Face o exposto, recomenda-se o envio dos autos COM URGENCIA a Diretoria de Beneficios para

conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis.
A consideragdo superior.
Brasilia/DF, 1° de julho de 2014.

INGRID PEQUENO SA GIRAO
PROCURADORA FEDERAL

[1] Cf. também, para os casos em que ha repasse de recursos, o art. 24 da Portaria Interministerial n.
127/2008.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000000369201419 e da chave de acesso 0270fab1
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA

SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 01108/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU

NUP: 35000.000369/2014-19
INTERESSADOS: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE APOSENTADOS PENSIONISTAS E IDOSOS - ASBAPI
ASSUNTOS: DESCONTOS DOS BENEFICIOS

Ciente de acordo com o PARECER n. 01015/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU.

Aprovo em carater definitivo, nos termos da delegacdo de competéncia prevista no art. 3° da Portaria
PFE-INSS/GAB N.° 30, de 06 de fevereiro de 2012, publicada no Boletim de Servi¢o n.° 27, de 07 de fevereiro de 2012.

Encaminhe-se, com urgéncia, 8 DIRBEN.

BRASILIA, 01 DE JULHO DE 2014.

LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
PFE/INSS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 35000000369201419 e da chave de acesso 0270fabl
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -

PFE/INSS - SEDE
SERVICO DE ANALISE DE ATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER n. 00036/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35000.000908/2018-35
INTERESSADOS: SINDICATO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO BRASIL - SINDAPB

ASSUNTOS: Analise de minuta de Acordo de Cooperaciao Técnica para desconto de mensalidade associativa em
beneficio previdenciario.

EMENTA: Acordo de Cooperagdao Técnica, a ser firmado entre o INSS ¢ a Sindicato dos
Aposentados e Pensionistas do Brasil - SINDAPB, para desconto de mensalidades diretamente nos
beneficios previdencidrios de seus associados. Artigo 115, inciso V, da Lei n°® 8.213, de 1991. Lei
n° 13.019, de 2014. Decreto n°® 8.726, de 2016. Acordo de Cooperagdo. Ajuste ndo prevé
transferéncia de recursos financeiros. Parecer pela aprovac¢do da minuta do Acordo, desde que
ocorra o atendimento das recomendagdes anotadas.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria Administrativa,

1. RELATORIO

1. Cuida-se de andlise de minuta de Acordo de Cooperagao Técnica - ACT a ser celebrado entre o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS ¢ a Sindicato dos Aposentados e Pensionistas do Brasil - SINDAPB almejando que
as mensalidades dos associados sejam descontadas diretamente dos respectivos beneficios previdenciarios.

2. No tocante ao que interessa a presente analise, os autos encontram-se instruidos, em suma, com o0s
seguintes documentos:

(o}

o

Correspondéncia por meio da qual o SINDAPB externa a pretensdo de firmar acordo para consignar
suas contribuigdes associativas diretamente na folha de pagamento dos beneficiarios do INSS (fls. 01);
Copia autenticada do Estatuto do SINDAPB (fls. 02/13);

Copia autenticada da Ata da Assembleia eleitoral realizada no dia 10/12/2015, para eleger a diretoria
para o periodo de 13/12/2015 a 12/12/2018 (fls. 14/0);

Copia autenticada da "ordem do dia" que definiu o valor de 1% de contribuicdo associativa (fls. 15/16);
Copia simples do documento de identidade do representante da entidade pactuante (fl. 17);

Declaragao do representante do SINDAPB, sob as penas do art. 299 do Codigo Penal brasileiro, de que
ndo se encontra em mora ou em débito junto a Administracdo Publica Federal direta e indireta (fl. 18);
Comprovante de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ (fl.
19);

Certidao negativa de débito junto a Fazenda do Estado de Sao Paulo (fl. 20);

Certidao Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (fl. 21 e 24);
Certiddo conjunta de débitos de tributos mobilidrios junto a Fazenda Municipal de Sao Paulo, indicando
situacdo regular (fl. 22);

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 23);

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (fl. 25 e 39);

Copia do Oficio n° 56/DCBEN/CGGPB, informando a interessada acerca dos documentos necessarios a
celebracdo do ajuste, seguido de Aviso de Recebimento (fls. 28/29);

Minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica, do Plano de Trabalho e anexos (fls. 30/37);
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o Declaragdo do representante do SINDAPB de que, a luz do inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal de 1988 e do inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo possui em seu
quadro de pessoal empregados menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, ¢ em qualquer trabalho menores de 16 (dezesseis) anos (fl. 40);

o Declaragdo do representante do SINDAPB acerca da inocorréncia dos impedimentos previstos no art.
39 da Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014 (f1. 43/45);

o Declaragdo do representante do SINDAPB quanto ao disposto no art. 27 do Decreto n°® 8.726, de 27 de
abril de 2016 (fls. 41/42);

o Minuta do Acordo assinados/rubricados pelo representante do SINDAPB, em decorréncia do aceite
apresentado (vide fls. 46/53);

o Pronunciamento da Coordenagdo-Geral do Gerenciamento do Pagamento de Beneficios sobre o ajuste
em referéncia, mormente sobre sua conveniéncia administrativa (fls. 54/55); e Aprovagdo do
correspondente Plano de Trabalho pela Diretoria de Beneficios do INSS — DIRBEN (fl. 56).

3. Sendo o que importa relatar, passa-se ao exame juridico.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Consideracoes iniciais sobre o ajuste firmado

4, Trata-se, portanto, de analise juridico-formal de minuta de Termo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado

entre 0 INSS e o SINDAPB, que tem por objeto, de acordo com a CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO da minuta (fl.
48), o seguinte, verbis:

O presente Acordo de Cooperagdo Técnica tem por objeto o desconto de mensalidades nos
beneficios previdenciarios dos associados do Sindicato dos Aposentados ¢ Pensionistas do Brasil -
SINDAPB, diretamente em seus beneficios, que correspondera ao percentual de 1% (um por
cento) A 5% (cinco por cento) sobre os vencimentos dos associados, em favor da ACORDANTE.

5. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 — CF8S,
o artigo 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, o artigo 10 da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, ¢
o artigo 14, paragrafo 3°, da Resolugdo n® 70/INSS/PRES, de 6 de outubro de 2009, incumbe a este 6rgdo de execucdo da
Advocacia-Geral da Unido manifestagdo sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise de
aspectos de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do INSS, nem analisar elementos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

2.2 Das Condicdes para o Desconto nos Beneficios

6. O artigo 115, inciso V, da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos
beneficios previdenciarios as mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados. Confira-se, in verbis:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

()

V - mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.

(...) (Negrito nosso).

7. Na mesma linha, a Instru¢do Normativa n® 77/PRES/INSS, de 21 de janeiro de 2015, assim
estabelece, verbis:
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Art. 618. A Previdéncia Social podera firmar Acordos de Cooperacio Técnica — ACT para
processamento de requerimento e/ou pagamento de beneficios previdenciarios, acidentarios e
salario-maternidade em casos de adogdo, para processamento de requerimento de CTC, para
pagamento de salario-familia a trabalhador avulso ativo, para inscrigdo de beneficiarios, para
Reabilitagdo Profissional, para descontos de mensalidades de entidades de classe e acesso as
informagoes dos sistemas informatizados, com:

I - empresas;
I - sindicatos e Orgdos de Gestio de Mo de Obra — OGMOS;
III - entidades de aposentados; e

IV - 6rgdos da Administracdo Publica Direta, Indireta, Autarquica ¢ Fundacional do Distrito
Federal, dos Estados ¢ dos Municipios.

()

Art. 619. A Previdéncia Social podera firmar acordos para consignagdo e retengdo de empréstimos
em beneficios previdenciarios, em favor das instituicdes financeiras e desconto de
mensalidades de entidades de classe nos termos desta IN.

Paragrafo tnico. Os Acordos de Cooperagdo Técnica devem ser firmados entre o MPS/INSS e
outros orgaos ou entidades da Administragdo Publica ou com entidades privadas para realizagdo de
atividades de interesse comum dos participes, que ndo envolvam repasses de dinheiro publico.
(Grifos nossos).

8. Percebe-se, dessa forma, que a regra contida no art. 115, inciso V, da Lei n. 8.213, de 1991, autoriza que
seja descontada mensalidade de associacdes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condicao, que se
trate de entidade de aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizacio de seus filiados.

9. Nesse norte, como requisitos necessarios para formalizacdo do ajuste pretendido, examina-se a
necessidade de (I) o desconto abranger somente a mensalidade associativa, (II) a entidade interessada ter legitimidade
para o feito, assim caracterizada pela qualidade de representar aposentados e de estar legalmente constituida, e (III) haver
autorizagao de seus filiados.

10. Conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS - PFE-INSS (por
exemplo, no PARECER N° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU - NUP 35000.000600/2014-66), a mensalidade
associativa a que se refere o art. 115, inciso V, da Lei n. 8.213, de 1991, nada mais ¢ do que a contribuiciio associativa,
devida apenas pelos associados, em decorréncia de previsao estatutaria e/ou definicdo pelas Assembleias Gerais (art. 54,
inciso IV, do Cddigo Civil e, no caso das associagdes sindicais, art. 548, "b", da Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT). Estando a previsao legal em questdo restrita ao desconto de mensalidade ou contribuicdo associativa, conclui-se,

por outro lado, pela auséncia de previsio normativa para descontos de valores de outra natureza (no mesmo
sentido, confira-se o precedente da NOTA N° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU - NUP
35000.000459/2018-25).

11. Pois bem. Analisando-se o Estatuto do SINDAPB (fls. 11/12) percebe-se que ele prevé contribui¢des dos
associados como parte dos recursos financeiros necessarios a sua manutencdo (art. 41) e a formagdo de seu patrimdnio
(art. 44, inciso I). Nesse sentido, estabelece que todos os associados pagardo uma mensalidade associativa de 1% (um por
cento) sobre o valor do beneficio, verbis:

Art. 41 - Todos os associados pagario mensalidade correspondente a manutencio da
organizacio na seguinte forma:
I- 1% (um por cento) sobre o valor do beneficio;

12. Em reforgo, foi acostada a ata de reunido de fundac¢do do SINDAPB, que estabeleceu o percentual de 1%
referente a mensalidade do associado.
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13. Pressupde-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o conddo de alcangar exclusivamente a modalidade
de contribuicao associativa, de modo que sera esse o tipo de contribuicdo que norteara a presente analise juridica.

14. Destarte, recomenda-se que a area demandante passe a compor a analise técnica referente ao objeto
proposto com evidéncias que atestem que a modalidade de mensalidade objeto do ajuste se trata exclusivamente de
contribuicio associativa prevista no art. 548, alinea ""b"', da CLT.

15. Quanto ao requisito da legitimidade da entidade para figurar num dos polos do ajuste em
questdo, evidencia-se que o artigo 115, inciso V, da Lei n°® 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos
beneficios previdenciarios as mensalidades de associacbes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas - ou seja, associacdes ou entidades congéneres de aposentados.

16. De acordo com o artigo 53 do Codigo Civil, as associagdes constituem-se pela unido de pessoas que se
organizam para fins ndo-econdmicos. Ou seja, nas palavras de Maria Helena Diniz:

Tem-se a associagdo quando ndo ha fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado, embora tenha
patriménio, formado por contribuicdo de seus membros para a obtencdo de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc. (In: Curso de Direito Civil
Brasileiro: teoria geral do direito civil. v. 1. 15. ed., S@o Paulo: Saraiva, 1999, p. 146).

17. Sobre o tema, Fabio Ulhoa Coelho ensina:

A associacdo € a pessoa juridica em que se reinem pessoas com objetivos comuns de natureza nao
econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de
um mesmo interesse, podem melhor realiza-lo unindo seus esforcos. A constitui¢do de uma
associa¢do da mais for¢ca a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os
recursos empregados na realizagdo do objetivo comum. A Associa¢do de Amigos de Bairro, por
exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condi¢des de seguranga urbana da
regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os 6rgdos publicos. O
Conselho Nacional de Auto-Regulamentagdo Publicitaria (CONAR), outro exemplo, foi
constituido por empresas e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de
julgarem, a luz do cddigo de auto-regulamentagdo do setor, os antincios veiculados em TV, radio,
jornal e outros meios, coibindo a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro
exemplo, os locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva Associagao
de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia
das Maées, Dia das Criangas etc.). Algumas expressdes sdo tradicionalmente empregadas na
denominagdo da associagdo em fung@o dos seus fins. Assim, ¢ comum chama-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer;
de academia de letras, quando reune escritores; de centro académico, quando congrega estudantes
de determinado curso universitario. (/n: Curso de Direito Civil: parte geral. v. 1. 5.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 567).

18. A respeito, a Instru¢do Normativa n® 77/PRES/INSS, de 2015, em seu art. 618, paragrafo 5° define
associa¢ao como sendo "uma entidade de direito privado, dotada de personalidade juridica e caracterizada pela unido de
pessoas para realizacdo e consecucao de objetivos comuns, sem finalidade lucrativa".

19. Para além do carater ndo-econdmico ou ndo-lucrativo, o que se observa é que o artigo 115, inciso V, da
Lei n°® 8.213, de 1991, definiu a finalidade especifica da associacdo cuja mensalidade se pode descontar dos beneficios
previdenciarios, qual seja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associacdo deve ser constituida pela reunido de
pessoas que busquem objetivos especificos da categoria de aposentados, sejam objetivos ligados a categoria profissional
a qual pertenciam, sejam objetivos ligados a atividades sociais dos aposentados.

20. Pois bem. In casu, conforme previsto nos artigos 35 do Estatuto (fls. 02/13), o SINDAPB ¢é composto por
aposentados e pensionistas, enquanto pessoa fisica, e/ou por entidades de movimentos de aposentados de qualquer
categoria. Verbis:

Art. 35 - O direito a associar-se ao SINDAPB ¢ de todo aposentado e pensionista, individualmente
considerado, ou através de entidades do movimento dos aposentados de qualquer categoria,
municipais, estaduais e regionais e dar-se-a na sede do SINDAPB e nas Coordenacdes Estaduais e
Regionais do SINDAPB a que pertencer sua residéncia.
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21. As finalidades e os objetivos do SINDAPB encontram-se delineados nos artigos 4°, 5° e 6° de seu
Estatuto, verbis:

Art. 4° - O SINDAPB tem por finalidade a defesa da seguridade social e a previdéncia publica e,
nesse sentido, representar e defender seus associados bem como os direitos coletivos e
individuais homogéneos que disserem respeito aos aposentados e pensionistas (...)

Art. 5° - Participar e defender a valorizacao do idoso (...)

Art. 6° - O SINDAPB terd como objetivo principal defender os interesses dos aposentados e
pensionistas e e trabalhar junto com as organizagdes de aposentados, com todas as entidades de
base, federagdes e confederagdes existentes, no sentido da luta pela unidade do movimento dos
aposentados na defesa de uma aposentadoria e pensdo que lhes proporcione uma vida com
dignidade.

22. Da leitura dos dispositivos acima € possivel enquadrar a entidade interessada no conceito de associagdo de
aposentados, posto que consiste em uma pessoa juridica criada com objetivos especificos da classe de aposentados ¢
pensionistas. Entendendo-se que se classifica como entidade de aposentados para fins do presente ajuste.

23. Vale mencionar que ¢ possivel haver uma pessoa juridica que se classifique como uma entidade de
aposentados do RGPS sem que seja composta somente por associados aposentados. E o caso, por exemplo, de entidade
que reuna pessoas de uma categoria profissional especifica e que preveja, como associados, pessoal ativo e inativo com
objetivos comuns aquela classe. Nessa situagdo, a entidade sera de aposentados na medida em que almeja melhorias para
os inativos da classe que congrega, como também melhores perspectivas para os ativos que unidos visam garantir
melhores condi¢des de aposentadoria.

24, Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, ha que se perquirir se se trata de entidade
legalmente constituida, sobretudo no tocante aos requisitos definidos no artigo 53 e seguintes do Cddigo Civil, os quais
preveem uma série de normas de ordem publica de observancia obrigatoria na constituicao de associagdes.

25. Conquanto a entidade tenha apresentado Comprovante de Inscricdio no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ, além de copias autenticadas de seu Estatuto, da Ata da Assembleia Geral Extraordinaria que
elegeu a atual diretoria e da Ata de reunido de fundagdo - estas, destaque-se, sem a lista de presenca/assinatura dos
associados que compareceram (fls. 03/16) -, deve-se ter em mente que o INSS estd sendo chamado a responder civilmente
por danos em agoes judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de associacdes alegadamente ndo
autorizados. Em razdo de tal contexto, afigura-se de todo recomendéavel que a administragdo passe a apreciar mais
acuradamente a legalidade da constituicdo de associagdes que busquem parcerias com o INSS, para esse e outros fins.

26. Desse modo, e com vistas a garantir maior seguranca ao INSS, recomenda-se que neste tipo de
avenca a area competente solicite a entidade de aposentados interessada que apresente Certidao de Inscricdo no
Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE, realizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, posto
que aquela pasta, nos termos da Portaria MTE n°® 984, de 26 de novembro de 2008, tem competéncia para verificar
a regularidade da entidade.

27. O terceiro requisito necessario para a formalizagao do ajuste ¢ a autorizacao do aposentado filiado para
que possa ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdenciario, cujo respaldo juridico
encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 - CF88:

Art. 5°. (...)

()

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

(...)
28. Tal exigéncia guarda consondncia com a regra contida na CLAUSULA TERCEIRA - DAS
AUTORIZACOES (fls. 30v/31) da minuta do Acordo de Cooperacio Técnica - ACT sob anélise, que prevé a necessidade

de apresentacdo de autorizag@o subscrita pelo titular do beneficio. Além disso, verifica-se que o § 3° da citada Clausula faz
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referéncia a formularios proprios para autorizagdo, exclusio e desisténcia de autorizag@o de desconto da mensalidade no
beneficio, que se encontram como Anexos I, II e III da minuta de ACT (fls. 35v/36v)
29. Sem embargo do disposto na minuta do ajuste sob andlise, a ata da reunido do V Congresso Nacional
realizado para a discutir a fundagdo do SINDAPB (fls. 15/16) ao debater o percentual referente a mensalidade do
associado, estabelece que a importancia sera descontada em folha do beneficio previdenciario.
30. A despeito disso, o Estatuto do SINDABP aparenta ter afastado essa incompatibilidade, posto que
apresenta clausulas que indicam a faculdade de pagamento pela via desconto em folha . Com efeito, assim dispde o
Estatuto em questao:

Art. 40 - Sao Deveres do Associado:

a) pagar pontualmente as contribuigdes e mensalidades associativas estabelecidas de acordo com
as normas definidas neste Estatuto;

(...)
Art. 41 - Todos os associados pagardo mensalidade correspondente a manutengdo da organizagao
na seguinte forma:

IT - O SINDABP podera fazer cobranga das mensalidades através de desconto em folha de
pagamento, carnés e via bancaria para facilitar a tesouraria.

31. Cumpre alertar que estabelecer previamente o desconto em folha de pagamento, sem qualquer ressalva
quanto a necessidade de autorizagdo especifica e individual do associado para que venha a ocorrer concretamente, revela-
se como uma supressao da possibilidade de o filiado de exprimir a sua vontade ou nao quanto a autorizagdo em questao,
circunstancia que destoa e ndo se coaduna com o preceito legal de regéncia (inciso V do art. 115 da Lei n°® 8.213, de
1991).

32. Assim, a despeito de o Estatuto aparentar nio ter suprimido essa faculdade do associado, tendo em
vista o disposto na ata da reuniio do V Congresso Nacional realizado para a discutir a fundacio do SINDAPB,
recomenda-se que a drea técnica certifique-se da existéncia de escolha individual e especifica do beneficiario
associado pela modalidade de desconto em folha de suas contribui¢des associativas.

2.3 Da exigéncia do Paragrafo 1° do artigo 154 do Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999

33. O Paragrafo 1° do artigo 154 do Decreto n°® 3.048, de 1999, preceitua que o desconto de mensalidades de
associagdes ¢ demais entidades de aposentados da renda mensal do beneficio ficard na dependéncia da conveniéncia
administrativa do setor de beneficios do INSS.

34, No presente caso,_verifica-se que a Divisdo de Convénios de Beneficios, com aprovagdo do Diretor de
Beneficios, manifestou-se positivamente pela conveniéncia da celebragdo do acordo em questao (fl. 54/55).

35. Nada  obstante, recomenda-se seja robustecida a motivagio da  conveniéncia
administrativa, devendo a area técnica competente fazer constar avaliacdo do custo/beneficio desse ajuste para o
INSS, considerando, inclusive, as especificidades da entidade interessada, custo de implantacio da medida e riscos
associados a pratica - a exemplo da responsabilizacio judicial do INSS em caso de descontos questionados pelos
segurados.

2.4 Definicio da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administragao Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil:

36. Como ja acima antevisto, analisando-se de forma geral o objeto do ajuste em andlise - desconto de
mensalidade associativa em beneficio previdenciario -,_percebe-se que ele apresenta-se licito, encontrando fundamento
legal no inciso V do artigo 115 da Lein® 8.213, de 1991.

37. Pois bem. Configurada como associagdo (vide Estatuto fl. 02), o SINDAPB revela-se como entidade
privada sem fins lucrativos (art. 53 do Codigo Civil), em busca de firmar acordo com o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS. Tal circunstancia atrai a regéncia da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que dispde sobre as parcerias
entre a Administracdo Publica e organizacdes da sociedade civil (vide art. 1° e art. 41 da Lei em questdo), sendo de
destacar, a respeito, o que dispde o artigo 2°, inciso I, alinea "a", da mencionada Lei:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

38. Sobre o ponto, parece que o SINDAPB enquadra-se na definicdo legal, uma vez que, analisando-se o
Estatuto, percebe-se que ela "ndo distribuira qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas e investimentos ou
participagdo no resultado; nenhum diretor ou qualquer membro dos 6rgdos deo SINDAPB podera receber, parcela de seu
patriménio, de seus investimentos ou de suas rendas, a titulo de participagao nos resultados"" (Art. 46).

39. Em continuidade, cumpre destacar o seguinte trecho da CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N°
54/2013 (decorrente do PARECER N° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU
e atualizada pelo PARECER N° 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU), que estabelece o seguinte, verbis:

I — O acordo de cooperacio ¢ o instrumento juridico habil para a formalizaggo, entre 6rgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperacdo técnica, visando a execucdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual niio decorra obrigacio de
repasse de recursos entre os participes.

II — A disciplina do Decreto n°® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507/2011 nao se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre
orgdos e/ou entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins
lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n° 8.666/1993, no que couber; ¢ (ii) nas
parcerias da Administracdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na
Lei n® 13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016. (Grifos nossos).

40. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipotese de acordo de cooperacao, definido como uma modalidade
de parceria entre a Administragdo Publica ¢ organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco, que ndo envolve a transferéncia de recursos
financeiros, conforme estabelecido no art. 2°, incisos 111 e VIII-A, da Lei n°® 13.019, de 2014, verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por
programas e acdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
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¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

II - administragdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, €

suas subsididrias, alcancadas pelo disposto no § 92 do art. 37 da Constitui¢do Federal; (Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organiza¢des da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagdo; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

()

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sfo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

()

41. Assim, quanto a forma do ato sob analise - Acordo de Cooperacao Técnica -, verifica-se a adequacao do
instrumento que se pretende utilizar para criagdo de liame juridico entres os participantes (com a necessaria adequagao ao
regime juridico introduzido pela Lei n° 13.019, de 2014), uma vez que se trata de ajuste sem envolver transferéncia de
recursos entre as entidades congruentes, proposto para ser firmado entre o INSS, autarquia federal, e o SINDAPB,
entidade associativa civil sem fins lucrativos (fl. 02/13), enquadrada no conceito legal de organizagdo da sociedade civil,
definido na alinea "a" do inciso I do art. 2° da Lei n® 13.019, de 2014.

2.5 Dos Requisitos Legais para a Celebracio de Acordo de Cooperacio:

42. O Acordo de Cooperacao ¢ definido pelo inciso VIII-A do art. 2° da Lei n° 13.019, de 2014, como o
"instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagoes
da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de
recursos financeiros" (italico nosso).

43. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperag@o reciproca entre as entidades que
o celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecugdo de objetivos comuns - ou seja, diferentemente do
que ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes nao se contrapdem, mas se adicionam.

44. Além disso, trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada
parte cumprira o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016,
que regulamenta a Lei n° 13.019, de 2014, trata a questdo da seguinte forma, verbis:

Art. 2° As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil
terdo por objeto a execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboracdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

IT - acordo de cooperacdo, quando nao envolver transferéncia de recurso financeiro. (Grifo
Nnosso).

45. Sobre o ponto, cumpre apontar o que dispde a CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 54/2013
(decorrente do PARECER N° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e atualizada
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pelo PARECER N° 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU), in verbis:

I — O acordo de cooperagdo ¢ o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre drgdos e/ou
entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacio de
repasse de recursos entre os participes.

IT — A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011
ndo se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre drgaos e/ou
entidades da Administracdo Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o
disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n® 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da
Administracdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativoes o disposto na Lei n°
13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

Il — A celebracio de acordo de cooperacio deve ser precedida de adequada instrucio

processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as
informacodes elencadas nos incisos I, II, III e VI do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n°
8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n® 8.726/2016 - o qual constara
obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissocidvel - , bem como de
andlise técnica prévia e consistente, referente as razdes de sua propositura, aos seus

objetivos, a viabilidade de sua execuciio e a sua adequacio & missio institucional dos érgaos

e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigacoes
estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execucio,

requisitos estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n° 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n°
13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto n® 8.726/2016, se for o caso.

IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperacio, sem
prejuizo do atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a)
experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realizacio do objeto ou de natureza
semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando
que possui condi¢des materiais e instalacdes adequadas para a execu¢iao do objeto, admitida

a contratacdo de profissionais, a aquisicio de bens e equipamentos ou a realizacdo de
servicos de adequacio de espaco fisico.

V — E vedada a celebracio de acordos de cooperacio com entidades privadas que se
enquadrem em alguma situacio de impedimento prevista na legislacdo aplicavel a espécie ou
nao atendam aos requisitos ali estabelecidos.

VI — Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa
executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administra¢do pretenda celebrar, é recomendavel
que seja realizado prévio chamamento piblico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciacdo dos o6rgaos juridicos que
atuam junto as entidades e/ou orgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei
Complementar n°® 73/1993 c/c o art. 10, §1°, da Lei n° 10.480/2002, no paragrafo unico do art. 38
c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n° 8.666/19993 ¢ no art. 31, caput, do Decreto n°
8.726/2016, salvo quando existir manifestagdo juridica referencial editada nos termos da
Orientacdo Normativa AGU n°® 55/2014 ou nas hipoteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido.

VIII — Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera ser
estipulado conforme a natureza ¢ a complexidade do objeto, as metas estabelecidas ¢ o tempo
necessario para sua execugdo, ndo se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou
irrazodveis.
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IX — E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do acordo de cooperagio, salvo disposigdo
legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei
n° 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo
de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como
forma de conferir efetividade ao acordo de cooperagdo anteriormente firmado, devera ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a
transferéncia dos recursos. (Grifos nossos).

46. Para a formalizacdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (I) a competéncia da autoridade
administrativa para firmar o acordo; (II) justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes
envolvidos na celebracdo do pacto ¢ adequacdo do prazo de vigéncia; (III) identificagdo da necessidade de prévio
chamamento publico ou credenciamento; (IV) os requisitos de habilitagdo da acordante, inclusive quanto as questdes
referentes a sua capacidade técnica; (V) aprovacao do plano de trabalho.

47. No tocante a competéncia para a subscricio do acordo, o art. 9° do Regimento Interno do INSS,
aprovado pela Portaria MDS n° 414, de 28 de setembro de 2017, prevé como competéncia do Diretor de Beneficios firmar
e rescindir contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres, na sua area de atuagdo. Além disso, o art.
142, inciso I, alinea "c", do Regimento Interno, destaca a competéncia da Diretoria de Beneficios para gerenciar os
procedimentos de compensacdo previdenciaria e de consignacdo em beneficios. Verifica-se, assim, que a minuta esta
adequada quanto a competéncia.

48. O caput do art. 30 do Decreto n°® 8.726, de 2016, aplicavel ao acordo de cooperacao por forga do art. 6°,
inciso II, do mesmo diploma regulamentar, prescreve que o processo deve ser instruido com parecer do 6rgio técnico a
respeito dos itens enumerados no inciso V do caput do art. 35 da Lei n® 13.019, de 2014, cuja redagdo ¢é a seguinte, verbis:

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboragao e do termo de fomento dependerao
da adocao das seguintes providéncias pela administracdo publica:

()

V - emissio de parecer de 6rgao técnico da administracio publica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em miitua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucdo; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

e) da descricao de quais serido os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da
execucao da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da
execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada); (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

g) da designacgio do gestor da parceria;

h) da designag@o da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

i) (Revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015) (Grifos nossos).
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49. Quanto ao mérito da proposta, recomenda-se que a drea técnica demandante complemente a analise
técnica em face do objeto proposto, especialmente em atencio as recomendacdes elencadas nos tépicos 2.2 e
2.3 desta manifestacio.

50. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizagdo do termo de cooperagdo ¢ a verificacdo
do interesse reciproco em relagdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestagdo de interesse do
SINDAPB (fls. 01), bem como manifestagdo de interesse do INSS, nos termos das manifestagdes de fls. 54/55.

51. Sugere-se, ademais, que a analise técnica seja complementada para fazer constar apreciacio dos
meios que serio utilizados para fiscalizar e avaliar a execucio do ajuste proposto, deixando claro, de forma
expressamente motivada, que as definicdes propostas sdo suficientes para garantir a plena execucao fisica do
objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em decorréncia da falha na execucio, adotando-se a
devida identificacdo e gestiao dos riscos envolvidos.

52. O artigo 29 da Lei n° 13.019, de 2014, estabelece que, via de regra, os acordos de cooperagao serio
celebrados sem chamamento publico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o chamamento publico
somente ¢ obrigatério para a celebragdo de acordo de cooperagdo quando o seu objeto envolver a celebragdo de comodato,
doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o que néo ocorre no caso em tela.

53. Convém salientar, ainda, que, nos termos do artigo 33, inciso I e Paragrafo 1°, da Lei n° 13.019, de
2014, tem-se que para a celebragdo de acordo de cooperagdo com o6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal a
organizacdo da sociedade civil deve ser regida por normas de organizagdo interna que prevejam expressamente objetivos
voltados a promocio de atividades e finalidades de relevincia publica e social. Os artigos 4°, 5° e 6° do Estatuto (fls.
02/13) parece contemplar finalidades nesse sentido.

54. Além do mais, o caput do artigo 34 e o art. 39 elencam alguns requisitos para a celebracao de acordo de
cooperacao técnica. Confira-se, in verbis:

Art. 34. Para celebracio das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da sociedade civil
deverio apresentar:

I - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IT - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa,
de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

III - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e 6rgdo
expedidor da carteira de identidade e nlimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por cla
declarado; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

()

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizacio da sociedade civil que:
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I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau; (Redacgdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos, exceto
se: (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigao; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sang¢des, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragéo;
b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ltimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo de confianga, enquanto durar a inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos
nos incisos I, IT e ITI do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 12 Nas hipéteses deste artigo, ¢ igualmente vedada a transferéncia de novos recursos no ambito
de parcerias em execu¢do, excetuando-se os casos de servigos essenciais que ndo podem ser
adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populacdo, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizag¢do do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da administragdo publica,
sob pena de responsabilidade solidéaria.
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§ 22 Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o impedimento para celebrar parceria
enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a organizagio
da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 3° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 22, néo serdo considerados débitos
que decorram de atrasos na liberacdo de repasses pela administragdo publica ou que tenham sido
objeto de parcelamento, se a organizagdo da sociedade civil estiver em situagdo regular no
parcelamento. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 52 A vedagdo prevista no inciso III ndo se aplica & celebragio de parcerias com entidades que,
pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo
vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaborago, no termo de fomento ou no acordo de
cooperagao simultancamente como dirigente e administrador publico. (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)

§ 6° Niao sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de
politicas publicas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) (Grifos nossos).

55. Sugere-se, portanto, que a area técnica verifique o cumprimento de todos os requisitos acima
colacionados, esclarecendo ainda que a regularidade fiscal da ACORDANTE deve ser comprovada na data da
celebracio do ajuste, por meio dos seguintes documentos: consultas ao SICAF, ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS, ao CNJ, a Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido e ao CADIN, bem
como Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (inciso VI do art. 26 do Decreto n° 8.726, de 2016) .

56. Registra-se que foi colacionado aos autos documento de identificagdo (Carteira de Identidade) do
responsavel legal da organizagdo da sociedade civil (fl. 17) e a ata da Assembleia Geral Extraordinaria que definiu a sua
Diretoria (fIs. 14), com o fim de garantir que a pessoa fisica signataria do acordo de cooperagio seja efetivamente aquela
que representa a instituicdo. No caso, quanto a legitimidade do Sr. Ramoro Pereira Mello, Presidente da entidade, para
assinar o acordo, tem-se que o do Estatuto estabelece que compete ao Presidente “representar o Sindicato perante as
autoridades publicas e privadas, judicial e extrajudicialmente, ativa e passivamente podendo para esses fins constituir
procuradores" (art. 19, inciso I). Assim, percebe-se que o referido presidente ¢ a autoridade competente para representar o
SINDAPB no ajuste em referéncia.

57. Recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto n° 8.726, de 2016, que seja
apresentada declaracio do representante legal do SINDAPB com informacido de que a organizacio e seus
dirigentes niio incorrem em quaisquer das vedac¢oes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014, as quais deverao
estar descritas no documento.

58. Por fim, recomenda-se que seja juntada aos autos a declaracio de que trata o art. 27 do Decreto n°
8.726, de 2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagdo da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragao
de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

IT - ndo contratara, para prestagdo de servigos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerca cargo em comissdo ou func¢do de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo
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publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes or¢amentarias; e

IIT - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerc¢a cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, de orgdo ou entidade da administragdo publica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes or¢gamentarias; e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o
patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultago de bens, direitos ¢ valores.

§ 12 Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2¢ Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

Do Plano de Trabalho

Quanto a exigéncia de plano de trabalho para a celebragdo dos acordos de cooperagdo, conforme dispde o

art. 1° e o paragrafo tnico do art. 42 da Lei n°® 13.019, de 2014, cumpre destacar que sua confec¢do deve atender aos
regramentos do art. 22 da Lei 13.019, de 2014, bem como do art. 25 do Decreto n° 8.726, de 2016, adequado, em certa
medida, ao acordo de cooperagdo, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto,
colaciona-se o disposto no art. 25 do Decreto regulamentar em questao:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragdo ptblica federal convocara a organizagao
da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execuc¢do das acdes, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio
em rede;

III - a descri¢ao de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicio dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execug@o das agdes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminag¢do dos custos indiretos necessarios a
execucdo do objeto;

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/11054963/visualizar/327846989-179491122 14/19



02/09/2025, 15:14

60.

SAPIENS

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as agdes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 12 A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os
elementos indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os precos
praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de
pregos de associagdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de
informacao disponiveis ao publico.

§ 2¢ Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos ¢ as condi¢des constantes no edital.

§ 3¢ Para fins do disposto no § 2¢, a administracio publica federal podera solicitar a realiza¢ao de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4% O prazo para realizacdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitagdo apresentada a organizagdo da sociedade civil na forma do § 32

§ 5% A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebrag@o da parceria. (Grifos nossos).

Nesses termos, entende-se que o plano de trabalho, no caso sob analise, devera conter, no minimo, os

elementos elencados nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n°® 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se que do Plano
de Trabalho constam os requisitos minimos exigidos por lei, tendo sido aprovado pelo Diretor de Beneficios, por meio da
manifestacdo de fl. 56, nos termos do art. 9° do Regimento Interno do INSS, aprovado pela Portaria MDS n° 414, de 2017.

2.7

61.

Da Minuta do Ajuste

No que toca 2 minuta do acordo de cooperacio técnica, importante observar o que dispde o artigo 42 da
Lein® 13.019, de 2014. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de colaboracdo, de
termo de fomento ou de acordo de cooperagio, conforme o caso, que terda como clausulas
essenciais: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - a descrigdo do objeto pactuado;

II - as obrigacdes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redacdao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35; (Redagdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

VII - a obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)
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VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participacdo de

apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituigdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos,

produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

XI - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XII - a prerrogativa atribuida a administragado publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade; (Redagao
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIII - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancdria especifica, observado o disposto no art. 51; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo
objeto; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigdes, sangdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa, com a participagao
de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo
publica; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XVIII - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal,

XX - aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidéria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizag@o da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os Onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a
sua execugdo. (Redacgdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo inico. Constara como anexo do termo de colaborago, do termo de fomento ou do
acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e
indissociavel. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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I - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

II - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015) (Grifo nosso).

Da andlise da minuta encaminhada a esta Procuradoria (fls. 48-50-v), no que ¢ aplicavel ao acordo de

cooperagao técnica, verifica-se a presenca das clausulas obrigatorias acima relacionadas, razao pela qual nao se vislumbra
obice juridico a sua utilizagdo pelo INSS. Sugere-se, todavia, o seguinte:

o No PREAMBULO, recomenda-se fazer referéncia a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e

ao Decreto n® 8.726, de 27 de abril de 2016, que a regulamenta; além disso, recomenda-se que sejam
feitas as atualizacdes normativas de fundamentagdo de competéncias, além das devidas
atualizacoes de identificagdo e de qualificagdo dos representantes legais das entidades;

Na CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO, recomenda-se a inclusio dos seguintes
dispositivos: (i) Paragrafo Primeiro. Entende-se por mensalidade associativa o pagamento devido pelo
associado 8 ACORDANTE, em fung¢éo td0-so6 de sua filiagdo aos quadros associativos, ndo vinculado,
portanto, a qualquer contraprestacdo ou aproveitamento especifico, nem decorrente de qualquer adesdo
a programas ou planos de vantagens ou beneficios. (ii) Paragrafo segundo. A inclusdo de qualquer
servico prestado pela ACORDANTE ou por TERCEIRO embutido no valor da mensalidade, ou em
desacordo com essa clausula, ensejara as consequéncias previstas na cldusula décima segunda, bem
como na clausula nova, paragrafos terceiro e quarto.

Na CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES, sugere-se seja alterado o item I, alinea "c", para
o suprimir o termo "ou pela ACORDANTE", no final da redacdo do item de referéncia.

Ainda na CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES, sugere-se seja alterada a redagdo do
inciso II, alinea "g", para a seguinte: "Atender de forma imediata no prazo maximo de cinco dias, as
solicitacdes do INSS, em especial as solicitagdes de documentos e demais diligéncias relacionadas a
comprovagdo da autorizagdo por parte do beneficiario para os descontos previstos neste acordo; ¢"

Na CLAUSULA OITAVA - DA RESPONSABILIDADE, recomenda-se acrescentar, ao final da
redacao do §1°, o seguinte: "sem prejuizo das providéncias para responsabilizagdo civil a acordante ¢
criminal de quem lhe houver dado causa", passando a redagdo do referido pardgrafo a ser a seguinte: §
1° Qualquer desconto em desacordo com as disposi¢cdes desse Acordo de Cooperagdo Técnica sera
debitado dos valores a serem repassados a ACORDANTE na competéncia subsequente a sua
verificacdo, e devolvido ao segurado através de complemento positivo, corrigido de acordo com o art.
175 do Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, sem prejuizo das providéncias para responsabilizagdo
civil a acordante e criminal de quem lhe houver dado causa.

Na CLAUSULA NONA - DA FISCALIZACAO, recomenda-se que a administragio avalie inserir
uma periodicidade minima de fiscalizagdo, de modo a minorar os efeitos ocasionados por eventuais
falhas da Acordante, em especial aquelas relativas as autorizacdes dos segurados para o desconto
referenciado no ajuste; Para tanto, recomenda-se sejam alterados/renumerados os paragrafos 2° e
seguintes:

"§2° O INSS realizara semestralmente fiscalizagdes ordindrias, e extraordindrias sempre que
necessario para assegurar a boa execucao dos termos deste acordo.

§ 3° Apos a realizagdo da fiscalizagdo, as autorizagdes ndo encontradas serdo excluidas na
competéncia seguinte a apuracdo, bem como os casos encontrados serdo encaminhados para o
Ministério Publico para fins de apuracdo de responsabilidade civil e penal de quem houver
comandado o desconto irregular, sem prejuizo das providéncias previstas na clausula décima
segunda.

§ 4° Idénticas providéncias serdo tomadas em casos de descontos maiores do que o devido, ou a
titulo diverso do de mensalidade associativa.

§ 5° A ACORDANTE se obriga a prestar todos os esclarecimentos atinentes ao objeto desse
Acordo de Cooperagdo Técnica quando solicitados pelo INSS."

na CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA VIGENCIA, verifica-se que o prazo de vigéncia
proposto ¢ de 60 (sessenta) meses, prorrogavel por igual periodo. De acordo com o art. 21 do Decreto
n°® 8.726, de 2016, "[a] clausula de vigéncia de que trata o inciso VI do caput do art. 42 da Lei n°
13.019, de 2014, devera estabelecer prazo correspondente ao tempo necessario para a execugao integral
do objeto da parceria, passivel de prorrogacido, desde que o periodo total de vigéncia ndo exceda cinco
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anos". Assim sendo, recomenda-se, nos termos da legislacdo em referéncia, que a Administragdo
estabeleca prazo de vigéncia suficiente para a execucdo integral do objeto da parceria, bem como as
hipoteses de sua prorrogagdo, tudo (vigéncia + prorrogagdo) dentro do limite temporal de 5 (cinco)
anos.

o na CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESILICAO E RESCISAO, recomenda-se o acréscimo
dos seguintes incisos:

IV. Em caso comprovado de inclusdo de descontos ndo autorizados especificamente pelo
beneficiario, de descontos a maior do que o devido, ou a titulo diverso do de mensalidade
associativa, este acordo serd imediatamente rescindido, ap6s garantida a ampla defesa.
V. Também ensejara rescisdo imediata da presente acordo qualquer conduta da ACORDANTE que
cause prejuizo direto ou indireto ao beneficiario ou ao INSS.
VI. Uma vez identificada qualquer irregularidade, o INSS enviara notificagdo com a descrigao das
irregularidades para a ACORDANTE, para apresentagdo de defesa no prazo de cinco dias.
VII. A defesa eventualmente apresentada serd apreciada em no maximo dez dias, concluindo pelo
afastamento ou pela aplicacdo das penalidades previstas nesta clausula.
63. Com relagdo ao inciso XVII do art. 42 da Lei n°® 13.019, de 2014, percebe-se que ele demanda a indicagao
do foro para dirimir dtividas decorrentes da execug@o da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de
solucdo administrativa, com a participacdo de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administracdo publica. A respeito do assunto, o artigo 88 do Decreto n°® 8.726, de 2016, estabeleceu o seguinte, verbis:

Art. 88. No ambito da Unido e de suas autarquias e fundagdes publicas, a prévia tentativa de
conciliacido e solucdo administrativa de duvidas de natureza eminentemente juridica
relacionada a execu¢do da parceria, prevista no inciso XVII do caput do art. 42 da Lei n°
13.019, de 2014, cabera aos 6rgaos de consultoria e assessoramento juridico, sob a coordenagdo e
supervisdo da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal - Ccaf, 6rgao da
Advocacia-Geral da Unido.

§ 12 Antes de promover a tentativa de conciliagdo ¢ solugdo administrativa, o 6rgdo juridico
devera consultar a Controladoria-Geral da Unio quanto a existéncia de processo de apuragdo de
irregularidade concernente ao objeto da parceria.

§ 2¢ E assegurada a prerrogativa de a organizacdo da sociedade civil se fazer representar por
advogado perante a administragdo publica federal, especialmente em procedimento voltado a
concilia¢do e a solu¢do administrativa de dividas decorrentes da execucdo da parceria.

§ 3¢ Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinara o disposto neste artigo. (Grifo nosso).

64. A CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO da minuta de ACT estabelece o foro da Justica Federal
de Brasilia/DF para dirimir questdes decorrentes da execucdo do ACT, sem fazer referéncia a prévia tentativa de solugéo
administrativa. Considerando que a referida tentativa de solucdo administrativa depende de ato do Advogado-Geral da
Unido, que a regulamentard, entende-se que a previsdo da minuta encontra-se, no momento, adequada. Contudo, a
depender da regulamentacdo em questdo, tal clausula pode vir a ser objeto de modificacdo, por meio de Termo Aditivo ao
ACT.

65. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante utilizar os modelos elaborados ¢
divulgados no ambito desta Autarquia, cujo objetivo € a uniformizag¢do dos procedimentos com vistas ao aprimoramento,
eficiéncia e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a area demandante, na ocasido de sua
adogdo, certifique-se quanto a utilizagdo da ultima versdo disponivel, tomando as medidas de cautela necessarias para a
sua adaptagdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

66. Igualmente, impende alertar a area técnica acerca do disposto no artigo 38 da Lein°® 13.01, de 2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperacdo somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administra¢do publica.(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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67. Destaque-se, ademais, que, durante a execugdo do acordo de cooperagdo técnica em apreco, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n° 13.019, de 2014, ja que esta € a norma que
regulamenta os acordos de cooperacdo técnica celebrados entre a administragdo publica e as organizacdes da sociedade
civil.

68. Por fim, cumpre assinalar a necessidade de observagdo do padrdo culto da lingua portuguesa na redagao
de atos oficiais (Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica c/c artigo 1°, caput, da Resolugao n° 70/INSS/PRES, de
2009). Desta forma, sugere-se revisdo textual apropriada no tocante as formalidades ortograficas e gramaticais
pertinentes.

3. CONCLUSAO

69. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do
Acordo de Cooperacdo Técnica encaminhada para analise, sem qualquer incursdo na seara técnica ou exame da
conveniéncia e oportunidade na celebragcdo do referido ajuste, opina-se pela aprovacao da minuta as fls. 26/32, desde
que atendidas as recomendacdes expressas nos paragrafos 15-18, 39, 42, 43 e 47 da presente manifestacio.

70. Ademais, a area técnica deve se atentar para as recomendacgdes expressas nos paragrafos 14 e 64/68.
71. Por fim, sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios, para providéncias de sua
al¢ada.

72. E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideragdo superior.

Brasilia, 05 de outubro de 2018.

ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000000908201835 e da chave de acesso ae6269¢6

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado
A3 de Pessoa Fisica, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 179491122 ¢ chave de acesso ae6269c6 no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ANA VALESKA
ESTEVAO VALENTIM, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 05-10-2018 16:09.
Numero de Série: 13523452, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA

SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00725/2018/ CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35000.000908/2018-35
INTERESSADOS: SINDICATO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO BRASIL - SINDAPB
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1. Ciente.

2. De acordo com a manifestacio contida no PARECER n. 00036/2018/SAADM/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, da lavra da Dra. ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, por seus proprios e juridicos fundamentos.
3. Remetam-se a consideragdo da Exma. Sra. Procuradora-Chefe da Procuradoria Federal Especializada

junto ao INSS, para apreciagdo nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009 combinado com
art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013.

Brasilia, 05 de outubro de 2018.

LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS - SEDE NACIONAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000000908201835 e da chave de acesso ac6269¢6
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

PARECER n. 00052/2015/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU

NUP: 35000.000673/2015-39
INTERESSADOS: ASSOCTIACAO SERVIDORE DO TRAFEGO VIACAO FERREA CENTRO OESTE
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA:

I. Acordo de Cooperagao Técnica, a ser firmado entre o INSS e a ASTRE
para desconto de mensalidades diretamente nos beneficios previdenciarios de seus
associados.

1L Natureza juridica de verdadeiro Acordo de Cooperagdo Técnica.
Nao se aplica ao ajuste as disposicdes do Decreto n° 6.170/07 e da Portaria
Interministerial n® 507/2011.

III.  Recomendag¢des Pontuais. Regularidade juridico-formal do Plano

de Trabalho e da minuta do ajuste, desde que observadas as recomendagdes exaradas.

Excelentissimo Senhor Coordenador-Geral de Matéria Administrativa,

1 - RELATORIO:

1. Trata-se de andlise de minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica, nos termos do artigo 38, da Lei n°
8.666/1993, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Associagdo dos Servidores do Trafego
da Viagao Férrea Centro Oeste - ASTRE, visando ao desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios de seus
associados.

2. No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

1. Oficio n° 44/CGGP/DIRBEN, por meio do qual a Coordenagdo-Geral de Gerenciamento do Pagamento
de Beneficios informa a Associagdo a proximidade do término da vigéncia do antigo convénio firmado

entre as partes e a consulta sobre sobre o interesse em renovar o ajuste em referéncia (fls. 01/02)
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2. Manifestacdo por meio da qual a ASTRE externa seu interesse na celebracdo de um novo ajuste e
encaminha a documentagao para analise (fl. 18);
3. Estatuto alterado da associacdo ¢ devidamente averbado em seu registro junto ao Cartdrio de Pessoas
Juridicas (fls. 19/33);
4. Copia autenticada da Ata da Assembleia Extraordinaria, realizada no dia 29 de fevereiro de 2012, da
posse da nova diretoria eleita para o mandato de janeiro de 2012 a dezembro de 2016 (fl. 34/35);
. Copia simples do RG e CPF do Sr. Orlando Machado Barreto (fl. 40);
. Certidao conjunta negativa de débitos relativos aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido (fl. 41);
. Certidao de Regularidade do FGTS — CRF com validade ja expirada (fl. 42);
. Comprovante de inscri¢do da Associacdo no CNPJ, onde consta o Sr. Orlando Machado Barreto como
Presidente da ASTRE (fl. 37/38);
9. Certiddes negativas de débitos tributarios emitidas pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais e pela Secretaria Municipal de Financas de Belo Horizonte/MG (FL. 43/44)
10. Certiddo que informa que a associacdo nao possui registro no CADIN — Cadastro Informativo de
Créditos (fl. 45);

11. Minuta do novo Acordo de Cooperagao Técnica, do Plano de Trabalho e respectivos anexos (fls. 60/73);

0 N N D

e
12. Aprovagdo do correspondente Plano de Trabalho pela Diretoria de Beneficios do INSS — DIRBEN (fl.
54).
3. Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signataria por for¢a do art. 10 da Lei n°

10.480/2002 c/c o art. 10 da Instrugdo Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01/2010, do art. 38 da Lei n° 8.666/91 e da
Portaria n® 035/PFE/INSS, de 19 de fevereiro de 2014, de colaboragdo temporaria.

4, E o relatorio, segue o exame.

I - FUNDAMENTACAOQ:

II.1 — Consideracdes iniciais sobre o ajuste firmado:

5. Trata-se, entdo, de analise juridico-formal de minuta de Termo de Cooperagdao Técnica, a ser firmado

entre o INSS e a ASTRE, que tem por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da minuta (fl. 98), o seguinte:

o “O presente Acordo de Cooperagdo Técnica tem por objeto o desconto de mensalidades dos Associados
da ACORDANTE diretamente em seus beneficios previdencidrios, que correspondera ao valor
informado pelo segurado associado em sua autorizagdo para efetivacdo dos descontos em favor da
ACORDANTE”

6. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e art. 11
da Lei Complementar n° 73/1993, incumbe, a este 6rgdo de execucdo da Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados

no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

7. Primeiramente, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperacdo Técnica, tendo em vista que o

ajuste ndo envolvera a transferéncia de recursos financeiros entre os participes, entende-se que a forma esta adequada com
a legislagdo de regéncia (Decreto n° 6.170/2007 e Lei n° 8.66/93).
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8. Continuando, no tocante a_competéncia para a subscri¢do do acordo, com base no art. 111° do Regimento

Interno do INSS, aprovado pela Portaria MPS n° 269, de 09 de novembro de 2009, que prevé as competéncias da
Diretoria de Beneficios, verificasse que o futuro acordo igualmente esta adequado quanto a competéncia para a sua

subscricao.

I1.2 - Do interesse reciproco
9. Tratando-se de verdadeiro acordo de cooperagdo, o primeiro aspecto que deve ser examinado diz respeito
ao interesse dos entes envolvidos na celebragdo do pacto. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizagao
do termo de cooperagdo ¢ a verificagdo do interesse reciproco em relacdo ao objeto a ser pactuado.
10. Por mais dificil que possa ser a tarefa de definir o que seja interesse reciproco, pode-se asseverar que tal
conceito refere-se a auséncia de antagonismo entre os participes. Ao contrario do que ocorre nos contratos
administrativos, nos termos de cooperagdo (assim como nos convénios), o objetivo ha de ser comum as finalidades

institucionais das entidades.

11. Nesse ponto, vale colacionar as li¢des trazidas por Pedro Durdo:

o "(..) nos contratos administrativos, ha oposicdo de objetos, exteriorizados pela prestacdo e
contraprestacdo que envolvem o liame contratual; nos convénios de cooperagdo, ndo ha tal
contraposicdo, e sim, uma convergéncia de esforgos para o atingimento da meta final, que ¢ a satisfagdo

do interesse publico."

12. Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de somente permitir a realizacdo de
convénios e ajustes congéneres, quando configurada essa convergéncia entre os signatarios do acordo.

13. Especialmente quanto ao ponto, o interesse do INSS na celebragdo do futuro acordo restou evidenciada no
Pronunciamento da Diretoria de Beneficios do INSS — DIRBEN (fls. 78/79), da qual se destaca o seguinte:

o “8. Em relacdo a conveniéncia administrativa na celebragdo do pretenso convénio, esclarecemos
que, além de sua previsdo constar de dispositivo legal (§1° do art. 154 do Dec. 3048/99), o objetivo
dessa modalidade de convénio coaduna com os objetivos fundamentais deste Instituto, no sentido de
que proporciona aos segurados um servigo que visa a facilitar o processo de recolhimento de
contribuicdo sindical, o que por sua vez lhe permite desfrutar das metas propostas por cada entidade

para aplicagdo do dinheiro arrecadado”.

14. Por sua vez, o inciso I do item 2 do Plano de Trabalho estabelece como meta do INSS “colaborar com a
implementagdo de politicas da ACORDANTE voltadas aos aposentados e pensionistas que fazem parte de seu quadro de

associados, através da facilitagdo do recebimento dos valores referentes as mensalidades dos associados (...)”.

I1.3 - Do Plano de Trabalho

15. O art. 116, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993, dispde, in verbis:

§ 1° A celebracio de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
depende de prévia aprovacio de competente plano de trabalho proposto pela organizagio interessada, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informacoes:

I — identificag@o do objeto a ser executado;

IT — metas a serem atingidas;
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III — etapas ou fases da execucgao;
IV — plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V — cronograma de desembolso;

VI — previsdao de inicio ¢ fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;
VII — se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao de que os recursos proprios

para complementar a execucao do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair

sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

16. O plano de trabalho encontra-se as fls. 66/70 e foi devidamente aprovado pela Diretoria de Beneficios, as
fls. 81.
17. Dele constam os requisitos minimos exigidos por lei, tais como o objeto, as metas, as etapas da execugao

do ajuste e a previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto.

18. Especialmente quanto ao objeto do futuro acordo, verifica-se que o mesmo foi devidamente identificado e
definido, atendendo, portanto, ao § 1°, do inc. I, do artigo 116 da Lei 8.666/93.

19. Quanto as metas, embora existentes no item 2, II, do Plano do Trabalho, cumpre observar que se referem
as metas da propria ASTRE, e ndo as do presente acordo, merecendo, portanto, ser alteradas, a fim de explicitar os
elementos que justificam a celebracdo do convénio.

20. Como a execuc¢do do acordo ndo implicara transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotacdes
consignadas no Or¢camento da Seguridade Social, conforme explicitado no topico anterior, ndo ha falar-se em plano de
aplicagdo de recursos financeiros nem em cronograma de desembolso.

21. Os custos operacionais serdo abatidos dos valores a serem repassados a Convenente em face dos

descontos de mensalidades efetuados, conforme item 6 do Plano de Trabalho.

11.4 - Das Condicoes para o Desconto nos Beneficios

22. O artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios mensalidades

de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

23. A regra contida no art. 115 da Lei n. 8.213/91 impde, como condigdo primeira que o sindicado ou

entidade seja legalmente reconhecido, como antecedente de legitimidade para formalizacdo do ajuste.

24, No caso presente, a entidade constitui-se sob a forma de sociedade civil (fls. 37/38), tendo sido registrada
no Cartorio Jero Oliva, sob o n.° 65987 (fl. 321).

25. Dos documentos acostados, resta comprovado que as finalidades institucionais da Associagdo em
referéncia sao voltadas a defesa e representacdo legal dos interesses coletivos e individuais de seus associados (art. 2°,
Estatuto Social), bem assim, resta comprovado que a associacdo em questdo esta devidamente inscrita € com situacao
cadastral regularizada na Receita Federal, conforme o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, acostado as fls. 28 e ata da
Assembléia Geral de Constituicdo, as fls. 26/27.

26. Quanto a legitimidade do Sr. Orlando Machado Barreto para assinar o Acordo de Cooperagdo Técnica em
apreco, recomenda-se colacionar aos autos a copia auténtica da Assembleia Geral Ordindria, nos termos do Estatuto da
Astre (vide art. 40 — fl. 24), que o elegeu como Presidente da Associacdo. Ademais, recomenda-se, igualmente, a juntada
de copias auténticas da publicagdo do edital e em jornal de grande circulagdo, que anunciou a convocagao da Assembleia

em apreco, de acordo com o art. 33 do Estatuto da Astre, a fim de se comprovar a legitimidade de seu mandato.

217. Continuando, o segundo requisito ¢ a autorizacio do filiado para que possa ser implementado o desconto
da mensalidade da respectiva entidade, cujo respaldo juridico encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°,
da Constituicdo Federal de 1988:
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o Art. 5° (Omissis)
o (...)
o XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, t€m legitimidade para

representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

28. Tal exigéncia guarda consonancia com a regra contida na Clausula Terceira da minuta do acordo sob
analise, que prevé a necessidade de apresentagdo de autorizag@o subscrita pelo titular do beneficio. Consta, ainda, como
forma de anexo ao plano de trabalho, modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no beneficio (Anexo I) e de
requerimento para exclusao de tal desconto (Anexo II). Verifica-se, no entanto, que nao esta claro na minuta do ajuste
em referéncia, em especial, na sua clausula terceira (fls. 61/62), que os descontos s6 poderdo comecar a incidir apos
a apresentacio da autorizacdo formal, de acordo com o modelo constante do Anexo II. Motivo pelo qual se
recomenda alterar a redaciio da clausula terceira para deixar seu texto mais claro nesse sentido.

IL.5 - Da exigéncia do Artigo 154, § 1°, do Decreto n.’ 3.048/1999
29. O paragrafo primeiro do artigo 154 do Decreto n.° 3.048/1999 preceitua que o desconto de mensalidades
de associacdes e entidades de aposentados do beneficio mensal ficard na dependéncia da conveniéncia administrativa do

setor de beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social.

30. No presente caso, verifica-se que a diretoria de Beneficios, conforme ja evidenciado, devidamente
motivou a conveniéncia e oportunidade da celebracao do futuro acordo, bem como aprovou o respectivo Plano de
Trabalho.

I1.6 - Da necessidade de comprovacao da regularidade fiscal

31. Nos termos do caput do art. 116 da Lei n° 8.666/93, aplicam-se as disposi¢cdes da referida lei, no que
couber, aos acordos celebrados por entidades da Administragao.

32. Especialmente no tocante a regularidade fiscal, a Lei n° 8.666/93 exige o seguinte:

o Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:
(Redagdo dada pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

o I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGO);

o II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

o III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

o [V - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei.

o IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
(Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

o V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.  (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

33. Ressalte-se, ademais que a Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002, define em seu art. 6°, a obrigatoriedade
de os orgdos da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, efetuarem prévia consulta ao CADIN para a celebragao
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de convénios, acordos, ajustes ou contratos.

34. Dessa forma, vé-se que existe vedacdo de conveniar com aquele que se encontre irregular perante a
administra¢ao. Portanto, imprescindivel que, antes de firmar o convénio, a autarquia exija que a entidade apresente
toda a documentaciio necessaria a comprovar sua regularidade fiscal junto a administracao, somente aceitando
como validas certidoes emitidas pelos orgaos fazendarios da Unido, Estados e Municipios regularmente
competentes.

35. A Lei n° 12.440/2011, de 7/7/2011, com inicio de vigéncia em 4/1/2012: instituiu a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT) e alterou a Lei n® 8.666/1993 para exigir a documentag@o de regularidade trabalhista como

requisito imprescindivel a regularidade fiscal e trabalhista dos convenentes por forca do art. 116[1] da Lei de Licitagdes.

I1.7 - Da Minuta do Ajuste

36. No que se refere a minuta do ajuste e seus anexos (fls. 60/73) fazem-se as seguintes recomendagdes, com
vistas a adequa-los a legislagdo de regéncia:
37. No predmbulo, recomenda-se que na qualificacdo do INSS seja acrescentada a autorizagdo legislativa
para sua criacdo, com os respectivos decretos regulamentadores, da seguinte forma:

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, Autarquia Federal vinculada ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, criade, na forma da autorizacio legislativa contida no art. 17 da Lei
n’ 8.029, de 12 de abril de 1990, pelo Decreto n°® 99.350,_de 27 de junho de 1990 e reestruturado conforme
determinacio contida no artigo 11, paragrafo tinico, da Lei n® 8.422, de 13 de maio de 1992, Decreto n° 7.556, de 24
de agosto de 2011, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 29.979.036/0001-40, doravante denominado INSS, com sede no Setor

de Autarquias Sul, Quadra 2, Bloco “O”, Brasilia-DF, neste ato representado, (...)

38. Na Clausula Segunda — DAS OBRIGACOES, sugere-se que se indique expressamente o prazo para se

promover a exclusdao do desconto da mensalidade, quando devidamente solicitado.

39. Por fim, na Clausula Décima Primeira — DA VIGENCIA, com base em fundamento ja externado por esta
PFE/INSS (PARECER n° 142/2013/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU), sugere-se reformular sua redagdo, de modo a
permitir, apenas a prorrogacao excepcional, prevista no art. 57, §4°, da Lei n° 8.666/93, haja vista que o prazo original de

vigéncia do ajuste ja é de 60 (sessenta) meses.

40. E de se destacar, ainda, que a assinatura do acordo de cooperacdo técnica deve ficar condicionada a
comprovagao da regularidade fiscal da entidade, analisada no momento em que for firmada a avenga, conforme ressaltado

acima.

41. Sdo essas as consideragdes feitas por for¢a do art. 131, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art.
10 da Lei n° 10.480/2002 e com o art. 11 da Lei Complementar n® 73/93.

IIT — Conclusao:

42. Uma vez atendidas as sugestdes feitas no presente Parecer, pode-se concluir pela adequacdo do Plano de
Trabalho e da Minuta do Convénio aos requisitos minimos exigidos pela legislacdo de regéncia, para, sob o aspecto

juridico-formal (legalidade), produzir os efeitos juridicos que lhe sdo proprios.

43. Face o exposto, recomenda-se a restituicdo dos autos a Diretoria de Beneficios para conhecimento e

adogdo das providéncias cabiveis.
44. E o Parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideragdo superior.

Brasilia/DF, 28 de julho de 2015.
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INGRID PEQUENO SA GIRAO
Procuradora Federal

Gerente de Projetos da PFE/INSS

[1] Cf. também, para os casos em que ha repasse de recursos, o art. 24 da Portaria Interministerial n.
127/2008.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000000673201539 e da chave de acesso 8735b2¢8
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00235/2015/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU

NUP: 35000.000673/2015-39
INTERESSADOS: ASSOCTIACAO SERVIDORE DO TRAFEGO VIACAO FERREA CENTRO OESTE
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

Ciente e de acordo com o0 PARECER n. 00052/2015/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU.

A consideragio do Procurador-Chefe, com sugestio de encaminhamento a Diretoria de Beneficios do
INSS.

Brasilia, 29 de julho de 2015.

LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
PROCURADOR FEDERAL
PFE/INSS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000000673201539 e da chave de acesso 8735b2¢8
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
GABINETE
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00295/2015/GAB/PFE-INSS/PGF/AGU

NUP: 35000.000673/2015-39
INTERESSADOS: ASSOCTIACAO SERVIDORE DO TRAFEGO VIACAO FERREA CENTRO OESTE
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1. Ciente.

2. De acordo com a manifestacio contida no DESPACHO n. 00235/2015/CGMADM/PFE-
INSS/PGF/AGU, juntada aos autos pelo sistema SAPIENS.

3. Remetam-se os autos na forma proposta, a Diretoria de Beneficios do INSS.

Brasilia, 07 de agosto de 2015.

ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO
PROCURADOR CHEFE NACIONAL DA PFE/INSS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000000673201539 e da chave de acesso 8735b2¢8
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

PARECER n. 00040/2016/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU

NUP: 35000.000354/2014-42
INTERESSADOS: SINDICATO NACIONAL DOS CONDUTORES DA MARINHA MERCANTE E AFINS

ASSUNTOS: ACORDE DE COOPERACAO TECNICA. DESCONTO DE MENSALIDADE ASSOCIATIVA EM
BENEFICIO PREVIDENCIARIO

EMENTA:

I. Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e o
SICOMAM, para desconto de mensalidades diretamente nos beneficios previdenciarios
de seus associados.

II. Natureza juridica de verdadeiro Acordo de Cooperagao Técnica.
Nao se aplica ao ajuste as disposigdes do Decreto n° 6.170/07 e da Portaria
Interministerial n® 507/2011.

III.  Recomendagdes Pontuais. Regularidade juridico-formal do Plano
de Trabalho e da minuta do ajuste, desde que observadas as recomendagdes exaradas.

Excelentissimo Senhor Coordenador-Geral de Matéria Administrativa,

1 - RELATORIO:

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica, nos termos do artigo 38, da Lei n°
8.666/1993, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e o Sindicato Nacional dos Condutores
da Marinha Mercante e Afins — SICOMAM, visando ao desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios de
seus associados.

2. No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o Minuta do ACT (fls. 87/92), seguida pela minuta de seu Plano de Trabalho (fls. 93/97);

o Copia do Oficio n° 252/DCBEN/CGGPB, por meio do qual a Coordenagdo-Geral de Gerenciamento do
Pagamento de Beneficios questiona o SICOMAM sobre seu interesse na celebracdo do ajuste, bem
como solicita os documentos necessarios para tanto (fls. 104/105);

o Manifestacdo por meio da qual a ASTRE externa seu interesse na celebracdo de do acordo e encaminha
a documentacdo para analise (fl. 108);

o Copia autenticada do Estatuto do SICOMAM (fls. 107/122v);

o Copia autenticada da Ata da Assembleia Geral, realizada no dia 16 de julho de 2014, que elegeu, para o
quinquénio de 2014 a 2019 a nova diretoria, seguida pela ata de posse dos eleitos (fl. 123/142);

o Copia autenticada da Ata da Assembleia Extraordinaria que aprovou o desconto de 2% (dois por cento),
a titulo de mensalidade sindical (fl. 40), dos proventos dos associados aposentados (fl. 144/145);
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o Copia autenticada do RG e CPF do presidente do SICOMAM, seu representante legal para o ato (fl.
146);

o Declaragdo, sob as penas do art. 299 do CP, de que ndo se encontra em mora ou débito junto a
Administracdo Publica (fl. 147);

o Certiddo conjunta negativa de débitos relativos aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido (fl. 148);

o Certiddes negativas de débitos tributarios emitidas pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de
Janeiro (fl. 149), seguida pela certiddo negativa de débitos com o ISS (fl. 150) e da Certiddo Negativa
de Débitos em Divida Ativa do Estado do Rio de Janeiro (fl. 151/152);

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 154);

o Comprovante de inscricdo da Associagdo no CNPJ (fl. 156);

o Despacho da Coordenagdo-Geral de Gerenciamento do Pagamento de Beneficios (fls. 159/160).

3. Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signataria por for¢a do art. 10 da Lei n°
10.480/2002 c/c o art. 10 da Instru¢do Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01/2010, do art. 38 da Lei n° 8.666/91 ¢ da
Portaria n® 035/PFE/INSS, de 19 de fevereiro de 2014, de colaboragdo temporaria.

4. E o relatorio, segue o exame.

I - FUNDAMENTACAOQ:

IL.1 — Consideracdes iniciais sobre o ajuste firmado:

5. Trata-se, entdo, de andlise juridico-formal de minuta de Termo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado
entre o INSS e 0 SICOMAM, que tem por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da minuta (fl. 87), o seguinte:

o “O presente Acordo de Cooperacao Técnica tem por objeto o desconto de mensalidades nos beneficios
previdenciarios dos associados dos Sindicatos afiliados a ACORDANTE, no percentual DE 2% (dois
por cento) (sic) do valor do beneficio previdenciario”.

6. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituigdo Federal de 1988 ¢ art. 11
da Lei Complementar n° 73/1993, incumbe, a este 6rgao de execucao da Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa

7. Primeiramente, quanto & forma do ato proposto — Acordo de Cooperagao Técnica, tendo em vista que o
ajuste ndo envolvera a transferéncia de recursos financeiros entre os participes, entende-se que a forma estd adequada com
a legislagdo de regéncia (Decreto n° 6.170/2007 e Lei n° 8.66/93).

8. Continuando, no tocante 4 competéncia para a subscri¢do do acordo, com base no art. 111° do Regimento
Interno do INSS, aprovado pela Portaria MPS n° 269, de 09 de novembro de 2009, que prevé a competéncia da Diretor de
Beneficios, verificasse que o futuro acordo igualmente estd adequado quanto a competéncia para a sua subscri¢ao.
Recomenda-se, no entanto, atualizar os dados da autoridade que atualmente ocupa o cargo em referéncia.

I1.2 - Do interesse reciproco

9. Tratando-se de verdadeiro acordo de cooperagdo, o primeiro aspecto que deve ser examinado diz respeito
ao interesse dos entes envolvidos na celebragdo do pacto. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizagao
do termo de cooperagdo ¢ a verificagdo do interesse reciproco em relagdo ao objeto a ser pactuado.

10. Por mais dificil que possa ser a tarefa de definir o que seja interesse reciproco, pode-se asseverar que tal
conceito refere-se a auséncia de antagonismo entre os participes. Ao contrario do que ocorre nos contratos
administrativos, nos termos de cooperagdo (assim como nos convénios), o objetivo ha de ser comum as finalidades
institucionais das entidades.

11. Nesse ponto, vale colacionar as licdes trazidas por Pedro Durdo:

"(...) nos contratos administrativos, hd oposicdo de objetos, exteriorizados pela prestacdo e
contraprestacdo que envolvem o liame contratual; nos convénios de cooperagdo, ndo ha tal
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contraposicao, e sim, uma convergéncia de esfor¢os para o atingimento da meta final, que ¢ a satisfacao
do interesse publico."

12. Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de somente permitir a realizagdo de
convénios e ajustes congéneres, quando configurada essa convergéncia entre os signatarios do acordo.

13. Especialmente quanto ao ponto, o interesse do INSS na celebragdo do futuro acordo restou evidenciado
nO pronunciamento da Coordenagdo-Geral de Gerenciamento do Pagamento de Beneficios (fls. 159/160), do qual se
destaca o seguinte:

o “A conveniéncia administrativa da celebragdo da proposta se apresenta por proporcionar ao segurado
facilidades no recolhimento de sua contribuig¢do sindical que permitird acesso a servigos e beneficios
propostos pela entidade a qual se encontra associado, além de atender ao previsto no §1° do Art. 154 do
Decreto n° 3.048/99 .

14. Por sua vez, o inciso I do item 2 do Plano de Trabalho estabelece como meta do INSS “colaborar com a
implementagdo de politicas da ACORDANTE voltadas aos aposentados e pensionistas que fazem parte de seu quadro de
associados, através da facilitagdo do recebimento dos valores referentes as mensalidades dos associados”.

I1.3 - Do Plano de Trabalho

15. O art. 116, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993, dispde, in verbis:

o § 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
depende de prévia aprovagido de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacées:

o I—identificagdo do objeto a ser executado;

o II — metas a serem atingidas;

o [III — etapas ou fases da execugao;

o [V —plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

o V —cronograma de desembolso;

o VI — previsdo de inicio ¢ fim da execug¢do do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

o VII — se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacao de que os recursos proprios
para complementar a execug¢do do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

16. O plano de trabalho encontra-se as fls. 93/97. Muito embora ele contenha os requisitos minimos exigidos
por lei, ndo foi devidamente aprovado pela Diretoria de Beneficios, o que desde ja se recomenda.
17. Especialmente sobre os custos operacionais, vale destacar que eles serdo abatidos dos valores a serem

repassados ao sindicato em face dos descontos de mensalidades efetuados, conforme item 6 do Plano de Trabalho.

11.4 - Das Condigdes para o Desconto nos Beneficios

18. O artigo 115, 'V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios mensalidades
de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

19. A regra contida no art. 115 da Lei n. 8.213/91 impde, como condigdo primeira que o sindicado ou
entidade seja legalmente reconhecido, como antecedente de legitimidade para formalizagdo do ajuste.

20. No caso presente, a partir dos documentos acostados, resta comprovado que as finalidades institucionais
do SICOMAM sio voltadas a defesa e representagdo legal dos interesses coletivos e individuais de seus associados (art.
1°, Estatuto Social), bem assim, resta comprovado que a associa¢do em questdo esta devidamente inscrita € com situacdo
cadastral regularizada na Receita Federal, conforme o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, acostado as fls. 156.

21. Quanto a legitimidade do Sr. Alcir da Costa Albernoz para assinar o Acordo de Cooperagdo Técnica em
apreco, acostou-se aos autos a copia auténtica da Assembleia Geral (fls. 123/143), nos termos do Estatuto do SICOMAM,
que o elegeu como Presidente do Sindicato, bem como os documentos que comprovam a legitimidade de seu mandato.

22. Continuando, o segundo requisito ¢ a autorizacio do filiado para que possa ser implementado o desconto
da mensalidade da respectiva entidade, cujo respaldo juridico encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°,
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da Constituicdo Federal de 1988:

o Art. 5° (Omissis)

o (...)

o XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, t€m legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

23. Tal exigéncia guarda consonancia com a regra contida na Clausula Terceira da minuta do acordo sob
analise, que prevé a necessidade de apresentacao de autorizag@o subscrita pelo titular do beneficio. Verifica-se, no entanto,
que o §3 da citada Clausula (vide fl. 89) faz referéncia a modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no
beneficio e de requerimento para exclusdo de tal desconto como anexos do ACT. Néo obstante, ndo se acostaram aos
autos os anexos em referéncia. Assim, recomenda-se desde ja sua juntada.

24. Verifica-se, ainda, que niio estad claro na minuta do ajuste em referéncia, em especial, na sua
clausula terceira (fls. 88/89), que os descontos s6 poderiao comecar a incidir apés a apresentacio da autorizagio
formal, de acordo com o modelo disponibilizado. Motivo pelo qual se recomenda alterar a redaciao da clausula
terceira para deixar seu texto mais claro nesse sentido.

I1.5 - Da exigéncia do Artigo 154, § 1°, do Decreto n.° 3.048/1999
25. O paragrafo primeiro do artigo 154 do Decreto n.® 3.048/1999 preceitua que o desconto de mensalidades
de associacdes e entidades de aposentados do beneficio mensal ficara na dependéncia da conveniéncia administrativa do
setor de beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social.
26. No presente caso, verifica-se que a diretoria de Beneficios, conforme ja evidenciado, devidamente
motivou a conveniéncia e oportunidade da celebragao do futuro acordo. No entanto, ainda precisa aprovar o
respectivo Plano de Trabalho.

I1.6 - Da necessidade de comprovacao da regularidade fiscal

27. Nos termos do caput do art. 116 da Lei n° 8.666/93, aplicam-se as disposi¢des da referida lei, no que
couber, aos acordos celebrados por entidades da Administragao.

28. Especialmente no tocante a regularidade fiscal, a Lei n° 8.666/93 exige o seguinte:

o Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:
(Redac@o dada pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

o I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGO);

o [I - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

o III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

o [V - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situagdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei.

o IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
(Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

o V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.  (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

29. Ressalte-se, ademais que a Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002, define em seu art. 6°, a obrigatoriedade
de os 6rgaos da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, efetuarem prévia consulta ao CADIN para a celebragdo
de convénios, acordos, ajustes ou contratos.

30. Dessa forma, vé-se que existe vedagdo de conveniar com aquele que se encontre irregular perante a
administra¢do. Portanto, imprescindivel que, antes de firmar o convénio, a autarquia exija que a entidade apresente
toda a documentacio necessaria a comprovar sua regularidade fiscal junto & administracao, somente aceitando
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como validas certidoes emitidas pelos orgios fazendarios da Unido, Estados e Municipios regularmente
competentes.
31. A Lei n° 12.440/2011, de 7/7/2011, com inicio de vigéncia em 4/1/2012: instituiu a Certiddo Negativa de

Débitos Trabalhistas (CNDT) e alterou a Lei n° 8.666/1993 para exigir a documentagdo de regularidade trabalhista como
requisito imprescindivel a regularidade fiscal e trabalhista dos convenentes por for¢a do art. 116 da Lei de Licitagdes.

I1.7 - Da Minuta do Ajuste
32. No que se refere a minuta do ajuste e seus anexos (fls. 60/73) fazem-se as seguintes recomendagdes, com
vistas a adequa-los a legislacdo de regéncia:

o a) No preimbulo, recomenda-se que, na qualificacdo do INSS, se atualize a vinculagdo do instituto
ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Agrario, na forma da Medida Proviséria n® 726, de 12 de
maio de 2016, bem como atualize a representagdo da Autarquia;

o b) Na Clausula Primeira — DO OBJETO, substituir a expressao “dos associados dos Sindicatos
afiliados a ACORDANTE” por “dos Associados da ACORDANTE”;

o ¢) Na Cldusula Segunda — DAS OBRIGACOES, sugere-se que se indique expressamente o prazo
para se promover a exclusdo do desconto da mensalidade, quando devidamente solicitado.

o d) Por fim, na Clausula Décima Primeira — DA VIGENCIA, com base em fundamento ja externado
por esta PFE/INSS (PARECER n° 142/2013/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU), sugere-se reformular
sua redagdo, de modo a permitir, apenas a prorrogacdo excepcional, prevista no art. 57, §4°, da Lei n°
8.666/93, haja vista que o prazo original de vigéncia do ajuste ja é de 60 (sessenta) meses.

33. E de se destacar, ainda, que a assinatura do acordo de cooperagdo técnica deve ficar condicionada a
comprovagdo da regularidade fiscal da entidade, analisada no momento em que for firmada a avenga, conforme ressaltado
acima.

34, Sdo essas as consideragdes feitas por for¢a do art. 131, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art.
10 da Lei n° 10.480/2002 e com o art. 11 da Lei Complementar n° 73/93

IIT — Conclusdo:

35. Uma vez atendidas as sugestdes feitas no presente Parecer, pode-se concluir pela adequacdo do Plano de
Trabalho e da Minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica aos requisitos minimos exigidos pela legislagdo de regéncia,
para, sob o aspecto juridico-formal (legalidade), produzir os efeitos juridicos que lhe sdo proprios.

36. Face o exposto, recomenda-se a restituicdo dos autos a Diretoria de Beneficios para conhecimento e
adocgdo das providéncias cabiveis.
37. E o Parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideragdo superior.

Brasilia/DF, 28 de julho de 2015.

INGRID PEQUENO SA GIRAO
Procuradora Federal
Gerente de Projetos da PFE/INSS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 35000000354201442 e da chave de acesso 89cfb7a6
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00249/2016/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU

NUP: 35000.000354/2014-42
INTERESSADOS: SINDICATO NACIONAL DOS CONDUTORES DA MARINHA MERCANTE E AFINS
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Ciente e de acordo com o PARECER n. 00040/2016/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU.

A consideragdo do Procurador-Chefe, com sugestdo de encaminhamento a Diretoria de Beneficios do
INSS.

Brasilia, 28 de julho de 2016.
LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA

PROCURADOR FEDERAL
PFE/INSS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000000354201442 e da chave de acesso 89¢fb7a6
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
GABINETE
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00303/2016/GAB/PFE-INSS/PGF/AGU

NUP: 35000.000354/2014-42
INTERESSADOS: SINDICATO NACIONAL DOS CONDUTORES DA MARINHA MERCANTE E AFINS
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Ciente.

2. De acordo com a manifestacdo contida no DESPACHO n. 00249/2016/CGMADM/PFE-

INSS/PGF/AGU, juntada aos autos pelo sistema SAPIENS.
3. Remetam-se os autos na forma proposta, a Diretoria de Beneficios do INSS.

Brasilia, 03 de agosto de 2016.

ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO
PROCURADOR CHEFE NACIONAL DA PFE/INSS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 35000000354201442 e da chave de acesso 89cfb7a6
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00014/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.175523/2023-39

INTERESSADOS: CENTRAL NACIONAL DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS - CENAP.ASA
(ASSOCIACAO SANTO ANTONIO)

ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e
a CENTRAL NACIONAL DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS - CENAP.ASA
(ASSOCIACAO SANTO ANTONIO), para desconto de mensalidades associativas
diretamente nos beneficios previdenciarios de seus associados.

I. Natureza juridica de Acordo de Cooperagdo Técnica. Ajuste a ser
celebrado com entidade privada sem fins lucrativos e que ndo prevé transferéncia de
recursos financeiros. Aplicabilidade do regime juridico da Lei n® 13.019, de 2014.

II. Parecer pela aprovacdo da minuta do ajuste, desde que atendidas todas
as recomendacdes e ressalvas apontadas no presente opinativo.

1. RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT, nos termos do art. 2°,
VIII-A, da Lei n° 13.019, de 2014, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Central
Nacional de Aposentados e Pensionistas - CENAP.ASA (Associagdo Santo Antonio), objetivando a realizagdo de desconto
de mensalidades associativas diretamente nos beneficios previdenciarios de aposentadoria ou pensao de seus associados,
pagos pelo INSS, desde que devidamente autorizado por aqueles associados.

2. Preliminarmente, urge registrar que os presentes autos eletronicos foram distribuidos a esta Procuradora
signataria no ultimo dia 08/01/2024 e que, em razd@o de solicitagdo de urgéncia na presente analise juridica, oriunda do
Gabinete do Procurador-Geral do INSS, em 16/01/2024, este feito esta sendo analisado em regime de prioridade, em
detrimento a ordem cronoldgica de distribuicio de processos a esta subscritora.

3. No que interessa a esta analise, os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o Oficio de manifestacao de interesse encaminhado pela entidade interessada (SEI n°® 11663619);

o Comprovante de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral (CNPJ) - SEI n. 11671900;

o Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos federais e a Divida Ativa da
Unido (SEIn. 11671944);

o Certidao Negativa de Débitos Estaduais, emitida pelo Governo do Estado do Ceara (SEI n. 11671986);

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (SEI n. 11672024);

o Declaragdo de Nao Enquadramento (art. 27 do Decreto n° 8.726, de 2016) - SEI n. 11672096;

o Declaragdo de Viabilidade Técnica (SEI n. 11672132);
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Copia autenticada do documento pessoal de identificacdo (CNH) do Presidente da Acordante, Sr.
Antonio da Silveira Machado Neto (SEI n. 11672790);

Formulario de Cadastro de Usuario Externo no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI-INSS,
assinado pelo representante legal (Presidente) da Acordante (SEI n. 13300054);

Relagdo Nominal dos Dirigentes da Acordante (SEI n. 13663603);

Comprovante de Endereco da Acordante (SEI n. 13663604);

Relagdo nominal (com CPF e NB) dos associados da Acordante (SEI n. 13663605);

Declaragoes (art. 27 do Decreto n° 8.726, de 2016 e art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014) - SEI n.
13663610;

Declaragao/Relatorio de Capacidade Técnica (SEI n. 13663611);

Declaragao de Viabilidade Técnica (SEI n. 13663613);

Certificado de Conformidade do Corpo de Bombeiros (SEI n. 13663630);

Estatuto Social Consolidado (SEI n. 14360349);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Municipais, emitida pela Prefeitura de Fortaleza-CE (SEI
n. 14472023);

Certiddo negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM), emitida pela CGU (SEI n.
14472024);

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (SEI n. 14472025);

Comprovante de Regularidade perante o SINCOV (TransfereGovBr) - SEI n. 14472026;

Certiddao Negativa de Contas Julgadas Irregulares, emitida pelo TCU (SEI n. 14472027);

Certiddo Negativa Contas Julgadas Irregulares, emitida pelo TCU e relativa aos dirigentes da Acordante
(SEI n. 14472028);

Certidao Negativa Consolidada de Pessoa Juridica, emitida pelo TCU (SEI n. 14472029);

Certiddo Negativa de Inabilitados, emitida pelo TCU e relativa aos dirigentes da Acordante (SEI n.
14472030);

Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos, emitida pelo TCU e relativa aos dirigentes da Acordante
(SEI n. 14472031);

Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, emitida pelo CNJ (SEI n.
14472032);

Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, emitida pelo CNJ e relativa aos
dirigentes da Acordante (SEI n. 14472033);

Comprovante de Regularidade perante o CADIN/SIAFI (SEI n. 14472034);

Comprovante de Adesdo do Fornecedor a Secretaria Nacional do Consumidor - SENACON (SEI n.
14472035);

Comprovante de Requerimento de Cadastro de Usuario Externo perante o CESE - MTE (SEI n.
14472036);

Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica (SEI n. 14430089);

Anexo I da Minuta de ACT (autoriza¢ao do desconto de mensalidade) - SEI n. 14442185;

Anexo I da Minuta de ACT (exclus@o do desconto de mensalidade) - SEI n. 14442215;

Minuta do Plano de Trabalho (SEI n. 14442236):

Nota Técnica sobre a conveniéncia e oportunidade da celebragdo do ACT (Nota Técnica n® 195/2023
/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS - SEI n. 14503029;

Oficio de aceite formal das minutas encaminhado pela entidade interessada (SEI n. 14504864);
Consulta ao SICAF (SEI n. 14531886);

Despacho do Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo, encaminhando os autos a analise
desta PFE-INSS (SEI n. 14532678).

4. O presente processo veio para analise desta Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS por forca

do art. 10 da Lei n°® 10.480/2002.

5. E o breve relatorio. Segue o exame.
FUNDAMENTACAO

6. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos

constantes do Sistema Sapiens até a presente data (Sapiens Seq./Id 1 - "CERT1", com ultimo doc. SEI n. 14532839
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juntado em 03/01/2024) e que, em face do que dispde o art. 131 da Constitui¢do Federal de 1988, bem como o art. 11 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, incumbe, a este 6rgao de execucao da Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

2.1

Consideracoes iniciais sobre o ajuste a ser firmado

7. Trata-se de analise juridico-formal de minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica (doc. SEI n.

14430089) a ser firmado entre o INSS e a Central Nacional de Aposentados e Pensionistas - CENAP.ASA (Associacao
Santo Antonio). que tem por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da referida minuta, o seguinte:

"CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente ACORDO tem por objeto o desconto de mensalidade associativa nos beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensdo dos associados da CENAPASA - CENTRAL
NACIONAL DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS - ASSOCIACAO SANTO ANTONIO no
valor correspondente a 2 % (dois por cento)(11671700) do beneficio do associado, limitado a R$
75,07 (setenta e cinco reais e sete centavos), em favor da ACORDANTE.

O valor da mensalidade associativa descontada da venda do beneficio de aposentadoria ou
pensdo ndo poderad ultrapassar 1% (um por cento) do valor mdximo estabelecido para o salario
de beneficio e contribui¢do do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ou seja, atuais R$
75,07 (setenta e cinco reais e sete centavos). Este valor limite sera reajustado automaticamente
sempre que houver alteragdo do teto mdximo.

O desconto de mensalidade objeto do presente Acordo deve ser encaminhado para efetivacdo em
favor da ACORDANTE, somente se houver expressa autorizag¢do do Associado.

O presente Acordo de Cooperacdo Técnica e as relagdes previdencidrias dele decorrentes sdo
regidos pela Lei de Beneficios da Previdéncia Social - Lei n°8.213, de 1991, pelo Regulamento da

Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 1999, bem como pelas disposi¢ées
especificas ora ajustadas.

Entende-se por mensalidade associativa o pagamento devido pelo associado a ACORDANTE, em
fungdo tdo so de sua filiagdo aos quadros associativos, ndo vinculado, portanto, a qualquer
contraprestagdo ou aproveitamento especifico, nem decorrente de qualquer adesdo a programas
ou planos de vantagens ou beneficios.

E proibida a realizagdo de descontos com finalidade diversa do objeto deste Acordo, bem como a
inclusdo ou cobranga de quaisquer outros valores referentes a servigos ou produtos ndo previstos
neste Acordo.

A inclusdo de qualquer servigo prestado pela ACORDANTE e/ou por TERCEIRO embutido no
valor da mensalidade, ou em desacordo com esta Clausula, caracterizara desvio de finalidade e
simulagdo e ensejard as consequéncias previstas na Clausula Décima Segunda, bem como na
Clausula Oitava.

O desconto de mensalidade objeto deste Acordo depende de expressa e livre manifesta¢do de
vontade, por parte do(a) aposentado(a) ou pensionista associado(a) da ACORDANTE, o qual
poderd, a qualquer tempo, solicitar a exclusdo da autorizagdo”.

8. O art. 115, V, da Lei n® 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios

previdenciarios as mensalidades de associacées e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde
que autorizadas por seus filiados. Note-se:
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"Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

()

V - mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados".

9. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no retro art. 115 autoriza que seja descontada

mensalidade de associagdes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condigdo, que se trate de entidade
de aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizacao de seus filiados.

10. O art. 154 do Decreto n° 3.048, de 1999, detalhou os requisitos para a procedimentalizagdo dos

descontos em tela, nos termos seguintes:

"Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

(s

V' - mensalidades de associacoes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas
por seus filiados, observado o disposto nos § 1°ao § 1°-1; e

(-);

$1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranc¢a das operagoes, interesse
dos beneficiarios e interesse publico.

$ 1% A Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput e somente serio desbloqueados por meio de autorizacio
prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, conforme critérios e requisitos a serem
definidos em ato do INSS.

§ 1°- B A autorizacio do segurado prevista no § 1°- A deverd, sob pena de os descontos serem
excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de 2021,
segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

$ 1% C A autorizagdao do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a
qualgquer tempo, pelo proprio beneficidario.

$ 1°-D Considera-se associagdo ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:
I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias, ou

11 - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagcdo de aposentados ou pensionistas.

§ 1% E Considera-se mensalidade de associacoes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribui¢cdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condi¢do de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢do pelas assembleias gerais, a qual
ndo admite descontos de taxas extras, contribui¢ées especiais, retribui¢do por servigos ou pacotes
de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
sujeita ao limite mdximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS.

$ 1%F O INSS avaliara periodicamente a quantidade de reclamagées de beneficiarios, agées
Jjudiciais, processos de orgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperagdo técnica celebrado, para fins do disposto no
inciso V do caput, e poderda rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade
de irregularidades identificadas.

$ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V
do caput deverdo estar em situagdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

$ 1%~ H Na hipotese de entidade confederativa que representa institui¢oes a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam os § 1°-D e § 1°-G deverdo ser atendidas pela instituicdo que celebrar o
acordo de cooperagdo técnica.
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$ 1°-1 O INSS deverd ser ressarcido das despesas realizadas em fungdo da implementagdo e do
controle do acordo de cooperagdo técnica de que trata o § 1°- F pela institui¢do que o celebrar”.

11. Nesse norte, afigura-se como requisitos necessarios para formalizacdo do ajuste pretendido: (i) a
entidade interessada ter legitimidade para o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser
legalmente constituida; (ii) o desconto abranger somente a mensalidade associativa e (iii) autorizacdo de seus
filiados.

12. Quanto ao primeiro requisito - legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia -,
evidencia-se que o art. 115, V, da Lei n° 8.213, de 1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

13. O Decreto n°® 3.048, de 1999, em seu art. 154, §1°-E, dispde que se considera mensalidade de
associacdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a contribuigdo associativa, devida exclusivamente em
razdo da condi¢do de associado.

14. No que se refere a natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de se tratar de
uma associa¢ao ou de uma entidade congénere, de aposentados.

15. Associacdo, na forma descrita pelo art. 53 do Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 2002), revela-se pela
unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. Trata-se de entidade particularizada por nfo ter finalidade
econdmica, podendo ser de diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a defini¢do trazida por Maria Helena Diniz:

"Tem-se a associa¢do quando ndo hd fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado, embora
tenha patriménio, formado por contribuicdo de seus membros para a obten¢do de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc." (Curso de Direito Civil Brasileiro —
Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999,v. 1, p. 146).

16. Sobre o tema, Fabio Ulhoa Coelho ensina:

"4 associagdo é a pessoa juridica em que se reunem pessoas com objetivos comuns de natureza
ndo econémica. Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno
de um mesmo interesse, podem melhor realiza-lo unindo seus esforcos. A constituicdo de uma
associagdo da mais forca a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os
recursos empregados na realizagdo do objetivo comum. A Associa¢do de Amigos de Bairro, por
exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condigoes de seguranca urbana da
regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os orgdos publicos. O
Conselho Nacional de Auto-Regulamenta¢do Publicitaria (CONAR), outro exemplo, foi
constituido por empresas e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de
Julgarem, a luz do codigo de auto-regulamentagdo do setor, os anuncios veiculados em TV, radio,
jornal e outros meios, coibindo a publicidade antietica. Em cada shopping center, terceiro
exemplo, os locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva Associag¢do
de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia
das Mdes, Dia das Criangas etc.). Algumas expressoes sdo tradicionalmente empregadas na
denominagdo da associagdo em fungdo dos seus fins. Assim, é comum chama-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer,
de academia de letras, quando reune escritores;, de centro académico, quando congrega
estudantes de determinado curso universitario” (Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1.
5.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 567).

17. Tem-se, no que interessa, que a associacao se define pela reuniio de pessoas com objetivos comuns,
cuja finalidade nao seja econdmica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas, inerentes as pessoas que
congrega.

18. Para além do carater ndo-econdmico ou ndo-lucrativo, o que se observa ¢ que o art. 115, V, da Lei
n® 8.213, de 1991, definiu a finalidade especifica da associacdo cuja mensalidade pode-se descontar dos beneficios
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previdenciarios, qual seja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associacdo deve ser constituida pela reunido de
pessoas que busquem objetivos especificos da categoria de aposentados ou ligados a categoria profissional a qual
pertenciam e que os objetivos sejam ligados a atividades sociais dos aposentados.

19. O §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, retro transcrito, com redagdo dada pelo Decreto n°
10.537, de 2020, definiu, de forma devidamente sintetizada, o conceito de associagdo ou entidade de aposentados como
sendo aquela formada somente por aposentados e/ou pensionistas, com objetivos inerentes a essa
categoria, ou por pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, e que tenha objetivos comuns aquela classe e finalidade especifica de representacdo de aposentados, autorizada a
solicitar ao INSS a realizacdo de descontos relativos as mensalidades associativas, por meio de retencdo no valor do
beneficio.

20. Sobre o ponto, convém observar que a interpretagdo daquela §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de
1999, foi alvo de diversas manifestagdes veiculadas pela entdo Coordenacdo-Geral de Matéria Administrativa desta PFE-
INSS, em especial a Nota n° 00054/2020/DAAA/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.274130/2020-64) ¢
o Parecer n° 00006/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33). Tais opinativos concluiram
que, mesmo na vigéncia do Decreto n® 10.537, de 2020, apenas as associagdes ¢ entidades de aposentados e pensionistas
do Regime Geral de Previdéncia Social ou de categoria profissional especifica cujo estatuto as preveja como associados
ativos e inativos e que tenha dentre os seus objetivos a representacdo de aposentados ou pensionistas, enquadram-se no
conceito legal.

21. No entanto, o entendimento adotado pelo entdo Procurador-Geral desta PFE/INSS, por meio
do Despacho n° 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33), foi no sentido de
considerar "associacdo" ou "entidade de aposentados", para os fins legais, aquela que reuna, como associados,
aposentados, pensionistas ¢ idosos, mesmo que ndo recebam beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

22. O Estatuto Social da entidade Acordante foi juntado no doc. SEI n. 14360349 e nele consta a
denominagao ¢ a finalidade da entidade, bem como quem pode a ela se associar, vejamos:

"Art. 1° A CENTRAL NACIONAL DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS (ASSOCIACAO
SANTO ANTONIO), também designada pela sigla CENAP(ASA), CNPJ no 23.490.345/001-76,
fundada em 07 de junho de 1985, nesta Cidade de Fortaleza, Estado do Cearad, com (sede) a Rua
Nossa Senhora das Gragas no 132, Pirambu (...), uma sociedade civil, de cardter filantrdpico,

sem fins lucrativos, de duragdo indeterminada e esta regido pelas normas do Codigo Civil
Brasileiro (lei n. 10406/2002) e pelo Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003)".

"Art. 2°- A Associagdo tem por finalidade:

a) Reunir aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social em atividades e
finalidade de relevancia publica e social, com énfase em cultura, educagdo e saude;

b) Representar, nacionalmente, a classe dos aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social, defendendo os direitos difusos, individuais e coletivos, da categoria
constituida perante os Poderes Publicos, o Instituto Nacional do Seguro Social e a sociedade, ou
quaisquer outras entidades de natureza publica ou privada”.

"drt. 22 - A Associagdo é constituida por aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social”.

23. Dentre os objetivos da Acordante, o seu Estatuto prevé:
"Art. 3°- A CENAP(ASA) para cumprir suas finalidades tem por objetivos:

a) Prestar apoio as agoes basicas relacionadas a saude, a educagdo e a assisténcia
aos aposentados e pensionistas;
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b) Construir, implantar e manter instalagoes necessdarias para atender a classe dos aposentados e
pensionistas;

¢) Promover, proteger, capacitar e reintegrar seus associados na sociedade;

d) Realizar cursos, estudos, congressos e seminarios dentro dos seus objetivos;

e) Prestar assisténcia aos aposentados e pensionistas em consultas, exames e qualquer outra
atividade ligada ao ramo da medicina através de clinicas conveniadas, farmacias, planos de
saude, planos funerarios etc.;

f) Prestar defesa individual ou coletiva dos associados para melhoria nas aposentadorias e
pensoes, revisdo de beneficio etc.;

g) Realizar parcerias com escritorios de advocacia nas unidades federativas, com objetivo de
prestar assisténcia juridica aos associados;

()"

"Art. 4° - A fim de cumprir suas finalidades, a Associa¢do podera abrir sucursais em todos os
estados brasileiros, possuindo abrangéncia nacional”.

24. Outrossim, quanto a inexisténcia de fins lucrativos por parte da entidade em pauta, note-se o que
dispdem os arts. 5° e 29 do seu Estatuto:

"Art. 5° - As atividades dos diretores e conselheiros, assim como as dos associados serdo
inteiramente gratuitas, sendo-lhes vedado o recebimento de qualquer lucro, gratificagdo,
bonificag¢do ou vantagem".

"Art. 29 - A institui¢do ndo distribuira lucros, resultados, dividendos, bonificac¢oes, participagoes
ou parcelas de seu patrimonio, sob nenhuma forma ou pretexto”.

"Art. 37 - Fica estabelecido que a associagdo CENAP(ASA), é uma entidade sem fins lucrativos e
ndo distribui resultados, dividendos, bonificagées, participa¢des ou parcela de seu patriménio”.

25. Da analise dos artigos estatutarios acima reproduzidos, verifica-se, pois, que a proponente consiste em
uma associacdo civil sem fins lucrativos, composta por pessoas fisicas, aposentadas ou pensionistas da Previdéncia Social.
Destarte, entende-se que restou atendido o disposto no art. 115, V, da Lei n° 8.213, de 1991, bem como no art. 154, V,
do Decreto n° 3.048, de 1999 (com redaciao dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020), além do previsto no art. 653,
II1, da Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022.

26. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada para a celebragdo do presente ACT, ha que se
perquerir se se trata de entidade legalmente constituida. Os requisitos para a constitui¢do das Associagdes estdo definidos
no art. 53 e seguintes do Codigo Civil, de 2002. O referido diploma legal prevé, por exemplo, os requisitos minimos que o
estatuto da associacdo deve conter, bem como proibe a previsdo de direitos e obrigagdes reciprocas.

27. Conquanto a entidade Acordante tenha apresentado comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ (doc. SEI n. 11671900), bem como copia registrada do seu Estatuto Social consolidado (doc.
SEI n. 14360349), é preciso alertar os gestores da Autarquia Previdenciaria para o fato de que o INSS vem sendo
chamado a responder civilmente por danos em ac¢des judiciais, decorrentes de descontos de valores referentes a
mensalidades de associacdes alegadamente ndo autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi autorizado
pelo beneficiario/associado. Em razio de tal contexto, afigura-se de todo recomendavel que a Administracio passe
a apreciar mais acuradamente a legalidade da constituicio de associacdes que busquem parcerias com o INSS para
esse e outros fins.

28. Ademais, recomenda-se que o INSS proceda a uma analise de riscos consistente do presente
ACT, antevendo medidas que solucionem tecnicamente eventuais problemas acerca da seguranca juridica
documental.
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29. Nesse sentido, impende acrescentar que, no que toca a inclusdo da interessada no Cadastro de
Entidades Sindicais Especiais - CESE, observa-se que foram juntados aos autos o doc. SEI n. 14472021, que se trata de
oficio encaminhado pela Acordante ao INSS, esclarecendo que "no que concerne ao Cadastro de Entidades Sindicais
Especiais (CESE), esta entidade aguarda a liberagdo do Acesso Externo no SEI do Ministério do Trabalho e Emprego
para fins de protocolizacdo da documentagdo exigida para inscrigdo no CESE", bem como o doc. SEI n.. 14472036, que
vem a ser o comprovante de requerimento de cadastro como usuario externo no SEI/CESE-MTE, realizado pela
associacdo interessada junto ao Ministério do Trabalho e Emprego. Destarte, caso o presente ACT venha a ser
firmado, recomenda-se que a entidade Acordante apresente a Certidio do CESE, eis que a mesma atesta a
regularidade da associacio enquanto entidade sindical especial.

30. Orienta-se, outrossim, que a Administracio nio deve descurar da fiscalizacdo da execucao deste
ajuste, inclusive no controle da natureza da mensalidade associativa a ser descontada e do enquadramento da
entidade Acordante como associacio de aposentados, pensionistas e/ou idosos, ou de categoria profissional
especifica.

31. Destaque-se que a devida fiscalizacdo dos ajustes que celebra é obrigacio legal do INSS, de
modo que eventuais dificuldades operacionais (ou de outra ordem) para implementar a referida fiscalizacdo que,
porventura, venham a ser diagnosticadas pelo INSS, deverdo ser objeto de consideracio expressa por parte da
autoridade administrativa competente, no Ambito de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, com vistas a decidir
pela celebracio ou nio do ajuste.

32. Quanto ao segundo requisito, conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS (ex vi Parecer n° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU - NUP 35000.000600/2014-66), a mensalidade
associativa a que se refere o art. 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991, nada mais ¢ do que a contribuicio associativa, devida
apenas pelos associados, em decorréncia de previsdo estatutaria e/ou definicdo pelas Assembleias Gerais das Associagdes
(art. 54, IV, do Codigo Civil e, no caso das associagdes sindicais, art. 548, "b", da Consolidag¢do das Leis do Trabalho -
CLT). Estando a previsdo legal em questdo restrita ao desconto de mensalidade ou contribuigdo associativa, conclui-se,
por outro lado, pela auséncia de previsio normativa para descontos de valores de outra natureza (no mesmo
sentido, confira-se o entendimento firmado na Nota n° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU - NUP
35000.000459/2018-25).

33. O §1°-E do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redagdao dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribuicdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condicdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢do pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de
taxas extras, contribuicoes especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros,

empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite mdximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS".

34. Sobre o tema, assim prevé o art. 24 do Estatuto Social da Acordante:

"Art. 24 - A mensalidade associativa sera fixada no percentual de 2% (dois por cento) do
beneficio do associado".

35. De acordo com o dispositivo estatutdrio acima transcrito, a contribui¢do a entidade Acordante se
enquadra no conceito legal de "contribuicao associativa". Pressupoe-se, dessa forma, que o ajuste proposto tem o condao
de alcangar a modalidade de contribui¢do associativa.

36. Todavia, recomenda-se 2 Administracio um acompanhamento atento da execucio do presente
ajuste, mormente para niao permitir incluir no chamado '"desconto de mensalidade" valores relativos a
remuneracao de outros servicos especificos prestados pela entidade Acordante.

37. O terceiro requisito necessario a formalizagdo do ajuste em pauta é a autorizagdo do
aposentado/pensionista filiado a Associagdo, permitindo a implementacdo do desconto da mensalidade associativa em seu
beneficio previdenciario.
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38. Tal exigéncia esta prevista na Clausula Terceira da minuta do Acordo sob anélise (doc. SEI n. SEI n°
14430089), que determina a necessidade de apresentacdo de autoriza¢do subscrita pelo titular do beneficio. Além disso,
verifica-se que o item 3.4 da citada Clausula faz referéncia aos modelos de autorizacdo para desconto da mensalidade no
beneficio ("Anexo I" do ACT - doc. SEI n. SEI n°® 14442185) e de requerimento para exclusdo de tal desconto ("Anexo
II" do ACT" - doc. SEI n. 14442215).

39. No que tange a decisdo de se descontar a contribui¢do associativa no percentual correspondente a 2%
(dois por cento) da renda mensal do beneficio do associado, houve a mengdo expressa, no item 23 da ja citada Nota
Técnica n° 195/2023 /DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS, de que o percentual praticado fora o definido no art. 24 do
Estatuto Social da entidade interessada.

2.2 Definicio da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administracao Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil:

40. Como ja acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto do valor de mensalidades associativas
diretamente dos beneficios previdenciarios dos aposentados e pensionistas do INSS, com fundamento no artigo 115, 'V, da
Lei n. 8.213, de 1991. Portanto, o objeto do Acordo, por si mesmo, ¢ licito e encontra embasamento legal na Lei de
Beneficios.

41. Uma vez configurada a Acordante como uma "associacdo" (vide item 24 deste Parecer) e, portanto,
uma entidade privada sem fins lucrativos (art. 53 do Cddigo Civil), o Acordo que ora se pretende celebrar atrai a regéncia
do novo regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n® 13.019, de 2014, que dispde sobre as parcerias entre a
Administracdo Publica e organizacdes da sociedade civil (arts. 1° e 41 da Lei em questdo), conforme o Enunciado
Consultivo do DEPCONSU n° 113, vebis:

"A disciplina do Decreto n. 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.
424/2016 ndo se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagoes estabelecidas entre
orgdos e/ou entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com
fins lucrativos, o disposto no artigo 116, caput e § 1° da Lei n. 8.666/1993, no que couber; e
(ii) nas parcerias da Administracdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o
disposto na Lei n. 13.019/2014 e no Decreto n. 8.726/2016. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUF
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14)".

42. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipdtese de ACT, definido como uma modalidade de parceria
entre a Administracdo Publica ¢ organizagdo da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco, que ndo envolva a transferéncia de recursos
financeiros, conforme expresso no art. 2°, incs. I, Il e VIII-A, da Lei n® 13.019, de 2014, verbis:

"Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organiza¢do da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢oes de qualquer natureza,
participagées ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecug¢do do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas
por programas e agoes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de projetos
de interesse publico e de cunho social.
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¢) as organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

(s

IIl - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relagcdo
Juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organiza¢ées da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execug¢do de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo;

()

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagoes da sociedade civil para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros,

(“.) ”

43. Destarte, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperacdo Técnica -, verifica-se a adequagdo
do instrumento que se pretende utilizar para criagdo de liame juridico entre as partes acordantes.

V]

44 Ressalve-se que a 4area técnica da Administracdo, através da Nota Técnica n
195/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS (doc. SEI n. 14503029), além de certificar a natureza juridica da
entidade pactuante e o seu enquadramento no conceito legal de organizacdo da sociedade civil, definido na alinea "a", I,
do art. 2°, da Lei n® 13.019, de 2014, atestou a adequacdo do presente ACT ao regime juridico da mesma Lei n® 13.019, de
2014.

2.3 Dos Requisitos Legais para a Celebracao de Acordo de Cooperacao:

45. O Acordo de Cooperacao ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019, de 2014, como o
"instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagées
da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de
recursos financeiros".

46. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperacdo reciproca entre as entidades que
os celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecucdo de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do
que ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

47. Além disso, trata-se de acordo em que nao ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja,
cada parte cumprira o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Nesse ponto, o Decreto n® 8.726, de 2016, que
regulamenta a Lei n® 13.019, de 2014, trata a questdo da seguinte forma:

"Art. 2¢ As parcerias entre a administragdo publica federal e as organiza¢ées da sociedade civil
terdo por objeto a execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

11 - acordo de cooperacio, quando ndo envolver transferéncia de recurso financeiro".

48. Quanto aos requisitos para a celebracdo do termo de cooperagdo, cumpre anotar o estabelecido nos
Enunciados Consultivos do DEPCONSU n°s 114, 115, 116, 117, 118, 119 e 120, respectivamente:

"114 CONVENIOS
A celebragdo de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instru¢do processual, que
deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagées elencadas nos
incisos I, 11, 11l e VI do pardgrafo 1°do artigo 116 da Lei n. 8.666/1993 e nos incisos I a IV 28do
artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016 - o qual constara obrigatoriamente como anexo do ajuste,
integrando-o de forma indissociavel - , bem como de andlise técnica prévia e consistente,
referente as razoes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execugdo e a sua
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adequagdo a missdo institucional dos orgdos e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas,
além da pertinéncia das obrigacées estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar
e avaliar a sua execugdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administra¢do deixou de
atender a algum dos requisitos estabelecidos no artigo 116, §1°, da Lei n. 8.666/1993, no artigo
35, inciso V, da Lei n. 13.019/2014 e/ou no artigo 25 do Decreto n. 8.726/2016, se for o caso.
Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7a 15)".

"115 CONVENIOS

A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperagdo ente
da Administragcdo Publica, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos legais,
deverda comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realiza¢do do
objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das
metas estabelecidas, demonstrando que possui condi¢ées materiais e instalagdes adequadas para
a execug¢do do objeto, admitida a contrata¢do de profissionais, a aquisi¢do de bens
e equipamentos ou a realizagdo de servigos de adequagdo de espaco fisico. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fs. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14)".

"116 CONVENIOS

E vedada a celebragdo de acordos de cooperacdo com entidades privadas que se enquadrem em
alguma situag¢do de impedimento prevista na legislacdo aplicavel a espécie ou ndo atendam aos
requisitos ali estabelecidos. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Segq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14)".

"117 CONVENIOS

Nas situagées em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada
possa executar o objeto do acordo de cooperagcdo que a Administra¢do pretenda celebrar,
é recomendavel que seja realizado prévio chamamento publico ou credenciamento. Fonte:
Parecer n. 00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14)".

"118 CONVENIOS

O acordo de cooperagcdo devera ser submetido a prévia apreciacdo dos orgdos juridicos
que atuam junto as entidades e/ou orgdos envolvidos, conforme previsto no artigo 11, inciso V,
da Lei Complementar n. 73/1993 c/c o artigo 10, §1° da Lei n. 10.480/2002, no paragrafo
unico do artigo 38 c/c o caput do artigo 116, ambos da Lei n. 8.666/1993 e no artigo 31, caput,
do Decreto n. 8.726/2016, salvo quando existir manifestagdo juridica referencial editada
nos termos da Orientagdo  Normativa AGU n. 55/2014 ou nas hipoteses
expressamente autorizadas em ato especifico do Advogado-Geral da Unido. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14)".

"119 CONVENIOS

Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperag¢do deverd
ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo
necessario para sua execug¢do, ndo se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou
irrazodveis. E possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo, salvo
disposi¢do legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do
aludido artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, desde que haja prévia andlise da efetividade no
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cumprimento do objeto do acordo de cooperag¢do, bem como do cumprimento das metas
estabelecidas no plano de trabalho. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fs. 7 a 15); Parecer
n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU. NUP 00407.007117/2016-17 (Seq. 14)".

"120 CONVENIOS

Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes de acordo de
cooperagdo, como forma de conferir efetividade ao ajuste anteriormente firmado, devera ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando- se todos os requisitos legais para a
transferéncia dos recursos. Fonte: Parecer n.
00015/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. NUF
00407.001856/2013-52 (Seq. 5, PDF 4, fls. 7a 15)".

49. Para a formalizagdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa; (ii) justificativa técnica para a celebragdo do compromisso, interesse dos entes envolvidos na celebracéao
do pacto e adequagdo do prazo de vigéncia; (iii) identificagdo da necessidade de prévio chamamento publico ou
credenciamento; (iv) os requisitos de habilitacdo da Acordante, inclusive quanto as questdes referentes a capacidade
técnica; (v) aprovagao do Plano de Trabalho.

50. No tocante & competéncia para a subscricdo do Acordo, tem-se que o art. 16, III, do Decreto n°
10.995, de 2022, estabelece que a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo do INSS compete, entre
outras atribuicdes, planejar, propor, coordenar, normatizar, supervisionar, uniformizar, executar e avaliar as
acOes referentes aos acordos de cooperagdo técnica para desconto de mensalidades associativas em beneficios
previdenciarios. Ademais, o art. 20 do mesmo normativo ainda prevé que aos Diretores e aos Superintendentes Regionais
incumbe firmar e rescindir contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres do INSS, do Fundo do
Regime Geral da Previdéncia Social e dos demais beneficios e servigos operacionalizados pelo INSS, em suas areas de
atuacao.

51. Verifica-se, assim, que a minuta de ACT ora submetida a presente analise juridica (doc. SEI n.
14430089) esta adequada quanto a competéncia da autoridade administrativa responsavel pela assinatura do Acordo, qual
seja, o Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao da Direcao Central do INSS.

52. O mesmo pode ser dito com relagdo a competéncia do representante legal da entidade Acordante, vale
dizer, o Presidente da CENAP.ASA, Sr. Antonio da Silveira Machado Neto, consoante prevé o art. 13 do seu Estatuto
Social (doc. SEI n. 14360349).

53. Registre-se que fora juntada a estes autos copia do documento pessoal de identificagdo (CNH) do
nominado Presidente da Acordante (doc. SEI n. 11672790). Além disso, acostou-se copia autenticada da ata da
Assembleia Geral Ordinaria que elegeu o indigitado Presidente, realizada em 06 de junho de 2021 (doc. SEI1 n.
11664131).

54. Recomenda-se, em todo caso, que, no ato da celebracio do ajuste em tela, seja devidamente
certificado se o Sr. Antonio da Silveira Machado Neto continua no cargo de Presidente da entidade interessada.

55. O art. 30 do Decreto n° 8.726, de 2016, aplicavel ao Acordo de Cooperagdo por forga do art. 6°, I, do
mesmo diploma normativo, anota que o processo deve ser instruido com parecer do érgao técnico, o qual devera conter
os requisitos enumerados no inciso V do art. 35 da Lei n°® 13.019, de 2014, sendo vejamos:

"Art. 35. A celebragdo e a formaliza¢do do termo de colaboragdo e do termo de fomento
dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administracdo publica:

V - emissdo de parecer de orgdo técnico da administracio publica, que deverd pronunciar-se, de
Jforma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada,

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/37768792/visualizar/latest 12/20



02/09/2025, 09:41 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/37768792/visualizar/latest
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realiza¢do, em mutua cooperagao,
da parceria prevista nesta Lei;
¢) da viabilidade de sua execugdo,
d) da verificag¢do do cronograma de desembolso;
e) da descri¢io de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da
execu¢do da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagcdo
da execucdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
f) (Revogada);
g) da designacdo do gestor da parceria;
h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagio da parceria.
i) (Revogada)" (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015),

56. Verifica-se que a Nota Técnica n° 195/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS (doc. SEI n.
14503029) cuidou de atender as exigéncias previstas no inciso V do art. 35 da Lein® 13.019, de 2014, acima reproduzido,
com excecdo daquelas previstas na alinea "g" (designacgdo do gestor da parceria) e, se for o caso, na alinea "h"
(designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacio da parceria), 0 que impde o devido saneamento por parte da
Administracao.

57. Ademais, ndo obstante as consideragoes e justificativas ja postas no item X da aludida Nota Técnica n°
195/2023, que dispde sobre o "ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DO ACORDOQ", sugere-se, que a analise
técnica seja complementada para fazer constar apreciacio dos meios que serao utilizados para fiscalizar e avaliar
a execucio do ajuste proposto, deixando claro, de forma expressamente motivada, que as definicdes propostas sio
suficientes para garantir a plena execucio fisica do objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em
decorréncia da falha na execucfo, adotando-se a devida identificacio e gestdo dos riscos envolvidos.

58. Mister lembrar que um outro aspecto essencial para se configurar a utilizagdo do Termo de
Cooperacao ¢ a verificacdo do interesse reciproco em relacdo ao objeto a ser pactuado. Quanto a tal requisito, cumpre
notar que ha nos autos manifestacdo de interesse tanto da associagdo Acordante (doc. SEI n. 11663619), quanto do INSS
(doc. SEI n. 14503029).

59. A Lein® 13.019, de 2014, prevé ainda, em seu art. 29, que, via de regra, os ACTs serdo celebrados sem
chamamento publico. Da leitura do dispositivo retro citado, depreende-se que o chamamento publico somente é
obrigatodrio para a celebragdo de ACT quando o seu objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o que néo ocorre no caso em tela.

60. Convém salientar, ainda, que o art. 33 daquela mesma Lei n° 13.019, de 2014, dispde que, para a
celebracao de Acordo de Cooperagcdo com o6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, a organizacdo da
sociedade civil deve ser regida por normas de organizacdo interna que prevejam, expressamente, objetivos voltados a
promocado de atividades e finalidades de relevancia publica e social. Nesse diapasdo, conforme explanado nos itens 21 e
22 deste Parecer, os arts. 2° ¢ 3° do Estatuto da Acordante contemplam finalidades nesse sentido.

61. Imperioso registrar que os arts 34 e 39 da mesma Lei n° 13.019, de 2014, elencam, ainda, outros
requisitos para a celebracdo de Acordo de Cooperagédo Técnica. Vejamos:

Lein® 13.019, de 2014:

Art. 34. Para celebraciio das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da sociedade civil
deverio apresentar:

I - (Revogado)_(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015);

IT - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa,
de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

III - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial;

IV - (Revogado) (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015);
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V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;
VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, numero e o6rgao

expedidor da carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

VIII - (Revogado) (Redago dada pela Lei n® 13.204, de 2015),

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizacio da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo ptblica nos tltimos cinco anos, exceto se:
a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigdo;

¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensao de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administracio;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei,

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federac@o, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (0ito)
anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢do de confianca, enquanto durar a inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos [, IT e IIT do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.

(.)"
(gn)

62. No que diz respeito a regularidade fiscal da Acordante, vale lembrar que ela deve ser comprovada na
data da celebragdo do ajuste.

63. Nesse tocante, urge pontuar que a area técnica do INSS fez consignar, no item II da dantes
mencionada Nota Técnica n° 195/2023 /DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN/INSS, que "o conjunto probatorio da
regularidade juridica e fiscal esta instruido, conforme Documento Andlise n° 111/2023/DCBEN/CPGB/CGPAG/DIRBEN
(SEI n° 14481087). Atendendo recomendagoes anteriores e em ateng¢do ao art. 39 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, ao artigo 29 do Decreto n®8.726, de 27 de abril de 2016, e ao contido no PARECER n° 00051/2018/SAADM/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11). Destaca-se que as certidoes vencidas foram e/ou serdo
atualizadas quando da assinatura do Acordo, se for o caso. Nesta etapa, resta evidente o cumprimento destes
requisitos"".

64. Destarte, uma vez atestada, pela area técnica competente, o cumprimento de todas as exigé€ncias
preconizadas nos retro transcritos arts 34 e 39 da Lei n® 13.019, de 2014, cabe a esta Procuradoria apenas recomendar, a
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titulo de reforco, que a area técnica verifique se, por ocasido da assinatura do ACT, todas as referidas exigéncias
permanecerao atendidas, devendo, em caso negativo, providenciar a juntada, a este feito, da exigéncia
(documentacio) faltante.

65. De toda sorte, convém destacar que as exigéncias previstas nos arts. 26 e 29 do Decreto n°® 8.726, de

do art. 6°, paragrafo 2°, I, do proprio Decreto n°® 8.726, de 2016. Confira-se:

"Art. 6°(..)
()

$ 22 O orgdo ou a entidade publica federal, para celebracdo de acordo de cooperacdo que ndo

envolva comodato,_doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial, poderd,

mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria e o interesse publico:

I -_afastar as exigéncias previstas nos Capitulos 11 e I1l, especialmente aquelas dispostas nos art.
82 art. 23 eart. 26 a art. 29; e

1I - estabelecer procedimento de prestagdo de contas previsto no art. 63, § 3° da Lei n°13.019, de

2014, ou sua dispensa.

(Grifos nossos).

66. Com vistas ao atendimento do disposto no inciso IX do art. 26 do Decreto n° 8.726, de 2016, verifica-
se que a entidade Acordante apresentou declaragdo informando que a associacdo e seus dirigentes ndo incorrem em
quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014. Outrossim, a Acordante também cumpriu a
exigéncia quanto a declaragdo estipulada no art. 27 do Decreto n°® 8.726, de 2016 (doc. SEI n. 13663610).

2.4 Do Plano de Trabalho

67. No que concerne a exigéncia da existéncia de Plano de Trabalho para a celebragdo dos Acordos de
Cooperagao, conforme dispdem o art. 1° ¢ o paradgrafo unico do 42 da Lei n°® 13.019, de 2014, cumpre destacar que sua
confec¢do deve atender aos regramentos do art. 22 da Lei 13.019, de 2014, bem como do art. 25 do Decreto 8.726, de
2016, excetuando-se aqueles regramentos que digam respeito a repasses financeiros. Note-se a redacdo do citado art. 25
do Regulamento da Lei das Organizagoes da Sociedade Civil (OSC):

"Art. 25. Para a celebra¢do da parceria, a administra¢do publica federal convocara a
organizagdo da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano
de trabalho, que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descrigdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade
ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

1I - a forma de execucdo das agdes, indicando, quando cabivel, as que demandardo atuagdo em
rede;

III - a descricdo de metas quantitativas e mensurdveis a serem atingidas;

1V - a defini¢do dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a aferi¢io
do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agoes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a
execugdo do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso, e

VII - as a¢oes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 12 A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os
elementos indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos
praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagoes, tabelas
de precos de associagoes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de
informacao disponiveis ao publico.

$ 22 Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagoes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condi¢oes constantes no edital.
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$ 3¢ Para fins do disposto no § 2% a administra¢do publica federal podera solicitar a realizagdo
de ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condigdes da proposta e do edital.
$ 42 O prazo para realizagdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da
data de recebimento da solicitagdo apresentada a organiza¢do da sociedade civil na forma do §
32
$ 5% A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebragdo da parceria”.

(sem destaques no original)

68. Nesses termos, entende-se que o Plano de Trabalho devera conter, no minimo, os elementos elencados
nos incisos I a IV do supra transcrito art. 25 do Decreto n° 8.726, de 2016. No presente caso dos autos, verifica-se que no
Plano de Trabalho SEI n. 14442236 constam os requisitos minimos exigidos por lei. Todavia, verifica-se que 0 mesmo
nao fora expressa e previamente aprovado pela autoridade administrativa competente, devendo tal omissio ser
devidamente sanada.

69. Além disso, registra-se que, no tipo de ajuste de que cuidam estes autos, ha um repasse do desconto
efetuado na renda do beneficidrio para a Acordante e, para tanto, o art. 154, §1°-G, do Decreto n°® 3.048, de 1999, prevé
que seja realizada, antes de cada repasse do valor mensalmente descontado, a verificagdo da regularidade da entidade
favorecida perante as Fazendas nacional, estadual, distrital ¢ municipal, bem como perante a Previdéncia Social, o FGTS,
o SIAFI, o SICAF ¢ o CADIN.

70. Observa-se, pois, que, no item 3 do Plano de Trabalho colacionado aos autos (doc. SEI n. 14442236),
restou prevista a verificagdo da regularidade da CENAP.ASA perante, apenas, o SIAFI, o SICAF e o CADIN, impondo-
se, portanto, que o 6rgiao consulente acrescente, aquele item 3 do Plano de Trabalho, a previsdo de verificacio da
regularidade da associacio Acordante perante os demais entes/drgios citados no item 68 deste Parecer.

71. Outrossim, vale suscitar que a Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 128, de 2022, estabeleceu o
seguinte:

"Art. 654. Para fins de desconto de valores referentes ao pagamento de mensalidades
associativas, considera-se:

I - autoriza¢do por meio eletrénico. rotina que permite confirmar a opera¢do realizada nas
associagoes, confedera¢des ou entidades de aposentados e/ou pensionistas, garantindo a
integridade da informagdo, a titularidade e o ndo repudio, a partir de ferramentas eletronicas;

11 - beneficiario: titular de aposentadoria ou de pensdo por morte; e

Il - desconto de mensalidade associativa: consignacdo efetuada pelas associagoes,
confederagoes ou entidades de aposentados e/ou pensionistas nas aposentadorias e pensoes
previdenciarias, decorrente de autorizagdo expressa do beneficiario.

§ 1° Equipara-se a aposentadoria previdenciaria, para fins deste Capitulo, as pensoes especiais
vitalicias pagas pelo INSS. § 2° Considera-se confederacdo a entidade que congrega outras
entidades de aposentados e/ou pensionistas".

"Art. 655. Os descontos dos valores referentes ao pagamento de mensalidades associativas nos
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previdencidrios serdo autorizados, desde que:

I - sejam realizados com associagdes, confederacdes ou entidades de aposentados e/ou
pensionistas que tenham celebrado Acordo de Cooperagdo Técnica com o INSS para esse fim;

II - o beneficio previdenciario esteja desbloqueado para inclusdo do desconto de mensalidade
associativa, e

III - seja apresentada, pelas associacoes, confederacoes e entidades de aposentados e/ou
pensionistas acordantes, a seguinte documentagdo:

a) termo de filiacdo a associacdo ou entidade de aposentado e/ou pensionista devidamente
assinado pelo beneficidrio;

b) termo de autorizacdo de desconto de mensalidade associativa em beneficio previdencidrio
devidamente assinado pelo beneficidrio, constando o nitmero do CPF; e

¢) documento de identificacdo civil oficial e valido com foto.

§ 1°Os documentos de que tratam as alineas:
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I- “a” e “b” do inciso IIl do caput poderdo ser formalizados em meio eletronico, desde que
contemplem requisitos de seguranca que permitam garantir sua integridade e ndo repudio,
podendo ser auditado pelo INSS, a qualquer tempo, e
Il - “a”a “c” do inciso IIl do caput, quando formalizados em meio fisico, devem ser digitalizados
e disponibilizados ao INSS.
$ 2° O desconto de mensalidade associativa em beneficio previdenciario constitui uma faculdade
do beneficiario, ndo eximindo a associagdo, confedera¢do ou entidade de aposentados e/ou
pensionistas de disponibilizar outros meios para o pagamento da mensalidade associativa.
$ 3° Somente mediante decisdo judicial sera permitida autorizagdo de desconto firmada por
representante legal do beneficiario (procurador, tutor ou curador)".

72. Em ateng@o ao disposto no inciso III do art. 655, acima transcrito, a Administracdo fez constar, no
subitem 2.2.5 da Clausula Segunda da minuta de ACT (doc. SEI n. 14430089), a previsdo da necessidade de
apresentagao, pela entidade pactuante, da documentacao listada nas alineas "a, "b" e "c¢" do referido inciso III do art. 655
da IN PRES/INSS n° 128, de 2022,

73. Urge recomendar que o INSS promova a avaliacdo dos demais ACT's desta mesma natureza
celebrados com outras OSC's, de modo a monitorar se os termos propostos nos Acordos de Cooperacao e seus
respectivos Planos de Trabalho sao suficientes para garantir o cumprimento do requisito legal de "prévia
autorizacio do segurado", imposto para os descontos de mensalidade associativa nos beneficios previdenciarios de
seus segurados, manifestando-se de forma conclusiva nos respectivos autos quanto a seguranca da operacgio
proposta, inclusive no que se refere a identificacio do segurado para fins da citada autorizacgio.

2.5 Da Minuta do Ajuste

74. No que toca a minuta do Acordo de Cooperacio Técnica, importante observar o que dispde o art. 42
da Lein® 13.019, de 2014. Veja-se:

"Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de
termo de fomento ou de acordo de cooperacio, conforme o caso, que terda como clausulas
essenciais:

I - a descrigdo do objeto pactuado,

11 - as obrigagoes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

- (.);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagdo;

VII - a obrigagdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avalia¢do, com a indica¢do dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indica¢do da participagdo de
apoio técnico nos termos previstos no § lo do art. 58 desta Lei,

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica;

XI-(.);

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execuc¢do do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua
descontinuidade;

Xl -(..),

X1V - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil manter e movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administra¢do publica, do controle interno e do Tribunal de

Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagoes relacionadas a termos de
colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto,

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/37768792/visualizar/latest 17/20



02/09/2025, 09:41 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/37768792/visualizar/latest

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigoes, sangoes e delimitagcdes claras de responsabilidades, além da estipula¢do de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo poderd ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execug¢do da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa, com a
participa¢do de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administragdo publica;

XVII - (...);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execug¢do do objeto
previsto no termo de colaboragdo ou de fomento, nao implicando responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da administragdo publica a inadimpléncia da organiza¢do da sociedade civil em
relagdo ao referido pagamento, os onus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restri¢do a sua execugdo.

Paragrafo unico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e indissociavel”.

75. Da anélise da minuta de ACT ora encaminhada a andlise desta Procuradoria, verifica-se a presenca
das clausulas obrigatérias acima relacionadas, razao pela qual ndo se vislumbra 6bice juridico a sua utilizagao pelo INSS.

76. Oportuno registrar a importancia de a area técnica processante elaborar e divulgar, no ambito da
Autarquia Previdenciaria, modelos de ajustes que se apliquem a casos analogos ao destes autos, com objetivo de
uniformizar os procedimentos semelhantes, visando ao aprimoramento, a eficiéncia, ¢ a celeridade nos processos
realizados pelo INSS. De seu turno, caberd as areas demandantes, quando da ado¢ao dos referidos modelos, certificar-se
de que estd utilizando a ultima versao disponibilizada pela Dire¢cdo Central do INSS e tomar as medidas de cautela
necessarias para adaptacao dos modelos ao objeto do caso concreto.

77. Impende alertar a area técnica acerca do disposto no art. 38 da Lei n° 13.019, de 2014, verbis:
"drt. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagdo somente
produzirdo efeitos juridicos apos a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administragdo publica.

78. Por fim, destaque-se que, durante a execugdo do acordo de cooperagdo técnica em apreco, o
acompanhamento do ajustado, pelo INSS, deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n® 13.019, de 2014, ja que esta ¢ a
norma que regulamenta os ACT's celebrados entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil.

3. CONCLUSAO

79. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta
do Acordo de Cooperacido Técnica SEI n. 14430089, encaminhada a presente andlise, sem qualquer incursdo na seara
técnica ou exame da conveniéncia e oportunidade na celebracdo do referido ajuste, opina-se pela sua aprovacao, desde

presente manifestacio.

80. Essa ¢ a opinido juridica, elaborada por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - SAPIENS e
assinada eletronicamente pela Procuradora abaixo subscrita.

81. Sugere-se, ao final, o encaminhamento dos presentes autos ao Protocolo desta PFE-INSS, para juntada
da documentagdo ao SEI e posterior envio ao 6rgdo consulente, vale dizer, & Diretoria de Beneficios e Relacionamento
com o Cidadao do INSS, com vistas ao prosseguimento do feito.
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A consideragdo superior.

Brasilia, 18 de janeiro de 2024.

(assinado eletronicamente)
ANA KAROLINA NOBRE DE MIRANDA
PROCURADORA FEDERAL
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO
1. De acordo com a manifestacdo juridica supra, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Remetam-se a consideracdo do Exmo. Sr. Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e
Residual, para apreciago, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com art.
13 da portaria PGF n° 526, de 26/08/2013, e art. 2° da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03
de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS
PROCURADORA FEDERAL

COORDENADORA DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL,
Substituta

DESPACHO

1. Aprovo as conclusbes do PARECER n. 00014/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de
outubro de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n°® 526, de 26 de agosto de 2013, e competéncia delegada,
conforme art. 2° da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO

PROCURADORA FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 35014175523202339 e da chave de acesso 10e50f3¢

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/37768792/visualizar/latest 19/20



02/09/2025, 09:41

[=]

supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/37768792/visualizar/latest

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1385237216 e chave de
acesso 10e50f3e no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 22-01-2024 08:47. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por ANA KAROLINA NOBRE DE MIRANDA, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da

« autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1385237216 e chave de acesso 10e50f3e no

enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA
KAROLINA NOBRE DE MIRANDA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
19-01-2024 19:27. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade
Certificadora do SERPRO SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1385237216 e chave de
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SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

PARECER n. 00008/2017/ CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU

NUP: 35000.001488/2016-42
INTERESSADOS: ABSP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SERVIDORES PUBLICOS

ASSUNTOS: Analise de minuta de Acordo de Cooperacao Técnica. Desconto de mensalidade associativa em
beneficio previdenciario.

EMENTA: I. Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS ¢ o NAPDIOGR, para
desconto de mensalidades diretamente nos beneficios previdenciarios de seus associados. II.
Natureza juridica de verdadeiro Acordo de Cooperacdo Técnica. Nao se aplica ao ajuste as
disposigdes do Decreto n° 6.170/07 e da Portaria Interministerial n° 507/2011. III. Recomendagdes
Pontuais. Regularidade juridico-formal do Plano de Trabalho e da minuta do ajuste, desde que
observadas as recomendagdes exaradas.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria Administrativa,

1. RELATORIO

1. Trata-se de andlise de minuta de Acordo de Cooperacdo Técnica, nos termos do artigo 38, da Lei n°
8.666/1993, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e o Associacao Brasileira dos Servidores
Publicos - ABSP, visando ao desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios de seus associados.

2. No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o

Manifestagdo da ABSP, por meio da qual externa seu interesse na celebragdo do acordo e encaminha a
documentagdo para analise (fl. 01);

Copia autenticada do Estatuto Social do ABSP (fls. 02/14);

Copia autenticada da Ata da Assembleia Extraordinaria, realizada em 15 de julho de 2016, que aprovou
o desconto de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento), a titulo de mensalidade associativa, do
beneficio ou dos proventos dos associados (fl. 15/17); Copia autenticada da Ata da Assembleia
Extraordinéaria, realizada em 02 de dezembro de 2016, que aprovou o valor variavel da mensalidade,
bem como discriminou os direitos e servigos oferecidos, conforme o percentual de contribuicao (fls.
49/52);

Copia autenticada da Ata da Assembleia Geral Extraordinaria, realizada no dia 20 de maio de 2016, que
elegeu e empossou a nova diretoria para cumprir mandato até 11/11/2019 (f1. 18/21);

Declaragdo do quantitativo de associados da ABSP (fl. 22);

Comprovante de inscri¢do e de Situagao Cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 23);
Copia autenticada do RG e CPF do presidente do ABSP, seu representante legal para o ato (fl. 24);
Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido (fl. 43);

Certiddo negativa de débitos Estaduais, emitida pela Procuradoria Geral do Estado do Ceara (fl. 47);
Certidao negativa de Débitos de tributos Municipais, emitida pela Secretaria Municipal de Financas do
Municipio de Fortaleza-CE (fl. 487);

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (fl. 45);

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 44);

Extrato de consulta junto ao Sicaf (fls. 46);
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o Declaragdo, sob as penas do art. 299 do CP, de que ndo se encontra em mora ou débito junto a
Administracao Publica (f1.31);
o Minuta do ACT e do Plano de trabalho (fls. 35/42);
o Despacho da Coordenagao-Geral de Gerenciamento do Pagamento de Beneficios (fls. 53/54).
o Aprovagdo do plano de trabalho pelo Diretor de Beneficios (fl. 55).

3. Com efeito, o procedimento veio para andlise da Procuradora signataria por for¢a do art. 10 da Lei n°
10.480/2002 c/c o art. 10 da Instru¢do Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01/2010 e do do art. 38 da Lei n° 8.666/91.
4. E o relatério, segue o exame.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Consideracdes iniciais sobre o ajuste firmado
5. Trata-se, entdo, de analise juridico-formal de minuta de Termo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado

entre o INSS e o ABSP, que tem por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da minuta (f1.35), o seguinte:
“O presente Acordo de Cooperagdo Técnica tem por objeto o desconto de mensalidades nos
beneficios previdencidrios dos associados do Associagdo Brasileira dos Servidores Publicos -
ABSP diretamente de seus beneficios, que correspondera ao percentual de 1% a 3% (um a trés por
cento) do salario de beneficio previdenciario dos associados em favor da ACORDANTE”.
6. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e art. 11
da Lei Complementar n® 73/1993, incumbe, a este 6rgao de execucdo da Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa
7. Primeiramente, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperagdo Técnica, tendo em vista que o
ajuste ndo envolvera a transferéncia de recursos financeiros entre os participes, entende-se que estd adequada com a
legislagao de regéncia (Decreto n° 6.170/2007 e Lei n°® 8.66/93).
8. No tocante a_competéncia para a subscri¢do do acordo, com base no art. 111° do Regimento Interno do
INSS, aprovado pela Portaria MPS n° 269, de 09 de novembro de 2009, que prevé a competéncia da Diretor de
Beneficios, verifica-se que o futuro acordo igualmente estd adequado quanto a competéncia para a sua subscrigdo.
Recomenda-se certificar a manutencao da autoridade que atualmente ocupa o cargo em referéncia.

2.2 Do interesse reciproco

9. Tratando-se de verdadeiro acordo de cooperagdo, ¢ fundamental ser examinado o interesse dos entes
envolvidos na celebragdo do pacto.
10. Por mais dificil que possa ser a tarefa de definir o que seja interesse reciproco, pode-se asseverar que tal
conceito refere-se a auséncia de antagonismo entre os participes. Ao contrario do que ocorre nos contratos
administrativos, nos termos de cooperagdo (assim como nos convénios), o objetivo ha de ser comum as finalidades
institucionais das entidades.
11. Nesse ponto, vale colacionar as li¢cdes trazidas por Pedro Durdo:
"(...) nos contratos administrativos, ha oposi¢do de objetos, exteriorizados pela prestacdo e
contraprestagdo que envolvem o liame contratual; nos convénios de cooperagdo, ndo ha tal
contraposi¢do, e sim, uma convergéncia de esforcos para o atingimento da meta final, que ¢ a
satisfacdo do interesse publico."
12.
13. O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ¢ firme no sentido de somente permitir a realizacdo de
convénios e ajustes congéneres, quando configurada essa convergéncia entre os signatarios do acordo.
14. Especialmente quanto ao ponto, o interesse do INSS na celebracdo do futuro acordo restou evidenciado no
pronunciamento da Coordenagao-Geral de Gerenciamento do Pagamento de Beneficios (fls. 69/70), do qual se destaca o
seguinte:
“A conveniéncia administrativa da celebracdo da proposta se apresenta por proporcionar ao
segurado facilidades no recolhimento de sua contribuicdo sindical que permitird acesso a servicos
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e beneficios propostos pela entidade a qual se encontra associado, além de atender ao previsto no
§1°do Art. 154 do Decreto n° 3.048/99 .

Por sua vez, o inciso I do item 2 do Plano de Trabalho estabelece como meta do INSS “colaborar com a
implementagdo de politicas da ACORDANTE voltadas aos aposentados e pensionistas que fazem parte de seu quadro de
associados, através da facilitagdo do recebimento dos valores referentes as mensalidades dos associados”.

2.3 Do Plano de Trabalho
O art. 116, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993, dispde, in verbis:

§ 1° A celebracido de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administracao
Publica depende de prévia aprovacio de competente plano de trabalho proposto pela
organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

I — identificacdo do objeto a ser executado;

I — metas a serem atingidas;

III — etapas ou fases da execugao;

IV — plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V — cronograma de desembolso;

VI — previsdo de inicio e fim da execu¢do do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII — se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os recursos
proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

15. O plano de trabalho acostado as fls. 38/42 contém os requisitos minimos exigidos por lei, tendo sido
devidamente aprovado pela Diretoria de Beneficios, conforme documento de fl. 55.

16. Especialmente sobre os custos operacionais, vale destacar que eles serdo abatidos dos valores a serem
repassados ao sindicato em face dos descontos de mensalidades efetuados, conforme item 6 do Plano de Trabalho (fl.
63v).

2.4 Das Condi¢oes para o Desconto nos Beneficios

17. O artigo 115, 'V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderao ser descontadas dos beneficios mensalidades
de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

18. A regra contida no art. 115 da Lei n. 8.213/91 impde, como condi¢do primeira que o sindicado ou

entidade seja legalmente reconhecido, como antecedente de legitimidade para formalizacdo do ajuste.

19. No caso presente, a partir dos documentos acostados, resta comprovado que as finalidades institucionais
do ABSP sdo voltadas a defesa e representacdo legal dos interesses coletivos e individuais de seus associados (art. 2°,
Estatuto Social, fls. 02/03), bem assim, resta comprovado que a associagdo em questdo esta devidamente inscrita e com
situacdo cadastral regularizada na Receita Federal, conforme o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, acostado as fls. 23.
20. Quanto a legitimidade do Sra. Cecilia Rodrigues Mota para assinar o Acordo de Cooperagao Técnica em
apreco, acostou-se aos autos a copia auténticada da Assembleia Geral (fls. 18/21), nos termos do Estatuto do ABSP, que o
elegeu como Presidente do Sindicato, bem como os documentos que comprovam a legitimidade de seu mandato.

21. O segundo requisito ¢ a autorizacdo do filiado para que possa ser implementado o desconto da
mensalidade da respectiva entidade, cujo respaldo juridico encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da
Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 5°. (Omissis)
(...)

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, t€ém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

22. Tal exigéncia guarda consonancia com a regra contida na Clausula Terceira da minuta do acordo sob
analise, que prevé a necessidade de apresentacdo de autorizag@o subscrita pelo titular do beneficio. Além disso, verifica-se
que o §3 da citada Clausula (vide fl. 35v/36) faz referéncia a modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no
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beneficio e de requerimento para exclusdo de tal desconto como anexos do ACT, cujas minutas foram apensadas as fls.
40/42.

23. Verifica-se, ainda, que nio esta claro na minuta do ajuste em referéncia, em especial, na sua
clausula terceira (fls. 35v/36), que os descontos s6 poderao comecar a incidir ap6s a apresentacio da autorizaciao
formal, de acordo com o modelo disponibilizado. Motivo pelo qual se recomenda alterar a reda¢ao da clausula
terceira para deixar seu texto mais claro nesse sentido.

2.5 Da exigéncia do Artigo 154, § 1°, do Decreto n.° 3.048/1999

24, O paragrafo primeiro do artigo 154 do Decreto n.® 3.048/1999 preceitua que o desconto de mensalidades
de associacdes e entidades de aposentados do beneficio mensal ficara na dependéncia da conveniéncia administrativa do
setor de beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social.

25. No presente caso, verifica-se que a Coordenacio-Geral de Gerenciamento do Pagamento de
Beneficios, conforme ja evidenciado, devidamente motivou a conveniéncia e oportunidade da celebracio do futuro
acordo.

2.6 Da necessidade de comprovacao da regularidade fiscal

26. Nos termos do caput do art. 116 da Lei n° 8.666/93, aplicam-se as disposi¢des da referida lei, no que
couber, aos acordos celebrados por entidades da Administracao.

217. Especialmente no tocante a regularidade fiscal, a Lei n° 8.666/93 exige o seguinte:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em: (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGO);

IT - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto
contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolida¢do das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

28. Ressalte-se, ademais que a Lei n. 10.522, de 19 de julho de 2002, define em seu art. 6°, a obrigatoriedade
de os 6rgdos da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, efetuarem prévia consulta ao CADIN para a celebragdo
de convénios, acordos, ajustes ou contratos.

29. A Lei n° 12.440/2011, de 7/7/2011, com inicio de vigéncia em 4/1/2012: instituiu a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT) e alterou a Lei n® 8.666/1993 para exigir a documentagdo de regularidade trabalhista como
requisito imprescindivel a regularidade fiscal e trabalhista dos convenentes por forca do art. 116 da Lei de Licitagdes.

30. No presente caso, examina-se que foram anexados: Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a Divida Ativa da Unido (fl. 43); Certiddo negativa de débitos Estaduais, emitida pela Procuradoria Geral do
Estado do Ceara (fl. 47); Certidao negativa de Débitos de tributos Municipais, emitida pela Secretaria Municipal de
Financas do Municipio de Fortaleza-CE (fl. 487); Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (fl. 45); Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas (fl. 44); Extrato de consulta junto ao Sicaf (fls. 46); e Declaragdo, sob as penas do art. 299 do CP,
de que ndo se encontra em mora ou débito junto a Administragdo Publica (f1.31).

31. Da analise da documentag¢ao acima mencionada, observa-se que ja se encontra vencida a certidao
de regularidade da interessada em relacio ao FGTS (04/01/2017, fls. 45). Adverte-se, também, que nio consta nos
autos Declaracio de inexisténcia de menor trabalhador, conforme determina o art. 27, inciso V, da Lei n° 8.666/93.
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32. Dessa forma, vé-se que existe vedagdo de conveniar com aquele que se encontre irregular perante a
administracdo. Portanto, imprescindivel que, antes de firmar o ACT, a autarquia exija que a entidade apresente
documentacio atualizada e suficiente para comprovar sua regularidade fiscal junto a administracido, somente
aceitando como validas certidoes emitidas pelos orgios fazendarios da Unido, Estados e Municipios regularmente
competentes.

2.7 Da Minuta do Ajuste

No que se refere a minuta do ajuste e seus anexos (fls. 35/37) fazem-se as seguintes recomendagdes, com
vistas a adequa-los a legislagdo de regéncia:

o Na clausula terceira, recomenda-se seja o dispositivo complementado a fim de especificar os poderes
decorrentes das autorizagdes.

33. E de se destacar, ainda, que a assinatura do acordo de cooperagdo técnica deve ficar condicionada a
comprovagao da regularidade fiscal da entidade, analisada no momento em que for firmada a avenga, conforme ressaltado
acima.

34, Sdo essas as consideragdes feitas por for¢a do art. 131, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art.
10 da Lei n° 10.480/2002 e com o art. 11 da Lei Complementar n® 73/93

2.8 Conclusao

35. Uma vez atendidas as sugestodes feitas no presente Parecer, pode-se concluir pela adequacdo do Plano de
Trabalho ¢ da Minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica aos requisitos minimos exigidos pela legislagdo de regéncia,
para, sob o aspecto juridico-formal (legalidade), produzir os efeitos juridicos que lhe sdo proprios.

36. Face o exposto, recomenda-se a restituicdo dos autos a Diretoria de Beneficios para conhecimento e
adogdo das providéncias cabiveis.
37. E o Parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideragdo superior.

Brasilia, 17 de janeiro de 2017.

ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 35000001488201642 e da chave de acesso c7¢47773

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado

E A3 de Pessoa Fisica, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do

documento esta disponivel com o codigo 20014347 e chave de acesso ¢7e47773 no enderego eletronico

A 1 https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): ANA VALESKA ESTEVAO

E . VALENTIM, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 20-01-2017 15:44. Numero de Série:
-2 13523452, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

O
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00019/2017/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU

NUP: 35000.001488/2016-42
INTERESSADOS: ABSP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SERVIDORES PUBLICOS
ASSUNTOS: ACORDO E CONVENCAO COLETIVOS DE TRABALHO

1. Ciente e de acordo com o PARECER n. 00008/2017/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU de lavra da Dra.
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM em que conclui pela adequagdo do Plano de Trabalho e da Minuta do Acordo
de Cooperagdo Técnica aos requisitos minimos exigidos pela legislacdo de regéncia, para, sob o aspecto juridico-formal
(legalidade), produzir os efeitos juridicos que lhe sdo proprios..

2. A consideragdo superior, sugerindo-se o retorno do feito & Diretoria de Beneficios do INSS para
conhecimento e adog¢do das providéncias cabiveis.

Brasilia, 20 de janeiro de 2017.

ALEX DA COSTA GRACANO
PROCURADOR FEDERAL
CHEFE DA DIVISAO DE PESSOAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA SUBSTITUTO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 35000001488201642 e da chave de acesso c7¢47773
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
GABINETE
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00025/2017/GAB/PFE-INSS/PGF/AGU

NUP: 35000.001488/2016-42
INTERESSADOS: ABSP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SERVIDORES PUBLICOS
ASSUNTOS: ACORDO E CONVENCAO COLETIVOS DE TRABALHO

1. Ciente.

2. De acordo com a manifestagio contida no DESPACHO n. 00019/2017/CGMADM/PFE-
INSS/PGF/AGU

3. Encaminhe-se, conforme sugerido, & a Diretoria de Beneficios do INSS para conhecimento e adogdo das

providéncias cabiveis.

Brasilia, 30 de janeiro de 2017.

ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO
PROCURADOR CHEFE NACIONAL DA PFE/INSS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 35000001488201642 e da chave de acesso c7¢47773
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
DIVISAO DE MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00050/2022/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.228616/2021-10
INTERESSADOS: DIRETORIA DE BENEFiCIOS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: 1. Direito Administrativo. Gestdo Publica. Minuta de Instrugdo Normativa a ser
expedida pelo Presidente do INSS que tem por objetivo sistematizar o processo para formalizagao,
execugdo ¢ monitoramento de Acordo de Cooperacdo Técnica para desconto de mensalidade
associativa em beneficios de aposentadorias ¢ pensdes. II. Possibilidade, desde que, previamente
sejam observadas as consideragdes e sugestoes deste parecer.

1. RELATORIO

1. Trata-se de andlise juridico-formal de minuta de Instrug¢do Normativa que tem o fito de estabelecer
orientacdes e diretrizes para celebracdo dos Acordos de Cooperacao Técnica - ACT para desconto de mensalidades
associativas.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

o Minuta do Plano de Trabalho, Cronograma do Ponto de Controle, Planilha Gerenciamento de
Riscos (sapiens seq. 1, pdf 1/9);

o Versao final da minuta da Instru¢do Normativa (SEI/INSS 9028166; sapiens seq. 22);

o Nota Técnica n° 47/2022/DGACO/COGEC/CGEUC/DIRBEN-INSS (SEI/INSS - 4227360; sapiens
seq. 1, pdf 11);

o Despacho SEI/INSS - 9036813 (sapiens seq. 23).

3. Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signataria por for¢a do art. 10 da Lei n°
10.480/2002 c/c o art. 10 da Instru¢do Normativa Conjunta PGF/INSS n°® 01/2010 ¢ do art. 14, §4°, da Portaria INSS
n°® 1.313, de 17 de junho de 2021.

4, E o que importa relatar. Passa-se a analise.
2. FUNDAMENTACAO
5. Deve-se destacar que o exame desta Procuradoria da-se nos termos do art. 10, §1°, da Lei n® 10.480/2002,

subtraindo-se as consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, considerando a delimitagdo legal de
competéncia institucional deste 6rgao.

6. A analise desta PFE/INSS restringe-se, tdo somente, ao aspecto juridico formal dos documentos,
especialmente, quanto a sua legalidade e boa forma, sem adentrar a andlise de sua conveniéncia e oportunidade.

2.1 Elaboracio de ato normativo no Ambito do Instituto Nacional do Seguro Social:
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7. A "elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis" pelo Congresso Nacional deve observar
0 que determina a Lei Complementar n° 95/1998. No ambito do poder executivo, a redagdo de atos normativos a serem
encaminhados ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado deve observar o Decreto n.° 9.191/2017, dado que
seu art. 57 determina sua aplicagdo subsididria "a elaboracdo dos demais atos normativos de competéncia dos 6rgaos do
Poder Executivo federal".

8. Mais recentemente, foi editado o Decreto n® 10.139/2019, alterado pelo Decreto n° 10.437/2020, com
determinagdes adicionais a respeito, sendo que seu art. 7° preceitua:

Art. 7° Arevisdo de atos resultara:

I - na revogagao expressa do ato;

II - na revisdo e na edigdo de ato consolidado sobre a matéria com revogagdo expressa dos atos
anteriores; (Reda¢do dada pelo Decreto n® 10.776, de 2021)

II-A - na conclusdo quanto a necessidade de revisdo mais profunda do ato vigente, inclusive com
possibilidade de alteragdes de mérito; ou  (Incluido pelo Decreto n° 10.776, de 2021)

IIT - na conclusdo quanto ao atendimento pelo ato vigente das regras de consolida¢do e do disposto
no paragrafo unico do art. 13.

§ 1° A consolidagdo a que se refere o inciso II do caput consistira na reunido dos atos normativos
sobre determinada matéria em diploma legal inico, com a revogacdo expressa dos atos normativos
incorporadas a consolidagao.

§ 2° A denominagdo diversa dos atos normativos sobre a mesma matéria ndo afasta a obrigacdo de
sua consolidagdo em um tunico ato.

9. No ambito deste INSS ha ato proprio que estabelece regras para a elaboragdo de atos administrativos
normativos. A Portaria/INSS/PRES n°® 1.313/2021 sera, portanto, o guia utilizado para a analise formal da minuta de ato
normativo submetido para analise juridica, acrescida das inovagdes do Decreto n® 10.139/2019 e, quanto pertinente, da LC
n° 95/1998, de seu regulamento.

2.2 Consideracoes iniciais sobre a minuta proposta:

10. Trata-se, como se vé€, de analise de minuta de Instru¢do Normativa a ser expedida pelo Presidente do
INSS com intuito de estabelecer orientagdes e diretrizes para celebracao dos Acordos de Cooperagdo Técnica - ACT para
desconto de mensalidades associativas.

11. A Nota Técnica n° 47/2021/DGACO/COGEC/CGEUC/DIRBEN-INSS - SEI/INSS - 4227360 (sapiens
seq. 1, pdf 11), fundamentou a proposta narrando que a edicdo da Instrugdo Normativa tem por objetivo viabilizar a
gestdo, a operacionalizagdo, o monitoramento e a fiscalizacdo dos descontos de mensalidade associativa em beneficios de
aposentadorias e pensdes. No plano de trabalho (sapiens seq. 1, pdf 1) consta como objetivos especificos da proposta:

3.2. Objetivos Especificos

a) Padronizar a formalizagdo do processo de celebracdo de Acordos de Cooperagdo Técnica (ACT)
na modalidade de desconto de mensalidades associativas;

b) Implementar medidas de seguranga e conformidade para protegdo, tratamento e uso
compartilhado de dados pessoais(LGPD);

c) Estabelecer o fluxo para execucdo dos servicos que serdo disponibilizados relativos aos
descontos de mensalidades associativas;

d) Aperfeicoar os mecanismos de fiscalizagdo e de monitoramento em conformidade com as
politicas institucionais de gerenciamento de riscos e de integridade.

12. Tanto a Presidéncia do INSS (SEI/INSS - 9036813; sapiens seq. 23) quanto a Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidaddo (SEI/INSS - 7573905; sapiens seq. 16) manifestaram concordancia com a
minuta SEI/INSS - 9028166 (sapiens seq. 22).
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13. O Decreto n°® 3.048/1999, que aprova o regulamento da Previdéncia Social, em seu art. 154, com redagao
dada pelo Decreto n° 10.410/2020 e pelo Decreto n® 10.537/2020, detalhou os requisitos para a procedimentalizacdo dos
descontos em tela, nos termos seguintes:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

(...)

V - mensalidades de associagdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas legalmente
reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus filiados,
observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I; ¢

§ 1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivacio dos descontos de que trata
este artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operacoes,
interesse dos beneficiarios e interesse publico.

14. Veja-se que o §1° do art. 154 preceitua que o INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivacao dos
descontos das mensalidade de associacdes e demais entidades de aposentados, observados critérios de conveniéncia
administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos beneficiarios e interesse publico.

15. Depreende-se, nesses termos, que a edigdo de ato normativo pelo Presidente do INSS encontra
embasamento legal na legislacdo de regéncia.

2.3 Consideragoes acerca do desconto de mensalidades associativas em beneficios de aposentadorias e
pensoes:
16. Pois bem. Como visto, a minuta de Instrucdo Normativa propde-se a sistematizar o processo para

formalizagdo, execugdo e monitoramento de ACT para desconto de mensalidade associativa em beneficios de
aposentadorias e pensdes. Tal iniciativa, segundo o INSS, agrega valor ao cidaddo, uma vez que a rede de servicos sera
ampliada, oferecendo maior comodidade no pagamento de contribuicdo associativa aos beneficiarios filiados a entidades
de aposentados e pensionistas.

17. O artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associagdes ¢ demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que
autorizadas por seus filiados:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(-)s

V - mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.

18. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no art. 115 da Lei n® 8.213/1991 autoriza que seja
descontada mensalidade de associacdes ¢ demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condicdo, que se trate
de entidade de aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizagdo de seus filiados.

19. O novel §1°-E do art. 154 do Decreto 3.048/1999, com redagdo dada pelo Decreto n° 10.410/2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribui¢do associativa, devida exclusivamente em razido da condi¢do de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou definicdo pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de
taxas extras, contribui¢des especiais, retribuicdo por servicos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros,

empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS".

20. Associagdo, na forma descrita pelo art. 53 do Codigo Civil, Lei n° 10.406/2002, revela-se pela unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. Trata-se de entidade particularizada por ndo ter finalidade
econdmica, podendo ser de diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a defini¢do trazida por Maria Helena Diniz:

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/25018103/visualizar/1702074460-1015378916 3/14



03/09/2025, 17:36 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/25018103/visualizar/1702074460-1015378916

Tem-se a associagdo quando ndo ha fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado, embora tenha
patriménio, formado por contribuicdo de seus membros para a obtencdo de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro —
Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999,v. 1, p. 146)

21. Dessa forma, a associagdo se define pela reunido de pessoas com objetivos comuns, cuja finalidade ndo
seja econdomica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes as pessoas que congrega.

22. Para além do carater ndo-econdmico ou ndo-lucrativo, o que se observa é que o artigo 115, inciso V, da
Lei n® 8.213, de 1991, definiu a finalidade especifica da associacdo cuja mensalidade se pode descontar dos beneficios
previdenciarios, qual seja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associacdo deve ser constituida pela reunido de
pessoas que busquem objetivos especificos da categoria de aposentados, sejam objetivos ligados a categoria profissional
a qual pertenciam, sejam objetivos ligados a atividades sociais dos aposentados.

23. Em vista disso, o novel §1°-D do art. 154 do Decreto 3.048, de 1999, com redagdo dada pelo Decreto n°
10.537, de 2020, definiu, de forma devidamente sintetizada, o conceito de associacdo ou entidade de aposentados como
sendo aquela formada somente por aposentados, pensionistas e/ou idosos, com objetivos inerentes a essa categoria, ou
por pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha
objetivos comuns aquela classe e finalidade especifica de representagdo de aposentados, autorizada a realizar descontos de
mensalidades associativas por meio de retengdo no valor do pagamento do beneficio.

24, Vale ressaltar que o entendimento desta PFE/INSS, adotado pelo Procurador-Geral, por meio
do DESPACHO n. 00429/2020/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP: 35014.179078/2020-33), foi o de que o novel
§1°-D do art. 154 do Decreto 3.048/1999, com redagdo dada pelo Decreto n® 10.537/2020, conceitua como associagao ou
entidade de aposentados aquela que retina como associados aposentados, pensionistas e idosos, em atengdo
a uma interpretagdo sistematica do art. 115, V, da Lei n° 8.213/1991, fundamentada na liberdade de associacdo, cuja
limitagdo deve ser excepcional.

25. Ja quanto a entidade legalmente constituida, ressalte-se que os requisitos para a constituicdo das
associacdes estdo definidos no art. 53 e seguintes do Codigo Civil, de 2002. O normativo prevé, por exemplo, os
requisitos minimos do Estatuto, bem como proibe a previsao de direitos e obrigagdes reciprocas.

26. Assim, ¢ necessario a entidade apresentar Comprovante de Inscricdo no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ, copias autenticadas do Estatuto Social consolidado, da Ata da Assembleia Geral
Extraordindria que elegeu a diretoria, além de Certidao de Inscricdo no Cadastro de Entidades Sindicais Especiais - CESE,
realizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

27. O art. 5°, XXI, da Constituigdo Federal preceitua que € necessaria a autorizagio de filiados para que possa
ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdenciario:

Art. 5°. (Omissis)
(...)

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

28. No art. 2°, II, IV, XIV da minuta (SEI/INSS 9028166) consta o que se entende por associacao, autorizagao
e o significado de associacao ou entidade de aposentados ou pensionistas:

Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, entende-se por:

(-
II - associagdo: constitui-se pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos, ndo
havendo entre os associados direitos e obrigagdes reciprocos;

(-.);
IV - autorizag¢@o: manifestacdo expressa de vontade, por escrito ou por meio eletrdnico, que
garanta a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade, a irretroatividade, a autenticidade e o
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ndo repudio da informagdo, ndo sendo aceita autorizagdo dada por telefone e nem a gravagdo de
voz reconhecida como meio de prova de ocorréncia;

()

XIV - associacdo ou entidade de aposentados ou pensionistas considera-se aquela formada por:

a) aposentados ou pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, com objetivos
inerentes a essas categorias; ou

b) pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, ¢ que tenha dentre os seus objetivos a representacdo de aposentados ou pensionistas do
RGPS.

Paragrafo unico. Na hipdtese de confederacdo que representa instituicdes a ela vinculadas, as
exigéncias de que tratam o art. 4° deverdo ser atendidas pela instituicdo que celebrar o ACT, sem
prejuizos das demais exigéncias previstas.

29. Quanto a autorizagdo, recomenda-se incluir que ela devera ser prévia e especifica para o ato colimado.
Assim, sugere-se a seguinte redagao:

Art. 2°...
(...)

"IV - autorizacdo: manifestagdo expressa de vontade, por escrito ou por meio eletronico, prévia e
especifica para o ato colimado e que garanta a disponibilidade, a integridade, a confidencialidade,
a irretroatividade, a autenticidade e o ndo repudio da informagdo, ndo sendo aceita autorizagio
dada por telefone e nem a gravagio de voz reconhecida como meio de prova de ocorréncia

24 Dos Requisitos Legais para a Celebracao de Acordo de Cooperacao:

30. O Acordo de Cooperagao ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019/2014 como o "instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administra¢do publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndao envolvam a transferéncia de recursos
financeiros".

31. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagdo reciproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecugdo de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes nao se contrapdem, mas se adicionam.

32. Além disso, trata-se de acordo em que nao ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada
parte cumprira o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n° 8.726/2016, que regulamenta a
Lein® 13.019/2014, trata a questdo da seguinte forma:

Art. 2° As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil
terdo por objeto a execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

II - acordo de cooperacio, quando nio envolver transferéncia de recurso financeiro.

33. Sobre o tema, cumpre anotar a Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, decorrente do Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e  atualizada  pelo  Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, estabeleceu o seguinte:

I — O acordo de cooperagdo ¢ o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre drgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperagdo técnica, visando & execugdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual niio decorra obrigacio de
repasse de recursos entre os participes.

IT — A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011
ndo se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre drgaos e/ou
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entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o
disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n° 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da
Administracdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n°
13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

IIT — A celebracio de acordo de cooperacido deve ser precedida de adequada instrucio
processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as
informacdes elencadas nos incisos I, II, III e VI do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n°
8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n® 8.726/2016 - o qual constara
obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissocidvel - , bem como de
analise técnica prévia e consistente, referente as razées de sua propositura, aos seus
objetivos, a viabilidade de sua execuciio e a sua adequacgio a missio institucional dos érgaos
e/ou entidades publicas ou privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigacdes
estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execucio,
esclarecendo,_inclusive, 0 motivo pelo qual a Administracio deixou de atender a algum dos
requisitos estabelecidos no art. 116, §1°,_da Lei n° 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n°
13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto n° 8.726/2016, se for o caso.

IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar acordo de cooperacio, sem
prejuizo do atendimento de outros requisitos legais, devera comprovar que possui: a)

experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realizacio do objeto ou de natureza
semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando
que possui condi¢des materiais e instalacdes adequadas para a execu¢io do objeto, admitida
a contratacio de profissionais, a aquisicio de bens e equipamentos ou a realizacdo de
servicos de adequacio de espaco fisico.

V — E vedada a celebraciio de acordos de cooperacio com entidades privadas que se
enquadrem em alguma situacdo de impedimento prevista na legislacao aplicavel a espécie ou
nao atendam aos requisitos ali estabelecidos.

VI — Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa
executar o objeto do acordo de cooperagdo que a Administragdo pretenda celebrar, é recomendavel
que seja realizado prévio chamamento piiblico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciagdo dos orgaos juridicos que
atuam junto as entidades e/ou oOrgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei
Complementar n° 73/1993 c/c o art. 10, §1°, da Lei n° 10.480/2002, no paragrafo tnico do art. 38
c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n° 8.666/19993 e no art. 31, caput, do Decreto n°
8.726/2016, salvo quando existir manifestacdo juridica referencial editada nos termos da
Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014 ou nas hipdteses expressamente autorizadas em ato
especifico do Advogado-Geral da Unido.

VIII — Observada a legislag@o especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperacdo devera ser
estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo
necessario para sua execucdo, ndo se admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou
irrazoaveis.

IX — E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do acordo de cooperagio, salvo disposi¢do
legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei
n® 8.666/1993, desde que haja prévia analise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo
de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como
forma de conferir efetividade ao acordo de cooperacdo anteriormente firmado, devera ser
celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a
transferéncia dos recursos.(g.n.)

O art. 2°, I, da minuta apresentada define o que se entende por Acordo de Cooperacao Técnica:

Art. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, entende-se por:

I - Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT: instrumento por meio do qual o INSS firma, com outros
orgdos publicos, entidades da Administragdo Publica ou com entidades privadas, a execugdo
de projeto, atividade ou servigo de interesse comum dos participes, que ndo envolva transferéncia
de recursos financeiros;
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35. Diante do conceito de ACT constante no art. 2°, VIII-A, da Lei n°® 13.019/2014, sugere-se que a redagdo
acima contemple que o acordo deve ter finalidade de interesse publico. Assim, sugere-se a seguinte redagdo para o art. 2°,
I, acima citado:

Art. 2° ...
(...)

I - Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT: instrumento por meio do qual o INSS firma, com outros
orgdos e entidades da Administracdo Publica ou com entidades privadas, a execucdo de projeto,
atividade ou servigo de interesse publico e comum dos participes e que ndo envolva transferéncia
de recursos financeiros.

36. Acerca de organizacdo da sociedade civil, a Lei n® 13.019/2014 dispoe o artigo 2°, inciso I, alinea "a":

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, €

que os aplique integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

37. O conceito de organizacao da sociedade civil constante no art. 2°, X, da minuta guarda consonéncia com o
disposto acima.

38. Quanto ao tratamento ¢ uso compartilhado de dados, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais -
LGPD (Lei n° 13.709/2018) preconiza o seguinte, verbis:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados pessoais, estabelecido em um ou em varios
locais, em suporte eletronico ou fisico;

(-.);

X - tratamento: toda operacdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta,
producdo, recepcdo, classificagdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transmissdo, distribuicao,
processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo ou controle da informacao,
modificacdo, comunicacado, transferéncia, difusdo ou extragao;

(-n);

XVI - uso compartilhado de dados: comunicacdo, difusdo, transferéncia internacional,
interconexao de dados pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por
orgios e entidades publicos no cumprimento de suas competéncias legais, ou entre esses ¢
entes privados, reciprocamente, com autorizacdo especifica, para uma ou mais modalidades de
tratamento permitidas por esses entes publicos, ou entre entes privados;

(-)s

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes hipoteses:

(s

IIT - pela administracio publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados
necessarios a execucio de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas
em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢des do Capitulo IV
desta Lei;

()
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Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico referidas
no paragrafo vuinico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacio) , devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na
persecucio do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou
cumprir as atribuicdes legais do servico publico, desde que:

I - sejam informadas as hipoteses em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o
tratamento de dados pessoais, fornecendo informacdes claras e atualizadas sobre a previsio
legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execucdo dessas
atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos;

11 - (VETADO); e

IIT - seja indicado um encarregado quando realizarem operagdes de tratamento de dados pessoais,
nos termos do art. 39 desta Lei; ¢ (Redagdo dada pela Lei n® 13.853, de 2019)

IV - (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.853, de 2019)

§ 1° A autoridade nacional podera dispor sobre as formas de publicidade das operacdes de
tratamento.

()

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Piblico deve atender a
finalidades especificas de execuciio de politicas publicas e atribuicdo legal pelos 6rgaos e
pelas entidades publicas, respeitados os principios de protecio de dados pessoais elencados
no art. 6° desta Lei. (Grifos nossos)

Ainda no ensejo, ¢ considerando o que consta da LGPD, destaca-se que a Lei de Acesso a Informagao -

LAI (Lein® 12.527/2011), estabelece que, verbis:

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 1° As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

I - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo
de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes piblicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

IT - poderdo ter autorizada sua divulgag@o ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera responsabilizado por
seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso II do § 1° ndo sera exigido quando as informagdes forem
necessarias:

I - a prevencdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para
utilizacdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;
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II - a realizagdo de estatisticas ¢ pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informagdes se referirem;

III - ao cumprimento de ordem judicial;
IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - a protecdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricdo de acesso a informacdo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa nao
podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de irregularidades em que o
titular das informagdes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperagdo de
fatos historicos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagao pessoal. (Grifos
Nnossos).

40. Examina-se que a LGPD autoriza a administragdo publica realize o compartilhamento de dados
necessarios a execugio de politicas publicas previstas em Lei ou regulamentos.

41. Assim, as defini¢cdes de tratamento e uso compartilhado de dados do art. 2°, XII e XIII da minuta sdo as
que constam da lei.

42. Na Nota Técnica SEI/INSS 4227360 (sapiens seq. 1, pdf 11), a area técnica menciona que com o fito de
atender a aplicacdo dos principios e diretrizes da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD), o INSS
podera estabelecer novas regras quanto ao tratamento, uso e compartilhamento de dados, mediante ato préprio do
Presidente, ndo eximindo as responsabilidades individuais das partes quanto a seguranca relativa ao uso e tratamento
adequado dedados pessoais sob sua guarda.

43. Sobre o ponto acima, importante destacar que o tratamento ¢ compartilhamento de dados devera ser
realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecucao do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribuigdes legais do servigo publico. Assim, qualquer nova regra quanto ao tema a ser
eventualmente editada pelo Presidente do INSS, devera atender as finalidades retromencionadas.

44, Quanto ao prazo de vigéncia, o art. 5° da minuta estabelece que os ACTs terdo vigéncia de 60
(sessenta) meses, a contar da data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido e que, excepcionalmente ¢ desde que
devidamente justificado, o prazo de vigéncia podera ser prorrogado por até 12 (doze) meses, mediante autorizagdo do
Presidente. SO para ndo restar duvidas, sugere-se que seja incluido Presidente do INSS. A redagdo do paragrafo unico
ficaria entdo assim:

Art. 5°(..);

Paragrafo unico. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado, o prazo de vigéncia
previsto no caput podera ser prorrogado por até 12 (doze) meses, mediante autorizagdo do
Presidente do INSS.

45. Sobre o tema, cumpre anotar a Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, decorrente do Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU ¢  atualizada  pelo  Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU que disp0s que observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do
acordo de cooperagdo devera ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o
tempo necessario para sua execucdo, ndo se admitindo a fixacdo de prazos desproporcionais ou irrazodveis e que
¢ possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo, salvo disposicdo legal em contrario, além dos
limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n° 8.666/1993, desde que haja prévia analise da
efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no
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plano de trabalho. Nao se vislumbrando o6bice a fixagao de prazo em normativo préprio, desde que adequado a consecugao
do objeto.

46. Para a formalizagdo de ACT, deve-se também examinar os requisitos de habilitacdo da acordante,
inclusive quanto as questdes referentes a capacidade técnica do acordante.

47. Na Nota Técnica (sapiens seq. 1, pdf 11) consta que na minuta da IN foram observadas as disposigdes

legais, especialmente quanto aos requisitos de regularidade dispostos no art. 154, §1°-G e elencados no Parecer n°
00004/2021/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU.

48. De fato, a regularidade fiscal deverd ser comprovada pela entidade proponente. Quanto ao ponto, além do
art. 154 acima citado, os arts. 34 e 39, da Lei n° 13.019/2014 também preveem obrigacdo semelhante. Vejamos:

Art. 34. Para celebracio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:

(s
IT - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa,
de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

IIT - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial;

(-
V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, niimero e 6rgdo
expedidor da carteira de identidade e ntimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizag¢do da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgéo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo

de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo ptblica nos tltimos cinco anos, exceto se:
a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo ¢ quitados os débitos eventualmente
imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeigao;

¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangoes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragdo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (0ito)
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anos;
b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢do de confianca, enquanto durar a inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e IIT do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

49. Ainda quanto ao ponto, o art. 29 do Decreto n° 8.726/2016 e o PARECER N° 00051/2018/SAADM/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), preceituam que a area técnica competente, na verificagdo de
ocorréncias impeditivas a celebragdo do ACT, consulte, sem prejuizo de outras consultas ou diligéncias eventualmente
pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados: (I) o Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas -
CEPIM, (II) o SICONYV, (Ill) o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, (IV) o
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, (V) o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal - CADIN, (VI) o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS (VII) a Lista de
responsaveis com contas julgadas irregulares, a Lista de licitantes inidoneos e a Lista de inabilitados para fungdo
publica, as trés do Tribunal de Contas da Unido - TCU, e (VIII) o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justiga - CNJ.

50. Da leitura do art. 4° da minuta, observa-se que algumas consultas indicadas no paragrafo anterior ndo
foram contempladas, tais como SIAFI; CEIS; lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, a lista de licitantes
inidoneos ¢ a lista de inabilitados para fungdo publica - todas do TCU e, por fim, o Cadastro Nacional de Condenacdes
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justica - CNJ. Assim,
recomenda-se a inclusdo de tais Certiddes no citado art. 4°

2.5 Das Condicdes para o Desconto nos Beneficios:

51. O artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associagdes ¢ demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que
autorizadas por seus filiados.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(...)
V - mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.

52. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no art. 115 da Lei n. 8.213/91 autoriza que seja descontada
mensalidade de associagdes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condi¢do, que se trate de entidade de
aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizacdo de seus filiados.

53. O Decreto 3.048/1999, que aprova o regulamento da Previdéncia social, em seu art. 154, com redagdo
dada pelo Decreto n® 10.410/2020 e Decreto n® 10.537/2020, detalhou os requisitos para a procedimentalizagdo dos
descontos em tela, nos termos seguintes:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

(..)

V - mensalidades de associagdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas legalmente
reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus filiados,
observado o disposto nos § 1°ao § 1°-I; ¢

(...)

§ 1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este
artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico.

§ 1°-A § 1°-A Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para
os descontos previstos no inciso V do caput e somente serdo desbloqueados por meio de
autorizacdo prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, conforme critérios e requisitos a
serem definidos em ato do INSS..
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§ § 1°-B A autorizac¢do do segurado prevista no § 1°-A devera, sob pena de os descontos serem
excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de 2021,
segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°-C A autorizagdo do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a
qualquer tempo, pelo proprio beneficiario.

§ 1°-D Considera-se associagdo ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada
por:

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

II - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas.

§ 1°-E Considera-se mensalidade de associagoes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribui¢do associativa, devida exclusivamente em razdo da condicdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou definigdo pelas assembleias gerais, a qual ndo
admite descontos de taxas extras, contribui¢des especiais, retribui¢do por servicos ou pacotes de
servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS.

§ I1°-F O INSS avaliard periodicamente a quantidade de reclamag¢des de beneficidrios, a¢des
judiciais, processos de o6rgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperacdo técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, e podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas.

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V
do caput deverdo estar em situagdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e
municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin.

§ 1°-I O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fungdo da implementacdo e do
controle do acordo de cooperagdo técnica de que trata o § 1°-F pela institui¢do que o celebrar.

54. Nesse norte, como requisitos necessarios para formalizacdo do ajuste pretendido, examina-se a
necessidade de (i) o desconto abranger somente a mensalidade associativa, (ii) a entidade interessada ter legitimidade para
o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser legalmente constituida, e (iii) autorizacao de seus
filiados.

55. Conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS - PFE-INSS (por
exemplo, no PARECER N° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU - NUP 35000.000600/2014-66), a mensalidade
associativa a que se refere o art. 115, inciso V, da Lei n. 8.213/1991, nada mais ¢ do que a contribui¢cdo associativa, devida
apenas pelos associados, em decorréncia de previsdo estatutaria e/ou definicdo pelas Assembleias Gerais (art. 54, inciso
IV, do Cddigo Civil e, no caso das associagdes sindicais, art. 548, "b", da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT).
Estando a previsao legal em questio restrita ao desconto de mensalidade ou contribuig@o associativa, conclui-se, por outro
lado, pela auséncia de previsdao normativa para descontos de valores de outra natureza (no mesmo sentido, confira-se o
precedente da NOTA N° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU - NUP 35000.000459/2018-25).

56. O novel §1°-E do art. 154 do Decreto n° 3.048/1999, com redagdo dada pelo Decreto n® 10.410/2020,
definiu mensalidade associativa como sendo "contribui¢do associativa, devida exclusivamente em razido da condi¢do de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou definicdo pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de
taxas extras, contribuicdes especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros,
empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite méximo de desconto estabelecido em ato do
Presidente do INSS". O art. 2°, VII, define mensalidade associativa e estd em consonancia com o artigo citado.

2.6 Da minuta em analise (Instrucio Normativa SEI/INSS - 9028166)
57. No que tange a forma, ndo merece retoque a roupagem eleita (Instrugdo Normativa), tal como disposto no

art. 2° do Decreto n° 10.139/2019:

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/25018103/visualizar/1702074460-1015378916 12/14



03/09/2025, 17:36 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/25018103/visualizar/1702074460-1015378916
Art. 2° A partir da entrada em vigor deste Decreto os atos normativos inferiores a decreto seréo
editados sob a forma de:
I - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;
II - resolugdes - atos normativos editados por colegiados; ou
III - instrucdes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execucio das
normas vigentes pelos agentes publicos.

58. A competéncia do Presidente do INSS para edi¢cdo do ato vem alicer¢ada no art. 7°, I, d, do Decreto n°
10.995/2022.
59. O motivo foi apresentado nos documentos coligidos ao processo, relacionando-se a necessidade de

sistematizar o processo para formalizagdo, execugdo e monitoramento de ACT para desconto de mensalidade associativa
em beneficios de aposentadorias e pensoes.

60. A finalidade publica é vislumbrada no escopo de estabelecer diretrizes para celebragdo dos Acordos
de Cooperagao Técnica - ACT para desconto de mensalidades associativas de entidades de aposentados ou pensionistas
legalmente reconhecidas e implementar estratégias para gestdo, operacionalizacdo, monitoramento e fiscalizacdo desses
Acordos.

61. Quanto ao conteudo, a Instrucdo Normativa, apresenta alguns dispositivos que demandam alguns ajustes,
além das recomendacdes contidas nos paragrafos: 29, 35 e 50.

62. Recomenda-se que no art. 7° e paragrafos para ndo gerar dividas quanto ao repasse dos valores
descontados, a redacdo fique da seguinte forma:

Art. 7° ...
(...)

§ 1° Na existéncia de pendéncia, o INSS, por intermédio da DIRBEN, notificard a entidade
para efetivar a regularizacao.

§ 2° Apbs a comprovagdo da regularizagdo, o INSS promovera o repasse do valor, considerando a
regularidade fiscal da entidade no més da inclusio do desconto.

§3° Se a pendéncia ndo for regularizada no prazo de 30 (trinta) dias contados da comunicagéo da
ocorréncia, os valores descontados serdo retidos ¢ devolvidos para os beneficiarios associados.

§4° O prazo a que se refere o § 3° podera ser prorrogado por igual periodo, desde que devidamente
justificado.

63. O art. 17 da minuta faz mengao a revalida¢dao do desconto baseada no art. 115, §6° da Lei n° 8.213/91.
Ocorre que tal paragrafo foi revogado pela Lei n® 14.438/2022. Por outro lado, nada impede que a Administracdo do
INSS, dentro de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, seguranga das operacdes e interesse publico e do beneficiario,
com base no §1° do art. 154 do Decreto 3.049/1999, preveja tal exigéncia. Assim, recomenda-se que o art. 17 fique com a
seguinte redacgdo:

Art. 17. A autorizagdo de desconto devera ser revalidada a cada 3 (trés) anos, a partir de 31 de
dezembro de 2022, podendo esse prazo ser prorrogado por mais 1 (um) ano, por meio de ato do
Presidente.

3. CONCLUSAO

64. Assim, diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridico-formal da minuta de Instrucdo
Normativa apresentada (SEI 9028166), com observancia das sugestdes constante dos paragrafos 29, 35, 50, 62 e
63, supra.

65. Com base no art. 14, paragrafo 4°, da Resolucdo n° 70/INSS/PRES, de 2009, sugere-se o retorno dos autos
a area proponente (Presidéncia do INSS), para conhecimento e providéncias de sua algada.
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66. E o Parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

67. A consideragdo superior.

Brasilia, 07 de novembro de 2022.

PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS
PROCURADORA FEDERAL

De acordo com a manifestagao juridica supra, por seus proprios ¢ juridicos fundamentos.

Em seguida, considerando a relevancia da matéria, remetam-se a consideragdo do Exmo. Sr. Procurador-
Geral da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, para apreciacdo nos termos do art. 7° da Portaria AGU n°
1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013 e art. 1°, § 3°
da Portaria n° 11/2022/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 31 de margo de 2022.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL

COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014228616202110 e da chave de acesso 017b802a

Opa0

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1015378916 e chave de
acesso 017b802a no enderego eletrénico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data ¢ Hora: 07-11-2022 15:10. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A

» conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1015378916 e chave de

acesso 017b802a no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): PATRICIA CRISTINA LESSA FRANCO MARTINS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 07-11-2022 14:54. Ntimero de Série: 77218269410488336199396275606.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
SUBPROCURADORIA-GERAL
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO DE APROVACAO n. 00034/2022/SUBPROC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.228616/2021-10
INTERESSADOS: DIRETORIA DE BENEFICIOS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1. Trata-se de minuta de Instrugdo Normativa que tem por objetivo sistematizar o processo para
formalizagdo, execu¢do e monitoramento de Acordo de Cooperagdo Técnica para desconto de mensalidade associativa
em beneficios de aposentadorias e pensoes.

2. APROVO o PARECER n. 00050/2022/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (Seq. 24), por seus proprios
fundamentos.
3. Encaminhem-se os autos a Presidéncia do INSS.

Brasilia, 07 de novembro de 2022.

JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER
Subprocurador-Geral do INSS

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014228616202110 e da chave de acesso 017b802a

Documento assinado eletronicamente por JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1030322015 e chave de
acesso 017b802a no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): JEFFERSON HEITOR DE MEDEIROS KIRCHNER, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 07-11-2022 19:06. Ntimero de Série: 77218269410488336199396275606.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
SEDE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

PARECER n. 00030/2017/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35000.000558/2017-26

INTERESSADOS: ASSOCIACAO NACIONAL DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA PREVIDENCIA
SOCIAL - ANAPPS

ASSUNTOS: Analise de minuta de Acordo de Cooperacao Técnica. Desconto de mensalidade associativa em
beneficio previdenciario.

EMENTA: Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS ¢ a ANAPPS, para
desconto de mensalidades diretamente nos beneficios previdenciarios de seus associados. I.
Natureza juridica de Acordo de Cooperacdo. Ajuste ndo prevé transferéncia de recursos
financeiros. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014. III. Regularidade juridico-formal do Plano de
Trabalho e da minuta do ajuste, desde que observadas as recomendagdes exaradas.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria Administrativa,

1. RELATORIO

1. Trata-se de andlise de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica, nos termos do art. 2°, VIII-A, da Lei n°
13.019/14, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Associacdo Nacional de Aposentados
e Pensionistas da Previdéncia Social - ANAPPS, visando ao desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios
dos associados de suas filiadas.

2. Nos termos da Minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica acostada as fls. 26/42, constitui objeto do
Acordo de Cooperagdo Técnica "o desconto de mensalidades dos associados da ACORDANTE diretamente em seus
beneficios previdenciarios, ¢ correspondera a 2% (dois por cento) do beneficio previdenciario, inclusive sobre o 13°
salério".

3. Pois bem. No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o Oficio ANAPPS n° 80/2017, por meio do qual a Entidade em referéncia externa seu interesse em
subscrever um futuro acordo com o INSS para desconto da mensalidade associativa no beneficio
previdenciario (fls. 01/02);

o Copia autenticada da Ata n° 01/2011 da Reunido Extraordinaria do Conselho Deliberativo que aprovou
e deu posse a diretoria (fls. 47);

o Copia Autenticada do Estatuto Social do ANAPPS (fls. 05/19);

o Copia autenticada da Ata n°® 01/2011 da Reunido Extraordinaria, realizada em 19/09/2013, que aprovou
o desconto de até 5% (cinco por cento), a titulo de mensalidade associativa, dos proventos dos
associados aposentados (fl. 48);

o Copia autenticada da CNH do representante do ANAPPS (fls. 46);

o Declaragdo, sob as penas do art. 299 do CP, de que ndo se encontra em mora ou débito junto a
Administracdo Publica (fl. 50);

o Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido (fl. 51);

o Certidao negativa de débito junto a fazenda estadual do Rio Grande do Sul (fl. 52);

o Certiddo negativa de débito junto a fazenda municipal de porto Alegre (fl. 53);
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o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 55);

o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (f1.54);

o Comprovante de Inscri¢ao e de Situagcdo Cadastral no cadastro nacional da pessoa Juridica (fl. 08);

o Minuta de acordo de cooperagio técnica, plano de trabalho, e anexos (fls. 26/42);

o Pronunciamento da Coordenagdo Geral do Gerenciamento do Pagamento de Beneficios sobre o ajuste
em referéncia (fls. 72/739); e Aprovagdo do correspondente Plano de Trabalho pela Diretoria de
Beneficios do INSS — DIRBEN (fl. 74).

4, Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signataria por for¢a do art. 10 da Lei n°
10.480/2002 c/c o art. 10 da Instrugdo Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01/2010, do art. 38 da Lei n°® 8.666/91.

5. Eo relatério, segue o exame.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 Consideracoes iniciais sobre o ajuste firmado

Trata-se, entdo, de analise juridico-formal de minuta de Termo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado
entre o INSS e a ANAPPS, que tem por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da minuta (fl. 26), o seguinte:

“O presente Acordo tem por objeto o desconto de mensalidades dos associados da
ACORDANTE diretamente em seus beneficios previdenciarios, e correspondera a 2% (dois por
cento) do beneficio previdenciario, inclusive sobre o 13° salario.

§1° Para os beneficios previdenciarios com valor igual ou superior a dois salarios o desconto
correspondera a 1% (um por cento), incidente, igualmente, sobre o valor do beneficio
previdenciarios, inclusive sobre o 13° salario.

§2° Para os beneficios em que houver solicitacdo, por parte do associado, de inclusdo de
dependentes, objetivando que os mesmos usufruam dos mesmos direitos e beneficios oferecidos
pela ACORDANTE, o percentual de desconto sera de 2% (dois por cento), inclusive sobre o 13°
salario.
§3° Para os associados que optarem pela inclusdo no Programa de Assisténcia Pessoal e Saude,
Beneficios, Produtos, Vantagens e Servigos Funerais, Securitarios ¢ Cremagdo, o desconto
correspondera a 3% (trés por cento) até o limite de 5% (cinco por cento) do valor do beneficio,
inclusive sobre o 13° salrio.”.
6. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituigdo Federal de 1988 ¢ art. 11
da Lei Complementar n® 73/1993, incumbe, a este 6rgdo de execucdo da Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

2.2 Das Condig¢des para o Desconto nos Beneficios

7. O artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios mensalidades
de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

8. A regra contida no art. 115 da Lei n. 8.213/91 impde, como condi¢cdo primeira que o sindicado ou
entidade seja legalmente reconhecido, como antecedente de legitimidade para formalizacdo do ajuste.

9. No caso presente, a partir dos documentos acostados, resta comprovado que as finalidades institucionais
da ANAPPS sao voltadas a defesa e representacao legal dos interesses coletivos e individuais de seus associados (art. 6°,
Estatuto Social, fls. 06), bem assim, resta comprovado que a associacdo em questdo estd devidamente inscrita e com
situacdo cadastral regularizada na Receita Federal, conforme o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, acostado as fls. 08.
10. O segundo requisito ¢ a autorizacdo do filiado para que possa ser implementado o desconto da
mensalidade da respectiva entidade, cujo respaldo juridico encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da
Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 5°. (Omissis)
()

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/4132369/visualizar/56463678-41072490 2/13



03/09/2025, 18:02 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/4132369/visualizar/56463678-41072490

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, t€ém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

11. Tal exigéncia guarda consonancia com a regra contida na Clausula Terceira da minuta do acordo sob
analise, que prevé a necessidade de apresentacdo de autorizagao subscrita pelo titular do beneficio. Além disso, verifica-se
que o §3 da citada Clausula (vide fl. 28) faz referéncia a modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no
beneficio e de requerimento para exclusdo de tal desconto como anexos do ACT, cujas minutas foram apensadas as fls.
39/41.

12.

2.3 Do Objeto
13. O objeto integra a Clausula Primeira do ajuste, verbis:

Clausula Primeira — Do Objeto

“O presente Acordo tem por objeto o desconto de mensalidades dos associados da ACORDANTE
diretamente em seus beneficios previdencidrios, e correspondera a 2% (dois por cento) do
beneficio previdenciario, inclusive sobre o 13° salario.

§1° Para os beneficios previdenciarios com valor igual ou superior a dois salarios o desconto
correspondera a 1% (um por cento), incidente, igualmente, sobre o valor do beneficio
previdenciarios, inclusive sobre o 13° salério.

§2° Para os beneficios em que houver solicitacdo, por parte do associado, de inclusdo de
dependentes, objetivando que os mesmos usufruam dos mesmos direitos ¢ beneficios oferecidos
pela ACORDANTE, o percentual de desconto serd de 2% (dois por cento), inclusive sobre o 13°
salario.

§3° Para os associados que optarem pela inclusdo no Programa de Assisténcia Pessoal e Saude,
Beneficios, Produtos, Vantagens e Servicos Funerais, Securitarios e Cremagdo, o desconto
correspondera a 3% (trés por cento) até o limite de 5% (cinco por cento) do valor do beneficio,
inclusive sobre o 13° salario.”.

14. Depreende-se da referida clausula que o objeto do futuro acordo encontra-se devidamente identificado e
definido, atendendo, portanto ao disposto na da Lei n® 13.019/2014.

15. Destaca-se, no entanto, que a decisdo de se descontar a contribui¢do associativa, no percentual de 1% (um
por cento) a 5% (cinco por cento) dos beneficios previdencidrios, ndo se encontra suficientemente fundamentada. Isso
porque, ndo ha na referida ata da assembleia geral extraordinaria quais os critérios de diferenciag@o de incidéncia (base de
célculo) dessas aliquotas. Faz-se necessario definir mais claramente a aliquota e a base de cdlculo da contribuicdo
associativa, portanto.

16. Além disso, cumpre alertar que o artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991 autoriza o desconto nos
beneficios apenas das mensalidades associativas. L.ado outro, da leitura do §§ 2° e 3° da clausula primeira do ajuste
proposto pretende-se inserir no bojo deste ajuste descontos referentes a remuneracao de outros servicos que nio se
confundem com a mensalidade associativa, incidindo inclusive sobre o 13° salrio.

17. Quanto ao ponto, nio ha qualquer manifestacdo técnica da drea demandante, de modo que esta
PFE INSS entende, a priori, que as mensalidades de tais servicos nao se encontram albergadas pelo permissivo
legal aduzido no artigoe 115, V, da Lei n. 8.213/1991. Recomenda-se, portanto, revisio do ponto pela area técnica,
que devera manifestar-se fundamentadamente em caso de manutencio dos citados descontos extraordinarios.

18. Identifica-se, ainda, que o objeto proposto prevé, em todas as hipoteses de desconto, a incidéncia de
desconto do percentual sobre o décimo terceiro saliario de beneficio, em desalinho com o disposto no item 5, alinea
"a", do Plano de Trabalho (fl. 36), ensejando que o tema seja melhor esclarecido, mormente porque aparentemente
a_mensalidade sindical para além das 12 parcelas anuais ndo foi suficientemente definida pela associacio
acordante.

24 Da exigéncia do Artigo 154, § 1°, do Decreto n.’ 3.048/1999

19. O parégrafo primeiro do artigo 154 do Decreto n.° 3.048/1999 preceitua que o desconto de mensalidades
de associacdes e entidades de aposentados do beneficio mensal ficara na dependéncia da conveniéncia administrativa do
setor de beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/4132369/visualizar/56463678-41072490 3/13



03/09/2025, 18:02 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/4132369/visualizar/56463678-41072490

20. No presente caso, verifica-se que a Coordenacio-Geral de Gerenciamento do Pagamento de

Beneficios, conforme ja evidenciado, devidamente motivou a conveniéncia e oportunidade da celebracio do futuro
acordo.

2.5 Defini¢do da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administracdo Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil:

21. O ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de associagdes, com
fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991, que assim estabelece:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

I - contribui¢des devidas pelo segurado a Previdéncia Social;
II - pagamento de beneficio além do devido;

III - Imposto de Renda retido na fonte;

IV - pensdo de alimentos decretada em sentenga judicial;

V - mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.(..)

[Destacou-se]

22. Examina-se,_assim, que o objeto do ajuste proposto € licito e encontra embasamento legal na Lei de
Beneficios.
23. Pois bem. Tratando-se parcerias administrativas com entidade privada sem fins lucrativos, conforme art.

1° do Estatuto do ANAPPS (fl. 05), impde-se a aplicabilidade do novo regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n°
13.019, de 2014, cuja regéncia foi determinada em seu art. 41, com a ressalva daquelas parcerias estabelecidas no art. 3° e
no paragrafo Unico do art. 84:

Art. 3° Nio se aplicam as exigéncias desta Lei:

I - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas pelo
Senado Federal naquilo em que as disposigdes especificas dos tratados, acordos e convengdes
internacionais conflitarem com esta Lei; (Redag@o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

IIT - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, desde que cumpridos os
requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituigdo Federal; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n°® 13.018, de 22 de
julho de 2014; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - aos termos de parceria celebrados com organizagdes da sociedade civil de interesse publico,
desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999;
(Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VII - as transferéncias referidas no art. 22 da Lei n° 10.845, de 5 de margo de 2004, e nos arts. 5° e
22 daLein® 11.947, de 16 de junho de 2009; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuigdes ou taxas associativas em favor
de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente constituidas por:
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) membros de Poder ou do Ministério Publico; (Incluida pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administragdo publica; (Incluida pela Lei n° 13.204,
de 2015)

¢) pessoas juridicas de direito publico interno; (Incluida pela Lei n° 13.204, de 2015)

d) pessoas juridicas integrantes da administragdo publica; (Incluida pela Lei n° 13.204, de
2015)
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X - as parcerias entre a administragdo publica e os servigos sociais autonomos. (Incluido pela
Lein® 13.204, de 2015)

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3° e no paragrafo unico do art. 84, seriio celebradas
nos termos desta Lei as parcerias entre a administragdo publica e as entidades referidas no inciso

I do art. 2°. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei permanecerio
regidas pela legislacio vigente ao tempo de sua celebracio, sem prejuizo da aplicacdo

subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em beneficio do alcance do objeto da
parceria.

§ 1° As parcerias de que trata o caput poderdo ser prorrogadas de oficio, no caso de atraso na
liberacdo de recursos por parte da administragdo publica, por periodo equivalente ao atraso.

§ 2° As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada em vigor
desta Lei, ou prorrogaveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido, no prazo de até um

ano apds a data da entrada em vigor desta Lei, serdo, alternativamente: (Redacdo dada pela
Lein® 13.204, de 2015)
I - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17, conforme o caso; (Incluido

pela Lei n® 13.204, de 2015)
II - objeto de rescisiio unilateral pela administracio publica.

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Paragrafo tnico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
convénios: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

II - decorrentes da aplicacio do disposto no inciso IV do art. 3°.

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas hipéteses do
paragrafo inico do art. 84. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Para tanto, cumpre anotar a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, decorrente do Parecer n°

15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU ¢  atualizada  pelo  Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que estabelece o seguinte:

25.

I— O acordo de cooperacio ¢ o instrumento juridico habil para a formalizago, entre 6rgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual niio decorra obrigacio de
repasse de recursos entre os participes.

II — A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011
nao se aplica ao acordo de cooperacao, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre 6rgdos e/ou

entidades da Administracdo Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o
disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n° 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da
Administracdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n°
13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

Nesse norte, o ajuste em tela configura hipotese de acordo de cooperacao, definido como uma modalidade

de parceria entre a administragcdo publica e organiza¢do da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de
mutua cooperagdo para a consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de
recursos financeiros, conforme expresso no art. 2°, incisos 11l e VIII-A, da Lei n® 13.019/2014, verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituigdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por
programas e acdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse

publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n°

13.204, de 2015).....

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica ¢ organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagio;

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo piblica com organiza¢des da sociedade civil para a consecugio
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

26. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperacdo Técnica, verifica-se a adequagdo do
instrumento que se pretende utilizar para criagdo de liame juridico entres os participantes, com a necessaria adequagao ao
regime juridico introduzido pela Lei n° 13.019/2014, posto que se trata de ajuste sem envolver transferéncia de recursos
entre as entidades congruentes, proposto para ser firmado entre o INSS, Autarquia Federal, ¢ 0 ANAPPS, entidade civil

sem fins lucrativos (f1.05), enquadrada no conceito legal de organizagdo da sociedade civil,_definido nas alineas "a"
do inciso I, do art. 2° da Lein® 13.019/2014.

2.6 Dos Requisitos Legais para a Celebracio de Acordo de Cooperacio:

27. O Acordo de Cooperagdo ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019/14 como o "instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administra¢do publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros".
28. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagao reciproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecugdo de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes nao se contrapdem, mas se adicionam.
29. Além disso, trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada
parte cumprira o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n® 8.726/16, que regulamenta a
Lei n°® 13.019/14, trata a questdo da seguinte forma:
Art. 22 As parcerias entre a administragdo publica federal e as organiza¢des da sociedade civil
terdo por objeto a execucdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:
I - termo de fomento ou termo de colaboracdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou
II - acordo de cooperacio, quando nio envolver transferéncia de recurso financeiro.
30. Sobre o tema, cumpre anotar a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, decorrente do Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU ¢ atualizada  pelo  Parecer  n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, estabeleceu o seguinte:

I — O acordo de cooperacdo ¢ o instrumento juridico habil para a
formalizagdo, entre 6rgdos e/ou entidades da Administragdo Publica ou entre estes e
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entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na mutua cooperacao técnica,
visando a execu¢do de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual nio decorra obrigacido de repasse de recursos entre os participes.

IT — A disciplina do Decreto n® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 507/2011 ndo se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas
relacdes estabelecidas entre 6rgdos e/ou entidades da Administragdo Publica ou destas
com entidades privadas com fins lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n°
8.666/1993, no que couber; ¢ (ii) nas parcerias da Administracio Publica com
entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n° 13.019/2014 e no Decreto
n’ 8.726/2016.

IIT — A celebracido de acordo de cooperacio deve ser precedida de
adequada instrucio processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho
que contemple as informacdes elencadas nos incisos I, I, IIT e VI do paragrafo 1° do
art. 116 da Lei n° 8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n°
8.726/2016 - 0 qual constara obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o
de forma indissocidvel - , bem como de andlise técnica prévia e consistente, referente
as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execucio e
a sua adequacdo a missdo institucional dos 6rgaos e/ou entidades publicas ou
privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigacdes estabelecidas e dos meios
que serio utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execucio, esclarecendo, inclusive,
0 _motivo pelo qual a Administracio deixou de atender a algum dos requisitos
estabelecidos no art. 116, §1°, da Lei n° 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n°
13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto n° 8.726/2016, se for o caso.

IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar
acordo de cooperacdo, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos
legais, devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano
na realizacio do objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria
e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando que possui condi¢des
materiais e instalacoes adequadas para a execucdo do objeto, admitida a
contrataciao de profissionais, a aquisicio de bens e equipamentos ou a realizacao de
servicos de adequacio de espaco fisico.

V — E vedada a celebracio de acordos de cooperacio com entidades
privadas que se enquadrem em alguma situacio de impedimento prevista na
legislacao aplicavel a espécie ou nio atendam aos requisitos ali estabelecidos.

VI — Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de
uma entidade privada possa executar o objeto do acordo de cooperagdo que a
Administracdo pretenda celebrar, ¢ recomendavel que seja realizado prévio
chamamento piblico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciacdo
dos 6rgaos juridicos que atuam junto as entidades e/ou 6rgdos envolvidos, conforme
previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n°® 73/1993 c/c o art. 10, §1°, da Lei n°
10.480/2002, no paragrafo tnico do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n°
8.666/19993 ¢ no art. 31, caput, do Decreto n° 8.726/2016, salvo quando existir
manifestagdo juridica referencial editada nos termos da Orientagdo Normativa AGU n°
55/2014 ou nas hipdteses expressamente autorizadas em ato especifico do Advogado-
Geral da Unido.

VIII — Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo
de cooperagdo devera ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as
metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execuc¢do, ndo se admitindo a fixacao
de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

IX — E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do acordo de
cooperagao, salvo disposi¢do legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos
nos incisos do aludido art. 57 da Lei n° 8.666/1993, desde que haja prévia andlise da
efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos
entre os participes, como forma de conferir efetividade ao acordo de cooperagdo

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/4132369/visualizar/56463678-41072490 713



03/09/2025, 18:02 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/4132369/visualizar/56463678-41072490

anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico para tanto,
observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.(g.n.)
31. Para a formalizacdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa para firmar o acordo; (ii) justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes
envolvidos na celebragdo do pacto e adequagdo do prazo de vigéncia; (iii) identificagdo da necessidade de prévio
chamamento publico ou credenciamento; (iv) os requisitos de habilitagdo da acordante, inclusive quanto as questdes
referentes a capacidade técnica do acordante; (v) aprovacgdo do plano de trabalho.
32. No tocante &_competéncia para a subscri¢do do acordo, o art. 9° c/c 111 do Regimento Interno do INSS,
aprovado pela Portaria MPS n® 269, de 09 de novembro de 2009, prevé como competéncia do Diretor de Beneficio
"firmar e rescindir contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos congéneres, na sua area de atuagdo". Verifica-se,
assim, que a minuta esta adequada quanto a competéncia.
33. O art. 30 do Decreto n° 8.726/2016, aplicavel ao acordo de cooperacdo por forca do art. 6°, 11, do mesmo
diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do 6rgdo técnico a respeito dos itens enumerados no
inciso V do caput do art. 35 da Lei n°® 13.019/2014, cuja redacao € a seguinte:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagao do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo
da adoc¢ao das seguintes providéncias pela administracao publica:

(...)

V - emissdo de parecer de 6rgao técnico da administracio piblica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em mutua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e¢) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da

execucio da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);

g) da designacao do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avalia¢do da parceria;
34, Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizacdo do termo de cooperagdo ¢ a verificacio
do interesse reciproco em relacdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, hd nos autos manifestacdo de interesse do
ANAPPS (fl. 01), bem como manifestacao de interesse do INSS, nos termos da manifestacdo de fl. 57/59.

35. A propria Lei n° 13.019, de 2014, prevé ainda expressamente no seu artigo 29 que, via de regra, os
acordos de cooperacio serdo celebrados sem chamamento publico. Veja-se:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a
celebragdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
36. Da leitura do dispositivo acima transcrito, depreende-se que o chamamento publico somente € obrigatério
para a celebragdo de acordo de cooperacdo técnica quando o seu objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de
bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o que néo ocorre no caso em tela.
37. Convém salientar, ainda, que o artigo 33 da Lei n° 13.019 dispde que, para a celebracdo de acordo de
cooperagdo com 0rgao ou entidade da Administragdo Publica Federal, a organizacdo da sociedade civil deve ser regida por
normas de organizagdo interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social. Nesse diapasdo, da leitura do art. 6° do estatuto da acordante se observa o atendimento de tal
exigéncia legal.

38. Além do mais, os artigos 34 e 39 elencam alguns requisitos para a celebragdo de acordo de cooperagao
técnica. Vejamos:

Art. 34. Para celebracio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagcdes da sociedade civil
deverdo apresentar:

I - (revogado); (Redagdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)
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IT - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigdes e de divida ativa,
de acordo com a legislac@o aplicavel de cada ente federado;
IIT - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
IV -(revogado); (Redagdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)
V - copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;
VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, niimero e Orgdo
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;
VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;
VIII - (revogado).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagdo da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

IIT - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo
de colaboragio ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos, exceto
se: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administracdo;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou

Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢do de confianca, enquanto durar a inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e III do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

Sugere-se, portanto, que a area técnica verifique o cumprimento de todos os requisitos acima

colacionados, esclarecendo ainda que a regularidade fiscal da ACORDANTE deve ser comprovada na data da
celebraciao do ajuste, por meio dos seguintes documentos: consultas ao SICAF, ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas - CEIS, ao CNJ, a Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido e ao CADIN, bem
como Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas-CNDT (inciso VI do rt. 26 do Decreto n° 8.726/2016) .

40.

Registra-se que foi colacionado aos autos a documentagdo do responsavel legal da organizagdo da

sociedade civil e ata da Assembleia Geral que elegeu a Diretoria da acordante, com o fim de garantir que a pessoa fisica
signataria do acordo de cooperacdo firmado seja efetivamente aquela que representa a instituicao.
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41. No caso, quanto a legitimidade do Senhora Maria Eunice Ribas (fls. 02 e 17), Presidente do Instituto, para
assinar o acordo, estabelece o art. 23, "d", do Estatuto Social (fl. 13) que compete ao Presidente “assinar isoladamente
acordos”. Assim, percebe-se que o referido ¢ a autoridade competente para representar a ANAPPS no ajuste em
referéncia.
42. Recomenda-se nos termos do art. 26. inciso IX, do Decreto n° 8.726/2016, seja apresentada
declaracdo do representante legal da ANAPPS com informacio de que a organizacdo e seus dirigentes nio
incorrem em quaisquer das vedac¢oes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014.
43, Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaracdo de que trata o art. 27 do Decreto n°
8.726/2016, verbis:
Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagao da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragao
de que:
I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:
a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal; e
b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;
IT - ndo contratara, para prestagdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerca cargo em comissdo ou func¢do de confianga, de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipodteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes orcamentarias; e
III - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:
a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal;
b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissao ou funcdo de
confianca, de orgdo ou entidade da administragdo putblica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; e
c) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o
patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.
§ 12 Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.
§ 2¢ Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

2.7 Do Plano de Trabalho

44, Quanto a exigéncia de plano de trabalho para a celebra¢dao dos acordos de cooperagdo, conforme dispde o
art. 1° e o paragrafo tnico do 42 da Lei n° 13.019/2014, cumpre destacar que sua confec¢do deve atender aos regramentos
do art. 22, da Lei 13.019/2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726/2016, adequado, em certa medida, ao acordo de
cooperagdo, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto, colaciona-se o disposto
no art. 25 do regulamento:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragdo publica federal convocara a organizagao
da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execuc¢do das acées, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio
em rede;

III - a descricao de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;
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IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericio do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas ¢ a estimativa de despesas a serem realizadas na execugo das agoes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a
execugdo do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as a¢des que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 1® A previsdo de receitas ¢ despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotacdes, tabelas de precos de
associagoes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagao
disponiveis ao publico.

§ 2 Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condi¢des constantes no edital.

§ 3¢ Para fins do disposto no § 22, a administragdo publica federal podera solicitar a realizacdo de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4° O prazo para realizagdo de ajustes no plano de trabalho serd de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitacdo apresentada a organizagdo da sociedade civil na forma do § 3.

§ 5¢ A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebracdo da parceria.

45. Nesses termos, entende-se que o plano de trabalho, no caso sob analise, devera conter, no minimo, os
elementos elencados nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n°® 8.726/2016. No presente caso, verifica-se que no Plano de

Trabalho constam os requisitos minimos exigidos por lei, tendo sido aprovado pelo Diretor de Beneficios, por meio da
manifestacdo de fl. 60, nos termos do §2° do art. 3° da Portaria n® 3.522/INSS/PRES, de 23/08/2006.

2.8 Da Minuta do Ajuste

46. No que toca a minuta do acordo de cooperacio técnica, importante observar o que dispde o artigo 42 da
Lein® 13.019. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebra¢do de termo de colaboragdo, de
termo de fomento ou de acordo de cooperacio, conforme o caso, que tera como clausulas
essenciais: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

I - a descrigdo do objeto pactuado;

II - as obrigagdes das partes;

IIT - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35; (Redagdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hip6teses de prorrogagao;

VII - a obrigacdo de prestar contas com defini¢cdo de forma, metodologia e prazos; (Redacao dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VIII - a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indica¢do dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participacdo de
apoio técnico nos termos previstos no § lo do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclus@o ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administra¢do publica; (Redagdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XI - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XII - a prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade; (Redagao
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIITI - (revogado); (Redag@o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizacdo da sociedade civil manter ¢ movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)
XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno ¢ do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo
objeto; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condi¢des, san¢des e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;
XVII - a indicacdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa, com a participagdo
de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo
publica; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
XVIII - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal,
XX - aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
termo de colaborag¢do ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restri¢do a
sua execucdo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
Paragrafo tinico. Constard como anexo do termo de colaboracdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e indissociavel.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
I - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
II - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
47. Da analise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que ¢ aplicavel ao acordo de cooperacao
técnica, verifica-se a presenca das clausulas obrigatorias acima relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra Obice
juridico a sua utilizagdo pelo INSS. Sugere-se, todavia, o seguinte:

o No preambulo, recomenda-se fazer referéncia Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 ¢ ao Decreto n°
8.726, de 27 de abril de 2016, que a regulamenta;

48. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante utilizar os modelos elaborados ¢
divulgados no ambito desta Autarquia, cujo objetivo € a uniformizacdo dos procedimentos com vistas ao aprimoramento,
eficiéncia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a area demandante, na ocasido de sua
adogao, certifique-se quanto a utilizagdo da tultima versdo disponivel, tomando as medidas de cautela necessarias para a
sua adaptagdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

49. Igualmente, impende alertar a drea técnica acerca do disposto no artigo 38 da Lei n® 13.019/2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colabora¢do e o acordo de cooperagdo somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administracdo publica.(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
50. Por fim, destaque-se que durante a execug¢do do acordo de cooperagdo técnica em aprego, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n® 13.019/2014, ja que esta é a norma que
regulamenta os acordos de cooperagdo técnica celebrados entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade
civil.

3. CONCLUSAO

51. Diante do exposto e, frise-se, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da minuta do
Acordo de Cooperagao Técnica encaminhada para analise, sem qualquer incursdo na seara técnica ou exame da
conveniéncia e oportunidade na celebragdo do referido ajuste, opina-se pela aprovacao da minuta as fls. 26/32, desde
que atendidas as recomendacées expressas nos paragrafos 15-18, 39, 42, 43 e 47 da presente manifestacao.
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52. Face o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios, com vistas ao
prosseguimento do feito.
E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideragdo superior.

Brasilia, 05 de maio de 2017.

ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em hitp://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000000558201726 ¢ da chave de acesso f00d93d6

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado

E A3 de Pessoa Fisica, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do

documento esta disponivel com o codigo 41072490 e chave de acesso f00d93d6 no endereco eletronico

- 1 https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA VALESKA ESTEVAO

E . VALENTIM, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 05-05-2017 15:52. Numero de Série:
Wi 13523452, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

O
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
SEDE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00165/2017/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35000.000558/2017-26
INTERESSADOS: PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS EM BRASILIA
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

1. Ciente e de acordo com o PARECER n. 00030/2017/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU de lavra da Dra.
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM em que opina, examinando exclusivamente os aspectos juridico-formais da
minuta do Acordo de Cooperacgao Técnica encaminhada em analise, sem qualquer incursdo na seara técnica ou exame
da conveniéncia e oportunidade na celebragdo do referido ajuste, pela aprovacio da minuta as fls. 26/32, desde que
sejam previamente atendidas as recomendagdes formuladas na manifestacao supracitada.

2. A consideragdo superior, sugerindo-se o retorno do feito a Diretoria de Beneficios do INSS para
conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis.

Brasilia, 05 de maio de 2017.
ALEX DA COSTA GRACANO
PROCURADOR FEDERAL

CHEFE DA DIVISAO DE PESSOAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA SUBSTITUTO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000000558201726 e da chave de acesso f00d93d6
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
SEDE
GABINETE
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00167/2017/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35000.000558/2017-26

INTERESSADOS: PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS EM BRASILIA
ASSUNTOS: CONVENIOS E OUTROS AJUSTES

1. Ciente.

2. De acordo com a manifestagdo contida no DESPACHO n. 00165/2017/CGMADM/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU .

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Beneficios do INSS para conhecimento e adog@o das providéncias

cabiveis.

Brasilia, 05 de maio de 2017.

ALESSANDRO ANTONIO STEFANUTTO
PROCURADOR CHEFE NACIONAL DA PFE/INSS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000000558201726 e da chave de acesso f00d93d6

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/4132369/visualizar/56528143-41403393 11



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
DIVISAO DE ANALISE DE ATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER n. 00060/2019/DAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35000.000600/2014-66
INTERESSADOS: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA

ASSUNTOS: Analise de minuta de Acordo de Cooperaciao Técnica para desconto de mensalidade associativa em
beneficio previdenciario.

EMENTA: Acordo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado entre o INSS e a CONTAG, para
desconto de mensalidades diretamente nos beneficios previdencidrios de seus associados. I.
Natureza juridica de Acordo de Cooperacdo. Ajuste ndao prevé transferéncia de recursos
financeiros. Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014. II. Aprovagdo com ressalvas.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria Administrativa,

1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica, nos termos do art. 2°, VIII-A, da Lei n°
13.019/14, a ser celebrado entre o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares - CONTAG, visando ao desconto de mensalidades nos
beneficios previdenciarios dos associados dos sindicatos a ela vinculados.

2. O presente ajuste ja foi anteriormente firmado, consoante se nota do ajuste acostado as fls. 221-230,
publicado no Didrio Oficial da Unido n°® 152, de 11 de agosto de 2014. No caso, a minuta foi previamente analisada por
esta Especializada, por meio do PARECER n. 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU aprovado pelo DESPACHO n.
01125/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU e pelo DESPACHO n. 01124/2014/GAB/PFEINSS/AGU.

3. As tratativas para a celebragdo deste novo ajuste iniciaram por meio do Oficio n°
0103/2019/SPS/CONTAG, de 25 de margo de 2019 (fl. 240).
4, Nos termos da Minuta do Acordo de Cooperagdo Técnica acostada as fls. 330-345 constitui objeto do

Acordo de Cooperacdo Técnica "a realizagdo do desconto de mensalidades associativas no percentual de 2% (dois por
cento) do valor dos beneficios previdencidrios dos aposentados associados aos sindicatos de trabalhadores rurais
afiliados/vinculados 8 ACORDANTE e o consequente repasse do percentual destinado as Federacdes e Sindicatos a ela
vinculados (20% e 75%, respectivamente), na forma do paragrafo tnico do artigo 65 e do artigo 66 do seu Estatuto".

5. No que interessa a esta analise os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o Oficio n° 0103/2019/SPS/CONTAG, de 25 de mar¢o de 2019, por meio do qual a Entidade em
referéncia externa seu interesse em subscrever acordo com o INSS para desconto da mensalidade
associativa no beneficio previdenciario (fl. 340)

o Oficio n°® 0262/2019/SPS/CONTAG, de 06 de junho de 2019, por meio do qual a Entidade em
referéncia encaminha documentagdo que entendeu pertinente (fls. 262-263);

o Comprovante de Inscrigdo e da Situacdo Cadastral da interessada (fls. 264);

o Copia autenticada do documento de identificagdo do representante da interessada (carteira nacional de
habilitagdo) (fl. 265);

o Copia da Ata de posse da Diretoria para o quadriénio de 2017/2010 (fls. 266-273);



o Declaragdo, subscrita pelo presidente da entidade interessada, sob as penas do art. 299 do CP, de que
nao se encontra em mora ou débito junto a Administracao Publica (fl. 274);

o Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos relativos aos tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido (fl. 275);

o Certidao Positiva com efeitos de Negativa de débitos, inclusive os relativos a divida ativa, junto a
Fazenda Publica do Distrito Federal (fls. 276);

o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (fl. 277 e 304);

o Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com efeito de Negativa (fl. 278-279);

o Declaragdo, subscrita pelo presidente da entidade interessada, de que, para os fins do inciso XXXIII do
art. 7° da Constitui¢do Federal de 1988, c/c o inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, ndo possui em seu quadro de pessoal empregados menores de 18 (dezoito) anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, e em qualquer trabalho menores de 16 (dezesseis) anos. Por meio da
referida Declaracdo, assume o compromisso, ainda, de declarar a superveniéncia de qualquer fato
impeditivo a habilitagdo (fl. 280);

o Certificado de Registro Cadastral - CRC (fl. 281);

o Copia autenticada de Ata da Assembleia Geral do Conselho Deliberativo da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, para alteragcdo estatutdria no dia 29 de novembro de 2018
(fls. 282-284);

o Copia autenticada do Estatuto Social consolidado da entidade interessada (fls. 285-298v);

o Declaragdo, subscrita pelo Secretario de Administracdo e finangas da entidade, de funcionamento
regular da entidade e de capacidade técnica e operacional para o cumprimento do objeto (fl. 301);

o Copia de extrato da situagdo sindical da entidade, indicando a carta sindical L 020P013A1964 valida
em nome da entidade interessada (fl. 302);

o Copia autenticada do do documento de identificagdo (carteira nacional de habilitagdo) do Secretario de
Administracdo e finangas da entidade (fl. 303);

o Pronunciamento da Coordenagdo Geral de Pagamentos e Gestdo de Servicos Previdenciarios sobre o
ajuste em referéncia (fls. 328-329);

o Minuta de Acordo de Cooperagdo Técnica seguida de minuta do Plano de Trabalho (fls. 330-361);

o Aprovagdo do correspondente Plano de Trabalho pela Diretora de Beneficios encaminhamento dos
autos para manifestacdo conclusiva por esta PFE (fl. 362).

6. Com efeito, o procedimento veio para analise da Procuradora signatéria por for¢a do art. 10 da Lei n°
10.480/2002 c/c o art. 10 da Instru¢do Normativa Conjunta PGF/INSS n° 01/2010, do art. 38 da Lei n°® 8.666/91.
7. Registra-se que o processo em epigrafe estd sendo analisado prioritariamente, em detrimento da ordem

cronologica de recebimento, haja vista o pedido de urgéncia formulado pela Diretora de Beneficios ao Coordenador-Geral
de Matéria Administrativa.

8. E o relatério, segue o exame.
2. FUNDAMENTACAO
2.1 Consideracdes iniciais sobre o ajuste firmado

Trata-se, entdo, de analise juridico-formal de minuta de Termo de Cooperagdo Técnica, a ser firmado
entre o INSS e a CONTAG, que tem por objeto, de acordo com a Clausula Primeira da minuta (fl. 331), o seguinte:

“O presente Acordo de Cooperacdo Técnica tem por objeto a realizagdo do desconto de
mensalidades associativas no percentual de 2% (dois por cento) do valor dos beneficios
previdenciarios dos aposentados associados aos sindicatos de trabalhadores rurais
afiliados/vinculados a ACORDANTE e o consequente repasse do percentual destinado as
Federagdes e Sindicatos a ela vinculados (20% e 75%, respectivamente), na forma do paragrafo
unico do artigo 65 e do artigo 66 do seu Estatuto.

§1° O desconto em referéncia apenas sera realizado e repassado a ACORDANTE, se houver
expressa autorizagao do aposentado e do respectivo sindicato.

§2° O presente Acordo de Cooperacdo técnica e as relagdes previdenciarias dele decorrentes sdo
regidos pela Lei de Beneficios da Previdéncia Social - Lei n° 8.213/91 e respectiva
regulamentacdo, bem como as disposigdes especificas ora ajustadas”.



9. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituigdo Federal de 1988 ¢ art. 11
da Lei Complementar n® 73/1993, incumbe, a este 6rgao de execucdo da Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

2.2 Das Condi¢des para o Desconto nos Beneficios

10. O artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios
previdenciarios as mensalidades de associacdoes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, desde
que autorizadas por seus filiados.

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

)

V - mensalidades de associacdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,

desde que autorizadas por seus filiados.

11. Na mesma linha, a Instru¢do Normativa n® 77, de 2015, assim estabelece:

Art. 618. A Previdéncia Social podera firmar Acordos de Cooperagdo Técnica — ACT para
processamento de requerimento e/ou pagamento de beneficios previdenciarios, acidentarios e
salario-maternidade em casos de adog@o, para processamento de requerimento de CTC, para
pagamento de salario-familia a trabalhador avulso ativo, para inscri¢do de beneficidrios, para
Reabilitagdo Profissional, para descontos de mensalidades de entidades de classe e acesso as

informagoes dos sistemas informatizados, com:

I - empresas;

I - sindicatos e Orgdos de Gestio de Mao de Obra — OGMOS;
III - entidades de aposentados; e

IV - orgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta, Autarquica e Fundacional do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios.

()

Art. 619. A Previdéncia Social podera firmar acordos para consignacdo e retengdo de empréstimos
em beneficios previdenciarios, em favor das instituicdes financeiras ¢ desconto de
mensalidades de entidades de classe nos termos desta IN.

Paragrafo tnico. Os Acordos de Cooperagdo Técnica devem ser firmados entre o MPS/INSS e
outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica ou com entidades privadas para realizagdo de
atividades de interesse comum dos participes, que ndo envolvam repasses de dinheiro ptblico.

12. Examina-se, dessa forma, que a regra contida no art. 115 da Lei n. 8.213/91 autoriza que seja descontada
mensalidade de associagdes e demais entidades de aposentados, estabelecendo, como condig@o, que se trate de entidade
de aposentados legalmente reconhecida, bem como que haja autorizacio de seus filiados.

13. Nesse norte, como requisitos necessarios para formalizagdo do ajuste pretendido, examina-se a
necessidade de (i) o desconto abranger somente a mensalidade associativa, (ii) a entidade interessada ter legitimidade para
o feito, denominada pela qualidade de representar aposentados e de ser legalmente constituida, e (iii) autorizacao de seus
filiados.

14. Conforme ja bem delineado por esta Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS - PFE-INSS (por
exemplo, no PARECER N° 01018/2014/CGMADM/PFEINSS/AGU - NUP 35000.000600/2014-66), a mensalidade
associativa a que se refere o art. 115, inciso V, da Lei n. 8.213, de 1991, nada mais ¢ do que a contribuicido associativa,
devida apenas pelos associados, em decorréncia de previsdo estatutaria e/ou defini¢ao pelas Assembleias Gerais (art. 54,
inciso 1V, do Cédigo Civil e, no caso das associa¢des sindicais, art. 548, "b", da Consolidac¢do das Leis do Trabalho -
CLT). Estando a previsdo legal em questdo restrita ao desconto de mensalidade ou contribuigdo associativa, conclui-se,
por outro lado, pela auséncia de previsio normativa para descontos de valores de outra natureza (no mesmo




sentido, confira-se o precedente da NOTA N° 00032/2018/CGMADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU - NUP
35000.000459/2018-25).

15. Pois bem. Analisando-se o estatuto social consolidado da CONTAG (fls. 296v-297), percebe-se que ele
preve o seguinte:

CAPITULO XVI

DA MANUTENCAO E DO PATRIMONIO DA CONFEDERACAO

Art. 65. A CONTAG sera mantida e tera o seu patrimonio constituido:

I - pelas contribuicdes sociais aprovadas pelas instincias do MSTTR;

II - pela receita da contribuicao sindical,

III - pela receita da contribuigdo confederativa;

IV — pela receita da contribui¢do assistencial;

V — pela contribui¢do negocial;

VI — por qualquer outra contribuicdo que venha a ser criada por lei destinada ao custeio das
entidades sindicais;

VII — pelas contribuigdes estabelecidas em assembleia geral do Conselho Deliberativo;

VIII - por doagdes, legados e outras rendas eventuais;

IX - pelos bens e valores proprios e suas rendas.

Paragrafo inico. O valor da contribuicio/mensalidade associativa de que trata o inciso I do
caput, correspondera ao percentual de 2% (dois por cento) do valor da remuneracio ou da
renda mensal do beneficio previdenciario do associado(a).

Art. 66. Salvo previsio expressa em lei, as contribuicdes previstas no art. 65 serio
arrecadadas e partilhadas entre as entidades do MSTTR de acordo com as deliberacdes do
Conselho Deliberativo ou do Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares.

16. Ao que parece, pretende-se ver descontada por meio deste ajuste as contribui¢des sociais aprovadas pelas
instancias do MSTTR.
17. Ao mesmo tempo, com fulcro no disposto ao final da Ata da Assembleia Geral do Conselho Deliberativo

da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, para alteracao estatutaria no dia 29 de novembro
de 2018 (fls. 282-284), o objeto do ajuste destaca que o percentual descontado sera distribuido entre entre a Confederagao,
Federagdo e Sindicatos, na propor¢ao de 5%, 20% e 75%, respectivamente.
18. A CONTAG apresenta-se com entidade de natureza sindical de 3° grau (fl. 302). A contribui¢ao
associativa devida apenas pelo associados das entidades sindicais estd definida no art. 548, "b", da Consolidagdo das Leis
do Trabalho - CLT, verbis:
Art. 548 - Constituem o patrimonio das associagdes sindicais:
a) as contribui¢cdes devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias economicas ou
profissionais ou das profissoes liberais representadas pelas referidas entidades, sob a denominagéo
de imposto sindical, pagas e arrecadadas na forma do Capitulo 111 deste Titulo;
b) as contribuicdes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas Assembléias
Gerais;
c) os bens e valores adquiridos e as rendas produzidas pelos mesmos;
d) as doagdes e legados;

) as multas e outras rendas eventuais.

19. Da leitura do Estatuto, a mensalidade que se busca descontar muito se assemelha a uma contribui¢ao
confederativa. Tal contribui¢cdo encontra previsdo no art. 8°, inciso IV, da Constitui¢do Federal e é destinada ao custeio do
sistema confederativo, do qual fazem parte os sindicatos, federacdes e confederacdes de uma dada categoria profissional:

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

(..)

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representag@o sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em lei;



20. Nos termos da sumula vinculante n°® 40, a contribui¢do confederativa ¢ voluntaria e ndo fundada em lei,
ndo apresentando, portanto, natureza juridica de tributo, nem se submetendo ao regime juridico tributério. E, por isso, "s6
¢ exigivel dos filiados ao sindicato respectivo".

21. Pois bem, seja contribuicdo associativa, seja contribuicdo confederativa, € certo que somente ¢ devida
pelos filiados do sindicato, desde que estabelecida no Estatuto Social ou pela Assembléia Geral.

22, No presente caso, trata-se de contribui¢do social definida no Estatuto da Confederacdo (CONTAG) e néo
do Sindicato. Observa-se que o beneficiario € vinculado diretamente ao Sindicato e este, seguindo a estrutura federativa
sindical, ¢ filiado a federagdo e esta a Confederagao.

23. Ha necessidade portanto, de se verificar que a contribuicdo foi estabelecida pela assembleia geral do
sindicato ao qual o segurado ¢ filiado, ou no estatuto da entidade sindical de 1° grau.

24. Nesse norte, observa-se que ha necessidade de se identificar se a contribuicdo a que se refere o art.
65, inciso I, do Estatuto da CONTAG ¢ replicado nos estatutos dos Sindicatos. Devendo a area técnica realizar
providéncias nesse sentido.

25. Outrossim, apesar de o paragrafo unico do art. 65 do Estatuto Social da CONTAG ter definido o
percentual de desconto (2%), subsiste a necessidade de aprovacao pelas instincias do MSTTR, a que se refere o
inciso I do mesmo artigo.

26. Além disso, recomenda-se que a analise técnica seja complementada para que realize um exame critico da
mensalidade que se pretende ver descontada, para que se demonstre, com clareza, o tipo de mensalidade que se pretende
integrar neste ajuste.

217. Quanto ao requisito da legitimidade da entidade para figurar no polo do ajuste de referéncia, evidencia-se
que o artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991, preceitua que poderdo ser descontadas dos beneficios previdenciarios as
mensalidades de associacoes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas.

28. Pois bem. No que se refere a natureza juridica da entidade acordante, a lei define a necessidade de se
tratar de uma associacao, ou entidade congénere, de aposentados.

29. Associacdo, na forma descrita pelo art. 53 do Codigo Civil, Lei n° 10.406, de 2002, revela-se pela unido
de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. Trata-se de entidade particularizada por ndo ter finalidade
econdmica, podendo ser de diversos fins. Nesses termos, cumpre anotar a defini¢ao trazida por Maria Helena Diniz:

Tem-se a associagdo quando ndo ha fim lucrativo ou intengdo de dividir o resultado, embora tenha
patrimonio, formado por contribuicdo de seus membros para a obtengdo de fins culturais,
educacionais, esportivos, religiosos, recreativos, morais etc. (Curso de Direito Civil Brasileiro —
Teoria Geral do Direito Civil, 15. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999,v. 1, p. 146)

30. Sobre o tema, Fabio Ulhoa Coelho ensina:

A associacdo ¢ a pessoa juridica em que se retinem pessoas com objetivos comuns de natureza nao
econdmica. Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de
um mesmo interesse, podem melhor realiza-lo unindo seus esforcos. A constitui¢io de uma
associagdo da mais forca a cada uma delas, porque propicia a estrutura apta a racionalizar os
recursos empregados na realizagdo do objetivo comum. A Associa¢do de Amigos de Bairro, por
exemplo, destina-se a prover aos seus associados melhoria nas condi¢des de seguranca urbana da
regido, bem como servir de porta-voz dos anseios da comunidade perante os 6rgdos publicos. O
Conselho Nacional de Auto-Regulamentagdo Publicitaria (CONAR), outro exemplo, foi
constituido por empresas e profissionais ligados a atividade publicitaria com o objetivo de
julgarem, a luz do cddigo de auto-regulamentagdo do setor, os antincios veiculados em TV, radio,
jornal e outros meios, coibindo a publicidade antiética. Em cada shopping center, terceiro
exemplo, os locatarios das lojas sdo contratualmente obrigados a se filiar a respectiva Associagdo
de Lojistas, incumbida de realizar campanhas promocionais em certas épocas do ano (Natal, Dia
das Maies, Dia das Criangas etc.). Algumas expressdes sdo tradicionalmente empregadas na
denominacdo da associacdo em funcdo dos seus fins. Assim, é comum chama-la de instituto,
quando tem natureza cultural; de clube, quando seus objetivos sdo esportivos, sociais ou de lazer;
de academia de letras, quando retine escritores; de centro académico, quando congrega estudantes
de determinado curso universitario. (Curso de Direito Civil: parte geral, volume 1. 5.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p.567.



31. A Instrucao Normativa n® 77, de 2015, em seu art. 618, §5°, define associagao como sendo "uma entidade
de direito privado, dotada de personalidade juridica e caracterizada pela unido de pessoas para realizagdo e consecucao de
objetivos comuns, sem finalidade lucrativa".

32. Tem-se, no que interessa a presente analise, que a associacdo se define pela reunido de pessoas com
objetivos comuns, cuja finalidade ndo seja economica. Mas devem ser dotadas de finalidades especificas inerentes as
pessoas que congrega.

33. Para além do carater ndo-econdmico ou ndo-lucrativo, o que se observa é que o artigo 115, inciso V, da
Lei n°® 8.213, de 1991, definiu a finalidade especifica da associacdo cuja mensalidade se pode descontar dos beneficios
previdenciarios, qual seja: de aposentados. Infere-se, portanto, que a associacdo deve ser constituida pela reunido de
pessoas que busquem objetivos especificos da categoria de aposentados, sejam objetivos ligados a categoria profissional
a qual pertenciam, sejam objetivos ligados a atividades sociais dos aposentados.

34, In casu, a CONTAG nos termos de seu Estatuto Social (fl. 287v) ¢ entidade sindical de grau superior da
categoria profissional de trabalhadores rurais, cuja atuacdo, além de defender os interesses da categoria profissional que
representa, consiste também em defender os aposentados e pensionistas rurais.

35. Nesses termos, ¢ possivel enquadrar a entidade interessada no conceito de associacdo de aposentados,
posto que se refere a entidade que busca objetivos especificos da categoria profissional que representa e de seus
respectivos aposentado.

36. Ainda no que toca a legitimidade da entidade interessada, hd que se perquirir se se trata de entidade
legalmente constituida. Os requisitos para a constituicdo das Associagdes estao definidos no art. 53 e seguintes do Codigo
Civil, de 2002. O normativo prevé, por exemplo, os requisitos minimos do Estatuto, bem como proibe a previsdo de
direitos e obrigacdes reciprocas.

37. No caso, a entidade apresentou carta sindical as fls. 302, devendo a area técnica certificar a validade
atual da carta, ja que a impressido do documento se refere a 13/12/2016.
38. Além disso, tendo em vista que se trata de ajuste a ser feito com a confederagdo, mas para desconto em

folha de valores inicialmente pertencentes ao Sindicato (filiado a confederacdo, diga-se). Recomenda-se que seja
solicitada a carta sindical do sindicatos vinculados.

39. Sabe-se que para esse tipo de avenca ndao ha necessidade de comprovagdo de personalidade sindical,
conforme posicionamento firmado per esta PFE no DESPACHO n° 00225/2015/GAB/PFE-INSS/PGF/AGU, exarado no
bojo do processo de n° 35000.001397/2014-45, e replicado em outros casos como o do NUP: 35000.000914/2013-88.

40. Em que pese essa desnecessidade, examina-se que o presente ajuste pretende firmar acordo para o
desconto de contribuicao destinada a financiar o sistema confederativo sindical. Pretende-se, inclusive, firmar ajuste inico
com a Confederagao e, por meio dele, alcancar todos os sindicatos que lhe sdo vinculados.

41. Em vista disso, entende-se que ha necessidade de verificar a legitimidade de cada uma das entidades
sindicais vinculadas, como também a regularidade de filiacdo delas para com as federacdes respectivas e a confederacao
convenente.

42. Assim, sugere-se, como melhor forma de este instituto certificar a regularidade da relacio sindical a
que se suplanta a CONTAG para realizar os descontos em nome de cada um dos sindicatos vinculados, que a
administracio exija e certifique a regularidade sindical de cada um dos sindicatos e federacdes envolvidas no feito,
inclusive quanto a regularidade do elo sindical que as conectam.

43, O terceiro requisito necessario para a formaliza¢ao do ajuste ¢ a autorizacao do aposentado filiado para
que possa ser implementado o desconto da mensalidade associativa no beneficio previdencidrio, cujo respaldo juridico
encontra-se inserto na norma prevista no inciso XXI, art. 5°, da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 5°. (Omissis)
()

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente;

44, Tal exigéncia guarda consonancia com a regra contida na Clausula Terceira da minuta do acordo sob
analise, que prevé a necessidade de apresentagdo de autorizagdo subscrita pelo titular do beneficio. Além disso, verifica-se
que o §3° da citada Clausula (vide f1.335) faz referéncia a modelos de autorizagdo para desconto da mensalidade no

beneficio e de requerimento para exclusdo de tal desconto como anexos do ACT, cujas minutas foram apensadas as fls.
356-361.

45. Além disso, considerando que se pretende descontar valor de contribuicdo associativa (sindical ou
confederativa) cuja previsdo deve ser feita pelo estatuto do Sindicato ou assembleia geral do sindicato, recomenda-se que
a autorizacio seja assinada pelo aposentado filiado conjuntamente com o representante do Sindicato.



46. Nesses termos, ¢ em razdo da possibilidade de a entidade se adequar quanto as inconsisténcias ora

levantadas, assim como em aten¢do a razoavel duracdo do processo administrativo, dar-se-a seguimento a analise da
Minuta de ACT submetida a analise.

2.3 Da exigéncia do Artigo 154, § 1°, do Decreto n.° 3.048/1999

47. O paragrafo primeiro do artigo 154 do Decreto n.° 3.048/1999 preceitua que o desconto de mensalidades
de associacdes e entidades de aposentados do beneficio mensal ficara na dependéncia da conveniéncia administrativa do
setor de beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social.

48. No presente caso, verifica-se que a Divisdo de Convénios de Beneficios, com aprovagdo do Diretor de
Beneficios, motivou a conveniéncia e oportunidade da celebracdo do futuro acordo nos seguintes termos:

6. Ressaltamos que essa parceria consolida-se como uma conveniéncia administrativa,
estabelecida desde outros ajustes, vez que o Acordo propde-se a continuidade da execu¢@o de uma
facilidade ao segurado que ¢ o recolhimento de sua mensalidade associativa diretamente do
beneficio, e encontra previsdo legal no §1 do art. 154 do Decreto 3.048/99.

49, Nada obstante, como ja repisado por esta PFE, e nos termos do art. 20, da Lei de introducdo as normas de
Direito Brasileiro - Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, e do Decreto n® 9.830, de 2019, néo se decidira com
base em valores juridicos abstratos, devendo a administracdo fazer constar nos autos a motivacdo das opg¢des definidas,
mediante avaliacdo dos riscos envolvidos em cotejo com as demais opcdes de meios e de formas de realizacio do
objeto pretendido, verbis:

LIDNB

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
(Incluido pela Lein® 13.655, de 2018)

Paragrafo inico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da

invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018),

Decreto n° 9.830, de 2019

Motivacao e decisao

Art. 2° A decisdo sera motivada com a contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a
indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivagdo da decisdo contera os seus fundamentos ¢ apresentara a congruéncia entre as
normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 2° A motivagdo indicara as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a
embasaram.

§ 3° A motivacdo podera ser constituida por declaracdo de concordancia com o contetdo de notas
técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que precederam a decisao.

Motivacio e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 3° A decis@o que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o
disposto no art. 2° e as consequéncias praticas da decisao.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminagéo e abstragéo.

§ 2° Na indicag@o das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara apenas aquelas
consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuacgdo, consiga vislumbrar diante dos
fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

§ 3° A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta, inclusive
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequagao, proporcionalidade e
de razoabilidade.



()

Interpretacdo de normas sobre gestio publica

Art. 8° Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos, as
dificuldades reais do agente publico e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.§ 1° Na decisdo sobre a regularidade de conduta ou a
validade de atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos, serdo consideradas as
circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a a¢do do agente publico.

§ 2° A decisdo a que se refere o § 1° observara o disposto nos art. 2°, art. 3° ou art. 4°.

50. Assim, em que pese haver autorizagdo legislativa, é necessario que a administracdo realize avaliagdo
concreta do custo/beneficio desse ajuste para o INSS. Mormente no presente caso em que, como dito, se trata de uma
renovagdo da avenca.

51. Assim, e considerando as diversas reclamagdes realizadas pelos beneficiarios aposentados em face de
descontos de mensalidades associativas, ¢ prudente que se consigne nos autos uma avaliacdo da execucdo do ajuste
(anterior) com a entidade interessada. Tal avaliacdo deve ser realizada tanto para a ferir a conveniéncia de se firmar novo
ajuste, quanto para que se promova eventuais melhorias na execugao.

52. Assim, caso haja saneamento das inconsisténcia detalhadas no tépico anterior e a administracao
opte em dar seguimento a presente proposta de ajuste, recomenda-se seja robustecida a motivaciao da conveniéncia
administrativa, devendo a drea técnica competente fazer constar avaliacio do ajuste anterior celebrado com a
entidade interessada, bem como do custo de implantacio da medida, e riscos associados a pratica, a exemplo da
responsabilizacao judicial do INSS em caso de descontos questionados pelos segurados.

2.4 Definicao da natureza juridica do ajuste proposto e do regime juridico das parcerias entre a
Administracdo Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil:

53. Como ja acentuado, o ajuste proposto tem por objeto o desconto dos beneficios de mensalidades de
associacdes, com fundamento no artigo 115, V, da Lei n. 8.213/1991. O objeto do ajuste proposto, por si mesmo, ¢ licito e
encontra embasamento legal na Lei de Beneficios.

54. Pois bem. Configurada como associagdo (vide art. 1° Estatuto Social consolidado, fl. 06), o CONTAG se
revela como entidade privada sem fins lucrativos (art. 53 do Codigo Civil), em busca de firmar acordo com o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS. Tal circunstancia atrai a regéncia da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que dispde
sobre as parcerias entre a Administragdo Publica e organizagdes da sociedade civil (vide art. 1° ¢ art. 41 da Lei em
questdo), sendo de destacar, a respeito, o que dispde o artigo 2°, inciso I, alinea "a", da mencionada Lei:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacao da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que no distribua entre os seus sdcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por

meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)
55. Sobre o ponto, parece que a CONTAG enquadra-se na definicdo legal, uma vez que, analisando-se

Estatuto Social consolidado, percebe-se que ndo havera distribui¢do de "resultados, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcela do seu patrimdnio, sob nenhum aforma ou pretexto” (art. 67, §1° - fl. 297).

56. Em continuidade, cumpre anotar a Conclusaio DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, decorrente do Parecer
n® 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU e atualizada pelo Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que estabelece o seguinte:

I - O acordo de cooperacio ¢ o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre 6rgéos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, de interesse na mutua cooperagdo técnica, visando a execugdo de programas de



trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual niio decorra obrigacio de
repasse de recursos entre os participes.

I — A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°
507/2011 néo se aplica ao acordo de cooperacdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre
orgaos e/ou entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins
lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n° 8.666/1993, no que couber; e (ii) nas
parcerias da Administracao Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na
Lei n° 13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

57. Nesse norte, o ajuste em tela configura hipdtese de acordo de cooperagdo, definido como uma modalidade
de parceria entre a administragdo publica e organizag¢do da sociedade sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de
mutua cooperagao para a consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de
recursos financeiros, conforme expresso no art. 2°, incisos Il e VIII-A, da Lei n® 13.019/2014. verbis:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizacdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que no distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por
programas e acdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para
fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia
técnica e extensao rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse

publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n°

13.204, de 2015).....

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organiza¢des da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucgdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperagio;

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo ptblica com organiza¢des da sociedade civil para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

58. Assim, quanto a forma do ato proposto — Acordo de Cooperagdo Técnica, verifica-se a adequacgdo do
instrumento que se pretende utilizar para criagdo de liame juridico entres os participantes, com a necessaria adequacao ao
regime juridico introduzido pela Lei n° 13.019/2014, posto que se trata de ajuste sem envolver transferéncia de recursos
entre as entidades congruentes, proposto para ser firmado entre o INSS, Autarquia Federal, e a CONTAG, entidade civil

sem fins lucrativos (f1.287v), enquadrada no conceito legal de organizacido da sociedade civil, definido nas alineas "a"
do inciso I, do art. 2°, da Lein® 13.019/2014.

2.5 Dos Requisitos Legais para a Celebracao de Acordo de Cooperacao:

59. O Acordo de Cooperagao ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n° 13.019/14 como o "instrumento por
meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administra¢do publica com organizagdes da sociedade



civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros".

60. Portanto, trata-se de ajuste em que se destaca o intuito de cooperagdo reciproca entre as entidades que os
celebram. Assim, ao firmar tal acordo, as partes visam a consecucdo de objetivos comuns, ou seja, diferentemente do que
ocorre nos contratos administrativos, os interesses das partes nao se contrapdem, mas se adicionam.

61. Além disso, trata-se de acordo em que ndo ha qualquer repasse financeiro entre os participes, ou seja, cada
parte cumprira o acordo utilizando-se de seus proprios recursos. Neste ponto, o Decreto n® 8.726/16, que regulamenta a
Lei n°® 13.019/14, trata a questdo da seguinte forma:

Art. 2% As parcerias entre a administracdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil
terdo por objeto a execucdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

I - termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver transferéncia de recurso
financeiro; ou

II - acordo de cooperacido, quando ndo envolver transferéncia de recurso financeiro.

62. Sobre o tema, cumpre anotar a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 54/2013, decorrente do Parecer n°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU ¢  atualizada  pelo  Parecer n.°
00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, estabeleceu o seguinte:

I — O acordo de cooperagdo ¢ o instrumento juridico habil para a
formalizagdo, entre o6rgdos e/ou entidades da Administragdo Publica ou entre estes e
entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de interesse na mutua cooperacao técnica,
visando a execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual nao decorra obrigacio de repasse de recursos entre os participes.

II — A disciplina do Decreto n® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n°® 507/2011 ndo se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas
relacdes estabelecidas entre 6rgdos e/ou entidades da Administragdo Publica ou destas
com entidades privadas com fins lucrativos o disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n°
8.666/1993, no que couber; e (ii) nas parcerias da Administracio Publica com
entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n° 13.019/2014 e no Decreto
n° 8.726/2016.

III — A celebracido de acordo de cooperacio deve ser precedida de
adequada instrucio processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho
que contemple as informacdes elencadas nos incisos I, II, II1 e VI do paragrafo 1° do
art. 116 da Lei n° 8.666/1993 e nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n°
8.726/2016 - 0 qual constard obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o
de forma indissocidvel - , bem como de andlise técnica prévia e consistente, referente
as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de sua execucio e
a sua adequacio a missdo institucional dos o6rgios e/ou entidades publicas ou
privadas envolvidas, além da pertinéncia das obrigacdes estabelecidas e dos meios
que serao utilizados para fiscalizar e avaliar a sua execucio, esclarecendo, inclusive,
0 _motivo pelo qual a Administracio deixou de atender a algum dos requisitos
estabelecidos no art. 116, §1°_da Lei n° 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n°
13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto n° 8.726/2016, se for o caso.

IV — A entidade privada sem fins lucrativos que venha a celebrar
acordo de cooperacdo, sem prejuizo do atendimento de outros requisitos
legais, devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano
na realizacdo do objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria
e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando que possui condicoes
materiais e instalacoes adequadas para a execucdo do objeto, admitida a
contratacio de profissionais, a aquisicio de bens e equipamentos ou a realizacdo de
servicos de adequacio de espaco fisico.

V — E vedada a celebracido de acordos de cooperacio com entidades
privadas que se enquadrem em alguma situacio de impedimento prevista na
legislacio aplicavel a espécie ou nio atendam aos requisitos ali estabelecidos.




VI — Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de
uma entidade privada possa executar o objeto do acordo de cooperagdo que a
Administracdo pretenda celebrar, ¢ recomenddvel que seja realizado prévio
chamamento publico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciagdo
dos orgaos juridicos que atuam junto as entidades e/ou orgdos envolvidos, conforme
previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n°® 73/1993 c/c o art. 10, §1°, da Lei n°
10.480/2002, no paragrafo tnico do art. 38 ¢/c o caput do art. 116, ambos da Lei n°
8.666/19993 e no art. 31, caput, do Decreto n° 8.726/2016, salvo quando existir
manifestacdo juridica referencial editada nos termos da Orientacdo Normativa AGU n°
55/2014 ou nas hipéteses expressamente autorizadas em ato especifico do Advogado-
Geral da Unido.

VIII — Observada a legislagao especifica, o prazo de vigéncia do acordo
de cooperagao devera ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as
metas estabelecidas e o tempo necessario para sua execug¢do, ndao se admitindo a fixagdo
de prazos desproporcionais ou irrazoaveis.

IX — E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia do acordo de
cooperagdo, salvo disposi¢@o legal em contrario, além dos limites temporais estabelecidos
nos incisos do aludido art. 57 da Lei n® 8.666/1993, desde que haja prévia andlise da
efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos
entre os participes, como forma de conferir efetividade ao acordo de cooperagdo
anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento especifico para tanto,
observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.(g.n.)

63. Para a formalizacdo de tal acordo, deve-se, via de regra, examinar: (i) a competéncia da autoridade
administrativa para firmar o acordo; (ii) justificativa técnica para a celebracdo do compromisso, interesse dos entes
envolvidos na celebragdo do pacto ¢ adequagdo do prazo de vigéncia; (iii) identificagdo da necessidade de prévio
chamamento publico ou credenciamento; (iv) os requisitos de habilitagdo da acordante, inclusive quanto as questdes
referentes a capacidade técnica do acordante; (v) aprovagdo do plano de trabalho.

64. No tocante a competéncia para a subscricio do acordo, o inciso [ do art. 6° do Regimento Interno do
INSS, aprovado pela Portaria MDS n° 414, de 28 de setembro de 2017, prevé como competéncia do Presidente do INSS
exercer a dire¢do superior ¢ o comando hierarquico no ambito do INSS, j4 o art. 9° do mesmo normativo, prevé como
competéncia do Diretor de Beneficio "firmar e rescindir contratos, convénios, ajustes, acordos ou instrumentos
congéneres, na sua area de atuacdo". Além disso, o art. 142, inciso I, alinea "c", do Regimento Interno destaca a
competéncia da Diretoria de Beneficios para gerenciar os procedimentos de compensagao previdenciaria e de consignagdo
em beneficios. Verifica-se, assim, que a minuta estd adequada quanto a competéncia.

65. Quanto a competéncia do representante do CONTAG para a subscricio do Acordo, verifica-se, da
copia autenticada do Estatuto Social acostada aos autos (fls. 292), que compete ao Presidente representar a CONTAG,
ativa e passivamente, em juizo ou fora dele. ".

66. Nesse norte, foi juntada aos autos copia autenticada de documento de identificacdo (carteira nacional de
habilitag@o) do Sr. Aristides Veras dos Santos (f1.265), presidente da entidade. Além disso, acostou-se copia autenticada da
Ata de posse da Diretoria para o quadri€nio de 2017/2010 (fls. 266-273).

67. O art. 30 do Decreto n° 8.726/2016, aplicavel ao acordo de cooperacao por forca do art. 6°, II, do mesmo
diploma legal, anota que o processo deve ser instruido com parecer do 6rgéo técnico a respeito dos itens enumerados no
inciso V do caput do art. 35 da Lei n°® 13.019/2014, cuja redacdo € a seguinte:

Art. 35. A celebragdo e a formalizag¢do do termo de colaboragéo e do termo de fomento dependerio
da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo ptblica:

(..)

V - emissao de parecer de 6rgao técnico da administraciao publica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacio, em mitua
cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;



¢) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descriciao de quais serido os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacio da
execucio da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada);

g) da designacgio do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

68. Quanto ao mérito da proposta, recomenda-se que a area técnica demandante complemente a analise
técnica em face do objeto proposto, especialmente em atencio as recomendacées propostas no topico 2.2 e 2.3 desta
manifestacao.

69. Sugere-se, ainda, que a analise técnica seja complementada para fazer constar apreciacao dos meios
que serdo utilizados para fiscalizar e avaliar a execucdo do ajuste proposto, deixando claro, de forma
expressamente motivada, que as definicGes propostas sao suficientes para garantir a plena execucio fisica do
objeto, bem como para minorar eventuais danos ao INSS em decorréncia da falha na execuciio, adotando-se a
devida identificacdo e gestiio dos riscos envolvidos.

70. Com efeito, um aspecto essencial para se configurar a utilizacdo do termo de cooperagdo ¢ a verificacio
do interesse reciproco em relagdo ao objeto a ser pactuado. Nesses termos, ha nos autos manifestacdo de interesse
da CONTAG (fl. 239), bem como manifestagdo de interesse do INSS, nos termos da manifestagdo de fls. 328-329.

71. A Lei n° 13.019, de 2014, prevé ainda expressamente no seu artigo 29 que, via de regra, os acordos de
cooperacio serio celebrados sem chamamento publico. Da leitura do dispositivo citado, depreende-se que o
chamamento publico somente é obrigatorio para a celebracdo de acordo de cooperagdo técnica quando o seu objeto
envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, o
que nio ocorre no caso em tela.

72. Convém salientar, ainda, que o artigo 33 da Lei n° 13.019 dispde que, para a celebragdo de acordo de
cooperacgdo com 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, a organizacdo da sociedade civil deve ser regida por
normas de organizacao interna que prevejam expressamente objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades
de relevincia publica e social. Nesse diapasdo, o art. 3° do Estatuto da interessada parece contemplar finalidades nesse
sentido.

73. Além do mais, os artigos 34 ¢ 39 elencam alguns requisitos para a celebracao de acordo de cooperacao
técnica. Vejamos:

Art. 34. Para celebracio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverdo apresentar:

I - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa,
de acordo com a legislac@o aplicavel de cada ente federado;

IIT - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV -(revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, niimero e 6rgdo
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

VIII - (revogado).

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagdo da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional;

II - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;



IIT - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgéo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo
de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos cinco anos, exceto
se: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo ¢ quitados os débitos eventualmente
imputados; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decis@o pela rejeigdo; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensao de participag¢@o em licitagdo e impedimento de contratar com a administragéo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

c) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou
fun¢do de confianca, enquanto durar a inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e III do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. (g.n.)

74. Esclarece-se que a regularidade fiscal da Acordante deve ser comprovada na data da celebracio do
ajuste. Outrossim, recomenda-se que a area técnica verifique o cumprimento de todos os requisitos acima
colacionados, mediante a juntada da documentacio constante dos respectivos dispositivos legais destacados - ou
deles decorrentes . Deve-se atentar, ademais, para a necessidade de apresentacio de Certidio Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT (inciso VI do art. 26 do Decreto n° 8.726, de 2016).

75. Recomenda-se, ainda, em ateng@o ao art. 39 acima transcrito, ao artigo 29 do Decreto n°® 8.726, de 2016,
e ao contido no PARECER N° 00051/2018/SAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (NUP 35000.001200/2017-11), que a
area técnica competente, na verificagdo de ocorréncias impeditivas a celebragdo do ACT, consulte, sem prejuizo de outras
consultas ou diligéncias eventualmente pertinentes, os seguintes sistemas/bancos de dados: (I) 0 Cadastro de Entidades
Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM, (II) o SICONY, (III) o Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal - SIAFI, (IV) o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, (V)
o Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Piblico Federal - CADIN, (VI) o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, (VII) a Lista de responsaveis com contas julgadas irregulares, a Lista de
licitantes inidoneos e a Lista de inabilitados para func¢io publica, as trés do Tribunal de Contas da Uniso - TCU, e
(VIII) o Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do
Conselho Nacional de Justica - CNJ.

76. De toda sorte, deve-se destacar que tais exigéncias/consultas constantes ou derivadas do art. 39 da Lei n°
13.019, de 2014, c/c artigos 26 ¢ 29 do Decreto n°® 8.726, de 2016, podem ser afastadas pelo 6rgdo ou entidade publica
federal, nos termos do artigo 6°, paragrafo 2°, inciso I, do proprio Decreto n° 8.726, de 2016. Confira-se in verbis:

Art. 6°(...)

()

§ 2¢ O orgao ou a entidade publica federal, para celebracio de acordo de cooperacio que



podera, mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da parceria e o
interesse publico:

I -_afastar as exigéncias previstas nos Capitulos II e III, especialmente aquelas dispostas nos
art. 8% art. 23 e art. 26 a art. 29; ¢

II - estabelecer procedimento de prestacdo de contas previsto no art. 63, § 3°, da Lei n° 13.019, de
2014, ou sua dispensa. (Grifos nossos).

77. Nao obstante as consultas em questdo, recomenda-se, nos termos do inciso IX do art. 26 do Decreto n°
8.726, de 2016, que seja apresentada declaragdo do representante legal da entidade interessada com informagdo de que a
organizacdo e seus dirigentes nao incorrem em quaisquer das vedac¢des previstas no art. 39 da Lei n° 13.019, de 2014,
as quais deverao estar descritas no documento.

78. Por fim, recomenda-se seja juntada aos autos a declaracdo de que trata o art. 27 do Decreto n°
8.726/2016, verbis:

Art. 27. Além dos documentos relacionados no art. 26, a organizagao da sociedade civil, por meio
de seu representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 25, declaragio
de que:

I - ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal; e

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas na alinea “a” deste inciso;

IT - ndo contratara, para prestagdo de servicos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele
que exerca cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, de 6rgdo ou entidade da administragdo
publica federal celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de
diretrizes or¢amentarias; e

IIT - ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal;

b) servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou funcdo de
confianga, de orgdo ou entidade da administragdo putblica federal celebrante, ou seu conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas
as hipdteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes or¢amentarias; e

¢) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o
patrimdnio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e
de crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.

§ 1% Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a
organizagdo politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais,
Vereadores, membros do Poder Judiciario e membros do Ministério Publico.

§ 2¢ Para fins deste Decreto, nao sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos
de direitos e de politicas publicas.

2.6 Do Plano de Trabalho

Quanto a exigéncia de plano de trabalho para a celebracdo dos acordos de cooperacao, conforme dispde o
art. 1° e o paragrafo unico do 42 da Lei n° 13.019/2014, cumpre destacar que sua confecgdo deve atender aos regramentos
do art. 22, da Lei 13.019/2014, bem como do art. 25, do Decreto 8.726/2016, adequado, em certa medida, ao acordo de
cooperacdo, notadamente quanto aos regramentos que envolvam repasses financeiros. Para tanto, colaciona-se o disposto
no art. 25 do regulamento:



Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragdo publica federal convocara a organizagao
da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho,
que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - a descricio da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execuc¢do das acées, indicando, quando cabivel, as que demandario atuacio
em rede;

III - a descricao de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das agdes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a
execucdo do objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

VII - as a¢des que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 1° A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de precos de
associagdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagao
disponiveis ao publico.

§ 2 Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as informagdes ja
apresentadas na proposta, observados os termos e as condi¢des constantes no edital.

§ 3¢ Para fins do disposto no § 22, a administragdo publica federal podera solicitar a realizacdo de
ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condi¢des da proposta e do edital.

§ 4% O prazo para realizacdo de ajustes no plano de trabalho sera de quinze dias, contado da data
de recebimento da solicitagdo apresentada a organizagdo da sociedade civil na forma do § 32

§ 5% A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebragdo da parceria.

79. Nesses termos, entende-se que o plano de trabalho, no caso sob analise, devera conter, no minimo, os
elementos elencados nos incisos I a IV do art. 25 do Decreto n°® 8.726, de 2016. No presente caso, verifica-se que do Plano
de Trabalho constam os requisitos minimos exigidos por lei, tendo sido aprovado pelo Diretor de Beneficios, por meio da
manifestacdo de fl. 362, nos termos do art. 9° do Regimento Interno do INSS, aprovado pela Portaria MDS n°® 414, de
2017.

2.7 Da Minuta do Ajuste

No que toca a minuta do acordo de cooperagao técnica, importante observar o que dispde o artigo 42 da
Lein® 13.019. Veja-se:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de
termo de fomento ou de acordo de cooperacido, conforme o caso, que terd como clausulas
essenciais: (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

I - a descrig@o do objeto pactuado;
II - as obrigagdes das partes;

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redag¢do dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1o do art. 35; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hip6teses de prorrogagao;
VII - a obrigacdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos; (Redacao dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicag@o da participagdo de



apoio técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restitui¢do de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclus@o ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragdo publica; (Redagdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XI - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade; (Redagéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIII - (revogado); (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter € movimentar os
recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de
colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo
objeto; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condi¢des, sangdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa inten¢do, que ndo poderd ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicacdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a participagdo
de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragdo
publica; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XVIII - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal,

XX - aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no
termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidéria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em relagdo ao referido
pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restri¢éo a
sua execu¢do. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo inico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e indissociavel.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

II - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

80. Da analise da minuta encaminhada a esta Procuradoria, no que ¢ aplicavel ao acordo de cooperagdo
técnica, verifica-se a presenca das cldusulas obrigatorias acima relacionadas, razdo pela qual ndo se vislumbra dbice
juridico a sua utilizagdo pelo INSS. Sugere-se, todavia, o seguinte:

o No preadmbulo, recomenda-se excluir a referéncia a Portaria Conjunta MPS/INSS/PREVIC n° 64, de
19 de fevereiro de 2014, porto que revogada.
o Na clausula primeira, acrescentar os seguintes paragrafos:

Paragrafo terceiro. Entende-se por mensalidade associativa o pagamento devido pelo associado a
ACORDANTE, em fungdo tdo-s6 de sua filiagdo aos quadros associativos, ndo vinculado,
portanto, a qualquer contraprestacdo ou aproveitamento especifico, nem decorrente de qualquer
adesdo a programas ou planos de vantagens ou beneficios.

Paragrafo quarto. A inclusdo de qualquer servigo prestado pela ACORDANTE ou por TERCEIRO
embutido no valor da mensalidade, ou em desacordo com essa clausula, ensejara as consequéncias
previstas na clausula décima segunda, bem como na cldusula nove, paragrafos terceiro e quarto.



o Na clausula segunda, item 2.2.11, alinea "d", argumenta-se; o termo contratagdo se refere a este
Acordo? ou se refere a Relagdo associativa? Em vista disso, recomenda-se que se revise o termo,
conforme a finalidade que a autarquia pretende atingir com esse dispositivo.

o Na clausula oitava, ao final do segundo §1° acrescentar: "sem prejuizo das providéncias para
responsabilizagdo civil a acordante e criminal de quem lhe houver dado causa."

o na clausula nona, recomenda-se o seguinte texto:

Sem prejuizo da responsabilidade da ACORDANTE perante o INSS ou
para com terceiros pelos atos causados pelos seus empregados ou prepostos, o objeto
desse Acordo estard sujeito a mais ampla e irrestrita fiscalizagdo por representantes do
INSS, especialmente designados para tanto.

§ 1° A ACORDANTE se compromete a organizar todas as autorizacdes
na ordem solicitada pelo INSS e a auxiliar nas verificagdes que sejam necessarias para
conclusao da fiscalizag3o.

§ 2. O INSS realizara semestralmente fiscalizacdes ordinarias, e
extraordindrias sempre que necessario para assegurar a boa execu¢do dos termos deste
acordo.

§ 3° Apos a realizagdo da fiscalizacdo, as autorizagdes ndo encontradas
serdo excluidas na competéncia seguinte a apuragdo, bem como os casos encontrados
serdo encaminhados para o Ministério Publico para fins de apuracdo de responsabilidade
civil e penal de quem houver comandado o desconto irregular, sem prejuizo das
providéncias previstas na clausula décima segunda.

§ 4° Idénticas providéncias serdo tomadas em casos de descontos
maiores do que o devido, ou a titulo diverso do de mensalidade associativa.

§ 5° A ACORDANTE se obriga a prestar todos os esclarecimentos
atinentes ao objeto desse Acordo de Cooperagdo Técnica quando solicitados pelo INSS.

o na clausula décima segunda, recomenda-se o seguinte texto:

I. A execugdo do presente Acordo de Cooperacdo Técnica serd suspensa
por até sessenta dias em caso de descumprimento total ou parcial por parte da
ACORDANTE de qualquer clausula ou condi¢do do presente Acordo de Cooperagdo
Técnica, dos prazos ajustados, de solicitagdes e/ou instrugdes do INSS, além de outras
previstas no Art. 78 da Lei n° 8.666/93.

II. Podera também ser rescindido/resilido a qualquer tempo, total ou
parcialmente, mediante dentincia expressa de uma das partes, com antecedéncia minima
de sessenta dias, ficando os participes responsaveis pelas obrigagdes e beneficiando-se
das vantagens somente em relagdo ao tempo em que participaram do Acordo.

II1. Na hipdtese de reincidéncia em acao que tenha originado a suspensao
estabelecida no inciso I desta clausula, a parte prejudicada podera rescindi-lo no todo,
imediatamente, devendo notificar a outra parte por escrito, garantida a ampla defesa.

IV. Em caso comprovado de inclusdo de descontos ndo autorizados
especificamente pelo beneficiario, de descontos a maior do que o devido, ou a titulo
diverso do de mensalidade associativa, este acordo serd imediatamente rescindido, apos
garantida a ampla defesa.

V. Também ensejara rescisdo imediata do presente acordo qualquer
conduta da ACORDANTE que cause prejuizo direto ou indireto ao beneficiario ou ao
INSS.

VI. Uma vez identificada qualquer irregularidade, o INSS enviara
notificacdo com a descri¢do das irregularidades para a ACORDANTE, para apresentacdo
de defesa no prazo de cinco dias.

VIIL. A defesa eventualmente apresentada sera apreciada em no maximo
dez dias, concluindo pelo afastamento ou pela aplicacdo das penalidades previstas nesta
clausula.

o recomenda-se que os anexos de autoriza¢do e identificacdo do sindicato sejam alterados para: fazer
constar campo de identificacdo da carta sindical do sindicato, bem como que a autorizagao do



beneficiario aposentado seja também realizada pelo representante do sindicato ao qual € diretamente
vinculado.

81. De mais a mais, anota-se a importancia de a area técnica processante utilizar os modelos elaborados e
divulgados no &mbito desta Autarquia, cujo objetivo € a uniformizacdo dos procedimentos com vistas ao aprimoramento,
eficiéncia, e celeridade nos processos realizados pelo INSS. Alerta-se, ainda, que a area demandante, na ocasido de sua
adogdo, certifique-se quanto a utilizacdo da ultima versdo disponivel, tomando as medidas de cautela necessarias para a
sua adaptagdo em conformidade com o objeto concreto do ajuste.

82. Igualmente, impende alertar a area técnica acerca do disposto no artigo 38 da Lei n® 13.019/2014:

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboracdo e o acordo de cooperagdo somente

produzirdo efeitos juridicos apds a publicacdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administra¢do publica.(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

83. Por fim, destaque-se que durante a execug¢do do acordo de cooperacdo técnica em aprego, o
acompanhamento pelo INSS deve ocorrer conforme os dispositivos da Lei n® 13.019/2014, ja que esta é a norma que
regulamenta os acordos de cooperagdo técnica celebrados entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade
civil.

3. CONCLUSAO

84. Diante de todo o exposto, sob os aspectos juridico-formais, a minuta do Acordo de Cooperacio
Técnica (fls. 330-345) encaminhada para analise estara apta a ser utilizada, desde que atendidas as recomendacdes
expressas nos paragrafos 24, 25, 26, 38/42, 45, 49/52, 68/69, 74/75/76/77/78 e 80 da presente manifestacao.

85. Ademais, a area técnica deve se atentar para as recomendacées expressas nos paragrafos 81, 82 e 83.
86. Face o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Beneficios, com vistas ao
prosseguimento do feito.

87. E o parecer, elaborado através do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS.

A consideragdo superior.

Brasilia, 07 de agosto de 2019.

ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000000600201466 ¢ da chave de acesso bf41953a

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado
A3 de Pessoa Fisica, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o cdodigo 298354591 e chave de acesso bf41953a no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA VALESKA
ESTEVAO VALENTIM, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 08-08-2019 18:21.
Numero de Série: 17350535. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00584/2019/CGMAD/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35000.000600/2014-66
INTERESSADOS: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA
ASSUNTOS: PEDIDO DE COMPRA/CONTRATACAO

1. Ciente.

2. De acordo com a manifestacio contida no PARECER n. 00060/2019/DAADM/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, da lavra da Dra. ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, por seus proprios e juridicos fundamentos,
ao entender que, sob os aspectos juridico-formais, a minuta do Acordo de Cooperacdo Técnica (fls. 330-
345) encaminhada para andilise estara apta a ser utilizada, desde que atendidas as recomendacdes expressas nos
paragrafos 24, 25, 26, 38/42, 45, 49/52, 68/69, 74/75/76/77/78 e 80 da referida manifestacao, ressalvando a analise de
mérito, relativa & conveniéncia e a oportunidade do ato, que se trata de matéria de competéncia exclusiva da
Administracgao.

3. Considerando tratar-se de analise de ato a ser subscrito pelo Sr. Presidente do INSS, remetam-se a
consideragdo do Exmo. Sr. Procurador-Chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, para apreciacdo nos
termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009 combinado com art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26
de agosto de 2013, com sugestdo de posterior encaminhamento a Diretoria de Beneficios, para ciéncia e providéncias de
seu mister.

Brasilia, 08 de agosto de 2019.

LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS - SEDE NACIONAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em hitp://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35000000600201466 ¢ da chave de acesso bf41953a

Documento assinado eletronicamente por LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO, com certificado A3
de Pessoa Fisica, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 299042047 e chave de acesso bf41953a no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LUCAS HAYNE
DANTAS BARRETO, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora: 08-08-2019 19:16. Numero
de Série: 17137116. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
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NUP: 35000.000600/2014-66
INTERESSADOS: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1. Aprovo, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009 combinado com art. 13
da Portaria PGF n°® 526, de 26 de agosto de 2013, a manifestagdo juridica contida no PARECER n.
00060/2019/DAADM/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, da lavra da Dra. ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, por
seus proprios e juridicos fundamentos, ao entender que, sob os aspectos juridico-formais, a minuta do Acordo de
Cooperacao Técnica (fls. 330-345) encaminhada para analise estara apta a ser utilizada, desde que atendidas as
recomendacdes expressas nos paragrafos 24, 25, 26, 38/42, 45, 49/52, 68/69, 74/75/76/77/78 e 80 da referida
manifestacio, ressalvando a analise de mérito, relativa a conveniéncia e a oportunidade do ato, que se trata de matéria de
competéncia exclusiva da Administragao.

2. A Diretoria de Beneficios, para ciéncia e providéncias de seu mister.

Brasilia, 08 de agosto de 2019.

(assinado eletronicamente)
ADLER ANAXIMANDRO DE CRUZ E ALVES

Procurador-Geral do INSS
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -

PFE/INSS - SEDE

EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00046/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.046199/2024-23

INTERESSADOS: DIRETORIA DE BENEFICIOS E RELACIONAMENTO COM O CIDADAO - DIRBEN
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1. RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ATO NORMATIVO INTERNO. INSTRUCAO
NORMATIVA.

I. O Presidente do INSS ¢é agente da Administragio competente para a pratica do ato
administrativo em analise, nos termos do Decreto n° 10.995, de 2022, que aprova a Estrutura
Regimental do INSS.

II. Os motivos e finalidades apontados pela Administracdo para a edigdo do ato estdo
fundamentados no principio da seguranga juridica.

III. A edigdo de Instrugdo Normativa para estabelecer critérios e procedimentos para celebragao,
operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagdo Técnica relativos aos descontos
de mensalidades associativas pode ser considerada adequada, na medida em que o respectivo ato
ndo inove com a criagdo de direitos e obrigagdes novas ndo estabelecidas na lei.

I'V. A Nota Técnica Conjunta n° 15007926/2024/CGSAT-CGPAG/DIRBEN/INSS nao apresentou a
justificativa para a urgéncia da medida, ao passo que sinalizou a necessidade de 180 (cento e
oitenta) dias para adequagdo aos procedimentos estabelecidos na Instru¢do Normativa, desse
modo, a data de inicio da vigéncia do ato devera ser revista para se adequar ao art. 2° do Decreto
n°® 10.139, de 2019, cumulado com o art. 8°, paragrafo 2°, inciso III da Portaria/INSS/PRES n°
1.313, de 2021.

V. O objeto do ato encontra amparo no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991: poderdo ser
descontadas dos beneficios previdencidrios as mensalidades de associagdes e demais entidades de
aposentados legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

VI. Aconselha-se a adogdo das definigdes contidas nas lei para os institutos juridicos.

VII. E necessario a corre¢do das imprecisdes apontadas no texto da minuta da Instrugdo
Normativa.

1. Trata-se de processo que tem por objeto Instru¢do Normativa a ser editada pelo Presidente do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, que estabelece critérios e procedimentos para celebracdo, operacionalizacdo e
acompanhamento dos Acordos de Cooperagao Técnica relativos aos descontos de mensalidades associativas (doc. SEI n°

14947798).

2. De acordo com a Nota Técnica n° 07/2024/CGPAG/DIRBEN-INSS, de 15 de fevereiro de 2024, da
Coordenacao-Geral de Pagamento de Beneficios da Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, justifica-se
a edicdo da referida Instrugdo Normativa, em face das aconselhamentos da Procuradoria Federal Especializada junto ao
INSS e das averiguagdes do Tribunal de Contas da Unido -TCU e do Ministério Publico Federal - MPF que tem
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interpelado a autarquia federal previdenciaria no sentido de implementar melhores praticas para reduzir recomendacdes e
agoes judiciais relativas a descontos associativos (doc. SEI n® 14375722).

3. A Nota Técnica n° 07/2024/CGPAG/DIRBEN-INSS (doc. SEI n°® 14375722) foi aprovada pela Diretoria
de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo, conforme o Despacho, de 19 de fevereiro de 2024 (doc. SEI n°
14979175). Por sua vez, o Despacho da Coordenacdo de Normas e Procedimentos do Gabinete, de 19 de dezembro de
2023, arrematou a manifestagdo técnica no seguinte sentido:

[...]

3. Sobre a adequagdo do Ato em comento, dispdem o art. 9° ¢ o inciso I do art. 18 da Portaria
PRES/INSS n° 1.313, de 17 de junho de 2021, que versa sobre a elaboragdo, redagdo e alterag@o
dos atos administrativos no &mbito do INSS:

Art. 9° A revogagdo e a alteragdo deverdo ser procedidas por
ato de mesma denominagdo e hierarquia, salvo disposigdo
legal em contrario.

Art. 18. Além do disposto no inciso I do art. 17, considera-se
ato normativo:

I - Instrugdo Normativa: ato administrativo, de competéncia
privativa do Presidente do INSS, que, sem inovar, oriente a
execugdo das normas vigentes (leis, decretos, regulamentos ¢
pareceres normativos); e

4. Logo, estd adequada a modalidade de ato escolhida, pois visa estabelecer critérios e
procedimentos para celebrag@o, operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperagao
Técnica relativos aos descontos de mensalidades associativas, contendo alteragdes e revogacao de
dispositivos da Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de margo de 2022.

5. Sobre as regras para elaborag@o, articulagdo e redagdo da minuta, consigna-se sua adequagdo
com as regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, no Decreto n°
9.191, de 1° de novembro de 2017, e na Portaria PRES/INSS n° 1.313, de 2021, tendo sido
analisada e formatada por esta Coordenacdo, com sugestdes de alteragdes destacadas na propria
minuta.

6. Consignou a area, do item 10 da Nota Técnica supracitada, SEI n° 14947812, urgéncia em
regulamentar a matéria, porém quanto a vigéncia do ato ndo foi apresentado justificativa nos
termos § 1° do art. 8° da Portaria PRES/INSS n°® 1.313, de 2021, pois na minuta apresentada pela
area consta a seguinte inscri¢do: "Art. 47. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor em XX de
XXXXXXX de 2024", o que nos leva a crer que a vigéncia nao serd na data da publicag@o do ato,
logo devera a area elucidar tal davida.

4, Os autos foram encaminhados para Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS - PFE/INSS para
manifestacdo quanto a regularidade juridico-formal da proposta, cuja versdo final consta do documento SEI n° 15011161,
mediante o Despacho da Coordenacdo de Normas e Procedimentos do Gabinete do Gabinete da Presidéncia do INSS (doc.
SEIn°® 15011311).

5. Os autos do processo administrativo, inseridos no sistema SAPIENS (doc. SEI n° 150126-3), foram
distribuidos a subscritora, integrante da Equipe Nacional de Consultoria em Matéria Administrativa de Parcerias e
Residual da PFE/INSS, para a elabora¢do de manifestag@do juridica consultiva.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1 Consideracdes sobre a atividade de consultoria juridica a luz do Manual de Boas Praticas
Consultivas da CGU/AGU
7. A presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos, e que, em

face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de
1993, incumbe, a este 6rgdo de execugdo da Procuradoria-Geral Federal da Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito do INSS, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

8. A analise tem a func¢do de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou nao a precaucdo recomendada.

9. E dever da consultoria juridica salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caréter vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

10. Em relagdo aos aspectos técnicos, parte-se da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os
requisitos legalmente impostos, conforme o enunciado da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o Orgéo Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre os temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

11. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo tenham sido
regularmente determinados pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos, para a melhor consecugio
do interesse publico.

12. 12. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente.

2.2 Analise da legalidade do ato administrativo proposto

o

13. A analise juridica concernente, em especifico, a legalidade do ato administrativo proposto (doc. SEI n
15011161), exige a observancia da Portaria/INSS/PRES n°® 1.313, de 17 de junho de 2021, que estabelece regras para a
elaboragdo de atos administrativos normativos no INSS. Assim, fundamentado nessa norma interna, passa-se a
averiguacdo de todos os elementos necessarios para a existéncia valida e eficaz do ato administrativo proposto, segundo
os parametros da competéncia, objeto, finalidade, motivo e forma.

[}

14. Com relagdo a competéncia para a edicdo do ato, o art. 17, incisos I e II, do Anexo I do Decreto n
10.995, de 14 de marco de 2022, que aprova a Estrutura Regimental do INSS, dispde que:

Art. 17. Ao Presidente do INSS incumbe:
I - exercer a diregdo superior ¢ o comando hierarquico no ambito do INSS;

IT - representar o INSS, no Pais e no exterior, ou indicar representante ou suplente, nos casos
permitidos em lei;

[.]

15. Considerando que competéncia administrativa é "o poder atribuido ao agente da Administracdo para o
desempenho especifico de suas fungdes" (MEIRELLES, 1990, p.126), o Presidente do INSS ¢ agente da Administragio
competente para a pratica do ato administrativo em andlise, nos termos do Decreto n® 10.995, de 14 de marco de 2022,
que aprova a Estrutura Regimental do INSS.
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16. No tocante a motivagao ¢ finalidade para a edi¢do do ato, a Administragdo apresentou a Nota Técnica n°
n° 07/2024/CGPAG/DIRBEN-INSS (doc. SEI n° 114947812) aprovada pela Diretoria de Beneficios e Relacionamento
com o Cidadao, conforme o Despacho, de 19 de fevereiro de 2024 (doc. SEI n°® 14979175), corroborada pelo Despacho da
Coordenacdo de Normas e Procedimentos do Gabinete, de 20 de fevereiro de 2024, cujas manifestacdes
técnicas justificam a edigdo da Instrucdo Normativa que estabelece critérios e procedimentos para celebragio,
operacionalizagdo ¢ acompanhamento dos Acordos de Cooperacdo Técnica relativos aos descontos de mensalidades
associativas (doc. SEI n° 15011311).

17. Diante dos motivos ¢ finalidades apontados pela Administragdo, extrai-se que a edi¢do do ato estd
fundamentada no principio da seguranga juridica, observe-se (doc. SEI n® 14375722):
II. DA JUSTIFICATIVA

2. O desconto de mensalidade associativa em beneficios de aposentadorias e de pensdes esta
previsto no Art. 115, inciso V, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e no Art. 154, inciso V, do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999,
com redagdo dada pelo Decreto n° 10.537, de 28 de outubro de 2020.

3. Ainda, o § 1° do Art. 154 do referido Decreto n° 3.048/99, dispde que "o INSS deveria
estabelecer os requisitos adicionais para a efetivacdo dos descontos de mensalidade associativa,
observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranga das operacdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico".

4. Além disso, a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais
— LGPD - dispde sobre o tratamento de dados pessoais, por pessoa natural ou por pessoa juridica
de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade, de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

5. Ademais, a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, regulamentada pelo Decreto n°® 8.726, de 27
de abril de 2016, estabelece que a Administragdo Publica podera realizar parceria com
Organizacdes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperacdo, para a celebracdo de acordo
com finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperacao.

6. Os volumes de averbacdo atingiram um volume consideravel. Ressalte-se que atualmente, o
INSS vem mantendo Acordo de Cooperagdo Técnica com cerca de 29 (vinte e nove) entidades
associativas, com desconto de mensalidade associativa em cerca de 5.615.911 (cinco milhdes,
seiscentos e quinze mil novecentos e onze) beneficios previdenciarios, na competéncia 12/2023.

7. De turno, trazemos o que tem sido recorrentemente recomendado pela PFE/INSS, "¢ preciso
alertar os gestores desta Autarquia de que o INSS estd sendo chamado a responder civilmente por
danos em agdes judiciais decorrentes de descontos de valores de mensalidades de associagdes
alegadamente ndo autorizados ou mesmo diversos do que efetivamente foi autorizado. Em razéo
de tal contexto, afigura-se de todo recomenddvel que a administragdo passe a apreciar mais
acuradamente a legalidade da constituicdo de associacdes que busquem parcerias com o INSS,

para esse e outros fins".

8. Ademais, os orgdos de controle (MPF, TCU) tem instado a este Instituto, no sentido de
implementar melhores praticas para reduzir reclamagdes e agdes judiciais, a despeito de descontos
associativos alegadamente ndo autorizados pelos beneficiarios.

9. E inegavel, que a celebragdo e execucdo do ACT, centralizada na Administragdo Central do
INSS, necessita de maior uniformizacao e padronizacao em seus dos processos decisorios.

10. Urge, portanto, regular a matéria em normativo proprio, como ja acontece no empréstimo
consignado.

11. Nesse sentido, para viabilizar a gestdo, a operacionaliza¢do, o devido acompanhamento dos
descontos de mensalidade associativa em beneficios de aposentadorias e pensdes, a pretensa
Instrugdo Normativa busca regular os referidos descontos mediante a celebragdo de Acordos de
Cooperacao Técnica (ACT), observando os supramencionados requisitos legais, os principios e
diretrizes institucionais, sobretudo quanto a governanca, a integridade, & gestdo de risco e a
seguranca das informagdes, promovendo o aprimoramento do processo decisério e a melhoria do
desempenho institucional do INSS.

18. No que tange a motivagdo ¢ a finalidade para a edi¢do do pretendido ato, as areas técnicas competentes
apresentaram manifestagao.
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19. Aconselha-se, para fins de instrugdo, a juntada das manifestacdes juridicas da PFE/INSS, assim como
recomendacées do Ministério Publico ¢ interpelacdes do Tribunal de Contas da Unido que fundamentam a
elaboragdo do ato, para que se evidenciem que as decisdes técnicas estdo afinadas com as respectivas motivacgoes.

20. Quanto a_forma do instrumento utilizado, o Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispoe a
revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto, aponta os atos normativos inferiores a decreto que
poderdo ser adotados para as circunstancias correlatas (art.2°, inciso I, do Decreto n° 10.139, de 2019):

Art. 2° A partir da entrada em vigor deste Decreto os atos normativos inferiores a decreto serdo
editados sob a forma de:

I - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;
II - resolugdes - atos normativos editados por colegiados; ou

IIT - instru¢des normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execucdo das normas
vigentes pelos agentes publicos.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo afasta a possibilidade de:
I - uso excepcional de outras denominagdes de atos normativos por for¢a de exigéncia legal; e

II - edicdo de portarias ou resolugdes conjuntas.

21. Ainda no que se refere a Instrucdo Normativa, o normativo interno do INSS - art. 17 da
Portaria/INSS/PRES n° 1.313, de 17 de junho de 2021 - regulamenta:

Art. 18. Além do disposto no inciso I do art. 17, considera-se ato normativo:

I - Instru¢do Normativa: ato administrativo, de competéncia privativa do Presidente do INSS, que,
sem inovar, oriente a execugdo das normas vigentes (leis, decretos, regulamentos e pareceres
normativos); ¢ [...]

22. De acordo o art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre Planos de Beneficios da
Previdéncia Social:

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

[...]

V - mensalidades de associa¢des ¢ demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas,
desde que autorizadas por seus filiados.

23. A edigdo de Instrugdo Normativa para estabelecer critérios e procedimentos para celebragéo,
operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperacao Técnica relativos aos descontos de mensalidades
associativas pode ser considerada adequada, na medida em que o respectivo ato ndo inove com a criacdo de direitos e
obrigacdes novas ndo estabelecidas na lei. Esse assunto serda abordado nos paragrafos dedicados a analise
especificadamente da o conteudo de cada artigo da minuta apresentada (doc. SEI n® 15011161): subtitulo 2.3 a frente.

24, Quanto ao inicio da vigéncia do ato, previsto no art. 4° (Art. 4° Esta Portaria entrara em vigor em 1° de
fevereiro de 2022), cumpre destacar o que determina o Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019 (em vigor desde o
dia 3 de fevereiro de 2020):

Art. 4° Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
produgio de efeitos:

I - de, no minimo, uma semana apos a data de sua publicagdo; e
II - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo.

25. Por sua vez, a Portaria/INSS/PRES n° 1.313, de 2021, determina:
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Art. 8° Os atos normativos estabelecerfo data certa para a sua entrada em vigor ¢ para a sua
produgdo de efeitos:
I - de, no minimo, uma semana apos a data de sua publicagdo; e
II - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.
§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificada no expediente
administrativo.
§ 2° A vacatio legis ou a postergagdo da producao de efeitos para além do marco temporal previsto
no caput sera prevista nos atos normativos:
I - de maior repercussao;
II - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adaptagdo pela populagdo;
III - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacdo de modo ordenado; ou
IV - em que ndo convenha a produgdo de efeitos antes da edi¢do de ato normativo inferior ainda
nao publicado.
§ 3° Para estabelecer a vacatio legis de que trata o § 2°, serdo considerados:
I - o prazo necessario para amplo conhecimento pelos destinatarios;
IT - o tempo necessario a adaptacdo da administragdo publica e dos particulares aos novos
procedimentos, regras e exigéncias; e
III - o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para a adaptac@o as novas regras.

§ 4° Na contagem do prazo para entrada em vigor dos atos normativos que estabelecam periodo de
vacancia considera-se o dia da publica¢do como dia zero e a data de entrada em vigor como o dia
da consumacao integral do prazo, ndo ficando a contagem interrompida ou suspensa em fins de
semana ou feriados.

26. A Nota Técnica Conjunta n° 15007926/2024/CGSAT-CGPAG/DIRBEN/INSS ndo apresentou a
justificativa para a urgéncia da medida, ao passo que sinalizou a necessidade de 180 (cento e oitenta) dias para adequacdo
aos procedimentos estabelecidos na Instrugdo Normativa, desse modo, sugere-se que seja revista a data de inicio da
vigéncia do ato-para se adequar ao art. 2° do Decreto n® 10.139, de 2019, cumulado com o art. 8°, pardgrafo 2°, inciso 111
da Portaria/INSS/PRES n® 1.313, de 2021. Ressalta-se, de outro lado,_que o inicio da vigéncia da IN poderd ser
dispensado das questdes supra, caso haja urgéncia justificada para tal, cujas razdes serdo expostas na propria instrucao
normativa.

217. O objeto do ato, por seu turno, encontra amparo no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991: poderio ser
descontadas dos beneficios previdenciarios as mensalidades de associagdes ¢ demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

28. O Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.48, de 06 de maio de 1999,
regulamenta a lei e autoriza o INSS a descontar da renda mensal do beneficio as mensalidades de associagdes e de demais
entidades de aposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que
autorizadas por seus filiados, observado o requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos e os critérios de
conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos beneficiarios e interesse publico:

Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

[...]

V - mensalidades de associagdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas legalmente
reconhecidas, constituidas ¢ em funcionamento, desde que autorizadas por seus filiados,
observado o disposto nos § 1°ao § 1°I; e (Redacao dada pelo Decreto n°® 10.537, de 2020)

[...]

§ 1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este

artigo, observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos
beneficiarios e interesse publico. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 10.410, de 2020),

§ 1°-A  Os beneficios previdencidrios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os
descontos previstos no inciso V do caput e somente serdo desbloqueados por meio de autorizag@o
prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, conforme critérios e requisitos a serem
definidos em ato do INSS. (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de 2020),
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§ 1°-B A autorizagdo do segurado prevista no § 1°-A devera, sob pena de os descontos serem
excluidos automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de 2021,
segundo critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS. (Incluido pelo Decreto n°
10.410, de 2020)

§ 1°-C A autorizagdo do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a
qualquer tempo, pelo proprio beneficiario. (Incluido pelo Decreto n® 10.410, de 2020)

§ 1°-D Considera-se associagdo ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada
por: (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.537, de 2020)

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou (Redagdo dada
pelo Decreto n® 10.537, de 2020)

IT - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e
inativos, e que tenha dentre os seus objetivos a representagdo de aposentados ou pensionistas.
(Redacdo dada pelo Decreto n° 10.537, de 2020)

§ 1°-E Considera-se mensalidade de associagdes e de demais entidades de aposentados ou
pensionistas a contribui¢do associativa, devida exclusivamente em razdo da condicdo de
associado, em decorréncia de previsdo estatutaria ou defini¢do pelas assembleias gerais, a qual ndo
admite descontos de taxas extras, contribui¢cdes especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de
servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem qualquer outro tipo de desconto,
sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do INSS. (Redagao
dada pelo Decreto n° 10.537, de 2020)

§ 1°-F O INSS avaliard periodicamente a quantidade de reclamacdes de beneficidrios, acdes
judiciais, processos de orgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros
elementos relacionados ao acordo de cooperacao técnica celebrado, para fins do disposto no inciso
V do caput, e podera rescindir o referido acordo unilateralmente, a depender da quantidade de
irregularidades identificadas. (Redacdo dada pelo Decreto n® 10.537, de 2020),

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V do
caput deverdo estar em situacdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital e

municipal, a previdéncia social, FGTS, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi, o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin. (Incluido
pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

§ 1°-I O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fun¢do da implementacdo e do
controle do acordo de cooperagdo técnica de que trata o § 1°-F pela instituigdo que o celebrar.
(Incluido pelo Decreto n® 10.537, de 2020),

29. O Regulamento do INSS traga a regulamentacdo do art. 155, inciso V, da Lei n° 8.213, de 1991, cabe a
Instrucido Normativa, tao somente, orientar a execucao da norma.

30. Quanto ao procedimento administrativo instaurado, verifica-se o atendimento ao disposto na Portaria n

o

1.313/PRES/INSS, de 2021, em especial aos art. 13 e 14, haja vista: (i) a manifestacdo da area interessada: Coordenagao-
Geral de Pagamento de Beneficios (doc. SEI n® 14947812); (ii) o Despacho de aprovacdo da Diretoria de Beneficios e
Relacionamento com o Cidadao (doc. SEI n° SEI n° 15007926); e (iii) o pronunciamento da Coordenacdo de Normas e
Procedimentos(doc. SEI n°® SEI n® 15011311), vinculada ao Gabinete da Presidéncia do INSS, previamente ao envio dos

autos a esta PFE-INSS.

2.3 A minuta da Instrucio Normativa

o Das defini¢oes

31. E aconselhavel que a Instrugio Normativa adote as defini¢des legais dos institutos juridicos.

o Acordo de Cooperacio

32. Na hipotese de parceria administrativa com entidade privada sem fins lucrativos, atrai-se a aplicabilidade
do regime juridico de parceria estabelecido pela Lei n°® 13.019, 31 de julho de 2014 e seu regulamento: Decreto n° 8.726,
27 de abril de 2016, conforme Parecer n° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU,
atualizado pelo Parecer n.°00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU, que originou o Enunciado Consultivo do

DEPCONSU n° 113:
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113 CONVENIOS.

A disciplina do Decreto n°® 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°507/2011 néo
se aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre 6rgdos e/ou
entidades da Administragdo Publica ou destas com entidades privadas com fins lucrativos o
disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n® 8.666/1993, no que couber; e(ii) nas parcerias da
Administragdo Publica com entidades privadas sem fins lucrativos o disposto na Lei n°
13.019/2014 e no Decreto n° 8.726/2016.

33. De acordo com o art. 2°, inc. VIII-A da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014:

Art. 2°[...]

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo piblica com organizag¢des da sociedade civil para a consecugdo
de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

o Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social - DATAPREV

34. Com relacdo a definicdo da Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social - DATAPREY,
acredita-se que ndo ¢é apropriado a citagdo de contratagdo dirigida aos Acordantes no teor da respectiva definicdo, ¢ mais
adequada a reprodugdo da denominag@o e personalidade juridica descrita no Estatuto:

o Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social - DATAPREV: empresa publica vinculada
ao Ministério da Previdéncia Social, com personalidade juridica de direito privado, patrimonio proprio,
autonomia administrativa e financeira, regida pela Lei n® 6.125, de 4 de novembro de 1974.

o Contrato

35. Entre os critérios para a celebracdo do Acordo de Cooperagdo entre o INSS ¢ a entidade de aposentados
ou pensionistas do Regime Geral da Previdéncia Social para a efetivacdo dos desconto da renda mensal do beneficio para
pagamento das mensalidades associativas, adicionou-se a obrigagdo da entidade interessada firmar contrato com a a
Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - DATAPREV (art. 1°, §1° da minuta de Instrugdo Normativa - IN
doc. SEIn° 15011161).

36. A definicdo de contrato para fins de aplicagdo da IN, a principio, ndo evidencia de modo especifico que
tipo de contratacdo atenderia o critério escolhido para garantir a seguranga juridica do Acordo de Cooperacdo. Aconselha-
se que se especifique o tipo de contratacdo atende esse desiderato.

37. A escolha da DATAPREV como empresa encarregada de definir os requisitos técnicos para

operacionalizagdo dos respectivos descontos, ademais, ndo esta justificada na Nota Técnica n° 07/2024/CGPAG/DIRBEN-
INSS (doc. SEI n° 14947812). Observe-se:

Da DATAPREYV:

Para garantir a seguranca das informagdes e protegdo de dados pessoais na operacionalizagdo das
averbagoes e exclusdes dos valores de desconto de mensalidade associativa, a proposta da IN
prevé que o INSS atue conjuntamente com a DATAPREV.

Deste modo, a DATAPREV possuindo experiéncia comprovada nesse tipo de operacdo, sera
responsavel por processar mensalmente as informagdes de averbagdo e exclusdo de desconto,
identificadas como mensalidade associativa, com co6digo e rubrica proprios, a exemplo dos
empréstimos consignados.
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Assim, a DATAPREY, ao receber as informag¢des para averbagdo de desconto, considerara os
seguintes campos de informag@o como obrigatdrios: valor de desconto; nimero tnico e especifico
para cada termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa; nuimero do CNPJ da Entidade
Acordante; e outras informagdes que poderdo ser definidas em ato complementar.

Cabera ainda a DATAPREYV, disponibilizar na Central de Servigos "MEU INSS", os termos de
adesdo ao desconto de mensalidade associativa efetivados apos o prazo legal proposto na Minuta
de Instrucdo Normativa. Entendemos que essa medida impactara em redugdo do ntimeros de
reclamacdes, de averbagdes alegadamente ndo autorizadas, como aconteceu no empréstimo
consignado.

Pelo aqui proposto, a DATAPREV devera disponibilizar ao INSS, em sistema de informagdes
proprio, os dados das operagdes de desconto associativo em nivel gerencial e operacional, para a
rotina e acompanhamento do atendimento das entidades acordantes.

38. Alguns questionamentos sdo necessarios para que se possa opinar sobre a legalidade da obrigatoriedade
de contratar em especifico a empresa publica DATAPREYV: (i) as obrigagdes impostas a DATPREV sdo decorrentes de
qual instrumento juridico, isto €, ha um ajuste celebrado entre o INSS e a DATAPREV que disciplina tais obrigacdes ? (ii)
ha outras empresas neste ramo empresarial de tecnologia que atenderia essas obrigagdes contratuais ? (iii) ha tecnicamente
outra op¢do para a garantia da seguranca das informacdes e protecdo de dados pessoais na operacionalizacdo das
averbagoes e exclusdes dos valores de desconto de mensalidade associativa além da contratagdo da empresa publica
DATAPREV ? As respostas a tais questionamentos sdo importantes para se evidenciar a lisura das escolhas técnicas
adotadas, especialmente para averiguar cabalmente que tal critério é indispensivel para a governanca, a
integridade, a gestdo de risco e a seguranca das informacoes.

39. Prosseguindo as consideragdes juridicas, sugere-se que defini¢do de Contrato constante no art. 2°,
inciso IV da minuta da IN doc. SEI n° 15011161 especifique exatamente o Contrato que se impde como critério
para a celebracao do Acordo de Cooperacgao objeto do ato normativo; exemplo:

o Contrato de Prestacdo de Servigo : negocio juridico que requer agente capaz, objeto licito,
possivel e determinado e forma prescrita ou ndo defesa em lei, no qual as Partes negociantes assumem
obrigagdes contrapostas, o Prestador assume a obrigacdo de prestar os servigos , €0
Tomador se obriga, mediante contraprestagdo, pagar-lhe o precgo certo.

o Termo de adesao ao desconto de mensalidade associativa

40. No que se refere a definicao de "termo de adesdo ao desconto de mensalidade associativa", acredita-se
que ¢ melhor especificar que se trata de: formuldrio padrdo, cujos termos e formatacdo textual foram aprovados
previamente pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, que visa instrumentalizar de modo seguro, mediante a
assinatura conjunta do representante legal da entidade e do associado beneficiario do Regime Geral da Previdéncia Social,
a autorizagdo do desbloqueio e consignagdo do desconto de mensalidade associativa em seu respectivo beneficio.

o Assinatura eletronica avancada e reconhecimento biométrico

41. As classificagdes das assinaturas eletronicas estdo contempladas na Lei n® 14.063, de 23 de setembro de
2020, que dispde sobre o uso de assinaturas eletrOnicas em interagdes com entes publicos, em atos de pessoas juridicas e
em questdes de saude e sobre as licengas de softwares desenvolvidos por entes publicos:

Art. 4° Para efeitos desta Lei, as assinaturas eletronicas sdo classificadas em:

I - assinatura eletronica simples:

a) a que permite identificar o seu signatario;

b) a que anexa ou associa dados a outros dados em formato eletrénico do signatario;

II - assinatura eletronica avangada: a que utiliza certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil ou outro
meio de comprovagdo da autoria e da integridade de documentos em forma eletronica, desde que
admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o documento, com as
seguintes caracteristicas:

a) esta associada ao signatario de maneira univoca;
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b) utiliza dados para a criagdo de assinatura eletronica cujo signatario pode, com elevado nivel de
confianga, operar sob o seu controle exclusivo;

c) esta relacionada aos dados a ela associados de tal modo que qualquer modificagdo posterior é
detectavel;

IIT - assinatura eletronica qualificada: a que utiliza certificado digital, nos termos do §_1° do art. 10
da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

§ 1° Os 3 (trés) tipos de assinatura referidos nos incisos I, II e III do caput deste artigo
caracterizam o nivel de confianga sobre a identidade e a manifestacdo de vontade de seu titular, e a
assinatura eletronica qualificada é a que possui nivel mais elevado de confiabilidade a partir de
suas normas, de seus padrdes e de seus procedimentos especificos.

§ 2° Devem ser asseguradas formas de revogacao ou de cancelamento definitivo do meio utilizado
para as assinaturas previstas nesta Lei, sobretudo em casos de comprometimento de sua seguranga
ou de vazamento de dados.

A lei, igualmente, disciplina a aceitagdo e a utilizacdo de assinaturas eletronicas pelos entes publicos:

Art. 5° No ambito de suas competéncias, ato do titular do Poder ou do 6rgdo constitucionalmente
auténomo de cada ente federativo estabelecera o nivel minimo exigido para a assinatura eletronica
em documentos e em interagdes com o ente publico. (Regulamento)

§ 1° O ato de que trata o caput deste artigo observara o seguinte:

I - a assinatura eletronica simples podera ser admitida nas interagdes com ente publico de menor
impacto e que ndo envolvam informagdes protegidas por grau de sigilo;

II - a assinatura eletronica avangada podera ser admitida, inclusive:

a) nas hipdteses de que trata o inciso I deste paragrafo;

b) (VETADO);

¢) no registro de atos perante as juntas comerciais;

III - a assinatura eletronica qualificada sera admitida em qualquer interagdo eletr6nica com ente
publico, independentemente de cadastramento prévio, inclusive nas hipoteses mencionadas nos
incisos I e II deste paragrafo.

§ 2° E obrigatorio o uso de assinatura eletrénica qualificada:

I - nos atos assinados por chefes de Poder, por Ministros de Estado ou por titulares de Poder ou de
orgdo constitucionalmente autdénomo de ente federativo;

II - (VETADO);

III - nas emissdes de notas fiscais eletronicas, com exce¢do daquelas cujos emitentes sejam
pessoas fisicas ou Microempreendedores Individuais (MEIs), situagdes em que o uso torna-se
facultativo;

IV - nos atos de transferéncia e de registro de bens imdveis, ressalvado o disposto na alinea “c” do
inciso II do § 1° deste artigo;

V - (VETADO);

VI - nas demais hipoteses previstas em lei.

§ 3° (VETADO).

§ 4° O ente publico informard em seu site os requisitos ¢ os mecanismos estabelecidos
internamente para reconhecimento de assinatura eletronica avancgada.

§ 5° No caso de conflito entre normas vigentes ou de conflito entre normas editadas por entes
distintos, prevalecera o uso de assinaturas eletronicas qualificadas.

§ 6° As certiddoes emitidas por sistema eletronico da Justica Eleitoral possuem fé puiblica e, nos
casos dos orgdos partidarios, substituem os cartorios de registro de pessoas juridicas para
constitui¢do dos orgdos partidarios estaduais e municipais, dispensados quaisquer registros em
cartorios da circunscri¢do do respectivo 6rgdo partidario.

Devido a importancia dessa matéria para os fins previstos na Instru¢gdo Normativa que se pretende

publicar, a subscritora recomenda que se adotem critérios legais que garantam o maior nivel de confianca sobre a
identidade e a manifestacdo de vontade de seu titular, dentro das avaliagdes técnicas exigidas no caso.
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o Repasse dos descontos de mensalidade associativa

44, Com intuito de evidenciar que o Acordo de Cooperagdo ndo implicara na transferéncia de recursos
financeiros entre os participes (INSS e entidade associativa), a defini¢do de repasse (art. 2°, inciso XV da minuta da IN)
devera ser: a operacao financeira destinados a entidade Acordante, resultante das consignacgdes efetuadas mensalmente nas
aposentadorias e pensdes, a titulo de mensalidades associativas, mediante autorizagdes expressas dos titulares dos
respectivos beneficios previdenciarios.

o Tratamento de dados pessoais

45. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais -LGPD), considera
tratamento "toda operacdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, produgdo, recepgio,
classificagdo, utilizag@o, acesso, reprodu¢do, transmissdo, distribui¢do, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo ou controle da informagdo, modificagdo, comunicagdo, transferéncia, difusdo ou extragdo" (art.5°,
inciso X da LGPD).

46. Em casos de tratamento de dados pessoais, é recomendado que a norma a ser editada traga, por
conseguinte, medidas que assegurem o sigilo conferido aos dados pessoais dos segurados, a exemplo do Termo de
Compromisso de Manutengao de Sigilo - TCMS.

47. O acesso aos dados pessoais apenas sera possivel nos termos da Lei de Acesso a Informacao — LAI (Lei
n°12.527, 18 de novembro de 2011):

Das Informagdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ lo As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

I - ter@o seu acesso restrito, independentemente de classifica¢do de sigilo e pelo prazo maximo de
100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem; e

IT - poderdo ter autorizada sua divulgag@o ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 20 Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo sera responsabilizado por
seu uso indevido.

§ 30 O consentimento referido no inciso II do § 1o ndo sera exigido quando as informagdes forem
necessarias:

I - 4 prevencdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para
utilizagdo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

II - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral,previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informagoes se referirem,;
III - ao cumprimento de ordem judicial,

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protegdo do interesse publico e geral preponderante.§ 40 A restricdo de acesso a informagao
relativa a vida privada, honra ¢ imagem de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuragdo de irregularidade sem que o titular das informagdes estiver
envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperagdo de fatos histéricos de maior
relevancia.

§ 50 Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacao pessoal.

o Imprecisdes a serem sanadas no texto da minuta da Instru¢io Normativa

48. A seguir serdo elencados os dispositivos contidos na minuta que sdo passiveis de davidas quanto a sua
aplicag@o e merecem corregdo para que se evitem ilegalidades:
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o Art. 7°, §4°: "A Dirben podera acatar, desde que devidamente justificado, os protocolos de requerimento
dos documentos mencionados nos incisos XV e XXII do caput "- o dispositivo ¢ de dificil
compreensao, merece correcio em proveito do seu adequado entendimento.

o Art. 12, §4° "§ 4° As entidades ficam proibidas de compelir os beneficiarios do INSS a contratarem
seguros ou empréstimos com instituicdo financeira ou com seguradora por ela indicada, vedando-se a
pratica abusiva denominada 'venda casada', conforme preceitua o inciso I do art. 39 do Cddigo de
Defesa do Consumidor" - o dispositivo aborda vedacao dirigida as entidades associativas que ndo dizem
respeito ao Acordo de Cooperacao objeto da IN que se pretende publicar, bem assim o INSS ndo tem o
dever juridico de fiscalizar e atuar no combate as praticas abusivas perpetradas pelas entidades
associativas, cabendo essa missdo aos 6rgdo competentes, a exemplo do Ministério Publico e érgdos de
defesa e protegdo do consumidor, razdo pela qual opina-se pela exclusio deste dispositivo do texto da
IN.

o Art. 24, §1°: "As entidades terdo que responder resoluta e tempestivamente as reclamagodes cadastradas
no consumidor.gov.br, obedecendo as regras e prazos estipulados pela Senacon, sob pena de aplicagdo
de sang¢des administrativas por parte da referida Secretaria, sem prejuizo de outras medidas cabiveis no
ambito do INSS, referente aos termos do ACT e Plano de Trabalho" - a Secretaria Nacional do
Consumidor - Senacon, criada pelo Decreto n° 7.738, de 28 de maio de 2012, integra o Ministério da
Justica e Seguranga Publica, a sua atuacdo ¢é regida por atos normativos proprios, ndo ¢ adequado a
previsdo no ato interno do INSS que se discipline obrigagdes dirigidas a esse Orgdo, sugere-se a
seguinte redacdo para o dispositivo: As entidades responderdo resoluta e tempestivamente as
reclamagdes cadastradas no consumidor.gov.br, obedecendo as regras e prazos estipulados pela
Senacon, tendo me vista que essa obrigacao serd objeto de avaliagdo periddica por parte do INSS que
podera rescindir o referido acordo, unilateralmente, mediante o devido do processo legal, a depender da
quantidade de irregularidades identificadas, nos termos do § 1°F do art. 154 do RPS.

o Art. 24, §2° "§ 2° As sang¢Oes previstas nessa Instrugdo Normativa poderdo ser aplicadas as entidades
acordantes quando se verificar em processo administrativo sancionatorio que o percentual de
reclamacdes excede a 5% (cinco por cento) do total de seus filiados com desconto associativo" - tendo
em vista que as sangdes pela execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho decorrem da
Lei 13.019, de 2014 (art. 73), bem como que a presente Instrucdo Normativa visa orientar a execugio
da norma, sugere-se a seguinte redacio: "§ 2° As sang¢des previstas no art. 73 da Lei 13.019, de 31 de
julho de 2014, consoante orientagdes desta Instru¢do Normativa, poderdo, garantida a prévia defesa e
contraditorio, ser aplicadas a entidade quando se verificar que o percentual das reclamagdes descritas
no caput excede a 5% (cinco por cento) do total de seus filiados com desconto associativo.

o Sugere-se a inclusio do §3° ao art. 29 no seguinte sentido: §3° As entidades deverdo assinar Termo de
Compromisso de Manutengdo de Sigilo - TCMS, comprometendo-se a ndo divulgar sem autorizagio
quaisquer dados pessoais a que tenham acesso, respeitando todos os protocolos exigidos pela lei, bem
como legislagdo complementar e orientagdes emitidas pela ANPD (Autoridade Nacional de Protegao de
Dados), assumindo responsabilidade administrativa, civil e criminal por eventual incidente ou
vazamento de dados provocados por si, seus empregados e/ou colaboradores.

o art 34: "Em caso de suspeita de descumprimento dos termos desta Instru¢do Normativa ou clausulas do
ACT celebrado por parte da entidade, apds sua notificagdo, cabera a Dirben a andlise quanto a
necessidade ou ndo de abertura de processo administrativo contra as acordantes, bem como a avaliagdo
técnica sobre a aplicagdo de penalidade em desfavor da entidade". Com o objetivo de garantir a
legalidade da atuagdo sancionatoria, sugere-se a seguinte redacio: Identificada a execug@o da parceria
em desacordo com o acordo de cooperacdo e o plano de trabalho celebrado, bem como com as normas
da Lei n° 13.019, de 2014, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS e dessa Instrugdo Normativa,
o INSS, por meio da sua Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo - DIRBEN, devera
providenciar a autuagdo de procedimento administrativo especifico para aplicagdo de sangdes a
entidade e, se for o caso, a consequente rescisdo da parceria, de acordo com as regras previstas na
legislacdo correlata e nas orientagdes estabelecidas nesse ato normativo interno.

o Art. 35: "Em caso de comprovado descumprimento dos termos do ACT, poderdo ser aplicadas as
seguintes penalidades e sangdes: I - adverténcia, com estabelecimento de prazo para apresentagdo e
implementacdo de plano de ag¢do preventivo e correcional por parte da acordante; II - suspensdo da
averbacdo de novos descontos por até 90 (noventa) dias; e IIl - rescisdo unilateral do ACT,
inviabilizando nova celebra¢do de Acordo por um prazo de 5 (cinco) anos" - haja vista que a Lei n°
13.019, de 2014, disciplina a matéria e que cabe a Instru¢do Normativa orientar a execucdo da Lei,
sugere-se que as sancdes indicadas no artigo guardem similaridade com a legislacdo que rege o
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tema: "De acordo com o art. 73, comprovada a execucdo da parceria em desacordo com o plano de
trabalho e com as normas da legislagdo especifica e dessa Instru¢do Normativa, a administragao publica
podera, mediante o devido processo legal, aplicar a entidade as seguintes sancdes: I - adverténcia; II -
impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragdo e contratos com o INSS, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos; III - declaragdo de inidoneidade para celebrar acordo de cooperagdo com
orgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante o INSS, que sera concedida sempre que a
entidade ressarcir a administracdo pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo da sancdo
aplicada com base no inciso II deste artigo". Sugere-se ainda a inclusdo dos demais dispositivos que
regem o tema:

Lei n°® 13.019/2014
Art. 73.[..]

§ 1° As sangoes estabelecidas nos incisos II e III sdo de competéncia exclusiva de Ministro de
Estado ou de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apds dois anos de aplicacdo da penalidade. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 2° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentagao da prestagdo de contas, a
aplicacdo de penalidade decorrente de infrag@o relacionada a execu¢do da parceria. (Incluido pela
Lein® 13.204, de 2015),

§ 3° A prescrigdo sera interrompida com a edi¢do de ato administrativo voltado a apuragdo da
infracdo. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015),

o Sugere-se a inclusdo de paragrafo no art. 35 prevendo a seguinte hipotese para instauracao de processo
administrativo sancionatorio: _§ No caso de decisdo judicial condenatoria em desfavor do INSS
relacionado ao acordo de cooperagdo celebrado com a entidade, deverd ser instaurado apuragio,
resguadada a ampla defesa e o contraditorio.

o A extingdo do acordo de cooperagdo determinada por ato unilateral da Administragdo ndo é uma
penalidade administrativa propriamente dita, mas sim uma consequéncia juridica que pode decorrer do
descumprimento de obrigac¢des ou condi¢des pactuadas, razdo pela qual aconselha-se a exclusio do
inciso III e §1° do art 35, ao passo que sugere-se que o art. 37 seja incluido numa Secdo Especifica
para tratar sobre a Extingdo do Acordo de Cooperagdo, por exemplo:

Extin¢ao do Acordo de Cooperacgio

Art. 37 - O Acordo de Cooperagdo Técnica podera ser denunciado por qualquer dos Participes em
razdo do descumprimento de qualquer das obriga¢des ou condi¢des nele pactuadas, bem assim
pela superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que o torne formal ou materialmente
inexequivel ou, ainda, por ato unilateral, mediante comunicagdo prévia da parte que dele se
desinteressar, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, ficando os Participes responsaveis
pelas obrigagdes anteriormente assumidas.

§ 1° A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo devera ser formalmente motivada
nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo da aplicagdo de
sangOes administrativa nos termos da Lei e desta Instru¢do Normativa.

o Art. 37, inc II: "Art. 37. O INSS podera rescindir unilateralmente o ACT nos casos de: II - reiteradas
sentencas judiciais transitadas em julgado, em que a Entidade tenha sido condenada por pratica lesiva
ao INSS" - a hipdtese aventada no inciso transcrito descreve uma circunstincia fatica grave:
condenacdo da entidade por prejuizo causado ao INSS, decorrente por 6bvio de conduta lesiva, a qual
por si so ja é condicdo suficiente para a extingdo unilateral do acordo, razdo pela qual ndo se mostra
adequada a previsdo, recomenda-se exclusio.

3. CONCLUSAO
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49. Diante do exposto, ressalvado o juizo de discricionariedade da Administracdo ¢ os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria, opina-se pela viabilidade juridico-
formal da minuta apresentada (doc. SEI n° 15011161), desde que observadas as recomendac¢des constantes nos
paragrafos 19, 26, 29, 31, 36, 38, 39, 43, 46 e 48, haja vista que:

o

o

o

o Presidente do INSS ¢ agente da Administragdo competente para a pratica do ato administrativo em
analise, nos termos do Decreto n° 10.995, de 2022, que aprova a Estrutura Regimental do INSS;

os motivos e finalidades apontados pela Administracdo para a edigdo do ato estdo fundamentados no
principio da seguranga juridica ;

a edicdo de Instru¢do Normativa para estabelecer critérios e procedimentos para celebragdo,
operacionalizagdo e acompanhamento dos Acordos de Cooperacdo Técnica relativos aos descontos de
mensalidades associativas pode ser considerada adequada, na medida em que o respectivo ato ndo inove
com a criacdo de direitos e obrigagdes novas nao estabelecidas na lei;

a Nota Técnica Conjunta n° 15007926/2024/CGSAT-CGPAG/DIRBEN/INSS ndo apresentou a
justificativa para a urgéncia da medida, ao passo que sinalizou a necessidade de 180 (cento e oitenta)
dias para adequag@o aos procedimentos estabelecidos na Instru¢do Normativa, desse modo, a data
de inicio da vigéncia do ato devera ser revista para se adequar ao art. 2° do Decreto n° 10.139, de 2019,
cumulado com o art. 8°, paragrafo 2°, inciso Il da Portaria/INSS/PRES n° 1.313, de 2021;

a objeto do ato encontra amparo no artigo 115, V, da Lei n. 8.213, de 1991: poderao ser descontadas dos
beneficios previdenciarios as mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados
legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados;

aconselha-se a adogdo das defini¢des contidas nas lei para os institutos juridicos;

¢ necessario a corregdo das imprecisdes apontadas no texto da minuta da Instrugdo Normativa.

50. Saliente-se que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

51. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - SAPIENS e assinado
digitalmente.
52. Ao final, sugere-se encaminhamento ao Protocolo para adogdo das seguintes providéncias administrativas:

(o]

o

1) juntada da documentagao ao Sistema SEI;

ii) remessa para a Coordenacdo de Normas e Procedimentos do Gabinete, para ciéncia e adogdo de
providéncias a seu cargo;

iii) encerramento da tarefa no Sapiens com a juntada de Certiddo de remessa;

1v) ap0s, ao arquivo provisorio.

A consideragdo superior.

Aracaju, 08 de margo de 2024.

(assinado eletronicamente)
RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG
PROCURADORA FEDERAL

EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

1. De acordo com a manifestagdo juridica supra, por seus proprios ¢ juridicos fundamentos.

2. Em seguida, considerando tratar-se de manifestacdo juridica a ser posteriormente encaminhada a
Presidéncia do INSS e sujeita a aprovagdo pelo Procurador-Geral da PFE-INSS, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n°
1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013 e delegagdo do
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art. 6°, inciso IV da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023, remetam-se a
consideragdo do Sr. Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e Residual.

(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

1. Ciente e de acordo com o PARECER n. 00046/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, por seus proprios e juridicos fundamentos.

2. Remetam-se a consideragdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS, para apreciacdo nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com
o art. 13 da Portaria PGF n°® 526, de 26 de agosto de 2013 e art. 6°, inciso IV da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO

PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014046199202423 ¢ da chave de acesso f707020¢

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1430165536 e chave de
acesso f707020e no enderego eletrdnico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 08-03-2024 17:25. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

CEs

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1430165536 e chave de acesso £707020e no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA VALESKA
ESTEVAO VALENTIM, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-03-2024
17:12. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.
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Documento assinado eletronicamente por RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1430165536 e chave de
acesso f707020e no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 08-03-2024 17:12. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/9e97aa63-5a31-4f28-9339-42¢c28b09e3bd 16/16



11/03/2024, 06:55 blob:https://supersapiens.agu.gov.br/06767520-0e01-40aa-9a1f-9a86173206ca

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL
SETOR DE AUTARQUIAS SUL QUADRA 2 BLOCO O 3° ANDAR

DESPACHO n. 00064/2024/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.046199/2024-23

INTERESSADOS: DIRETORIA DE BENEFiCIOS E RELACIONAMENTO COM O CIDADAO - DIRBEN
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

1. APROVO o PARECER n. 00046/2024/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU
que opina pela viabilidade juridico-formal da minuta apresentada (doc. SEI n° 15011161), desde que observadas as
recomendag¢des constantes nos paragrafos 19, 26, 29, 31, 36, 38, 39, 43, 46 ¢ 48.

2. Encaminhe-se & DIRBEN para as devidas justificativas e adequacdes e, apos, ao Presidente da Autarquia
para edi¢do do ato.

Brasilia, 10 de margo de 2024.

VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO
PROCURADOR-GERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 35014046199202423 e da chave de acesso £707020e

Documento assinado eletronicamente por VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1433801394 e chave de
acesso £707020e no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA FILHO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 10-03-2024 20:59. Numero de Série: 65437255745187764576406211080.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - PFE/INSS
- SEDE
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00086/2025/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.183847/2025-11
INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS E OUTROS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA:I. Direito Administrativo - Ato Normativo. Minuta de Instrucdo Normativa a ser assinada pelo
Presidente do INSS, em cumprimento aos termos do Acordo Interinstitucional homologado junto ao Supremo
Tribunal Federal no ambito da ADPF n°® 1236;

II. Mérito do ato sujeito a avaliagdo discricionaria do gestor;

II1. Parecer pela regularidade do ato normativo proposto, nos termos desta manifestagao.
Senhor Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e Residual;

1. RELATORIO

1. Trata-se de analise juridico-formal de minuta de proposta de alteracdo da Instrugdo Normativa PRES/INSS n°
186, de 12/05/2025 (SEI 21431474), a ser assinada pelo Presidente do INSS, estando a proposta justificada nos termos da Nota
Técnica Conjunta n° 21434898/2025/CGPAG/CGREC/CGMOB/CGRD/DIRBEN (SEI 21434898).

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos considerados pertinentes a presente analise:

I) A minuta do ato proposto em sua ultima forma (SEI 21431474);

IT) Nota Técnica Conjunta n° 21434898/2025/CGPAG/CGREC/CGMOB/CGRD/DIRBEN (SEI 21434898), da
Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddo do INSS (DIRBEN/INSS), com despacho de aprovacdo da Diretora da
DIRBEN;

IIT) Contrato Miltiplo de Prestacdo de Servicos firmado entre o INSS e a Empresa Brasileira de Correios ¢
Telégrafos (SEI 21440804), constante originariamente do processo SEI 53180.026925/2024-51 (SEI 50816839);

IV) Nota Técnica Conjunta n® 20938727/2025/CGPAG/CGREC/CGMOB/CGRD/DIRBEN/CGLCO/DIROFL-
INSS (SEI 21440851), visando operacionalizar o atendimento presencial do servigo de “Consultar Descontos de Entidades
Associativas” nas agéncias dos Correios, constante originariamente do processo SEI 35014.210863/2025-85 (SEI 20938727);

V) Nota n° 00011/2025/CGMLP/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (SEI 21440895), constante originariamente do
processo SEI 35014.210863/2025-85 (SEI 20952150), manifestacao juridica sobre a Nota Técnica n® 20938727/2025.

3. O presente processo administrativo veio entdo a esta PFE-INSS para analise e elaboracao de manifestacao
juridico-consultiva, por forca do disposto no art. 10 da Lei n°® 10.480, de 2002, c/c o art. 10 da Instru¢do Normativa Conjunta
PGF/INSS n° 01, de 2010, e ainda no art. 14, § 4°, da Portaria INSS n° 1.313, de 17/06/2021 (com a redacdo dada pela Portaria
PRES/INSS n° 1.684, de 11/04/2024).

4. E o relatoério.

2. FUNDAMENTACAO



2.1 Consideracdes sobre a atividade de consultoria juridica a luz do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU

5. Esta manifestagdo toma por base somente os elementos e documentos que estdo nos autos. De acordo com o art.
131 da Constituigdo Federal de 1988 e o art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10/02/1993, o 6rgéo juridico deve assessorar a
autoridade administrativa do ponto de vista estritamente juridico, ndo sendo nossa tarefa adentrar na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos do INSS e nem analisar aspectos de natureza técnica ou administrativa.

6. A nossa analise serve para apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e eventualmente recomendar
providéncias para resguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se
adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

7. Determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em favor da seguranca juridica da propria
autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ dada pela lei, avaliar e decidir se
acata ou ndo as sugestdes. Questdes relacionadas a legalidade serfo apontadas para corregdo. O prosseguimento do processo
sem a observancia dos eventuais apontamentos serd responsabilidade exclusiva da Administragao.

8. Em relag@o aos aspectos técnicos partimos da ideia que a autoridade administrativa buscou os conhecimentos
especificos necessarios para a adequagdo do ato proposto as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legais,
conforme o Enunciado da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU:

“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifesta¢cdes conclusivas sobre os temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade".

9. Presumimos que as especificagdes e informagdes técnicas contidas no presente processo tenham sido
regularmente prestadas pelo setor competente do 6rgdo consulente, com base em parametros técnicos, para atingir da melhor
forma o interesse publico.

10. Por fim, esclareceremos que normalmente ndo cabe ao 6rgdo de assessoramento juridico verificar se cada agente
envolvido no processo possui competéncia para a pratica dos atos administrativos aqui registrados.

2.2 Da analise da legalidade do ato administrativo proposto (Instru¢do Normativa)

11. A minuta de Instrugdo Normativa proposta (SEI 21431474) visa alterar a redacdo de varios itens da IN
PRES/INSS n° 186, de 2025, para incorporar os termos do Acordo Interinstitucional homologado junto ao Supremo Tribunal
Federal no ambito da ADPF n° 1236, referente aos descontos associativos (SEI 21461154).

12. No ambito da Administragdo Publica Federal a elaboracdo, redagdo, alteragdo e a consolida¢do de atos
normativos deve observar o previsto no Decreto n° 12.002, de 22/04/2024. No ambito do INSS ha ato proprio que estabelece
regras para a elaboragdo de atos administrativos normativos, que é a Portaria/INSS/PRES n° 1.313, de 17/06/2021. Com base
nessa norma interna € que passamos a verificar se estdo presentes todos os elementos necessarios para a validade e eficacia do
ato administrativo proposto, de acordo com os parametros da competéncia, objeto, finalidade, motivo e forma.

13. Com relagdo a competéncia para a edicdo dos atos ora propostos, o art. 17, inciso I e o art. 18, do Anexo I do
Decreto n° 10.995, de 14/03/2022, que aprova a Estrutura Regimental do INSS, dispdem que:

Art. 17. Ao Presidente do INSS incumbe:

I - exercer a dire¢@o superior e o comando hierarquico no ambito do INSS;

(...)

Art. 18. Aos Diretores, ao Procurador-Geral, ao Chefe de Gabinete, ao Chefe da Assessoria de Comunicagdo
Social, ao Auditor-Geral, ao Corregedor-Geral, aos Superintendentes Regionais, aos Gerentes-Executivos, aos
Gerentes de Agéncias da Previdéncia Social, aos Auditores-Regionais, aos Corregedores-Regionais, aos
Procuradores-Regionais e aos Procuradores Seccionais incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar,
acompanhar e avaliar a execucdo das atividades relacionadas as suas unidades e exercer outras atribuigdes que
lhe sejam cometidas pelo Presidente do INSS.



14. No que se refere a definicdo de Instrucdo Normativa, os artigos 17 e 18 da ja mencionada Portaria/INSS/PRES
n° 1.313, de 2021, assim dispdem (destacamos):

Art. 17. Portaria ¢ o ato administrativo, editado por uma ou mais autoridades singulares competentes, no ambito
de suas atribui¢des regimentais, com carater:

I - normativo, quando seu contetido for normativo, ou seja:

a) define, cria e institui normas e diretrizes gerais ou de execucdo e gestdo de servico, procedimentais e do
funcionamento administrativo para fiel aplicagdo da politica do Instituto;

b) trata de delegacgao e subdelegagdo de competéncia; e

¢) constitui colegiados;

Art. 18. Além do disposto no inciso I do art. 17, considera-se ato normativo:

I - Instrucdo Normativa: ato administrativo, de competéncia privativa do Presidente do INSS, que, sem
inovar, oriente a execu¢do das normas vigentes (leis, decretos, regulamentos e pareceres normativos); e (...)

15. Assim, a minuta ora analisada estd adequada quanto a competéncia para sua edigdo.

16. Quanto a forma do instrumento utilizado (instrugdo normativa), a mesma esta adequada, de acordo com o art.
9°, inciso I, do Decreto n° 12.002, de 22/04/2024, a saber (destacamos):

Art. 9° Os atos normativos inferiores a decreto serdo editados sob a denominagédo de:

I - instrugdes normativas e portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares; ¢

()

17. O ato ora proposto observou as regras contidas nos artigos 11 e 12 do Decreto n° 12.002, de 2024, bem como
atende as exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 1998, uma vez que emprega a linguagem de forma objetiva e clara e
obedece as regras relativas a estruturagao dos atos e a elaboragdo dos mesmos, como previstas na referida Lei. A proposta do ato
que ora analisamos esta, portanto, juridicamente adequada.

18. Em relag@o ao ebjeto do ato proposto, como dito no item 11 acima, a finalidade do mesmo € para incorporar os
termos do Acordo Interinstitucional homologado junto ao Supremo Tribunal Federal no &mbito da ADPF n° 1236, referente aos
descontos associativos.

19. Considerando que o objeto do ato administrativo proposto busca alterar a redagdo de um ato administrativo ora
em vigor, atendendo ao disposto nas legislagdes supra e visando trazer melhorias para os beneficiarios, buscando evitar
eventuais prejuizos aos mesmos, fica demonstrada a legalidade desse objeto.

20. Em relagdo a motivacfo para a edi¢do do ato proposto, a mesma foi demonstrada pela Administragdo do INSS,
através da Nota Técnica Conjunta n° 21434898/2025/CGPAG/CGREC/CGMOB/CGRD/DIRBEN (SEI 21434898). Como dito
acima a verificagdo dos motivos para a pratica do ato administrativo é matéria sujeita a avaliacdo administrativa, devendo esta
Procuradoria apenas apontar se o ato estda adequadamente motivado, sendo a pertinéncia dos motivos alegados de
responsabilidade da propria Administracao.

21. A motivagdo para a edigdo dos atos propostos € apontada especificamente nos itens 1 e 9 da referida Nota, a
saber (destaques do original):

1. Esta Nota Técnica Conjunta tem como objetivo apresentar minuta de Instru¢do Normativa (SEI 21431474)
que altera a Instrucdo Normativa PRES/INSS n° 186, de 12 de maio de 2025, a qual disciplina o fluxo de
consulta, contestagdo e restituicdo por entidades associativas e sindicais referentes a descontos indevidos de
mensalidades associativas, com o intuito de adequar a norma para incluir a possibilidade de atendimento
presencial ao beneficiario na rede de agéncias dos Correios e regulamentar o procedimento acordado no dmbito

da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 1.236 MC/DF.
(...)

9. Apresenta-se, outrossim, a minuta de Instrugdo Normativa (SEI 21431474) que altera a Instru¢do Normativa
INSS n° 186, de 12 de maio de 2025. Referido documento reflete exatamente o entendimento e os procedimentos



acordados na ADPF n° 1.236 MC/DF. Como exemplo, nota-se a ja debatida previsdo do atendimento em
agéncias dos Correios.

22. Em relacdo a finalidade do ato em andlise - ou seja, o resultado que a Administragdo quer alcangar com o
mesmo, isso foi apontado na ja citada Nota Técnica Conjunta n® 21434898/2025/CGPAG/CGREC/CGMOB/CGRD/DIRBEN e
no item 11 supra, qual seja, trazer para esfera administrativa os termos do Acordo Interinstitucional homologado junto ao STF
na ADPF n° 1236, referente aos descontos associativos.

23. Dessa forma, verifica-se que o ato proposto possui os requisitos de legalidade, podendo ser assinado e gerar os
seus respectivos efeitos.

2.3 Da data de inicio da vigéncia dos atos propostos
24, Quanto ao inicio da vigéncia do ato, o Decreto n° 12.002/2024 assim determina:

Art. 16. O texto da proposta indicara, de forma expressa, a vigéncia do ato normativo.

(..)

Art. 18. A cldusula de vigéncia indicara a data de entrada em vigor do ato normativo da seguinte forma:

I - “[ntimero cardinal por extenso] dias apos a data de sua publicagdo”;

II - “no [nGmero ordinal por extenso] dia do [niimero ordinal por extenso] més subsequente ao de sua
publicagdo”;

IIT - “em [data por extenso]”; ou

IV - “na data de sua publicacio”, quando niio houver previsio de vacatio legis.

Paragrafo tinico. Alternativamente ao disposto no caput, a clausula de vigéncia podera ser estabelecida em dias
uteis, semanas, meses ou anos, contados da data de publicagdo do ato normativo"

(Destacamos).

25. O ato ora proposto teve sua redacdo de vigéncia determinada para a data da publicacdo do mesmo, o que atende
aos dispositivos legais acima, na forma do art. 18, inciso I'V.

2.4 Da publicacio e da forma de divulgacio dos atos propostos

26. O ja citado Decreto n°® 12.002/2024 dispde sobre a publicagdo e a forma de divulgagdo do ato administrativo, em
seus artigos 68 e 69:

Art. 68. E obrigatéria a publicacido no Diario Oficial da Unido de todos os atos normativos que:
I - sejam subscritos pelo Presidente da Repuiblica ou pelos Ministros de Estado;
II - produzam efeitos externos ao 6rgio ou a entidade;

III - gerem despesas;

IV - disponham sobre concesséo de direitos a agentes publicos; e
V - disponham sobre regimento interno.

§ 1° Nao se considerara publicado no Didrio Oficial da Unido o trecho do ato constante de outro meio, fisico ou
eletronico, para o qual o ato publicado remeta.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se a remissao a enderecos eletronicos.

§ 3° Os atos normativos que nao se enquadrem nas hipdteses previstas no caput poderdo ser publicados apenas
em boletim interno.

§ 4° O disposto neste artigo ndo afasta hipoteses legais de restri¢do de acesso a informacao.

Art. 69. Os atos normativos serao divulgados:
I - com registro, no corpo do ato normativo, das:

a) alteragdes realizadas por outros atos normativos;



b) revogacdes de dispositivos; e

¢) suspensdes ou invalidagdes por determinagéo judicial com efeito erga omnes;
II - em padrao linguagem de marcacio de hipertexto;

III - em endereco de acesso permanente e tinico por ato;

IV - para atos inferiores a decreto, em sitio eletronico que abranja todos os atos do érgio ou da entidade;

V - no prazo de um dia til, contado da data de publicacio no Diario Oficial da Unido; e

VI - no prazo de cinco dias uteis, contado da data de comunicagdo do 6rgdo ou da entidade, na hipdtese de
suspensao ou de invalida¢do do ato normativo por determinagao judicial.

(Destacamos)

27. Recomendamos, portanto, que a Administracdo do INSS atente para a observancia das exigéncias constantes nos
artigos 68 e 69, acima transcritos.

2.5 Da analise das minutas dos atos propostos

28. Quanto a minuta de Instru¢do Normativa proposta (SEI 21431474), a mesma altera diversos dispositivos da IN
PRES/INSS n° 186/2025, para incorporar os termos do Acordo Interinstitucional homologado junto ao STF na ADPF n° 1236.

29. As mudangas propostas encontram-se tanto nos termos do Acordo (SEI 21461154) como no Plano Operacional
do mesmo (SEI 21430784), de acordo com as referéncias a seguir:

. As alteragdes propostas no art. 2° da IN 186/2025 decorrem dos itens 1.1 e 1.1.1 do Plano Operacional;

. As alteragdes propostas no art. 5° da IN 186/2025 decorrem do item 3.1 do Plano Operacional;

. As alteragdes propostas no art. 6° da IN 186/2025 decorrem dos itens 4.2 e 4.2.3 do Plano Operacional;

. As alteragdes propostas no art. 8° da IN 186/2025 decorrem dos itens 4.5.1 e 4.5.2 do Plano Operacional;

. A alterag@o proposta no art. 9° da IN 186/2025 decorrem dos itens 4.5.3 e 4.5.4 do Plano Operacional;

. As alteragdes propostas no art. 10 da IN 186/2025 decorrem dos itens 4.2.4, 4.3, 7.1 ¢ 7.4 do Plano
Operacional e das Clausulas 2%, 4* ¢ 5%, I, do Acordo;

. A inclusdo do paragrafo unico do art. 4° 12-A atende ao paragrafo unico da Clausula 1* do Acordo;

. Alinclusdo do art. 12-A atende ao item 7.2 do Plano Operacional.
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30. Por fim, anote-se que em tratativas realizadas entre o Presidente do INSS, a Diretora de Beneficios ¢
Relacionamento com o Cidaddo - DIRBEN e o Procurador-Geral da PFE/INSS, acordou-se a inclusdo das seguintes alteragdes
no texto da minuta de IN:

a) excluir o inciso III do art. 2°¢ 0_§22 do art. 52 da minuta da IN, tendo em vista que as alteracdes sist€émicas
para atendimento nas Agéncias da Previdéncia Social Movel - PrevBarco ainda ndo estdo completas;

b) excluir o Paragrafo Unico do art. 92, por considerar que a alteragio é desnecesséria;

c) transformar o § 12 do art. 10 em art. 10-A, caput e renumerar os pardgrafos abaixo a fim de conferir mais

clareza para o dispositivo que trata da devolugao dos valores pelo INSS;

d)no anterior § 2° do art. 10 ou novo §1° do art. 10-A, incluir, apés “administrativa” o seguinte texto:

[...] administrativa, através do Meu INSS e pelas Agéncias do Correios, e

) no anterior § 42 do art. 10 ou novo §32 do art. 10-A, sugere-se a seguinte redacao:

§ 4° A devolugdo aos beneficiarios, pelo INSS, dos valores descontados indevidamente, importara nos seguintes
efeitos:

I - concordancia como todos os termos do acordo;

II - compromisso de desisténcia de agao ja ajuizada em face do INSS, com rentincia expressa ao direito sobre o
qual se funda o pedido, se for o caso; e

IIT - quitacd@o plena ao INSS, ressalvados outros direitos em relacdo a entidade associativa.



f) inclusio do § 6° no art. 10-A, com a seguinte redagao:

§ 7° O INSS adotara as providéncias necessarias para a devolucdo dos valores prevista neste artigo e efetuara o
pagamento apds o cumprimento integral da clausula sexta do Termo de Acordo Interinstitucional referido no
caput do art. 10-A.

31. Assim, a minuta do ato proposto reveste-se de regularidade, uma vez que atende ao objeto e a finalidade do ato
ora examinado.

3. CONCLUSAO

32. Ante o exposto, e ressalvado o juizo de gestdo administrativa e o mérito e a discricionariedade da
Administrag@o, além dos aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, cuja analise ndo cabe a este Orgdo Consultivo, opinamos
pela viabilidade juridica da edi¢do da minuta de ato normativo ora analisado.

33. Sugere-se, apds a aprovagdo desta manifestagdo, o encaminhamento deste feito ao Protocolo da PFE-INSS, para
adocdo das seguintes providéncias administrativas:

I) Juntada da documentacdo produzida no Sistema SAPIENS ao Sistema SEI;

IT) Remessa dos autos para a unidade consulente (DIRBEN/INSS), para ciéncia ¢ adogdo das providéncias a seu
cargo, nos termos do art. 14, § 6°, inciso I da Portaria/INSS/PRES n° 1.313/2021;

IIT) Encerramento da tarefa no Sapiens, mediante a juntada da Certiddo de remessa em ambos os Sistemas.
IV) Apds, ao arquivo provisorio.

34, A consideragdo superior.
Brasilia/DF, 08 de julho de 2025.

(assinado eletronicamente)
ALAN LACERDA DE SOUZA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

1. De Acordo com as conclusdbes do PARECER n. 00086/2025/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro
de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013 e competéncia delegada, conforme art.
2° da Portaria n® 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

2. Encaminhe-se ao Procurador-Chefe da PFE/INSS, para aprovagao.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

DESPACHO

1. APROVO as conclusdes do PARECER n. 00086/2025/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU. por seus proprios
fundamentos.




2. Encaminhe-se ao Protocolo desta PFE-INSS para adocao das providéncias sugeridas.

(assinado eletronicamente)
ELVIS GALLERA GARCIA
PROCURADOR-CHEFE
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS - PFE/INSS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014183847202511 e da chave de acesso c828fe9b

Documento assinado eletronicamente por ALAN LACERDA DE SOUZA, com certificado A1l institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 2700763809 e chave de acesso ¢828fe9b no enderego eletrdnico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALAN LACERDA DE SOUZA, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 09-07-2025 16:15. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo 2700763809 e chave de acesso ¢828fe9b no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): ANDRE CAMARGO
HORTA DE MACEDO, com certificado A1 institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 09-07-2025 16:13.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.

Documento assinado eletronicamente por ELVIS GALLERA GARCIA, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 2700763809 e chave de acesso c¢828fe9b no endereco eletrdnico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): ELVIS GALLERA GARCIA, com
certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 09-07-2025 16:06. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - PFE/INSS
- SEDE
EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

NOTA n. 00067/2025/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 00400.002178/2025-49
INTERESSADOS: EVAIR VIEIRA DE MELO
ASSUNTOS: SOLICITACAO DE INFORMACOES

1. Trata-se do Oficio 1*Sec/RI/E/n°222 (seq. 1) e do Requerimento de Informacao n. 1985/2025 (seq. 2),
encaminhados pela Camara dos Deputados, que solicita informagdes sobre “as providéncias adotadas pela AGU em relagdo as
fraudes envolvendo descontos indevidos em beneficios previdenciarios pagos pelo INSS, conforme revelado pela Operagdo Sem
Desconto, da Policia Federal e da CGU”.

2. A Assessoria para Assuntos Parlamentares e Relagdes Institucionais da AGU solicitou abertura de tarefa e
atendimento pela PFE/INSS até 28/07/2025 (segunda-feira), nos termos do DESPACHO n. 00219/2025/ASPAR/AGU (seq. 6),
in verbis:

Em reunido realizada no dia 11 de julho, ao nos debrugarmos sobre os questionamentos apresentados, entendeu-
se pela necessidade de oitiva da Procuradoria Federal Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social
— PFE/INSS.

Diante disso, solicita-se a abertura de tarefa direcionada a referida unidade, para que se manifeste, dentro de suas
competéncias, sobre os questionamentos constantes do referido requerimento (seq. 2), com especial atengdo aos
seguintes itens:

1. A AGU foi consultada previamente, pelo INSS, Ministério do Planejamento ou outros 6rgios, sobre a
legalidade dos convénios com as associagcdes responsaveis pelos descontos?

2. Ha articulacio da AGU com o Ministério da Previdéncia, Planejamento, INSS, Casa Civil, Dataprev e
TCU para prevencio de novos ilicitos semelhantes?

Apds isto, retornem-se os autos a esta ASPAR para fins de consolidagdo das respostas a serem dirigidas ao
Parlamentar. As demais questdes deverao ser respondidas pelas entidades ja provocadas (seq. 4).

(grifo nosso)

3. Nesses termos, a Coordenacdo de Assuntos Estratégicos, com anuéncia da Coordenadora-Geral de Assuntos
Estratégicos e de Gestdo, por meio da NOTA n. 00017/2025/DIAC/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, encaminhou os autoa a esta
ENC-PARCERIAS, para, considerando a competéncia disposta no art. 11, 11, alinea "b", da Portaria n. 00125/2022/GAB/PFE-
INSS-SEDE/PGF/AGU, de 29 de dezembro de 2022, manifestar-se quanto ao primeiro questionamento supra colacionado.

4. Pois bem. Os Acordos de Cooperacao Técnica - ACT a serem celebrados entre o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS e as entidades associativas, visando ao desconto de mensalidades nos beneficios previdenciarios de seus
associados, sdo, via de regra, previamente analisados pela Procuradoria Federal Especializada Junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social - PFE/INSS, nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133, de 2021 (anteriormente nos termos do art. 38, paragrafo
unico, da Lei 8.666), notadamente por esta Equipe Nacional de Consultoria em Matéria de Parcerias e Residual.

5. A analise juridica dos acordos fundamenta-se na possibilidade juridica de o INSS efetuar em favor das
Associagdes e demais entidades de aposentados legalmente reconhecidos, os descontos em beneficios previdenciarios para o
pagamentos de mensalidades associativas, contanto que o Segurado Filiado autorize expressamente tal procedimento (art. 115,
V, da Lei n°® 8.213, 24 de julho de 1991). O art. 154 do do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048,
de 06 de maio de 1999, disciplinou tal procedimento:



Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da renda mensal do beneficio:

(s

V - mensalidades de associagdes ¢ de demais entidades de aposentados ou pensionistas legalmente
reconhecidas, constituidas e em funcionamento, desde que autorizadas por seus filiados, observado o disposto
nos § 1°a0 § 1°-I; e

(s

§1° O INSS estabelecera requisitos adicionais para a efetivagdo dos descontos de que trata este artigo,
observados critérios de conveniéncia administrativa, seguranca das operagdes, interesse dos beneficiarios e
interesse publico.

§ 1°- A Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos, permanecerdo bloqueados para os descontos
previstos no inciso V do caput ¢ somente serdo desbloqueados por meio de autorizacdo prévia, pessoal e
especifica por parte do beneficidrio, conforme critérios e requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- B A autorizaciio do segurado prevista no § 1°- A deverd, sob pena de os descontos serem excluidos
automaticamente, ser revalidada a cada trés anos, a partir de 31 de dezembro de 2021, segundo critérios e
requisitos a serem definidos em ato do INSS.

§ 1°- C A autorizacdo do segurado de que trata o inciso V do caput podera ser revogada, a qualquer tempo, pelo
proprio beneficiario.

§ 1°-D Considera-se associagao ou entidade de aposentados ou pensionistas aquela formada por:

I - aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias; ou

II - pessoas de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que
tenha dentre os seus objetivos a representacdo de aposentados ou pensionistas.

§ 1°- E Considera-se mensalidade de associacdes e de demais entidades de aposentados ou pensionistas a
contribuigdo associativa, devida exclusivamente em razdo da condigdo de associado, em decorréncia de previsdo
estatutaria ou definigdo pelas assembleias gerais, a qual ndo admite descontos de taxas extras, contribuigdes
especiais, retribuicdo por servigos ou pacotes de servigos especificos, prémios de seguros, empréstimos nem
qualquer outro tipo de desconto, sujeita ao limite maximo de desconto estabelecido em ato do Presidente do
INSS.

§ 1°-F O INSS avaliara periodicamente a quantidade de reclamagdes de beneficiarios, agdes judiciais, processos
de orgdos de controle e impacto em sua rede de atendimento, dentre outros elementos relacionados ao acordo de
cooperagdo técnica celebrado, para fins do disposto no inciso V do caput, e podera rescindir o referido acordo
unilateralmente, a depender da quantidade de irregularidades identificadas.

§ 1°-G Para fins de repasse do desconto efetuado pelo INSS, as entidades referidas no inciso V do caput deverao
estar em situagdo regular perante as Fazendas nacional, estadual, distrital ¢ municipal, a previdéncia social,
FGTS, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi, o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal - Cadin.

§ 1°- H Na hipoétese de entidade confederativa que representa institui¢des a ela vinculadas, as exigéncias de que
tratam os § 1°-D e § 1°-G deverao ser atendidas pela instituicdo que celebrar o acordo de cooperagao técnica.

§ 1° -1 O INSS devera ser ressarcido das despesas realizadas em fungdo da implementacdo ¢ do controle do
acordo de cooperagdo técnica de que trata o § 1°- F pela institui¢do que o celebrar. (Grifos nosso)

6. Nesse sentido, ¢ exigido/recomendado, para formalizagdo do ajuste pretendido, os seguintes requisitos: (i)
legitimidade da entidade: formada por aposentados ou pensionistas, com objetivos inerentes a essas categorias, ou por pessoas
de categoria profissional especifica, cujo estatuto as preveja como associados ativos e inativos, e que tenha dentre os seus
objetivos a representacdo de aposentados ou pensionistas; (ii) o desconto abranger exclusivamente a mensalidade
associativa e (iii) autoriza¢ao do segurado filiado.

7. Além disso, por se tratar de hip6tese de acordo de cooperagdo, definido como uma modalidade de parceria entre
a administra¢do publica e a entidade de direito privado, sem fins lucrativos, em regime de mutua colaboragdo, para a consecucao
de finalidade de interesse publico e reciproco que ndo envolve a transferéncia de recursos financeiros, sob regéncia da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, que dispde sobre as parcerias entre a Administragdo Publica e organizac¢des da sociedade civil,
examina-se, também, a necessidade de cumprimento dos requisitos previstos pela norma de regéncia.

8. Nesses termos, esta ENC-PARCERIAS analisa os casos submetidos sob o prisma estritamente juridico, nao
adentrando na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do INSS, tampouco analisando aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa, em atendimento ao disposto no art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e
art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.



9. Nada obstante, orienta-se quanto a necessidade de saneamento das inconsisténcias eventualmente identificadas,
bem como recomenda-se a realizagdo de avaliagdo técnica da seguranca das operacdes e do custo/beneficio desses ajustes para o
INSS, considerando, inclusive, as especificidades da entidade interessada, custo de implantacdo da medida, e riscos associados a
pratica.

10. Salienta-se, ademais, que a competéncia regimental desta PFE-INSS, nos termos do art. 13, inciso III, do anexo
I do Decreto n°® 10.995, de 2022, cinge-se em realizar a consultoria e o assessoramento juridico no ambito do INSS, ndo havendo
que se falar em consultoria a outros 6rgaos, como o Ministério do Planejamento.

11. Nesses termos, sugere-se o encaminhamento dos autos ao protocolo da PFE-INSS para:

1) juntada da documentagdo ao Sistema SEI;
ii) remessa, com urgéncia, 3 Coordenadora-Geral de Assuntos Estratégicos e de Gestao;
ii1) encerramento da tarefa no Sapiens, com a juntada de Certidao de remessa;

A consideragio superior.
Brasilia, 21 de julho de 2025.

(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL

EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL - ENC - PARCERIAS E
RESIDUAL

DESPACHO

1. De acordo com a manifestagao juridica supra, por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termos do art. 7¢
da Portaria AGU n° 1.399, de 05/10/2009, c/c o art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26/08/2013 e art.
1° da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

2. Remetam-se a consideracdo do Exmo. Sr. Coordenador-Geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e Residual,
para apreciag@o nos termos do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399/2009, combinado com art. 13 da Portaria PGF n°® 526/2013 e art.
2° da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

Brasilia/DF, 22 de julho de 2025.

(assinado eletronicamente)
ALAN LACERDA DE SOUZA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR DA EQUIPE NACIONAL DE CONSULTORIA EM MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

DESPACHO

1. Aprovo as conclusdes do NOTA n. 00067/2025/ENC.PARCERIAS/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, por seus
proprios e juridicos fundamentos, nos termos do art. 7° da Portaria AGU n°® 1.399, de 5 de outubro de 2009, combinado com o
art. 13 da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013 e competéncia delegada, conforme art.
2° da Portaria n° 00004/2023/GAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 03 de agosto de 2023.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
ALEX DA COSTA GRACANO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL - EM EXERCICIO



Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00400002178202549 e da chave de acesso £30d9779

Documento assinado eletronicamente por ALAN LACERDA DE SOUZA, com certificado A1l institucional
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E GOVERNANCA DE PESSOAS

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 3 - LOTE 5/6, ED. MULTI BRASIL CORPORATE - 8° ANDAR - BRASILIA-DF - CEP 70.070-030

DESPACHO N° 01045/2025/DAGPES/PGF/AGU

NUP: 00695.001635/2025-10

INTERESSADOS: SENADO FEDERAL - COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E
PARLAMENTARES DE INQUERITO

ASSUNTOS: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI

1. Veem os autos a este Departamento de Administragdo ¢ Governanga de Pessoas da Procuradoria-Geral Federal
(DAGPES/PGF), por meio da tarefa de ID 270228533, com a observagao indicando: “Diretoria de Gestdo de Pessoas - Dgep:

para Atendimento da Requisi¢do Elencada no Item 9 da Nota N° 00010/2025/cgesp/pfe-Inss-Sede/pgfiagu, Acima - Sequencial
04 Nota N° 00010/2025/cgesp/pfe-Inss-Sede/pgfiagu”, conforme tela extraida abaixo:

Adotar Providéncias Departamat
Administrativos Governanga de

inistragoo @ RENATA DE PINHO

70228533 02515:5259  D8/09/2025 20:00
702285 as (PGF]  MACHADO Ga/0% = Qo0 20

2. Em exame preliminar 8 NOTA N° 00010/2025/CGESP/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (Seq. 4), observa-se que
o item 9 assim registra:

9. A DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS - DGEP, vinculada i Secretaria de Gestio Administrativa da
Advocacia-Geral da Unido, € que podera informar acerca de:

¢ Declaragies patrimoniais de Virgilio e seus familiares proximos (companheira Thaiza Hoffmann Jonasson e
irmi) apresentadas 8 AGU ou CGU.

3. Ocorre que, conforme competéncias atribuidas a Procuradoria-Geral Federal na Lei n® 10.480, de 02 de julho de
2002, assim como o detalhamento de competéncias firmadas no Decreto n® 12.540, de 30 de junho de 2025, este Departamento
de Administragdo e Governanca de Pessoas da Procuradoria-Geral Federal (DAGPES/PGF) ndo possui atribui¢do que permita
acesso ou gestao a informagdes relativas a declaragdes patrimoniais de membros da Carreira de Procurador Federal.

4. De outro modo, foram atribuidas competéncias a Diretoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Gestao
Administrativa da AGU, nos termos do art. 21 do referido ato presidencial, quanto as atividades setoriais relacionadas com o
Sipec, especialmente aquelas decorrentes da administracdo e do pagamento de pessoal, dos registros funcionais, dos
procedimentos de recrutamento, sele¢do e avaliacdo e da administragdo de beneficios; bem como as politicas de gestdo de
pessoas em parceria com as diversas unidades da Advocacia-Geral da Unido, de forma sistémica, estratégica e integrada,
observadas as diretrizes do Sipec.

5. Pelo exposto, encaminhe-se o presente a Diretoria de Gestdo de Pessoas da SGA/AGU, tendo em vista a
competéncia atribuida aquele o6rgdo setorial do SIPEC e demais competéncias estabelecidas no Decreto n° 12.540, de 30 de
junho de 2025.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

RENATA DE PINHO MACHADO
Coordenadora-Geral de Governanga de Pessoal
Departamento de Administragdo e Governanga de Pessoas
Procuradoria-Geral Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00695001635202510 e da chave de acesso 08758fel
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
PFE/INSS - SEDE
DIVISAO DE MATERIA DE PARCERIAS E RESIDUAL

PARECER n. 00014/2023/DMAPR/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU

NUP: 35014.089977/2023-98

INTERESSADOS: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES E
AGRICULTORAS FAMILIARES - CONTAG

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

EMENTA: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. Decreto n° 3.048, de 1999. Portaria
DIRBEN/INSS n° 1.060/2022. Legalidade. Impessoalidade. Impossibilidade de estabelecimento
de fluxo para bloqueio e desbloqueio de beneficios, para fins de desconto de mensalidade, em
desconformidade com as normas de regéncia.

Sr. Coordenador-geral de Matéria de Pessoal, Parcerias e Residual,
1. RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS - PFE/INSS-Sede
pelo Diretor de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao, por meio do Despacho SEI/INSS - 11054074 (seq. 10), com
fulcro no Despacho SEI/INSS - 11036107 (seq. 09), elaborado pela Divisao de Consignagdo em Beneficios, solicitando
manifestagdo juridica quanto a aplica¢do do § 1°-A do art. 154, do Decreto n°® 3.048, de 06 de maio de 1999 c/c os
critérios definidos pela Portaria DIRBEN/INSS n°® 1.060/2022, em face do pedido realizado pela pela Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG) para realizacao de desbloqueio dos
beneficios, para fins de desconto de mensalidade, mediante apresentacdo de documentos de autorizagdo firmados pelo
interessado junto a acordante.

2. Nesse contexto, vieram os autos a esta Coordenagdo Geral em Matéria Administrativa da Procuradoria
Federal Especializada junto ao INSS, para analise nos termos da consulta formulada.

2. ANALISE JURIDICA

3. De inicio, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos incluidos no Sistema Sapiens até a presente data (que consta até o sequencial 10), e que, em face do
que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 ¢ art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, incumbe, a este 6rgdo
de execucdo da Advocacia-Geral da Unido prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do INSS, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

4, Tal posicionamento decorre também do procedimento recomendado pela Consultoria Geral da Uniao,
mediante o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas, o qual assevera que “O Orgio Consultivo nio
deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, os administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade”.

5. Dessa forma, a analise se restringird ao questionamento formulado nos paragrafos 7 e 8 da manifestagao
da Divisdo de Consignagdo em Beneficios, Despacho SEI/INSS - 11036107, sequencial sapiens 9, verbis:
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Considerando que o disposto no § 1°-A do art. 154, do Decreto n°® 3.048, de 06 de maio de 1999,
da ao INSS autorizacgdo para dispor, em ato proprio, sobre o desbloqueio dos beneficios elegiveis
para desconto de mensalidade associativa;

Caso os documentos acostados no  presente  processo  (Documentos  SEI
n°® 10923777, 10923859, 10923983, 10924018 e 10924041), comprovem as autorizagdes prévias,
pessoais e especificas por parte dos beneficiarios, o INSS poderia, por si so, é suficiente para
o desbloqueio dos beneficios solicitados pela entidade, sem necessidade de prévia
solicitacéio do servigo de “Bloqueio e Desbloqueio de Mensalidade de Entidade Associativa ou
Sindicato", estabelecido na Portaria DIRBEN/INSS n° 1.060/2022.

6. Pois bem. Como noticiado pela consulente, e conforme determinado pelo § 1°-A do art. 154, do Decreto
n° 3.048, de 1999, com redacdo dada pelo Decreto n® 10.410, de 30 de junho de 2020, os beneficios previdenciarios,
quando da concessdo, permanecem bloqueados para fins de desconto de mensalidade, e somente serdo desbloqueados por
meio de autorizagdo prévia, pessoal e especifica por parte do beneficiario, em conformidade com os critérios definidos
pelo INSS.

7. O INSS, por seu turno, estabeleceu os requisitos para o desbloqueio (e bloqueio) do beneficios, nos
termos da Portaria DIRBEN/INSS n° 1.060/2022, verbis:

PORTARIA DIRBEN/INSS N° 1060, DE 26 DE SETEMBRO DE 2022

Art. 1° Criar o servigo "Bloqueio e Desbloqueio de Mensalidade de Entidade Associativa ou
Sindicato", destinado a atender as solicitagoes de bloqueio e desbloqueio do desconto de
mensalidade associativa (sindicatos e outras associagdes) nos beneficios previdencidrios dos
segurados a elas associados.

Art. 2° O servigo do tipo Tarefa esta incluido no grupo "Atualizagoes para Manutengdo do
Beneficio e outros Servigos", com a sigla "BLODESB", codigo 16315 e devera ser configurado
para gestdo nessa fila.

Art. 3° A solicitacdo de Bloqueio e Desbloqueio de Mensalidade de Entidade Associativa ou
Sindicato devera ser realizado por meio dos canais remotos de atendimento.

Pardgrafo Unico. Excepcionalmente, na hipétese em que o interessado alegue ndo dispor de
meios para a realizacdo do requerimento eletronico, a Agéncia da Previdéncia Social (APS)

realizara o atendimento de forma agendada, por meio do servico de “Atendimento
Simplificado”.

Art. 4° Nos requerimentos do servi¢o de "Desbloqueio” sera exigida a juntada de documento de
identificagdo com foto do beneficiario e, quando necessario, do procurador/representante legal.
Art. 5° Para andlise da tarefa deverad ser observada a juntada do documento de identifica¢do do
requerente, bem como, dos documentos do procurador/representante legal, se necessario.
Pardgrafo Unico. Caso ndo tenham sido apresentados, deverd ser emitida exigéncia
fundamentada solicitando os documentos faltantes.

Art. 6° Se identificado algum indicio de irregularidade, observar o estabelecido na Portaria
DIRBEN/INSS n° 887, de 10 de margo de 2021.

Art. 7° A solicita¢do de Desbloqueio de Mensalidade de Entidade Associativa ou Sindicato podera
ser realizada apos decorrido o prazo de 90 dias da concessdo do beneficio.

Art. 8° O servigo foi ativado em todas as Agéncias da Previdéncia Social por esta Diretoria.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor a partir de 03 de outubro de 2022.

8. De fato o § 1°-A do art. 154, do Decreto n° 3.048, de 1999, conferiu ao INSS poderes para dispor, em ato
proprio, sobre o desbloqueio dos beneficios elegiveis para desconto de mensalidade associativa. Tendo esta Autarquia o
feito por meio da Portaria DIRBEN/INSS n° 1.060/2022. Logo, os critérios e requisitos definidos devem ser realizados
conforme o fluxo definido.

9. No caso, a entidade Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares (CONTAG) parece ter solicitado ao INSS adogdo de critérios e requisitos diversos do definido no ato
normativo interno, o que nao deve prosperar.

10. A mudanga de requisitos e critérios apenas para o caso concreto, sem um discrimen, configura desalinho
ao principios constitucional da impessoalidade, que rege a administragdo publica, segundo o qual deve a administragdo
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publica manter igualdade de tratamento aos administrados, abstendo-se de interferir no procedimento padrio em
decorréncia de atos de preferéncia ou aversdo a determinada pessoa ou entidade.

11. Além disso, pelo principio da legalidade, o administrador ptblico s6 pode fazer o que a Lei lhe autoriza.
No caso, o ato normativo interno do INSS que estabeleceu os requisitos para o desbloqueio do beneficio tem fundamento
expresso no Decreto n® 3.048, de 1999, cujos termos tem cogéncia no caso.

12. E importante frisar que o bloqueio do beneficio surgiu como uma medida destinada a evitar fraudes e os
consequentes danos aos idosos e ao proprio INSS. Sabe-se que demandas judiciais de ressarcimento de danos pautadas na
falta de autorizacao do beneficiario para o desconto de mensalidade tendem a gerar a responsabilizagdo subsidiarias do
INSS, com elevada possibilidade de este Instituto ter de suportar o 6nus financeiro de eventuais condenagdes em caso de
a institui¢@o acordante ndo suportar o dano.

13. Eventual mudanca dos critérios para desbloqueio dos beneficios precisa ser realizada de forma ampla por
meio de alteragdo do ato normativo interno. Sem olvidar que o caso merece debate, uma vez que se trata de transagoes
que detém um historico de fraudes, em especial no quesito "autorizacdo prévia, pessoal e especifica" para realizagdo do
chamado desconto de mensalidade, sendo certo que as medidas que envolvem essa rotina precisam de analise técnica
quanto ao impacto da medida adotada, avaliando os riscos, bem como os beneficios em detrimento do modo operacional
atual ou outros que possam existir.

14. Assim, deve-se destacar que o artigo 50, inciso VII, da Lei n® 9.784, de 1999, estabelece que "[0]s atos
administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando”, dentre outras
hipoéteses, "neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses" ou "deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
questdo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais" (grifo nosso).

15. A respeito, ainda, cumpre destacar o que dispde o atual artigo 20 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB, acrescido pela Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora ¢ judicial, ndo se decidira com base em

valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A motivacio demonstrard a necessidade e a adequacio da medida
imposta ou da invalidac¢do de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive
em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) (Grifos nossos).

16. Em refor¢o a essa necessidade de se justificar as decisdes administrativas, o Decreto n° 9.830/2019, ao
regulamentar este artigo da LINDB, estabeleceu que a decis@o precisa ser motivada com a contextualizacdo dos fatos e
com a indicagdo dos fundamentos de mérito, vejamos:

Motivagio e decisdao

Art. 2° A decisdo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando cabivel, e com a
indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivacdo da decisdo conterd os seus fundamentos e apresentara a congruéncia entre as
normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa.

§ 2° A motivagdo indicara as normas, a interpretacdo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que a
embasaram.

§ 3° A motivagdo podera ser constituida por declaragao de concordancia com o contetdo de notas
técnicas, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que precederam a deciso.

Motivacio e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 3° A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos observara o
disposto no art. 2° e as consequéncias praticas da decisdo.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminagéo e abstragéo.

§ 2° Na indicacdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor apresentara apenas aquelas
consequéncias praticas que, no exercicio diligente de sua atuagdo, consiga vislumbrar diante dos
fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

§ 3° A motivagdo demonstrara a necessidade ¢ a adequagdo da medida imposta, inclusive
consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de adequag@o, proporcionalidade e
de razoabilidade.
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17. Em vista disso, conclui-se, em resposta a consulta formulada, que o bloqueio e desbloqueio de beneficio
para fins de desconto de mensalidade associativa deve seguir o fluxo descrito pela PORTARIA DIRBEN/INSS N° 1060,
DE 26 DE SETEMBRO DE 2022.

A consideragdo superior.

Brasilia, 28 de margo de 2023.

(assinado eletronicamente)
ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM
PROCURADORA FEDERAL

DESPACHO DE APROVACAQO

Aprovo a manifestacdo juridica supra, PARECER n. 00014/2023/DMAPR/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU, por seus proprios e juridicos fundamentos, nos termo do art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 5 de
outubro de 2009, combinado com o art. 13 da Portaria PGF n°® 526, de 26 de agosto de 2013 e art. 1° da Portaria
n°® 00011/2022/GAB/PFE/INSS/PGF/AGU, de 31 de margo de 2022.

Ao Protocolo da PFE-INSS, para encaminhamento conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE PESSOAL, PARCERIAS E RESIDUAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 35014089977202398 e da chave de acesso 456418b9

Documento assinado eletronicamente por ANA VALESKA ESTEVAO VALENTIM, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
. autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1131628407 e chave de acesso 456418b9 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANA VALESKA
ESTEVAO VALENTIM, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 31-03-2023
12:14. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1131628407 e chave de
=) 1 acesso 456418b9 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
E . (a): ANDRE CAMARGO HORTA DE MACEDO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).

Wr-:rn Data e Hora: 03-04-2023 08:54. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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