COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
Audiéncia publica —23/09/2015

Finalidade : instruir o PLS 229, de 2009, que “Estabelece normas
gerais sobre plano, orcamento, controle e contabilidade publica,
voltadas para a responsabilidade no processo orcamentdrio e na
gestdo financeira e patrimonial, altera dispositivos da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a fim de fortalecer a
gestdo fiscal responsdvel e dad outras providéncias”.
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Visao Geral

»Papel da CONORF
» Contexto geral do projeto
» Direcionamentos estratégicos

> Topicos especificos a destacar no
mérito do tema
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Papel da CONORF

Orgdo institucional do Senado Federal, de assessoramento superior, ao
qual compete a prestacdo de consultoria e assessoramento técnico aos
Senadores e orgdos colegiados na drea de planos, orcamentos publicos,
fiscalizacdo e controle. (Resolucio n°® 55/98)

A disposicio dos Srs. Senadores para:

vElaboracao de minutas integrais de
proposicoes e relatorios (visao de
conjunto)

v Elaboracao de propostas de
modificacoes parciais ou especificas

vEstudos sobre pontos especificos
(avaliacao de impacto, discussao sobre
aspectos juridicos, etc.)
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A auséncia de uma norma geral atualizada de
financas publicas, cuja necessidade é
expressamente reconhecida pela Constituicao
(arts. 163, incs. | e V, 165, § 9° e 169), enseja
uma profunda inseguranca juridica no campo da
administracao financeira e orcamentaria, com

reflexos econdomicos na eficiéncia da gestao.

As normas gerais e especificas hoje estao dispersas por um cipoal de
normas legais e infralegais (Lei 4320/64, Decr. 93872/86, LRF, LDO’s,
Portarias STN 163/01, 42/99 e outras, Decretos estaduais, Leis
Complementares estaduais)
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Contexto geral do projeto

Desde a CF/88, pelo
menos 14 projetos foram
formalmente protocolados
com a finalidade de suprir
esta lacuna.

A omissao legislativa nao
decorre de inacao ou
desinteresse do
Congresso.

Thomé, Valéria Simenov.

Instrumentos de planejamento e a
nova lei de finangas publicas. Brasilia, 2012: Senado Federal.

Frojeto

PLP n® 222, de 1990

PLP 1° 166. de 1993

PLP 0 135, de 1996

PLP n® 166, de 1997

PLP n° 32 de 1999

PLP n° 88, de 1999

PLP n° 144, de 2000

PLP v 102, de 2003

PLP 1° 99, de 2011

PLS n° 273, de 1995

- Complementar

PLS n® 106, de 1999

- Complementar

PLS n® 175, de 2009

- Complementar

PLS n® 229, de 2009

- Complementar

PLS n® 248, de 2009

- Complementar

Antor

Deputado José Serra

Deputado Benedito de
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CMO

Deputado Mendonga Filho

Deputado Amaldo Madeira

Deputado Virgilio Guimardes

Deputado Augusto Franco

Deputado Eduardo Paes

Deputado Paule  Rubem

Santiago

Senador Liicio Alcantara

Senador Liicio Alcantara

Senador Raimundo Colombo

Senador Tasso Jereissati

Senador Renato Casagrande
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Camara dos Deputados
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Camara dos Deputados

Camara dos Deputados
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Senado Federal

Senado Federal
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Senado Federal

Senado Federal

Consultoria de Orcamentos,
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Em tramitagio

Apensado ao PLP 135, de 1996
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Apensado ao PLP 135, de 1996

Em tramitagio
Apensado ao PLP 135, de 1996
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Apensado ao PLP 135 de 1996
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175, 229, 248 ¢ 450 de 2009).
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175, 229, 248 ¢ 450 de 2009).

Em tramitacio

Tramitacio conjunta: PLSs n%
175, 229. 248 e 450 de 2009).
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Contexto geral do projeto

A omissao iegisiativa nao decorre de inacao ou desinteresse do Congresso.

Cada uma das areas que uma lei dessas tem que abranger de
forma integrada tem a sua propria policy network com atores de
veto que, em grande medida, tém interesse na situacao atual.

As escolhas aqui adotadas
terdo enormes impactos
distributivos e regulatorios.

REGRAS FISCAIS

CONTABILIDADE

TRANSPARENCIA ESTRUTURA E ELABORACAO

ORCAMENTARIA
_conTRoLE - EXECUCAO
ORCAMENTARIA
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Contexto geral do projeto
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PLS 229 condensa a discussao Existem outras proposicoes
relevantes sobre pontos

mais atual sobre o tema. importantes do tema
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Direcionamentos estratégicos
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rediscutir as regras abre a porteira para uma fragilizacdo ainda maior em
funcao das pressodes politicas da conjuntura atual

~ Controle: Tratar do subtema “Controle
— » . s .

O QUE NAQO FAZER externo” suscita problemas de vicio de

iniciativa e também abre a porteira para

mais desmonte da pouca institucionalidade

que ainda resiste. Q

Art. 82/83 e
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Direcionamentos estratégicos
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Trata-se de um codigo administrativo que vai impactar os mais
diversos entes publicos. Os resultados fiscais e de gestao sao
diretamente dependentes da qualidade e rigor dos processos.
Nao adianta “desengessar’ procedimentos na lei e querer que os
resultados sejam idoneos e eficientes por geracdo espontanea.
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Direcionamentos estratégicos
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Trata-se de um codigo administrativo que vai impactar os mais
diversos entes publicos. Os resultados fiscais e de gestao sao
diretamente dependentes da qualidade e rigor dos processos.
Nao adianta “desengessar’ procedimentos na lei e querer que os
resultados sejam idoneos e eficientes por geracdo espontanea.

Caso contrario, so se vai
perceber o abismo quando
Ja se esta nele ....
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Topicos especificos

:ﬁi Conjunto da lei: /

> Integracdao com a LRF (integra-se com ela, nao a transforma)

> Estrutura minima  para garantia de processo,
comparabilidade, consolidacao, liberando os entes para
desenvolverem suas proprias solucoes

= No que couber, delegacao para o regulamento de 6rgao central J
da Uniao, com expressa ressalva ao CGF

» Proibicao de regulamentacao e tratamento por MPV (evitar
a repeticao da instabilidade juridica atual)

> Anualidade estrita (¢ razoavel a discussao de/
plurianualidade parcial limitada a pequena fracao da
despesa)

» Carater impositivo global do orcamento (com o0s

s mecanismos de controle fiscal da propria lei, apenas)
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Topicos especificos

:%%—éf:i PLANEJAMENTO

» Estrutura conceitual simplificada do orcamento-programa
(programas/indicadores/metas)

> PPA contendo um Anexo de Consisténcia do Cenario

Fiscal de Meédio Prazo (a ferramenta Medium Term
Expenditure Framework)

J LDO

Uma projecao dos recursos fiscais disponiveis e

do custo agregado dos principais programas
(3-4.anos)

Vedacdo a emendas que aumentem os custos
sem compensacdo na despesa (subst.)

> Exigibilidade do planejamento - vedacdao a modificacao
arbitraria pelo orcamento ou por outros planos ou leis que
/ fixem obrigacdes de gasto; vinculacao ao plano de governo

Insercdo dos instrumentos orcamentarios na estrutura de
gestdo fiscal de médio prazo (previsibilidade)

Consultoria de Orcamentos, SENADO
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Topicos especificos

- T T T T
z;tpfg\i ESTRUTURA E ELABORACAO ORCAMENTARIA

> Abrangéncia ampliada (OFSS), incluindo:
= Fundos de incentivos (como deducao da receita)
= Estatais (exceto integrantes do Ol)
= Transferéncias para FCO, FNE, FNO
= Sistema S (receitas arrecadadas e transferidas pela RFB) s
= Despesas por “colocacao direta de titulos”

» Orcamento de Investimento inteiramente distinto:

- PR A - - -

u “p"esas com lEd.I IHUEPEHUE[ Cia eCor 67“”(‘_3 6xuu>|var‘16r fe

= Mapa de fluxos financeiros e econdmicos com a empresa:
participacdao acionaria, empréstimos, contratos fora do mercado,
transferéncias para fundos, subvencdes, dividendos e
remuneracdes societarias

: . O conceito de ‘estatal dependente” é por demais perm/SS/vo
(ex arrecadacado de 80 % em receitas proprias de mercado

Consultoria de Orcamentos, SENADO
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Topicos especificos

- T T T T
z;tpfg\i ESTRUTURA E ELABORACAO ORCAMENTARIA

» Toda operacao de crédito e emissao de divida entra como
receita, inclusive “colocacdo direta de titulos” S v
= Exceto ARO, emissao de moeda, gestao de carteira do

tesouro e operacoes com o BACEN, e as atuais receitas
extraorcamentarias (caucodes, depositos, restituicoes, etc.)

> Resultado do Banco Central (art. 40)
J = Eimportante a obrigacido de executa-lo em 10 dias

= Permanece a inconsisténcia da apuracao contabil do resultado
e sua transferéncia reciproca em fluxo de caixa

» Execucdo provisoria definida na lei geral:

= obrigatodrias, desastres, alimentares e 1/12 do custeio J
= outras despesas previstas na LDO, por duodécimos ?

Art. 3282°ainda estd impreciso

Consultoria de Orcamentos, SENADO
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Topicos especificos

- T T T T
z;tpfg\i ESTRUTURA E ELABORACAO ORCAMENTARIA

> Restricdo as reestimativas (no substitutivo)

= Fixar na LDO é razoavel, desde que seja parametrizada (os valores
dos indicadores vao ficando mais precisos ao longo do ano)

= Uso de receita corrigida por erros e omissdes somente por crédito
adicional também é razoavel (retira muitos incentivos para
reestimar sem fundamento)

= O efeito € apenas parcial e contingente, pois o viés de gasto
excessivo nao vem sO do Legislativo, e as modificacoes por
reestimativa sdao feitas na margem . Mas a amarracao € um
avanco.

= Regra fiscal “disfarcada” (art. 23 subst. - receita de DPMF somente
para rolagem, aumento de capital e “lei especifica”) - a intencao €
boa, mas é apenas mais uma camada de formalidade

» Competéncia CMO e Comissoes permanentes (art. 31 subst.)

= Parece que esta avancando além de qualquer limite de reserva de
iniciativa

Consultoria de Orcamentos, SENADO
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Topicos especificos

z—j?fg\i ESTRUTURA E ELABORACAO ORCAMENTARIA

» Classificadores orcamentarios apenas na medida necessaria
para comparabilidade e comparacao

= |dentificacao da origem da dotacdo (PLOA ou emenda)
= “Categoria de programacao” bem flexivel /
> Estrutura de fundos financeiros deve restringir suas s

finalidades (funding de operacdes financeiras ou operacoes
tipicas de fundo soberano)

» Cuidados basicos da gestao de obras

= Mecanismos para cumprir o art. 45 da LRF (reserva de J
recursos para manutencao e obras em andamento)

= Cadastro unico de obras do ente, vinculante

J ‘BANCO DE PROJETOS,
SNIP”
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Topicos especificos

- T T T T
z;tpfg\i ESTRUTURA E ELABORACAO ORCAMENTARIA

» Proposta dos Poderes: critérios para modificacado ou nao
pelo Executivo, e regra geral no siléncio da LDO

» Modificacbes do orcamento

Q = Limite incondicional de 25 % para autorizacao automatica de
créditos suplementares na LOA (ha abusos nos Estados e
municipios)
= Exigéncia de demonstracao individualizada da imprevisibilidade da
despesa no crédito extraordinario

= Condicbes mais restritivas quando da rejeicao legislativa de crédito
Q extraordinario

Reserva de contingéncia restrita a eventos fiscais imprevistos e
absorcao financeira dos Restos a Pagar

Consultoria de Orcamentos, SENADO
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Topicos especificos

e T T T
1?}_\1 EXECUCAO ORCAMENTARIA

» Proposta dos Poderes: critérios para modificacado ou nao
pelo Executivo, e regra geral no siléncio da LDO

» Vedacao ao uso da programacao financeira como mecanismo
de impoundment ou contencao unilateral da despesa
= “Contingenciamento” exclusivamente pelo mecanismo do art. 9° da

LRF (permitido a LDO estabelecer-lhe periodicidade menor que a
bimestral)

Obrigatoria recomposicao das dotacdes no caso de recomposicao
da receita

Exigéncia de publicacao da metodologia e bases de calculo das
estimativas de receitas e despesas obrigatorias que ensejam
limitacao de movimentacao e empenho

MAIS PREVISIBILIDADE E MENOS INCENTIVOS
PERVERSOS NA GESTAO FISCAL

Consultoria de Orcamentos, SENADO
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Topicos especificos

e T T T
z;tpfg\i EXECUCAO ORCAMENTARIA

> Segregacao do atual “empenho” entre o ato orcamentario e o
compromisso de despesa (exigibilidade externa ao mero ato

contabil de empenho) \Aproxima mais ao regime de competéncia

> Enfrentamento dos Restos a Pagar

= Eliminacdo dos “Restos a Fazer”: somente se inscreve em Restos a
Pagar aquilo que o credor adquiriu o direito a receber, sem
qualquer excecao

= Reserva de contingéncia deve acrescentar o valor de todos os
Restos a Pagar inscritos no exercicio anterior

= A proposta do PLS de amarrar a inscricao a disponibilidade de~/
caixa por fonte é positiva (complementa as medidas)
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Topicos especificos

e T T T
z;tpfg\i EXECUCAO ORCAMENTARIA

> Regime de adiantamento
s = Vedacao quando se tratar de contrato ou similar

» Unificacdo e detalhamento dos tratamentos para todos os casos
(suprimento/cartdes sob limite, despesas sigilosas, convénios)

» Maior rigor nas  exigéncias incondicionais  para
transferéncias a entidades privadas (experiéncia, fiscalizacao)

Consultoria de Orcamentos, SENADO
Fiscalizacdo e Controle FEDERAL




Topicos especificos

|
:%%_égi CONTABILIDADE

» Ampla delegacdo ao conteudo das normas técnicas de J
contabilidade (tecnologia em andamento muito acelerado)

> Regras de evidenciacao de resultados fiscais, inclusive na
especificacao das metas de resultado primario e nominal:

= Listar ativos e passivos, receitas e despesas, de natureza financeira
em funcao da liquidez, medida em termos do prazo de maturidade

da DPMF
Listar obrigacdes em aberto de qualquer natureza

> Registro das  receitas
compartilhadas como

deducdes (FPE/FPM) Q
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Topicos especificos

I
Tﬁgﬁ CONTROLE

> Especificacao de principios formais de controle interno J
(controle como um processo administrativo)

> Sistema de controle interno
= Explicitacao da obrigatoriedade e responsabilidades J
= Prerrogativas de acesso e independéncia

= Autorizacao explicita para o compartilhamento de informacoes
e a cooperacao entre controles internos e externo 5/

» Regulacao das responsabilidades e procedimentos na
transicao governamental (uma grande caréncia nos municipios)

> Especificacdo do conteudo minimo do parecer prévio sobre
as contas de governo (ndo e organizacdo e funcionamento dos
1C s - Legislativo como cliente do parecer)

Consultoria de Orcamentos, SENADO
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Topicos especificos

-
1?}_\1 TRANSPARENCIA

> Explicitacado de um rol extenso de informacbes cuja
publicacdo na Internet € obrigatoria

» Empréstimos com recursos oficiais: obrigacao de clausula de
anuéncia do tomador com a divulgacao dos dados do
emprestimo
= (Garante a transparéncia sem alterar a LC 105/2001
= Exclui apenas os empréstimos com funding de captacao
estritamente privada

> Incentivos fiscais de qualquer natureza: obrigacao de
clausula de anuéncia do beneficiario com a divulgacao dos

dados do beneficio
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