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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 21, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Fernando Collor como membro titular; e os Senadores Armando
Monteiro e Jo&o Vicente Claudino como membros suplentes, para comporem a Cl.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 27, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Flexa Ribeiro, Lucia Vania e Paulo Bauer como membros
titulares; e os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Cyro Miranda como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 40, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular, para compor a Cl.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 18, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindbergh Farias, Delcidio
Amaral, Jorge Viana, Walter Pinheiro, Blairo Maggi, Acir Gurgacz, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros titulares; e os Senadores
Humberto Costa, José Pimentel, Wellington Dias, Marcelo Crivella, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg e a Senadora Vanessa Grazziotin
como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 56, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Valdir Raupp, Waldemir Moka, Lob&o Filho, Vital do Régo,
Ricardo Ferraco, Eduardo Braga, Ciro Nogueira e Francisco Dornelles como membros titulares; e os Senadores Romero Juca, Gilvam Borges, Roberto
Requido, Jodo Alberto Souza, Wilson Santiago, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim e Ivo Cassol como membros suplentes, para comporem a Cl.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro titular; e o Senador Jayme
Campos como membro suplente, para comporem a Cl.

Em 23.03.2011, o Senador Mario Couto é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 058/11-GLPSDB), em substituicdo
ao Senador Paulo Bauer.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 01.06.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. n® 124/11-GLPSDB), em substituicdo ao
Senador Mério Couto, que passa a integrar a Comissdo como membro suplente.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comiss&o, em substituicao
ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).
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Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comisséo, em substituicdo ao Senador Mario
Couto (Of. n° 151/11-GLPSDB).
O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 272/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razé&o do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 08.12.2011, o Senador Jodo Capiberibe é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Antonio
Carlos Valadares. (Of. n° 148/2011-GLDBAG)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o
afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).

Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substitui¢cdo ao Senador Marcelo
Crivella (Of. n® 30/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagédo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n° 36/2012).
Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 67/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Valdir Raupp, Waldemir Moka, Lobé&o Filho,
Vital do Régo, Ricardo Ferraco, Eduardo Braga e Ciro Nogueira como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Sérgio Souza, Roberto Requiéo,
Francisco Dornelles, Clésio Andrade, Casildo Maldaner e Ivo Cassol como membros suplentes, para compor a Cl.

Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagdo do Partido Social Democratico,
célculo esse aprovado na reunido de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razéo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 19/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranga do Partido Social Democratico - PSD, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular e o
Senador Sérgio Petecdo como membro suplente, para compor a Comisséo.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n% 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 088/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sessédo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Gim Argello é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador Mozarildo
Cavalcanti (OF. N° 093/2012/BLUFOR/SF).

Em 03.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Jayme Campos
(OF. N° 045/12-GLDEM).

Em 03.09.2012, o Senador Jayme Campos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em decorréncia da designagéo do
Senador Wilder Morais como titular (OF. N° 045/12-GLDEM).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n°
55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, fc?i lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jo&do Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n® 104/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 140/2012 -GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao (OF. GLPMDB n° 359/2012).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Kéatia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu € designada membro suplente do PSD na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, que assume a vaga
de titular (OFICIO n° 013/2013-GLPSD).

Em 07.2.2013, foi lido o Of. N° 014/13, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Lucia Vania, como membros
titulares, e os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cyro Miranda, como membros suplentes, para compor a Comiss&o.

Em 26.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Fernando Collor e Sérgio Petecéo Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n°001/2013 - CI).

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 63/2013, designando os Senadores Clésio Andrade, Lobao Filho, Eduardo Braga, Valdir Raupp, Casildo Maldaner,
Eunicio Oliveira, Ciro Nogueira e Sérgio Petecdo, como membros titulares, e os Senadores Romero Jucd, Sérgio Souza, Ricardo Ferraco, Roberto Requiéo,
Waldemir Moka, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Kétia Abreu, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na
Comisséo.

Vago em razéo de o Senador Aloysio Nunes Ferreira ndo pertencer mais a Comisséo (Of. 90/2013-GLPSDB).

Nova proporcionalidade: (sessédo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicéo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisédo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composicéo dos colegiados técnicos da Casa.”



(64) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(65) Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissé&o (Of. BLUFOR n° 62/2013).

(66) Em 13.03.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador Gim
(Of. BLUFOR n° 63/2013).

(67) Em 13.03.2013, o Senador Vital do Régo é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Casildo
Maldaner (OF. GLPMDB n° 114/2013).

(68) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(69) Em 20.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Fernando Collor, Blairo Maggi, Jodo Costa e Alfredo Nascimento, e como membros suplentes
os Senadores Gim, Armando Monteiro, Eduardo Amorim e Antonio Carlos Rodrigues para comporem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of.
BLUFOR n° 49/2013).

(70) Vago em 09.04.2013, em razéo de o Senador Cyro Miranda néo pertencer mais & Comisséo (Of. n® 115/2013-GLPSDB).

(71) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(72) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (OF. n®
86/2013-BLUFOR)

(73) Em 24.04.2013, o Senador Jader Barbalho é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria ha Comissao, em substitui¢édo ao Senador Eunicio
Oliveira (Of. 164/2013-GLPMDB).

(74) Em 20.05.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF. n® 134/2013-GLPSDB)

(75) Vago, em 6.8.2013, em virtude de o Senador Armando Monteiro ndo pertencer mais & Comisséo (Of. 154/2013-BLUFOR).

(76) Em 13.08.2013, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Rodrigo
Rollemberg(Of. n° 112/2013-GLDBAG).

77) 3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

(78) Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Vicentinho Alves
(Of. 174/2013-BLUFOR).

(79) Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro suplente do Bloco da Minoria na Comisséo, em substitui¢éo ao Senador Jayme Campos
(Of. s/n das Liderancas do Bloco Parlamentar Unido e For¢a e dos Democratas).

(80) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n° 800/2013-GSKAAB.

(81) Em 24.10.2013, o Senador Rubem Figueir6 é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo (Of. n® 175/13-GLPSDB).

(82) Vago em virtude do falecimento do Senador Jo&o Ribeiro, ocorrido em 18.12.2013.

(83) Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.

(84) Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).

(85) Em 04.02.2014, O Senador Jayme Campos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo (Of. 1/2014-GLDEM).

(86) Em 19.02.2014, vago em virtude de o Senador Jodo Capiberibe deixar de integrar a Comissao (OF. n° 18/2014 - GLDBAG)

87) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 127 dias, a partir de 13.03.2014, conforme Requerimentos n°s
184 e 185, de 2014, aprovados na sessédo de 11.03.14.

(88) Em 13.03.2014, o Senador Cidinho Santos é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao Senador Blairo
Maggi (Of. 18/2014-BLUFOR).

(89) Em 17.03.2014, vago em virtude de o Senador Eduardo Lopes ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Marcelo Crivella (D.O.U. n®
51, Secao 2, de 17 de marco de 2014).

(90) Em 18.03.2014, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (Of. 40/2014-BLUFOR).

(91) Em 18.03.2014, o Senador Marcelo Crivella é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador
Eduardo Lopes e cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n® 25/2014 - GLDBAG e Of. n° 45/2014 - BLUFOR).

(92) Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N° 13 - ALA ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO(A): ALVARO ARAUJO SOUZA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3292

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4607 E-MAIL: scomci@senado.gov.br

FAX: 3303-3286
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PAUTA

ITEM 1
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, de 2006
- Nao Terminativo -

Denomina "Rodovia Ministro Alfredo Nasser" a rodovia BR-174, entre a cidade de
Caceres - MT e a fronteira com a Venezuela.

Autoria: Deputado Sandes Junior

Textos disponiveis:

Parecer (P.S 01175/2006)

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 723, de 2007

- Nao Terminativo -

Denomina "Governador Ottomar de Sousa Pinto" a BR-174, no Estado de Roraima,
no trecho da divisa dos Estados do Amazonas e Roraima, a fronteira Brasil/VVenezuela.
Autoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatoria: Senador Walter Pinheiro
Relatério: Pela rejeicdo do PLS n° 723, de 2007 e do PLC n° 27, de 2006.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 440, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.860, de 11 de setembro de 2013, para estender a redugcdo a zero
das aliquotas da contribuigdo social para o PIS/Pasep e da Cofins as receitas
decorrentes da prestagcdo de servigos regulares de transporte no territorio das regiées
metropolitanas reqularmente constituidas e dos servigos definidos nos incisos XI a XllII
do artigo 4° da Lei n° 12.587 de 03 de janeiro de 2012.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador Ciro Nogueira
Relatério: Pela aprovacéao

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério
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ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA N° 12, de
2014

Nos termos do art. 90, inciso XI, do Regimento Interno do Senado Federal, e com
base no Relatério Final do 1° Forum Nacional de Infraestrutura e respectivas
recomendacgbes, requeiro a criagdo, no ambito da Comissdo de Servigos de
Infraestrutura, de um Grupo de Trabalho de especialistas, sob a coordenagdo de um
senador integrante desta Comissdo, com o objetivo de, no prazo de 120 dias a partir da
constituigdo do Grupo, prorrogaveis por igual periodo, elaborar anteprojeto de lei visando
a atualizagéo do Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Autoria: Senador Fernando Collor

Textos disponiveis:
Requerimento

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA N° 13, de
2014

Nos termos do art. 90, inciso Xl, do Regimento Interno do Senado Federal, e com
base no Relatério Final do 1° Forum Nacional de Infraestrutura e respectivas
recomendacgbes, requeiro a criagdo, no ambito da Comissdo de Servigos de
Infraestrutura, de um Grupo de Trabalho de especialistas, sob a coordenagdo de um
senador integrante desta Comissdo, com o objetivo de, no prazo de 120 dias a partir da
constituigdo do Grupo, prorrogaveis por igual periodo, elaborar anteprojeto de lei criando
marco regulatério especifico para a exploragdo de gas de folhelho (shale gas) no Brasil.
Autoria: Senador Fernando Collor

Textos disponiveis:
Requerimento

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA N° 14, de
2014

Nos termos do art. 90, incisos VI e XI, do Regimento Interno do Senado Federal, e
com base no Relatério Final do 1° Férum Nacional de Infraestrutura e respectivas
recomendagées, requeiro estudo completo da Consultoria Legislativa do Senado
Federal, por meio de Nota Informativa, com possibilidade de minuta de proposi¢cédo
legislativa, sobre uma revisdo da legislagcdo que estabelece restricbes para a atividade
de mineragcdo em faixa de fronteira.

Autoria: Senador Fernando Collor

Textos disponiveis:
Requerimento

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA N° 15, de
2014

Nos termos do art. 90, incisos VI e XI, do Regimento Interno do Senado Federal, e
com base no Relatério Final do 1° Férum Nacional de Infraestrutura e respectivas
recomendacgées, requeiro estudo completo da Consultoria Legislativa do Senado
Federal, por meio de Nota Informativa, com possibilidade de minuta de proposi¢édo
legislativa, sobre a elaboracao de regime tributario, incluindo a CIDE (Contribuicdo de
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Intervengdo no Dominio Econémico), para o setor de combustiveis, de modo a valorizar
as externalidades positivas do etanol e garantir sua competitividade.

Autoria: Senador Fernando Collor

Textos disponiveis:
Requerimento
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 27, de 2006 (Projeto de Lei n° 819,
de 2003, na origem), do Deputado Sandes Junior,
que denomina “Rodovia Ministro Alfredo Nasser” a
rodovia BR-174, entre a cidade de Caceres-MT e a
fronteira com a Venezuela, e o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 723, de 2007, do Senador
Mozarildo Cavalcanti, que denomina
“Governador Ottomar de Sousa Pinto” a BR-174,
no Estado de Roraima, no trecho da divisa dos
Estados do Amazonas e Roraima, a fronteira
Brasil/Venezuela, que tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao de Servicos de
Infraestrutura (CI), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 27, de 2006 (Projeto
de Lei n° 819, de 2003, na origem), do Deputado Sandes Junior, e o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 723, de 2007, do Senador Mozarildo Cavalcanti,
que tramitam conjuntamente.

Ambas as proposi¢des visam a dar denominagdo suplementar a
rodovia BR-174: o PLC n°® 27, de 2006, propde o nome do Ministro Alfredo
Nasser para toda a extensdo da rodovia, enquanto o PLS n°® 723, de 2007,
pretende designar “Governador Ottomar de Sousa Pinto” o trecho da rodovia
situado no Estado de Roraima.

SF/14593.19576-60
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O Deputado Sandes Junior, autor do PLC n° 27, de 2006, justifica
a proposicdo com base na trajetéria politica do homenageado. O Ministro
Alfredo Nasser, bacharel em direito, comegou sua vida profissional como
jornalista na Folha de Sdo Paulo e sua carreira politica como deputado
estadual, em Goias. Posteriormente, foi deputado federal e senador pelo
mesmo Estado, e Ministro da Justi¢ca no governo parlamentarista de Tancredo
Neves, entre 1961 e 1962. Faleceu em 1965, em pleno exercicio de mandato
parlamentar.

O Senador Mozarildo Cavalcanti, autor do PLS n°® 723, de 2007,
por sua vez, destaca que Ottomar de Sousa Pinto foi o primeiro governador
eleito do Estado de Roraima, que j& governara quando ainda era Territorio. De
formacao militar, chegou ao posto de Oficial Brigadeiro da Forca Aérea
Brasileira, com mestrado em transporte aéreo e pavimentagdo nos Estados
Unidos, e MBA em politicas publicas e governo na Fundacao Getalio Vargas.
Faleceu em dezembro de 2007, em Brasilia.

O PLC n° 27, de 2006, foi inicialmente distribuido com
exclusividade a entdo denominada Comissao de Educagdo — hoje, Comissao
de Educagdo, Cultura e Esporte —, em decisdo terminativa. Nesse colegiado, o
projeto foi aprovado com uma emenda que limitava o alcance da
denominacdo proposta ao trecho entre as cidades de Caceres e Comodoro, no
Estado de Mato Grosso, sob o argumento de que trechos da BR-174
coincidentes com outras rodovias ja contavam com denominagdo
suplementar.

Posteriormente, foi requerida a tramitagdo conjunta do
PLCn°27, de 2006, com o PLS n° 723, de 2007, com o objetivo de
possibilitar a homenagem as duas personalidades, “ambas de grande
importancia na histdria politica brasileira”. Em virtude da aprovagao pelo
Plenério do Requerimento n°® 283, de 2008, do Senador Mozarildo Cavalcanti,
foi determinada a andlise de ambos os projetos pelas Comissdes de Servicos
de Infraestrutura (CI) e de Educagao, Cultura e Esporte (CE).

II - ANALISE

ve2013-11053
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Compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura analisar o
mérito das proposi¢des no que tange aos aspectos de transporte, nos termos do
art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal. A andlise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa sera feita pela CE.

Ao examinarmos 0s projetos, observamos que a rodovia BR-174
conta com diversos trechos que ja receberam denominagao suplementar mediante
lei especifica. E o caso do trecho entre 0 Marco BV-8, na fronteira com a
Venezuela, ¢ a divisa dos Estados do Amazonas e de Roraima, denominado
“Rodovia Governador Hélio Campos” pela Lei n® 12.069, de 29 de outubro de
2009.

E o caso, também, do trecho entre Comodoro, no Estado do Mato
Grosso, e Vilhena, no Estado de Rondonia, coincidente com a BR-364, a qual foi
oficialmente denominada “Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira”, em toda
a sua extensao, pela Lei n® 8.733, de 25 de novembro de 1993; e do trecho entre
Manicoré € Manaus, no Estado do Amazonas, coincidente com a BR-319,
designada “Rodovia Alvaro Maia” por forca da Lei n® 6.337, de 4 de junho de
1976.

O trecho do Contorno Oeste de Boa Vista, no Estado de Roraima,
que faz a ligagdo da BR-174 Norte com a BR-174 Sul, foi denominado
“Contorno Oeste Ottomar de Souza Pinto”, por meio da Lei n° 12.129, de 17
de dezembro de 2009.

A denominagdo oficial das rodovias federais obedece a uma
nomenclatura instituida ha décadas, que consta do art. 14 da Lei n® 12.379, de
6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de Viagao. Elas
sao designadas pelo simbolo “BR”, seguido de um numero de 3 (trés)
algarismos, assim constituido: o primeiro algarismo indica a categoria da
rodovia, sendo: 0 (zero), para as rodovias radiais; 1 (um), para as rodovias
longitudinais; 2 (dois), para as rodovias transversais; 3 (trés), para as rodovias
diagonais; e 4 (quatro) para as rodovias de ligacdo. Os outros algarismos
referem-se a posicdo geografica da rodovia relativamente a Brasilia e aos
pontos cardeais, segundo sistematica definida pelo 6rgdo competente.

ve2013-11053
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O objetivo da sistematica adotada para a denominacgado oficial de
rodovias ¢ promover sua legibilidade pelos usudrios, facilitando sua
orientagdo no territério nacional. A denominacdo supletiva, ou seja, o
acréscimo de um nome proprio a designacdo oficial, enfraquece a obtencao
desse resultado, contribuindo para desinformar os usuérios. Do ponto de vista
dos motoristas e passageiros que efetivamente precisam transitar pelas
rodovias, o excesso de informagdes ¢ prejudicial, representando auténtica
poluicao visual.

No caso presente, essa condicdo ¢ flagrante, tendo em vista a
sucessdo de denominagdes suplementares ja incidentes sobre a BR-174, a que

se viriam somar as propostas pelos projetos em analise.

No caso especifico do PLS n°® 723, de 2007, deve-se observar que
o trecho em questdo coincide, em toda a sua extensdo, com aquele objeto da
Lein® 12.069, de 2009.

III - VvOTO

Diante do exposto, em que pesem os méritos dos homenageados
e a justa intencdo dos legisladores, por motivo de ordem técnica votamos pela
REJEICAO do Projeto de Lei do Senado n°® 723, de 2007, e do Projeto de Lei
da Camara n° 27, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ve2013-11053
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 27, DE 2006
(n2 819/2003, na Casa de origem)

Denomina “Rodovia Ministro Alfredo
Nassexr” a rodovia BR-174, entre a
cidade de Caceres - MT e a Eronteira
conm a Venezuela.

O CORGRESSO WACIONAL decreta:

Art. 1° Pica denominada “Rodovia Minjstro RAlfredo
Nasser” a rodovia BR-174, entre F‘a cidade de Caceres, no

Estado de Mato Groﬁso, e a fronteira com a Venezuela, no
Estado de Roraima.

Art. 2* Rota LlLei ontra om vigor na data de sua

publicagse,

PROJETO DE LE! ORIGINAL N 819, DE 2003

Denomina "Rodovia Ministro Alfredo Nasser” a Rodovia BR-174, desde a cidade de
Caceres - MS até a fronteira com a Venezuela,

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica denominada "Rodovia Ministro Alfredo Nasser”
a rodovia BR-174, entre a cidade de Caceres, no Estado do Mato Grosso do Sul, e a
fronteira com a Venezuela, no Estado de Roraima.



16

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICAGAO

Alfreda Nasser nasceu em Caiapénia, no Estado de Goids, em
30 de abril' de 1807, filho Miquel e Alba Nasser, imigrantes libaneses. Vinte anos
depois, bacharelou-se em direko na capital paulista, iniciando suas atividades como
jornalista profissional na Fotha de Sao Paulo.

Retornando & sua cidade natal, ele ganhou o primeiro mandato
como deputado estadual de Goias, ao longo do qual participou de varias atividades
politicas de grande repercusséo. Pouco depois da promuigagdo da nova
Constituigdo em 17 de julho de 1934, Nasser foi eleito deputado & Assembléia
Constituinte de Goias e, no decorrer de seu mandato, participou da Alianga Nacional
Libertadora.

Com a implantagao do Estado Novo, transferiu-se para o Rio
de Janeiro e dedicou-se & advocacia, afastando-se da imprensa para néo se
submeter as imposicGes do famoso Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), érgdo criado em 1839 pafa manter a censura em quase todos os meios de
comunicagao. '

Em janeiro de 1947 foi eleito Senador por Goids, como
resultado do trabalhd politico que desenvolvera nesse periodo, conseguindo reunir
as oposicbes em seu Estado em tomo de seu partido, a Unido Democratica Nacional
(UDN). Com apenas 40 anos de idade, participou da Comissdo Mista de Leis
Complementares e foi relator do Plangc SALTE, programa de ampla envergadura
apresentado pelo governo do general Eurico Gaspar Dutra, ligado a saude,
alimentagao, transporte e energia. Em 1949, foi designado vice-presidente do Centro
de Estudos e Detfesa do Petrdleo e da Economia Nacional - CEDPEN, entidade
criada com o objetivo de defender o0 monopdlio estatal da exploracao das jazidas
minerais do Pais. Deixou o Senado em janeiro de 1951 e, dois anos depois, foi
designado membro do Conselho Nacional de Economia, cargo que ocupou até o
suicidio do Presidente Getulio Vargas em 24 de agosto de 1554.

De voita ao Congresso, em 1958, elegeu-se Deputado Federal
por Goias, na coligagdo da UDN com o Partido Social Progressista: (PSP), com a
maior votagac obtida pelos partidos oposicionistas. Sintonizado com a necessidade
de interiorizacao do desenvolvimento, apoiou a transferéncia da capital federal para
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Brasilia, 0 que veio ocorrer em 21 de abril de 1951. Nesse mesmo ano, ‘ocupou ¢
cargo de sequndo-secretario da Mesa da Cdmara dos Deputados.

Em 12 de outubro de 1961, Alfredo Nasser foi nomeado
Ministro da Justica pelo primelro-ministro do gabinete parlamentarista Tancredo
Neves, que até entdo ocupava aquela pasta. Foi responsave! pelo langamento da
pedra fundamental da criagdo da Policia Federal, reassumindc ¢ mandato na

Camara Federal em junho de 1962.

Foi reeleito Deputado Federal em 1962, sempre por Goias, e
faleceu em Brasilia, no dia 21 de novembro de 1985 em pleno axercicio do mandato.

A vista dos trabalhos prestados por Alfredo Nasser ao Pais,
enlendemos justa e oportuna a homenagem a este grande cidadao, dando seu

nome a rodovia BR-174, razdo pela qual solicitamos aos ilustres Parlamentares o
apoic para a aprovagdo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 23 de abril de 2003

Deputado SANDES JUNIOR

(A Comisséo de Educagio)

Publicedo no Dikrio do Senado Federal, de (10472006



18

PARECER
N2 1.175, DE 2006

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 27, de 2006, (n* 81972003, na Casa de Origem),
que denomina “Rodovia Ministro Alfredo Nasser” a rodovia
BR - 174, entre a cidade de Caceres —~ MT e a fronteira com a
Venezuela.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

RELATOR “AD HOC”: Senador MAQ SANTA

I - RELATORIO

De autoria do Deputado Sandes Xinior, o Projeto de Lei da
Camara n° 27, de 2006, destina-se a denominar “Rodovia Ministro Alfredo
Nasser” o trecho da rodovia BR~174 entre a cidade de Céaceres-MT e a
fronteira com a Venezuela. A iniciativa pretende homenagear o jornalista e
advogado Alfredo Nasser, Ministro da Justica do gabinete parlamentarista: do
entdo primeiro-ministro Tancredo Neves.

Ao relatar a extensa ¢ proficua vida publica dc Alfredo Nasser, o
autor considera justa e oportuna a homenagem proposta. Examinadd em trés
Comissdes da Camara dos Deputados — de Viagio e Transportes; de Educé;;_‘ﬁb
e Cultura; e de Constituigdo }A@a ¢ Cidadania —, o projcto mereceu de
todas undnime aprova¢do. & 'matépa vei(/)%uﬁo a0 Senado no ﬁltirr__li;_)_ dia 28

de margo.
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II - ANALISE

Como informa a justificagdo do projeto, Alfredo Nasser nasceu
em Caiaponia, Goias, em 1907, ¢ faleceu em Brasilia, e 1965. Bacharelou-
se em direito aos vinte anos, mas iniciou sua vida profissional como jornalista
do jomal Folha de S3o0 Paulo, na capitai pauiisia. Poucos anos depois, eiegeu-
se deputado estadual em Goids, tendo tomado parte na Assembléia
Constituinte . do Estado e integrado a Ahanga Libertadora Nacional,
organizagdo politica de ambito nacional, oficialmente fundada em 1935 com o

objetivo de combater o fascismo e o imperalismo.

Com o advento do Estado Novo, afastou-se do jornalismo para
ndo se submeter & censura do historicamente conhecido Dip, o Departamento
de Imprensa e Propaganda daquele regime de excegao, passando a dedicar-se
3 advocacia no Rio de Janeiro. Apos a redemocratizagdo de 1946, elegeu-se
senador por seu Estado natal, reunindo as oposi¢des em apoio ao seu nome.,
No exercicio desse mandato, com apenas quarenta anos de idadc, foi o relator
do Plano Salte, considerado a primeira iniciativa de planejamento econémico
no Brasil, cuja sigla advinha de seus temas principais: saude, alimentagdo,
transporte e energia.

Em 1949, exerceu o cargo de vice-presidente do Centro de
Estudos e Defesa do Petrélco ¢ da Economia Nacional, entidade constituida
com o objetivo de defender o monopdlio estatal da exploragdo do petroleo e
de outras jazidas minerais no Pais, tendo integrado, at€ 1954, ano do suicidio
de Getilio Vargas, o Conselho Nacional de Economia.

Em 1958, voltou ao Congresso Nacional como deputado federal,
tendo apoiado, na posicdo de defensor da interiorizagdo do desenvolvimento
nacional, a transferéncia da Capital para Brasilia. Como Ministro da Justiga
no curto periodo parlamentarista chefiado por Tancredo Neves, de 1961 a
1962, deu os primeiros passos no sentido dgicriagdo da Policia Federal. Ao
retornar em seguida & Camara dg@enulaggs. faleceu em 1965, em pleno
exercicio do mandato parlamentaf.
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Justificado no mérito, o projeto sob exame encontra abrigo
constitucional, cumulativamente, no art. 22, XI, no tocante a reserva de
competéncia legislativa da Unido, e nos arts. 48 ¢ 61, da Let Maior,
relativamente ao ambito da iniciativa parlamentar para a proposi¢ao de leis.

Do mesmo modo, guarda consonancia com as exigéncias da Lei
n®6.682, de 27 de agosto de 1979, para a denominagdo de vias do Plano
Nacional de Viagdo (PNV), que admite expressamente a possibilidade de que,
ao lado da nomenclatura oficial do PNV, trecho de via possa ter a designagdo
supletiva de “nome de pessoa falecida que haja prestado relevante servigo a
nacgao”.

Ocorre, contudo que, segundo informagdes obtidas perante o
Departamento de Plancjamento do Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes (Dnit), nos trechos em que a RR—174 coincide com outras
rodovias ja sdo aplicadas outras denominagbes oficiais. A BR-364, por
exemplo, no trajeto entre as cidades de Comodoro—MT e Vilhena-RO, cujo
tracado coincide com a BR-174, é oficialmente denominada Rodovia
Presidente Juscelino. De outra parte, desde ¢ entroncamento proximo a
Manicoré-AM até Manaus-AM, percurso coincidente com a BR-319, a BR-
174 ¢ denominada Rodovia Alvaro Maia.

Assim, com vistas a evitar sobreposi¢do de denominagdes, deve-
se limitar o alcance da proposi¢do. Nesse sentido, formulamos emenda com o
propdsito de restringir a denominac3o proposta ao trecho da BR-174 que
perpassa o Estado de Mato Grosso, entre as cidades de Caceres e Comodoro.

oI-VOTO

‘Nao vislumbro inconstitucionalidade na proposigio em pauta,
disposta em boa técnica legislativa, salvo pela necessidade de reduzir seu
alcance. No mérto, adoto os argumentos dg autor € me associo a justa
homenagem proposta. Voto, assim, ptla apr[ acdo do PLC n° 27, de 2006,
com a seguinte emenda:
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EMENDA N° D‘L -CE

Substitua-se, na ementa € no art, 1°, respectivamente, as
expressoes “entre a cidade de Caceres-MT e a fronteira com a Venezuela” e
“entre a cidade de Caceres, no Estado de Mato Grosso, e a fronteira com a
Venezuela, no Estado de Roraima” pela seguinte: “entre as cidades de
Caceres e Comodoro, no Estado de Mato Grosso”.

a - )f;
Salada C éissﬁo, HiofOC
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

. Segio It
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Adt, 4B. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéae do Presidente da Repatiica, ndo exigida esta
para o especiticado nos aris. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

I - sisterna tributério, arrecadagao e distribuigio de rendas;

it - plano plunanual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operacdes de crédito, divida publica
e emissoes de curso forgado;

Il - fixagao e modiflica¢ao do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, aspago aéreo @ maritimo e bens do dominio da Unido;

V1 - incarporagdo, subdivisdo ou desmembramento de 4reas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legistativas:

Vil - transferéncia tempordria da sede do Governg Federal;
VI - concessdo de anistia;

IX - organizagio administrativa, judicidria, do Ministéria Publico e da Defensoria Pablica da Unido e
dos Territérios ¢ organizagao judiciaria, do Ministéric Publico o da Delensoria Piblica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagao e extinglio de cargos, empregos e fungdes pablicas, observado o que

estabelece o arl. 84, VI, b, (Redagdo dada pela Emenda Conslitucional n® 32, de 2001)
X! - criagdo e extingdo de Ministérios e orgos da administragio publica; {Redacio dada pela
S t

Xit - telecomunicagdes e radiodifusao;
Xl - matéria financeira, cambial e menetdaria, instituigdes financeiras e suas operagbes;
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobilidria federal.

XY - fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dJSpoem os
ants. 39, § 4% 150, Ii; 153, Wll; e 153, § 2% | {Redacdo da Emend

12.12.2009)



24

Subsegao i
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das iels complementares e ordinarias cabe a qualquer m iss
Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, a0 Presidente da Repdblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunals Superiores, a0 Procurador-Gerat da RepUblica e aos cidadaos,

na farma & nos casos previstas nesta Canstituicio.

valquer membro ou Comissio da

§ 17- S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
i - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,
1 - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungbes ou empregos piblicos na administragdo direta e autérquica ou
aumento de sua remuneragéo;

b) organizagio adminisirativa e judiciaria, maléria tribuldria & orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da agministragdo dos Temitérios;

¢) servidores piiblicos da Unido e Territatias, sau regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadona;(Redacdo Em nstitucional nf 1

d) organizagdo do Ministéric Piblico e da Defensoria Piblica da Unido, bem Como normas gerais
para a organizagao do Ministério Pablico € ga Defensaria Pubfica dos Estados, do Distrito Federa! e dos
TermitSrios;

e) criagiio e extingio de Ministérios e 6rgdos da administragio piiblica. observado o disposto ro ari.
84, VI ao da nda Constitucional nf

f) militares das Forgas Ammadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,

estabilidade, remuneragao, reforma e transteréncia para a reserva {inclujga pe d itucional
0218, de 1998)

§ 2¢ - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 4 Camara dos Deputados de pro_ieto
de lei gubscrito por, no minimg, um por cento do eleitorada nacional, distribufdo pefo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

......................................................................

LEI N. 6.682 — DE 27 DE AGOSTO DE 1979

Dispde sobre a denominagio de vias e estacies terminais du Phuro Nacional
de Viagiio, e d4 outras providéncias

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. Art. 1° As estacies terminais, abras de arte ou trechos de via do Sistema Na-
cional de Transporte terdo a denominagio das localidades em gue se encontrem,
gru{‘z,gm ou interliguem, consoante a nomenclatura estabelecida pele Planc Nacional

e Viacao.

Paragrafo anico. Na execucdo do disposto neste artigo serid ouvide, previa-
mente, em cada caso, o érgao administrativo competente.

_Art. 2° Mediante lei especial, e observada a regra estabelecida no artign an.
terior, uma estagdo terminal, obra de arte ou trecho de via podera ter, supletiva-
mente, a designagio de um fato historico ou de nome de pessoa falecida que haja
prestado relevante servigo a nag¢io ou i humanidade.
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Art, 3 Sio mantidas as denominacbes de estagbes terminais, obras de arte
e trechos de via aprovadas por lei.

Art. 4 O Doder Executive regulamentari esta Lei no prazo de 30 (novental
dias, estabelecendo, inclusive, o inicio de sua execucao.

Art, 5°

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 6°

Revopam-se as disposicdes em contrario.

JoAo Baptista de Figueiredo — Presidente da Repblica.
Elisen Kesende.

Publicado no Didrio do Senado Federat, de 31/10/06.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

(*0S:16305/2008)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Consulta n° 1, de 2013, da
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), sobre a
constitucionalidade e a juridicidade dos projetos de
lei que visam a alterar as relagdes descritivas da
infraestrutura de transportes constantes do anexo da
Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova
o Plano Nacional de Viagao.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

A Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) requer, com
fundamento no art. 101, V, do Regimento Interno do Senado Federal,
manifestacdo da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
“quanto a constitucionalidade e a juridicidade dos projetos de lei que visam a
altera¢do de caracteristicas ou a inclusao de novos componentes nas relagdes
descritivas da infraestrutura de transportes constantes do anexo da Lei n°
5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viagao
(PNV), em face da edi¢do da Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Viagao (PNV)”.

A Consulta tem origem no Requerimento n° 38, de 2012,
apresentado pela Senadora Lucia Vania, entdo presidente da CI, que foi
aprovado pela Comissdo no dia 12 de setembro de 2012.

A justificacdo do requerimento esclarece que o objetivo da
iniciativa ¢ padronizar o entendimento do Senado Federal com relagdo a
matéria, uma vez que ha duvida sobre a vigéncia ou ndo do anexo da Lei
n°® 5.917, de 1973, cuja alteracao ¢ objeto de varias proposi¢des em tramitagdo
no Congresso Nacional.
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Tendo em vista, ainda, que a maioria desses projetos visa a
federalizar componentes da infraestrutura estadual de transportes ou a incluir
novos componentes na infraestrutura federal, solicita-se a CCJ que se
manifeste também quanto a constitucionalidade de tais iniciativas frente a
competéncia da Unido para “estabelecer principios e diretrizes para o sistema
nacional de viagao” (art. 21, inciso XXI, da Constitui¢do Federal) ou a outras
normas constitucionais consideradas pertinentes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, V, do Regimento Interno, compete a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania “opinar sobre assunto de
natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido, em consulta, pelo
Presidente, de oficio, ou por deliberacao do Plendrio, ou por outra comissao”.
Os assuntos submetidos a CCJ com base nesse dispositivo deverdo ser
analisados em abstrato, devendo o parecer aprovado orientar a analise
posterior pela Casa de proposicdes especificas, j& em tramitacdo ou que
venham a ser apresentadas no futuro. A presente consulta deve ser respondida,
portanto, em tese, mediante um parecer Unico, que devera orientar a atuagao
do Senado ndo apenas com relagdo aos 51 projetos atualmente pendentes de
analise, mas também aos eventuais futuros projetos que venham a tramitar na
Casa.

a) O Plano Nacional de Viacao

A Lei n® 5.917, de 1973, aprova o Plano Nacional de Viagao
(PNV) e da outras providéncias. A defini¢do de “Plano Nacional de Viagao”
encontra-se no item “1” do Anexo desta Lei, alterado pela Lei n® 6.261, de
1975:

1.1 Entende-se pela expressdo “Plano Nacional de Viagdo”,
mencionada no art. 8°, item XI, da Constituicao Federal, o conjunto de
Principios e Normas Fundamentais enumerados no art. 3° desta lei,
aplicaveis ao Sistema Nacional de Viagdo em geral, visando atingir os
objetivos mencionados (art. 2°), bem como o conjunto particular das
infra-estruturas viarias explicitadas nas Relagdes Descritivas desta lei, e
correspondentes estruturas operacionais, atendidas as defini¢cdes da
secdo 1.2 a seguir.

ve2013-5344
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1.2 O Sistema Nacional de Viagdo ¢é constituido pelo conjunto dos
Sistemas Nacionais Rodoviario, Ferroviario, Portuario, Hidroviario,
Aeroviario e de Transportes Urbanos e compreende:

a) infra-estrutura viaria, que abrange as redes correspondentes as
modalidades de transporte citadas, inclusive suas instalagdes acessorias
e complementares;

b) estrutura operacional, compreendendo o conjunto de meios ¢
atividades estatais, diretamente exercidos em cada modalidade de
transporte e que sdo necessarios e suficientes ao uso adequado da infra-
estrutura mencionada na alinea anterior;

¢) mecanismos de regulamentacdo e de concessdo referentes a
construgdo e operagdo das referidas infra-estrutura e estrutura
operacional.

O Plano Nacional de Via¢do desdobra-se, portanto, em trés
componentes bdsicos: “objetivos”, “principios e normas fundamentais
aplicdveis ao sistema nacional de viagdo” e ‘“conjunto particular das
infraestruturas viarias”.

O objetivo essencial do Plano Nacional de Viagdo ¢ “permitir o
estabelecimento da infraestrutura de um sistema viario integrado, assim como
as bases para planos globais de transporte que atendam, pelo menor custo, as
necessidades do Pais, sob o multiplo aspecto econdmico-social-politico-
militar” (art. 2°).

Para atingi-lo, foram estabelecidos doze principios e normas
fundamentais (art. 3°), que podem ser assim resumidos: coordenagdo entre os
sistemas federal, estaduais e municipais; selecdo de alternativas mais
eficientes, com base em planos diretores e estudos de viabilidade técnico-
econOmica; aproveitamento da capacidade ociosa dos sistemas existentes;
politica economica que reflita o custo econdmico de cada servigo em regime
de eficiéncia e ressarcimento de servigos antieconomicos solicitados pelo
poder publico; liberdade de escolha da modalidade de transporte pelos
usudrios; condicionamento da execug¢ao de obras a existéncia prévia de
estudos econdmicos que justifiquem sua prioridade e de projetos de
engenharia final; aquisicdo de equipamentos e execucdao de instalagdes
precedidas de estudos técnicos e econdmico-financeiros; ado¢do de solugdes
adequadas ao desenvolvimento cientifico e tecnologico mundial; adogdo de

ve2013-5344
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critérios econdmicos nos investimentos e na operagdo, ressalvadas as
necessidades da seguranca nacional e de cardter social; vinculagdo dos
recursos gerados no setor aos investimentos e operacdes de interesse
econdmico; avaliagdo de investimentos integrantes de projetos agricolas,
industriais e de colonizagdo condicionada a analise dos beneficios e custos do
projeto integrado; coordenacdo entre os sistemas metropolitanos e municipais
e compatibilizagdo com os demais sistemas.

O “conjunto particular das infraestruturas vidrias” encontra-se no
anexo, que contém a conceituacdo, a nomenclatura e as relagdes descritivas
dos Sistemas Nacionais Rodoviario, Ferroviario, Portuario, Hidroviario e
Aeroviario.

A implementacdo do PNV deveria ocorrer “no contexto dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento ¢ dos Org¢amentos Plurianuais de
Investimento™ (art. 3°) e seu conteudo seria revisto de cinco em cinco anos,
com base em sistematica de planejamento estabelecida pelo Conselho
Nacional de Transportes (art. 9°).

A Lei também previa a elabora¢do e revisao de Planos Viarios
por Estados, Territorios, Distrito Federal e Municipios, “com a finalidade de
obter-se adequada articulacdo e compatibilidade entre seus sistemas viarios e
destes com os sistemas federais de Viagdo”, com base em sistematica de
verificacdo estabelecida pelo extinto Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER) (art. 10). Os planos estaduais deveriam ser submetidos a
apreciacdo do DNER, que os encaminharia ao Conselho Nacional de
Transportes. Os planos municipais seriam submetidos a apreciagdo dos
Estados e, uma vez aprovados, encaminhados ao DNER. O cumprimento
dessa sistematica era condi¢do para o recebimento pelas unidades federadas
da respectiva parcela do Imposto Unico sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis
Liquidos e Gasosos.

Os recursos do Orcamento Geral da Unido, por sua vez, sé
poderiam ser empregados em vias, portos e aerédromos constantes de
programas ou planos, oficiais, anuais ou plurianuais, ¢ enquadrados nos
respectivos sistemas de viagao (art. 7°).

ve2013-5344
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A Lein®5.917, de 1973, foi posteriormente alterada por outras 47
Leis (sdo as de numero 6.261, de 1975; 6.346, de 1976; 6.406 ¢ 6.504, de
1977; 6.555 e 6.574, de 1978; 6.630, 6.648 ¢ 6.671, de 1979; 6.776, 6.933 ¢
6.976, de 1980; 7.003, de 1982; 7.436, de 1985; 7.581, de 1986; 9.060 e
9.078, de 1995; 9.830 e 9.852, de 1999; 10.030 e 10.031, de 2000; 10.540,
10.606, de 2002; 10.680, 10.739 ¢ 10.789, de 2003; 10.960 e 11.003, de 2004;
11.122, de 2005; 11.297 e 11.314, de 2006; 11.482, 11.475, 11.518 e 11.550,
de 2007; 11.701, 11.729, 11.731, 11.772, 11.862, 11.879 e 11.880, de 2008;
11.911, 11.968 e 12.058, de 2009; 12.247 e 12.264, de 2010; 12.409, de
2011), das quais apenas uma ndo alterou as relagcdes descritivas dos sistemas
nacionais de viagao.

b) Do Plano Nacional de Viacao ao Sistema Nacional de Viacao

A Lein® 5.917, de 1973, foi editada com fundamento no art. 8°,
inciso XI, Constitui¢do de 1967, com a redagdo que lhe deu a Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, segundo o qual compete a Unido estabelecer o
plano nacional de viagao.

Dispositivos semelhantes constaram das Constituicdes de 1934
(art. 5°, IX) e 1946 (art. 5°, X). Com base no ultimo, editou-se a Lei n® 4.592,
de 1964, que “aprova o Plano Nacional de Viagdao” e a Lei n°® 4.540, de 1964,
que “dispde sobre a elaboracdo e execucdo de Planos Quadrienais de Obras
para a implantacdo do Plano Nacional de Viagdo”, revogadas pela Lei n°
5.917, de 1973. A exemplo desta, a Lei n® 4.592, de 1964, também continha
relagdes descritivas das rodovias, ferrovias, portos, vias navegaveis e
aeroportos do Plano Nacional de Viacao.

Na Constituigdo de 1988, a competéncia da Unido para
“estabelecer o plano nacional de viag¢do”, foi substituida pela competéncia
para “estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagdo”
(art. 21, XXI). A ruptura com a expressdo “plano nacional de viagdo”, que
vinha sendo empregada desde a Constituicdao de 1946, evidencia claramente a
inten¢do do Constituinte no sentido de descontinuar a pratica da incorporagao
a lei das relagdes descritivas da infraestrutura de transportes. Uma simples
comparagdo do texto da Constituicdo com o da Lei n® 5.917, de 1973, permite
concluir que a fonte de inspiragdo dos “principios e diretrizes do sistema
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nacional de viagdo” ¢ o art. 3° da Lei, que contém os “principios € normas
fundamentais aplicaveis ao sistema nacional de viagao”.

Essa competéncia encontra-se inserida no art. 21 da Constitui¢ao,
identificado pela doutrina juridica como voltado para as competéncias
administrativas da Unido, em contraponto ao art. 22, destinado as
competéncias legislativas. Apesar disso, o estabelecimento de principios e
diretrizes deve ser reconhecido, pela sua propria natureza, como uma
competéncia legislativa, ainda que isso leve a conclusdo de que houve uma
técnica na alocagao do dispositivo.

A despeito dessa conclusdo, deve-se também reconhecer ao
Poder Executivo a competéncia para editar normas infralegais sobre a
matéria. Nesse sentido, a Lei n® 10.233, de 2001, que “dispde sobre a
reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre”, criou o Conselho
Nacional de Integragdo das Politicas de Transporte (CONIT), com atribuigao
de “propor ao Presidente da Republica politicas nacionais de integragdo dos
diferentes modos de transporte de pessoas e bens” (art. 5°), podendo: propor
medidas que propiciem integracdo e harmonizacao das politicas de transporte
aéreo, aquavidrio e terrestre; definir elementos de logistica multimodal;
harmonizar as politicas e articular os orgdos federais, estaduais, distritais e
municipais; aprovar as politicas de atendimento das dreas mais remotas e de
dificil acesso do Pais; e aprovar as revisdes periddicas das redes de transporte,
propondo as reformula¢des do Sistema Nacional de Viagdo (art. 6°). A
estrutura e o funcionamento do Conit foram disciplinados pelo Decreto
n® 6.550, de 2008. Sua composicao inclui oito ministros e seis representantes
da sociedade civil, designados pelo Presidente da Republica, entre
representantes de usudrios, de prestadores de servigos e de empresas dos
setores de infraestrutura e industria de transportes. A sociedade civil também
poderd participar de comités técnicos constituidos para analisar matérias
especificas.

¢) O Sistema Nacional de Viac¢ao

A Lein® 10.233, de 2001, que criou o Conit, contém também um
capitulo sobre o Sistema Nacional de Via¢do, em que se estabelece seu
conceito e seus objetivos essenciais (arts. 2° a 4°).
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Uma disciplina completa somente veio a ser fixada pela Lei n°
12.379, de 2011, que “dispde sobre o Sistema Nacional de Viagao — SNV;
altera a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997; revoga as Leis n® 5.917, de 10
de setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de dezembro
de 1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de setembro de 1978,
6.630, de 16 de abril de 1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de
julho de 1979, 6.776, de 30 de abril de 1980, 6.933, de 13 de julho de 1980,
6.976, de 14 de dezembro de 1980, 7.003, de 24 de junho de 1982, 7.436, de
20 de dezembro de 1985, 7.581, de 24 de dezembro de 1986, 9.060, de 14 de
junho de 1995, 9.078, de 11 de julho de 1995, 9.830, de 2 de setembro de
1999, 9.852, de 27 de outubro de 1999, 10.030, de 20 de outubro de 2000,
10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de 10 de outubro de 2002, 10.606,
de 19 de dezembro de 2002, 10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de 24 de
setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de 2003, 10.960, de 7 de
outubro de 2004, 11.003, de 16 de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio
de 2005, 11.475, de 29 de maio de 2007, 11.550, de 19 de novembro de 2007,
11.701, de 18 de junho de 2008, 11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731, de
24 de junho de 2008; revoga dispositivos das Leis n*™ 6.261, de 14 de
novembro de 1975, 6.406, de 21 de mar¢o de 1977, 11.297, de 9 de maio de
2006, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.482, de 31 de maio de 2007, 11.518,
de 5 de setembro de 2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008; e da outras
providéncias”.

A lei compde-se de 46 artigos, distribuidos nos seguintes
capitulos: “Disposi¢des Preliminares”, “Do Sistema Federal de Viacao”, “Dos
Subsistemas Federais de Viagdao”, “Do Sistema de Viagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”, e “Disposicdes Transitorias e Finais”. O
Capitulo do Sistema Federal de Viagdo, por sua vez, subdivide-se nas
seguintes secoes: “Do Subsistema Rodoviario Federal”, “Do Subsistema
Ferrovidrio Federal”, “Do Subsistema Aquaviario Federal” e “Do Subsistema
Aeroviario Federal”. O Sistema Nacional de Viagdo ¢ constituido pela
infraestrutura fisica e operacional dos varios modos de transporte de pessoas e
bens, sob jurisdicdo dos diferentes entes da federagdo e ¢ composto pelo
Sistema Federal de Viagdo e pelos sistemas de viacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 2°).
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A Lein® 12.379, de 2011, teve origem na Mensagem n° 1.174, de
1995, do Presidente da Republica, transformada no Projeto de Lei n® 1.176, de
1995, na Camara dos Deputados e no Projeto de Lei da Camara n° 18, de
2000, no Senado Federal. Nos termos da Exposi¢ao de Motivos n° 4, de 1995,
que acompanha a Mensagem, “a necessidade do estabelecimento desse
importante marco de referéncia para implementagao de agdes no ambito do
Setor de Transportes decorre da exigéncia constitucional supracitada e ird
substituir o Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n° 5.917, de 10 de
setembro de 1973, inteiramente incompativel com a realidade brasileira atual”
(itdlicos nossos). A proposi¢do foi analisada na Camara dos Deputados pelas
Comissoes de Viagdo e Transportes (CVT), Financas e Tributagao (CFT) e
Constituicao e Justiga e de Cidadania (CCJC). No Senado, foi analisada pela
Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), e pelo Plenario. O substitutivo
aprovado pelo Senado retornou a Camara dos Deputados, onde foi analisado
pelas mesmas comissoes e pelo Plenario.

A Presidente da Republica vetou parcialmente o projeto e
comunicou esse fato ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 1, de
2011. Esses vetos ainda nao foram apreciados. Entre os vetos, dois estdo na
origem da presente consulta: o relativo ao art. 45, que revogava a Lei n°
5.917, de 1973, com suas altera¢des posteriores; ¢ o relativo aos Anexos | a
VII, que continha as relagdes descritivas das rodovias, da rede rodovidria de
integracdo nacional, das ferrovias, das vias navegaveis interiores, dos portos,
das eclusas e outros dispositivos de transposicao de nivel em rios federais, e
dos aeroportos. S@o as seguintes as razoes dos vetos constantes da Mensagem:

Nao obstante o mérito de buscar a necessdria organizagdo da
relagdo de projetos integrantes do PNV, tal relacao néo reflete o estado
atual do planejamento vidrio nacional. Com efeito, os Anexos deixaram
de incluir projetos hoje constantes do PNV e fundamentais para o
desenvolvimento do Pais, alguns, inclusive, integrantes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC.

O veto aos Anexos, conjugado com o veto ao art. 45, permite
manter em vigor as relagdes descritivas constantes da Lei n° 5.917, de
10 de setembro de 1973, bem como as leis que as atualizaram,
evitando-se prejuizos ao planejamento e aos investimentos da Unido na
infraestrutura viaria nacional, e possibilita o reestudo da matéria e a
submissdo, oportuna, de nova proposta legislativa.
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d) Proposicoes que visam a alterar o Plano Nacional de Viacio

A auséncia na Lei n° 12.379, de 2011, de clausula revocatoria
levou a continuidade da apresentagdo e da tramitacdo de proposicdes voltadas
a alteracdo das relacdes descritivas constantes do anexo da Lei n® 5917, de
1973. Apenas uma proposicao propoe a inclusdo de infraestruturas em anexos
da Lein® 12.379, de 2011.

A consulta da CI tem por objetivo padronizar uma orientacdao do
Senado Federal com relacdo as proposicdes pendentes de sua apreciacao,
além de outras que viessem a ser futuramente apresentadas. Essas proposigoes
foram encaminhadas a CCJ e podem ser classificadas da seguinte maneira,
conforme a relagdo descritiva alterada e o objetivo buscado:

RELACAO DESCRITIVA DAS RODOVIAS
— Municipalizagao de trecho rodoviario federal: PLS 50/2010;

— Federalizagdo de trechos rodoviarios estaduais: ECD 610/2007,
PLC 96/2008, PLC 189/2008, PLC 190/2008, PLC 197/2008, PLC
28/2009, PLC 67/2010, PLC 72/2010, PLC 73/2010, PLC 83/2010,
PLS 120/2010, PLC 124/2010, PLC 125/2010, PLC 129/2010, PLC
161/2010, PLC 175/2010, PLC 116/2011, PLC 43/2012, PLC 47/2012,
PLS 115/2012;

— Extensdo de trechos rodoviarios federais: SCD 549/1999, SCD
693/2007, PLC 103/2009, PLC 327/2009, PLC 117/2011;

— Constru¢do de novas rodovias federais: PLC 82/2010, PLC
123/2010, PLC 130/2010, PLC 47/2011, PLC 111/2012;

— Alteragdo do tracado de trechos rodoviarios federais: SCD
696/2007, PLC 45/2009, PLC 99/2011;

— Federalizagdo de trechos rodoviarios estaduais e construgdo ou
alteragdo de tracado de trechos rodoviarios federais: PLS 655/2007,
PLC 106/208, PLC 55/2010;

RELACAO DESCRITIVA DAS FERROVIAS

—Constru¢dao de ferrovias federais: PLC 195/2008, PLS
358/2008;

— Alteragdo do tragado de ferrovia federal: PLC 126/2010;
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— Extensdo de ferrovia federal: PLC 152/2010;

RELACAO DESCRITIVA DOS PORTOS

— Inclusao de portos fluviais: PLC 183/2008, PLC 149/2009, PLC
313/2009, PLC 96/2010, PLC 98/2010, PLC 122/2010, PLC 115/2011;

RELACAO DESCRITIVA DAS HIDROVIAS
— Federalizagdo de hidrovia estadual: PLC 2/2010.

Também foram encaminhadas pela CI a CCJ proposigdes que,
embora se refiram a infraestruturas constantes da Lei n® 5.917, de 1973, ndo
propdem sua alteracdo, mas a adog¢do de uma toponimia especifica. Essas
proposigdes sdo o PLS 723/2007 e o PLC 27/2006, que propdem
denominagdes para trechos rodovidrios, e o PLC 85/2008, que propde a
inclusdo de ligagdes ferrovidrias ja existentes na Ferrovia Transnordestina.
Por ndo objetivarem a alteragdo de caracteristicas ou a inclusao de novos
componentes nas relagdes descritivas da infraestrutura de transportes
constantes do anexo da Lei n°® 5.917, de 10 de setembro de 1973, esses
projetos ndo se enquadram no objeto da Consulta em apreco.

e) Vigéncia do Plano Nacional de Viac¢ao

A despeito do veto ao art. 45 da Lei n® 12.379, de 2011, que
revogava a Lei n° 5.917, de 1973, esta se encontra revogada. A revogagao das
leis ¢ disciplinada pelo § 1° do art. 2° do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942, (Lei de introdu¢do as normas do Direito Brasileiro).
Segundo esse dispositivo:

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor
até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
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O veto ao art. 45 exclui a aplicagdo da primeira hipotese de
revogacdo (expressa), mas ndo das demais. Conforme anteriormente
apontado, a Lei n° 12.379, de 2011, tem por objetivo substituir o Plano
Nacional de Viagdo, previsto no texto constitucional de 1969, pelo Sistema
Nacional de Viagado, previsto na Constituicao de 1988. Em nenhum momento
ao longo de sua elabora¢do no Poder Executivo e de sua apreciacdo no Poder
Legislativo, cogitou-se de sua coexisténcia com a Lei n® 5.917, de 1973.

Tanto ¢ assim que sua ementa indica, expressamente, a revogacao
desta e de todas as leis que a alteraram posteriormente. Nos termos da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, embora a ementa
ndo componha a parte normativa da lei, ela explicita seu objeto:

Art. 5° A ementa serd grafada por meio de caracteres que a
realcem e explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto
da lei.

Nenhuma duvida pode haver, portanto, quanto a substituicdo do
PNV pelo SNV, pois jamais se cogitou, desde a edicdo da Constituicdo, da
coexisténcia de ambos os documentos.

Acrescente-se a titulo de argumentacdo que, ainda que se
considerasse vigente a Lei n° 5.917, de 1973, seu anexo estaria revogado, por
ser incompativel com aos arts. 8°, 10, 15, 17, 23, 26, 27, 28, 35 ¢ 43 da Lei n°
12.379, de 2011, que fazem remissdo aos anexos da prépria lei. Anexos nao
sdo dispositivos autdnomos de leis. Tanto ¢ assim que a Lei Complementar
n°® 95, de 1998, indica como unidades de articulacdo dos textos legais apenas
artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens (art. 10, I e II). No mesmo sentido,
a Constitui¢do Federal somente admite o veto parcial do texto integral de
artigo, paragrafo, inciso ou alinea (art. 66, § 2°). Seria teratoldgico, portanto,
supor que dispositivo de uma lei pudesse ser completado pelo anexo de outra.
Anexos integram, portanto, o contedo dos dispositivos que lhes fazem
remissdo. O anexo da Lei n® 5.917, de 1973, vigorou por for¢a do art. 1° da
lei, que ¢ incompativel com os dispositivos citados da Lei n® 12.379, de 2011,
que fazem remissao a outros anexos sobre 0 mesmo assunto.

ve2013-5344



37

12
12

f) Competéncia para editar relacio descritiva dos componentes do
Sistema Federal de Via¢ao

Conclui-se do topico anterior que ndo ha em vigor qualquer lei
que indique quais sdo os componentes fisicos dos subsistemas integrantes do
Sistema Federal de Viagdo. Esse fato ndo representa qualquer anomalia para o
ordenamento juridico ou obstaculo a realizagdo de obras publicas.

Como o proprio nome indica, as relacdes descritivas dos
componentes do Sistema Federal de Viagdo ndo contém qualquer comando
normativo. Apenas descrevem, ou seja, inventariam os componentes fisicos
integrantes do SFV, de propriedade da Unido. Nao obrigam, proibem ou
autorizam a realiza¢do de qualquer acdo ou obra publica. Podem ser editadas
por decreto presidencial, portaria ministerial ou resolucao de 6rgdo colegiado,
como medida de transparéncia administrativa, mas também nao ha qualquer
obrigatoriedade nesse sentido.

A insercao dessas relagdes descritivas em lei, assim como o
costume politico de se altera-las, como forma de pressionar a Unido a realizar
uma determinada obra ou a se responsabilizar pela conservagdo de
determinada infraestrutura, em nada alteram a sua natureza juridica. Trata-se
de um inventario de bens publicos, que ndo tem qualquer impacto no
ordenamento juridico.

A desnecessidade das relagdes descritivas fica evidente quando
se considera que nenhum costume andlogo existe nas demais politicas de
infraestrutura, como mineragdo, energia, ou comunicagdes. Nenhuma lei
inventaria as reservas minerais, os blocos de exploracao de petrdleo, as usinas
hidrelétricas e termoelétricas, as faixas do espectro eletromagnético ou as
linhas de fibra 6tica da rede mundial de computadores. Isso nunca foi
questionado, nem impediu o desenvolvimento dessas areas.

A construcdo e manutencdo de rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos, hidrovias e eclusas ¢ uma competéncia administrativa, propria do
Poder Executivo, que ndo demanda autorizagado legislativa para ser exercida.
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Como visto, a Constituicdo de 1988 pretendeu coibir a inser¢ao
em lei das relagdes descritivas do SFV, pois definiu como competéncia da
Unido o estabelecimento de “principios e diretrizes para o sistema nacional de
viagdo”, que abrange os sistemas de viagdao nao apenas da Unido, mas também
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

g) Federalizacao de bens estaduais ou municipais

Analisando-se as justificacdes das proposi¢cdes em tramitacao na
Casa, percebe-se que a intencdo dos seus autores, via de regra, ¢ federalizar
infraestruturas estaduais, principalmente rodovias, ou determinar a constru¢ao
de novas infraestruturas federais, como rodovias, ferrovias ou portos.

Esclarega-se, inicialmente, que a eventual inser¢do das
infraestruturas propostas nas relagcdes descritivas do PNV ndo teria o condao
de atingir qualquer dos objetivos pretendidos. As infraestruturas estaduais,
distritais ou municipais somente podem ser transferidas a Unido por comum
acordo ou por desapropriacdo. No primeiro caso, faz-se necessario a
celebracdo de um convénio, nos termos do art. 241 da Constitui¢ao:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servicos transferidos. (italicos nossos)

No caso especifico do Subsistema Rodoviario Federal, a Lei n°
12.379, de 2011, assim disciplinou a matéria:

Art. 16. Fica instituida, no ambito do Subsistema Rodoviario
Federal, a Rede de Integracdo Nacional - RINTER, composta pelas
rodovias que satisfagam a 1 (um) dos seguintes requisitos:

I — promover a integracdo regional, interestadual e internacional;
II — ligar capitais de Estados entre si ou ao Distrito Federal;

I — atender a fluxos de transporte de grande relevancia
econdmica; e
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IV — prover ligagoes indispensaveis a seguranca nacional.

Art. 18. Fica a Unido autorizada a transferir aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, mediante doagao:

I — acessos e trechos de rodovias federais envolvidos por area
urbana ou substituidos em decorréncia da construgdo de novos trechos;

II — rodovias ou trechos de rodovias ndo integrantes da Rinter.

Art. 19. Fica a Unido autorizada a incorporar a malha
rodovidria sob sua jurisdi¢do trechos de rodovias estaduais existentes,
cujo tragado coincida com diretriz de rodovia federal integrante da
Rinter, mediante anuéncia dos Estados a que pertencam. (italicos
Nnossos)

A celebracdo de convénios para federalizacdo, estadualizagdo ou
municipalizacdo de trechos rodovidrios ndo estd condicionada, portanto, a
edicao de lei especifica.

h) Destinacdo de recursos federais para obras estaduais ou municipais

As justificagdes dos projetos em tramitagdo indicam que o
objetivo ultimo buscado por meio da federalizacdo de equipamentos estaduais
ou municipais ¢ o financiamento de obras de ampliagdo ou conservacao.

A necessidade de incorporar componentes estaduais ao Plano
Nacional de Viacdo decorria de interpretacdo historicamente dada ao seguinte
artigo da Lei n® 5.917, de 1973:

Art. 7° Os recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido e
de Fundos especificos, destinados ao Setor Transportes, ndo poderdo
ser empregados em vias, portos e aerddromos que ndo constem de
programas ou planos, oficiais, anuais ou plurianuais, enquadrados nos
respectivos sistemas de via¢do, obedecidos os demais dispositivos
legais concernentes. (italicos nossos)

Com base nesse artigo, entendeu-se que seria ilegal a destinacao
de recursos federais para trechos rodovidrios estaduais. Tendo em vista que a
ampliacdo e conservacdo de rodovias ¢ uma politica de grande impacto
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econdmico e social para as regides em que se situam, passou-se a buscar a
federalizagdo como alternativa para o financiamento das obras.

Esse quadro foi profundamente alterado, no entanto, pela
aprovagao da Lei n°® 12.379, de 2011, que, como visto, revogou a Lei n® 5.917,
de 1973. Nenhuma norma legal impede na atualidade que recursos federais
sejam repassados aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para
investimento em infraestruturas locais de transportes, a exemplo do que
ocorre em inimeras outras politicas publicas.

Os parlamentares interessados em defender o financiamento
dessas obras pela Unido poderdo fazé-lo por meio de emendas ao Orcamento
Geral da Unido, caso ndo se considerem contemplados com o projeto
submetido ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, independentemente
da titularidade da infraestrutura.

i) Criacao de novas infraestruturas federais

Diversos projetos propdem a criagdo de novas infraestruturas
viarias ou a extensdo de redes ja existentes. Os equipamentos mais
demandados sdo rodovias, mas também novas ferrovias e portos sdo
propostos com frequéncia. Em se tratando de relagdes descritivas, a
impropriedade de nelas se inserir um componente inexistente ¢ evidente.

Com ja comentado, a insercdo desses novos componentes nas
relagdes descritivas do SFV ndo teria o conddo de obrigar ou mesmo de
autorizar a sua implantagao.

O controle da atuagdo do Poder Executivo nesse campo se dé por
meio do processo orcamentario. A Constitui¢ao veda o inicio de programas ou
projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual (art. 167, I) e determina que
esta lei seja precedida da lei de diretrizes or¢amentarias, que devera incluir as
despesas de capital (art. 165, § 2°), e do plano plurianual, que estabelecera as
diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital (art. 165, § 1°).

Atendidos esses pressupostos, o Poder Executivo tem autonomia
para realizar as obras que julgar conveniente, atendidos os principios e
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diretrizes do SNV estabelecidos em lei. Entre esses, destaca-se o contido no
art. 10 da Lei n® 12.379, de 2011, segundo o qual a alteragdo de caracteristicas
ou a inclusdo de novos componentes no Sistema Federal de Viacdo somente
podera ser feita com base em critérios técnicos e econdmicos que justifiquem
as alteragoes.

A natureza desses estudos pode ser apreendida a partir dos
objetivos essenciais do Sistema Nacional de Viagdo, tal como definidos pela
Lein® 10.233, de 2011:

Art. 4° Sdo objetivos essenciais do Sistema Nacional de Viagao:
I — dotar o Pais de infra-estrutura viaria adequada;

Il — garantir a operagdo racional e segura dos transportes de
pessoas e bens;

III — promover o desenvolvimento social € econdmico e a
integracao nacional.

§ 1° Define-se como infra-estrutura viaria adequada a que forna
minimo o custo total do transporte, entendido como a soma dos custos
de investimentos, de manuteng¢do e de operacao dos sistemas.

§ 2° Entende-se como operacdo racional e segura a que se
caracteriza pela geréncia eficiente das vias, dos terminais, dos
equipamentos e dos veiculos, objetivando tornar minimos os custos
operacionais e, conseqiientemente, os fretes e as tarifas, e garantir a
seguranga e a confiabilidade do transporte. (italicos nossos)

Nenhum investimento vidrio pode ser realizado, portanto, na
auséncia de estudos técnicos e economicos que indiquem ser o equipamento
proposto seguro, confidvel e adequado para minimizar os custos de
investimento, manuten¢ao e operacao.

Estudos dessa natureza somente podem ser realizados no dmbito
do Poder Executivo, que dispde de recursos humanos, financeiros e
tecnologicos para tanto. Nesse sentido, a Lei n° 12.743, de 19 de dezembro de
2012, criou a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL), que tem por
objeto “prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Pais, consideradas
as infraestruturas, plataformas e os servigos pertinentes aos modos rodovidrio,

ve2013-5344
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ferroviario, dutovidrio, aquaviario e aeroviario” (art. 3°, II, da Lei n°® 12.404,
de 4 de maio de 2011). A empresa tem por finalidade estruturar e qualificar,
por meio de estudos e pesquisas, o processo de planejamento integrado de
logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e
hidrovias. Ela planejara e estruturard projetos a serem executados pelos
orgdos de cada setor e podera celebrar contratos e convénios com instituigdes
cientificas e tecnologicas voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, absor¢do e transferéncia de tecnologias e licenciamento de
patentes.

1 - VOTO

Ante o exposto, s3o as seguintes as respostas a Consulta n® 1, de
2013, da Comissao de Servigos de Infraestrutura:

1 —aLein®5.917, de 10 de setembro de 1973, foi revogada pela
Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que regula inteiramente a matéria por
cla tratada;

2 — as relagdes descritivas dos componentes do Sistema Federal
de Viagdo sdo inventarios de bens federais, devendo ser editadas por ato do
Poder Executivo;

3 — a inclusdo em relagdao descritiva do Sistema Federal de
Viagdo de componente inexistente ou que ndo integre o patriménio da Unido ¢
uma impropriedade e ndo acarreta qualquer consequéncia juridica;

4 — a transferéncia de bens entre os entes da Federagao somente
pode ser realizada por meio de convénio de cooperacdo ou de desapropriagdo
e independe de autorizacdo legislativa federal;

5 — nenhuma norma legal impede a destinacdo de recursos
federais para a construgdo ou conservagao de infraestrutura de transporte dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios;

ve2013-5344
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6 — a inclusdo de novos componentes no Sistema Federal de
Viacdo deve ser precedida de estudos técnicos e econdmicos que a
justifiquem;

7 — sdo inconstitucionais as proposicdes legislativas que visam a
alteracdo ou a inclusdo de componentes em relagcdes descritivas do Sistema
Federal de Viagao;

8 — consequentemente, sdo inconstitucionais as seguintes
proposi¢des: Projetos de Lei da Camara n® 96, 106, 183, 189, 190, 195 e 197,
de 2008; 28, 45, 103, 149, 313 e 327 de 2009; 2, 55, 67, 72, 73, 82, 83, 96, 98,
122, 123, 124, 125, 126, 129, 130, 152, 161 ¢ 175, de 2010; 47, 99, 115, 116,
117, de 2011; e 43, 47 e 111, de 2012; Projetos de Lei do Senado n® 655, de
2007; 358, de 2008; 50 e 120, de 2010; 115, de 2012; Emenda da Camara dos
Deputados a Projeto de Lei do Senado n® 610, de 2007; Substitutivos da
Camara dos Deputados a Projetos de Lei do Senado n® 549, de 1999; 693 ¢
696, de 2007,

9 — ndo se enquadram no objeto desta consulta os Projetos de Lei
da Camara n® 27, de 2006, e 85, de 2008, e o Projeto de Lei do Senado n°
723, de 2007.

Sala da Comissao, 21 de agosto de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador WALTER PINHEIRO, Relator

ve2013-5344
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 723, DE 2007

Dernomina “Governador Ottomar de Sousa Pinto”
a BR-174, no Estado de Roraima, no trecho
da divisa dos Estades do  Amazonas
e Roraima, a fronteira Brasil/Venezuela.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Fica denominada “Rodovia Govemnador Ottomar de Sousa Pinto” a
" Rodovia BR-174 no trecho compreendido entre a divisa dos Estados do Amazonas e

Roraima 4 fronteira entre Brasil e Venezuela.
Ant. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3°. Revogam-se todas as disposi¢des em contrario.

Justificacio

O Governador Ottomar de Sousa Pinto foi o primeiro Governador eletto
do [stado de Roraima de 1991 a 1994, tendo governado Roraima guando ainda cru
Territério. L

Nasceu em 19 de jangiro de 1931, em Petroling, Pernambuco, regifio
banhada pelo rio S&o Francisco, ¢ veio a falecer no dia 11 de dezembro proximo

passado, no Instituto do Coragéo, em Brasilia.

Fez seus primeiros estudos primdarios e secunddrios em Petrolina, depois
em Recife, de onde saiu para ingressar na Aeronautica. Iniciou a carreira militar na
Escola de Aviagdo Militar de Campo dos Afonsos, no Rio de Janeiro, na condigio de

Cadete do Curso de Formagao de Oficiais. saindo aspirante em 1952.
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Em 1973, concluiu o curso de Estado Maior, no Rio, sainde coronel aos
42 anos de idade e chegando, no final de sua brilhante carreira militar, ao posto de

Oficial Brigadeiro da For¢a Aérea Brasileira.

Era formado em Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Medicina.
Dircito, Ciéneias Contdbeis ¢ Lconomia. Nos Istados Unidos, fez mestrado em
transporte aéreo e pavimentagio. No Brasil, fez MBA para executivos, politicas
publicas e Governo, na Universidade Federal do Rio de Janeiro e ainda Direito da

Economia e da Empresa, na Fundagio Getulio Vargas.

Durante suas gestdes & frente do Governo de Roraima, othou como
nenhum outro governador antes olhara para o povo, principalmente para os mais
necessttados. implementando politicas habitacionais, educacionais e sociais. que

melhoraram em muito a qualidade de vida da populagio roraimense.

Diante destes fatos. o Governador Ottomar tornou-se um icone na
histéria do Estado de Roraima. e nada mais justo do que homenagea-lo dando seu nome
a principal rodovia do Estado, a qual o coita de norte a sul, tal como uma artéria vital
para seu desenvolvimento — horizonte que sempre pautou a gestio do Governador

Ottomar.

Sala das Sessdes, em 19 de dezembro de 2007.

e ‘

Senador MOZARILDO CAVALCANTI

(A Comissdo de Educagdo, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17841/2007)
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 440, de 2013, do Senador Acir Gurgacz,
que altera a Lei n° 12.860, de 11 de setembro de
2013, para estender a redugdo a zero das aliquotas
da contribuigdo social para o PIS/Pasep e da Cofins
as receitas decorrentes da prestagdo de servigos
regulares de transporte no territorio das regioes
metropolitanas regularmente constituidas e dos
servicos definidos nos incisos XI a XIII do artigo 4°
da Lein’12.587 de 03 de janeiro de 2012.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 440, de 2013, de
autoria do Senador Acir Gurgacz, que estende ao transporte de carater urbano
(que liga municipios pertencentes a aglomeracdes urbanas, microrregioes e
regides integradas de desenvolvimento economico - RIDE) o beneficio fiscal
hoje previsto somente para o transporte coletivo municipal e metropolitano de
passageiros.

Para alcancar esse objetivo, o art. 2° do projeto altera a redacao
do art. 1° da Lei n° 12.860, de 11 de setembro de 2013. No caput, substitui-lhe
o adjetivo “municipal” pela expressdao “urbano e de carater urbano”. No
paragrafo unico, acresce-lhe o transporte coletivo de carater urbano, definido
nos incisos XI a XIII do art. 4° da Lei n® 12.857, de 3 de janeiro de 2012 (Lei
da Mobilidade Urbana).

O art. 1° do PLS ajusta a redag@o da ementa da Lei n° 12.860 as
alteragdes propostas. O art. 3° do projeto determina que a lei dele resultante
entrard em vigor na data de sua publicacao.

SF/14756.23030-78



48

Na justificacdo, o autor estima em 1.291 os municipios com
transporte publico coletivo de passageiros de carater urbano que ficaram a
margem do beneficio da Lei n° 12.860, de 2013. Como exemplo, cita os
pertencentes as Rides Distrito Federal-Entorno e Teresina (PI)-Timon (MA) e
alguns localizados na Microrregido dos Lagos: Armag¢do dos Buzios e Cabo
Frio. Aduz que o projeto se propde a tratar de forma equanime os usudrios do
transporte publico urbano e de carater urbano.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O PLS n° 440, de 2013, sera a seguir apreciado pela Comissao de
Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta CI opinar sobre transportes de terra € mar, como € o caso.

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢ao, frisamos
que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de transporte, da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), a teor dos arts. 22, XI; 24, I; 48, I; 149 ¢ 195, 1,
“b”, todos da Constituicao Federal (CF). A iniciativa parlamentar est4 prevista
no art. 61 da CF.

A técnica legislativa empregada no PLS n° 440, de 2013, esta
conforme a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, apos as manifestagdes populares de junho de 2013, o
tema “mobilidade urbana” tornou-se prioritario na pauta do Congresso
Nacional. O Senado Federal aprovou o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 46,
de 2013, convertido na Lei n° 12.860, que se quer ora aperfeicoar. O diploma
legal reduziu a zero a aliquota da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins
incidente sobre a receita bruta das empresas prestadoras de servigo regular de
transporte coletivo municipal e metropolitano de passageiros. O beneficio
fiscal permitiu, por exemplo, reduzir de R$ 2,85 para R$ 2,80 a tarifa do
transporte publico de Porto Alegre (RS).

SF/14756.23030-78
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Passo seguinte, o Senado Federal aprimorou e aprovou o Regime
Especial de Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano e de Carater
Urbano de Passageiros (REITUP — substitutivo ao PLC n°® 310, de 2009), ora
em tramitagdo na Camara dos Deputados. Por também desonerar os insumos
do transporte coletivo, o Reitup enfrenta oposicdo das autoridades
fazendarias, como percebeu o prefeito de Porto Alegre quando negociava uma
saida para o fim da greve dos rodovidrios no inicio do més de fevereiro de
2014.

O PLS n° 440, de 2013, ora sob exame desta CI, ndo cria
beneficio fiscal. Apenas amplia o alcance do beneficio ja existente ao servigo
regular de transporte publico coletivo de passageiros de carater urbano, isto
¢, aquele que liga municipios pertencentes a aglomeragdes urbanas,
microrregioes e regides integradas de desenvolvimento econdmico. De acordo
com o autor do projeto, serdo beneficiados 1.291 municipios. A renuncia de
receitas, que falta estimar, mas que acreditamos de pequena monta, correrd a
conta da Unido.

III - VvOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 440, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14756.23030-78
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 440, DE 2013

Altera a Lei n°® 12.860, de 11 de setembro de 2013,
para estender a reducdo a zero das aliquotas da
contribuicdo social para o PIS/Pasep e da Cofins as
receitas decorrentes da prestacdo de servigos
regulares de transporte no territério das regides
metropolitanas regularmente constituidas e dos
servigos definidos nos incisos XI a Xl do artigo 4° da
Lei n°® 12.587 de 03 de janeiro de 2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 12.860, de 11 de setembro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Dispde sobre a reducéo a 0% (zero por cento) das aliquotas da contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas decorrentes da prestacdo de
servicos regulares de transporte coletivo urbano e de carater urbano rodoviério,
metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros".

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 12.860, de 11 de setembro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagéo do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da prestacao de servigos regulares
de transporte coletivo urbano e de carater urbano rodoviario, metroviario, ferroviario e
aquaviario de passageiros.
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Paragrafo Unico. O disposto no caput alcanca também as receitas
decorrentes da prestacao dos referidos servigos no territério das regides metropolitanas
regularmente constituidas e dos servicos definidos nos incisos Xl a XlII do art. 4° da Lei n°
12.587 de 03 de janeiro de 2012." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Durante a discusséo final do Projeto de Lei da Camara n°® 46, de 2013, que
originou a Lei n® 12.860, de 11 de setembro de 2013, no plenéario do Senado Federal, o
relator da matéria propds alteragdo na proposta legislativa original, a fim de aumentar a
abrangéncia da aliquota zero da Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS concedida
para o setor de transporte publico coletivo urbano de passageiros. A ideia era alcancar
todos os servigos de carater urbano prestados, ndo somente no municipio e nas regides
metropolitanas, como também aqueles prestados entre municipios localizados em
aglomerados urbanos e microrregibes. A alteracdo seria feita por meio de emenda que
enquadrava os servigos de carater urbano nos moldes da Lei n° 12.587, de 03 de janeiro
de 2012. Entretanto, peculiaridades do processo legislativo que retardariam a entrada em
vigor da nova Lei desaconselharam a mudanca e a discussdo da alteracdo foi deixada
para um momento posterior. E disso que trata o presente projeto.

A sancdo da Lei n° 12.860, de 2013, representou consideravel desoneracao
tributéria para o transporte municipal urbano. Entretanto, muitos servicos de transporte
coletivo de carater urbano que ligam cidades localizadas em aglomerados urbanos,
microrregides e regides integradas de desenvolvimento econdmico (RIDE), como Brasilia
(DF), ndo foram beneficiados, o que penalizou milhdes de brasileiros que utilizam esse
tipo de transporte publico nos deslocamentos diarios entre suas residéncias e o local de
trabalho.

Tomando como base dados do IBGE, estima-se que 1.291 municipios com
transporte publico coletivo de passageiros de carater urbano ficaram a margem dos
beneficios da citada lei. Na situacdo atual, servicos de transporte coletivo entre municipios
contiguos, como Teresina (PI) e Timon (MA) ou Cabo Frio (RJ) e Buzios (RJ), ndo fazem
jus ao tratamento tributario mais favoravel.

O projeto que se propde busca na Lei de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587,
de 2012) o respaldo legal para sanar 0 equivoco existente na nova legislacao, de forma a
tratar todos os usudrios do transporte publico urbano e de carater urbano de forma
equanime.

Sala das Sessoes, 24 de outubro de 2013

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°12.860, DE 11 DE SETEMBRO DE 2013.

Dispde sobre a reducéo a 0% (zero por cento) das
aliquotas das Contribui¢cdes Sociais para o PIS/Pasep
e Cofins incidentes sobre as receitas decorrentes da

i atividade de transporte municipal local.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuigio para os Programas de
Integragdo Social e de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da prestacdo de
servicos regulares de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de
passageiros.

Paréagrafo Gnico. O disposto no caput alcanca também as receitas decorrentes da prestagao dos
referidos servigos no territério de regido metropolitana regularmente constituida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 11 de setembro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.9.2013

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Assuntos Econémicos, cabendo a
Ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 24/10/2013.

0S: 16503/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Altera a Lei n® 12.860, de 11 de setembro de
2013, para estender a reducdo a zero das
aliquotas da contribuicdo social para o
PIS/Pasep e da Cofins as receitas
decorrentes da prestacdo de servicos
regulares de transporte no territério das
regioes metropolitanas regularmente
constituidas e dos servicos definidos nos
incisos Xl a XIII do artigo 4° da Lei n°® 12.587
de 03 de janeiro de 2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 12.860, de 11 de setembro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Dispde sobre a redugdo a 0% (zero por cento) das aliquotas
da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas
decorrentes da prestacdo de servigos regulares de transporte coletivo
urbano e de carater urbano rodoviario, metroviario, ferrovidrio e aquaviario
de passageiros".

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 12.860, de 11 de setembro de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

SF/13517.49850-44

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

“Art. 1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas
da Contribui¢@o para os Programas de Integracdao Social e de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a receita
decorrente da prestacdo de servicos regulares de transporte coletivo urbano
e de carater urbano rodoviario, metrovidrio, ferroviario e aquaviario de
passageiros.

Paragrafo tnico. O disposto no caput alcanca também as
receitas decorrentes da prestagdo dos referidos servigos no territorio das
regides metropolitanas regularmente constituidas e dos servigos definidos
nos incisos XI a XIII do art. 4° da Lei n° 12.587 de 03 de janeiro de 2012."
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Durante a discussao final do Projeto de Lei da Camara n°® 46,
de 2013, que originou a Lei n® 12.860, de 11 de setembro de 2013, no
plenario do Senado Federal, o relator da matéria propds alteracdo na
proposta legislativa original, a fim de aumentar a abrangéncia da aliquota
zero da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS concedida para o
setor de transporte publico coletivo urbano de passageiros. A ideia era
alcangar todos os servigos de carater urbano prestados, ndo somente no
municipio e nas regides metropolitanas, como também aqueles prestados
entre municipios localizados em aglomerados urbanos e microrregidoes. A
alteracdo seria feita por meio de emenda que enquadrava os servigos de
carater urbano nos moldes da Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012.
Entretanto, peculiaridades do processo legislativo que retardariam a entrada
em vigor da nova Lei desaconselharam a mudanca e a discussdo da
alteragio foi deixada para um momento posterior. E disso que trata o
presente projeto.

A sangdo da Lei n® 12.860, de 2013, representou consideravel
desoneracdo tributdria para o transporte municipal urbano. Entretanto,

SF/13517.49850-44
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

muitos servicos de transporte coletivo de carater urbano que ligam cidades
localizadas em aglomerados urbanos, microrregides e regides integradas de
desenvolvimento econdémico (RIDE), como Brasilia (DF), ndo foram
beneficiados, o que penalizou milhdes de brasileiros que utilizam esse tipo
de transporte publico nos deslocamentos didrios entre suas residéncias € o
local de trabalho.

Tomando como base dados do IBGE, estima-se que 1.291
municipios com transporte publico coletivo de passageiros de carater
urbano ficaram a margem dos beneficios da citada lei. Na situacdo atual,
servigos de transporte coletivo entre municipios contiguos, como Teresina
(PI) e Timon (MA) ou Cabo Frio (RJ) e Buzios (RJ), ndo fazem jus ao
tratamento tributdrio mais favoravel.

O projeto que se propde busca na Lei de Mobilidade Urbana
(Lein® 12.587, de 2012) o respaldo legal para sanar o equivoco existente na
nova legislacdo, de forma a tratar todos os usuarios do transporte publico
urbano e de carater urbano de forma equanime.

Sala das Sessoes, 24 de outubro de 2013

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

SF/13517.49850-44
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.860, DE 11 DE SETEMBRO DE 2013.

Dispbe sobre a redugéo a 0% (zero por cento)
das aliquotas das Contribuigbes Sociais para o
PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre as receitas
decorrentes da atividade de transporte municipal
local.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuigdo para os
Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes
sobre a receita decorrente da prestacao de servigos regulares de transporte coletivo municipal
rodovidrio, metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros.

Paragrafo unico. O disposto no caput alcanga também as receitas decorrentes da
prestacao dos referidos servigos no territério de regido metropolitana regularmente constituida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 11 de setembro de 2013; 1922 da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.9.2013

SF/13517.49850-44
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REQUERIMENTO N2, de 2014 - ClI

Nos termos do art. 90, inciso Xl, do Regimento Interno do
Senado Federal, e com base no Relatdrio Final do 12 Férum Nacional
de Infraestrutura e respectivas recomendacgdes, requeiro a criagao, no
ambito da Comissao de Servicos de Infraestrutura, de um Grupo de
Trabalho de especialistas, sob a coordenagao de um senador
integrante desta Comissdao, com o objetivo de, no prazo de 120 dias a
partir da constituicdo do Grupo, prorrogaveis por igual periodo,
elaborar anteprojeto de lei visando a atualizacao do Cddigo Brasileiro

de Aerondutica.

JUSTIFICACAO

A Comissao de Servicos de Infraestrutura do Senado promoveu,
nos dias 27 e 28 de margo deste ano, o 12 Forum Nacional de
Infraestrutura — Solugbes para o desenvolvimento brasileiro — do qual
resultaram 101 propostas e sugestdes de varias ordens dos segmentos

da infraestrutura.

Depois de uma sistematizacdao e consolidacdao, restaram 78

recomendagdes, dentre as quais, oriunda da Mesa Redonda de

SF/14527.79379-88
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Transporte de Passageiros, a constituicdo de Grupo de Trabalho de
especialistas com o propdsito de elaborar um anteprojeto de lei

visando a atualizacao do Cédigo Brasileiro de Aviacao.

A opcdo pelo Grupo de Trabalho de especialistas deu-se em
virtude da complexidade do tema e da extensao da norma a ser
elaborada, que demandam nado s6 tempo, como também estudo

especializado.

No caso, o Grupo Trabalho sera coordenado por um integrante
da Comissao de Servicos de Infraestrutura, com o prazo de 120 dias
para conclusdo da tarefa, prorrogaveis por mais 120 dias. O
anteprojeto resultante do Grupo sera depois deliberado pela Cl. Se
aprovado, tera seu tramite regimental iniciado como de autoria desta

Comissao.

Sala da Comissao, em

FERNANDO COLLOR

Senador

SF/14527.79379-88
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REQUERIMENTO N2 , de 2014 - ClI

Nos termos do art. 90, inciso XI, do Regimento Interno do
Senado Federal, e com base no Relatdrio Final do 12 Férum Nacional
de Infraestrutura e respectivas recomendagdes, requeiro a criagao,
no ambito da Comissao de Servicos de Infraestrutura, de um Grupo
de Trabalho de especialistas, sob a coordenagao de um senador
integrante desta Comissao, com o objetivo de, no prazo de 120 dias a
partir da constituicdo do Grupo, prorrogaveis por igual periodo,
elaborar anteprojeto de lei criando marco regulatério especifico para

a exploracao de gdas de folhelho (shale gas) no Brasil.

JUSTIFICACAO

A Comissao de Servicos de Infraestrutura do Senado promoveu,
nos dias 27 e 28 de mar¢o deste ano, o 12 Férum Nacional de
Infraestrutura — Solugées para o desenvolvimento brasileiro — do qual
resultaram 101 propostas e sugestdes de vdrias ordens dos

segmentos da infraestrutura.

Depois de uma sistematizacao e consolidacdao, restaram 78

recomendag¢des, dentre as quais, oriunda da Mesa Redonda de

SF/14423.55032-02
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Combustiveis, a constituicao de Grupo de Trabalho de especialistas
com o proposito de elaborar um marco regulatério especifico para a
exploracdo do gas de folhelho (shale gas) no Brasil, ja que se trata de

atividade bastante distinta da exploragao convencional.

A opcao pelo Grupo de Trabalho de especialistas deu-se em
virtude da complexidade do tema e da extensao da norma a ser
elaborada, que demandam nao s6 tempo, como também estudo

especializado.

No caso, o Grupo Trabalho sera coordenado por um integrante
da Comissao de Servigos de Infraestrutura, com o prazo de 120 dias
para conclusdo da tarefa, prorrogdveis por mais 120 dias. O
anteprojeto resultante do Grupo serd depois deliberado pela Cl. Se
aprovado, terd seu tramite regimental iniciado como de autoria desta

Comissao.

Sala da Comissao, em

FERNANDO COLLOR

Senador

SF/14423.55032-02

Péagina: 2/2 10/04/2014 16:04:04

<
o
<
o)
—
o
(o]

(0]

[
[sp)
—
Qo
[e2]

©

Q

o
o
el
w
[«2)
el
Qo
Q
el
Ko}
(2]
=
=
(o]
~
o
=
s
~
[+
N~
<t
©
J0
(o]







64

REQUERIMENTO N2 , de 2014 - ClI

Nos termos do art. 90, incisos VI e Xl, do Regimento
Interno do Senado Federal, e com base no Relatério Final do 1¢
Forum Nacional de Infraestrutura e respectivas recomendacoes,
requeiro estudo completo da Consultoria Legislativa do Senado
Federal, por meio de Nota Informativa, com possibilidade de minuta
de proposicao legislativa, sobre uma revisdao da legislacdo que
estabelece restricOes para a atividade de mineracao em faixa de

fronteira.

JUSTIFICACAO

A Comissao de Servicos de Infraestrutura do Senado promoveu,
nos dias 27 e 28 de marco deste ano, o 12 Férum Nacional de
Infraestrutura — Solugées para o desenvolvimento brasileiro — do qual
resultaram 101 propostas e sugestdes de varias ordens dos

segmentos da infraestrutura.

Depois de uma sistematizacdao e consolidacdao, restaram 78

recomendagdes, dentre as quais, oriunda da Mesa Redonda de

SF/14079.30246-73
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Mineracdo, a revisao da legislacdao que estabelece restricdes para a

atividade de mineragao em faixa de fronteira.

A opcao pela solicitacdo de Nota Informativa com estudo
técnico da Consultoria Legislativa do Senado deu-se em virtude nao
so da complexidade do tema, mas também da necessidade prévia de
suporte especializado para avaliacdao, por parte da Comissdao de
Servigos de Infraestrutura, da viabilidade técnica, juridica e politica

quanto a elaboracao de futura proposicao legislativa.

No caso, a possivel proposicao legislativa resultante sera,
posteriormente, deliberada pela Cl. Se aprovada, terd seu tramite

regimental iniciado como de autoria desta Comissao.

Sala da Comissao, em

FERNANDO COLLOR

Senador

SF/14079.30246-73
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REQUERIMENTO N2 , de 2014 - ClI

Nos termos do art. 90, incisos VI e Xl, do Regimento
Interno do Senado Federal, e com base no Relatério Final do 1¢
Forum Nacional de Infraestrutura e respectivas recomendacoes,
requeiro estudo completo da Consultoria Legislativa do Senado
Federal, por meio de Nota Informativa, com possibilidade de minuta
de proposicao legislativa, sobre a elaboracdao de regime tributario,
incluindo a CIDE (Contribuicao de Intervencdo no Dominio
Econdmico), para o setor de combustiveis, de modo a valorizar as

externalidades positivas do etanol e garantir sua competitividade.

JUSTIFICACAO

A Comissao de Servicos de Infraestrutura do Senado promoveu,
nos dias 27 e 28 de mar¢o deste ano, o 12 Férum Nacional de
Infraestrutura — Solugées para o desenvolvimento brasileiro — do qual
resultaram 101 propostas e sugestdes de vdrias ordens dos

segmentos da infraestrutura.

Depois de uma sistematizacao e consolidacdao, restaram 78

recomendagdes, dentre as quais, oriunda da Mesa Redonda de

SF/14680.72217-71
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Combustiveis, a elaboracdo de um regime tributario, incluindo a
CIDE, para o setor de combustiveis. O objetivo é valorizar as
externalidades positivas do etanol e garantir sua competitividade,

dada a importancia estratégica desse combustivel para o pais.

A opcao pela solicitacado de Nota Informativa com estudo
técnico da Consultoria Legislativa do Senado deu-se em virtude nao
so da complexidade do tema, mas também da necessidade prévia de
suporte especializado para avaliagao, por parte da Comissdao de
Servicos de Infraestrutura, da viabilidade técnica, juridica e politica

guanto a elaboracao de futura proposicao legislativa.

No caso, a possivel proposicao legislativa resultante sera,
posteriormente, deliberada pela Cl. Se aprovada, terd seu tramite

regimental iniciado como de autoria desta Comissao.

Sala da Comissao, em

FERNANDO COLLOR

Senador

SF/14680.72217-71
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