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Em 25.02.2015, os Senadores Douglas Cintra, Marcelo Crivella e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Amorim
e Elmano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, para compor a CAE (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Antonio Carlos Valadares, Fernando Bezerra Coelho, Vanessa Grazziotin foram designados membros titulares; e os Senadores
Lidice da Mata, Roberto Rocha e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CAE (Of. 3/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, os Senadores Gleisi Hoffmannn, Delcidio do Amaral, Lindbergh Farias, Walter Pinheiro, Reguffe e Telmario Mota foram designados membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Humberto Costa, Fatima Bezerra e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco de

Apoio de Apoio ao Governo, para compor a CAE (Of. 4/2015-GLDBAG).
Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores Davi Alcolumbre e Ronaldo Caiado, como

membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, para compor a CAE (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
Em 26.02.2015, os Senadores Flexa Ribeiro, José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Ataides Oliveira, Antdnio

Anastasia e Paulo Bauer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo, para compor a CAE (Of. 13/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador José Serra (Of.

23/2015-GLPSDB)
Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Gladson Camelli e lvo Cassol membros

suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CAE (Mem. 21 a 24/2015-GLDPP).
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Em 03.03.2015, o Senador José Serra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of.
42/2015-GLPSDB)

Em 05.03.2015, os Senadores Romero Jucé, Waldemir Moka, Raimundo Lira, Sandra Braga, Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Omar Aziz e Luiz Henrique
foram designados membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Eunicio Oliveira, José Maranhéo e Hélio José, como membros suplentes, pelo Bloco da
Maioria para compor a CAE (Of. 043/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

Em 04.03.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca (Of. 13/2015-BLUFOR).

Em 06.03.2015, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora
Fatima Bezerra (Of. 20/2015-GLDBAG).

Em 10.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Delcidio do Amaral e Raimundo Lira, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n® 17/2015-CAE).

Em 18.03.2015, a Senadora Lucia Vania foi designada membro suplente em vaga cedida ao PSDB pelo Bloco da Maioria (Ofs. 51/2015-GLPMDB e 81/2015-
GLPSDB)

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposi¢éo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores José Serra, Antonio Anastasia,
Ataides Oliveira, Ronaldo Caiado e Davi Alcolumbre (Of. 89/2015-GLPSDB).

Em 14.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 121/2015-GLPMDB).

Em 05.05.2015, o Senador Donizeti Nogueira foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢do a Senadora Marta Suplicy (Of.
65/2015-GLDBAG).
Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 142/2015-GLPMDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.
Em 18.05.2015, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 159/2015-GLPMDB).

Em 19.05.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicéo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores José Serra, Ataides Oliveira e
Antonio Anastasia (Of. 112/2015-GLPSDB).

Em 19.05.2015, o Senador Dalirio Beber foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Antonio Anastasia,
que deixa de integrar a Comisséao (Of. 112/2015-GLPSDB).

Em 02.07.2015, o Senador Acir Grugacz foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Donizeti Nogueira(Of.
90/2015-GLDBAG).

Em 30.09.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 109/2015-GLDEM).

Em 30.09.2015, vago em virtude de o Senador Davi Alcolumbre ter sido designado membro titular da comiss&o, pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo (of.
109/2015-GLDEM).

Em 07.10.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Gladson
Cameli (Of. 130/2015-GLDBAG).

Em 08.12.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposigédo (Of. 121/2015-GLDEM).

Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposigao (Of. s/n).

Em 17.02.2016, a Senadora Lucia Vania foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Antdnio
Carlos Valadares (Of. 005/2016-GLBSD).
Em 01.03.2016, o Senador Delcidio do Amaral deixou de ocupar a Presidéncia da Comiss&o (Oficio SDA n° 003/2016).

Em 01.03.2016, o Senador Acir Gurgacz deixou de atuar como suplente, por ter sido designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em vaga
anteriormente ocupada pelo Senador Reguffe (Of. n® 013/2016-GLDBAG).

Em 01.03.2016, o Senador Donizetti Nogueira foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Delcidio do Amaral
(Of. 2/2016-GLDBAG).

Em 07.03.2016, a Comissé&o reunida elegeu a Senadora Gleisi Hoffmann Presidenta deste colegiado (Of. n® 12/2016/CAE).

Em 22.03.2016, a Senadora Regina Sousa foi designada membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 22/2016-GLDBAG).

Em 22.03.2016, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre,
que passa a compor a Comissdo como membro suplente (Of. 15/2016-GLDEM).

Em 06.04.2016, o Senador Antdnio Carlos Valadares foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substitui¢cdo ao Senador José
Medeiros (Memo. 16/2016-BLSDEM).

Em 13.04.2016, o Bloco Parlamentar Unido e Forca passou a designar-se Bloco Moderador (Of. n® 13/2016-BLUFOR).

Em 14.04.2016, o Senador José Medeiros foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 053/2016-GLPMDB).
Em 22.04.2016, vago em virtude de a Senadora Sandra Braga néo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Braga.

Em 09.05.2016, vago em virtude de o Senador Douglas Cintra ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Armando Monteiro (Of.
1/2016-GSAMON).

Em 10.05.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves
(Comunicado Gab. Sen. Maria do Carmo Alves).

Em 10.05.2016, o Senador Armando Monteiro foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Douglas
Cintra (Of. 17/2016-BLOMOD).

Em 12.05.2016, vago em virtude de o Senador Donizeti Nogueira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Katia Abreu (Of. n°
1/2016-GSKAAB)

Em 13.05.2016, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular pelo bloco da Maioria (Of. 068/2016-GLPMDB).

Em 13.05.2016, o Senador José Serra foi nomeado Ministro de Estado das Relagdes Exteriores (DOU 13/05/2016, Segéo 2, p. 2).
Em 13.05.2016, o Senador Blairo Maggi foi nomeado Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (DOU 13/05/2016, Seg&o 2, p. 1).

Em 13.05.2016, o Senador Romero Juca foi nomeado Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (DOU 13/05/2016, Segéo 2, p. 3).

Em 17.05.2016, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Eduardo
Amorim (Of. 23/2016-BLOMOD).

Em 17.05.2016, o Senador Cidinho Santos foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi (Of. 19/2016-
BLOMOD).

Em 18.05.)2016, o Senador José Anibal foi designado membro suplente, pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, em substituicdo ao Senador José
Serra (Of. 28/2016-GLPSDB)

Em 19.05.2016, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 74/2016-GLPMDB)

Em 27.05.2016, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢do (Of. 29/2016-GLDEM)

Em 01.06.2016, o Senador Humberto Costa foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo , deixando de ocupar o cargo de suplente na
comisséo (Of. 36/20156-GLDBAG)

Em 1°.06.2016, o Senador Marcelo Crivella licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme os Requerimentos
n% 398 a 400/2016, aprovados na sesséo de 02.06.2016.

Em 02.06.2016, o Senador Romero Juca foi confirmado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 81/2016-GLPMDB)

Em 03.06.2016, o Senador Walter Pinheiro afastou-se do exercicio do mandato parlamentar para investidura no cargo de Secretario de Educacéo do Estado da
Bahia.
Em 07.06.2016, o Bloco Parlamentar da Oposigao passou a denominar-se Bloco Social Democrata (Of. s/n-Gabinete do Bloco Social Democrata)

Em 07.06.2016, o Senador Eduardo Lopes foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Marcelo Crivella
(Of. 36/2016-BLOMOD).
Em 08.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo cede vaga de suplente para o Bloco Parlamentar Democracia Progressista (Of. 47/2016-GLDBAG).

Em 09.06.2016, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Walter Pinheiro, deixando de
ocupar o cargo de suplente na comisséo (Of. 48/20156-GLDBAG)

Em 13.06.2016, o Senador Roberto Muniz foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em vaga cedida pelo Bloco de
Apoio ao Governo (Memo. n° 17/2016-BLDPRO).

Em 21.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo passou a denominar-se Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(Of. 34/2016-GLDBAG)

Em 28.06.2016, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituigdo ao Senador Wellington Fagundes (Of.
42/2016-BLOMOD)

Em 06.07.2016, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituigdo ao Senador Fernando Collor (Of.
43/2016-BLOMOD)

Em 12.07.2016, o Senador José Maranh&o declinou da sua indicagdo como suplente do Bloco da Maioria na Comisséo (Of. 137/2016-GLPMDB)



(66) Em 22.08.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves (Of.
002/2016-GSMALYV).

(67) Em 01.10.2016, vago em virtude de o Senador Eduardo Lopes néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Marcelo Crivella.

(68) Em 04.10.2016, o Senador Marcelo Crivella é designado membro titular pelo Bloco Moderador (Of. 54/2016-BLOMOD).

(69) Em 04.10.2016, o Senador Lasier Martins foi designado membiro titular pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em substituicdo ao Senador Acir
Gurgacz (Of. 102/2016-GLBPRD).

(70) Em 26.09.2016, o Senador Roberto Rocha licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 720 e

721/2016, aprovados na sesséo de 04.10.2016.
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Discutir as consequéncias da PEC n° 55 de 2016 para as finangas publicas, bem
como para as politicas sociais do pais.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RQE 36/2016, Senador Humberto Costa

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PEC 55/2016, Presidente da Republica

Convidados:

Julio Miragaya
* Presidente do Conselho Federal de Economia - Cofecon

Esther Dweck
* Professora de economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Felipe Salto
* Economista e mestre em Administracdo Publica e Governo pela Fundacgao
Getulio Vargas - FGV

Representante do Ministério da Fazenda

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2016 as 18:54.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Requerimento n?2, 2016 — CAE

Senhora Presidente,

Nos termos do art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro, seja realizada, no ambito desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), audiéncia publica para debater a Proposta de Emenda a
Constituicio n2 55, de 2016, que Altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal. Com
intuito de discutir as consequéncias da Emenda Constitucional para as
financas publicas, bem como para as politicas sociais do pais sugerimos que
sejam convidados quatro debatedores, sendo que, preferencialmente, dois
falem a favor e dois falem contra a PEC. Os nomes dos debatedores serdo
indicados oportunamente, assim que a Comissdo agendar a audiéncia.

JUSTIFICACAO

Em 15 de junho passado o governo interino do Presidente Michel Temer
enviou para a Camara dos Deputados uma Proposta de Emenda
Constitucional que propde a criagdo de um limite para o crescimento das
despesas primarias do governo central.

Trata-se de proposi¢do que promove uma alteragdo significativa no atual
regime fiscal do pais e cuja repercussdo pode ter impacto na execugdo de
politicas e programas sociais pelo governo federal, bem como na
capacidade de investimento publico nacional.

Desta forma, deve-se promover um amplo debate, com a presenca de
diversos especialistas, para que os senadores e a sociedade possam ter um
profundo conhecimento do que sera votado.

Sala da Comissdo, em 12 de novembro de 2016.

Al |
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR EUNICIO OLIVEIRA

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto
de Emenda a Constituicao (PEC) n° 55, de
2016 (PEC n® 241, de 2016, na Camara dos
Deputados), do Poder Executivo, que altera
o Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo
Regime Fiscal, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), para analise, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 55, de
2016 (PEC n° 241, de 2016, na Camara dos Deputados), de autoria do Poder
Executivo, cujo principal objetivo € instituir o Novo Regime Fiscal.

A PEC n° 241, de 2016, foi enviada a Camara dos Deputados
em 15 de junho ultimo. Em sua versao original, continha trés artigos, sendo
que o primeiro acrescentava cinco artigos ao Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), os arts. 101 a 105. Em 25 de outubro,
aquela Casa aprovou a Proposta em 2° turno, nos termos do Substitutivo que
descrevemos em seguida. O Substitutivo, como na proposta original, contém
trés artigos, mas, em vez de cinco, insere nove artigos no ADCT, além de
alterar a redacdo e o contetido daqueles que manteve.

A esséncia do Novo Regime Fiscal ¢ impor um limite aos gastos
primarios da Unido. O agregado desses gastos correspondera aqueles

SF/16525.32366-70
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efetivamente ocorridos em 2016, corrigidos pela inflagio medida pelo Indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Observe-se que a PEC limita o
agregado dos gastos primarios, o que implica que as despesas associadas a
alguma rubrica especifica podera subir acima da inflacdo, desde que outra
despesa cres¢a em ritmo mais lento. A Proposta retira alguns gastos desse
limite, principalmente os decorrentes de algumas transferéncias
constitucionais da Unido para estados e municipios. Também exige que os
gastos com educacdo e saude cresgam, no minimo, a0 mesmo ritmo da
inflacdo. O teto para os gastos vigorara durante vinte anos, mas, a partir do
décimo ano, podera ser alterado por iniciativa do Presidente da Reptblica,
por meio de lei complementar.

Feitas essas consideragdes gerais, descrevemos a seguir o0s
dispositivos da PEC com maior detalhamento.

A art. 1°insere os arts. 101 a 109 no ADCT. O art. 101 descreve
o objetivo da Emenda, que ¢ a instituicio do Novo Regime Fiscal, que
vigorara durante vinte anos.

O art. 102 contém a esséncia do Novo Regime Fiscal.
Inicialmente, diz que os limites deverado ser observados individualmente para
os seguintes Poderes e orgdos: I — o Poder Executivo; II — o Supremo
Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, o Conselho Nacional de
Justiga, a Justica do Trabalho, a Justica Federal, a Justica Militar da Uniao,
a Justi¢a Eleitoral e a Justi¢a do Distrito Federal e Territorios; III — o Senado
Federal, a Camara dos Deputados e o Tribunal de Contas da Unido; [V — o
Ministério Publico da Unido e o Conselho Nacional do Ministério Publico;
e V — a Defensoria Publica da Unido.

A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentéria, bem
como as despesas primdrias autorizadas na lei orcamentaria anual, tera de
respeitar os limites individualizados. Tampouco serd permitida a abertura de
crédito suplementar ou especial que amplie o montante total autorizado de
despesa primaria.

Para 2017, o limite de gastos correspondera a despesa primaria
de 2016, incluindo os restos a pagar pagos e qualquer operagao que afete o
resultado primdrio, corrigida em 7,2%. Para os demais anos, o limite
correspondera ao limite do ano imediatamente anterior, corrigido pela
inflacdo medida pelo IPCA (ou de outro indice que vier a substitui-lo)
acumulada em doze meses encerrada em junho do exercicio anterior a que
se refere a lei orcamentaria. Assim, por exemplo, o limite de gastos para 2018
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correspondera ao limite de despesas primarias estabelecido para 2017,
corrigido pela inflagdo medida pelo IPCA observada entre julho de 2016 e
junho de 2017.

Observe-se que, por meio dessa sistematica, a base de célculo
sera 2016. Isso significa que, se, em determinado ano, os gastos ficarem
abaixo do limite, essa poupanca ndo precisard ser repetida no ano seguinte.
Simetricamente, se os gastos extrapolarem o teto em determinado ano, os
gastos excedentes ndo serdo incorporados ao teto do ano seguinte.

A PEC, contudo, excepciona as seguintes despesas do computo
dos limites:

1) As seguintes transferéncias constitucionais:

a. Participagdo no resultado da exploragdo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragcdo de energia

elétrica e de outros minerais (§ 1° do art. 20 da Constituigdo Federal - CF);

b.  Decorrentes de reparticdo de receitas tributarias,

conforme previsto nos arts. 157, 158, incisos [ e I1, e 159 da CF;

c. Cotas estaduais e municipais da contribui¢ao social

do salario-educagao (art. 212, § 6°, da CF);

d.  Fundo Constitucional do Distrito Federal (inciso

XIV do caput do art. 21 da CF);

e. Complementagdes do Fundeb (incisos V e VII do

caput do art. 60 do ADCT);

f. Reparti¢do do IOF-Ouro (art. 153, § 5°, da CF);

g.  Transferéncia de impostos estaduais e municipais

arrecadados pelo Simples Nacional (art. 146, paragrafo tnico, da CF);
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i)  Créditos extraordindrios decorrentes de despesas
imprevisiveis e urgentes, como de guerras, comog¢ao interna ou calamidade

publica (§ 3° do art. 167 da CF);

i) Despesas com realizagdo de eleigdes pela Justica

Eleitoral; e

iv)  Despesas com aumento de capital de empresas estatais

nao dependentes.

A PEC também flexibiliza os limites por meio de compensacao
de gastos entre Poderes ou entre 6rgdos autonomos de um mesmo Poder.
Assim, durante os trés primeiros exercicios de sua vigéncia, o Poder
Executivo poderda compensar, com redugdo de até 0,25% de seu limite de
gastos, despesas excedentes de outros Poderes ou 6rgaos.

Similarmente, dentro de um Poder, seus o6rgdos poderdo
compensar os gastos, desde que cumpram o teto para o conjunto das despesas
e que essa compensacdo esteja prevista na lei de diretrizes orgamentarias
(LDO). Assim, por exemplo, se as despesas da Justica do Trabalho
excederem o teto estabelecido para aquele 6rgdo do Poder Judicidrio, esse
excesso podera ser compensado com menores gastos, digamos, do Supremo
Tribunal Federal, desde que haja previsao na LDO.

Adicionalmente, o pagamento de restos a pagar inscritos até 31
de dezembro de 2015 podera ser excluido da verificagdo do cumprimento
dos limites de gasto se forem pagos com excessos de resultado primario em
relagdo a meta fixada na LDO. Isso significa que eventual excesso de
arrecadacdo ou reducdo de despesas em relacao ao previsto na LDO poderao
ser utilizados para quitar restos a pagar inscritos até 2015.

O artigo 103 do ADCT proposto pela PEC prevé a possibilidade
de alteracdo dos limites a partir do décimo ano de sua vigéncia. A altera¢do
sera de iniciativa do Presidente da Republica, tera de ser feita por meio de
lei complementar e podera ser proposta uma Unica vez por mandato.

O artigo 104 trata das consequéncias em caso de
descumprimento dos limites de despesas. As sancgdes poderdo ser
individualizadas, restritas ao o6rgdo que gastou em excesso, ao Poder do
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6rgdo que gastou em excesso ou atingir toda a Unido. Conforme estatui o
caput do artigo, as punic¢des se aplicardo até o final do exercicio de retorno
das despesas aos respectivos limites.

As puni¢des se manifestam, em primeiro lugar, na forma de
controle de gastos de pessoal. Dessa forma, serd proibida a concessdo de
qualquer aumento de remuneragao, tanto para o funcionalismo, quanto para
membros de Poder ou de 6rgdo. Excetuam-se os aumentos decorrentes de
sentenca transitada em julgado ou determinados por leis que se encontravam
em vigor antes da promulgacdo da Emenda Constitucional.

Como se sabe, ao longo de 2016, houve a concessao de reajuste
para diversas carreiras, na maioria das vezes escalonados até 2018 ou 2019.
Esses reajustes entrardo no computo dos limites de gastos do respectivo
6rgdo ou Poder. Entretanto, mesmo que o limite seja extrapolado, o
pagamento desses reajustes salariais continuara permitido.

A vedagdo de reajuste salarial se estende também a qualquer
forma indireta de concessdo de beneficios para o funcionalismo ou membro
de Poder, como reestruturagdo de carreiras e criagdo ou majoragdo de
beneficios, como auxilio alimentacdo ou moradia. Também ficam proibidos
contratacdo de pessoal e realizacdo de concurso publico, exceto para
reposicdo de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem despesas e
aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios.

O art. 104 do ADCT também veda, em caso de as despesas
ultrapassarem o teto, criacdo de despesa obrigatéria ou reajuste de despesa
obrigatoria acima da variagdo da inflacao, exceto reajustes do saldrio minimo
que garantam a manutencao de seu poder de compra, conforme previsto no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituigao.

Observe-se que as vedagdes referentes a reajustes de beneficios,
em qualquer de suas formas (vencimentos, auxilios, etc), bem como
alteracdes na estrutura de carreira, atingem todo o Poder; basta que as
despesas de um de seus 6rgdos tenham ultrapassado o teto. O disposto vale
para os Poderes Legislativo, Judiciério e o conjunto formado pelo Ministério
Publico da Unido e Conselho Nacional do Ministério Publico. Ja a concessao
de reajuste geral para o funcionalismo publico, previsto no inciso X do caput
do art. 37 da Constituicdo, fica vedada caso qualquer um dos Poderes ou
orgdo ultrapasse os limites individualizados.
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Também ficam proibidas, em caso de descumprimento do limite
de gastos, a criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento,
bem como qualquer forma de refinanciamento de dividas que impliquem
despesas com subsidios ou subvengdes, bem como a concessdao ou ampliagao
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Observe-se que a regra permite aumento dos valores
financiados ou subsidiados, desde que decorra da expansdo natural de um
programa. Por exemplo, se ja existe um programa de financiamento de casas
que atinge determinado publico alvo, os valores do programa podem se
expandir a medida que esse publico alvo se expande. O que a Emenda
Constitucional ird vedar ¢ a criagdo de um novo programa ou ampliagao dos
critérios de elegibilidade para participagao.

Por fim, o § 4° do art. 104 do ADCT veda a aprovacao de
proposicdes legislativas que levem a aumento de despesas. Isso significa que,
enquanto vigentes as vedacdes previstas no artigo, serd proibida a tramitagao
de proposigdes legislativas que levem a aumento de despesas ou a rentncias
de receitas.

O art. 105 do ADCT dispoe sobre as aplicagdes minimas em
acdes e servigos publicos de saude e em manutengdo e desenvolvimento do
ensino (MDE). Para 2017, os gastos minimos em agdes € servigos publicos
de saude corresponderao aqueles especificados no art. 198 da Constituigao.
A consequéncia do disposto nesse art. 105 do ADCT, em conjunto com o art.
2° da PEC, que revoga o art. 2° da Emenda Constitucional (EC) n°® 86, de 17
de margo de 2015, sera a elevacao dos gastos minimos com saude de 13,7%
da Receita Corrente Liquida para 15% em 2017. J4, de 2018 em diante, o
piso de gastos com saude corresponderd ao piso do ano anterior, corrigido
pelo IPCA, da mesma forma como seré corrigido o total de gastos primarios.

Em relacdo a educagdo, para 2017, o piso de gastos
correspondera ao atualmente praticado, conforme o disposto no caput do art.
212 da Constituigdo, ou seja, 18% da receita de impostos, liquida de
transferéncias. A partir de 2018, o piso passa a ser corrigido pela inflacdo,
nos moldes das demais despesas.

O art. 106 do ADCT trata das emendas individuais ao projeto
de lei or¢amentaria. Atualmente, nos termos dos §§ 9° e 11 do art. 166 da
Constitui¢do, essas emendas constituem 1,2% da Receita Corrente Liquida e
sdo de execugdo obrigatoria. Com a PEC, esse percentual se mantém em
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2017, mas, a partir de 2018, passa a ser corrigido pelo valor do ano anterior,
corrigido pela inflagdo.

O art. 107 do ADCT estabelece que o disposto no Novo Regime
Fiscal ndo constitui obrigacdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos
de outrem sobre o erario, bem como ndo revogam, dispensam ou suspendem
outros normativos a respeito de metas fiscais ou limites maximos de
despesas. Isso implica que as restricdes constantes, por exemplo, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, permanecerao validas.

De acordo com o art. 108 do ADCT, toda proposi¢ao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita serad
acompanhada da estimativa de seu impacto or¢amentério e financeiro.

Por fim, o art. 109 do ADCT estatui que a tramitacdo de
qualquer proposicao legislativa que acarrete aumento de despesas ou
renuncia de receitas, exceto medidas provisorias, podera ser suspensa por até
vinte dias para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.
Para tanto, devera haver requerimento assinado por um quinto dos membros
da Casa.

O art. 2° da PEC n°® 55, de 2016, estabelece que a Emenda
Constitucional passara a vigorar na data de sua promulgacao.

Por fim, o art. 3° da PEC n° 55, de 2016, revoga o art. 2° da EC
n® 86, de 2015. Essa Emenda estabeleceu que os gastos com servigos
publicos de saude teriam um piso de 15% da Receita Corrente Liquida
(RCL). Entretanto, para que ndo onerasse o Tesouro imediatamente, o
referido art. 2° previa uma regra de transi¢do, de forma que, no primeiro ano
subsequente ao da promulgagao da EC, o piso seria de 13,2%, ¢ aumentaria
gradativamente até atingir 15% em 2019. Nessa transi¢do, o percentual de
2017 seria de 13,7% da RCL.

Nesta Comissao houve a apresentacdo da Emenda n° 1 — CCJ,
que objetiva determinar a entrada em vigor da Emenda Constitucional
resultante da PEC n° 55, de 2016, apos a sua aprovacdo em referendo
autorizado pelo Congresso Nacional, o qual sera convocado e processado na
forma prevista pela Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998. Com isso, a
producdo de efeitos da Emenda Constitucional ocorrerd na data da
publicacdo da homologag¢do do resultado do referendo pelo Tribunal
Superior Eleitoral.
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Resumidamente, tanto a PEC original quanto seu Substitutivo
aprovado na Camara dos Deputados argumentavam que o Novo Regime
Fiscal seria necessario por causa da forte crise fiscal pela qual o Pais passa.
Desde 2014 o resultado primario da Unido tem sido negativo e, para 2016,
projeta-se déficit de R$ 170 bilhdes. A consequéncia desse desequilibrio € o
forte crescimento do endividamento. A razdo divida bruta/PIB saltou de
51,7% em 2013 para 67,5% em abril de 2016. Claramente, se ndo houver
forte correcdo das contas do governo, a divida publica entrard em uma
trajetoria ndo sustentdvel, cujo resultado final ¢ uma forte acelera¢do da
inflagdo ou moratoéria, com fortes consequéncias sobre o crescimento e a
economia.

Essa incerteza se reflete na elevada taxa de juros e no
comportamento dos individuos, que se tornam menos dispostos a investir,
provocando desemprego e todas as mazelas a ele associadas. Com o Novo
Regime Fiscal, a divida publica retornaria a uma trajetoria sustentavel,
reduzindo a pressdo sobre a taxa de juros e aumentando o grau de confianca
sobre a solvéncia do governo. Isso estimulard a economia por diversos
canais, alavancando a capacidade de a economia gerar emprego e renda.

O Novo Regime Fiscal seria mais do que um instrumento
necessario para colocar as contas publicas em ordem e nos tirar dessa crise,
a maior em décadas. E também uma forma de repensar o gasto publico no
Brasil. O comportamento da politica fiscal que se costuma observar ¢
altamente pro-ciclico. Quando a arrecadagdo sobe, aumentam-se as despesas
e, quando hd uma crise e a arrecadacao cai, a falta de liquidez e dificuldades
de endividamento fazem com que os gastos publicos também caiam. Com o
Novo Regime Fiscal, mantendo-se as despesas primdrias constantes em
valores reais, elas caem como propor¢ao do PIB em periodos de expansao, e
aumentam quando o PIB se contrai.

Finalmente, o Novo Regime Fiscal seria também um
instrumento para aprimorar as instituicdes democraticas do Pais.
Atualmente, as decisdes de gasto sdo tomadas descentralizadamente. A lei
or¢amentaria acomoda as demandas dos diversos grupos de pressdo e,
posteriormente, o Poder Executivo decide quais gastos serdo
contingenciados. No Novo Regime Fiscal, os parlamentares, como legitimos
representantes do povo, irdo discutir quais gastos sao prioritarios e, portanto,
deverdo ser efetivamente executados.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 101, combinado com o art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo emitir
parecer sobre propostas de emenda a Constituigdo. Faremos inicialmente
analise da constitucionalidade da PEC n° 55, de 2016, para, em seguida,
analisar o mérito.

Analise da Constitucionalidade da PEC n° 55, de 2016

De inicio, ¢ necessario destacar que inexistem duvidas que
emendas a Constituigdo também estdo sujeitas ao controle de
constitucionalidade, realizado tanto pelo STF, enquanto guardido da Carta
de 1988, quanto por esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania. Para
tanto, contudo, ¢ fundamental que se identifique uma infracdo aos limites ao
poder constituinte reformador estabelecidos pelo § 4° do art. 60 da
Constitui¢ao Federal.

No caso em analise, relativo a PEC n°® 55, de 206, ndo se
identifica qualquer violagdo a tais limites.

Como relatado acima, a PEC n° 55, de 2016, traz uma série de
medidas voltadas a, conjuntamente, alterar a estrutura dos gastos realizados
pelo setor publico, instituindo o chamado Novo Regime Fiscal. Nao ha na
proposta nenhuma previsdo que afete, ainda que de forma indireta, a
estrutura federativa do Estado brasileiro ou direito de voto dos cidadaos. Nao
se cogita, portanto, a violagdo aos incisos I e Il do art. 60, § 4° da
Constituicao.

Quanto aos incisos III (separagdo de poderes) e IV (direitos e
garantias individuais), o exame deve ser um pouco mais detido, ja que: 1) a
proposta pode alterar a dindmica de interagdo entre os poderes da Unido,
principalmente no que toca a alocacdo e a execucdo de recursos
orcamentarios, o que pode levar a questionamento acerca da violacdo ao
principio da separagdo de poderes; e ii) a proposta busca alterar o atual
sistema de vinculacdo de receitas orcamentarias para gastos em areas sociais
sensiveis, como educacdo e saude publicas, o que pode gerar o
questionamento de violag@o ao principio do ndo-retrocesso.
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Mesmo sobre tais aspectos, contudo, ndo se observa uma
violagdo aos limites materiais a reforma constitucional estabelecidos no § 4°
do art. 60.

Sobre a questdo do principio do ndo-retrocesso, vale notar que
o STF ja observou, em mais de uma ocasido, que a instituicao das chamadas
clausulas pétreas pelo Constituinte de 1988 ndo significa a impossibilidade
de realizagdo de qualquer alteragdo nos objetos alcancados por essas
cldusulas, mas sim a definicido de uma esfera minima de protecdo, que
preserve os seus elementos essenciais. Nesse sentido, sdo conhecidas as
observagoes feitas pelo Ministro Sepulveda Pertence no julgamento da ADI
2.024, na qual afirmou que:

(...) as limitagdes materiais ao poder constituinte de reforma,
que o art. 60, § 4°, da Lei Fundamental enumera, nao significam a
intangibilidade literal da respectiva disciplina na Constituicio
originaria, mas apenas a protecio do nicleo essencial dos
principios e institutos cuja preservacio nelas se protege. (ADI
2.024, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 3-5-2007,
Plenario, DJ de 22-6-2007, grifo nosso)

Em julgamento também conhecido, o Min. Octavio Gallotti
observou que o principio do ndo-retrocesso ndo pode significar a
cristalizacdo de expectativas de direito:

A propésito das questdes mais genéricas, suscitadas na inicial,
penso que ndo devem merecer acolhida pelo menos nesta sede de
juizo provisério, a saber: (...) quanto a proibi¢do do chamado
retrocesso social, dada a delicadeza da tese, que implicaria, na
pratica, a constitucionalizacdo, e até a petrificacdo, das
condicoes de expectativa de aquisicdo dos beneficios
previdenciarios, impedindo a sua revisdo por lei ordinaria,
elaborada nos limites da Constituiciao." (ADI 1.664-MC, voto do
Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento em 13-11-1997, Plenério, DJ
de 19-12-1997, grifo nosso)

Nesse contexto jurisprudencial, e levando-se em conta o
estabelecimento de um piso para os gastos com saude e educagao pela PEC
em exame, ndo vislumbramos qualquer ofensa ao principio do nio-
retrocesso e, tampouco, ao disposto no inciso IV do § 4° do art. 60.

A andlise de uma possivel violagdo ao principio da separagao de
poderes pela PEC n° 55, de 2016, leva-nos a conclusdo semelhante.

SF/16525.32366-70



20

Sobre o tema, ja observou o Ministro Cezar Peluso, em lapidar
voto proferido na ADI 3.367, que questionava a constitucionalidade da EC
n°® 45, de 2004, que a independéncia dos poderes ndo deve ser interpretada
em termos absolutos, mas sim como mecanismo de cooperagao institucional:

(...) o constituinte desenhou a estrutura institucional dos
Poderes de modo a garantir-lhes a independéncia no exercicio das
fungdes tipicas, mediante previsdo de alto grau de autonomia
organica, administrativa e financeira. Mas tempera-o com a
prescricdo doutras atribui¢cdes, muitas das quais de controle
reciproco, € cujo conjunto forma, com as regras primadrias,
verdadeiro sistema de integracio e cooperaciio, preordenado a
assegurar equilibrio dindmico entre os 6rgaos, em beneficio do
escopo ultimo, que ¢ a garantia da liberdade.

Esse quadro normativo constitui expressdo natural do
principio na arquitetura politica dos freios e contrapesos. A
Constituicio repugna-lhe toda exegese que reduza a
independéncia dos Poderes a termos absolutos, os quais, alids de
todo estranhos aos tedricos de sua formula, seriam contraditorios
com a ideia que a concebeu como instrumento politico-liberal. (ADI
3.367, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 134-2005, Plenario,
DJ de 22-9-2006, grifo nosso)

Tal entendimento fundamentou, por exemplo, a decisdao do STF
que considerou constitucional a criagdo do Conselho Nacional de Justica .
Na ocasido, compreendeu-se que — embora alterassem em certa medida a
relagdo entre os Poderes na forma originalmente prevista no texto de 1988 —
as modificagdes trazidas pela referida emenda ndo afetavam os elementos
centrais do objeto de protecao da clausula pétrea:

Acdo direta. Emenda Constitucional n°® 45/2004. Poder
Judiciario. Conselho Nacional de Justica. Institui¢do e disciplina.
Natureza meramente administrativa. Orgdo interno de controle
administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura.
Constitucionalidade reconhecida. Separacdao e independéncia dos
Poderes. Historia, significado e alcance concreto do principio.
Ofensa a clausula constitucional imutavel (cldusula pétrea).
Inexisténcia. Subsisténcia do niticleo politico do principio,
mediante preservacio da funcio jurisdicional, tipica do
Judiciario, e das condicdes materiais do seu exercicio imparcial
e independente. (ADI 3.367, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento
em 134-2005, Plenario, DJ de 22-9-2006, grifos nossos)

Nesse contexto, ndo identificamos argumentos solidos que
permitam inferir uma ofensa ao inciso III do § 4° do art. 60.
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Note-se, ainda, que o STF ja vem sendo provocado para se
manifestar acerca da constitucionalidade da PEC n® 241, de 2016. Em
mandado de seguranga ajuizado por parlamentares da oposicdo, o Ministro
Luiz Roberto Barroso negou, em 10 de outubro ultimo, o pedido liminar para
suspender a tramitacdo da proposi¢do, ressaltando a inexisténcia de
evidéncias de violagdo a alguma clausula pétrea, bem como a relevancia da
responsabilidade fiscal nos sistemas democraticos:

3. Por significarem severa restri¢do ao poder das maiorias de
governarem, clausulas pétreas devem ser interpretadas de maneira
estrita e parcimoniosa. Nao ha, na hipotese aqui apreciada,
evidéncia suficiente de vulneracio aos mandamentos
constitucionais da separacio de Poderes, do voto direto, secreto,
universal e periodico e dos direitos e garantias individuais.

4. A responsabilidade fiscal é fundamento das economias
saudaveis, e nio tem ideologia. Desrespeita-la significa
predeterminar o futuro com déficits, inflacdo, juros altos,
desemprego e todas as consequéncias negativas que dessas
disfungdes advém. A democracia, a separacio de Poderes e a
protecio dos direitos fundamentais decorrem de escolhas
or¢camentarias transparentes e adequadamente justificadas, e
nao da realizagdo de gastos superiores as possibilidades do Erario,
que comprometem o futuro e cujos 6nus recaem sobre as novas
geracodes

(MS 34448 MC / DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Data
Decisdo: 10/10/2016, grifos nossos)

A PEC n° 55, de 2016, ndo ofende, portanto, quaisquer
principios ou regras constitucionais, muito menos as chamadas clausulas
pétreas. Ao contrario, conforme demonstraremos no exame de mérito, ao
buscar recuperar os alicerces fiscais necessdrios para sanear as contas
publicas e recuperar a economia nacional e o emprego, a proposta em analise
se volta a realizagdo de varios objetivos da republica, previstos no art. 3° da
Constitui¢do Federal: garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a
pobreza e promover o bem de todos.

Adicionalmente, nunca ¢ demais lembrar que a
responsabilidade fiscal, se ndo ¢ um principio explicitado em determinado
dispositivo, ¢ um valor que permeia o texto constitucional. O Capitulo II —
Das finangas publicas, contém vérias normas que orientam o legislador e o
gestor publico no sentido da responsabilidade com os recursos publicos. Ao
determinar que a lei orgamentaria compreenderd os orcamentos fiscal, de
investimentos e da seguridade social (art. 165, § 5°), busca-se reforgar a
transparéncia e a ldgica de um orcamento abrangente, que confronte todas as
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fontes de receitas e despesas em um tinico documento. Vai no mesmo sentido
a norma que estabelece que o demonstrativo do impacto das isencdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia deva acompanhar o projeto de lei orgamentdria. A propria
previsdo de uma lei de gestdo financeira e patrimonial indica a preocupacao
do Constituinte com o equilibrio das contas publicas (art. 165, § 9°, II). Leis
e Propostas que visam a reforgar essa preocupacao, portanto, vao no sentido
da vontade do Constituinte.

Especificamente no tocante a fixacao do teto de gastos, observa-
se que, tanto em sua redagdo original, quanto por for¢a de alteracdes
posteriores, a Constituicdo Federal ja adotou, em menor escala, esse
caminho. O caput do art. 169 prevé que lei complementar estabelecera
limites as despesas com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Essa norma foi inserida pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998. Apesar de interferirem diretamente na gestao
de pessoal dos entes federativos, ndo houve declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, que ndo reconheceu
violagdo a nenhuma das clausulas pétreas.

Também, por forca de Emenda a Constitui¢do, foram
estabelecidos rigorosos tetos de gastos para as Camaras de Vereadores dos
Municipios, em percentual da arrecadagdo tributaria e das transferéncias
constitucionais (art. 29-A). Mais uma vez, ndo se enxergou, na imposi¢ao de
tais limites, violacdo ao principio da Separacdo dos Poderes ou a autonomia
or¢amentdria do Poder Legislativo.

A crise brasileira ¢ profunda, suas causas sdo complexas e ndao
ha davidas de que ¢ necessaria a atuagdo estatal para debeld-la. Ademais,
como demonstraremos a seguir, a contengao dos gastos publicos ¢ condigdo
necessaria para a retomada do crescimento e a mitigacdo dos efeitos
deletérios que a crise tem gerado. Mais do que isso, a fixacdo de um teto de
gastos ¢ a medida mais equilibrada e menos arriscada para tal fim. Trata-se,
portanto, de uma medida que satisfaz o principio da proporcionalidade em
suas trés dimensdes: necessidade, adequagdo e proporcionalidade em sentido
estrito. Também nessa perspectiva, verifica-se a constitucionalidade da
iniciativa.

Destacamos, por fim, que, na andlise da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal quanto ao tema do controle de constitucionalidade
de emendas constitucionais, € evidente a existéncia de um cuidado extremo
em somente declarar sua invalidade quando se observa clara e objetiva
tendéncia a abolir alguma das clausulas pétreas, em seu nucleo essencial.
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Esse, claramente, ndo ¢ o caso da PEC n° 55, de 2016, cujo conteudo mostra-
se essencial para transformar o Orgamento Publico em um instrumento
transparente e efetivo de exercicio da democracia.

Analise do Mérito da PEC n° 55, de 2016

O Novo Regime Fiscal ird revolucionar dramaticamente a forma
como o Brasil trataré as contas publicas durante os proximos vinte anos. Tera
sido a primeira vez em nossa historia — embora nao seja novidade em outros
paises como Estados Unidos, Suécia, Finlandia e Holanda — em que o
equilibrio das contas publicas se dard por meio de controle dos gastos. Até
entdo, o principal instrumento com que contamos, a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), prevé
somente a necessidade de equilibrio no resultado primario. Esse equilibrio,
contudo, pode ser atingido ainda que as despesas aumentem fortemente,
desde que as receitas se elevem concomitantemente. Pode ser, assim, um
equilibrio precario, tendo em vista que as receitas estdo, em larga medida,
fora do controle das autoridades fiscais.

Basicamente, desde a Constituicdo de 1988, os gastos publicos
cresceram continuamente. Conforme aponta a justificacdo da PEC, entre
1997 e 2015, as despesas primarias cresceram 5,7% por ano em termos reais,
muito acima do crescimento do PIB, que ndo atingiu 3% ao ano. Em boa
parte desse periodo, o equilibrio fiscal se deu via aumento das receitas. Com
isso, a receita liquida da Unido, que correspondia a 14,0% do PIB em 1997,
em 2015 representou 17,7%. E a carga tributdria total, incluindo estados e
municipios, atingiu 33,1% do PIB em 2014 (dado mais recente disponivel da
série do Fundo Monetario Internacional — FMI), valor muito acima da média
dos paises emergentes, 28,0% do PIB nos ultimos cinco anos, € mais
proximo da média dos paises desenvolvidos (36,7%).

Enquanto pudemos financiar o aumento de despesas — muitas
das quais justas, ndo tenho a menor duvida — via aumento de tributos, as
contas publicas mantiveram-se relativamente equilibradas e, em verdade,
durante a primeira década deste século, apresentaram até uma trajetéria
benigna, com tendéncia de queda da divida como propor¢ao do PIB.

Desde 2008, entretanto, o equilibrio fiscal comegou a se
deteriorar. Com a grave crise financeira internacional, o Brasil, como, de
resto, a grande maioria dos paises, adotou uma politica fiscal anticiclica, que
pressionou os gastos publicos. Ainda assim, em 2009, a Unido conseguiu
produzir um resultado primario de 1,3% do PIB.
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O que ocorreu a partir de 2011, contudo, foi uma mudanga na
orientacdo da politica fiscal, denominada ‘“Nova Matriz Economica”. Um
dos pilares dessa nova orientacdo era justamente a crenga de que, com o
Estado gastando mais, haveria maior geracao de renda, via pagamento de
salarios, transferéncias e aquisi¢do de fornecedores. Essa renda faria a
economia girar, aumentando a demanda. Com isso, 0s empresarios se
sentiriam estimulados a investir mais, colocando a economia em um circulo
virtuoso de mais gastos publicos, mais investimento, maior crescimento.

Com efeito, entre 2011 e 2015, os gastos primarios da Unido
aumentaram de 16,7% para 19,6% do PIB. Mas o PIB ndo respondeu
conforme esperado. Por que ndo deu certo? Foram varios motivos, mas,
sinteticamente, o aumento de gastos impediu que a taxa de juros caisse de
forma sustentavel (houve, sim, uma redugdo da taxa Selic no periodo, mas
uma reducdo artificial que logo comegou a pressionar os pregos € obrigar o
Banco Central a reverter sua politica), o que atraiu bastante capital externo
em um ambiente de liquidez internacional favoravel e pregos favoraveis para
commodities. Assim, todo o aumento de demanda se converteu em aumento
de importagdes, com pouco impacto sobre a producdo doméstica.

Em 2013, quando estava dbvio que o hoom de commodities
estava chegando ao fim, e que teriamos tempos piores pela frente, optou-se
por continuar gastando e o equilibrio precario, obtido via aumento de
receitas, deixou de ser perseguido. O resultado foram crescentes déficits
primarios e aumento da divida.

Em 2015, chegou-se até a ensaiar uma mudanca na orientacao
da politica econdmica, com a aprovacao de uma minirreforma da previdéncia
e alteragdo dos critérios de elegibilidade para o seguro desemprego e abono
salarial. Mas, efetivamente, a grande proposta para equilibrar as contas
publicas era a recriagdo da CPMF, como se o Pais suportasse novos
aumentos de carga tributdria. Seria como resolver o problema de quem esta
endividado no cheque especial, aumentando o limite. Evidentemente, era
uma solucao de curto prazo. Com o tempo, os gastos publicos iriam aumentar
e, novamente, os desequilibrios entre arrecadacao e gastos se manifestariam.

Entramos, entdo, em um circulo vicioso. No periodo em que as
contas publicas estavam equilibradas, com o aumento das receitas mais do
que compensando o aumento de gastos, a carga tributaria elevada reduzia a
capacidade de crescimento da economia. Menor capacidade de crescimento
da economia, por sua vez, indicava menor capacidade de arrecadacao e, na
auséncia de reformas, aumento dos desequilibrios fiscais. Ao mesmo tempo,
o excesso de gastos publicos pressionava a demanda que, por sua vez,
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forcava o Banco Central a elevar a taxa de juros. Juros mais altos
retroalimentavam a divida publica, bem como aumentavam a percepg¢ao de
risco.

Nesse ambiente, o investimento se retrai. De fato, as contas
nacionais mostram que o investimento caiu continuamente entre o quarto
trimestre de 2013 e o segundo trimestre deste ano. Com o investimento em
queda, ndo ¢ de se surpreender que a economia pare de crescer € entre em
recessdo. Foi o que ocorreu a partir de 2014.

E importante observar o ano de 2014, para visualizar o estado
de estagnacdo a que chegamos. Entre 2011 e 2013, o desempenho de nossa
economia ja foi mediocre, com crescimento médio de 2,9%. Em 2014, o
desemprego atingiu o menor patamar da série historica, o grau de utilizacdo
da capacidade instalada estava elevado e havia ameaga de racionamento de
energia e agua. Encontravamo-nos, portanto, em um ambiente que 0s
economistas classificam como de pleno emprego. Mesmo com a economia a
pleno vapor, utilizando toda a mao-de-obra, capital e recursos produtivos
disponiveis, nosso crescimento foi zero. Ou seja, estavamos estagnados.

Para sair da estagnagdo, ¢ necessario reverter esse circulo
vicioso e, para tanto, ¢ fundamental ajustar as contas publicas, ndo somente
garantindo o equilibrio entre receita e despesa, mas, também, garantindo que
a despesa caia em relacdo ao PIB. Dessa forma, sera possivel gerar superavits
primarios suficientes para fazer com que a divida publica retorne a uma
trajetéria  sustentdvel, sem precisar elevar nossa carga tributaria,
excessivamente elevada para nosso nivel de renda e, certamente, um dos
principais fatores explicativos para a estagnaciao a que chegamos.

O Novo Regime Fiscal propoe justamente uma redugao gradual
da despesa governamental em relagdo ao PIB. Em vez de proceder a ajustes
traumaticos, como o que foi necessario na Grécia, o Novo Regime Fiscal
permitird a manutencdo dos gastos publicos em termos reais. Contudo, a
medida que o PIB crescer, a parcela correspondente a participacdo do
governo devera diminuir. Isso beneficiard o crescimento por meio de dois
canais principais.

O primeiro, via aumento da poupanga publica. A taxa de
poupanca do Brasil ¢ das mais baixas do mundo, em torno de 15%. Para se
ter uma base de comparagdo, em 2015, a taxa na América Latina foi de 18,9%
e, nos paises emergentes da Asia, 42,8%, ndo por acaso a regido que cresce
mais rapidamente no mundo hoje. Aumentar a poupanga publica implica
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aumentar fundos disponiveis para financiar o investimento e, com isso, 0
crescimento da economia.

O segundo canal, e talvez o mais importante, ¢ via controle do
endividamento publico. Ao propiciar menor crescimento da divida publica,
com a perspectiva de que ela retorne a uma trajetoria sustentavel, o Novo
Regime Fiscal permitira reduzir a taxa de juros e ancorar as expectativas dos
agentes econdmicos. Isso induzirda o aumento do investimento, com
repercussdes positivas sobre a taxa de crescimento da economia. Maior
crescimento implica maior arrecadagdo e, mantidas as despesas constantes,
maior superdvit primario. Resultados primarios elevados, por sua vez,
permitem abater maior por¢ao da divida, reduzindo-se a percepcao de risco
e permitindo-se novas quedas na taxa de juros. Cria-se, assim, um circulo
virtuoso, capaz de colocar nossa economia novamente na rota do
crescimento.

Nao nos iludamos, contudo. O caminho ndo sera facil.
Infelizmente, as contas publicas estdo em situagdo calamitosa, pois
combinou divida elevada e crescente, bem como geracdo de déficits
primarios.

Projeg¢des com cendrios realistas mostram que, mesmo com o
Novo Regime Fiscal, a divida publica continuara crescendo até 2020, quando
comegard a cair. Somente no final da década de 2020 a relag¢dao divida/PIB
devera retornar a patamares em torno de 65%, proximo ao observado no final
de 2015, e, apenas em meados da década seguinte, a relacdo divida/PIB
podera se situar em torno de 50%, nivel observado em 2010.

Dessa forma, o controle das despesas ¢ essencial, ¢ o
gradualismo imposto pelo Novo Regime Fiscal — que ndo propde corte de
despesas, apenas impede o seu aumento ao longo do tempo — ¢ a forma mais
suave possivel de se fazer a transi¢do de um elevado nivel de endividamento
para um nivel mais compativel com nosso grau de desenvolvimento. Nao
existe outra forma de ajuste fiscal mais suave do que aquela proposta por
esta PEC e que seja capaz de fazer com que a divida publica convirja para
uma trajetéria sustentavel ao longo do tempo. Diante das projecdes, torna-se
evidente ndo s6 a necessidade de conter o avango dos gastos governamentais,
como de conté-los por prazo suficientemente longo, como o prazo minimo
de dez anos que a PEC propoe.
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Além de seu objetivo primordial — controlar a elevagdo das
despesas publicas —, a proposta tem quatro caracteristicas que consideramos
bastante desejaveis.

A primeira ¢ a possibilidade de o Poder Executivo poder gastar
abaixo de seu limite durante os trés primeiros anos de vigéncia, € essa
poupanca ser compensada por gastos acima do teto em outros Poderes e
orgaos. Conforme expusemos no Relatorio, essa previsdo ¢ importante para
permitir que os demais Poderes e 6rgaos possam acomodar compromissos
financeiros ja assumidos, como o reajuste escalonado de seus funcionarios.
Similarmente, a possibilidade de, dentro de um Poder, seus orgaos
compensarem os gastos também traz uma flexibilidade desejavel, sem
comprometer o objetivo maior que € o controle do gasto publico agregado.

A segunda ¢ trazer maior responsabilidade para o Congresso
Nacional, aumentando a importincia do Parlamento sobre os gastos.
Atualmente, o orcamento ¢ uma peca de ficgdo, onde praticamente todas as
demandas sao acomodadas. Na pratica, isso confere ao Poder Executivo a
discricionariedade = de efetivamente decidir onde gastar, via
contingenciamento de despesas. Com o Novo Regime Fiscal, o limite de
gastos estara predeterminado, de forma que a alocagdo de gastos ocorrera,
primordialmente, na discussdo do processo orcamentdrio. O
contingenciamento ocorreria em situagdes excepcionais, de frustragdo de
receitas. Nesse sentido, o Novo Regime Fiscal ¢ um instrumento de
fortalecimento da democracia.

Finalmente, a PEC garante que os gastos com educagdo e satde
serdo preservados. Trata-se de gastos essenciais para o futuro do Pais e para
o bem-estar corrente da populagao.

Em relagdo a satde, o Novo Regime Fiscal elevara o piso em
2017, de 13,7% da Receita Corrente Liquida para 15%. Considerando os
valores atuais, da ordem de R$ 700 bilhdes acumulados em doze meses, esse
aumento de percentual implicard elevagao do piso de gastos com saude em
cerca de R$ 9 bilhdes ja em 2017. A partir dai, esse piso estara garantido em
termos reais.

Também em relagdo a educacgdo, havera garantia da manutengao
do piso. Para 2017, o piso sera aquele previsto no art. 212 da Constitui¢do
Federal: 18% da arrecadagdo de impostos liquida de transferéncias. A partir
dai, tal como ocorrera com o piso para gastos com saude, os valores serao
corrigidos pela inflacdo, garantindo seus valores reais. Ademais, os gastos
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federais com complementacao do Fundeb, voltados para a educacao basica,
nao entrardo no computo do teto.

Por fim, em relacdo aos direitos sociais, o Novo Regime Fiscal
val muito além de preservar os direitos a educacdo e saude. Também
permitird a retomada do crescimento, €, com isso, preservar os atuais postos
de trabalho e reinserir os cerca de 12 milhdes de desempregados no mercado.
Nao devemos nos esquecer de que o emprego talvez seja o mais importante
dos direitos sociais.

Nunca ¢ demais enfatizar: sem reformas, a tendéncia do Brasil
¢ a estagnagdo ou crescimento minimo. Nesse cenario, ndo havera recursos
para financiar programas sociais, a inflacdo tenderd a aumentar,
prejudicando os mais pobres, € a geracao de empregos sera substancialmente
menor. Por esse motivo, ndo temos duvidas em afirmar que o Novo Regime
Fiscal melhorara o bem-estar da populagao.

Por fim, manifesto-me pela rejei¢do da Emenda n° 1 — CCJ. De
um lado, o ajuste das contas publicas ndao pode ser mais atrasado, sob o risco
de ampliagdo da grave crise econdmica atual. De outro, a aprovagdo da
matéria na Camara dos Deputados, a “Casa do Povo”, significa que a maior
parte da populagdo brasileira ja ¢ favoravel a matéria. Assim, o Senado
Federal ndo deve adiar o inicio da produgdo dos efeitos do Novo Regime
Fiscal.

I - vVvOTO

Diante de todo o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade
da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 55, de 2016, e, no mérito, por sua
aprovagao, com a rejei¢do da Emenda n° 1- CCJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PEC 55/2016

00001
SENADO FEDERAL

GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 55, de 2016)

Dé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 55, de
2016, a seguinte redagao:

“Art. 2° A entrada em vigor desta Emenda Constitucional
dependera de sua aprovagdo em referendo autorizado pelo
Congresso Nacional.

§ 1° O referendo de que trata o caput serd convocado e
processado na forma prevista pela Lei n° 9.709, de 18 de novembro
de 1998.

§ 2° No caso de rejeicdo pelo povo, esta Emenda
Constitucional ndo entrara em vigor nem produzira efeitos.

§ 3° Em caso de aprovagdo, esta Emenda Constitucional
entrara em vigor e produzira seus efeitos na data da publicagdo da
homologacdo do resultado do referendo pelo Tribunal Superior
Eleitoral, nos termos do art. 10 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro
de 1998.”

JUSTIFICACAO

A PEC n° 55, de 2016, objetiva alterar o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal.

A emenda que ora submetemos ao crivo das Senadoras e dos
Senadores propde a modificacao da redagao do art. 2° da PEC n° 55, de 2016,
que veicula a clausula de vigéncia imediata a contar da data de sua
promulgacao.

Essa alteracdo consiste na obrigatoriedade de eventual resultado
positivo na tramitacdo da PEC n°® 55, de 2016, ser submetido a referendo
popular (caput do art. 2°).

A emenda estabelece, ainda, que o referendo de que trata o
caput sera convocado e processado na forma prevista pela Lei n® 9.709, de
18 de novembro de 1998 (§ 1° do art. 2°).
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No caso de rejei¢ao pelo povo, esta Emenda Constitucional nao
entrard em vigor e ndo produzira efeitos (§ 2° do art. 2°).

Em caso de aprovagdo, esta Emenda Constitucional entrard em
vigor e produzird efeitos na data da publicacdo da homologacdo do seu
resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do art. 10 da Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998 (§ 3° do art. 2°).

Assim, caso a presente emenda seja aprovada, somente a
ratificagdo do povo brasileiro tera o condao de promover a entrada em vigor
e a producdo de efeitos da Emenda Constitucional que resultar da eventual
aprovacao da PEC ora em andlise.

O referendo ¢ um dos instrumentos de democracia direta
previstos no texto da Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente em
seu art. 14, inciso II, e objetiva promover, entre outras providéncias, a
consulta ao povo sobre determinado ato legislativo aprovado pelo Congresso
Nacional.

Os instrumentos de democracia direta previstos nos incisos I
(plebiscito), II (referendo), e III (iniciativa popular) do art. 14 da CF, foram
regulamentados pela Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que
regulamenta a execugdo do disposto nos incisos I, Il e 11l do art. 14 da
Constituicdo Federal.

Optamos pela consulta ao povo por intermédio do referendo,
pois ele ¢ o instituto de democracia participativa convocado com
posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a
respectiva ratificagdo ou rejei¢do, por for¢a do que estabelece o § 2° do art.
2°da Lei n® 9.709, de 1998.

Cabe ao Congresso Nacional, por intermédio de decreto
legislativo, consoante o que dispde o inciso XV do art. 49 da CF, autorizar o
referendo, que sera convocado e realizado com base nas prescri¢des fixadas
pela Lein® 9.709, de 1998.

O caput do art. 2° da Lei n°® 9.709, de 1998, estabelece que
plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa
ou administrativa.
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Nao temos duvida de que a PEC n® 55, de 2016, ¢ a matéria de
maior relevancia, de natureza constitucional e legislativa, em tramitacdo no
Congresso Nacional.

O “Novo Regime Fiscal”, que nada mais ¢ do que o
estabelecimento de limites individuais de despesas primdrias para os
proximos vinte anos para Poderes e 6rgdos da Unido com base na despesa
paga, no ano de 2016, corrigida anualmente pela inflacdo, ¢ medida
desarrazoada e que possui graves consequéncias, tanto no que concerne ao
principio da separagdo e harmonia dos Poderes, quanto no que diz com a
preservacdo e ampliagdo da cobertura social dirigida a populacdo mais
carente de nosso pais.

Trata-se, em face da abrangéncia das disposicdes e do dilatado
prazo de vigéncia, da introdu¢do em nosso ordenamento constitucional de
regras permanentes travestidas de temporarias.

Como sera o povo o grande prejudicado por essas medidas, ndo
vemos outro caminho a ndo ser a consulta direta ao titular do poder
originario, para que, no exercicio de sua soberania, diga se concorda com as
medidas de ajuste fiscal contidas na PEC n° 55, de 2016.

Somente o povo podera avaliar se as duvidosas promessas de
equilibrio fiscal embutidas na proposta de limite de despesas pelos proximos
vinte anos justificam a mitigagdo da independéncia e autonomia financeira
do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, ¢ a
autonomia financeira do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Uniao.

Ademais, deve ser o povo a dizer se concorda com o
congelamento dos gastos sociais em politicas publicas e servigos publicos,
em especial nas areas de educacdo e saude, de 2018 até 2036.

Sao essas, Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, as razoes
que nos levam a pugnar por uma andlise detida da proposta contida na
presente emenda, que objetiva, ao fim e ao cabo, restituir ao povo, titular do
poder originario, nos precisos termos do pardgrafo unico do art. 1° da
Constituicdo, a palavra final sobre o Novo Regime Fiscal, criado pela PEC
n® 55, de 2016, que promovera, pelos proximos vinte anos, impactos
severissimos na organizacao e funcionamento de todos os Poderes da Uniao
e 6rgdos autonomos, como o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido, e engessara os recursos aplicados em servigos publicos e
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

politicas, programas, projetos e agdes governamentais destinados a
populacdo de baixa renda, em especial aquelas agdes que visam a ampliar a
cobertura social de modo a assegurar a dignidade humana dessas pessoas,
como saude, educagao e assisténcia social.

Pleiteamos, em face de tudo que foi exposto, o apoio das nobres
Senadoras e dos nobres Senadores para a aprovagao desta emenda a PEC n°
55, de 2016.

Sala da Comissao,

Senadora GLEISI HOFFMANN
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PEC 55/2016
00002

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 55, de 2016)

Inclua-se o seguinte inciso V no § 6° do art. 102 e exclua-se o
art. 105, ambos do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, com a
redacdo dada pelo art. 1° da PEC n° 55, de 2016, e exclua-se o art. 2° da PEC
n° 55, de 2016:

CATE 1%
CATE 102

V — as aplicagdes minimas de recursos a que se referem o
inciso I do § 2° e 0 § 3° do art. 198 e o caput do art. 212, ambos
da Constituigao;

JUSTIFICACAO

O regime fiscal ora em discussdo no ambito do Congresso
Nacional (PEC n° 55, de 2016, no Senado Federal) busca reequilibrar, no médio
e no longo prazo, as contas publicas federais. No entanto, considero
inconcebivel que o 6nus do ajuste pretendido afete as aplicagdes minimas em
acoes e servigos publicos de saude e em manutencdo e desenvolvimento do

ensino. Por esse motivo, proponho a exclusdo dos dois montantes da base de
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calculo e dos limites propostos. Conto com o apoio dos meus Pares para

alcancar esse objetivo.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM

am-2016-08982
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PEC 55/2016
00003

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 55, de 2016)

Dé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 55,

de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 2° Esta Emenda Constitucional dependera, para entrar
em vigor e produzir seus efeitos, de sua ratificagdo pelo povo, em
referendo autorizado pelo Congresso Nacional, nos termos do art.
49, inciso XV, da Constitui¢do Federal, convocado e processado na
forma estabelecida pela Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998.

Paragrafo unico. No caso de ratificagdo, esta Emenda
Constitucional entrara em vigor na data da proclamacao do resultado
do referendo pelo Tribunal Superior Eleitoral, considerando-se
como primeiro exercicio financeiro do Novo Regime Fiscal o
imediatamente subsequente aquele em que for realizada a consulta
popular.”

JUSTIFICACAO

A emenda que ora submetemos ao crivo das Senadoras e dos
Senadores objetiva determinar que a Emenda Constitucional que
eventualmente decorrer da aprovacio e promulgacio da PEC n° 55, de
2016, somente entre em vigor e produza seus efeitos apoés ratificacao pelo
povo em referendo autorizado pelo Congresso Nacional, convocado e
processado na forma da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, que
regulamenta a execucao do disposto nos incisos I, Il e III do art. 14 da

Constituicao Federal.
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Entre as muitas inovagdes promovidas pela Constituicdo
Federal (CF) de 1988, destaca-se a previsao, em seu corpo permanente, de
institutos da democracia direta, também chamada de democracia

participativa, que asseguram, no dizer de José¢ Afonso da Silva, “a

participagao direta e pessoal da cidadania na formacao dos atos do governo”.

A combinac¢do de institutos da democracia participativa, ou
democracia direta, com institutos da democracia representativa ou indireta ¢

que faz com que nossa democracia seja considerada semidireta.

Entre os institutos da democracia direta, sobrelevam o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de projetos de lei, consoante

expressa previsao no art. 14, incisos I, II e III, da CF.

Esses dispositivos constitucionais tiveram seus contornos
detalhados e definidos, como visto, com a publicacdo da Lei n° 9.709, de

1998.

O caput do art. 2° da Lei n® 9.709, de 1998, estabelece que
plebiscito e referendo sao consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevincia, de natureza constitucional,

legislativa ou administrativa.

Optamos pelo referendo pelo fato de o processo legislativo
referente a PEC n° 55, de 2016, encontrar-se em estagio bastante avancado,
visto que a proposi¢ao ja foi discutida, votada e aprovada, em dois turnos, na
Camara dos Deputados, obedecido o quérum qualificado de trés quintos dos

membros daquela Casa Legislativa.
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Assim, ¢ o referendo o instituto de democracia participativa
adequado para promover a consulta popular visto que, por forca do que
estabelece o § 2° do art. 2° da Lei n® 9.709, de 1998, ele ¢ convocado com
posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo ao povo a

respectiva ratificacdo ou rejeigdo.

Cabe ao Congresso Nacional, por intermédio de decreto
legislativo, consoante o que dispde o inciso XV do art. 49 da CF, autorizar o
referendo que serd convocado e realizado com base nas prescrigdes fixadas

pela Lein® 9.709, de 1998.
E qual ¢ a razdo que nos compele a apresentar essa emenda?

Entendemos que a PEC n° 55, de 2016, que altera o Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e da outras providéncias, promove, na realidade, alteracdes tao
drasticas, danosas e duradouras na autonomia dos Poderes, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido e impde um retrocesso
tao acentuado no que concerne a cobertura social promovida pelas politicas
publicas e servicos publicos, em especial, a educagdo, a satde e a assisténcia
social, que somente o titular do poder originario, o povo, no exercicio de sua

soberania, poderd dizer, de forma direta e expressa, se as aceita ou as rejeita.

O “Novo Regime Fiscal” — que consiste, em sintese, no
estabelecimento de limites individuais de despesas primdrias para os
proximos vinte exercicios financeiros para Poderes e 6rgaos da Unido com

base na despesa paga, no ano de 2016, corrigida anualmente pela inflagao
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apurada até junho do exercicio anterior —, ¢ medida draconiana que possui

graves consequéncias.

De um lado, estrangula e mitiga a independéncia e a
autonomia financeira do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, ¢ a
autonomia financeira do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, na medida em que impde, na realidade, o congelamento

de despesas primadrias por vinte exercicios financeiros.

Dessa forma, qualquer perspectiva de ampliacdo da atuacao

desses Poderes e o6rgdos fica inviabilizada pelos proximos vinte anos.

Parte-se de uma premissa inconsistente, qual seja, de que o
montante das despesas apurado em 2016 ¢ minimamente adequado para
projetar a atuacdo do Poder/6rgdo pelos proximos vinte anos. Nada mais

falso.

De outro lado, congela os gastos das politicas publicas e
servigos publicos, em especial das areas de educagdo e saude, de 2018 até
2036, com o agravante de saber que os recursos atualmente alocados sdo
incapazes de atender a demanda de universalizacdo do atendimento nessas
areas. Trata-se de engessamento do precario avanco social conseguido nos

ultimos treze anos.

Nao ha, Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, matéria
de natureza constitucional mais relevante do que essa no cenario politico que
ora vivenciamos a exigir a manifesta¢ao do povo, titular do poder originario,

na diccdo do paragrafo unico do art. 1° da CF. Os requisitos de
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admissibilidade dos institutos de democracia direta nunca foram tdo

evidentes.

E importante esclarecer, por fim, que o momento de
submissdo dessa questdo ao povo ocorre, pela propria natureza do instituto
do referendo — de consulta a posteriori sobre ato legislativo — apos a

promulgacao da PEC, nos precisos termos do art. 11 da Lein®9.709, de 1998.

A presente emenda condiciona a vigéncia e a producdo dos
efeitos da emenda constitucional que resulte da presente PEC a eventual
aprovacao no referendo proposto. Em outras palavras, caso a matéria seja
rejeitada pelo povo, a Emenda Constitucional ndo entrard em vigor e nao

produzira seus efeitos.

Sdo essas as razdes que nos levam a pleitear o apoio das
nobres Senadoras e dos nobres Senadores para a apresentacdo,

aprimoramento e posterior aprovagao desta emenda a PEC n° 55, de 2016.

Sala da Comissao,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM
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PEC 55/2016
00004

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 55 , de 2016)

Inclua-se o seguinte art. 2° na PEC n° 55, de 2016,

renumerando-se os artigos subsequentes:

Art. 2° Na vigéncia do Novo Regime Fiscal,
eventual diferenca positiva entre receitas e despesas
nao-financeiras, apuradas na forma dos arts. 101 a 109
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
constituirda margem de expansdo para as despesas da
Unido com investimentos em infraestrutura e em ciéncia
e tecnologia, com o resultado primario final ndo
podendo ser maior que zero.

JUSTIFICACAO

O regime fiscal ora em discussdo no ambito do Congresso
Nacional (PEC n° 241-D, de 2016, na Camara dos Deputados) busca
reequilibrar, no médio e no longo prazo, as contas publicas federais. No
entanto, considero inconcebivel que o ajuste pretendido venha a constituir fonte
para o pagamento dos juros incidentes sobre a divida publica federal. Por esse
motivo, proponho que, uma vez alcangado o equilibrio entre receitas e despesas
ndo-financeiras, o resultado primdrio seja mantido em zero, com 0s excessos

de arrecadag@o em relagdo ao montante limitado pelo novo regime constituindo
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margem de expansao para novos investimentos em infraestrutura e em ciéncia

e tecnologia. Conto com o apoio dos meus Pares para alcangar esse objetivo.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM

am-2016-08982
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PEC 55/2016
00005

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n° 55, de 2016

(do Poder Executivo)

Altera o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e
dé outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° -CCJ
(2 PEC n° 55, de 2016)

Modifique-se o texto do caput e dos §§ 1° e 10 do art. 102 do Ato das Disposi¢oes

Constitucionais Transitorias — ADCT, introduzido pelo art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 55, de 2016, da Camara dos Deputados, nos seguintes termos:

“Art. 102. Ficam estabelecidos, para cada exercicio,
limites individualizados para as despesas primarias,
bem assim limite individualizado para a despesa com
Juros e Encargos da Divida Publica da Unido:

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste
artigo equivalera:

I - para o exercicio de 2017:

a) a despesa primdria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes
que afetam o resultado primério, corrigida em 7,2%
(sete inteiros e dois décimos por cento);

b) ao mesmo percentual do Produto Interno Bruto (PIB)
relativo a despesa com Juros e Encargos da Divida

Publica da Unido realizada no exercicio de 2016; e

IT - para os exercicios posteriores:
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a) ao valor do limite das despesas primarias referentes
ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier
a substitui-lo, para o periodo de doze meses
encerrado em Jjunho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentéaria;

b) ao mesmo percentual do Produto Interno Bruto (PIB)
em despesas com Juros e Encargos da Divida Publica
da Unido realizada no exercicio 1imediatamente
anterior.

§ 10. Para fins de verificagcdo do cumprimento dos
limites das despesas primarias de que trata este artigo,
serdo consideradas as despesas primdrias pagas,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes
que afetam o resultado primdrio no exercicio, bem assim
a totalidade das despesas com Juros e Encargos da
Divida.”

JUSTIFICACAO

Na Exposi¢do de Motivos Interministerial n® 00083/2016 MF/MPOG, de 15 de
junho de 2016, por meio da qual os Ministros de Estado da Fazenda e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo propuseram ao Poder Executivo o encaminhamento ao
Congresso Nacional da Proposta de Emenda Constitucional, ora sob analise deste Senado
Federal, com a criagdo do chamado Novo Regime Fiscal, foram apresentados motivos,
com o0s quais ndo concordamos, para a fixa¢do de um teto para as despesas publicas, quer
sejam despesas de investimento, quer seja despesas de manutencdo de servigos da
seguridade social.

No entanto, ndo foram estabelecidos limites para o pagamento dos chamados Juros
e Encargos da Divida Publica Federal. Ou seja, priorizou-se o chamado “corte na carne”
das parcelas historicamente menos aquinhoadas com a distribui¢do da riqueza nacional:
os aposentados, os dependentes da Saude Publica e os que cumprindo critérios ja
draconianos conseguiram algum beneficio da Assisténcia Social.

Mas considerando a mesma logica utilizada pelo Poder Executivo, o
estabelecimento do teto para as despesas publicas contribuird para a reducao da taxa de
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juros, conforme declarado nos seguintes trechos da referida Exposi¢cdo de Motivos
Interministerial:

“Com vistas a aprimorar as instituicdes fiscais brasileiras, propomos a
criagdo de um limite para o crescimento das despesas primaria total do governo
central. Dentre outros beneficios, a implementagdo dessa medida: aumentara
previsibilidade da politica macroecondmica e fortalecera a confianga dos agentes;
eliminara a tendéncia de crescimento real do gasto publico, sem impedir que se
altere a sua composicdo; e reduzira o risco-pais e, assim, abrira espaco para
reducio estrutural das taxas de juros. Numa perspectiva social, a
implementac¢do dessa medida alavancara a capacidade da economia de gerar
empregos e renda, bem como estimulara a aplicagdo mais eficiente dos recursos
publicos. Contribuira, portanto, para melhorar da qualidade de vida dos cidadaos
e cidadas brasileiro.

Certamente a contencdo do crescimento do gasto primario, em uma
perspectiva de médio prazo, abrira espaco para a reducio das taxas de juros,
seja porque a politica monetaria ndo precisara ser tao restritiva, seja porque caird
o risco de insolvéncia do setor publico. Juros menores terdo impacto sobre o
déficit nominal (representado pela soma do déficit primario com as despesas
financeiras) e sobre a trajetoria da divida bruta.” (grifamos)

Dessa forma, ancorados pelas informagdes do proprio Poder Executivo, torna-se
necessario buscar estabelecer um minimo de simetria para os mandamentos desta PEC,
limitando-se também o exorbitante gasto publico com os juros ao mesmo patamar
efetivamente observado no exercicio anterior, atualizado pelo mesmo indice, buscando
assim minorar o sacrificio imposto a toda a populacdo menos favorecida com os grandes
rentistas brasileiros e internacionais.

Em que pese o resultado anualizado até o Gltimo més de setembro apresentar um
gasto com juros de R$ 388,5 bilhdes, equivalente a 6,35% do Produto Interno Bruto (PIB),
consideramos apropriado estabelecer esse teto a partir de 2017, considerando que teremos
condigdes de, ja a partir de hoje reduzir drasticamente a taxa de juros brasileira,
considerando que a taxa anualizada de inflagdo atualmente ¢ da ordem de 7% e o que
Risco Brasil esta na faixa dos 300 pontos. Assim, é bastante razoavel que o Brasil nédo
ultrapasse o teto ora proposta para as despesas com Juros e Encargos da Divida,
considerando os mesmos indicadores utilizados pelo “mercado”.

Espera-se que com a incorporacdo desta emenda, o Banco Central ndo fique
indefinidamente aguardando os sinais do “mercado” para reduzir a taxa de juros nesse
novo cendrio, aguardando sempre a ocorréncia injustificada de um novo elemento
subjetivo no cendrio, como as “reformas estruturais”, a “confianga na economia”, os
sinais do “mercado externo” etc. etc. etc., acabando assim com o interminavel processo
em que as taxas de juros sempre sobem de elevador, mas descem de escada.
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Nesse sentido, solicitamos o apoiamento das nobres Senadoras e dos nobres
Senadores para a aprovacao desta emenda a PEC n° 55, de 2016.

Sala da Comissao,

Senadora ANGELA PORTELA
PT/RR
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PEC 55/2016
00006

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO n° 55, de 2016

(do Poder Executivo)

Altera o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e
dé outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° -CCJ
(2 PEC n° 55, de 2016)

Inclua-se, na Proposta de Emenda a Constituicdo n® 55, de 2016, o seguinte artigo:

“Art. 102-A. Fica estabelecido, para cada
exercicio, limite individualizado para a despesa com
Juros e Encargos da Divida Publica da Unié&o.

Paragrafo Unico. O limite a que se refere o caput
deste artigo equivaleré:

I - para o exercicio de 2017, ao mesmo percentual
do Produto Interno Bruto (PIB) relativo a despesa
com Juros e Encargos da Divida Publica da Uniéo
realizada no exercicio de 2016; e

IT - para os exercicios posteriores, ao mesmo
percentual do Produto Interno Bruto (PIB) em
despesas com Juros e Encargos da Divida Publica da
Uniédo realizada no exercicio imediatamente
anterior.”

JUSTIFICACAO

Na Exposi¢do de Motivos Interministerial n® 00083/2016 MF/MPOG, de 15 de
junho de 2016, por meio da qual os Ministros de Estado da Fazenda e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo propuseram ao Poder Executivo o encaminhamento ao

SF/16714.56551-35



47

Congresso Nacional da Proposta de Emenda Constitucional, ora sob andlise deste Senado
Federal, com a criagdo do chamado Novo Regime Fiscal, foram apresentados motivos,
com os quais ndo concordamos, para a fixagdo de um teto para as despesas publicas, quer
sejam despesas de investimento, quer seja despesas de manutengdo de servigos da
seguridade social.

No entanto, ndo foram estabelecidos limites para o pagamento dos chamados Juros
¢ Encargos da Divida Publica Federal. Ou seja, priorizou-se o chamado “corte na carne”
das parcelas historicamente menos aquinhoadas com a distribui¢do da riqueza nacional:
os aposentados, os dependentes da Saude Publica e os que cumprindo critérios ja
draconianos conseguiram algum beneficio da Assisténcia Social.

Mas considerando a mesma logica utilizada pelo Poder Executivo, o
estabelecimento do teto para as despesas publicas contribuira para a reducdo da taxa de
juros, conforme declarado nos seguintes trechos da referida Exposicao de Motivos
Interministerial:

“Com vistas a aprimorar as institui¢cdes fiscais brasileiras, propomos a
criagdo de um limite para o crescimento das despesas primaria total do governo
central. Dentre outros beneficios, a implementagdo dessa medida: aumentara
previsibilidade da politica macroecondmica e fortalecera a confianga dos agentes;
eliminara a tendéncia de crescimento real do gasto publico, sem impedir que se
altere a sua composicdo; e reduzira o risco-pais e, assim, abrira espaco para
reducio estrutural das taxas de juros. Numa perspectiva social, a
implementac¢do dessa medida alavancara a capacidade da economia de gerar
empregos e renda, bem como estimulard a aplicacdo mais eficiente dos recursos
publicos. Contribuira, portanto, para melhorar da qualidade de vida dos cidadaos
e cidadas brasileiro.

Certamente a contencdo do crescimento do gasto primério, em uma
perspectiva de médio prazo, abrira espaco para a reducio das taxas de juros,
seja porque a politica monetaria ndo precisara ser tao restritiva, seja porque caird
o risco de insolvéncia do setor publico. Juros menores terdo impacto sobre o
déficit nominal (representado pela soma do déficit primario com as despesas
financeiras) e sobre a trajetoria da divida bruta.” (grifamos)

Dessa forma, ancorados pelas informag¢des do proprio Poder Executivo, torna-se
necessario buscar estabelecer um minimo de simetria para os mandamentos desta PEC,
limitando-se também o exorbitante gasto publico com os juros ao mesmo patamar
efetivamente observado no exercicio anterior, atualizado pelo mesmo indice, buscando
assim minorar o sacrificio imposto a toda a populacdo menos favorecida com os grandes
rentistas brasileiros e internacionais.

Em que pese o resultado anualizado até o tltimo més de setembro apresentar um
gasto com juros de R$ 388,5 bilhdes, equivalente a 6,35% do Produto Interno Bruto (PIB),
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consideramos apropriado estabelecer esse teto a partir de 2017, considerando que teremos
condigdes de, ja a partir de hoje reduzir drasticamente a taxa de juros brasileira,
considerando que a taxa anualizada de inflagdo atualmente ¢ da ordem de 7% e o que
Risco Brasil estd na faixa dos 300 pontos. Assim, é bastante razoavel que o Brasil néo
ultrapasse o teto ora proposta para as despesas com Juros e Encargos da Divida,
considerando os mesmos indicadores utilizados pelo “mercado”.

Espera-se que com a incorporacdo desta emenda, o Banco Central ndo fique
indefinidamente aguardando os sinais do “mercado” para reduzir a taxa de juros nesse
novo cendrio, aguardando sempre a ocorréncia injustificada de um novo elemento
subjetivo no cenario, como as “reformas estruturais”, a “confianga na economia”, 0s
sinais do “mercado externo” etc. etc. etc., acabando assim com o interminavel processo
em que as taxas de juros sempre sobem de elevador, mas descem de escada.

Nesse sentido, solicitamos o apoiamento das nobres Senadoras e dos nobres
Senadores para a aprovacdo desta emenda a PEC n° 55, de 2016.

Sala da Comisséo,

Senadora ANGELA PORTELA
PT/RR
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Altera o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, para
instituir o Novo Regime Fiscal, e
d& outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicéo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias passa a vigorar acrescido dos seguintes arts.
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108 e 109:

“Art. 101. Fica instituido o Novo Regime
Fiscal no é&ambito dos Orcgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Uni&o, que vigoraréd por vinte
exercicios financeiros, nos termos dos arts. 102
a 109 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias.”

“Art. 102. Ficam estabelecidos, para
cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias:

I - do Poder Executivo;

IT - do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica, do Conselho Nacional
de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica
Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica
Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e

Territdérios, no dmbito do Poder Judicidrio;
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III - do Senado Federal, da Céamara dos
Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no
ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério PUblico da Unido e do
Conselho Nacional do Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unié&o.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere
o caput deste artigo equivaleré:

I - para o exercicio de 2017, a despesa
primdria paga no exercicio de 2016, incluidos os
restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam

o resultado primério, corrigida em 7,2% (sete

inteiros e dois décimos por cento); e
IT - para os exercicios posteriores, ao
valor do limite referente ao exercicio

imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que
vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.

§ 2° Os limites estabelecidos na forma
do inciso IV do caput do art. 51, do inciso XIII
do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3°
do art. 127 e do § 3° do art. 134 da Constituicéao
Federal ndo poderéo ser superiores aos

estabelecidos nos termos deste artigo.
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§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto
de lei orcamentdria demonstrard os valores maximos
de programacao compativeis com os limites
individualizados calculados na forma do § 1° deste
artigo, observados os §§ 7° a 9° deste artigo.

§ 4° As despesas primarias autorizadas
na lei orcamentdria anual sujeitas aos limites de
que trata este artigo ndo poderdo exceder os
valores maximos demonstrados nos termos do § 3°
deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial gque amplie o montante
total autorizado de despesa primdria sujeita aos
limites de que trata este artigo.

§ 6° N&o se incluem na base de calculo e
nos limites estabelecidos neste artigo:

I - transferéncias constitucionais
estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso III do
pardgrafo tnico do art. 146, no § 5° do art. 153,
no art. 157, nos incisos I e II do art. 158, no
art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas
referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos
da Constituicdo Federal, e as complementacdes de

que tratam os incisos V e VII do caput do art. 60,

deste Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdérias;
IT - créditos extraordinadrios a que se

refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal;
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IIT - despesas ndo recorrentes da
Justica Eleitoral com a realizacdo de eleicdes; e

IV - despesas com aumento de capital de
empresas estatais ndo dependentes.

§ 7° Nos trés primeiros exercicios
financeiros da vigéncia do Novo Regime Fiscal, o
Poder Executivo poderd compensar com reducgdo
equivalente na sua despesa primaria, consoante os
valores estabelecidos no projeto de lei
orcamentdria encaminhado pelo Poder Executivo no
respectivo exercicio, o excesso de despesas
primdrias em relacgdo aos limites de que tratam os
incisos II a V do caput deste artigo.

§ 8° A compensagdo de que trata o § 7°
deste artigo né&o excedera a 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) do limite do Poder
Executivo.

§ 9° Respeitado o somatdério em cada um
dos incisos de II a IV do caput deste artigo, a
lei de diretrizes orcamentdrias poderd dispor
sobre a compensagao entre os limites
individualizados dos ©6rgdos elencados em cada
inciso.

§ 10. Para fins de wverificacdo do
cumprimento dos limites de que trata este artigo,
serdo consideradas as despesas primdrias pagas,
incluidos os restos a pagar pagos e demais
operacdes que afetam o resultado primdrio no

exercicio.
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§ 11. O pagamento de restos a pagar
inscritos até 31 de dezembro de 2015 poderd ser
excluido da verificacdo do cumprimento dos limites
de que trata este artigo, até o excesso de
resultado primdrio dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do exercicio em relacdo a meta
fixada na lei de diretrizes orcamentarias.”

“Art. 103. O Presidente da RepUblica
poderd propor, a partir do décimo exercicio da
vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei
complementar para alteracdo do método de correcéo
dos limites a que se refere o inciso II do § 1° do
art. 102 deste Ato das Disposic¢des Constitucionais
Transitérias.

Pardgrafo tUnico. Serd admitida apenas
uma alteracdo do método de correcdo dos limites
por mandato presidencial.”

“Art. 104. No caso de descumprimento de
limite individualizado, aplicam-se, até o final do
exercicio de retorno das despesas aos respectivos
limites, ao Poder Executivo ou a 6rgdo elencado
nos incisos II a V do caput do art. 102 deste Ato
das Disposicgdes Constitucionais Transitdérias que
o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as
seguintes vedacdes:

I - concessédo, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo de membros de Poder ou de o6rgdo, de

servidores e empregados puUblicos e militares,
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exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal
decorrente de atos anteriores a entrada em vigor
desta Emenda Constitucional;

IT - criacdo de cargo, emprego ou funcgdo
que implique aumento de despesa;

III - alteracédo de estrutura de carreira
que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal,
a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de
cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem
aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacadncias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacdo de concurso publico,
exceto para as reposicdes de vacéncias previstas
no inciso IV;

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios,
vantagens, bdnus, abonos, verbas de representacéao
ou beneficios de qualquer natureza em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares;

VII - criacdo de despesa obrigatédria; e

VIII - adocdo de medida gque implique
reajuste de despesa obrigatdria acima da variacédo
da inflacdo, observada a preservacdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.

7° da Constituicdo Federal.
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§ 1° As vedacdes previstas nos incisos
I, IIT e VI do caput, quando descumprido qualquer
dos limites individualizados dos 6rgdos elencados
nos incisos II, III e IV do caput do art. 102 deste
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
aplicam-se ao conjunto dos o6érgdos referidos em
cada inciso.

§ 2° Adicionalmente ao disposto no
caput, no caso de descumprimento do limite de que
trata o inciso I do caput do art. 102 deste Ato
das Disposicgdes Constitucionais Transitérias,
ficam vedadas:

I - a criacdo ou expansdo de programas e
linhas de financiamento, bem como a remisséo,
renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
impliquem ampliacdo das despesas com subsidios e
subvencdes; e

IT - a concessdo ou a ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributéria.

§ 3° No <caso de descumprimento de
qualquer dos limites individualizados de que trata
o caput do art. 102 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, fica vedada a
concessédo da revisdo geral prevista no inciso X do
caput do art. 37 da Constituigdo Federal.

§ 4° As vedagdes previstas neste artigo

aplicam-se também a proposicdes legislativas.”
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“Art. 105. Na vigéncia do Novo Regime
Fiscal, as aplicacdes minimas em acdes e servicos
publicos de saude e em manutencgao e
desenvolvimento do ensino equivalerédo:

I - no exercicio de 2017, as aplicacdes
minimas calculadas nos termos do inciso I do § 2°
do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicéo
Federal; e

IT - nos exercicios posteriores, aos
valores calculados para as aplicag¢des minimas do
exercicio imediatamente anterior, corrigidos na
forma estabelecida pelo inciso II do § 1° do art.
102 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias.”

“Art. 106. A partir do exercicio
financeiro de 2018, até o ultimo exercicio de
vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovacdo e a
execugdo previstas nos §§ 9° e 11 do art. 166 da
Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de
execucdo obrigatdéria para o exercicio de 2017,
corrigido na forma estabelecida pelo inciso II do
§ 1° do art. 102 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias.”

“Art. 107. As disposicgdes introduzidas
pelo Novo Regime Fiscal:

I - ndo constituirdo obrigacdo de
pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem

sobre o erario; e
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IT - ndo revogam, dispensam ou suspendem
o cumprimento de dispositivos constitucionais e
legais que disponham sobre metas fiscais ou
limites médximos de despesas.”

“Art. 108. A proposicgédo legislativa que
crie ou altere despesa obrigatdéria ou renuncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentdrio e financeiro.”

“Art. 109. A tramitacdo de proposicéao
elencada no caput do art. 59 da Constituigédo
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V,
quando acarretar aumento de despesa ou renuncia de
receita, serd suspensa por até vinte dias, a
requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos
termos regimentais, para anadlise de sua
compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor

na data de sua promulgacdo.

Art. 3° Fica revogado o art. 2° da Emenda

Constitucional n® 86, de 17 de marco de 2015.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2016.

RODRIGO MAIA
Presidente
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