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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3995, DE 2024

- Nao Terminativo -

Estabelece a politica de governanca da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

- Na reunido do dia 18/06/2025 foi lido o relatério e concedida vista coletiva da matéria.
- Recebidas 6 emendas de autoria do Senador Beto Faro.
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ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 34, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituigdo Federal, que sejam
convidadas a comparecer a esta Comissédo, a fim de prestar informacbes sobre a
desestatizagdo/privatizagdo da Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
do Parana (Celepar), as pessoas abaixo: o Senhor Waldemar Gongalves Ortunho Junior,
Diretor-Presidente da Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD); o Senhor
André Gustavo Souza Garbosa, Diretor-Presidente da Celepar.

Autoria: Senador Sergio Moro

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)
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REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,

FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 35, DE 2025

Nos termos do art. art. 71, IV da Constituicdo Federal e do art. 102-A, I, “e” do
Regimento Interno do Senado Federal, requer a realizagédo de Auditoria, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de avaliar a regularidade do Programa
Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de
Acesso a Agua — “Programa Cisternas’, instituido pela Lei n° 12.783, de 24 de outubro
de 2013.
Autoria: Senador Ciro Nogueira e outros.
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Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 36, DE 2025

Requer, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea e, do Regimento do Senado
Federal, a realizagdo de auditoria, juntamente com o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a fim de fiscalizar o Banco do Brasil sobre a aplicagdo do Plano Safra,dos
Recursos dos Fundos Constitucionais e de Crédito Rural com isengédo fiscal, coma
adocgéo de critérios externos ligados a entidades privadas ndo participantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), instituido pela Lei n°® 4.829/1965.

Autoria: Senador Marcos Rogério

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 37, DE 2025

Requer que seja convidado o Senhor Gilberto Carvalho, Secretario Nacional de
Economia Popular e Solidaria - SENAES, a comparecer a esta Comissédo, a fim de
prestar informagdes sobre a celebragdo de todos os contratos com organizagbes néo-
governamentais no ambito da SENAES do Ministério do Trabalho e Emprego e, em
especial, quanto contrato atinente ao Acorddo 1355/2025 - Plenario do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, de 18/6/2025, que suspendeu repasses de recursos
destinados a retirada de lixo da terra indigena Yanomami, em Roraima.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei n® 3.995, de 2024, da
Camara dos Deputados (n° 9.163, de 2017, na
origem), que estabelece a politica de governanca
da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 3.995, de 2024,
que tem o objetivo de estabelecer a politica de governanga da administragao
publica federal direta, autdrquica e fundacional, que, além do Poder
Executivo, aplica-se ao Poder Legislativo federal, ao Poder Judiciario
federal, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido (art. 1°).

O art. 2° estabelece que para os efeitos do disposto na lei que
se pretende adotar, considera-se: I — governanga publica: conjunto de
mecanismos de lideranca, de estratégia e de controle colocados em pratica
para avaliar, direcionar € monitorar a gestdo, com vistas a conducgdo de
politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade; II —
valor publico: produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizagdo que representam respostas efetivas e uteis as
necessidades ou as demandas de interesse publico e modificam aspectos do
conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como
destinatarios legitimos de bens e servigos publicos; III — alta administracao:
Ministros de Estado, ocupantes de cargos de natureza especial, ocupantes de
cargo de nivel 6 do Grupo-Direcdo ¢ Assessoramento Superiores (DAS) e
presidentes e diretores de autarquias, inclusive os das especiais, e de
fundagdes publicas ou autoridades de hierarquia equivalente; e IV — gestdo
de riscos: processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
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monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de
identificagdo, de avaliagdo e de gerenciamento de eventos capazes de afetar
a organizacdo, destinado a fornecer seguranca razoavel a realizagao dos seus
objetivos.

O art. 3° arrola os principios da governanga publica: 1 —
capacidade de resposta; II — integridade; 11T — confiabilidade; IV — melhoria
regulatoria; V — prestacao de contas e responsabilidade; e VI — transparéncia.

A seu turno, o art. 4° enumera as diretrizes da governanca
publica: I — direcionamento de a¢des para a busca de resultados em prol da
sociedade, de forma a encontrar solu¢des tempestivas e inovadoras para a
limitacdo de recursos e as mudangas de prioridades; II — promogdo da
simplificacdo administrativa, da modernizagdo da gestdo publica ¢ da
integracdo dos servigos publicos, especialmente dos prestados por meio
eletronico; III — monitoramento do desempenho e avaliagdo da concepgao,
da implementac¢ao e dos resultados das politicas e das agdes prioritarias para
assegurar a observancia das diretrizes estratégicas; [V — articulacdo de
instituigdes e coordenacao de processos para melhoria da integragao entre os
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, a preservar €
a entregar valor publico; V — incorporacao de padrdes elevados de conduta
pela alta administracao para orientar o comportamento dos agentes publicos,
em consonancia com as funcoes e as atribuicdes de seus orgaos e de suas
entidades; VI — implementa¢ao de controles internos fundamentados na
gestdo de riscos, que priorizem agdes estratégicas de prevencao a processos
sancionadores; VII — avaliagdo das propostas de criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de politicas publicas e de concessao de incentivos fiscais e
afericdo, sempre que possivel, dos seus custos e beneficios; VIII —
manutencdo de processo decisério fundamentado nas evidéncias, na
conformidade legal, na qualidade regulatéria, na desburocratizacdo e no
apoio a participacao da sociedade; IX — edi¢do e revisao de atos normativos
com base nas boas praticas regulatorias e na legitimidade, na estabilidade e
na coeréncia do ordenamento juridico, com realiza¢do de consultas publicas
sempre que conveniente; X — definicdo formal das fungdes, das
competéncias e das responsabilidades das estruturas e dos arranjos
institucionais; ¢ XI — promo¢do da comunicagdo aberta, voluntaria e
transparente das atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira a
fortalecer o acesso publico a informacao.

J& o art. 5° dispOe sobre os mecanismos para o exercicio da
governancga publica: I — lideranga, que compreende o conjunto de praticas de
natureza humana ou comportamental exercidas nos principais cargos das
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organizagdes, a fim de assegurar a existéncia das condigdes minimas para o
exercicio da boa governanca, quais sejam: a) integridade; b) competéncia; ¢)
responsabilidade; e d) motivagao; I — estratégia, que compreende a defini¢ao
de diretrizes, objetivos, planos e agdes, além de critérios de prioridade e
alinhamento entre organizacdes e partes interessadas, para que 0s servicos e
os produtos de responsabilidade da organizacdo alcancem o resultado
pretendido; e III — controle, que compreende os processos estruturados para
mitigar os possiveis riscos com vistas a alcancar os objetivos institucionais
e a garantir a execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das
atividades da organizacdo, com preservagdo da legalidade e da
economicidade no dispéndio de recursos publicos.

O art. 6°, caput, estipula que caberd a alta administragdo dos
orgaos e das entidades, observados as normas e os procedimentos especificos
aplicaveis, implementar ¢ manter mecanismos, instdncias e praticas de
governanga, em consonancia com os principios ¢ as diretrizes estabelecidos
na lei que esta sendo proposta; e o paragrafo unico do referido artigo trata
dos mecanismos, as instncias e as praticas de governanga de que trata o
caput, que incluirdo, no minimo: I — formas de acompanhamento de
resultados; II — solugdes para melhoria do desempenho das organizacoes; e
III — instrumentos de promocao do processo decisorio fundamentado em
evidéncias.

Por sua vez, o art. 7°, caput, preceitua que o planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado ¢ composto dos seguintes
instrumentos: I — a estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e
social; I — os planos nacionais, setoriais e regionais; ¢ I1I — o plano plurianual
da Unido; ao passo que o pardgrafo Unico prevé que os instrumentos
previstos no caput e seus relatorios de execucao e de acompanhamento serao
publicados em sitio eletronico.

O art. 8° declara que a gestao dos instrumentos do planejamento
do desenvolvimento nacional equilibrado compreendera a implementacao, o
monitoramento, a avaliacao e a revisao de seus atributos e devera: I — adotar
mecanismos de participagao da sociedade civil; e Il — promover mecanismos
de transparéncia da acao governamental.

Ja o art. 9° dispde que a estratégia nacional de desenvolvimento
econdmico e social sera estabelecida para o periodo de 12 (doze) anos e
definira as diretrizes e as orientacdes de longo prazo para a atuagdo estavel
e coerente dos orgaos e das entidades.
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Outrossim, o art. 10, caput, registra que a estratégia nacional de
desenvolvimento econdmico e social sera consubstanciada em relatorio que
conterd: I — as diretrizes e as bases do desenvolvimento econdmico e social
nacional equilibrado; II — os desafios a serem enfrentados pelo Pais; III — o
cenario macroecondmico; IV — as orientacdes de longo prazo; V — as
macrotendéncias e seus impactos nas politicas publicas; e VI — os riscos ¢ as
possiveis orientagdes para constru¢ao de suas medidas mitigadoras. O
paragrafo unico do referido artigo, por sua vez, estabelece que tal estratégia
serd revista: I — ordinariamente, a cada 4 (quatro) anos, por ocasido do
encaminhamento do projeto de lei do plano plurianual; e II -
extraordinariamente, na ocorréncia de circunstancias excepcionais.

O art. 11, caput, preceitua que a elaboragdo e a revisdo da
estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e social serdo
coordenadas pelo orgdao designado em ato do Ministro de Estado do
Planejamento e Orcamento; e seu paragrafo Unico estatui que serdo
estabelecidos indices-chaves para mensurar a situa¢ao nacional e permitir a
comparagao internacional, de forma a subsidiar a avaliagdo do cumprimento
das diretrizes e das orientagdes de longo prazo para a atuacdo dos Orgados
orcamentarios.

Ademais, o art. 12, caput, estabelece que os planos nacionais,
setoriais e regionais, instrumentos de comunicagdo a sociedade das agoes
governamentais, terdo duracao minima de quatro anos e serdo elaborados em
consonancia com a estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e
social, com o plano plurianual e com as diretrizes das politicas nacionais
afins. O § 1° prevé que cabera a politica nacional orientar a atuagdo dos
agentes publicos no atendimento as demandas da sociedade e definir as
diretrizes, os principios, os atores e os instrumentos para essa atuagao, cuja
operacionalizacdo serd detalhada a partir de planos nacionais, setoriais e
regionais com escopo e prazo definidos; e o § 2° prevé que a politica nacional
serd aprovada, segundo o conteudo e o alcance da proposta, por lei ou
decreto.

Conforme o art. 13, os planos nacionais, setoriais e regionais
terdo o seguinte conteitdo minimo: I — o diagndstico do setor, com o
apontamento das principais causas das deficiéncias detectadas e das
oportunidades e dos desafios identificados; II — os objetivos estratégicos do
setor, de modo compativel com outros planos governamentais correlatos; I11
— a vigéncia do plano; IV — as metas necessarias ao atendimento dos
objetivos, com a indicag¢do das consideradas prioritarias; V — as estratégias
de implementagao necessarias para o alcance dos objetivos e das metas; VI
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— a identificagdo dos recursos necessarios, dos responsaveis pela
implementagdo, dos riscos e suas respostas, das possiveis fontes de
financiamento e do embasamento para a defini¢ao da estratégia selecionada;
VII — a andlise de consisténcia com outros planos nacionais, setoriais e
regionais e as suas relagdes com os instrumentos de planejamento do plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com a lei orgamentaria
anual; VIII — as agdes para situagdes de emergéncia ou de contingéncia; e IX
— 0s mecanismos € 0s procedimentos para 0 monitoramento € a avaliacao
sistematica da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da economicidade das
acoOes programadas.

O art. 14 estatui que a alta administracdo das organizacgdes da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional devera
estabelecer, manter, monitorar ¢ aprimorar sistema de gestdo de riscos e
controles internos com vistas a identifica¢do, a avaliacdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar a
implementac¢do da estratégia e a consecugao dos objetivos da organizagao no
cumprimento de sua missdo institucional, observados os seguintes
principios: I — implementacdo e aplicagdo do sistema de gestao de riscos e
controles internos de forma sistematica, estruturada, oportuna e
documentada, subordinada ao interesse publico; II — integragdo da gestao de
riscos ao processo de planejamento estratégico e aos seus desdobramentos,
as atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos os niveis da
organizagdo, relevantes para a execug¢do da estratégia e o alcance dos
objetivos institucionais; III — estabelecimento de controles internos
proporcionais aos riscos, de maneira a considerar suas causas, fontes,
consequéncias e impactos, observada a relacdo custo-beneficio; e IV —
utilizagdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria continua
do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, do controle e da
governanga.

Além disso, o art. 15 declara que a auditoria interna
governamental devera adicionar valor e melhorar as operagdes das
organizagdes para o alcance de seus objetivos, mediante abordagem
sistemadtica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, dos controles e da governanga, por meio da: I —
realizacdo de trabalhos de avaliacdo e consultoria de forma independente,
segundo os padrdes de auditoria e ética profissional reconhecidos
internacionalmente; II — ado¢do de abordagem baseada em risco para o
planejamento de suas atividades e para a definicdo do escopo, da natureza,
da época e da extensdo dos procedimentos de auditoria; e III — promocao da
prevencao, da deteccdo e da investigagao de fraudes praticadas por agentes
publicos ou privados na utilizagao de recursos publicos federais.

SF/25863.45969-19



14

O art. 16 registra que a alta administra¢do das organizagdes da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional podera
contratar auditoria independente, realizada por pessoa fisica ou por pessoa
juridica, devidamente registrada na Comissao de Valores Mobiliarios, a fim
de se manifestar conclusivamente sobre o grau de fidedignidade das
demonstracoes contdbeis e de determinar se estas representam
adequadamente sua posi¢do patrimonial e financeira.

Por fim, o art. 17 estabelece a clausula de vigéncia na data da
publicagdo da lei que ora esta sendo submetida a esta Casa.

A proposicao ¢ da autoria do Poder Executivo, tendo sido
apresentada a Camara dos Deputados no ano de 2017 e aprovada em 2024.
Conforme a respectiva Exposicdo de Motivos, o PL tem o objetivo de
estabelecer principios, diretrizes e praticas de governanca publica voltadas a
melhoria do desempenho das organizagdes no cumprimento de sua missao
institucional e de fortalecer as instituicdes brasileiras, de modo a gerar,
preservar e entregar valor publico com transparéncia, efetividade e
accountability a sociedade.

Sua génese remonta a sugestdes formuladas pelo Ministro Jodo
Augusto Nardes, do TCU, com fundamento na experiéncia acumulada pelo
Tribunal na formulacdo e disseminagdo do Referencial Basico de
Governanga Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracdo Publica.

Encaminhada ao Senado Federal para fins da revisdo prevista
no art. 65 da Constituicdo Federal (CF), a iniciativa foi distribuida a esta
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC) para receber parecer e posteriormente seguirda a
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Compete a CTFC opinar sobre a matéria em pauta, qual seja,
modernizacao das praticas gerenciais na administracao publica federal direta
e indireta, nos termos da alinea “b” do inciso II do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Preliminarmente, cabe registrar que o art. 48, caput, da CF,
estabelece que cabe ao Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias
da competéncia da Unido, com a sancao do Presidente da Republica.

SF/25863.45969-19



Cumpre consignar que o PL n® 3.995, de 2024, observa os
limites constitucionais que regem a competéncia legislativa da Unido, bem
como a autonomia dos entes federativos e dos Poderes da Republica. Sua
aplicagdo ¢ claramente delimitada a administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, nao alcancando Estados, Municipios ou o Distrito
Federal.

A respeito da matéria de que trata o presente projeto de lei, cabe
destacar o art. 37 da Lei Maior, que no seu caput expressa que a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos
termos da redacdo dada pela Emenda Constitucional (EC) n° 19, de 1998
(conhecida como Emenda da Reforma Administrativa).

E a presente proposi¢do diz respeito exatamente a concretizagao
do principio constitucional da eficiéncia, mediante o estabelecimento de
politica de governanca abrangendo a administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, aplicando-se, além do Poder Executivo, ao Poder
Legislativo federal, ao Poder Judiciario federal, ao Tribunal de Contas da
Unido, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido,
conforme expressa o seu art. 1°.

A proposito, cabe registrar que a EC n° 19, de 1998 marcou um
ponto de virada na gestdo publica brasileira. Ao inserir o principio da
eficiéncia no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, ela sinalizou o inicio
de uma nova légica: sair de um modelo centrado em formalismos e
procedimentos e caminhar para uma administragdo voltada para resultados,
metas claras e avaliacao de desempenho.

Essa mudanga representou mais do que uma alteragao
semantica. Foi uma redefinicdo do papel do Estado, agora comprometido
constitucionalmente com a melhoria continua dos servigos publicos, com o
uso racional dos recursos e com a promog¢ao de uma cultura de transparéncia
e responsabilizacao.

Assim, o presente projeto de lei vem dar continuidade e
concretude a esse movimento iniciado hd mais de duas décadas. Ele funciona
como a traducao infraconstitucional dos valores instituidos pela EC n° 19,
oferecendo um marco normativo claro, sistematico e aplicavel a realidade
administrativa. O que antes era diretriz geral se transforma, com esse projeto,
em mecanismos praticos de governanca.
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Cumpre também anotar que, no contexto da proposi¢do, o
conceito chave ¢ o de governanca, expressdo que, a proposito, foi
constitucionalizada pela EC n° 103, de 2019 (Reforma da Previdéncia), que
previu lei complementar sobre normas gerais de organizacdo, de
funcionamento e de responsabilidade para a gestdo dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos, que disponha, entre outros
aspectos, sobre estruturacdo do orgdo ou entidade gestora do regime,
observados os principios relacionados com governanca, controle interno e
transparéncia (art. 40, § 22, VII, da CF).

Conforme visto acima, o art. 2° do projeto de lei sob andlise, os
contornos da governanga publica, conceitua valor publico e gestao de riscos
e arrola os componentes da alta administragdao publica federal e os arts. 3° ¢
4°, respectivamente, arrolam os principios e as diretrizes da governanca
publica, de que destacamos os principios da prestagdo de contas e
responsabilidade da transparéncia e as diretrizes da manutencao de processo
decisorio fundamentado nas evidéncias, na conformidade legal, na qualidade
regulatdria, na desburocratizagdo e no apoio a participagao da sociedade e a
promocao da comunicagdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e
dos resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a
informacao.

Por sua vez, o art. 5° dispde sobre os mecanismos para o
exercicio da governanga publica, dos quais acentuamos o controle, ¢ o art.
6°, caput, estipula que cabera a alta administracao dos 6rgaos e das entidades
implementar e manter mecanismos, instancias e¢ praticas de governanga,
observados as normas e os procedimentos especificos aplicaveis.

Desse modo, a governanga publica, nos termos do projeto sob
analise, refere-se ao conjunto integrado de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle, voltados a avaliacdo, dire¢do e monitoramento da
gestdo publica, com o objetivo de garantir que as agdes do Estado estejam
alinhadas a producdo de resultados efetivos, eficientes e orientados ao
interesse coletivo. Trata-se de um conceito estruturante, que visa racionalizar
a atuacdo estatal e elevar seus padroes de integridade, transparéncia e
eficiéncia.

A elevagdo da governanga publica a condicdo de politica de
Estado representa passo decisivo para consolidar praticas de
profissionalizacdo da gestdo, planejamento estratégico, mecanismos de
integridade e avaliagdo de desempenho. Em um contexto de demandas
sociais cada vez mais complexas, orgamentos restritos ¢ multiplicidade de
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interesses, torna-se essencial dotar o Estado de ferramentas que garantam a
efetividade das politicas publicas e a legitimidade de sua atuagao.

Adicionalmente, a institucionalizacdo da governanca fortalece
o controle social, amplia a accountability e fomenta uma cultura
administrativa baseada em evidéncias, inovacao e resultados, promovendo
um modelo de gestdo mais confidvel, transparente e orientado ao cidadao.

Assim, ao reconhecer a governanga como valor estruturante da
administragdo publica, o projeto estabelece uma base normativa sélida para
que o Estado brasileiro avance rumo a uma atuacdo mais estratégica,
eficiente e conectada com as expectativas da sociedade contemporanea.

A proposta em andlise apresenta um conjunto de principios que
devem guiar a atuagao dos gestores publicos. Entre eles, estdo a capacidade
de resposta, a integridade, a confiabilidade, a melhoria regulatoria, a
prestacdo de contas com responsabilidade e a transparéncia (v.g. art. 3°).
Mais do que boas intengdes, esses principios se tornam compromissos
praticos, com for¢a normativa, e funcionam como um verdadeiro norte para
as decisoes administrativas.

Ao incorporar esses valores de forma explicita e sistematizada
em uma norma geral, o projeto d4 um passo importante para consolida-los
como pilares da atuacao publica federal.

As diretrizes estabelecidas no texto do projeto (art. 4° e
seguintes) complementam esse quadro. Elas funcionam como o mapa que
transforma os principios em acao concreta. Uma das mais relevantes € o foco
nos resultados para a sociedade. O que se propde ¢ uma mudanga de eixo:
menos atenc¢ao ao tramite interno dos processos € mais atengdo ao impacto
real das politicas publicas — algo que o cidaddo percebe na ponta.

Também se destaca a proposta de integracao entre servigos e
interoperabilidade entre sistemas. A ideia ¢ clara: romper os silos
burocraticos ¢ promover uma administracdo mais conectada, horizontal ¢
centrada nas necessidades dos usudrios — algo que, em tempos de governo
digital e atendimento em tempo real, deixou de ser diferencial e passou a ser
exigéncia.

Outro ponto essencial € o incentivo a tomada de decisdo com
base em evidéncias. Isso significa trabalhar com dados confiaveis,
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diagndsticos precisos e avaliagdes de impacto, tanto antes quanto depois das
politicas entrarem em vigor.

Enfim, em conjunto, essas diretrizes formam uma base solida
para orientar a formulagdo, a execucdo e a avaliacdo das politicas publicas,
trazendo mais racionalidade, transparéncia e legitimidade a agao do Estado.

Por outro lado, o planejamento estratégico de longo prazo ¢
uma pega-chave de qualquer modelo de governanca que pretenda ser, de fato,
moderno e funcional e serve como ponte entre o que o governo pretende
fazer, o que a sociedade realmente precisa € os meios disponiveis para
alcangar esses objetivos.

Nesse sentido, o PL n° 3.995, de 2024, reconhece essa
importancia ao prever a criagdo de uma Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (art. 7° e seguintes), que devera se
articular com os diversos planos nacionais, setoriais, regionais € com o
proprio Plano Plurianual da Unido (PPA), materializando um sistema
interligado de formulacao, acompanhamento e revisdao de politicas publicas.

Com isso, o projeto d4 mais do que diretrizes — estabelece
compromissos 1nstitucionais com coeréncia entre metas, orgamento e
resultados, fortalecendo a cultura da responsabilidade, melhorando o
controle pelos orgdos de fiscalizagdao e, mais importante, permitindo que a
sociedade acompanhe com clareza aquilo que foi prometido e o que, de fato,
foi entregue.

Esse fortalecimento do planejamento também ¢ resposta a um
dos maiores gargalos da administragdo publica brasileira: a descontinuidade.
Politicas que mudam ao sabor de mandatos ndo apenas geram desperdicios
— elas fragilizam a confianga nas institui¢des. Ao exigir estratégias de
médio e longo prazo, ancoradas em dados e sujeitas a avaliagdes periddicas,
o projeto ajuda a construir politicas mais duradouras, estaveis e, por isso
mesmo, mais eficazes.

Desse modo, os arts. 7° a 11 da presente proposicao dispoem
sobre o planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado e sobre a
estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e social, cabendo
também recordar que o art. 3° II, da CF, inscreve a garantia do
desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa o Brasil.
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Quanto aos arts. 12 e 13, que regulamentam os planos nacionais,
setoriais e regionais, como instrumentos de planejamento do
desenvolvimento nacional cumpre ainda anotar que o art. 21, IX, da Lei
Maior estipula que compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordena¢do do territério e de desenvolvimento econdmico e
social.

A seu turno, o art. 48, II e IV, igualmente da CF, destaca que
cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
dispor entre outras matérias sobre plano plurianual, diretrizes orcamentarias
e orcamento anual e sobre planos e programas nacionais, regionais € setoriais
de desenvolvimento.

Logo, também quanto a esses aspectos o PL n° 3.995, de 2024,
encontra-se em plena consondncia com o Estatuto Magno.

No que se refere ao art. 14, que estatui que a alta administracao
das organizagdes da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional devera estabelecer, manter, monitorar ¢ aprimorar sistema de
gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliagao,
ao tratamento, a0 monitoramento e a analise critica de riscos que possam
impactar a implementacdo da estratégia e a consecucdo dos objetivos da
organizacao no cumprimento de sua missao institucional, cabe ponderar que
referido dispositivo encontra fundamento e estd em harmonia com o § 16 do
art. 37 da CF, que estipula que os o6rgdos e entidades da administracao
publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas
publicas, inclusive com divulgagao do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcancados, na forma da lei.

Quanto ao art. 15, que propde regras com o objetivo de
aperfeicoar a auditoria interna governamental, tal dispositivo encontra
fundamento direto no art. 74 da Lei Maior, que preceitua que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno.

Desse modo, um aspecto importante do presente projeto de lei
¢ a valorizagdo da auditoria interna como pec¢a fundamental da engrenagem
da boa governanca. Na pratica, a proposta transforma a auditoria interna em
um centro de inteligéncia institucional, capaz de avaliar riscos, detectar
vulnerabilidades, propor correcdes e fortalecer os sistemas de controle
interno.
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Assim, a auditoria entra em um novo patamar, com atuacao
orientada por critérios técnicos, independéncia e visdo de longo prazo. Essa
abordagem reflete as melhores praticas internacionais em governanca
publica.

Finalmente, no que diz respeito ao art. 16, que dispde que a alta
administragdo das organizagdes da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional podera contratar auditoria independente, realizada
por pessoa fisica ou por pessoa juridica, devidamente registrada na Comissao
de Valores Mobilidrios, a fim de se manifestar conclusivamente sobre o grau
de fidedignidade das demonstracdes contidbeis e de determinar se estas
representam adequadamente sua posi¢ao patrimonial e financeira, cabe
anotar que essa possibilidade ndo apenas reforca os mecanismos de
fiscalizagdo, como também qualifica a informagdo gerencial, amplia a
confiabilidade dos dados e contribui para o fortalecimento da transparéncia
ativa.

Ao permitir esse modelo hibrido de controle, que combina
auditoria interna e auditoria independente, a proposta aproxima a
administragdo publica dos padrdes hoje exigidos no setor privado e nas
empresas estatais, hoje regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016
(Lei da Responsabilidade das Estatais).

Essa integracdo entre diferentes fungdes de controle cria um
sistema mais robusto e responsivo, com maior capacidade de antecipar riscos
e agir rapidamente diante de falhas. Trata-se de um arranjo institucional
moderno, que ndo apenas previne problemas, mas também agrega valor a
gestao publica.

Ademais, cumpre ponderar que a auditoria independente
prevista deve ser efetivada em harmonia com o disposto nos arts. 70 ¢ 71 da
CF, que estipulam que a fiscalizagdo contébil, financeira, or¢amentaria,
operacional ¢ patrimonial da Unido ¢ das entidades da administragdo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢ao das
subvencOes e renluncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder, devendo prestar contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria.
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Além disso, como ja visto acima, um dos méritos mais
significativos do Projeto de Lei n°® 3.995, de 2024, estd em deixar claro que
a responsabilidade maior pela boa governanga ¢ da alta administragcdo. Sao
os dirigentes maximos de orgdos e entidades publicas federais que devem
assumir, de forma direta e intransferivel, a tarefa de estruturar, implementar
¢ manter os mecanismos de governanga institucional.

Esse enfoque € coerente com a ideia contemporanea de
lideranca publica. Em vez de ocupar-se apenas com diretrizes genéricas ou
simbolismos, espera-se que a ciipula administrativa esteja envolvida com a
integridade do sistema, com a eficiéncia dos processos e, sobretudo, com os
resultados entregues a sociedade. Governanga, aqui, ndo ¢ acessorio — ¢
compromisso com o interesse publico.

Ao reposicionar o centro de responsabilidade, o projeto ajuda a
romper com a logica tradicional que depositava o peso da governanga em
setores técnicos ou em departamentos isolados. O que se propde agora € que
as decisOes estratégicas sejam acompanhadas da responsabilidade por sua
implementacgao e seus impactos. Em outras palavras: se o topo decide, o topo
também deve responder.

Além disso, ao ancorar esses deveres na alta administracdo, o
projeto estimula uma cultura de antecipacao de riscos, prevencao de falhas e
melhoria continua. A proposta reforca que liderar, no setor publico, ¢ muito
mais do que ocupar um cargo — ¢ garantir que a organizagao funcione com
propdsito, rumo e responsabilidade.

Isso ndo significa desprezar a importancia dos técnicos ou das
areas especializadas. Ao contrario: valoriza-se sua atuagao ao inseri-la em
um ambiente mais estruturado, com objetivos definidos e liderancas atentas.
Trata-se de alinhar estratégia e operacgao, discurso ¢ pratica.

Do ponto de vista fiscal, o projeto também se mostra
tecnicamente consistente. Ele ndo cria novas despesas obrigatorias, cargos
ou estruturas. Pelo contrario: ao estabelecer instrumentos de governanga —
como planejamento estratégico, auditoria, controle interno e gestdo de riscos
—, a proposta contribui diretamente para o uso mais racional e eficiente dos
recursos publicos.

E, portanto, uma iniciativa que esta alinhada com os pilares da
responsabilidade fiscal, da economicidade ¢ da boa gestdo, conforme
preconizado na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal). Sua aprovagdo tem potencial para gerar efeitos
positivos sobre a sustentabilidade das contas publicas, na medida em que
induz uma cultura de resultados, prevencao de desperdicios e fortalecimento
dos mecanismos de controle.

Em suma, trata-se de um projeto juridicamente seguro,
orcamentariamente responsavel e institucionalmente maduro, pronto para
integrar o marco normativo da administracao publica brasileira.

Trata-se de uma resposta legislativa a uma demanda cada vez
mais evidente: a de um Estado que atue com responsabilidade, que preste
contas de suas decisdes e que funcione com eficiéncia. O texto acompanha
uma tendéncia global, que reconhece na boa governanga ndo apenas uma
técnica administrativa, mas um pilar fundamental do desenvolvimento
sustentdvel, da confianca nas institui¢cdes e da legitimidade democrética.

Sob o ponto de vista politico, a aprovacdo do projeto representa
mais do que uma decisdo técnica: ¢ um gesto de compromisso do Poder
Legislativo brasileiro com a qualificacao da gestao publica. Ao colocar esse
tema em sua agenda, o Congresso Nacional afirma sua responsabilidade na
definicao dos marcos regulatorios que estruturam a atuacao do Estado.

Por fim, ¢ importante destacar que a proposta ndo se limita a
questdes de planejamento ou controle. Ela amplia os canais de participacao
social, fortalece a transparéncia ativa e reafirma o acesso a informag¢ao como
um direito fundamental. Essa abertura a sociedade ¢ caracteristica de
democracias consolidadas — e reforca o ideal de um Estado verdadeiramente
republicano, que governa com e para o cidadao.

Como conclusdo, cabe por fim registrar que se trata de projeto
de lei que encontra ampla base constitucional e efetivamente moderniza as
praticas gerenciais na administracdo publica federal direta e indireta.

Uma vez transformado em diploma legal e implementadas as
suas disposigdes, ele modernizara as praticas administrativas em nosso Pais
e, assim, contribuird sobremaneira para que as politicas publicas apresentem
respostas efetivas e uteis as necessidades e demandas dos destinatarios
legitimos dos bens e servigos publicos, vale dizer, a sociedade € o povo
brasileiro.

SF/25863.45969-19
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III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n® 3.995, de 2024.

, Presidente

, Relator

SF/25863.45969-19
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PROJETO DE LEI
N° 3995, DE 2024

(n°9163/2017, na Camara dos Deputados)

Estabelece a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1625308&filename=PL-9163-2017
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Estabelece a politica de
governancga da administracdo
publica federal direta,

autdrquica e fundacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a ©politica de
governanca da administracédo publica federal direta,
autdrquica e fundacional.

Pardgrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei ao
Poder Legislativo federal, ao Poder Judiciadrio federal, ao
Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico da Unido e
a Defensoria Publica da Unido.

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Lei,
considera-se:

I - governancga puUblica: conjunto de mecanismos de
lideranca, de estratégia e de controle colocados em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de
interesse da sociedade;

IT - valor publico: produtos e resultados gerados,
preservados ou entregues pelas atividades de uma organizacéo
gue representam respostas efetivas e UGteis as necessidades ou
as demandas de interesse publico e modificam aspectos do
conjunto da sociedade ou de alguns grupos especificos
reconhecidos como destinatérios legitimos de bens e servicgos
publicos;

III - alta administracd&o: Ministros de Estado,
ocupantes de cargos de natureza especial, ocupantes de cargo
de nivel 6 do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS)

e presidentes e diretores de autarquias, inclusive os das
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especiais, e de fundacdes publicas ou autoridades de
hierarquia equivalente; e

IV - gestdo de riscos: processo de natureza
permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta
administracdo, que contempla as atividades de identificacéo,
de avaliacdo e de gerenciamento de eventos capazes de afetar
a organizacdo, destinado a fornecer seguranga razoavel a
realizacdo dos seus objetivos.

Art. 3° S&o principios da governanca publica:

I - capacidade de resposta;

IT - integridade;

IIT - confiabilidade;

IV - melhoria regulatdria;

V - prestacgdo de contas e responsabilidade; e

VI - transparéncia.

Art. 4° S&o diretrizes da governanca publica:

I - direcionamento de ag¢des para a Dbusca de
resultados em prol da sociedade, de forma a encontrar
solugcdes tempestivas e 1inovadoras para a limitacgcdo de
recursos e as mudancas de prioridades;

IT - promogdo da simplificacdo administrativa, da
modernizacdo da gestdo puUblica e da integracdo dos servicgos
publicos, especialmente dos prestados por meio eletrdnico;

III - monitoramento do desempenho e avaliacgdo da
concepcgdo, da implementacdo e dos resultados das politicas e
das acgbes prioritarias para assegurar a observadncia das
diretrizes estratégicas;

IV - articulacdo de instituicdes e coordenacdo de

processos para melhoria da integracdo entre os diferentes
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niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, a
preservar e a entregar valor publico;

V - 1incorporacgdo de padrdes elevados de conduta
pela alta administracdo para orientar o comportamento dos
agentes publicos, em consondncia com as funcgdes e as
atribuicdes de seus 6rgdos e de suas entidades;

VI - implementacdo de controles internos
fundamentados na gestdo de riscos, que priorizem acgdes
estratégicas de prevencdo a processos sancionadores;

VII - avaliacdo das propostas de criacdo, expanséo
ou aperfeicoamento de politicas publicas e de concessdo de
incentivos fiscais e afericdo, sempre que possivel, dos seus
custos e beneficios;

VIII - manutencgédo de processo decisério
fundamentado nas evidéncias, na conformidade legal, na
qualidade regulatdéria, na desburocratizacdo e no apoio a
participacdo da sociedade;

IX - edicdo e revisdo de atos normativos com base
nas boas praticas regulatdérias e na legitimidade, na
estabilidade e na coeréncia do ordenamento Jjuridico, com
realizacdo de consultas publicas sempre gque conveniente;

X - definicdo formal das funcdes, das competéncias
e das responsabilidades das estruturas e dos arranjos
institucionais; e

XI - promocgcdo da comunicagdo aberta, voluntaria e
transparente das atividades e dos resultados da organizacdo,
de maneira a fortalecer o acesso publico a informacéo.

Art. 5° S3do mecanismos para o exercicio da

governanga publica:
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I - lideranca, que compreende o conjunto de
praticas de natureza humana ou comportamental exercidas nos
principais cargos das organizagdes, a fim de assegurar a
existéncia das condig¢des minimas para o exercicio da boa
governanca, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia;

c) responsabilidade; e

d) motivacédo;

ITI - estratégia, que compreende a definicdo de
diretrizes, objetivos, planos e acgdes, além de critérios de
prioridade e alinhamento entre organizacdes e partes
interessadas, para que Os servigcos e 0s produtos de
responsabilidade da organizacéao alcancem o) resultado
pretendido; e

ITI - controle, que compreende 0S Processos
estruturados para mitigar os possiveis riscos com vistas a
alcancar os objetivos institucionais e a garantir a execugéo
ordenada, ética, econbmica, eficiente e eficaz das atividades
da organizacéo, com preservacao da legalidade e da
economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Art. 6° Caberd a alta administracdo dos o6érgdos e
das entidades, observados as normas e 0s procedimentos
especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos,
instdncias e praticas de governanga, em consondncia com OsS
principios e as diretrizes estabelecidos nesta Lei.

Pardgrafo Unico. Os mecanismos, as instdncias e as

prédticas de governanca de que trata o caput deste artigo

incluirdo, no minimo:
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I - formas de acompanhamento de resultados;

IT - solucgles para melhoria do desempenho das
organizacdes; e

11T - instrumentos de promocao do processo
decisdério fundamentado em evidéncias.

Art. 7° O planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado é composto dos seguintes instrumentos:

I - a estratégia nacional de desenvolvimento
econbmico e social;

IT - os planos nacionais, setoriais e regionais; e

IIT - o plano plurianual da Uniédo.

Pardgrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput
deste artigo e seus relatdrios de execucao e de
acompanhamento serdo publicados em sitio eletrdnico.

Art. 8° A gestdo dos instrumentos do planejamento
do desenvolvimento nacional equilibrado compreenderd a
implementacdo, o monitoramento, a avaliacdo e a revisdo de

seus atributos e devera:

I - adotar mecanismos de participac¢do da sociedade
civil; e

IT - promover mecanismos de transparéncia da acgéo
governamental.

Art. 9° A estratégia nacional de desenvolvimento
econdmico e social serd estabelecida para o periodo de 12
(doze) anos e definird as diretrizes e as orientacdes de

longo prazo para a atuacdo estavel e coerente dos o6rgdos e

das entidades.
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Art. 10. A estratégia nacional de desenvolvimento
econbmico e social sera consubstanciada em relatdério que
conteré:

I - as diretrizes e as bases do desenvolvimento
econdémico e social nacional equilibrado;

IT - os desafios a serem enfrentados pelo Pais;

IITI - o cenario macroecondmico;

IV - as orientacdes de longo prazo;

V - as macrotendéncias e seus impactos nas
politicas publicas; e

VI - o0s riscos e as possiveis orientacdes para
construcgcdo de suas medidas mitigadoras.

Paragrafo unico. A estratégia nacional de
desenvolvimento econdémico e social sera revista:

I - ordinariamente, a cada 4 (quatro) anos, por
ocasido do encaminhamento do projeto de lei do plano
plurianual; e

1T - extraordinariamente, na ocorréncia de
circunstancias excepcionais.

Art. 11. A elaboracdo e a revisdo da estratégia
nacional de desenvolvimento econdémico e social seréo
coordenadas pelo 6rgdo designado em ato do Ministro de Estado
do Planejamento e Orcgamento.

Pardgrafo tUnico. Serdo estabelecidos indices-
chaves para mensurar a situacdo nacional e permitir a
comparacdo internacional, de forma a subsidiar a avaliacdo do
cumprimento das diretrizes e das orientacdes de longo prazo

para a atuacdo dos 6rgdos orcamentarios.
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Art. 12. Os planos nacionais, setoriais e
regionais, instrumentos de comunicacdo a sociedade das acgdes
governamentais, terdo duracdo minima de 4 (quatro) anos e
serdo elaborados em consondncia com a estratégia nacional de
desenvolvimento econdmico e social, com o plano plurianual e
com as diretrizes das politicas nacionais afins.

§ 1° Caberd a politica nacional orientar a atuacéo
dos agentes publicos no atendimento as demandas da sociedade
e definir as diretrizes, os principios, o0s atores e o©0s
instrumentos para essa atuacdo, cuja operacionalizacdo seré
detalhada a partir de planos nacionais, setoriais e regionais
com escopo e prazo definidos.

§ 2° A politica nacional sera aprovada, segundo o
contetildo e o alcance da proposta, por lei ou decreto.

Art. 13. Os planos nacionais, setoriais e regionais
terdo o seguinte contetdo minimo:

I - o diagndéstico do setor, com o apontamento das
principais causas das deficiéncias detectadas e das
oportunidades e dos desafios identificados;

ITI - os objetivos estratégicos do setor, de modo
compativel com outros planos governamentais correlatos;

IITI - a vigéncia do plano;

IV - as metas necessarias ao atendimento dos
objetivos, com a indicag¢do das consideradas prioritarias;

V - as estratégias de implementagdo necessarias
para o alcance dos objetivos e das metas;

VI - a identificacdo dos recursos necessarios, dos

responsaveis pela implementacdo, dos riscos e suas respostas,
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das possiveis fontes de financiamento e do embasamento para a
definicédo da estratégia selecionada;

VII - a anadlise de consisténcia com outros planos
nacionais, setoriais e regionais e as suas relacdes com 0S8
instrumentos de planejamento do plano plurianual, com a lei
de diretrizes orcamentadrias e com a lei orcamentdria anual;

VIII - as acdes para situacdes de emergéncia ou de
contingéncia; e

IX - o0s mecanismos e o0s procedimentos para o
monitoramento e a avaliacdo sistemédtica da eficiéncia, da
eficdcia, da efetividade e da economicidade das acdbes
programadas.

Art. 14. A alta administracdo das organizacdes da
administracéo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverd estabelecer, manter, monitorar e aprimorar
sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas a
identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao monitoramento e
a anadlise critica de riscos que ©possam impactar a
implementacdo da estratégia e a consecugcdo dos objetivos da
organizacdo no cumprimento de sua missdo institucional,
observados o0s seguintes principios:

I - implementacdo e aplicacdo do sistema de gestédo
de riscos e controles internos de forma sistemética,
estruturada, oportuna e documentada, subordinada ao interesse
publico;

IT - integracdo da gestdo de riscos ao processo de
planejamento estratégico e aos seus desdobramentos, as

atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos
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0os niveis da organizacdo, relevantes para a execugdo da
estratégia e o alcance dos objetivos institucionais;

I1T - estabelecimento de controles internos
proporcionais aos riscos, de maneira a considerar suas
causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a relacédo
custo-beneficio; e

IV - utilizacdo dos resultados da gestdo de riscos
para apoio a melhoria continua do desempenho e dos processos
de gerenciamento de risco, do controle e da governanca.

Art. 15. A auditoria interna governamental deveré
adicionar valor e melhorar as operacgdes das organizacgdes para
0 alcance de seus objetivos, mediante abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos
de gerenciamento de riscos, dos controles e da governanca,
por meio da:

I - realizacdo de trabalhos de avaliacdo e
consultoria de forma independente, segundo os padrdes de
auditoria e ética profissional reconhecidos
internacionalmente;

ITI - adocdo de abordagem baseada em risco para o
planejamento de suas atividades e para a definicdo do escopo,
da natureza, da época e da extensdo dos procedimentos de
auditoria; e

ITIT - promogdo da prevengdo, da deteccdao e da
investigacdo de fraudes praticadas por agentes publicos ou
privados na utilizacdo de recursos publicos federais.

Art. 16. A alta administracdo das organizacdes da
administracéao publica federal direta, autarquica e

fundacional podera contratar auditoria independente,
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realizada ©por ©pessoa fisica ou por pessoa Jjuridica,
devidamente registrada na Comiss&o de Valores Mobiliarios, a
fim de se manifestar conclusivamente sobre o grau de
fidedignidade das demonstracdes contabeis e de determinar se
estas representam adequadamente sua posigcdo patrimonial e
financeira.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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DOC n.1379/2024

Of. n°® 233/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 14/10/2024 17:41:47.603 - MESA

Brasilia, na data da apresentacgao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 9.163, de
2017, do Poder Executivo, que “Estabelece a politica de governanga da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

* CD 247394642800 %
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EMENDA N¢ - CTFC
(ao PL 3995/2024)

Dé-se ao art. 9° do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 9° A estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e social
sera estabelecida para o periodo minimo de 12 (doze) anos e definira as diretrizes
e as orientacdes de longo prazo para a atuagdo estdvel e coerente dos érgdos e das
entidades.”

JUSTIFICACAO

A emenda trata de sugestdo de aprimoramento a ser considerada em
relagdo ao periodo fixo de 12 anos para a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, de 12 anos (Art. 9°). O ideal é que 12 anos seja o periodo
minimo, mantendo a possibilidade de estratégias de mais longo prazo. Destaca-
se que um horizonte temporal mais extenso permite uma visdo mais abrangente e
estratégica, ajudando a antecipar desafios e oportunidades de desenvolvimento do
pafs e facilitando a adaptacdo a mudangas imprevistas. Isso é crucial para garantir
a sustentabilidade econdmica, ambiental e social dos projetos, avaliando impactos
e beneficios a longo prazo. Atualmente o Ministério do Planejamento e Orgamento

estd construindo a Estratégia Brasil 2050, com horizonte temporal de 25 anos.

Sala da comissdo, 10 de junho de 2025.

Senador Beto Faro
(PT - PA)
Senador da Republica

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6454436413

SF/25639.06192-77 (LexEdit)
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EMENDA N¢
(ao PL 3995/2024)

Dé-se ao caput do art. 10 do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 10. A estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e

social serd consubstanciada em relatério que conterd, no minimo, o seguinte::

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde que o Art. 10, que trata do conteudo
da estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e social, seja apenas uma
referéncia ao contetido minimo e ndo um rol exaustivo, pois as metodologias de
planejamento evoluem com o tempo, incorporando novas ferramentas e técnicas
que podem melhorar a eficacia do planejamento e podem impactar a composi¢do
da referida estratégia. Limitar o contetido pode impedir a adaptagdo a essas

mudancgas e reduzir a capacidade de resposta a novos desafios.

Sala da comissdo, 10 de junho de 2025.

Senador Beto Faro
(PT - PA)
Senador da Republica

P ity o
_'Eltr.r: Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8040582917

SF/25910.29494-97 (LexEdit)
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EMENDA N¢ - CTFC
(ao PL 3995/2024)

Acrescente-se inciso XII ao caput do art. 4° do Projeto, com a seguinte

redacio:

XII - implementar resposta adequada aos riscos identificados,
buscando a assunc¢ao de risco, sempre de forma fundamentada e dentro do limite
de tolerancia definido pela organizagdo, quando a incerteza puder ser explorada

para criar valor publico.”

JUSTIFICACAO

A proposta de inclusdo de novo inciso no artigo 4°, tem por
objetivo qualificar e tornar mais realista a abordagem da gestdo de riscos no
ambito da Politica Nacional de Governanga Publica. O texto atual do projeto
enfatiza a necessidade de identificacdo, avaliagdo e controle de riscos, mas nio
contempla, de forma expressa, a possibilidade de que a assuncdo de riscos,
quando adequadamente fundamentada, possa ser uma estratégia legitima e, em

determinados contextos, necessaria a criagdo de valor publico.

A gestdo publica, especialmente em um pafs de dimensdes
continentais e com profundas desigualdades como o Brasil, opera frequentemente
em contextos de incerteza. Politicas puablicas inovadoras, intervengoes
emergenciais e estratégias de desenvolvimento regional, por exemplo, implicam
assumir riscos calculados em nome do interesse publico. Ignorar essa realidade
pode levar a uma administracdo excessivamente avessa ao risco, paralisada por
mecanismos de controle, incapaz de inovar ou de responder com agilidade as

demandas da sociedade.

Ao propor que a resposta ao risco possa incluir sua assungdo

consciente, dentro de limites previamente definidos, o dispositivo introduz um

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3862960916

SF/25800.47804-04 (LexEdit)
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principio de proporcionalidade e racionalidade a governanca ptblica. Além disso,
reforca o papel da gestdo técnica qualificada, uma vez que a decisdo de assumir
um risco deverd ser sempre fundamentada, registrada e vinculada a estratégia
institucional.

Sala da comissdo, 1 de julho de 2025.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3862960916

SF/25800.47804-04 (LexEdit)
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EMENDA N¢ - CTFC
(ao PL 3995/2024)

Acrescente-se inciso V ao caput do art. 14 do Projeto, com a seguinte

redacio:

V - atribuicdo clara e formal dos responsdveis pela gestdo e

monitoramento de cada risco mapeado.”

JUSTIFICACAO

A proposta de inclusdo do inciso V ao artigo 14 visa reforcar a
efetividade da politica de governanga publica ao estabelecer a atribuicdo clara e
formal de responsabilidades pela gestdo e monitoramento de riscos. A gestdo de
riscos, por sua natureza, exige ndo apenas o mapeamento e a avaliagio técnica dos
riscos envolvidos na implementacao de politicas publicas, mas também a defini¢do

precisa de quem sdo os responsaveis por agir diante desses riscos.

A auséncia de designacdo formal de responsaveis tende a gerar
lacunas operacionais, dificultando a responsabilizacdo, o acompanhamento
e a correcdo de desvios. Em contrapartida, quando ha clareza sobre os
agentes ou setores encarregados por cada risco identificado, promove-se maior
transparéncia, eficiéncia e accountability na administracdo publica, além de
facilitar a atuacdo articulada entre dreas técnicas e instancias superiores de

controle.

A inclusdo desse inciso também contribui para a implementacdo de
uma cultura de integridade e responsabilizacdo, que é condigdo necessaria para a

governanca publica efetiva. Essa medida estd alinhada com boas praticas nacionais

SF/25479.00347-57 (LexEdit)
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e internacionais de gestdo de riscos e com as diretrizes ja adotadas em normativos

infralegais,

Sala da comissdo, 1 de julho de 2025.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

SF/25479.00347-57 (LexEdit)
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EMENDA N¢ - CTFC
(ao PL 3995/2024)

Suprima-se o art. 16 do Projeto.

JUSTIFICACAO

A exclusdo do artigo 16 justifica-se pela sobreposicdo e possivel
conflito com a normativa vigente, notadamente a Lei n° 13.303/2016 e as diretrizes
emanadas pela Controladoria Geral da Unido, que ja disciplinam de forma
detalhada a contratacdo de auditorias independentes no ambito da administracdo

publica federal.

Ademais, o carater facultativo da contratacdo previsto no referido
artigo, sem a definicdo de critérios objetivos, pode comprometer a uniformidade
e efetividade dos controles contdbeis. Ressalte-se, ainda, os impactos financeiros
e administrativos decorrentes da possivel ampliacdo de despesas com auditorias
independentes, as quais, em muitos casos, poderdo ndo contar com dotagdo

or¢amentaria suficiente.

Por fim, destaca-se que a competéncia para auditoria e fiscalizacdo
contabil estd legalmente atribuida aos drgdos de controle interno e externo, de
modo que a previsdo do artigo 16 pode gerar duplicidade de competéncias e

inseguranca juridica.

Sala da comissdo, 1 de julho de 2025.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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00006

EMENDA N¢ - CTFC
(ao PL 3995/2024)

Acrescentem-se, onde couber, no Projeto os seguintes artigos:

“Art. XX Fica instituido o Portal Nacional de Governanca e
Desempenho Publico, a ser mantido em plataforma eletrdnica oficial, para a
consolidagdo e divulgagido de metas, indicadores, relatérios de desempenho e
avaliagdes de 6rgdos e entidades publicos regidos por esta lei.

§ 1° O Painel serd coordenado por érgdo do Poder Executivo Federal
designado em regulamento, com colaboragdo dos drgdos de controle e da
sociedade civil.

§ 2° Deverio constar do portal:

I - a estratégia nacional de desenvolvimento econdmico e social, os
planos nacionais, setoriais e regionais, o plano plurianual da Unido, as politicas
nacionais e os planejamentos estratégicos institucionais de cada ministério, assim
como painéis com os indicadores e metas desses instrumentos de planejamento
que permitam o acompanhamento de sua evoluc¢io histérica;

I - 0 acesso a relatérios de auditoria interna e externa, com destaque
para avaliacdes de governanca e dos demais instrumentos de planejamento desta
lei;

III - os relatdrios de gestdo anual de cada ministério.

§ 3° Deverdo ser segregadas as publicacdes referentes as etapas de
planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagao.

§ 4° Os instrumentos de planejamento e relatérios devem ser escritos
em linguagem clara, objetiva e simples, e versdes resumidas devem ser divulgadas
em conjunto com o documento principal, de modo a democratizar o acesso a
informagdo e enfatizar os principais objetivos, riscos e agdes dos drgios e entidades
publicos, conforme disposto em regulamento.

§ 5° Os principais instrumentos de planejamento, bem como os
relatérios periddicos de avaliagdo de desempenho e governanca, deverdo ser
objeto de ampla divulgacdo puiblica em canais oficiais da Administragdo Publica

e, sempre que possivel, por meio de parcerias com os principais veiculos de

R
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comunicacdo de massa, visando promover a participacdo da sociedade e o
aprimoramento da agdo governamental.”

“Art. A Administracdo Publica podera instituir mecanismos de
reconhecimento institucional, premiacoes para as organizacdes e gestores com
melhor desempenho em governanga, conforme critérios objetivos definidos em
lei.”

“Art. Os ocupantes de cargos da alta administracdo serdo
individualmente responsaveis pelo cumprimento das metas prioritdrias da
organizacao:

I - como critério de mérito em nomeacdes, reconducdes, promogdes
e premiagoes;

I - na apuracgdo de responsabilidade pela gestdo de recursos ptblicos
nos processos de tomada e prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas
da Unido, especialmente em relacdo a determinagdes injustificadamente nio

cumpridas em avaliagbes anteriores.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de Lei por
meio da inclusdo de dispositivos que reforcam os principios constitucionais da
transparéncia, eficiéncia, planejamento e accountability na administragdo publica

federal direta, autarquica e fundacional.

A proposta de inclusdo do artigo que institui o Portal Nacional de
Governanga e Desempenho Publico visa fortalecer os principios da administragdo
publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, notadamente os da
transparéncia, eficiéncia e publicidade, ao consolidar em plataforma oficial
um repositério estruturado de informagles estratégicas, operacionais e de

desempenho da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

A iniciativa contribui para o aperfeicoamento da governancga publica
ao permitir o acompanhamento sistematico e integrado de metas, indicadores,
planejamentos estratégicos e avaliacdes institucionais, promovendo maior

racionalidade na formulagdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas. A
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centralizacdo dessas informac¢Ges em um portal tnico evita dispersdo de dados,
fortalece a accountability e permite o uso mais eficaz de ferramentas de andlise

por érgdos de controle e pela sociedade civil.

Ao prever a coordenacdo pelo Poder Executivo Federal com
colaboragdo dos 6rgios de controle e da sociedade civil, o artigo confere
legitimidade e pluralidade ao processo de monitoramento, alinhando-se a
praticas modernas de governanga participativa. A exigéncia de linguagem clara,
objetiva e acessivel nos instrumentos de planejamento e avaliacdo reforca o
compromisso com a democratizagdo da informagdo, garantindo que o contetdo
seja compreensivel a populacdo em geral. Ademais, a publicidade dos dados em
diferentes canais, inclusive por meio de parcerias com veiculos de comunicaco,
amplia o alcance e o impacto das ac¢Ges publicas, fomentando o controle social e o

aprimoramento continuo da gest3o.

O artigo que autoriza a instituicdo de mecanismos de
reconhecimento institucional e premiac¢des visa estimular a melhoria continua
da gestdo publica por meio de incentivos positivos, alinhando o desempenho em
governanga a valorizagdo institucional e a meritocracia. A previsdo de critérios
objetivos, associados aos resultados de avaliagdes regulares, contribui para o
fortalecimento da cultura de desempenho e responsabilidade.

Por fim, a previsdo de responsabilizacdo individual da alta
administracdo pelo cumprimento das metas prioritarias da organizagdo consolida
a accountability como valor estruturante da atuagdo publica. A vinculagdo dos
resultados a nomeacgdes, recondugdes e promogdes, bem como a responsabilizagdo
em processos de contas, representa um avanco relevante na profissionalizacdo da
gestao publica e na responsabilizagdo de gestores por seus resultados, respeitando

os principios do devido processo legal e da proporcionalidade.
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Dessa forma, os dispositivos propostos estdo em consonancia com os
objetivos centrais do projeto e contribuem para uma administra¢do piblica mais

estratégica, transparente e responsavel,

Sala da comissdo, 1 de julho de 2025.

Senador Beto Faro
(PT - PA)
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48 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Sergio Moro

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal,
que sejam convidadas a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informagdes
sobre a desestatizacdo/privatizacdo da Companhia de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo do Parand (Celepar), as pessoas abaixo:

« 0 Senhor Waldemar Gongalves Ortunho Junior, Diretor-Presidente
da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD);

« 0 Senhor André Gustavo Souza Garbosa, Diretor-Presidente da

Celepar.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento tem como finalidade promover o
esclarecimento publico e institucional a respeito da desestatizacdo/privatizacio
da Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Parana
(Celepar), atualmente uma sociedade de economia mista controlada pelo Governo
do Parand, que foi autorizada pela Lei do Estado do Parand n® 22.188/2024, diante
de seus possiveis impactos na protecdo de dados pessoais dos cidaddos paranaenses
e igualmente dados estratégicos, especialmente no ambito da seguranca publica do

Estado do Parana.

Inicialmente ressalvo que o subscritor é amplamente favoravel, como

regra geral, a privatizagdo das estatais, por entender que o Estado deve se afastar da

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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producdo de bens e servicos que podem ser disponibilizados com maior eficiéncia

pelo setor privado.

Ser favoravel a privatiza¢do, porém, ndo significa que as empresas
estatais existentes podem ser privatizadas sem cautela ou que os modelos de
privatizacdo ndo devam ser submetidos a escrutinio rigoroso para evitar riscos

ao patrimdnio publico e a populagio.

A Celepar desempenha papel central no processamento,
armazenamento e gestdo de dados sensiveis dos paranaenses e também dados
estratégicos da administragdo publica do Estado do Parand. Ela opera bancos de
dados de alta complexidade e sensibilidade, envolvendo informacgdes de setores
como seguranca publica, justica, saide, educagdo, arrecadagdo e controle fiscal.
Tais informagGes sdo fundamentais para o funcionamento do Estado e envolvem a

privacidade e a seguranca dos cidaddos paranaenses.

ALein®22.188/2024, do Estado do Parand, que autorizou a privatizacdo
da Celepar e que é oriunda de projeto do Governo Estadual, ndo deixou claro como
seria o tratamento legal concedido aos dados sensiveis de natureza multipla sobre
os cidaddos e empresas paranaenses constantes nos bancos de dados da Celepar
apos a privatizagdo. Também ndo deixou claro o que seria feito com os dados de

natureza estratégica sobre o Parana armazenados em seus data centers.

Assim, por exemplo, a Celepar presta servigos de armazenamento e
processamento a Secretaria da Fazenda do Estado do Parana de dados fiscais de
pessoas fisicas e juridicas paranaenses, como cadastros, notas e declaragdes fiscais
das mais diversas espécies. De forma semelhante, a empresa estatal presta servigos
de armazenamento e processamento a Secretaria de Saide do Estado do Parana de

dados sobre a prestacdo e condi¢des de satide da populagido paranaense.

Embora o tratamento desses dados por entidades privadas nio seja
um obice absoluto, a lei aprovada ndo esclarece como seria feita a transferéncia

dessas informacdes e dados aos adquirentes da Celepar e quais seriam as limitagdes

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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de uso impostas a utilizagdo privada deles, bem como as cautelas necessarias para
coibir eventual utilizacdo indevida. A privatizagdo da Celepar envolve mais do
que as estruturas fisicas e de pessoal existentes, pois em seus bancos de dados
estdo armazenados os dados e informacGes pessoais da populagdo e das empresas

paranaenses.

Doutro lado, a Celepar também presta uma séria ampla de servigos
de processamento e armazenamento de dados a Secretaria de Seguranca Publica
do Estado do Parana, inclusive aqueles relativos as atividades de investigacédo e

repressdo de infragGes penais.

A transferéncia de dados e informacdes da seguranca publica ao setor
privado, o que seria o resultado da privatizacio da Celepar, encontra 6bice na Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD - Lei n® 13.709/2018). Com efeito, o § 4°
do art. 4° da LGPD é claro ao estabelecer que, em nenhuma hipétese, a totalidade
dos dados pessoais de bancos de dados utilizados para fins de segurancga publica,
defesa nacional, seguranca do Estado e investigacdo criminal podera ser tratada
por pessoa juridica de direito privado, salvo se essa pessoa juridica tiver capital

integralmente publico.

Essa regra legal representa um importante limite a privatizacdo de
estruturas tecnoldgicas que envolvem dados de seguranca do Estado. No caso
da Celepar, que lida com sistemas e informacdes de mualtiplos érgdos ligados a
segurangca publica, o controle por uma entidade privada que ndo seja 100% publica
pode representar ndo sé uma afronta direta a legislacdo federal em vigor, mas
também o comprometimento da protecdo de informacgdes sensiveis e estratégicas

que estdo sob a tutela do Estado.

As preocupagdes sdo reforcadas por manifestagdes do Ministério
Publico do Estado do Parand, por meio da 5° Promotoria de Justica de Curitiba, nos
autos do processo n°0046.24.227866-4, que alertam para a auséncia de salvaguardas
claras no processo de desestatizacgdo. O 6rgdo destaca a falta de garantias quanto a

protecdo e ao controle adequado dos dados sensiveis que hoje estdo sob a guarda

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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da Celepar, apontando riscos relevantes a integridade do sistema de seguranca

publica, as politicas publicas e a soberania informacional do Estado.

Agregue-se ainda que, em situagdo similar, a privatizagdo do Servico
Federal de Processamento de Dados - SERPRO foi obstaculizada por possivel
incompatibilidade com as normas da LGPD, conforme nota técnica do Ministério
Publico Federal de n. 2/2021/GTTIC/3aCCR (PA. 1.00.000.014810/2020-40).

Também necessita ser melhor esclarecido o que aconteceria com
os contratos e convénios de prestacdo de servigos em vigor da Celepar com
entidades da Administragdo Publica do Estado do Parana, ja que, segundo parecer
da Procuradoria Geral do Estado do Parand (Informacdo n® 411/2024 — AT/GAB-
PGE), eles teriam que, apods a privatizacdo, ser licitados, por ndo mais caber a
hipétese de contratagdo por dispensa de licitagdo de érgdo ou entidade integrante
da prépria Administracdo Publica (inciso IX do art. 75 da Lei 14.133/2021).

Diante dos fatos, que apontam potenciais riscos aos dados da
populacdo e das empresas paranaenses, bem como a dados estratégicos de
seguranca publica, torna-se fundamental ouvir esclarecimentos das cautelas e
cuidados tomados pela Celepar para eliminar tais riscos, bem como ouvir a opinido
da ANPD sobre a potencial violagdo das normas da LGPD, a fim de que esta Casa
Legislativa possa realizar seu papel fiscalizatdrio sobre os efeitos da privatizagdo
da referida empresa estatal e a atuagdo da ANPD como agéncia federal reguladora

a esse respeito.

Do exposto, conto com o apoio dos pares para a aprovagdo deste

requerimento.

Sala da Comissdo, 16 de junho de 2025.

Senador Sergio Moro
(UNIAO - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro
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REQ
00035/2025
SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador Ciro Nogueira
REQUERIMENTO N° DE___ CTFC

Senhor Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC),

nos termos do art. art. 71, IV da Constituicao Federal e do art. 102-
A, 1, “e” do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a Vossa Exceléncia
a realizacdo de Auditoria, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, com
o objetivo de avaliar a regularidade do Programa Nacional de Apoio a Captacao
de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua — “Programa
Cisternas”, instituido pela Lei n® 12.783, de 24 de outubro de 2013.

JUSTIFICACAO

Nos termos do Decreto n°® 9.606, de 10 de dezembro de 2018, que
regulamenta o Programa Cisternas, compete ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) sua execugdo, cujo objetivo € o de promover
0 acesso a agua para o consumo humano e animal e para a producdo de
alimentos, por meio de implementagdo de tecnologias sociais, destinado a
familias rurais de baixa renda e equipamentos publicos rurais atingidos pela
seca ou pela falta regular de agua.

Ainda de acordo com o regulamento, o MDS pode celebrar
parcerias no intuito de cumprir com a execu¢do do programa, desde que com
entes publicos, ai compreendidos os consorcios constituidos na forma de
associagdo publica, por meio de convénio, observadas as normas licitatdrias
aplicaveis. A parceria também pode ser realizada com entidades privadas sem
fins lucrativos, dentre as quais as organizagdes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP’s),

Sublinhe-se que a contratacdo de OSCIPs e ONGs pelo poder
publico no Brasil ¢ regulada, principalmente, pela Lei n® 9.790/1999 (que
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ciro Nogueira

institui as OSCIPs) e pela Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil), além de outros normativos, como a Lei n°
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes).

Nossa proposta de fiscalizagdo ao TCU inicia-se a partir da
reportagem do jornal O Globo, de 14 de maio de 2025, que noticia que o MDS
realizou contrato com a Associa¢ao Programa Um Milhdo de Cisternas para o
Semiarido (PIMC) em 2023, que, de acordo com relatorio apresentado pela
Controladoria-Geral da Unido, recebeu R$ 640,1 milhdes. O valor representa
85% do total R$ 755,8 milhdes.

Abaixo um quadro resumo das transferéncias por entidades, no
qual o relatério demonstra uma concentracdo de 77,83% na associagao
supracitada:

ESTRATEGIA DE

DIVULGACAD DA INSTRUMENTD VIGENCLA DA

CONTRATACAD DA DE PARCERIA PARCERIA
PARCERIA

Chamamento

0sC : Termo de 17102023
m""& nd"‘;f'c'“m qualificada AM 70 E‘;E';UZ’: o Colabomcao e
’ , a L -
coma OSCIF 23 06,2023 945514, 2023

Centro de Estudos Charnamento Tormia e

Avancados de Plblico e 06.10.2023 a

Promogin Sacial e L5 b 209 p4yo023, de gﬁ:ﬁ%’zgg 31.03.2026

Amblental [CEAPS) 22.06.2023

e hainne Charnamento

?&ﬁﬂclgnﬁ?:glb Estado PA | | e o 2Eha A

e Renda do Para g:’gg;éz‘;e 941602/2023 0 D5 e

{SEASTER/PA) ]
Edital de

Astodacho

Programa Lim 5 Bl Lo 250020232

Milh&o de Clstermnas qualificada PE 417,3 Piblico res Colaboracio 41.05.2025

LAPTMC) cona OSCIP 06/2023, de 944934/2023 o
06.07.2023%

Consdrcio Pablico

Intermunicipal de

Deservolvimento Edital de .

Econdmico, Secial Consdecio RS 23 Justificativa ne Coménio 0B.08.2023 a

& Ambilental dos Pdblice i 4/2023, de a41781/2023 30.06. 2025

Municipios da 31.05.2023

Bacia do Jaguardo

(CIDEJARS)

crtot Edital de

j:"i::::‘s"’:'m Canséreio e 15 lustificativane Coménia 080820232

(s Sul,.-'I:tS] Puiblice i 4,/2023, de Q421872023 31.12.2025
31.05.2023

Fante: Elaboredo pela equipe de ouditoria, a pantiv de dodos publicados ne site do MDS e no sistema Tronsfere gov.

SF/25589.16306-75

Senado Federal — Anexo | — 3° Andar — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 —

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5728722511

Brasilia DF Telefone: +55 (61) 3303-6190 —



55

SENADO FEDERAL
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A concentracdo de recursos em determinadas entidades, que
possuem vinculos partidarios com autoridades do Governo Federal, foi
identificada pelo Relatorio da Controladoria-Geral da Unido. Conforme item
2.2, a selegdo de entidades parceiras parece ter sido realizada de acordo com os
regulamentos, no entanto, com concentra¢cdo de recursos em uma entidade.

Ao final do topico do Relatorio, ha conclusdo no sentido de que os
processos de selecdo das parcerias formalizadas em 2023, no ambito do
Programa Cisternas, teriam observado, do ponto de vista formal, a legislacao
aplicavel.

Por outro lado, a auditoria promovida pela CGU faz uma ressalva
quanto ao controle dos riscos apontados no que se refere a concentracdo de
recursos a uma unica entidade. De acordo com a observagao, a Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do MDS observou esse ponto
em seu planejamento e teria assegurado “que os riscos inerentes a situagao estao
suficientemente controlados e se justificam frente aos beneficios obtidos em
termos de implementacdo do Programa”, mas ndo demonstra como ocorreu
esse gerenciamento de risco.

O relatorio da CGU nao aponta, no entanto, se foram realizadas
pesquisas, avaliagdes, ou, nessa hipotese, quais as metodologias utilizadas, que
confeririam maior robustez a auditoria neste ponto. Dessa forma, entendemos
que tal auséncia de maior aprofundamento da equipe técnica da CGU nesse
aspecto, refor¢a a importancia da aprovagao de requerimento da Comissao para
a atuagdo do Tribunal de Contas da Uniao.

Para além do fato da concentracao de verbas destinadas a uma sé
entidade, comandada por aliados politicos de quem gerencia o programa, o que,
por si so, ja justificaria a atencdo desta d. Comissdo de Transparéncia, chama
aten¢do ainda o fato do valor envolvido representar o maior volume repassado
pelo Ministério a uma mesma ONG desde o inicio do programa, ha 22 anos.
Sdo valores bastante significativos, Presidente.

Por fim, entre as subcontratadas, destaca-se a Cooperativa para o
Desenvolvimento Rural e Sustentdvel da Agricultura Familiar do Piaui
(Cootapi), que recebeu R$ 9 milhdes para construir 775 cisternas no estado. Ja
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a Cooperativa Mista de Trabalho (Comtacte), que recebeu R$ 4,6 milhdes para
construir 769 cisternas em cidades do interior do Ceard, ¢ comandada por um
integrante do PT. Ora, parece evidente o desrespeito a impessoalidade e
moralidade, que regem os contratos administrativos.

Nesse contexto, merece registro a jurisprudéncia do préprio TCU
quanto ao tema. Com efeito, ha clara orientacdo da Corte quanto a escolha de
OSCIPs, que deve seguir critérios objetivos e impessoais, conforme a Lei n°
9.790/1999, e que qualquer indicio de favorecimento ou direcionamento pode
configurar irregularidade (Acérdao n° 1.510/2016).

Em outra oportunidade, o Tribunal determinou que Orgaos
publicos devem investigar possiveis conflitos de interesse, incluindo relagcdes
politicas que possam comprometer a lisura das contratagdes (Acordao n°
1.973/2013).

Diante do exposto, o receio esta justificado na medida em que a
contratacdo de agentes privados pela Administragdo Publica deve ser regida
pelos principios da impessoalidade e moralidade publicas, conforme art. 37,
caput da Constituigdo e jurisprudéncia firme do TCU.

Por essas razdes, solicitamos o apoio das colegas Senadoras e dos
colegas Senadores para a aprovacao do presente Requerimento.

Sala das Reunides,

Senador CIRO NOGUEIRA
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58 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcos Rogério

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea e, do Regimento do
Senado Federal, a realiza¢do de auditoria, juntamente com o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a fim de fiscalizar o Banco do Brasil sobre a aplicacdo do Plano Safra,
dos Recursos dos Fundos Constitucionais e de Crédito Rural com isenc¢éo fiscal, com
a adogdo de critérios externos ligados a entidades privadas nao participantes do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), instituido pela Lei n° 4.829/1965.

JUSTIFICACAO

O Senado Federal, no exercicio de suas competéncias constitucionais
de fiscalizagdo e controle, deve monitorar o impacto das politicas publicas sobre
setores estratégicos, como o agronegdcio, que constitui uma parcela significativa
do Produto Interno Bruto nacional. A atuag¢do do Banco do Brasil, como principal
operador do crédito rural subsidiado ou vinculado a beneficios fiscais relacionados
ao Plano Safra e aos Fundos Constitucionais, conforme previsto na Lei n°
4.829/1965, e sua eventual adesdo a critérios derivados da Moratéria da Soja, exige
uma andlise rigorosa quanto a sua conformidade com as normas constitucionais e
legais vigentes. Tal adesdo impG&e aos produtores critérios ndo previstos em normas
regulamentares competentes, como aquelas consolidadas no Manual de Crédito
Rural, além de sujeitd-los a fiscalizagdo por entidades que ndo integram o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), o que pode configurar desvio de finalidade na

execucdo de politicas publicas.
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O art. 71, inciso IV, da Constitui¢do Federal, assegura ao TCU a
competéncia para fiscalizar a legalidade e a economicidade na aplicacdo de
recursos publicos, o que inclui os financiamentos realizados no ambito do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR). O acompanhamento pelo Senado é essencial para
assegurar que tais recursos sejam utilizados em conformidade com os principios da
livre iniciativa, da soberania nacional e da fun¢ao social da propriedade, dispostos

nos arts. 170 e 186 da Constituicdo Federal.

A Moratéria da Soja, embora apresentada como uma iniciativa
ambiental, atua como instrumento de restricdo econdmica ao impedir que
produtores que converteram dreas legalmente apds julho de 2008 acessem
financiamento rural em condi¢Ges justas. Essa pratica extrapola as diretrizes
do Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651/2012), desconsiderando os critérios
estabelecidos pelo legislador para a preservacdo ambiental e a exploragdo

sustentdvel da terra.

Ao aderir a critérios que extrapolam a legislacdo vigente, o Banco do
Brasil, enquanto operador do crédito rural publico, pode estar violando o art. 3° da
Lein® 4.829/1965, que estabelece que as politicas de crédito rural devem priorizar o
fortalecimento econdmico dos produtores rurais, incentivar métodos racionais de
producdo e assegurar a defesa do solo. A imposi¢do de barreiras que ndo encontram
respaldo legal pode contrariar esses objetivos, representando um obstaculo ao
desenvolvimento do setor agropecudrio. Tal conduta pode configurar desvio de
finalidade na aplicagdo de recursos publicos vinculados ao Plano Safra e outros
fundos constitucionais, comprometendo a efetividade das politicas publicas de

fomento a producdo rural.

Nesse mesmo sentido, o art. 7° da Lei n° 4.829/1965 apresenta um
rol taxativo das institui¢cGes autorizadas a compor o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), deixando claro que a execucdo de politicas publicas voltadas
ao setor agropecudrio esta restrita a entidades devidamente regulamentadas

pelo Banco Central. Tal previsdo elimina qualquer margem para a atuacdo de
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entidades do terceiro setor ou outras organiza¢es nao reguladas no ambito do
SNCR, especialmente quando envolvem a imposicdo de critérios ou a fiscalizacdo
de produtores rurais. A inclusdo de agentes ndo autorizados nesse processo pode
comprometer a seguranca juridica e a efetividade das politicas publicas, em

flagrante desrespeito as normas legais que regem o crédito rural no Brasil.

Portanto, com maior transparéncia na auditoria conduzida pelo TCU,
o Senado podera zelar para que os critérios de financiamento sejam compativeis
com o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do agronegécio brasileiro,
evitando préticas discriminatérias que desestimulem a producdo legal, além de
assegurar que os interesses dos produtores rurais e da economia nacional sejam

preservados.

Diante do exposto, considerando a relevancia das questdes abordadas,
peco apoio dos Pares na aprovagdo deste requerimento para que o Senado Federal,
por meio da Comissdo de Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, acompanhe as
apuragdes e a defesa do interesse publico no uso de recursos do Plano Safra e na

atuacdo do Banco do Brasil.

Sala da Comissdo, 24 de junho de 2025.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)
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SENADO FEDERAL
Senador DR. HIRAN

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal,
que seja convidado o Senhor Gilberto Carvalho, Secretdrio Nacional de Economia
Popular e Solidaria - SENAES, a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar
informacgGes sobre a celebracdo de todos os contratos com organizagdes nao-
governamentais no ambito da SENAES do Ministério do Trabalho e Emprego e, em
especial, quanto contrato atinente ao Acérddo 1355/2025 - Plendrio do Tribunal
de Contas da Unido - TCU, de 18/6/2025, que suspendeu repasses de recursos

destinados a retirada de lixo da terra indigena Yanomami, em Roraima.

JUSTIFICACAO

O presente requerimento busca informagdes quanto as noticias
veiculadas pelos mais diversos 6rgdos de midia sobre a recorréncia de "vérias
irregularidades financeiras" envolvendo contratos firmados pelo Ministério do
Trabalho e organiza¢des ndo-governamentais, a exemplo da veiculada pelo
Estaddo! no portal MSN, de 30/6/2025.

No ultimo dia 4 de maio, o jornal Folha de Sdo Paulo em sua versao
impressa veiculou noticia chamando a atengio com o seguinte titulo: "Ministério
do Trabalho quintuplica verba e contrata ONGs ligadas a sindicatos e entidade
investigada', registrando que "o dinheiro total contratado saltou de R$ 25 milhdes

em 2023 para R$ 132 milhdes no ano passado".

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran
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Diante tais fatos, solicitamos o apoio dos nossos pares perante essa

Comissdo para a aprovagdo do presente requerimento.

1 https://www.msn.com/pt-br/noticias/brasil/governo-lula-
acumula-repasses-a-ongs-contestados-em-%C3%B3rg%C3%A30s-de-controle-
relembre/ar-AA1HH7Ir

Sala da Comissdo, 30 de junho de 2025.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6762022497

SF/25545.78123-12 (LexEdit)



