SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PAUTA DA 602 REUNIAO

(3% Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura)

29/11/2017
QUARTA-FEIRA
logo apo6s a 592 Reuniao

Presidente: Senadora Marta Suplicy
Vice-Presidente: Senador Ronaldo Caiado



Comissao de Assuntos Sociais

602 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 552 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 29/11/2017.

602 REUNIAO, EXTRAORDINARIA
Quarta-feira, logo apos a 59° Reuniao

SUMARIO

ITEM PROPOSI(;AO RELATOR (A) PAGINA

PLC 77/2016

1 SEN. ANA AMELIA 12

- Nao Terminativo -

PLC 73/2011

2 SEN. HUMBERTO COSTA 42
- Terminativo -
PLS 332/2013

3 SEN. SERGIO PETECAO 56
- Terminativo -
PLS 185/2014

4 SEN. VALDIR RAUPP 83
- Terminativo -
PLS 292/2014

5 SEN. VANESSA GRAZZIOTIN 90
- Terminativo -
PLS 328/2015

6 SEN. PAULO PAIM 108
- Terminativo -




PLS 393/2015

7 SEN. OTTO ALENCAR 127
- Terminativo -
PLS 299/2016

8 SEN. VANESSA GRAZZIOTIN 148
- Terminativo -
PLS 43/2017

9 SEN. AIRTON SANDOVAL 160
- Terminativo -
PLS 92/2017

10 SEN. PAULO PAIM 170
- Terminativo -
PLS 157/2017

11 SEN. VICENTINHO ALVES 179
- Terminativo -
PLS 161/2017

12 SEN. DALIRIO BEBER 190

- Terminativo -




M
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE: Senadora Marta Suplicy
VICE-PRESIDENTE: Senador Ronaldo Caiado
(20 titulares e 20 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
PMDB
Hélio José(PROS)(9) DF (61) 3303- 1 Garibaldi Alves Filho(9) RN (61) 3303-2371 a
6640/6645/6646 2377
Waldemir Moka(9)(12) MS (61) 3303-6767 / 2 Valdir Raupp(9) RO (61)3303-
6768 2252/2253
Marta Suplicy(9) SP (61) 3303-6510 3 Romero Juca(9) RR (61) 3303-2112/
3303-2115
Elmano Férrer(9)(15) Pl (61) 3303- 4 Edison Lob&o(9) MA (61)3303-2311a
1015/1115/1215/2 2313
415/3055/3056/48
47
Airton Sandoval(9)(13) SP 5 Rose de Freitas(15) ES (61)3303-1156 e
1158
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
Angela Portela(PDT)(2) RR 1 Fatima Bezerra(PT)(2) RN (61)3303-1777/
1884 /1778 /1682
Humberto Costa(PT)(2) PE (61) 3303-6285 / 2 Gleisi Hoffmann(PT)(2) PR (61) 3303-6271
6286
Paulo Paim(PT)(2) RS (61)3303- 3 José Pimentel(PT)(2) CE (61) 3303-6390
5227/5232 /6391
Paulo Rocha(PT)(2) PA (61) 3303-3800 4 Jorge Viana(PT)(2) AC (61) 3303-6366 e
3303-6367
Regina Sousa(PT)(2) Pl (61)3303-9049 e 5 Lindbergh Farias(PT)(3) RJ (61) 3303-6427
9050
Bloco Social Democrata(PSDB, DEM)
Dalirio Beber(PSDB)(7) SC (61) 3303-6446 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(7) PA (61) 3303-2342
Eduardo Amorim(PSDB)(7) SE (61) 3303 6205 a 2 Sérgio de Castro(PDT)(7)(19)(20) ES (61) 3303-6590
3303 6211
Ronaldo Caiado(DEM)(10) GO (61)3303-6439 e 3 José Agripino(DEM)(10) RN (61) 3303-2361 a
6440 2366
Maria do Carmo Alves(DEM)(10) SE (61) 3303- 4 Davi Alcolumbre(DEM)(10) AP (61) 3303-6717,
1306/4055 6720 e 6722
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
Sérgio Petecdo(PSD)(4) AC (61) 3303-6706 a 1 Otto Alencar(PSD)(4) BA (61) 3303-1464 e
6713 1467
Ana Amélia(PP)(4)(16)(17) RS (61) 3303 6083 2 Wilder Morais(PP)(11) GO (61)3303 2092 a

(61)3303 2099
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania(PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

Lidice da Mata(PSB)(5) BA (61) 3303-6408 1 Romario(PODE)(5) RJ (61) 3303-6517 /
3303-6519
Randolfe Rodrigues(REDE)(6) AP (61) 3303-6568 2 Vanessa Grazziotin(PCdoB)(5) AM (61) 3303-6726
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

Cidinho Santos(PR)(8) MT 3303-6170/3303- 1 Armando Monteiro(PTB)(8) PE (61)33036124 ¢
6167 3303 6125

Vicentinho Alves(PR)(8) TO (61) 3303-6469 / 2 Eduardo Lopes(PRB)(8) RJ (61) 3303-5730
6467

®
(@)

(©)
4)
(®)
(6)
@)
(®)
)

(10)
(11)
(12)
(13)

(14)

Os Blocos Parlamentares Democracia Progressista, Socialismo e Democracia e Moderador compartilham 1 vaga na comissdo, com a qual o colegiado totaliza
21 membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Humberto Costa, Paulo Paim, Paulo Rocha e Regina Sousa foram designados membros titulares; e os
Senadores Fatima Bezerra, Gleisi Hoffmann, José Pimentel e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica,
para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. 24/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Sérgio Petecdo e Ana Amélia foram designados membros titulares; e o Senador Otto Alencar, como membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 21/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular; e os Senadores Romario e Vanessa Grazziotin, membros suplentes, pelo Bloco
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 5/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 15/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Dalirio Beber e Eduardo Amorim foram designados membros titulares; e os Senadores Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 27/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Cidinho Santos e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Armando Monteiro e Eduardo Lopes,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Hélio José, Eduardo Braga, Marta Suplicy, Rose de Freitas e Renan Calheiros foram designados membros titulares; e os
Senadores Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Romero Jucé e Edison Lob&o, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 32/2017-
GLPMDB).

Em 13.03).2017, os Senadores Ronaldo Caiado e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e os Senadores José Agripino e Davi Alcolumbre,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
38/2017-GLDPRO).

Em 14.03.2017, o Senador Waldemir Moka foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Eduardo Braga, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
n° 51/2017-GLPMDB).

Em 14.03.2017, o Senador Airton Sandoval foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Renan Calheiros, pelo PMDB, para compor o colegiado
(Of. n° 52/2017-GLPMDB).

Em 15.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Marta Suplicy e Ronaldo Caiado, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n°® 1/2017-CAS).



(15) Em 31.03.2017, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo a senadora Rose de Freitas, que passa a atuar como suplente, pelo
PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 86/2017-GLPMDB).

(16) Em 07.06.2017, o Senador Benedito de Lira foi designado membro titular, em substituicéo & senadora Ana Amélia, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Of. s/n).

17) Em 14.06.2017, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Memo 33/2017-BLDPRO).

(18) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

(19) Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferrago licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.

(20) Em 21.11.2017, o Senador Sérgio de Castro foi designado membro titular, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado em vaga anteriormente

ocupada pelo Senador Ricardo Ferrago (Of. n°® 238/2017-GLPSDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 77, de 2016

- Nao Terminativo -

Regulamenta as profissbes de Esteticista, que compreende o Esteticista e
Cosmetodlogo, e de Técnico em Estética.

Autoria: Deputada Soraya Santos

Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta,
acolhendo integralmente a Emenda n° 1 e parcialmente a Emenda n°® 2; e pela rejeigao
da Emenda n° 3.
Observagoes:
-Em 18.04.2017, a Comisséo de Assuntos Sociais realizou Audiéncia Publica para
instrugéo da mateéria.
-Em 12.09.2017, o Senador Hélio José apresentou as Emendas n°s 1 a 3.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Emenda (CAS))
Emenda (CAS))

Emenda (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 73, de 2011

- Terminativo -

Altera o0 § 2° do art. 819 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o pagamento dos
honorarios de intérprete judicial.

Autoria: Deputado Carlos Bezerra
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observacgoes:

- Em 23.08.2017, a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, de 2013

- Terminativo -

Torna obrigatéria a afericdo, a comunicagdo aos 6rgaos de vigilancia sanitaria e a

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/11/2017 as 11:12.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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divulgacéo de indicadores de avaliagdo das unidades de terapia intensiva publicas e
privadas.

Autoria: Senadora Lucia Vania
Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 185, de 2014

- Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Gestor de Servigos de Saude e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Clésio Andrade
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

-Em 18.10.2017, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 292, de 2014

- Terminativo -

Regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante Documentalista e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Walter Pinheiro
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°s 1-CCJ a 3-CCJ

Observagoes:

- Em 02.03.2016, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ a 3-CCJ.

-Em 12.07.2017, lido o Relatério na Comissado de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagé&o nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Parecer (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/11/2017 as 11:12.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a regulamentagdo da profissdo de educadora e educador social e da
outras providéncias.
Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das Emendas n°s 1-CCJ-CE, 2-CE e 3-CE
Observagoes:

-Em 04.11.2015, a Comisséao de Constituigdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n°® 1-CCJ.

-Em 17.056.2016, a Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ-CE, 2-CE e 3-CE.

-Em 31.05.2017, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

-Em 24.10.2017, o Senador Eduardo Lopes apresentou a Subemenda n° 1 a Emenda n°
2-CE.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Emenda (CAS))

Parecer (CE))

Parecer (CCJ))

Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 393, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de publicagéo na internet, com atualizagdo semanal,
da lista de espera dos pacientes que serdo submetidos a cirurgias méedicas eletivas
realizadas com recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.
Autoria: Senador Reguffe

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, das Emendas n°s 1-CCJ, 4-CCJ, 5-CCJ e das 3
(trés) Emendas que apresenta.

Observagoes:

- Em 03.08.2016, a Comisséao de Constituigdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ a 5-CCJ.

-Em 09.10.2017, o Senador Eduardo Amorim apresentou 1 (uma) Emenda.

-Em 17.10.2017, o Senador Otto Alencar apresentou novo Relatério acolhendo o
conteudo da Emenda do Senador Eduardo Amorim.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Emenda (CAS))

Parecer (CCJ))

Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 299, de 2016

- Terminativo -
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Altera a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, para proibir reutilizagdo de produtos
para a saude ndo passiveis de reprocessamento.

Autoria: Senador Telmario Mota
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e pela rejeicdo da Emenda n°1-T.
Observagoes:

-Em 10.08.16, a Senadora Ana Amélia apresentou a Emenda n° 1-T.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS))
Emenda (CAS))

Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 43, de 2017

- Terminativo -

Determina que as bulas de medicamentos tragam adverténcia dirigida aos atletas
sobre sua obrigagéo de consultar a lista atualizada de substancias e meétodos proibidos
antes de consumir medicamentos.

Autoria: Senador Zeze Perrella

Relatoria: Senador Airton Sandoval

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, de 2017

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 473 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para vedar o desconto do
atestado de comparecimento.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:

-Em 16.08.2017, lido o Relatorio na Comiss&do de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discussao e a votagcdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 11
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Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7109005
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4005548
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4005539
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128230
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7143084
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5066670
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128626
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5335754
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5217835
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

11

Pauta da 602 Reuniao Extraordinaria da CAS, em 29 de Novembro de 2017 6

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 157, de 2017

- Terminativo -

Altera as Leis n° 6.932, de 7 de julho de 1981, que dispbe sobre as atividades do
médico residente e da outras providéncias; e n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que
institui o Programa Mais Médicos, altera as Leis n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e
n° 6.932, de 7 de julho de 1981, e da outras providéncias, para dispor sobre a
assisténcia psiquiatrica e psicologica a ser oferecida a médicos residentes e a alunos de
graduagéo em Medicina.

Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Relatoria: Senadora Lidice da Mata (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Vicentinho Alves

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 27.09.2017, a Presidéncia designa Relator “ad hoc” o Senador Vicentinho Alves,
em substituicdo a Senadora Lidice da Mata. Lido o Relatério na Comissé&o de Assuntos
Sociais, ficam adiadas a discussédo e a votagcdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 161, de 2017

- Terminativo -

Altera o art. 94 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para dispor sobre o auxilio-
incluséo.

Autoria: Senador Paulo Bauer
Relatoria: Senador Dalirio Beber

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta.
Observagoes:

-Em 22.11.2017, lido o Relatorio na Comissédo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discussdo e a votagcdo da matéria.

-Em 23.11.2017, o Senador Cidinho Santos apresentou 1 (uma) Emenda.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/11/2017 as 11:12.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129276
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7143830
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5305366
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129303
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=6496724
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5309645
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 77, de 2016 (PL
n° 2.332, de 2015, na origem), da Deputada Soraya
Santos, que regulamenta as profissdes de Esteticista,
que compreende o Esteticista e Cosmetélogo e o
Técnico em Estética.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei de Lei da Camara (PLC) n° 77, de 2016 (PL n°
2.332, de 2015, na origem), que regulamenta as profissdes de Esteticista, que
compreende o Esteticista e Cosmet6logo e o Técnico em Estética, é de autoria
da Deputada Soraya Santos.

A proposicdo visa a regulamentar o exercicio da profissao de
Esteticista, que compreende o Esteticista e Cosmetologo, e o Técnico em
Estética.

O exercicio da profissdo de Esteticista sera considerado livre em
todo o territorio nacional, observadas as disposicdes previstas em lei,
decorrentes da aprovacao desta proposicao.

SF/17171.69171-90
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O art. 3° do PLC considera Técnico em Estética o profissional
habilitado em:

a) curso técnico com concentracdo em Estética, oferecido por
instituicao regular de ensino no Brasil;

b) curso técnico com concentracao em Estética, oferecido por
escola estrangeira, com declaragdio de equivaléncia ou revalidacao de
certificado ou diploma pelo Brasil.

Os profissionais que possuam formacdo em cursos livres e que
estejam comprovadamente no exercicio da profissdao ha pelo menos dois anos,
contados da data de entrada em vigor desta Lei, terdo assegurado o direito a
continuidade de suas atividades por forca de expressa disposicdo legal.

O art. 4° considera Esteticista e Cosmeto6logo o profissional:

a) graduado em curso de nivel superior com concentragao em
Estética e Cosmética, ou equivalente, oferecido por instituicao regular de
ensino no Brasil;

b) graduado em curso de nivel superior com concentracdo em
Estética e Cosmética, ou equivalente, oferecido por escola estrangeira, com
diploma revalidado no Brasil.

O art. 5° dispoe que compete ao Técnico em Estética:

a) a aplicacdao de procedimentos estéticos por meio de recursos
terapéuticos manipulativos, energéticos e vibracionais e nao farmacéuticos;

SF/17171.69171-90
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b) a execucdo de procedimentos estéticos faciais, corporais e
capilares, utilizando como recursos de trabalho produtos cosméticos, técnicas
e equipamentos especificos;

¢) a elaboracdo do programa de atendimento ao cliente, de acordo
com o quadro apresentado, estabelecendo as técnicas a serem empregadas e a
quantidade de aplicagOes necessarias;

d) a solicitacdo, quando julgar necessario, de parecer de outro
profissional que complemente a avaliagdo estética.

O art. 6° estabelece que compete ao Esteticista e Cosmetologo,
além das atividades descritas no art. 5°

a) a responsabilidade técnica pelos centros de estética que
executam e aplicam recursos estéticos;

b) a direcdo, a coordenacao, a supervisao e o ensino de disciplinas
relativas a cursos que compreendam estudos com concentracdo em Estética ou
Cosmetologia, desde que observadas as leis e normas regulamentadoras da
atividade docente;

c) o treinamento institucional nas atividades de ensino e de
pesquisa nas areas de estudos com concentracdo em Estética ou Cosmetologia;

d) a auditoria, a consultoria e a assessoria sobre cosméticos e
equipamentos especificos de estética;

e) a elaboracdo de informes, de pareceres técnico-cientificos, de
estudos, de trabalhos e de pesquisas mercadologicas ou experimentais relativos
a Estética e a Cosmetologia, na sua area de atuagao.
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Ja o art. 7° aduz que o Esteticista, no exercicio das suas atividades
e atribui¢Oes, deve zelar:

a) pela conduta ética;

b) pela transparéncia em sua relacao com o cliente, prestando-lhe
contas e atendendo-o quanto as suas necessidades;

c) pela seguranca dos clientes e demais envolvidos no
procedimento aplicado, evitando exposicdo a riscos e potenciais danos.

O art. 8° estabelece que o Esteticista deve cumprir e fazer camprir
as normas relativas a biosseguranca e a legislacdo sanitaria.

O art. 9° determina que a relacdo estabelecida entre o cliente e o
Esteticista gera uma obrigacdo de meio para o profissional, devendo utilizar os
recursos mais adequados para atingir o objetivo em cada caso.

O art. 10 transfere ao regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo as normas relativas a fiscalizacdo do exercicio da profissdao de
Esteticista.

Por fim, o art. 11 do PLC consigna que as normas fixadas por esta
proposicdo ndo se aplicam aos profissionais de embelezamento e higiene
previstos na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO 5161.
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A fim de melhor instruir a discussao e deliberagao sobre este PL.C
propus — e foi aprovado na Sessdo extraordindria desta Comissao na data de 14
de dezembro de 2016 —o Requerimento n° 35, de 2016-CAS, solicitando
Audiéncia Publica para instruir o Projeto de Lei da Camara n° 77, de 2016, nos
termos do artigo 93, I, do RISF.

Sugeri, dentre outros, os seguintes convidados:

* Roberto Mattar Cepeda — Presidente do Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO);

+ Katia Regina De Lima E Silva Smaniotto — Coordenadora de
Curso - Curso Superior de Tecnologia em Estética e Cosmética
- Universidade Feevale, de Novo Hamburgo, RS;

* Rosalyne Kelly Gomes, Presidente do Sindestetic-RJ —
Sindicato dos Empregadores e Profissionais Liberais em
Estética e Cosmetologia do Estado do Rio de Janeiro;

* Gabriel Gontijo — Presidente da Sociedade Brasileira de
Dermatologia - SBD

e Carlos Vital — Presidente do Conselho Federal de Medicina-
CFM.

Assim, com as informacoes adicionais que coletamos a partir das
manifestacoes prestadas em audiéncia publica e outras reunides poderemos
fixar uma posicdo mais adequada com vistas a deliberacdo sobre esta
proposicao.

Até a presente data, foram apresentadas trés emendas da autoria
do Senador Hélio José.

SF/17171.69171-90
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAS discutir e votar o presente projeto de lei, em carater
nao terminativo.

A regulamentacao de profissoes insere-se no campo tematico do
Direito do Trabalho. Normas com esse conteido estdo dentre aquelas de
iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e dos
Tribunais Superiores, aos parlamentares é facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Note-se, ainda, que a proposicdo estd em conformidade com as
regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
especialmente no que se refere ao art. 12, III.

Observados esses pressupostos, temos que a proposicao original
nao apresenta vicios de inconstitucionalidade formal, nem de ilegalidade.

A proposicao dialoga com a evolugdo das profissoes,
especialmente no segmento da estética e da cosmetologia.

Em 18 de janeiro de 2012, foi editada a Lei n® 12.592, que dispds
sobre o exercicio das atividades profissionais de Cabeleireiro, Barbeiro,
Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador.
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Entretanto, tal ato legislativo somente reconheceu a existéncia
destas profissOes em seu carater técnico.

Mais recentemente foi aprovada a Lei n° 13.352, de 27 de outubro
de 2016, que alterou a Lei n° 12.592, de 2012, para dispor sobre o contrato de
parceria entre esses profissionais.

No entanto, nenhuma legislacdo até agora foi aprovada com o
nivel de detalhamento contido na proposicao que agora apreciaremos

Importante salientar que o papel do Legislador, além de assegurar
os direitos inerentes ao exercicio de qualquer profissdo, é garantir acesso ao
emprego e ao exercicio de atividades profissionais a qualquer cidadao
minimamente habilitado para este mister.

Registramos, por oportuno, que toda e qualquer regulamentacao
profissional é sempre restritiva do mercado do trabalho, pois impde limites ao
seu exercicio e exige qualificacdes especificas que ndo sdao alcangadas pelo
cidaddo comum.

Por outro lado, ndao ha divida de que a area da estética e da
cosmetologia é amplamente capilarizada em todo o Pais, podendo a aprovagao
deste PL.C impactar o mercado de trabalho de milhares destes profissionais,
impossibilitando, ainda, a formacdo de outros profissionais que ndo tiverem a
disposicdo os cursos necessarios a sua habilitagao.

Por esta razdo, o esforco é no sentido de que a aprovacgdo deste
projeto de lei ndo impacte negativamente o mercado de trabalho e nem restrinja,
sem amparo constitucional, a oferta de servicos para a sociedade.
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Ja existem cursos superiores oferecidos nestas areas, além de
cursos de graduacdo tecnolégica, com duracdo de dois anos, voltados a
formacao profissional.

Cursos com bacharelado sdo mais restritos e somente estes
poderiam gerar a equivaléncia de formacdo académica com outros cursos de
graduacdo como fisioterapia, terapia ocupacional e farmacia, observadas as
habilitacdes em cada caso.

Uma das regras basicas da Constituicao Federal é a liberdade de
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao.

Essa liberdade esta expressa em seu art. 5°, inciso XIII, que diz: é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer.

Ha uma iluséria suposicao de que o poder e a protecdo de
determinada categoria profissional reside na possibilidade de que dispde para
obter do Estado a sua regulamentacao.

Para Celso Ribeiro Bastos!, a regulamentacdo legal de todo e
qualquer oficio ou ocupacdo limita a realizagdo dos objetivos da norma
constitucional. Negam-se os direitos de cidadania ao se restringir ainda mais o
acesso ao mercado de trabalho para um enorme contingente de mao-de-obra
que, porventura, nao preencha os requisitos impostos pela lei, mas que
desenvolve sua ocupagdo com competéncia, por mérito pessoal, por habilidade
prépria ou por um aprendizado que, muitas vezes, passa de pai para filho.

1Comentérios a Constitui¢do do Brasil, Vol. II, 1989, pp. 77-78.
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E muito comum confundir regulamentacio profissional com o
reconhecimento da profissao e com a garantia de direitos, quando, na verdade,
regulamentar significa impor limites, restringir o livre exercicio da atividade
profissional, ja valorizada, reconhecida e assegurada constitucionalmente.

O poder de o Estado de interferir em determinada atividade
para limitar seu livre exercicio s6 se justifica se o interesse publico assim o
exigir.

Certamente que a exigéncia do interesse publico ndo é pela
especificacdo ou reserva de direitos para um determinado segmento econdémico-
profissional e, sim, pela imposicdo de deveres em favor dos consumidores de
seus servicos que, se prestados por pessoas sem um minimo de conhecimentos
técnicos e cientificos especializados, poderiam acarretar sério dano social, com
riscos a seguranca, a integridade fisica, a saide, a educacdo, ao patrimonio e ao
bem-estar dos cidadaos.

A restricdo da qualificagdo profissional estabelecida em lei
fundamenta-se no principio de que o Estado regulamente tdo s6 as profissoes
cujo exercicio esteja intimamente ligado a vida, satide, educagdo, liberdade ou
seqguranca das pessoas. E esse, portanto, o motivo de a lei exigir determinadas
condi¢des de capacitacdo para o exercicio de tais atividades. Dai por que a
regulamentacdo de uma determinada profissao ndo pode prescindir de um 6rgao
de natureza estatal, com poderes para exercer as atribuicdes normativas e
fiscalizadoras do exercicio profissional.

Pinto Ferreira® afirma que a liberdade de profissdo assim deve ser
entendida: escolha da profissdo; exercicio da profissao; e admissao a profissao.
Em relacdo a escolha da profissao, a liberdade é inviolavel, sendo, todavia,
legitimo o poder de policia para legalizar e permitir in totum a admissao e o
exercicio da profissao.

2Comentdrios a Constitui¢do Brasileira, Saraiva, vol. I, 1989, pag. 89.
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Determinadas profissoes exigem habilitacdes especificas para o
exercicio (advocacia, medicina, engenharia etc.); outras atividades preveem
condi¢Oes materiais adequadas (por exemplo, estabelecimento de ensino) para
seu funcionamento.

Nao somente as atividades liberais estdo sujeitas a vigilancia do
poder de policia, mas também outras, por razoes de seguranca publica
(hospedagem, hotéis, industrias de pirotecnia), por motivos de satide (produgao
de produtos farmacéuticos).

Em qualquer desses casos, percebe-se que se exige uma ligacao
clara entre o trabalho, oficio ou profissdao, de um lado, e a contencao estatal, de
outro, representado pela relevancia publica (saude, seguranca, institui¢ao).

Sem essa ligacao, a atuacado estatal que contenha limite e discipline
o trabalho é inconstitucional, por violar a primeira parte do mandamento do art.
5°, X111, da CF.

Com efeito, 14 se 1é que a liberdade de trabalho, oficio e profissao
é a regra; a excecao, representada pelas limitacoes da lei ao exercicio dessas
atividades, exige, para o reconhecimento de sua constitucionalidade, a
necessidade de limitacdo e atuacdo estatal, a partir do sentimento de relevancia
social do seu desempenho 6timo.

Recentemente, sobre o tema da regulamentacdo de profissoes, o
Ministro Gilmar Mendes, ao relatar Recurso Extraordinario, em que o
Ministério Publico Federal e o Sindicato das Empresas de Radio e Televisao no
Estado de Sdo Paulo — SERTESP (assistente simples) defendem a nao-
recepcao, pela Constituicao de 1988 (art. 5°, IX e XIII, e art. 220, caput e § 1°),
do art. 4°, inciso V, do Decreto-Lei n° 972, de 1969, o qual exige o diploma de
curso superior de jornalismo para o exercicio da profissao de jornalista, lembra
que, sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia.
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Relata que, ainda sob a vigéncia da Constituicao de 1967/69, o
Tribunal tratou sobre profissdo de corretor de imo6veis e que, no RE n°
70.563/SP, o Relator, Ministro Thompson Flores fez as seguintes
consideracgoes:

A doutrina constitucional entende que as qualificacOes
profissionais de que trata o art. 5°, inciso XIII, da Constitui¢do, somente
podem ser exigidas, pela lei, daquelas profissdes que, de alguma
maneira, podem trazer perigo de dano a coletividade ou prejuizos
diretos a direitos de terceiros, sem culpa das vitimas, tais como a
medicina e demais profissdes ligadas a area de sadde, a engenharia, a
advocacia e a magistratura, dentre outras varias.

Na mesma ocasido, o Ministro Gilmar Mendes enfatizou que a
profissdao que ndo implicar riscos a saide ou a vida dos cidadaos em geral, ndo
poderia ser objeto de exigéncias quanto as condi¢oes de capacidade técnica para
0 seu exercicio.

Eventuais riscos ou danos efetivos a terceiros causados pelo
profissional ndo seriam inerentes a atividade e, dessa forma, ndo seriam
evitaveis pela exigéncia de um diploma de graduacao.

Entendemos, portanto, que o Projeto de Lei de Lei da Camara
(PLC) n° 77, de 2016, que regulamenta as profissdes de Esteticista, que
compreende o Esteticista e Cosmetdlogo, e de Técnico em Estética, enquadra-
se na possibilidade de atuacdao do Estado, uma vez que o exercicio desta
profissao envolve cuidados com a satide da pessoa humana e que a falta de
habilitacdo adequada poderd, de alguma forma, trazer riscos a sociedade, razao
pela qual a sua disciplina legal é admitida.
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Ressaltamos, ainda, que a regulamentacdo profissional ora
pretendida ndo tem como objetivo a equiparacdo com outras profissoes da area
de satde, mas sim a disciplina de uma atividade profissional de nicho
especifico.

Em face de todas estas consideracdes tivemos o cuidado de
organizar diversas reunides com todos os atores profissionais envolvidos na
discussdo desta matéria, especialmente profissionais da area da medicina, da
fisioterapia e de representantes dos Esteticistas.

Durante o debate de pontos desta proposicao ficou evidente a
necessidade de se promoverem ajustes de redacdo que afastassem
sobreposicoes relativas as habilitacdes especificas de cada profissdo, além de
se assegurar uma separacao de competéncias, uma vez que parte significativa
delas exige prévia prescricdo médica e adocdo de cautelas especificas para
protecdo ao paciente.

Assim, por mais que desejassemos a aprovagdo da matéria sem
alteracOes de meérito, isso se demonstrou desaconselhavel. Houve consenso
entre os atores profissionais envolvidos de que ajustes seriam necessarios,
embora nem todas as alteracOes tenham obtido unanimidade.

Uma das alteracGes introduzidas neste parecer foi a de
denominacdo da profissdo que foi solicitada pelos préprios profissionais da
area. Assim, substituimos as expressoes “Esteticista e Cosmet6logo” para
“Estetacosmet6logo”, que passa a ser a denominacao destes profissionais, razao
pela qual oferecemos um substitutivo que contempla todas as alteracdes de
redacdo no PLC.

No paragrafo tinico do art. 3° do substitutivo ao PLC, passa-se a
exigir trés, e ndo dois anos de exercicio profissional, para o reconhecimento de
Técnico em Estética, na forma do regulamento.
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Alteramos a ordem dos arts. 5° e 6°, estabelecendo que compete
também, ao Estetacosmetdlogo, as competéncias atribuidas ao Técnico em
Estética.

Dentre as competéncias do Estetacosmetélogo acrescentamos a
obrigacdo de observar, quando for o caso, a prévia prescricdo médica
apresentada pelo cliente, ou solicitar, apds avaliacdo da situacdo, prévia
prescricdo médica ou fisioterapica.

Para o Técnico em Estética, da mesma forma acrescentamos
disposicdo semelhante. No art. 8° mantivemos a regra que obriga os
profissionais a zelar pela biosseguranca e condicdes sanitarias adequadas no
seu ambiente de trabalho e no atendimento ao cliente.

Os art. 9° foi suprimido em virtude de suas disposicoes ja estarem
contempladas no contexto do projeto, e uma nova redacao lhe foi atribuida para
estabelecer que o regulamento dispora sobre a fiscalizacdo e a adequacgdo do
disposto na Lei oriunda desta proposigao.

Importante salientar que sobre este aspecto especifico da
fiscalizagdo profissional, uma vez mantida a natureza autarquica dos Conselhos
Profissionais a partir do julgamento da ADIn n° 1.717-MC/DF, a iniciativa da
matéria, no que concerne a criacdo de novos Conselhos, é privativa do
Presidente da Republica, a teor do que dispde o art. 61, § 1° II, “e” da
Constituicao Federal, ficando vedada a iniciativa parlamentar em relacao a este
ponto.

A regulamentacao profissional nem sempre reclama a instituicao
de um conselho corporativo. Todavia, na hipdtese deste projeto de lei, o art. 9°
do substitutivo transfere ao regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo,
as normas relativas a fiscalizacdo do exercicio da profissdao, observadas as
disposicoes previstas na futura Lei.
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No cenario cada vez maior de crescimento do mercado da estética
é importante que se incentive a formacgdo destes profissionais tanto a nivel
técnico como a nivel superior para que oferecam melhores servicos, com mais
qualidade e melhor remuneracao.

A disposicao prevista no art. 11 do PLC é desnecessaria, pois 0s
profissionais de embelezamento e higiene previstos na Classificacao Brasileira
de Ocupacoes — CBO 5161 nao sdo regidos pelas disposi¢oes desta proposicao,
uma vez que constituem atividade profissional distinta da que agora se pretende
regulamentar, razao pela qual restou suprimido.

Recebi, também, do grupo de trabalho interdisciplinar que
analisou este PLC, a solicitacao para a inclusdo de “Anexos” que listassem
procedimentos e equipamentos que poderiam ser utilizados por profissionais
esteticistas de nivel superior ou técnico.

Entretanto, ap6s a analise detida deste pedido, entendi que o
mesmo ndo faz sentido. O ambiente de desenvolvimento cientifico e
tecnologico dos dias atuais ndo pode ser desconsiderado ou negligenciado.

Restringir a estes profissionais ou a qualquer outros, a
incorporacdo de novas tecnologias e inovagOes seria absolutamente
despropositado.

Contudo, para evitar risco a saide humana, estabelecemos como
condicdo para a sua utilizacdo o registro dessa tecnologia pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o que s6 é possivel com a
apresentacdo do certificado de conformidade do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — (INMETRO) ou um Relatorio
Consolidado de testes.

Além disso, importa consignar que o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo Federal, fixa a competéncia do Poder Executivo para
regulamentar e expedir decretos para fiel execucdo das leis ordinarias
aprovadas pelo Congresso Nacional.
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Assim, permite-se ao Poder Executivo promover a
regulamentacdo desta Lei e adequa-la, sempre que for necessario, para a
incorporacdo de novas tecnologias, mantendo-a atualizada.

No ambito desta Comissdao, foram apresentadas trés emendas,
todas de autoria do Senador Hélio José.

A Emenda n° 01-CAS, acrescenta paragrafo tinico do art. 1° do
PLC para dispor que a lei ndo compreendera as atividades em estética médica,
nos termos definidos no art. 4° da Lei n® 12.842, de 2013.

Argumenta-se, neste caso, que o vernaculo “estética” se refere a
diversas areas do saber, como filosofia, arte, ética, l6gica, beleza, satde, dentre
outros.

No contexto da area médica esta relacionado a procedimentos
estéticos invasivos como aplicacdo toxina botulinica de preenchimentos, de
peelings quimicos de profundidade média e profunda e de procedimentos
cirirgicos com fins estéticos, dermoabrasdo, laser ablativo, entre outros
procedimentos que ndo compreendem, em nenhuma hipdtese, o rol de
atividades desenvolvidas pelos profissionais esteticistas.

A Lei n° 12.842, de 2013, que dispde sobre o exercicio da
Medicina e trata do ato médico estabelece em seu art. 4° os atos que sao
privativos dos médicos.

Assim, argumenta-se que a introducao de um paragrafo unico no
art. 1° do PLC deixara claro que o projeto nao trata das atividades da estética
médica, mas sim de atividades atribuidas aos esteticistas graduados, e aos
técnicos, por intermédio de cursos regulares avaliados, orientados e autorizados
pelo Ministério da Educacao.

Na verdade, a inclusdo de tal disposicdao soa redundante, uma vez
que o art. 4° da Lei n° 12.842, de 2013, versa sobre atos privativos do médico.

SF/17171.69171-90



28

16

De qualquer forma, poder-se-ia, em algum caso, entender que
determinado procedimento fixado em lei posterior, decorrente da aprovacao
deste PLC, implicasse em derrogacao de algumas das atribui¢Ges relacionadas
como privativas de médico.

Como a sugestdo visa apenas o esclarecimento de atribui¢Ges
profissionais, ndo vislumbro embaraco a sua aprovacao.

A Emenda n°-02-CAS, pretende alterar a redacao do inciso II, do
art. 6° do PLC, para estabelecer que a direg¢do, a coordenagdo, a supervisdo e
o ensino de disciplinas especificas da profissdo de Esteticistas e Cosmetélogo,
em nivel superior e de Técnico em Estética, observadas as leis e normas
regulamentadoras da atividade docente.

Segundo o autor, a formacdo do profissional Esteticista e
Cosmetologo, e de Técnico em Estética, compreende varios saberes da area de
saude.

Aduz que a nova redacdo se justifica a medida em que esclarece
que as disciplinas especificas da profissdo como a estética facial, corporal e
capilar devem ser ministradas exclusivamente por docentes graduados na area
de Estética e Cosmeética.

De igual modo, a nova redacdo proposta suprime a preposicao
“desde” constante no texto tal aprovado na Camara dos Deputados.

Trata-se, conforme antes explicitado pelo autor, de providéncia
que objetiva dar precisdo ao texto de modo a tornar inequivoco que a atividade
de docente dos profissionais de Estética e Cosmetologo deve observar as leis e
normas regulamentadoras da atividade de docéncia.

A emenda proposta contém algumas imprecisoes. Uma delas € que
se refere ao ensino de disciplinas especificas da profissao de Esteticistas e
Cosmetdlogo.

SF/17171.69171-90



29

17

O termo “profissao” é inadequado, pois qualquer pessoa pode se
interessar em frequentar “curso” a nivel de graduacdo, ou mesmo técnico. Os
estudantes frequentam cursos, que uma vez concluidos asseguram-lhe um
diploma ou certificado que os habilita ao exercicio da profissao, observados os
requisitos legais para tanto.

Assim, informo que a emenda é acatada em parte, nos termos do
disposto no inciso II do art. 5° do meu substitutivo, uma vez que houve uma
inversdao da numeragao dos artigos 5° e 6°.

Ressalto que em cursos de formagao desta natureza, é provavel que
professores da darea quimica, médica, enfermagem, direito, sociologia,
psicologia, linguas, e tantas outras, concorram para a formacdo técnica ou
académica de um bom profissional.

A Emenda n° 03-CAS, também da autoria do Senador Hélio José,
sugere o acréscimo de um novo inciso III, ao art. 6°, renumerando-se os demais
incisos desse mesmo artigo, para dispor que as disciplinas nao especificas dos
cursos a que se refere o inciso II poderdo ser ministradas por profissionais
graduados na area de satde, inclusive por graduados em Estética e Cosmética,
observadas as leis e normas regulamentadoras da atividade docente.

Argumenta o eminente autor que fazem parte da formacdo do
profissional Esteticista e Cosmet6logo e de Técnico em Estética, disciplinas
correlatas que irdo fundamentar o conhecimento e praticas especificas da
profissdo, como anatomia, biologia, microbiologia, biofisica, entre outras.
Estas poderiam ser ministradas por outros profissionais graduados na area de
saude, além dos graduados em Estética e Cosmética.

Como ja aduzimos anteriormente, este PLC trata da
regulamentacdo de profissdao. A formacao técnica e académica é matéria que
deve ser disciplinada pela legislacdo propria e pelos regulamentos expedidos
pelo Ministério da Educacao e pelas universidades.
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Lembramos, que a autonomia universitaria esta consagrada no
texto constitucional, em seu art. 207, verbis:

“Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”.

Assim, ndo compete ao Poder Legislativo invadir competéncia que
nao é dele, pois se trata de atribuicdo afeta ao Poder Executivo e as
universidades dispor sobre as disciplinas que comporao um curso de graduacao
ou até mesmo um curso técnico de formagao profissional.

Assim, mesmo respeitando a sugestdo do autor, opinamos pela
rejeicdo da Emenda n° 03-CAS.

Por fim, esclarecemos, que como se trata de um PLC ja aprovado
pela Camara dos Deputados, qualquer alteracdo agora aprovada levara a um
novo percurso legislativo naquela Casa, mas os profissionais envolvidos estdo
cientes disso e, inclusive, sugeriram alteracOes, agora incorporadas ao
substitutivo.

IIT-VOTO
Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do PLC n° 77, de

2016; pela aprovacdo da Emenda n° 01; e aprovacao parcial das Emendas n° 02
e pela rejeicao da Emenda n° 03, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N°

PROJETO DE LEI DA CAMARA (SUBSTITUTIVO) N° 77, DE 2016

Regulamenta as profissbes de Esteticista, que
compreende o Estetacosmetdlogo, e de Técnico em
Estética.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio das profissdes de Esteticista, que
compreende o Estetacosmet6logo e o Técnico em Estética.

Paragrafo tnico. Essa lei ndo compreende as atividades em estética médica,
nos termos definidos no art. 4° da Lei n° 12.842, de 2013.

Art. 2° O exercicio das profissoes de Estetocosmet6logo e de Técnico em
Estética é livre em todo o territorio nacional, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 3° Considera-se Técnico em Estética o profissional habilitado em:
I - curso técnico com concentracdo em Estética, oferecido por instituicdo
regular de ensino no Brasil;

IT - curso técnico com concentracdo em Estética, oferecido por escola
estrangeira, com revalidacdo de certificado ou diploma pelo Brasil, em instituicao
devidamente reconhecida pelo Ministério da Educacao.

Pardgrafo unico. O profissional que possua prévia formagdo técnica em
estética, ou que comprove o exercicio da profissdo ha pelo menos trés anos, contados da data
de entrada em vigor desta Lei, terd assegurado o direito ao exercicio da profissdo, na forma
estabelecida em regulamento.
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Art. 4° Considera-se Estetacosmetdlogo o profissional:

I - graduado em curso de nivel superior com concentracdo em Estética e
Cosmética, ou equivalente, oferecido por instituicio regular de ensino no Brasil,
devidamente reconhecida pelo Ministério da Educacdo;

IT - graduado em curso de nivel superior com concentracdo em Estética e
Cosmética, ou equivalente, oferecido por escola estrangeira, com diploma revalidado no
Brasil, por institui¢do de ensino devidamente reconhecida pelo Ministério da Educacgao.

Art. 5° Compete ao Estetacosmetdlogo, além das atribui¢oes do art. 6°:

I - a responsabilidade técnica pelos centros de estética que executam e
aplicam recursos estéticos, observado o disposto nesta Lei;

IT - a direcdo, coordenagdo, supervisdo e o ensino de disciplinas relativas a
cursos que compreendam estudos com concentracao em Estética ou Cosmetologia, desde
que observadas leis e as normas regulamentadoras da atividade docente;

IIT - a auditoria, consultoria e a assessoria sobre cosméticos e equipamentos
especificos de estética com registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

IV - a elaboragdo de informes, pareceres técnico-cientificos, estudos,
trabalhos e pesquisas mercadologicas ou experimentais relativos a Estética e a
Cosmetologia, na sua area de atuacao;

V - a elaboracdo do programa de atendimento ao cliente, observado o quadro
apresentado, estabelecendo as técnicas a serem empregadas e a quantidade de aplicagdes
necessarias;

VI - observar a prescricao médica apresentada pelo cliente, ou solicitar, apés
avaliacdo da situacdo, prévia prescricdo médica ou fisioterapica.

Art. 6° Compete ao Técnico em Estética:

I - a execugdo de procedimentos estéticos faciais, corporais e capilares,
utilizando como recursos de trabalho produtos cosméticos, técnicas, e equipamentos com
registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

IT — solicitar, quando julgar necessério, parecer de outro profissional que
complemente a avaliagdo estética;

III - observar a prescricao médica ou fisioterapica apresentada pelo cliente,
ou solicitar, ap6s exame da situacdo, avaliacdo médica ou fisioterapica;
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Art. 7° O Estetacosmetélogo e o Técnico em Estética no exercicio das suas
atividades e atribuicdes devem zelar:

I — por principios éticos;

IT - pela relagdo de transparéncia com o cliente, prestando-lhe o atendimento
adequado, e lhe informando sobre técnicas, produtos utilizados, e orcamento dos servicos.

III - pela seguranga dos clientes e demais pessoas envolvidas no atendimento,
evitando exposicdo a riscos e potenciais danos;

Art. 8° O Estetacosmetélogo e o Técnico em Estética devem cumprir e fazer
cumprir as normas relativas a biosseguranga e a legislagdo sanitdria.

Art. 9° O regulamento dispora sobre a fiscalizacdo e a adequagdo do disposto
nesta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PLC 77/2016
00001

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 77, de 2016))

Acrescente-se ao artigo 1°, o paragrafo unico:

Paragrafo tinico. Essa lei ndo compreende as atividades em estética
meédica, nos termos definidos no art.4° da Lei n.° 12.842, de 2013.

JUSTIFICACAO

O vernaculo “Estética” se refere a diversas areas do saber como
filosofia, arte, ética, logica, beleza, satide, dentre outros. Dentro da area
médica se refere a procedimentos estéticos invasivos como aplicagdo toxina
botulinica de preenchimentos, de peelings quimicos de profundidade média
e profunda e de procedimentos cirirgicos com fins estéticos, dermoabrasao,
laser ablativo, entre outros procedimentos que ndao compreendem, em
nenhuma hipoétese, o rol de atividades desenvolvidas pelos profissionais
esteticistas. A Lei n.°12.842/2016, que trata do Ato Médico, estabelece em
seu art.4° os atos que sdo privativos dos médicos. Desta maneira, a
introducao do paragrafo tinico no Art. 1° deixa claro que o projeto hora em
questdo, ndo trata das atividades da estética médica, mas sim das atividades
dos esteticistas graduados e técnicos, através de cursos avaliados, orientados
e autorizados pelo Ministério da Educacao.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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PLC 77/2016
00002

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 77, de 2016))

Dé-se ao inciso 11, do artigo 6°, a seguinte redacao:

IT - a direcao, a coordenacdo, a supervisao e o ensino de disciplinas
especificas da profissdo de Esteticistas e Cosmet6logo, em nivel
superior e de Técnico em Estética, observadas as leis e normas
regulamentadoras da atividade docente.

JUSTIFICACAO

A formagdo do profissional Esteticista e Cosmetélogo e de
Técnico em Estética compreende varios saberes da area de saide. A nova
redacdo deste inciso se justifica a medida em que esclarece que as disciplinas
especificas da profissdao como a estética facial, corporal e capilar devem ser
ministradas exclusivamente por docentes graduados na area de Estética e
Cosmeética.

De igual modo, a nova redacao proposta suprime a preposicao
“desde” constante no texto tal aprovado na Camara dos Deputados. Trata-se
de providéncia que objetiva dar precisdo ao texto de modo a tornar
inequivoco que a atividade de docente dos profissionais de Estética e
Cosmetdlogo deve observar as leis e normas regulamentadoras da atividade
de docéncia.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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PLC 77/2016
00003

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 77, de 2016))

Acrescente-se novo inciso ao artigo 6°, que sera o III,
renumerando-se os demais incisos:

III - as disciplinas ndo especificas dos cursos a que se refere o
inciso II poderdo ser ministradas por profissionais graduados na
area de satde, inclusive por graduados em Estética e Cosmética,
observadas as leis e normas regulamentadoras da atividade
docente.

JUSTIFICACAO

Fazem parte da formacdo do profissional Esteticista e
Cosmetologo e de Técnico em Estética, disciplinas correlatas que irdo
fundamentar o conhecimento e praticas especificas da profissdo, como
anatomia, biologia, microbiologia, biofisica, entre outras. Estas poderdo ser
ministradas por outros profissionais graduados na area de saude, além dos

graduados em Estética e Cosmética.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 77, DE 2016

(n°2.332/2015, na Camara dos Deputados)

Regulamenta as profissGes de Esteticista, que compreende o Esteticista e Cosmetélogo,
e de Técnico em Estética.

AUTORIA: Deputada Soraya Santos

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1359767&filename=PL-2332-2015
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Regulamenta as profissdes de
Esteticista, que compreende o
Esteticista e Cosmetdlogo, e de
Técnico em Estética.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio das
profissdes de Esteticista, que compreende o Esteticista e
Cosmetbdlogo, e de Técnico em Estética.

Art. 2° O exercicio da profissdo de Esteticista é
livre em todo o territdério nacional, observadas as disposicdes
desta Lei.

Art. 3° Considera-se Técnico em Estética o
profissional habilitado em:

I - curso técnico com concentracdo em Estética,
oferecido por instituicdo regular de ensino no Brasil;

II - curso técnico com concentracdo em Estética,
oferecido por escola estrangeira, com declaracéo de
equivaléncia ou revalidacdao de certificado ou diploma pelo
Brasil.

Pardgrafo unico. Os ©profissionais que possuam
formacdo em cursos livres e que estejam comprovadamente no
exercicio da profissdo hd pelo menos dois anos, contados da
data de entrada em vigor desta Lei, terdo assegurado o direito
a continuidade de suas atividades.

Art. 4° Considera-se Esteticista e Cosmetdélogo o

profissional:
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I - graduado em curso de nivel superior com
concentracdo em Estética e Cosmética, ou equivalente,
oferecido por instituicdo regular de ensino no Brasil;

IT - graduado em curso de nivel superior com
concentragdo em Estética e Cosmética, ou eqgquivalente,

oferecido por escola estrangeira, com diploma revalidado no

Brasil.

Art. 5° Compete ao Técnico em Estética:

I - a aplicacdo de procedimentos estéticos por meio
de recursos terapéuticos manipulativos, energéticos e

vibracionais e ndo farmacéuticos;

IT - a execucgdo de procedimentos estéticos faciais,
corporais e capilares, utilizando como recursos de trabalho
produtos cosméticos, técnicas e equipamentos especificos;

IIT - a elaboragdo do programa de atendimento ao
cliente, de acordo com o quadro apresentado, estabelecendo as
técnicas a serem empregadas e a quantidade de aplicacdes
necessarias;

IV - a solicitacdo, quando Jjulgar necessario, de
parecer de outro profissional gque complemente a avaliacgéo
estética.

Art. 6° Compete ao Esteticista e Cosmetdlogo, além
das atividades descritas no art. 5°:

I - a responsabilidade técnica pelos centros de
estética que executam e aplicam recursos estéticos;

IT - a diregdo, a coordenacgdo, a supervisdo e o
ensino de disciplinas relativas a cursos gue compreendam

estudos com concentracdo em Estética ou Cosmetologia, desde
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que observadas as leis e normas regulamentadoras da atividade
docente;

IIT - o treinamento institucional nas atividades de
ensino e de pesquisa nas areas de estudos com concentracdo em
Estética ou Cosmetologia;

IV - a auditoria, a consultoria e a assessoria sobre
cosméticos e equipamentos especificos de estética;

V - a elaboracdo de informes, de pareceres
técnico-cientificos, de estudos, de trabalhos e de pesquisas
mercadoldédgicas ou experimentais relativos a Estética e a
Cosmetologia, na sua area de atuacéo.

Art. 7° O Esteticista, no exercicio das suas
atividades e atribuicdes, deve zelar:

I - pela conduta ética;

ITI - pela transparéncia em sua relacdo com o cliente,
prestando-lhe contas e atendendo-o quanto as suas
necessidades;

III - pela seguranga dos clientes e demais envolvidos
no procedimento aplicado, evitando exposicdo a riscos e
potenciais danos.

Art. 8° O Esteticista deve cumprir e fazer cumprir
as normas relativas a biosseguranca e a legislacdo sanitéaria.

Art. 9° A relacdo estabelecida entre o cliente e o
Esteticista gera uma obrigacdo de meio para o profissional,
devendo utilizar os recursos mails adequados para atingir o
objetivo em cada caso.

Art. 10. Regulamento disporad sobre a fiscalizacdo do

exercicio da profissdo de Esteticista.
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Art. 11. Esta Lei n&o se aplica aos profissionais de
embelezamento e higiene previstos na Classificacdo Brasileira
de Ocupacdes - CBO 5161.

Art. 12. Esta Leil entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de novembro de 2016.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 73, de 2011 (PL n° 5.323,
de 2009, na origem), do Deputado Carlos Bezerra, que
altera o § 2° do art. 819 da Consolidag¢do das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o pagamento
dos honordrios de intérprete judicial.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara n° 73, de 2011 (PL n° 5.323,
de 2009, na origem), da autoria do Deputado Carlos Bezerra, que altera o § 2° do
art. 819 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o pagamento dos
honordrios de intérprete judicial.

Em suma, o projeto destina-se a modificar a atual regra de que cabe
a parte interessada o custeio dos honorarios do intérprete nomeado pelo juiz para
traduzir o depoimento das partes e de testemunhas que foi feito em lingua
estrangeira ou, no caso de surdo-mudo ou de mudo, em linguagem de sinais. A
proposicao entende que esse custeio deve pesar sobre os ombros da parte
sucumbente, salvo se for beneficiaria da justica gratuita.

O projeto foi inicialmente distribuido para a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania — CCJ, que opinou pela aprovacao da matéria.
Veio, entdo, a esta Comissao de Assuntos Sociais, para decisao terminativa.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Nao ha emendas ofertadas por nenhum dos nobres parlamentares.

II - ANALISE

A luz do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
é da incumbéncia da CAS tratar de questdes relativas a relagdes de trabalho, o que
justifica o exame da matéria.

Nao ha nenhuma inconstitucionalidade formal, porque, além de o
processo legislativo estar sendo devidamente observado, a proposi¢ao — por versar
sobre direito do trabalho — se encaixa na competéncia privativa da Unido (art. 22,
inciso I, da Constituicdo Federal) e pode nascer de iniciativa parlamentar (art. 48
da Constituicdo).

Igualmente inexiste qualquer traco de inconstitucionalidade material,
diante da sintonia da proposi¢do com as regras e principios constitucionais.

No mérito, a proposicdo é irrepreensivel e merece aplausos, na
medida em que corrige uma injustica flagrante. E realmente absurdo que o
trabalhador, ao necessitar do depoimento de uma testemunha estrangeira, tenha
de pagar os honorarios do intérprete judicial, quando ele triunfar no processo
trabalhista.

Diante da notavel sensibilidade de justica e do espirito social que
reveste a matéria, ndo ha outro caminho sendo aplaudir a proposicao.

III-VOTO

Somos, pois, pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 73, de
2011.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Sala da Comissao, em de setembro de 2017.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 73, DE 2011
(n° 5.323/2009, na Casa de origem, do Deputado Carlos Bezerra)

Altera o § 2° do art. 819 da
Consolida¢3c das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre o pagamento dos
honorarios de intérprete judicial,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 819 da Consolidagldo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 819. ....... chseteasraann e e

§ 2° As despesas decorrentes do disposto
neste artigo correrao por conta da parte sucumbente,
salvo se beneficidria de justiga gratuita.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicacgéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5.323, DE 2009

Altera o art. 819 da Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar a
atividade do intérprete de testemunha perante a Justica do Trabalho;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Artigo 819, da Consolidagéo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte alteracdo:

A B1O.

§2°. O intérprete convocado pelo Juiz presta servigo obrigatorio
e gratuite, de extrema relevancia para o funcionamento e
administracao da Justiga.

§3° O comparecimento do intérprete em Juizo devidamente
atestado pela Secretaria da Vara do Trabalho & considerado
como hipotese de falta justificada ao servigco. © (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO

A intermediagaoc de intérpretes para a colheita de depoimento
das partes e testemunhas perante a Justica é algo essencial. Pessoas que n&o
sabem falar a lingua nacional e portadores de deficiéncia fisica que demande o uso
de tais servigos necessitam ser entendidos para a boa administragao da Justica.

A sistematica vigente imp6e o 6nus de tal atividade essencial
ao interessado no depoimento. A solugdo que parece légica é na verdade simplista e
dificulta 0 acesso a justica, aumenta o nivel de beligerancia social.

Nossa proposta é a de reconhecer a atividade como de
interesse nacional e dar tratamento similar aos intérpretes com aquele que é dado
nos casos de pessoa obrigada a comparecer perante o servigo militar obrigatédrio ou
ao servigo eleitoral por convocacao.
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Como a convocagio pressupde o comparecimento, nada mais
justo do que nao onerar em demasia o convocado com o servigo a Justica e as
consequéncias do nao comparecimento ao trabalho. Por isso entendemos que esta
convocacéo é hipotese de falta justificada.

Com esse espirito e por estas razdes, temos a certeza de
contar com o apoio dos ilustres Deputados e Deputadas para a aprovagdo do

[y S - WS [P P
presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2009.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 819 - O depoimento das partes e testemunhas gue ndo souberem falar a lingua nacional
sera feito por meio de intérprete nomeado pelo juiz cu presidente.

§ 2° - Em ambos os casos de que este artigo trata, as despesas correrdo por conta da
parte a que interessar o depoimento.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania, e de Assunios Sociais, cabendo & ultima a
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia « DF
08:14602/2011
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 86, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
processo Projeto de Lei da Camara n°73, de 2011, que Altera o § 29
do art. 819 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, para dispor sobre o
pagamento dos honorarios de intérprete judicial. .

PRESIDENTE: Senador Edison Lobao
RELATOR: Senador Humberto Costa

23 de Agosto de 2017
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PARECER N°, DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 73, de 2011 (PL n® 5.323, de 2009, na
origem), do Deputado Carlos Bezerra, que altera o
$ 2%do art. 819 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o
pagamento dos honorarios de intérprete judicial.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 73, de 2011 (PL n°® 5.323, de
2009, na origem), que altera o § 2°do art. 819 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lein°5.452, de 1°de maio de 1943,
para dispor sobre o pagamento dos honorarios de intérprete judicial, é da
autoria do Deputado Carlos Bezerra.

A proposicao foi despachada a Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) e, em carater terminativo, a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS).

O que se pretende com esta proposigdo ¢ assegurar que as
despesas com traducdo e interpretagdo de lingua estrangeira, necessarias a
colheita do depoimento das partes ou das testemunas, seja arcada pela parte
sucumbente, exceto os casos de deferimento judicial do beneficio de
assisténcia judiciaria gratuita.

Pela regra atual contida na CLT, as despesas com este servico
sdo atribui¢do da parte requerente.

Jx2016.04536

SF/16900.89701-68
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Até a presente data, ndo foi registrada a apresentacdo de
emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CCJ oferecer parecer sobre o presente projeto de
lei.

A proposicdo versa sobre matéria afeta ao direito do trabalho
prevista no art. 22, I, da Constituigdo Federal, que atribui a Unido
competéncia privativa para legislar sobre a matéria.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e
dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Note-se, ainda, que a proposi¢do estd em conformidade com as
regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
especialmente no que se refere ao art. 12, II1.

No que se refere ao aspecto constitucional, juridico e de boa
técnica legislativa, ndo existem Obices que possam embaragar a tramitagao
da matéria e a sua consequente aprovagao.

Em relacio ao mérito da proposicdo, ja& discutida
exaustivamente na Camara dos Deputados e aprimorada na sua redacao final,
fica claro que o objetivo maior perseguido ¢ uma readequagao legislativa da
regra processual trabalhista para que a parte ndo seja prejudicada no seu
depoimento e, da mesma forma, das testemunhas por ela arroladas.

Nesse sentido, a dificuldade de dominio da lingua nacional por
qualquer dos participes processuais continuard sendo suprida por intérprete
de lingua estrangeira nomeado pelo Juiz do Trabalho, assegurando-se, desta
forma, o principio da ampla defesa e devido processo legal.

Jx2016.04536

SF/16900.89701-68
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No que tange as demais questdes de mérito, caberd a CAS
manifestar-se em carater terminativo.

III. VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de

Lei da Camara (PLC) n° 73, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jx2016.04536

SF/16900.89701-68
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Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 23/08/2017 as 10h - 342, Ordinaria
Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO PRESENTE | 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO PRESENTE | 7. HELIO JOSE PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 3. REGINA SOUSA
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 4. PAULO ROCHA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. VAGO
Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)
TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES PRESENTE | 1. RICARDO FERRACO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA PRESENTE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA PRESENTE
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, PSOL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)
TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE
MAGNO MALTA 3. FERNANDO COLLOR PRESENTE
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
TELMARIO MOTA
RAIMUNDO LIRA
DARIO BERGER
ATAIDES OLIVEIRA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 73/2011)

NA 342 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR HUMBERTO
COSTA QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ FAVORAVEL

AO PROIJETO.

23 de Agosto de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 332, de
2013, da Senadora Lucia Vania, que torna obrigatoria a
aferi¢do, a comunicag¢do aos orgdos de vigilancia
sanitaria e a divulgagdo de indicadores de avaliacdo das
unidades de terapia intensiva publicas e privadas.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 332, de 2013,
de autoria da Senadora Lucia Vania.

O caput do art. 1° define o escopo da lei, que € o de tornar obrigatoria
a afericdo e comunicag¢do aos 6rgdos de vigilancia sanitdria de indicadores de
avaliacdo das unidades de terapia intensiva publicas e privadas.

Os trés paragrafos desse artigo estabelecem normas gerais a serem
seguidas na realizagdo da avaliagdo pretendida: 1) os indicadores que comporao a
avaliagdo devem abranger a estrutura, os processos ¢ os resultados das unidades
de terapia intensiva avaliadas; ii) cada unidade de terapia intensiva devera ser
avaliada individualmente; e iii) a comunicag¢do dos indicadores devera especificar
o tipo de unidade de terapia intensiva (adulto, especializada, neonatal, pediatrica
ou pediatrica mista).

O art. 2° contém as defini¢cdes dos seguintes termos: indicadores de
avaliagdo, terapia intensiva (T]) e unidade de terapia intensiva (UTTI).

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/17844.66316-74



58

SENADOR SERGIO PETECAO

O art. 3° traz o rol de indicadores que deverdo ser comunicados e
contemplados nas avaliagcdes das UTI, cuja metodologia de célculo serd definida
em regulamento. Além daqueles especificados, o dispositivo possibilita que
outros indicadores sejam incluidos por meio do regulamento. Sao especificados
trinta indicadores a serem comunicados aos 6rgaos de vigilancia sanitaria federal,
estadual ou distrital.

A periodicidade da comunicacao dos indicadores sera definida pelo
regulamento, segundo a especificidade de cada um deles (art. 4°), mas,
independentemente disso, o projeto estabelece ser obrigatoria a comunicagao dos
dados consolidados do ano anterior até o tltimo dia do més de fevereiro (art. 5°).

O art. 6° determina que os indicadores de cada UTI, com os
respectivos dados de identificagdo do estabelecimento de saude, sejam divulgados
na internet € em outros meios de comunicacdo definidos em regulamento, na
mesma periodicidade de sua comunicagdo. O tempo de permanéncia dos
indicadores varia de acordo com sua caracterizagdo como consolidados ou nao
consolidados: os primeiros serdo mantidos de forma permanente na internet,
enquanto os segundos serdo mantidos pelo prazo de cinco anos.

O art. 7° trata das penalidades a serem impostas em caso de
descumprimento das medidas, e o art. 8° estabelece que essas normas comegarao
a vigorar cento e oitenta dias ap6s a publicacdo da lei em que o PLS sob analise
pretende se converter.

O projeto foi distribuido para o exame exclusivo da Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), para decisdo em carater terminativo, tendo sido
previamente relatado pelo Senador Paulo Bauer, que se manifestou pela sua
aprovacdo. Por concordarmos com alguns argumentos apresentados,
incorporamos ao presente relatorio parte da competente analise empreendida pelo
relator que nos antecedeu.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/17844.66316-74
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SENADOR SERGIO PETECAO

II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protegao e defesa da saude. Pelo fato de a decisdo ser terminativa, este Colegiado
também deve deliberar sobre a constitucionalidade, juridicidade, a
regimentalidade e os aspectos de técnica legislativa do PLS n°® 332, de 2013.

No tocante a constitucionalidade, nada obsta a aprovacao do projeto,
que trata de matéria sobre a qual cabe ao Congresso Nacional dispor e a Unido
legislar concorrentemente com os estados e o Distrito Federal, conforme
determinam, respectivamente, os arts. 48 e 24, inciso XII, da Constitui¢ao Federal.
Igualmente, ndo ha dbice quanto a iniciativa, pois a matéria nao consta do § 1° do
art. 61 da Carta Magna, onde sdo especificadas aquelas de iniciativa privativa do
Presidente da Republica.

No que diz respeito a juridicidade e a regimentalidade, a proposi¢do
se encontra adequada ao ordenamento juridico e aos ditames do Risf.

Quanto a técnica legislativa, ndo hé reparos a fazer: o PLS esta de
acordo com o que preceitua a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre os aspectos técnicos que devem ser observados na elaboragdo
das leis.

No tocante ao mérito, reconhecemos como de grande relevancia o
monitoramento e a avaliagdo da atividade das UTIs, uma vez que sua finalidade
primordial € prestar atendimento a pacientes graves. Além disso, reconhecemos
como relevante a proposta de tornar obrigatéria a publicacdo na internet dos
indicadores apurados em cada UTI do Pais. Essa medida garantira a populagao a
informacao sobre a qualidade dos servigos ofertados e as deficiéncias encontradas.
Configura-se, pois, como critério de seguranca e de protecdo do direito de
informacao dos pacientes, além de meio para viabilizar o exercicio do controle
social.

A importancia do tema, inclusive, ja ensejou a edicdo de normas
infralegais por parte da autoridade sanitaria competente — a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (ANVISA). A esse respeito, chama atengdo o fato de o
projeto de lei sob andlise propor rol de indicadores muito mais extenso que o

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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SENADOR SERGIO PETECAO

proposto pela Anvisa, efetuando detalhamento que consideramos excessivo. Por
esses motivos, sugerimos a supressao dos incisos do art. 3°, para deixar que a
regulamentagdo dos aspectos técnicos referentes ao assunto em questdo, como a
escolha dos indicadores e a definigdo das metodologias, seja feita pela Anvisa,
6rgdo técnico mais habilitado para a tarefa.

Além disso, consideramos essencial que os indicadores tenham a
capacidade de refletir as especificidades do paciente que ¢ atendido na uma UTI,
a fim de que se previna a ocorréncia de ma interpretagdo, distor¢des e omissoes
relacionadas aos nimeros. Assim, propomos que seja obrigatdria a inclusdo de
indicadores que reflitam as particularidades nosoldgicas de cada UTI analisada.

A avaliagao de uma UTI ¢ tarefa demasiadamente complexa e nao
basta apenas informar dados que reflitam a qualidade das instalacdes, os tipos de
equipamentos disponiveis e as taxas de morbidade e de mortalidade. Deve-se
também registrar as doencas mais prevalentes em cada UTI analisada, seja geral
ou especializada.

Nesse contexto, a afericdo de indices de gravidade e prognostico dos
pacientes no momento da sua admissdo a UTI — como o escore APACHE — ¢
fundamental para que a avaliagdo da qualidade de assisténcia prestada seja justa
e correta. Afinal, uma UTI pode ter alta morbidade e mortalidade porque os
pacientes para ela encaminhados sdo muito graves € ndao por motivos de ma
qualidade da assisténcia. Assim, ao pretendermos positivar o controle a ser
instituidos sobre as UTIs, acreditamos que essa importante questdo deve ser
prevista no texto do projeto.

Note-se que, para discriminar ainda mais as particularidades da cada
UTI, julgamos necessario incluir a definicdo de unidade de terapia intensiva
especializada (UTIE) para, assim, identificar as unidades destinadas ao tratamento
intensivo de grupo especifico de pacientes. Como exemplos, podemos destacar as
unidades oncologicas, neurologicas, neurocirurgicas e cardioldgicas.

Em sintese, por considerarmos meritoria a instituicdo da
obrigatoriedade de monitoramento e avaliacio das UTI, julgamos que a
proposi¢do deve prosperar. Contudo, diante das questdes que acabamos de
apresentar nesse relatdrio, consideramos necessario fazer alguns ajustes no
projeto sob andlise e, por isso, sugerimos a aprova¢ao do projeto nos termos de

substitutivo.
Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
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SENADOR SERGIO PETECAO

III-voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 332, de 2013, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, DE 2013

Torna obrigatdria a afericdo, a comunicagdo aos
orgdos de vigilancia sanitdria e a divulgagdo de
indicadores de avalia¢do das unidades de terapia
intensiva publicas e privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E obrigatoéria a aferi¢do, a comunicagdo aos 6rgaos de
vigilancia sanitaria e a divulgacdo de indicadores de avaliagdo de
unidades de terapia intensiva publicas e privadas.

§ 1° Os indicadores referidos no caput abrangem a avaliagao
de estrutura, de processos e de resultados dos servicos de terapia
intensiva, conforme estabelecido em regulamento.

§ 2° Na hipotese de um mesmo estabelecimento hospitalar
manter mais de uma unidade de terapia intensiva, a comunicagdo a
que se refere o caput deve ser feita separadamente para cada uma
delas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I —indicadores de avaliagdo: dados e estatisticas que permitam
aferir o desempenho, a qualidade e a seguranca de uma unidade de
terapia intensiva, mediante, entre outras medidas, o estabelecimento
de correlagdo entre o nimero de pacientes admitidos no servigo em
determinado periodo com o tempo de permanéncia, as altas, as
transferéncias para unidades internas ou externas ao hospital, os

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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SENADOR SERGIO PETECAO

obitos e os eventos que influenciam positiva ou negativamente a
evolucdo do quadro clinico do paciente;

IT — terapia intensiva: regime de tratamento continuo de
pacientes em estado grave, instituido e conduzido por equipe médica
especializada, com disponibilidade de equipe multiprofissional de
apoio ¢ com a utilizagdo de recursos materiais e tecnoldgicos
adequados aos procedimentos diagnosticos, terapéuticos e de
monitorizagao ou avalia¢ao continua da evolucdo do estado clinico
do paciente;

Il — unidade de terapia intensiva (UTI): &rea fisica e
delimitada do estabelecimento hospitalar onde se localizam os leitos
destinados a realizacdo de terapia intensiva;

IV — unidade de terapia intensiva especializada (UTIE):
unidade de terapia intensiva destinada ao tratamento de determinado
grupo de pacientes, doengas ou condicdes clinicas.

Art. 3° O regulamento desta Lei estabelecera os indicadores
que deverao ser aferidos e divulgados pelos hospitais que disponham
de UTI, bem como a metodologia para seus respectivos calculos.

Paragrafo unico. A lista de indicadores de que trata o caput
sera periodicamente reavaliada, a fim de que se mantenham
adequados ao desenvolvimento tecnoldégico em saude e as
necessidades da populacgao.

Art. 4° A periodicidade da comunicacdo de que trata esta Lei
sera definida em regulamento, e poderd variar de acordo com os
diferentes indicadores.

Paragrafo unico. Independentemente da periodicidade a que
se refere o caput, € obrigatoria a comunicagao, até o ultimo dia util
do més de fevereiro de cada ano, dos dados consolidados relativos
aos indicadores do ano anterior.

Art. 5° Os indicadores de que trata esta Lei deverdo permitir a
adequada comparabilidade entre institui¢des e entre unidades de
terapia intensiva.

Paragrafo unico. O regulamento estabelecera as metodologias
de calculo de indicadores que considerem as particularidades
nosolégicas de cada tipo de UTL.
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Art. 6° Os indicadores a que se refere esta Lei serdo divulgados
na rede mundial de computadores (internet) € em outros meios de
comunicagdo, na forma definida pelo regulamento, na mesma
periodicidade da sua comunicagdo.

§ 1° Os dados nao consolidados deverdo ser mantidos na
internet por tempo nao inferior a cinco anos.

§ 2° Os dados consolidados a que se refere o art. 4° serao
mantidos permanentemente na internet.

§ 3° Além dos indicadores, as divulgagdes a que se refere o
caput deverdo conter, entre outras informacdes definidas em
regulamento:

I — 0 nome ¢ o endereco do hospital responsavel pela unidade
objeto dos dados;

IT — especializagao da UTIE, se for o caso;

IIT — instrug¢des que permitam o acesso aos dados relativos aos
periodos anteriores.

Art. 7° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeita o infrator as
penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trezentos e
sessenta dias de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714

sergiopetecao@senador.gov.br

SF/17844.66316-74
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 332, DE 2013

Torna obrigatoria a afericdo, a comunicacéc aos 6rgaos
de vigilancia sanitaria e a divulgagao de indicadores de
avaliacao das unidades de terapia intensiva publicas e
privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de afericdo, comunicacgéo
aos orgaos de vigilancia sanitaria e divulgacao de indicadores de avaliagao de unidades
de terapia intensiva publicas e privadas.

§ 1° Os indicadores referidos no caput abrangem a avaliacdo de estrutura,
processos e resultados dos servicos de terapia intensiva, conforme estabelecido em
regulamento.

§ 2° Na hipotese de um mesmo estabelecimento hospitalar manter mais de
uma unidade de terapia intensiva, a comunicag&o a que se refere o caput deve ser feita
separadamente para cada uma delas.

§ 3° A comunicacao a que se refere o caput devera conter a especificacao
do tipo de unidade de terapia intensiva objeto da medida: adulto, especializada, neonatal,
pediatrica ou pediatrica mista.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se as seguintes defini¢coes:

| — indicadores de avaliacdo: dados estatisticos que permitem aferir o
desempenho, a qualidade e a seguranga de uma unidade de terapia intensiva mediante,
entre outras medidas, o estabelecimento de correlagdo entre o numero de pacientes
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admitidos no servico em determinado periodo com o tempo de permanéncia, as altas, as
transferéncias para unidades internas ou externas ao hospital, os 6bitos e os eventos que
influenciam positiva ou negativamente a evolu¢ao do quadro clinico do paciente,

Il — terapia intensiva (Tl): tratamento continuo de pacientes em estado grave
ou critico, por equipe multiprofissional especializada e com a utilizacdo de recursos
materiais e tecnoldgicos especiais e adequados aos procedimentos diagnosticos,
terapéuticos e de monitorizagédo ou avaliagdo continua da evolugdo do estado clinico do
paciente;

Il — unidade de terapia intensiva (UTI): area fisica e delimitada do
estabelecimento hospitalar onde se localizam os leitos destinados ao tratamento continuo
de pacientes em estado grave ou critico, por equipe multiprofissional especializada e com
a utilizacdo de recursos materiais e tecnoldgicos especiais e adequados aos
procedimentos diagnésticos, terapéuticos e de monitorizagdo ou avaliacdo continua da
evolugao do estado clinico do paciente, bem como as dependéncias de apoio ao
desempenho das atividades préprias da unidade.

Art. 3° Sem prejuizo do atendimento de exigéncias relativas a outros
indicadores estabelecidas em regulamento, o hospital publico ou privado que mantenha
unidade de terapia intensiva em suas dependéncias devera comunicar aos 6rgaos de
vigilancia sanitaria federal e estadual ou distrital os seguintes indicadores relativos a
pacientes admitidos no servigo, calculados, para o periodo informado, segundo
metodologia especificada em regulamento:

| — numero de leitos hospitalares, incluidos os das unidades de terapia
intensiva;

Il — numero e tipos de unidades de terapia intensiva existentes no hospital;
[l — percentagem dos leitos hospitalares utilizados em terapia intensiva;
IV — nimero de leitos da unidade de terapia intensiva;

V — especificacdo das dependéncias de apoio préprias da unidade de terapia
intensiva, e os respectivos numeros relativos ao niumero de leitos da unidade;

VI — especificagdo dos profissionais integrantes das equipes assistencial e
administrativa da unidade de terapia intensiva, e o0s respectivos nimeros relativos ao
numero de leitos da unidade;
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VIl — especificagdo dos equipamentos de administracadc medicamentosa, de
diagnéstico, de assisténcia cardiorrespiratdria e de monitorizagao do estado clinico dos
pacientes, e os respectivos numeros relativos ao numero de leitos da unidade;

VIl — indices de gravidade e de prognostico;

IX —tempo médio de permanéncia global, entendida como a média do tempo
de permanéncia de todos os pacientes, independentemente do desfecho;

X — numero absoluto de 6bitos;

X| — taxa de mortalidade observada e estimada de acordo com o modelo
prognostico estabelecido;

Xl — tempo médio de permanéncia de pacientes que foram a ébito;
Xl — taxa de altas, relativa ao numero de pacientes internados no periodo;
XIV — tempo médio de permanéncia de pacientes que receberam alta;

XV — numeros absolutos e taxa de transferéncia para outras unidades do
hospital, relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XVI — tempo médio de permanéncia de pacientes transferidos para outras
unidades do hospital;

XVIlI — numeros absolutos e taxa de transferéncia para outras unidades de
terapia intensiva, relativa ao nimero de pacientes internados no periodo;

XVIII — tempo médio de permanéncia de pacientes transferidos para outras
unidades de terapia intensiva;

XIX — numeros absolutos e taxa de transferéncia para outros hospitais de
pacientes que receberam alta da terapia intensiva, relativa ao numero de pacientes
internados no periodo;

XX — tempo médio de permanéncia de pacientes que receberam alta da
terapia intensiva, transferidos para outros hospitais;
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XXI — numeros absolutos e taxa de readmissdo em quarenta e oito horas,
relativa ao numero de pacientes transferidos ou que receberam alta no periodo;

XXII — numeros absolutos e taxa de utlizagdo de ventilagdo mecanica,
relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XXIIl — incidéncia de pneumonia associada a ventilagdo mecanica;

XXIV — numeros absclutos e taxa de utilizacao de acesso vascular central,
relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XXV —incidéncia de infeccdo primaria da corrente sanguinea relacionada a
acesso vascular central;

XXVI — numeros absolutos e taxa de utilizacdo de cateter vesical de demora,
relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XXVII — incidéncia de infeccdes do trato urinario relacionadas a utilizagao de
cateter vesical de demora;

XXVIII — especificacdo dos acidentes e intercorréncias que resultaram em
obito de paciente, e os respectivos numeros absolutos e relativos ao niumero de pacientes
internados no periodo;

XXIX — especificacdo dos acidentes e intercorréncias que resultaram em
alteracdo do quadro clinico dos pacientes, exceto Obito, e os respectivos numeros
absolutos e relativos ao numero de pacientes internados no periodo;

XXX — especificacao dos acidentes de trabalho, e os respectivos numeros
absolutos e relativos ao numero de trabalhadores e de dias trabalhados.

Art. 4° A periodicidade da comunicacao de que trata esta Lei sera definida
em regulamento elaborado pelo 6rgao federal de vigilancia sanitaria e podera variar de
acordo com os diferentes indicadores.

Art. 5° Independentemente da periodicidade estabelecida no regulamento a
que se refere o art. 4°, & obrigatéria a comunicagao, até o ultimo dia util do més de
fevereiro de cada ano, dos dados consolidados relativos aos indicadores do ano anterior.
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Art. 6° Os indicadores a que se refere esta Lei serdo divulgados, pelo érgao
federal de vigilancia sanitaria, na rede mundial de computadores (internet) e em outros
meios de comunicagdo definidos em regulamento, na mesma periodicidade da sua
comunicacao.

§ 1° Os dados nao consolidados deverao ser mantidos na internet por tempo
nao inferior a cinco anos.

§ 2° Os dados consolidados a que se refere o art. 5° serdo mantidos
permanentemente na internet.

§ 3° Além dos indicadores, as divulgacdes a que se refere o caput deverao
conter, entre outras informacdes definidas em regulamento:

| — o nome e o endereco do hospital responsavel pela unidade objeto dos
dados;

[l — instrugGes que permitam o acesso aos dados relativos aos periodos
anteriores.

Art. 7° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeita o infrator as penalidades
previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A terapia intensiva em unidade hospitalar especializada, denominada
unidade de terapia intensiva (UTI), € um valioso recurso utilizado na atencdo a saude de
pacientes em estado grave, muitas vezes critico, que demanda cuidados ininterruptos,
prestados por equipe multiprofissional de saude.

Justamente pela situacao grave ou critica dos pacientes admitidos nas UTls,
0 numero de Obitos nelas ocorridos, bem como a duragdo da internagdo e dos
tratamentos, podem impressionar negativamente o observador, quando avaliados isolada
e superficialmente. Dessa maneira, & importante que a populacao e os dérgaos de
vigilancia sanitaria disponham de dados que os permitam avaliar o desempenho, a
qualidade e a seguranca dessas unidades hospitalares.
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Alguns dos indicadores ja sao de monitorizagdo obrigatéria, conforme
estabelece a Resolugcao RDC n° 7 de 24 de fevereiro de 2010, da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Outra norma infralegal publicada na
mesma data — a Instrucdo Normativa n® 4, da Anvisa — especifica tais indicadores.
Entretanto, por ndo constar de lei, a exigéncia nem sempre & cumprida, o que dificulta a
fiscalizacao e a instituicdo de medidas destinadas a melhorar os indicadores.

O projeto que submetemos a apreciagao das Casas do Congresso Nacional
tem a finalidade de tornar obrigatéria, em lei, a afericao e a comunicacao dos indicadores.
Estamos propondo, também, que a divulgacédo dos dados na internet se torne obrigatoria.
Essa medida certamente concorrera para que a populagdo tome conhecimento do
desempenho dos diversos servicos de terapia intensiva do Pais, o que levara, na iniciativa
privada, a escolha daqueles que mostrarem melhores resultados. No ambito do Sistema
Unico de Salde (SUS), a divulgacdo permitirda a populacdo identificar os servicos
deficitarios e exigir melhorias.

Contudo, o mais importante para todos os envolvidos — pacientes,
prestadores de servigcos de salde e gestores — sdo as consequéncias de todo esse
conjunto de medidas: melhorias na atencio a salude de pessoas que se encontram em
situagao extremamente delicada e sob risco de iminente perda da vida.

Pela importancia das medidas propostas, que certamente concorrerdo para
a melhora da atencdo a saude da populagdo brasileira, contamos com o apoio dos
parlamentares de ambas as Casas Legislativas para a aprovacgdo do projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora LUCIA VANIA
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Presidéncia da Reptblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE!I N* 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragBes a legisiagao sanitéria federal, estabelece
as sangdes respectivas, e da outras provdéncias,

seguinte Lei:

TITULO §
DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art . 1° - As infragdes a legislagdo sanitéria federal, ressalvadas as previstas expressamente em normas
especiais, sdo as configuradas na presente Lei.

Art . 2° - Sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, as infragBes sanitarias serfio
punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

It - multg;

Itl - apreensdo de produto;

IV - inutilizagdo de produte;

V - interdicdo de produto;

V| - suspenséo de vendas efou fabricagdo de produto;

Vil - cancelamento de registro de produte;

VIt - interdico parcial ou total do estabelecimento;

X - proibigé&o de propaganda; (Redagdo dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

X - cancelamento de autorizagfo para funcionamento da empresa; (Redacao dada pela Lei n® 9,695, de

1998)

X - cancelamento do ahard de licenciamento de estabslecimento; (Redacdo dada pela Lei n® 9.695, de

1998)

A-A - intenengao no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer esfera. {Incluido pela Lei n®
9.695, de 1998)

§ 1A, A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: {incluido pela Lei n® 9.695. de

1998

| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vnte mil reais); {incluido pela Lei n°®

£.685, de 1998)
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Il - nas infragBes graves, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlenta mil reais); (Incluido
pela Lei n° 8,695, de 1398)

Il - nas infragBes gravissimas, de R$ 50.000,00 {cinglenta mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
(incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 19-B. As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de reincidéncia. {incluido pela

Lei n® 9.685, de 1898)

& 12C. Aocs valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-4 o coeficiente de atualizagdo monetara
referido no paragrafo tnico do art. 22 da Lei n® 6.205, de 28 de abril de 1975. (Incluido pela Lei n® 9.605, de 1998)

§ 12-D. Sem prejuizo do disposto nos arts. 42 e 62 desta Lei, na aplicaggo da penalidade de multa a
de sanitaria competente levara em considerag&o a capacidade econdmica do infrator. {Incluido pela Lei n®
e

Xl - imposigdo de mensagem retificadora; {incluido_pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Xl - suspensdo de propaganda e publicidade. {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 1% A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: {Incluido pela Medida Proviséria n®
. 2.190-34, de 2001}

| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais); {Incluido
< pela Medida Provsoria n® 2.190-34, de 2001)

Il - nas infragGes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);
{Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Ilf - nas infragdes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$ 1.500.000,00 (Um milhdo e
quinhentos mil reais). (Incluido pela Medida Provisétia n® 2.190-34, de 2001}

§ 22 As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de reincidéncia. {Ingluido_pela
Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001}

§ 32 Sem prejuizo do disposto nos arts. 42 e 62 desta Lei, na aplicagido da penalidade de multa a
autoridade sanitarta competente levard em consideragdo a capacidade econdmica do infrator. {incluido pela

Medida Proviséria n® 2.190-34. de 2001)

Art . 3° - O resultado da infracgo sanitaria € imputawel a quem the deu causa ou para ela concorreu,
§ 1° - Considera-se causa a ag&o ou omissdo sem a qual a infragdo ndo teria ocormido.

§ 2° - Exclui a imputagéo de infragéo a causa decorrente de forga maior ou proveniente de eventos naturais
ou circlnstancias imprevisiveis, que vier a determinar avaria, deterioragéo ou aiteragdo de produtos ou bens do
interesse da satide piblica.

Art . 4° - As infragdes sanitarias classificam-se em:
| - leves, aguelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;

Il - graves, aquetas em que for verificada uma circunstancia agravante;

It - gravissimas, aquelas em que seja werificada a existéncia de duas ou mais circunstancias agravantes.
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Art. 52 A intervengio no estabelecimento, prevsta no inciso X-A do art. 29, sera decretada pelo Ministro da
Salide, que designara interventor, o qual ficara investido de poderes de gestdo, afastados os socios, gerentes ou
diretores que contratual ou estatutariamente sao detentores de tais poderes e ndo podera exceder a cento e
oitenta dias, renovavels por igual perfodo. {Redagép dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

. § 12 Da decretag3o de intenengao caberd pedido de revisdo, sem efeito suspensivo, dirigido ao Ministro da
Satde, que devera aprecié-lo no prazo de trinta dias. (Redag&o dada pela Lei n° 9.695, de 1998)

§ 22 Nao apreciado o pedido de revis&o no prazo assinalado no paragrafo anterior, cessara a intenengéo de
pleno direito, pelo simples decurso do prazo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 22A. Ao final da intereencdo, o interventor apresentara prestacdo de contas do perfodo que durou a
intervenc@o. (Incluido pela Lei n® 8,635, de 1998}

Art . 62 - Para a imposic&o da pena e a sua graduagdo, a autoridade sanitaria levard em conta:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade do fato, tendo em vista as suas conseqiiéncias para a saide publica;
1 - os antecedentes do infrator quanto 4s normas sanitarias.

Art . 7° - Sdo circunstancias atenuantes:

| - a agéo do infrator néo ter sido fundamental para a consecugao do evento;

Il - a errada compreensao da norma sanitaria, admitida como excuséwel, quanto patente a incapacidade do
agente para atender o caréter ilicito do fato;

Il - o infrator, por espontanea vontade, imediatamente, procurar reparar ou minorar as consegiléncias do afo
lesivo a salide publica que |he for imputado;

IV - ter o infrator sofrido coagéo, a que podia resistir, para a préatica do ato;
V - ser o infrator primario, e a felta cometida, de natureza leve.
Art . B° - S&o circunstancias agravantes:

|~ ser o infrator reincidente;

Il - ter o infrator cometido a infragd@o para obter vantagem pecuniaria decorrente do consumo pelo publice do
produto elaborade em contrario ao disposto na legislagdo sanitaria;

il - o infrator coagir outrem para a execugdo materiat da infragao;



73

. IV - ter a infrag8o consequéncias calamitosas & satde publica;

V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude pliblica, o infrator deixar de tomar_:—gs providéncias de sua
algada tendentes a evitalo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual fraude ou ma fé.

Paragrafo Unico - A reincidéncia especifica tema o infrator passivel de enquadramento na penalidade
méaxima e a caracterizagdo da infragdo como gravissima.

Art. 9° - Havendo concurso de circunstincias atenuantes e agravantes a aplicagdo da pena sera
considerada em razdo das que sejam preponderantes.

Art . 10 - S&o infragdes sanitatias:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, laboratérios de produgdo de
medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de higiene, dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros
estabelecimentos que fabriquem alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais
produtos que interessem & salide publica, sem registro, licenga e autorizagGes do Orgéo sanitario competente ou
contrariando as normas legais pertinentes:

pena - adverténcia, interdigio, cancelamento de autorizagéo e de licenga, e/ou multa.

Il - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de salde, clinicas em geral, casas de
repouso, senicos ou unidades de satde, estabelecimentos ou organizagdes afins, que se dediquem & promogao,
" protegdo e recuperagdo da saude, sem licenga do 6rgdo sanitario competente ou contrariando normas legais e
regulamentares pertinentes:

pena - adwerténcia, interdigdo, cancetamento da licenga efou multa,

i - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontoidgicos e de pesquisas clinicas,
clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos, e estabelecimentos de atividades afins,
institutos de esteticismo, ginastica, fisioterapia e de recuperagdo, balnegrios, estancias hidrominerais, termais,
climatéricas, de repouso, e congéneres, gabinetes ou senigos que utiizem aparethos e equipamentes geradores
de raios X, substancias radicativas, ou radiagGes ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratérios, oficinas e
senigos de otica, de aparelhos ou materiais 6ticos, de protese dentaria, de aparelhos ou materiais para uso
odontologico, ou explorar atividades comerciais, industriais, ou filantropicas, com a patticipagdo de agentes que

sanitario competente ou contrariando o disposto nas demais normas legais e regulamentares pertinentes:
(Redacdo dada pela Lei n® 9.695 de 1098)

Pena - adverténcia, intervengdo, interdicdo, cancelamento da licenga e/ou multa; (Redacdo dada pela Lei n®

9.695 de 1998)

IV - extrair, produzir, fabricar, fransiormar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar,
importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos
alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos,
correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a salde pUblica ou individual, sem
registro, licenga, ou autorizagbes do érgéo sanitario competente ou contrariando o disposto na legislagéo

sanitaria pertinente:
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pena - adverténcia, apreensao e inutilizagéo, interdigao, cancelamento do registro, e/ou multa;

V- - fazer propaganda de produtos sob vgilancia sanitaria, alimentos e outros, contrariando a legisiagao
sanitaria:

pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspenséo de venda, imposi¢do de mensagem retificadora,
suspensédo de propaganda e publicidade e muita. (Reda¢ao dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001}

V| - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenga ou zoonose transmissivel ao
homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou regulamentares vigentes:
pena - adverténcia, e/ou miulta;

VIl - impedir ou dificultar 2 aplicagdo de medidas sanitarias relativas &s doengas transmissiveis e ao
sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas auteridades sanitarias:

pena - adverténcia, efou multa;

. Vi - reter atestado de vacinag&o obrigatéria, deixar de executar, dificultar ou opor-se a execugao de
medidas sanitarias que visem & prevengao das doengas transmissiveis e sua disseminagfo, & preservagéo e a

manutengao da saide:

pena - adverténcia, interdigao, cancelamento de licenga ou autorizagéo, efou multa;
IX - opor-se & exigéncia de provas imunolégicas ou a sua execugéo pelas autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

X~ obstar ou dificuitar a agdo fiscalizadora das autoridades sanitdrias competentes no exercicio de suas
fungoes:

Pena - adverténcia, intervencéo, interdigéo, cancelamento de licenga efou muita; {Redagdo dada pela Lei n®
9.695 de 1998)

A - aviar receita em desacordo com prescrigbes médicas ou determinacao expressa de lei e normas
regulamentares:

pena - adverténcia, interdicéo, cancelamento de licenga, efou muita;

NI - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relagdo a medicamentos, drogas e correlatos cuja
venda e uso dependam de prescrigéo médica, sem observancia dessa exigéncia e contrariando as normas legais

e regulamentares:
pena - adverténcia, interdicéo, cancelamento da licenga, e/ou muita;

Xt - retirar ou aplicar sangue, proceder a operacdes de plasmaferese, ou desenwolver outras atividades
hemoterapicas, contrariando normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencgao, interdicdo, cancelamento da licenga e registro elou multa; (Redacdo dada
Dela Lej n® 9.895 de 1998)

XV - exportar sangue e seus derivados, placentas, 6rgaos, glandulas ou hormanios, bem como guaisquer
substancias ou partes do corgo humano, ou utilizé-los contrariando as disposices legais e regulamentares:
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Pena - adverténcia, intervencao, interdigao, cancelamento de ficenga e registro efou multa; (Redacdo dada

pela Lein® 9.695 de 1998)

entos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos, drogas, insumos

XV - rotuiar alir oautes

farmacéuticos, produtos dxetetlcos, de higiene, cosméticos, perfumes, correlatos, saneantes, de corregéo
estética e quaisquer outros contrariando as normas legais e regulamentares;

pena - adverténcia, inutilizagao, interdigdo, efou multa;

XVI - alterar o processo de fabricaggo dos produtos sujeitos a controle sanitério, modificar os seus
componentes basicos, nome, e demais elementos objete do registro, sem a necessaria autorizagao do 6rgac

sahitario competente:

pena - adwerténcia, interdicao, cancelamento do registro da licenga e autorizagéo, e/ou multa;

XVII - reaproweitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros produtos capazes de serem
nocivos & salde, no envasilhamento de alimentos, bebidas, refiigerantes, produtes dietéticos, medicamentos,

drogas, produtos de higiene, cosméticos e perfumes:

pena - adverténcia, apreensso, inutilizagdo, interdigao, cancelamento do registro, efou multa;

XV1I| - importar ou exportar, expor & venda ou entregar ao consumo produtos de interesse & satide cujo
prazo de validade tenha se expirado, ou apor-thes novas datas, apds expirado o prazo; (Redacdo dada pela

Medida ProMséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreenséo, inutilizagZo, interdicdo, cancelamento do registro, da licenca e da
autorizacao, efou multa.

XX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de responséwel técnico, legalmente
habilitade:

pena - adverténcia, apreenso, inutilizagao, interdigdo, cancelamento do registro, efou muilta;

XX - utilizar, na preparagéo de hormdnios, Orgéos de animais doentes, estafados ou emagrecidos ou que
s )
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pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao, interdicao, cancelamento do registro, da autorizagao e da
licenga, efou multa;

XA - comercializar produtos biologicos, imunoterapicos e outros que exijam cuidados especiais de
r‘nncnr\nnnn nmnnmrnn nynpdmnn ou fmnennrm sam obhsenAncia dag cgndmoeg necessarias a sua

paracan, Caa0,

presenvacao;

pena - adverténcia, apreensao, inutilizago, interdicdo, cancelamento do registro, efou multa;

XX - aplicagao, por empresas particulares, de raticidas cuja agdo se produza por gas ou vapor, em
Galerias, bueiros, pordes, sotdos ou locais de possivel comunicagéo com residéncias ou freqlientados por

pessoas e animais:
pena - adverténcia, interdigdo, cancelamento de licenga e de autorizagéo, efou multa;

Xl - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades e outras exigéncias
sanitarias pelas empresas de fransportes, seus agentes e consignatarios, comandantes ou responsaweis diretos
por embarcacbes, aeronaves, ferrovias, weiculos terrestres, nacionais e estrangeliros:

pena - adweriéncia, interdigéo, efou multa;
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. XXV - inobsenvancia das exigéncias sanitérias relathvas a iméweis, pelos seus proprietarios, ou por quem
detenha legalmente a sua posse:

pena - adverténcia, interdig@o, efou multa;

XXV - exercer profissdes e ocupagdes relacionadas com a saude sem a necessaria habilitagao legal:

pena - interdicgo efou muita;

XXV] - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promogdo, protegéo e recuperagdo da satide a
pessoas sem a necesséria habilitagdo legal:

pena - interdic&o, efou muita;

XXVl - proceder & cremagao de cadéveres, ou utilizé-los, contrariando as normas sanitarias pettinentes:

pena - adverténcia, interdigdo, e/ou multa;

XXV - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, comelatos, comésticos, produtos de higiene, dietéticos, saneantes e quaisquer outros gque

interessem & sal(de publica:

pena - advert&ncia, apreensao, inutilizagdo efou interdigdo do produte, suspensao de venda e/ou fabricagao
do produte, cancelamento do registro do produto, interdicao parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizagdo para o funcionamento da empresa, cancetamento do alvara de licenciamento do estabelecimento
e/ou multa; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.180-34, de 2001)

XXX - transgredir outras notmas legais e regulamentares destinadas a prote¢do da satde:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo efou inferdigdo do produto; suspenséo de venda efou fabricacéo
do produto, cancelamento do registro do produto; interdic&o parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizaco para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimenio,

proibic&o de propaganda e/ou multa; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2,190-34, de 2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulade, que néo contenha jodo na
proporgéo estabelecida pelo Ministério da Satide. (Redacéo dada pela Lei n® 8.005, de 1995)

pena - adwerténcia, apreenséo e/ou interdicdo do produto, suspenséo de venda e/ou fabricagso do produto,
cancelamento do registro do produto e interdicdo parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizago para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento efou
multa; {(Redac&o dada pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001}

XA - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes visando a aplicagéo da legislagao
pestinente:
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* pena - adwerténcia, apreensao, inutilizaggo efou interdicao do produto, suspenséo de venda e/ou de
fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdigau parcial ou total do estabelecimento;
cancetamento de autorizagio para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento, proibigao de propaganda efou multa; {Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.190-34, de

2001}

Parégrafo tnico - Independem de licenga para funcionamento os estabelecimentos integrantes da
Administragdo Pblica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as exigéneias pertinentes as instalagoes,
aos equipamentos e a aparelhagem adequadas e a assisténcia e responsabilidade técnicas.

X041 - descumprimento de nommas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestag@o de senigos de interesse da salde piblica em
embarcagbes, aeronaves, weiculos terresires, terminais alfandegados, terminais aeroporiuarios ou poriuarios,
estagBes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela_Medida Proviséria n®

2.190-34, de 2001}
pena - adwerténcia, interdicdo, cancelamento da autorizagao de funcionamento e/ou multa; {Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.180-34, de 2001)

XXXl - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias, por empresas administradoras de terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios,
" estagbes e passagens de fronteira e pontos de apoio de weiculos terrestres: (Incluido pela Medida Provisgria n®

2.190-34, de 2001)

pena - adwerténcia, interdigdo, cancelamento da autorizagao de funcionamento efou multa; (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001}

XXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias relacionadas & importagdo ou exportago, por pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou
produtos sob vigilancia sanitaria: {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adwerténcia, apreenséo, inutilizacdo, interdigdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXV - descumprimento de nomas legais e reguiamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas praticas de fabricacdo de matérias-primas e de produtos

sob vigilancia sanitaria: {Incluido pela Medida Provistria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adwerténcia, apreenso, inutilizagao, interdicéo, cancelamento da autorizagio de funcionamento,
cancelamento do registro do produto efou multa; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

XXXV - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem de produto importado sob interdigac,
sem autorizag&o do 6rgao sanitario competente: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001}

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagéo, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto efou multa; (Inciuide pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

XXXV - proceder a comercializagao de produto importado sob interdigéo: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagéo, interdigdo, cancelamento da autorizagso de funcicnamento,
cancelamento do registro do produto efou multa; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.180-34. de 2001)

XXXV - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados & armazenagem e/ou distribuiggo de produtos
sob vgildncia sanitaria, a manutencdo dos padiBes de identidade e qualidade de produtos importados sob
interdigdo ou aguardando inspegao fisica: {Incluido pela Medida Provséria n® 2.190-34, de 2001)




78

. pena - acverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdigao, cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou muilta; {incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a produgéo ou distribui¢éio de medicamentos
de tafa vermelha, de uso continuade ou essencial & satide do individuo, ou de tarja preta, prowocando o
desabastecimento do mercado: {Incluido pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

pena - adwertancia, interdigdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizag@o para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento efou multa; {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XL - deixar de comunicar ac 6rgao de vigildncia sanitaria do Ministério da Salde a interrupggio, suspensao
ou redugdo da fabricagdo ou da distribuigdo dos medicamentos referidos no inciso XXX (Incluido pela Medida

Provisdria n° 2.190-34, de 2001}

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvard de licenciamento do
estabelecimento e/ou muita; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

XLl - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias sanitarias, por
pessoas fisica ou juridica, gue operem a prestacao de senigos de interesse da saude pUblica em embarcagoes,
aeronaves, weicuios terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estagdes e
passagens de fronteira e ponios de apoio de weicuio terrestres: (incluido peia Medida Provisoria p® 2.190-34, de

2001)

pena - adwerténcia, interdigdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizag8o para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do

estabelecimento efou multa. {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Art. 11 - A inobservéncia ou a desobediéncia as normas sanitarias para o ingresso e a fixagao de
estrangeiro no Pals, implicara em impedimento do desembargue ou permanéncia do alienigena no territério
nacional, pela autoridade sanitaria competente.

TITULO i
DO PROCESSO

Art. 12 - As infragGes sanitérias serdo apuradas no processo administrativo proprio, iniciado com a lavratura
de auto de infragdo, obsenados o rito e prazos estabelecidos nesta Lei.

Art . 13 - O auto de infragdo sera lawado na sede da reparticdo competente ou no local em que for verificada
a infragdo, pela autoridade sanitaria que a houver constatado, devendo conter:

|- nome do infrator, seu domicilio e residéncia, bem como os demais elementos necessarios a sua
qualificagéo e identificagao civil;

Il - local, data e hora da lavratura onde a infragéo foi verificada;

Il - descrigéo da infrag8o & mengao do dispositivo legal ou regulamentar transgredido;

IV - penalidade 2 que esté sujeito o infraiore o respecti\,o.precel'to legal que autoriza a sua imposicéo;
V - ciéncia, pelo autuado, de que respondera pelo fato em processo administrativo;

VI - assinatura do autuado ou, na sua auséncia ou recusa, de duas testemunhas, e do autuante:

Vil - praze para interposigo de recurso, quando cabivel.

Paragrafo Gnico - Havendo recusa do infrator em assinar o auto, sera feita, neste, a mengéo do fato,

Art . 14 - As penalidades previstas nesta Lei ser@o aplicadas pelas autoridades sanitarias competentes do
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Ministério da Satde, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, conforme as atribuictes que Ihes sejam
conferidas pelas legislagies respectivas ou por delegagéo de competéncia através de convénios.

Art . 15 - A autoridade que determinar a lawatura de auto de infragdo ordenara, por despacho em processo,
due o autuante proceda a prévia verificagéo da matéria de fato.

Art . 16 - Os senidores ficam responséwis pelas declaragdes que fizerem nos autos de infragéo, sendo
passiveis de punigao, por falta grave, em casos de falsidade ou omissdo dolosa.

Art . 17 - O infrator sera notificado para ciéncia do auto de infragdo:

| - pessoalmente;
Il - pelo correio ou via postal;
It - por edital, se estiver em lugar incerto ou ndo sabido.

§ 1° - Se o infrator for notificado pessoaimente e recusar-se a exarar ciéncia, devera essa circunstancia ser
mencionada expressamente pela autoridade que afetou a notificag&o.

§ 2° - O edital referido no inciso |l deste artigo seré publicado uma Gnica vez, na imprensa oficial,
considerando-se efetivada a notificagio cinco dias apés a publicagéo.

Art. 18 - Quando, apesar da lavratura do auto de infragdo, subsistir, ainda, para o infrator, obrigagéo a
cumprir, serd expedido edital fixado o prazo de trinta dias para o seu cumprimento, observado o disposto no § 2¢

* do art. 17.

Paragrafo Unico - O prazo para o cumprimento da obrigacao subsistente poderd ser reduzido ou aumentado,
em casos excepcionais, por motivos de interesse publico, mediante despacho fundamentado.

Art . 19 - A desobediéncia a determinagéo contida no edital a que se alude no art. 18 desta Lei, além de
sua execugdo forgada acarretara a imposigdo de multa diaria, arbitrada de acordo com os valores
correspondentes a classificago da infragédo, até o exato cumprimento da obrigagdo, sem prejuizo de outras

penalidades previstas na legislagéo vigente.

Art . 20 - O desrespeito ou desacato ao senidor competente, em razdo de suas atribuicdes jegais, bem
como embargo oposto a qualquer ato de fiscalizagéo de leis ou atos regulamentares em matéria de satde,
sujeitardo o infrator & penalidade de multa.

Art . 21 - As multas impostas em auto de infragdo poderdo sofrer redugo de vinte por cento caso o infrator
efetue o pagamento no prazo de vinte dias, contados da data em que for notificado, implicando na desisténcia

tacita de defesa ou recurso.

Art . 22 - O infrator podera oferecer defesa ou impugnagée do auto de infragdo no prazo de quinze dias
contados de sua notificagéo.

§ 1° - Antes do julgamento da defesa ou da impugnagao a que se refere este artigo devera a autoridade
julgadora ouvir 0 senddor autuante, que terd o prazo de dez dias para se pronunciar a respeito.

§ 2° - Apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao, o auto de infragéo sera julgado pelo dirigente do érgao
de vigilancia sanitaria competente.

Art . 23 - A apurago do ificito, em se tratando de produto ou substancia referidos no art. 10, inciso IV, far-
se-4 mediante a apreensdo de amostras para a realizagao de anédlise fiscal e de interdi¢ao, se for o caso.

§ 1° - A apreensdo de amostras para efeito de andlise, fiscal ou de controle, nao serd acompanhada da
interdigdo do produto.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior os casos em que sejam flagrantes os indicios de
alteracao ou adulterago do produto, hipbtese em que a interdig&o tera carater preventivo ou de medida cautelar.
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. §3°- A interdig&o do produto sera obrigatério quando resultarem provadas, em anélise laboratoriais ou no
exame de processos, agdes fraudulentas que impliquem em falsificagéo ou adulteracZo.

§ 4° - A interdi¢&o do produto e do estabelecimento, como medida cautelar, durara o tempo necessario a
re’a!iza’géo de testes, provas, analises ou outras providéncias requeridas, ndo podendo, em qualquer caso,
exceder o prazo de noventa dias, findo qual o produto ou estabelecimento seré automaticamente liberado.

Art . 24 - Na hipbtese de interdigZio do produto, previsto no § 2° do art. 23, a autoridade sanitaria lawara o
termo respectivo, cuja primeira via sera entregue, juntamente com o auto de infragéo, ao infrator ou ao seu
representante iegal, obedecidos os mesmos requisitos dagueie, quanto a aposigao do ciente.

Art. 25 - Se a interagZo for imposta como resuftado de laudo laboratorial, a autoridade sanitaria competent
fara constar do processo o despacho respectivo e lavrard o termo de interdig@o, inclusive, do estabelecimento,

guando for o caso.

Art . 26 - O termo de apreenso e de interdigéo especificara a natureza, quantidade, nome efou marea, tipo
procedéncia, nome e enderego da empresa e do detentor do produto.

Art. 27 - A apreenso do produto ou substancia constituira na colheita de amostra representativa do

. estoque existente, a qual, divide em trés partes, serd tornada involavel, para que se assegurem as

caracteristicas de conservagdo e autenticidade, sendo uma delas entregue ao detentor ou responsawel, a fim de
senir como contraprova, e a duas imediatamente encaminhadas ao laboratorio oficial, para realizagéo das

analises indispensaveis.

§ 1° - se a sua quantidade ou natureza néc permitir a colheita de amostras, o produto ou substancias sera
encaminhado ao laboratério oficial, para realizag@o da analise fiscal, na presenga do seu detentor ol do _
representante legal da empresa e do perito pela mesma indicado.

§ 2° - Na hipétese prevista no § 1° deste artigo, se ausentes as pessoas mencionadas, serdo convwcadas
duas testemunhas para presenciar a analise.

§ 3° - Sera lavrado laudo minucioso & conclusivo da analise fiscal, o qual sera arquivade no laboratério
oficial, extraidas copias, uma para integrar o processo e as demais para serem eniregues ao detentor ou
responsavel pelo produto ou substancia e & empresa fabricante.

§ 4° - O infrator, discordando do resultado condenatério da andlise, podera, em separado ou juntamente
com o pedido de revisdo da decisdo recorrida, requerer pericia de contraprova, apresentando a amostra em seu

poder e indicando seu proprio perito.

§ 5° - Da pericia de contraprova sera lawada ata circunstanciada, datada e assinada por todos os
participantes, cuja primeira via integrara o processo, e contera todos os quesitos formulados pelos peritos.

§ 6° - A pericia de contraprova nao sera efetuada se houver indicios de viola¢do da amostra em poder do
infrator e, nessa hipotese, prevalecera como definitivo o laudo condenatério.

§ 7° - Aplicar-se-4 na pericia de contraprova o mesmo método de andlise empregado na andlise fiscal
condenatoria, salvo se houver concordancia dos perites quanto & adogao de outro,

§ 8° - A discordancia entre os resultados da anélise fiscal condenatoria e da pericia de contraprova ensejara
recurso a autoridade superior no prazo de dez dias, o qual determinara novo exame pericial, a ser realizade na
segunda amostra em poder do laboratério oficial.

Art . 28 - Nao sendo comprovada, atrawés da andlise fiscal, ou da pericia de contraprova, a infrag&o objetc
da apuragéo, e sendo considerado o produto proprio para ¢ consumo, a autoridade competente lavara despacho
liberando-o & determinando o arquivamento do processo.

Art . 29 - Nas transgressdes que independam de anélises ou pericias, inclusive por desacato a autoridade
sanitaria, o processo obedecera a rito sumarissimo e sera considerado concluso caso infrator ndo apresente
mimra Aiso

reasiteon na neaz e Ao
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Art . 30 - Das decisdes condenatdrias podera o infrator recorrer, dentro de iguat prazo ao fixado para a

defesa, inclusive quando se tratar de multa.
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Paragrafo Gnico - Mantida a deciséo condenatoria, caberd recurso para a autoridade superior, dentro da
esfera governamental sob cuja jurisdicao se haja instaurado o processo, no prazo de vinte dias de sua ciéncia ou
publicagso.

Art . 31 - Ndo cabera recurso na hipdtese de condenacao definitiva do produto em razéo de laudo
laboratorial confirmado em pericia de contraprova, ou nos casos de fraude, falsificagao ou adulteracéo.

Art . 32 - Os recursos interpostos das decisdes ndo definitivas somente teréo efeito suspensivo
relativamente ao pagamento da penalidade pecuniaria, ndo impedindo a imediata exigibilidade do cumprimento da

obrigagdo subsistente na forma do disposto no art. 18.

Paragrafo tinico - O recurso previsto no § 8° do art. 27 sera decidido no prazo de dez dias.

Art . 33 - Quando aplicada a pena de multa, o infrator sera notificado para efetuar o pagamento no prazo de
trinta dias, contados da data da notificagéo, recolhendo-a & conta do Fundo Nacional de Satide, ou as reparticbes

fazendarias dos Estados, do Disirito Federal e dos Territérios, conforme a jurisdigdo administrativa em que ocorra

O processo.

§ 1° - A notificagdo sera feita m
se ndo localizado o infrator.

§ 2° - O ndo recolhimento da multa, dentro do prazo fixado neste artigo, implicara na sua inscrigéo para
cobranga judicial, na forma da legisiacéo pertinente.

Art . 34 - Decorrido o prazo mencionado no paragrafo tnico do art. 30, sem que seja recorrida a decisdo
condenatdria, ou requerida a pericia de contraprova, o laude de analise condenatério serd considerado definitivo e
o processo, desde que ndo instaurado pelo érgdo de vigilancia sanitaria federal, serlhe-a transmitido para ser
declarado o cancelamento do registro e determinada a apreensao e inutilizagao do produto, em todo o territorio
nacional, independentemente de outras penalidades cabiveis, gquando-for o caso.

para o funcionamento da

Art . 35 - A inutilizag3o dos produtos e o cancelamento do registro, da autoriz gé
mprensa oficial, de

empresa e da licenca dos estabelecimentos somente ocorrero apds a publicago, na
decisao irrecorrivel.
Art . 36 - No caso de condenagéo definitiva do produto cuja alteragdo, adulteragdo ou falsificagdo ndo

impliquem em toré-lo impréprio para 0 uso ou consumo, podera a autoridade sanitaria, ao proferir a deciséo,
destinar a sua distribuicdo a estabelecimentos assistenciais, de preferéncia oficiais, quando esse aproveitamento

for vidwe! em programas de saide.

Art . 37 - Ultimada a instruggo do processo, uma vez esgotados 0s prazos para recurso sem apresentacio
de defesa, ou apreciados os recursos, a autoridade sanitaria proferira a decis&o final dando o processo por
concluso, apos a publicag&o desta tltima na imprensa oficial e da adogéo das medidas impostas.

Art . 38 - As infragbes as disposi¢des legais e regulamentares de ordem sanitaria prescrevem em cinco
anos.

§ 1° - A prescrigao interrompe-se pela notificag&o, ou outro ato da autoridade competente, gue objetive a

sua apuragéo e conseqlente imposicéo de pena.

§ 2° - Nao corre 0 prazo prescricional enquanto houver processo administrativo pendente de decisao.
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Art . 39 - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagdo.

At . 40 - Ficam revogados o Decreto-lei n® 785, de 25 de anosto de 1968, e demais disposicbes em
contrario.

Brasilia, em 20 de agosto de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.
ERNESTO GEISEL
Paylo de Almeida Machado

Este texte n3o substitui o publicado no D.O.U. de 24.8.1977

(A Comisséao de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.)

Publicado no DSF. de 14/82013.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 185, de 2014, do Senador Clésio
Andrade, que dispée sobre o exercicio da
profissdo de Gestor de Servigos de Saude e da
outras providéncias.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, o Projeto de
Lei do Senado n° 185, de 2014, de autoria do Senador Clésio Andrade, que
dispoe sobre o exercicio da profissdo de Gestor de Servigos de Saude e da
outras providéncias.

Resumidamente, a proposta define a quem ¢ facultado o
exercicio dessa profissdo, relaciona as atividades principais desses
profissionais e remete a regulamentacdo a possibilidade de prever a emissao
de documento profissional.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma que a saude, no
Brasil, é considerada custosa e ineficiente e isso esta em conformidade com
uma situacdo real em que faltam médicos e a gestdo e administragdo do
sistema esté repleta de problemas e de dentncias de corrupgao.

Em defesa da proposta ha registro, também, de que € necessaria
uma visao sistémica e objetiva do problema da saude e, nesse sentido, a
presenca dos gestores em servigos de saude, no ambiente profissional, pode
promover melhorias substanciais na drea de atendimento e de administragao,
liberando outros profissionais da satde para o exercicio de suas
competéncias especificas.

SF/17986.75849-78
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Ainda, assevera que a proposi¢do ndo estabelece reserva de
mercado, mas, contrariamente, destina-se a regulamentar uma lacuna
legislativa, sem ocupar o espaco de qualquer profissional existente.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas quaisquer
emendas ao projeto.

II - ANALISE

O tema em andlise, reconhecimento legal da profissdo de gestor
de servicos de saude e exigéncias para o exercicio dessa atividade, inclui-se
na area especifica das regulamentagdes profissionais. Pertence ao campo do
Direito do Trabalho e se inclui entre aquelas de iniciativa comum, prevista
no art. 61 da Constituicao Federal.

A competéncia para legislar sobre o assunto ¢ do Congresso
Nacional, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Esta, ainda, relacionada
entre os topicos destinados ao exame desta CAS, na forma do inciso I do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto aos aspectos relativos a iniciativa e & competéncia para
legislar, portanto, ndo ha impedimentos formais constitucionais. Tampouco
identificamos aspectos juridicos ou regimentais que obstem a aprovacao da
matéria. Ela estd, em consequéncia, apta a fazer parte de nosso ordenamento
juridico.

No mérito, contudo, entendemos que — sem qualquer desvalor
dos profissionais em questao — o projeto nao merece acolhida.

A Constituicdo, em seu art. 5°, inciso XIII, dispde que ¢ livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que atendidas
exigéncias estabelecidas em lei. Esse dispositivo constitucional reflete o
entendimento de que deve ser observada a autonomia individual para o
desempenho de toda e qualquer atividade profissional.

Ora, dado que ¢ livre a escolha da profissao, qualquer restri¢ao
somente pode ser aplicada quanto as condi¢des de exercicio da profissao, ou
seja, quanto aos requisitos necessarios aquele exercicio. Tais restricdes
somente podem existir em decorréncia de inafastavel interesse publico — ou
seja, por razdes de seguranca ou de satde publica ou, ainda, no caso de

ed-dm2017-01629
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profissdes cujo exercicio seja particularmente sensivel no que toca a
seguranca juridica ou econdmica da populagdo.

Esse ndo parece ser o caso dos gestores de servigo de saude, que
embora profissdo util — como todas as profissdes — ndo nos parece revestida
das caracteristicas sociais que acima descrevemos.

Além disso, a gestdo de servigos de saude ¢ um campo de
atuagdo eminentemente multiprofissional, composto por profissionais
oriundos das mais diversas areas do conhecimento. Apesar de existirem,
atualmente, até mesmo alguns poucos cursos superiores de formagao
superior nessa area, além de cursos de especializagdo e programas de
mestrado e doutorado, a capacitagdo do gestor de servigos de satde ainda
ocorre principalmente em servigo. Trata-se de um campo do saber cuja
sistematizacdo ¢ recente e incompleta, que ainda busca sua identidade
propria.

Finalmente, a excessiva regulamentagdo das profissoes arrisca
criar uma burocracia desnecessaria e propiciar uma reserva de mercado, em
detrimento da sociedade e do Estado, que perdem em termos de flexibilidade
e adequagdo do mercado de trabalho.

I - vVvOTO

Do exposto, o voto € pela rejeigdo do PLS n°® 185, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ed-dm2017-01629
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 185, DE 2014

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Gestor de
Servicos de Saude e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O exercicio da profissédo de Gestor de Servicos de Saude é facultado
aos portadores de diploma:

| — de bacharelado em Gestdo de Servicos de Salde, emitidos por
estabelecimentos de ensino superior, oficiais ou reconhecidos;

Il — de bacharelado ou equivalente em curso similar no exterior, apds a
revalidacdo e registro do diploma nos érgaos competentes, bem como aos que tenham
este exercicio amparado por convénios internacionais de intercambio;

Il - de poés-graduagdo em Gestdo de Servigos de Saude, emitidos por
estabelecimentos de ensino superior, oficiais ou reconhecidos;

IV — de pés-graduacéo em curso similar no exterior, apés a revalidagéo e
registro do diploma nos érgados competentes, bem como aos que tenham este exercicio
amparado por convénios internacionais de intercambio.

Paragrafo Gnico. E garantido o exercicio profissional aos trabalhadores que
ja exercam a profissdo de Gestor de Servigos de Saude a data de publicagcdo desta Lei.

Art. 2° Sao atividades do Gestor de Servicos de Saude, sem prejuizo das
atribuicBes ou da atuagéo concorrente de outros profissionais:

| — atuar na gestao de servi¢cos de saude, e todos os niveis de complexidade,
como hospitais, centros de saude, servigos de urgéncia, salde suplementar e secretarias
municipais e estaduais;

Il — identificar, diagnosticar e propor solu¢cdes em areas criticas, ampliando a
capacidade de resposta dos servigos de saude;

Il = promover a integracdo de equipes multiprofissionais que prestam
assisténcia a saude;
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IV — elaborar projetos de gestdo, criticas sobre o funcionamento dos
sistemas de gestao e organizar a gestdo de unidades de saude;

V — prestar consultoria, assessoria, auditoria e emissao de parecer sob a
gestdo em servicos de saude;

VI — atuar em parceria multiprofissional no recrutamento, administracao,
gestao, educacdo e orientacdo em saude;

VII — desenvolver estudos e pesquisas na area de gestdo de servicos de
saude, para melhorar, adaptar e inovar os servi¢os de gestado de saude;

VIII — participar de equipes profissionais multidisciplinares no ambito da
gestédo dos servicos de saude.

IX — analisar a oferta e demanda de servicos de saude, considerando o
contexto demografico, epidemioldgico e politico-institucional;

X — coordenar os processos de producao do cuidado ao usuario de forma a
garantir a integralidade e qualidade da atencéo a saude.

Art. 3° A regulamentacdo poderd prever a emissdo de documento
profissional para os Bacharéis em Gestdo de Servicos de Saude, a cargo do 6rgéo
publico competente para tal finalidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A saude no Brasil, infelizmente, é tema de preocupagédo de grande parte da
populacdo, sendo considerada custosa e ineficiente. Essa visdo popular estd em
conformidade com a situacdo real, em que presenciamos, além da falta de médicos, uma
administracao e gestado do sistema plena de problemas e de denuncias de corrupcao.

Essa questdo precisa ser abordada a partir de uma visdo sistémica e
objetiva, na qual a presenga de profissionais aptos a bem administrar os recursos é
fundamental. Nao se trata de uma funcdo que possa ser entregue a médicos ou
enfermeiros. Precisamos de profissionais capacitados a visualizar a questdo além dos
limites da condi¢éo individual dos pacientes.

Nesse contexto, sdo bem vindas as iniciativas destinadas a instituir cursos e
formar gestores em servigcos de saude. Com a presenca desses profissionais, nas areas
de atendimento e de administracdo, certamente os outros trabalhadores da salde terdo
mais disponibilidade de tempo e um esgotamento menor de forgcas, aumentando assim a
qualidade e a abrangéncia do atendimento.

E lamentavel que, muitas vezes, um soO profissional seja encarregado de
prestar atendimento médico e cuidar também de aspectos administrativos, ambientais,
sanitarios, etc. O gestor, entdo, € imprescindivel nas unidades em que se processa 0
trabalho de prevencao e de atendimento a salde.

Esses profissionais, até pela natureza do trabalho que executam, néo
pretendem ocupar uma area privativa de atribuicdes. Pretendem, isso sim, maximizar o
uso dos recursos disponiveis, articulando as ac¢des e reduzindo perdas e desperdicios ao
longo de toda cadeia de atendimento a saude. Em suma, eles nao chegam para ocupar
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espaco de nenhum outro profissional ja estabelecido, mas sim para completar uma lacuna
existente.

Com o reconhecimento e regulamentacdo da profissdo permite-se a
instituicdo de uma identidade profissional. Isso permitird certo controle do comportamento
ético e lhes dard condi¢cdes para exercer sua profissdo com amplitude de direitos,
reduzindo a atividade de terceiros ndo qualificados tecnicamente e sem formacao
adequada para o exercicio dessa atividade.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de todos os membros do
Congresso Nacional para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador CLESIO ANDRADE

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 22/5/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12355/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 292, de 2014, do Senador Walter
Pinheiro, que regulamenta o exercicio da
profissao de Despachante Documentalista e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo de carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 292, de 2014, do Senador
Walter Pinheiro, que tem por objetivo a regulamentacdo do exercicio
profissional do Despachante Documentalista.

O Projeto foi designado para apreciacdo desta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo. Nesta Comissao, chegamos
a apresentar Relatorio, no qual pugnavamos por sua aprovacdo, com
emendas. O relatorio, contudo, ndo chegou a ser votado, em decorréncia da
aprovacao do Requerimento n° 935, de 2015, da Senadora Ana Amélia, que
pleiteava a andlise do Projeto pela Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Na CCJ, o Projeto foi objeto de Parecer relatado pelo Senador
Dario Berger, que incorporou parte do relatorio que anteriormente
apresentaramos na CAS e concluiu pela aprovagdo do Projeto, com trés
emendas idénticas em contetdo as que propusemos.

O projeto ndo recebeu outras emendas.

SF/17457.93992-20
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II - ANALISE

A CAS ¢ competente para a apreciacdo terminativa do projeto,
conforme os arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria observa o disposto no art. 22, inciso I, e no caput do
art. 48 da Constituicdo Federal, que pdem a questdo no campo de
competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa, quanto
no tocante a sua apreciagao.

A matéria, como dissemos, € pertinente a regulamentacdo da
atividade laboral dos Despachantes Documentalistas, profissao parcialmente
regida pela Lei n° 10.602, de 12 de dezembro de 2002, que se dedica,
primordialmente, a organizagdo do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas.

O presente Projeto, portanto, complementa a referida Lei, ja que
dispde, especificamente, sobre as caracteristicas da profissdo de
Despachante Documentalista.

A matéria, como dissemos, ja foi objeto de manifestacao
anterior de nossa parte, consubstanciada em relatério cujo teor
essencialmente adotamos, dado que ndo mudamos nosso entendimento desde
a ocasido em que o apresentamos.

O projeto, como dissemos, consubstancia uma justa adi¢do ao
canon legislativo brasileiro: se o Poder Publico considerou relevante e
necessaria a criacao de orgao de fiscalizagdo do exercicio profissional, isso
decorre da natureza particularmente sensivel da atividade desenvolvida.

Efetivamente, a existéncia dos 6rgaos profissionais se justifica,
precisamente, pela ocorréncia de risco social no mau exercicio de
determinadas profissdes, que se manifesta em eventuais ameagas a saude ou
a seguranca da sociedade ou a estabilidade das relagdes sociais. E esse risco
social que fundamenta, por exemplo, a existéncia de Orgdos
regulamentadores da medicina, da engenharia, da advocacia, da

SF/17457.93992-20
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contabilidade, da farmdcia, da odontologia, da corretagem de imdveis, da
economia, da administracdo, e outras que totalizam trinta e dois conselhos.

A necessidade de regulamentagdo do Despachante
Documentalista reside, precisamente, na sua importancia para a estabilizacao
das relagdes sociais, ou, mais precisamente, nas relagdes entre individuo e
Estado.

Profissional que, nos termos da justificagdo do projeto, “exerce
um papel fundamental no encaminhamento de documentos essenciais para o
exercicio da cidadania”, sendo, assim, necessario que o Despachante atue de
forma absolutamente idonea e profissional pelos 6bvios prejuizos que os
maus profissionais podem causar aos seus clientes, a terceiros e, mesmo, a
propria maquina estatal.

Adequada, portanto, a apresentacio do Projeto, a
complementar, de forma desejavel, a Lei que ja se aplica ao tema.

Concordamos, igualmente com o Relator na CCJ (e, por
extensdo, com nossa propria opinido anteriormente expressada) que, nao
obstante meritéria a Proposi¢do, estd a merecer pontuais aperfeigoamentos,
adequando-a ao fim a que se destina.

Assim, tornamos a nos manifestar pela desnecessidade e
inocuidade dos arts. 1° e 2°, sendo mais adequada, em termos de técnica
legislativa, sua supressao com a renumeragao e modificacdo do art. 3°

Além disso, reiteramos, igualmente, a inocuidade dos incisos I,
I, IV e VI do art. 6°, por veicularem obrigacdes que nao decorrem do
exercicio profissional especifico do Despachante Documentalista, mas de
simples obrigagdes sociais gerais.

Ainda, apontamos a necessidade de modificagdo do inciso IV
do art. 12, para evitar potencial davida de interpretacdo e esclarecer que a
competéncia para instaurar sindicancia para investigagdo da conduta de
profissional e eventual imposi¢do de san¢des cabe ao conselho regional em
que estiver inscrito.

SF/17457.93992-20
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Esses pontos, que haviamos apontado em nossa manifestagao
anterior com apresentacdo de emendas, foram incorporados no Parecer da
CCJ, em razao do que secundamos a manifestacdo daquela Comissao.

I -vOoTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n°® 292, de 2014,
com as Emendas n® 1,2 e 3 da CClJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17457.93992-20
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CClJ), sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 292, de 2014, do Senador Walter
Pinheiro, que regulamenta o exercicio da
profissdo de Despachante Documentalista e da
outras providéncias.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 292, de 2014, que
regulamenta o exercicio da profissao de despachante documentalista.

O Projeto complementa as disposi¢des da Lei n° 10.602, de 12
de dezembro de 2002, que instituiu o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas, mas que ndo dispde de forma
profunda sobre o exercicio da profissao.

A proposicdo delimita as atividades que podem ser
desempenhadas pelos despachantes documentalistas e onde poderdo
desempenha-la (arts. 1° a 4°); as condig¢des para o exercicio da profissao (art.
5°), os direitos, deveres e vedagdes no exercicio profissional (arts. 6° a 8°),
disposigdes gerais sobre responsabilidade e ética profissional, sobre prote¢ao
de honorarios e sobre o direito de exercicio profissional aos despachantes
que estejam desempenhando a profissdo quando da publicacdo da Lei, se
aprovada (arts. 9° a 12). O art. 13 prevé a entrada imediata em vigor da
norma, se aprovada.

A matéria foi originalmente destinada & Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) desta Casa. Nela chegou a ser apresentada minuta de Parecer
da Senadora Vanessa Grazziotin, pela aprovacdo com emendas. A
apreciacao da minuta, contudo, foi obstada pela aprovagao do Requerimento
n°® 923, de 2015, da Senadora Ana Amélia, para remessa do projeto a CClJ.
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Ouvida a CCJ, a proposi¢do retornara a CAS, para exame em
carater terminativo.

Nao houve emendas ao Projeto (excetuadas aquelas ja referidas,
da minuta de Parecer ndo votado na CAS).

II - ANALISE

A CCJ possui tem competéncia para apreciar a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas, nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal.

No presente caso, deve ser ressalvada a competéncia da CAS
para a apreciacdo da matéria quanto ao seu mérito, a CCJ, por seu turno,
tocaria a analise das condi¢des formais e legislativas pertinentes ao Projeto,
ainda que na pratica seja dificil delimitar uma linha precisa de separacdo
entre esses dois papéis, de forma que a andlise da CCJ sempre acaba
contendo elementos de mérito e a andlise da CAS sempre desborda para
aspectos legais e constitucionais.

Nesse sentido, ndo logramos discernir obstaculo formal ao
processamento do Projeto. A matéria, regulamentacdo do exercicio das
profissdes e relagdes de trabalho pertence ao dominio da Unido, nos termos
do art. 22, 1, da Constituigao Federal.

Ademais, ndo ha invasdo da iniciativa reservada a outro dos
Poderes da Unido, sendo o tema de competéncia plena do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa — que incumbe a qualquer
parlamentar — quanto a sua analise.

Atualmente, hd diversos projetos legislativos destinados a
regulamentacgdo de profissoes e de seu exercicio, tanto no ambito do Senado
quanto do da Camara dos Deputados. Ainda que ndo disponhamos de dados
precisos, a percepcao imediata dos projetos apresentados nos da a impressao
que uma significativa parcela deles comporta esse tipo de objetivo.

Naturalmente, nem todas as profissdes necessitam uma
regulamentacdo por meio de Lei. O exercicio profissional de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo ¢, em principio, livre, nos termos do art. 5°, XIII,
da Constituicdo. Isso significa que ¢ dispensada sua regulamentagdo, exceto

ed2015-12573
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nos casos em que exista interesse social premente nessa regulamentagao,
circunstancia que geralmente decorre do severo risco social implicito na
auséncia de regulacdo que dificulte a atua¢do de maus profissionais (ja que,
infelizmente, nunca ¢ possivel impedi-la totalmente).

Dito isso, entendemos que o presente Projeto ¢ daqueles que
possuem grande relevancia e forte repercussao social. Essa percepcao ¢
ressaltada pela Obvia constatacio de que a profissio de despachante
documentalista ¢ uma das relativamente poucas que — a critério dos Poderes
Legislativo e Executivo — contam com Conselhos Federais e Regionais de
fiscalizacao do exercicio profissional.

Ora, se a atividade de despachante documentalista ¢ relevante a
ponto de justificar a existéncia do 6rgao paraestatal de fiscalizagao, devemos
entender logicamente necessaria a regulamentagao do exercicio profissional,
até para nortear os Conselhos de Despachantes no cumprimento de seu
mister.

Destarte, inclinamo-nos pela aprovacdo do Projeto.
Destacamos, contudo, que, a despeito de seus inequivocos méritos e de sua
importancia, o Projeto pode receber alguns aperfeicoamentos.

Nesse sentido, adotamos integralmente a percuciente analise da
Senadora Vanessa Grazziotin, na sua minuta de parecer apresentada a CAS,
que tomamos a liberdade de reproduzir:

“Os arts. 1°, 2° e 3° basicamente possuem 0 mesmo conteudo
(além de repetir a ementa). E desnecessaria, entendemos, essa
triplice reiteragdo das atividades do despachante documentalista,
pelo que sugerimos a supressdo de dois desses artigos e a alteragéo
da redagdo do art. 3°.

“O inciso II do art. 5° estabelece como condi¢do para o
exercicio da profissdo a graduacdo em curso tecnoldgico de
Despachante Documentalista, o que se justifica pela especificidade
e complexidade da atividade, evitando o desconhecimento da
estrutura do Estado e os tramites requeridos para o desempenho
técnico, legal e ético.

“A graduagdo ¢ um condicionante para a regulamentagdo da
profissdo, deixando a atividade de ser informal e improvisada, as
vezes hereditaria, sem compromisso com o desempenho técnico e
responsavel.

“Os incisos I, II, IV e VI do art. 6° sdo desnecessarios,
tratando-se de deveres ndo puramente profissionais, mas de
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obrigacdes sociais ou de simples bom senso, pelo que, da mesma
forma, sugerimos sua supressao.

“O art. 7°, IV, determina que o despachante ndo seja punido
sem prévia sindicancia, mas ndo estabelece quem seria responsavel
por tal sindicancia, propomos alteragdo para determinar que essa
obrigacdo cabe ao Conselho Regional em que o profissional esteja
inscrito.

“O paragrafo unico do art. 12 estende o titulo de Despachante
Documentalista ao profissional que, na data da publicagdo da Lei, se
aprovada, estiver inscrito em sindicato ou associagdo de classe. Tal
determinagdo, cremos, fere a separacdo entre acdo sindical e agdo
estatal, entretanto, algumas unidades da Federagdo ndo possuem
Conselhos Regionais Instalados e os 6rgaos publicos credenciam os
Despachantes que estejam inscritos em Associagdes ou sejam
sindicalizados.

“O objetivo do art. 12 e seu pardgrafo unico € garantir aos
profissionais que exercem a atividade possam comprovar com oS
meios existentes até a data da publicagdo desta lei, garantido os
direitos aos que sustentaram essa atividade”.

Assim, como dissemos, apoiamos a aprovagao do projeto, com
as emendas que ora apresentamos, rendendo a Senadora Vanessa Grazziotin,
as devidas homenagens.

III - vOTO

Do exposto, o voto € pela aprovagdao do PLS n° 292, de 2014,
com as seguintes emendas:

EMENDA N°1- CCJ

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 292, de 2014, a seguinte redagao:

ed2015-12573

§ 6° O Despachante Documentalista poderd atuar como
profissional autdbnomo ou por meio de pessoa juridica formada sob
responsabilidade de Despachante Documentalista, inscrita no
Conselho Regional de Despachantes Documentalistas competente.”

EMENDA N°2-CCJ
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Dé-se ao art. 7°, 1V, do PLS n° 292, de 2014, a seguinte redacao:

IV - nédo ser punido sem prévia sindicancia instaurada pelo
Conselho Regional competente, sendo-lhe assegurado amplo direito
de defesa;

EMENDA N° 3- CCJ

Suprimam-se os arts. 1°, 2°, e os incisos I, II, IV e VI do art. 6°
do PLS n°® 292, de 2014, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 2 de margo de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator

ed2015-12573
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 292, DE 2014

Bo, *
Y, o
225, A FEDERATNA DO
b 40 \%

Regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista em todo territ6rio nacional.

Art. 2° Despachante documentalista é o profissional legalmente habilitado
para praticar, como pessoa fisica ou mediante constituicdo de pessoa juridica, as
atividades previstas nesta Lei.

Paragrafo Gnico. A pessoa juridica prevista neste artigo somente podera ser
formada sob a responsabilidade de Despachante Documentalista legalmente habilitado.

Art. 3° As atribuicbes do Despachante Documentalista consistem no
conjunto de atos e procedimentos legais, necessarios a mediacdo e representacdo, em
nome de seus comitentes, nas relagdes com os 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
Estadual, Municipal e do Distrito Federal, bem como perante as entidades ou 6rgdos que
exercam func¢des ou atribuicbes em substituicdo ou complementagédo ao trabalho desses
entes, mediante contrato, permissdo, concessdo, autorizagdo ou convénio com esses
6rgdos ou entidades.

§ 1° No exercicio de suas atribuicbes o Despachante Documentalista pode
acompanhar a tramitacdo de processos e procedimentos, cumprir diligéncias, anexar
documentos, prestar esclarecimentos, solicitar informacfes e relatérios, bem como
proceder a todos 0s atos pertinentes e necessarios a mediacdo ou representacao.
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§ 2° O Despachante Documentalista tem mandato presumido de
representacdo na defesa dos interesses de seus comitentes, salvo para a pratica de atos
para as quais a lei exija poderes especiais.

§ 3° O mandato a que se refere o § 2° deste artigo termina com a entrega,
ao comitente, do documento objeto do contrato.

§ 4° O Despachante Documentalista fornecera ao comitente, sempre que
Ihes forem solicitadas, informac¢fes detalhadas sobre o andamento das negociacbes ou
procedimentos de que esta encarregado.

§ 5° O Despachante Documentalista atuar4 em obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, finalidade, interesse publico e eficiéncia,
requisitos esses essenciais no exercicio de sua fungéo.

Art. 4° O Despachante Documentalista exerce suas fungcbes nos 6rgaos
publicos respeitando as leis, decretos, portarias e regulamentos federais, estaduais e
municipais de credenciamento, funcionamento e atendimento.

Art. 5° Sao condicdes para o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista:

| — ser brasileiro nato ou naturalizado, maior de dezoito anos, ou emancipado
na forma da lei;

Il — ser graduado em nivel tecnolégico como despachante documentalista
em curso reconhecido na forma da lei;

Il — estar inscrito no Conselho Regional de Despachantes Documentalistas.

Paragrafo Unico. O Conselho Regional de Despachante Documentalista, em
cumprimento do inciso Il do art. 5°, expedira a habilitacdo, respeitada a competéncia
adquirida no curso de graduacgéo tecnoldgica.

Art. 6° Sao deveres do Despachante Documentalista:
| — tratar os interessados em seus servicos com atencao e urbanidade;

Il — portar-se e trajar-se de maneira conveniente no recinto das reparticbes
publicas, tratando os servidores com cortesia e respeito;

Il — desempenhar com zelo e presteza 0s negdcios a seu cargo;
IV — assinar os requerimentos dos servigos executados;

V — guardar sigilo profissional;



102

3

VI — fiscalizar e orientar seus empregados na execucdo dos servicos em
geral,

VIl — ressarcir seus comitentes e os Poderes Publicos pelos danos e
prejuizos a que der causa, por agdo ou omissao;

VIIl — manter as dependéncias e instalagdes do trabalho compativeis com o
atendimento ao publico;

IX — fazer consignar nos impressos e publicidade em geral, a denominacéo
de seu escritdrio, se pessoa juridica e a inscricdo no Conselho Regional,;

X — afixar em lugar visivel e de facil leitura a sua habilitacdo profissional e o
alvara de funcionamento expedido pelo Municipio;

Art. 7° S&o direitos do Despachante Documentalista:

| — exercer com liberdade suas prerrogativas na defesa dos interesses que
lhe foram atribuidos;

Il — representar, junto as autoridades superiores, contra servidores
encarregados pelo atendimento ao publico e seus superiores, que no desempenho dos
cargos e fungbes que lhe competem, praticarem atos que, por sua natureza, excedam o0s
seus deveres, implicando sistematicamente em danos materiais e morais aos
despachantes e seus comitentes, assim como os decorrentes da inobservancia de outros
dispositivos de lei;

Il — apresentar as autoridades responsaveis por instituicdo de atos
administrativos relativos aos servicos e atribuicbes dos despachantes, assim como as
responsaveis por sua execucgdo, sugestdes, pareceres, opinides e criticas visando,
primordialmente, contribuir eficazmente para a desburocratizacdo e aperfeicoamento do
sistema;

IV — ndo ser punido sem prévia sindicancia, sendo-lhe assegurado amplo
direito de defesa;

V — denunciar as autoridades de sua jurisdicdo e, se for o caso, as
superiores competentes, na forma cabivel a espécie, o exercicio ilicito da atividade
praticada por outro despachante ou por elementos alheios a categoria;

Art. 8° E vedado, ao Despachante Documentalista, no seu exercicio
profissional:

| — realizar propaganda contraria a ética profissional;
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Il — aliciar clientes, direta ou indiretamente;

Il — praticar com ou sem intuito lucrativo, atos desnecessérios a solugédo de
assuntos a seu cargo ou protelar o seu andamento;

IV — emitir documentos ou autorizagdes, em substituicdo a documentos
oficiais em seu poder ou em tramitagdo em 6rgdos publicos;

V — manter filiais de seu estabelecimento, exceto se tratar de sociedade
constituida exclusivamente de despachantes publicos, desde que seja na mesma cidade
da sede e que cada uma das filiais tenha um despachante responsavel pelo seu
funcionamento;

Art. 9° O Despachante Documentalista é responsavel pelos prejuizos que
causar aos seus comitentes ou aos Poderes Publicos, inclusive, pelas irregularidades
praticadas por seus empregados.

Paragrafo Unico. A responsabilidade administrativa ndo isenta o
Despachante Documentalista ou os empregados auxiliares da acéo civil ou penal, quando
cabiveis.

Art. 10. O Cadigo de Etica aprovado pelo Conselho Federal de Despachante
Documentalista € o instrumento que norteia a atuacdo e o comportamento na sociedade
do Despachante Documentalista, bem como dispde sobre as penalidades aplicaveis aos
profissionais.

Art. 11. E vedado as empresas comercial, industrial, financeira, imobiliaria e
de servigos, a cobranca de qualquer taxa e honorario préprio do Despachante
Documentalista.

Paragrafo Unico. As taxas requeridas para o servico e 0s honoréarios do
Despachante Documentalista devem ser pagas contra a apresentacdo de nota fiscal, em
se tratando de pessoa juridica e recibo, em se tratando de pessoa fisica.

Art. 12. E assegurado o titulo de Despachante Documentalista, com pleno
direito a continuidade de suas fung¢bes, nos termos desta lei, aos profissionais que, na
data de sua publicacdo, estejam inscritos nos Conselhos Regionais de Despachantes
Documentalistas.

Paragrafo Unico. Aplica-se o0 caput aos inscritos em Sindicatos e
Associagfes de Despachantes Documentalistas, em pleno exercicio da atividade, e ou
que comprovem, por outros meios, amparados por leis ou atos editados por 6rgaos da
Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e que
devem se inscrever nos Conselhos Regionais de Despachantes Documentalistas.
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Art. 13. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal dispde no inciso Xlll de seu art. 5°, que “é livre o
exercicio de qualquer, oficio ou profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer”. Esse dispositivo deixa clara a necessidade de regulamentacéo legal das
atividades que exigem condicbes especiais para o seu exercicio. E dentre as profissées
gue demandam por qualificagBes especiais do profissional, para o seu exercicio, estao
aquelas que atuam evitando ou diminuindo o0s riscos a seguranca, a salde e ao
patrimonio fisico e financeiro das pessoas e das instituicdes.

Nesse contexto, o Despachante Documentalista, no desempenho de suas
atribuicbes, exerce um papel fundamental no encaminhamento de documentos essenciais
para o exercicio da cidadania, além de facilitar as relagdes dos representantes do Estado
e das instituicGes publicas com os cidadaos afetados por suas exigéncias legais. Desse
bom relacionamento depende o andamento das demandas e, em Ultima instancia, a
evolucao dos indicadores econdmicos e o estabelecimento de uma situagcédo de bem estar
social, em beneficio de toda a sociedade.

Em sentido contrario, o mau desempenho do trabalho dos despachantes
documentalistas pode resultar em prejuizos para os clientes e cidadaos, além de terceiros
eventualmente prejudicados, se ndo chegar a trazer prejuizos até para o funcionamento
da maquina estatal. E por essa raz&o que o despachante documentalista existe desde os
primérdios do Estado Brasileiro, quando iniciaram sua atividade por ordem da coroa
Portuguesa. Hoje ja sao milhares de profissionais que vivem dessa atividade.

N&o se pretende de forma alguma criar impedimento ou dificuldade para o
cidaddo buscar diretamente a solugcdo de seus assuntos ou interesses junto aos 6rgaos
publicos. O que se pretende com o presente projeto de lei é assegurar protecdo a
sociedade brasileira contra os maus profissionais e permitir o desenvolvimento dessa
importante atividade, necesséria na desburocratiza¢do do Estado Brasileiro.

A propositura visa ainda a reconhecer o trabalho desenvolvido pelos
despachantes documentalistas, assegurando-lhes responsabilidades e direitos e,
principalmente, disciplinando a atividade de maneira uniforme para todo o territdrio
nacional, a exemplo do que ocorre com outras atividades ja regulamentadas, com suas
atribuicdes proprias, direitos e deveres profissionais.

Importante destacar, ainda, os relevantes servigos prestados pela categoria
a toda a comunidade. Os despachantes manipulam documentos publicos e particulares,
sendo necessario um rigoroso controle do desempenho das suas fungdes. Além disso, ha
uma vasta legislacao a ser observada que abrange toda a sua area de atuagéo.
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Por todas essas razdes, consideramos imprescindivel a regulamentacao da
profissdo dos despachantes documentalistas. Assim, teremos profissionais devidamente
inscritos no respectivo Conselho, regidos por um Cédigo de Etica e de conduta proprio,
com claros direitos e responsabilidades.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a aprovagdo da
matéria e a sua rapida tramitacao.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no 8 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de

Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgéo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

Art. 250,
Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage ,
2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario -
Arnaldo Faria de S& , 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente de Secretario - Luiz
Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.° Suplente de Secretéario - Bernardo
Cabral , Relator Geral - Adolfo Buaiz - Vivaldo Barbosa - Vladimir Palmeira - Wagner Lago
- Waldec Ornélas - Waldyr Pugliesi - Walmor de Luca - Wilma Maia - Wilson Campos -
Wilson Martins - Ziza Valadares.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.10.1988

(A Comissao de Assuntos Sociais; em decisado terminativa)

Publicado no DSF, de 29/10/2014

Secretaria de Editoracdo e Publica¢Ges — Brasilia-DF
OS: 14171/2014
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PARECER N®° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 328, de 2015, do Senador Telmario
Mota, que dispoe sobre a regulamentagcdo da
profissdo de educadora e educador social e da
outras providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 328, de 2015, de autoria do Senador Telmario
Mota, que busca dispor sobre a regulamentagdo da profissdo de educador
social. Para esse fim, o projeto foi estruturado em seis artigos.

No art. 1°, ao tempo em que se explicita o objetivo do projeto
de regulamentar a profissdo de educador social, acrescenta-se que o oficio
possui carater pedagogico e social, devendo relacionar-se “a realizacdo de
acoes afirmativas, mediadoras e formativas™.

No art. 2° sdo apontados “os contextos educativos”, dentro ou
fora do ambiente escolar, implicados com ag¢des educativas para diversas
populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em
programas e projetos educativos, como o locus de atuacdo do educador
social.

No art. 3°, o PLS impde aos entes federados de qualquer esfera
administrativa: a) o uso da nova nomenclatura para os profissionais de seus
quadros envolvidos com o campo de atuagdo dos educadores sociais; b) a

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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criacdo e o provimento dos cargos publicos de educador social, com niveis
diferenciados de admissdo a carreira, de acordo com a escolaridade; ¢) a
elabora¢do dos planos de cargos, carreira e remuneragdo da nova profissao.

No art. 4° sdo arroladas as atribuicdes do educador social,
“dentro ou fora dos ambitos escolares”.

O art. 5° enuncia, de maneira genérica, a revogacdo das
disposi¢des em contrario a matéria.

Finalmente, o art. 6° estabelece o inicio da vigéncia da lei
proposta na data de sua publicacao.

A matéria foi distribuida a andlise da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), da Comissdao de Educagio,
Cultura e Esporte (CE), e da CAS, cabendo a esta a decisdo terminativa. Na
primeira, o PLS foi aprovado com uma emenda supressiva (Emenda n° 1-
CCJ), que extirpou da proposi¢ao os arts. 3° e 5°.

Na CE, foi aprovado parecer que, além de ratificar a Emenda
n°® 1-CCJ, contemplou duas novas emendas. A primeira (Emenda n° 2-CE)
para dar nova redagdo ao art. 4° original do projeto (renumerado como art.
3° em face do acolhimento da emenda da CCJ), de modo a ampliar o
publico atendido pelos educadores sociais. A segunda (Emenda n°® 3-CE)
para inserir novo dispositivo no PLS, numerado como art. 4°, por meio do
qual dispde sobre a formagao de nivel superior como requisito de ingresso
na profissdo, ressalvada a situacdo daqueles que ja a exercam na data de
publicagdo da lei, para quem se admite a formacao em nivel médio.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que
versem a respeito de, entre outros temas, relagdes de trabalho, organizagdo
do sistema nacional de emprego e condi¢do para o exercicio de profissoes.
Ademais, por forca do carater terminativo da decisdo que ora se forma,
cumpre ainda a este colegiado, nos termos do art. 91 do mesmo Risf,
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manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade da
proposicao. Dessa maneira, resta observada, no presente exame do PLS n°
328, de 2015, a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

No que tange a constitucionalidade, verifica-se que, a teor do
art. 22, inciso XVI, da Constitui¢do Federal, cabe privativamente a Unido
legislar sobre organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes
para o exercicio profissional no Pais. Em adicdo, de acordo com o art. 48
da mesma Carta, os membros do Congresso Nacional estdo legitimados a
iniciar o processo legislativo no tocante as matérias de competéncia da
Unido, verificando-se, ainda, que a proposi¢do ndo incide em matéria
reservada a iniciativa do Presidente da Republica.

A unica ressalva a ser feita em relagdo a esse quesito,
devidamente apontada na CCJ, refere-se a imposicao de obrigagdes para os
entes federados subnacionais veiculada no art. 3°. Esse tipo de medida, por
se mostrar incongruente com a forma federativa do Estado, s6 podera ser

saneada com a sua exclusdo do projeto, consoante sugeriu a CCJ e assentiu
a CE.

Em relagdo a juridicidade, constata-se que a proposicgao,
veiculada por meio da espécie legislativa adequada, tende a inovar o
ordenamento vigente e com ele conformar-se, ademais de gozar de relativo
potencial de coercibilidade. Nada obstante, a clausula revogatéria genérica,
inserida no art. 5°, padece de vicio cuja resolucdo enseja a sua supressao do
projeto.

No mérito, ¢ inquestiondvel a importdncia da atuacdo de
educadores e educadoras sociais para o sucesso de politicas publicas de
folego no campo da inclusdo. Em que pese, assim, a expressividade
assumida por esses profissionais no mundo do trabalho, no seio de uma
diversidade de instituigdes sociais entre as quais despontam as vinculadas
ao Estado, a sua atividade remanesce pendente de reconhecimento oficial
como profissdo singular. Desse modo, o projeto supre uma lacuna legal no
tocante a regulamentacdo desse importante oficio.

O reconhecimento formal que ora se propde, com a
institucionalizagdo de uma identidade ocupacional, €, decerto, crucial para
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a melhoria das condi¢des de atuagao dessa nova classe de educadores.
Entre outros reflexos nessa drea, espera-se a criacdo de expertise
profissional a partir da melhoria da formacao desses educadores, os quais
podem ganhar mais foco em programas e processos de formagao especifica.
Porém, mais do que isso, os efeitos da medida poderdo ser sentidos no
proprio desempenho da acdo do Estado, o que nos parece relevante, ao
cabo, para o conjunto da sociedade brasileira. Nesse contexto, a proposi¢ao
¢ oportuna e atende ao interesse publico.

No que respeita as emendas, verifica-se que a Emenda n° 1-
CCJ corrige as falhas apontadas na andlise de constitucionalidade e
juridicidade, relativamente ao conteudo dos arts. 3° e 5°.

A Emenda n° 2-CE, mediante a qual se atendeu a sugestao de
entidades atuantes na area de projetos sociais, de fato, imprime carater
universal ao publico atendido por educadores e educadoras sociais. Dessa
maneira, ao evitar a reducdo da atencdo a segmentos especificos da
populagdo, a proposicdo amplia as proprias possibilidades de exercicio
profissional da categoria. Por isso mesmo, julgamos a Emenda n°® 2-CE
meritoria.

A Emenda n° 3-CE, por sua vez destinada a acolher demanda
de profissionais da area, estabelece a formagdo em nivel superior como
requisito para o exercicio da profissao, admitindo a escolaridade minima de
nivel médio para os que atuarem no setor até a data de publicacdo da lei
resultante do projeto. Trata-se de disposi¢do pertinente em relacdo a leis
que cuidem da defini¢do de condigdes para exercicio profissional em geral.
No tocante ao caso dos educadores sociais, reputamos pertinente a
exigéncia de escolaridade em nivel superior. Ela ¢ relevante tanto para o
enriquecimento da profissdo quanto para a ampliacdo do nivel e dos anos
de escolaridade dos trabalhadores do Pais. No mais, ¢ igualmente
pertinente a exce¢do aberta para os profissionais de nivel médio que ja
integrem a atividade, os quais ndo podem, por uma questao de justica, mas
também de direito, ser excluidos do exercicio da profissdo, em decorréncia
de lei nova sobre a matéria.

Adotadas as emendas precedentes com os reparos apontados,
nada ha a obstar a tramitacdo do projeto no tocante aos aspectos de
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constitucionalidade e juridicidade. Quanto ao mais, uma vez demonstrado
seu mérito social, julgamo-lo oportuno e digno de acolhimento por esta
Casa Legislativa.

I -voToO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 328, de 2015, acolhidas as Emendas n° 1-CCJ-CE, n° 2-CE e
n°® 3-CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SUBEMENDA N° -CAS
(ao PLS n° 328, de 2015)

Substitua-se, no art. 3° do PLS n° 328, de 2015, com redagao
dada pela Emenda n° 2-CE, a palavra “género” pelo termo “sexo”.

JUSTIFICACAO

Com fundamento no art. 122, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, apresentamos esta emenda ao Projeto de Lei do Senado n°
328, de 2015, com o objetivo de substituir, no art. 3° da proposicao, o uso da
palavra “género” pelo termo “sexo”.

A nosso sentir, ao adotarmos, na norma, uma linguagem
tecnicamente mais adequada, em lugar de uma abordagem aberta, polémica
e imprecisa, reforcamos o seu potencial de eficacia, sem prejuizo algum para
o direito sobre o qual a alteracdo incide.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO LOPES

SF/17624.50662-04



115

PARECER N° |, DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
328, de 2015, do Senador Telmario Mota, que
dispde sobre a regulamentacdo da profissdo de
educadora e educador social e d& outras
providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 328, de 2015, do Senador Telmario
Mota, que dispbe sobre a regulamentacéo da profisséo de educador social.

O art. 1° do projeto apresenta 0 seu propoésito e afirma que a
profissdo que o projeto busca regulamentar possui carater pedagdgico e
social, “devendo estar relacionada a realizacdo de agdes afirmativas,
mediadoras e formativas”.

O art. 2° determina que o campo de atuacdo da nova profisséo
sd0 “os contextos educativos situados dentro ou fora dos ambitos escolares
e que envolvem acOes educativas com diversas populagdes, em distintos
ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em programas e projetos
educativos”.

O art. 3° estipula que os entes federados devem: 1°) adequar para
a denominacdo “educadora ou educador social” 0s cargos ocupados por
profissionais com o campo de atuacdo que se enquadram nos termos da lei
proposta; 2°) criar e prover os cargos publicos de educador social, com niveis
diferenciados de admissdo a carreira, de acordo com a escolaridade; 3°)
elaborar os planos de cargos, carreira e remuneracdo da nova profisséo.
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O art. 4° enumera as atribui¢des do educador Social, “dentro ou
fora dos ambitos escolares™.

O art. 5° traz clausula de revogacédo genérica.

Por fim, o art. 6° determina que a lei proposta entrara em vigor
na data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, seu autor discorre sobre diversos
fatos que demonstram que os educadores sociais vém assegurando o
reconhecimento de seu papel profissional. Assim, lembra, por exemplo, que
em 2009, eles foram incluidos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes, do
Ministério do Trabalho e Emprego. Ademais, segundo o autor, muitos entes
federados ja abriram concursos publicos para o provimento de cargos de
educador social.

A matéria foi aprovada pela Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), com emenda que suprime os arts. 3° e 5°.

Apds a analise da CE, o projeto sera apreciado, em decisao
terminativa, pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). N&o foram
apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cGes que versem a
respeito de normas gerais sobre educacdo, instituicdes educativas, e
diretrizes e bases da educagéo nacional. Dessa maneira, a apreciagdo do PLS
n° 328, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta
Comisséo.

O termo educador é tradicionalmente usado para abarcar o
conjunto de profissionais da educacdo. Portanto, ndo deve ser apropriado por
apenas uma categoria de trabalhador. A expressao “social”, de certa forma,
neutraliza essa possibilidade. Entretanto, o campo de atua¢do do educador
social, nos termos especificados pelo PLS, traz davidas sobre a diferenciacédo
da nova profissdo com a de assistente social — regulamentada pela Lei n°
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8.662, de 7 de junho de 1993 —, principalmente no ambito das escolas. Trata-
se, contudo, de questéo a ser analisada pela CAS.

Ainda no que tange ao universo escolar, deve-se evidenciar que
os educadores sociais ndo estdo habilitados para o exercicio da docéncia.
Esses profissionais poderiam enquadrar-se na categoria de “trabalhadores
em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim”, nos termos do art. 61, inciso |11, da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional”, conhecida como LDB.

Sem prejuizo da avaliacdo da CAS, acolhemos sugestdo de
entidades que atuam na area no sentido de conferir carater universal ao
publico atendido pelos profissionais em questdo, evitando sua redugdo a
alguns segmentos da populacéo.

Igualmente, em consideracdo a demanda de profissionais da
area, estabelecemos o nivel superior para o exercicio da profissdo, admitida
a escolaridade minima de nivel médio para aqueles que atuam no setor, até a
data de publicacdo da lei resultante do projeto.

Em suma, no que concerne ao mérito educacional, o projeto em
tela é digno de ser acolhido.

11 -VvOTO

Em raz&o do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 328, de 2015, acolhida a Emenda n°® 1-CCJ e as emendas a
seguir apresentadas.

EMENDA N°2-CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 328, de 2015,
conforme renumeracdo decorrente do acolhimento da Emenda n° 1-CCJ, a
seguinte redacéo:

“Art. 3° S8o atribui¢Bes dos profissionais de que trata esta Lei
acOes de educacdo e mediacdo que envolvam os direitos e deveres
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humanos, a justica social e o exercicio da cidadania com pessoas de
qualquer classe social, género, idade, etnia, cultura, nacionalidade
dentre outras particularidades, por meio da promocéo cultural, politica
e civica”.

EMENDA N°3-CE

Insira-se o seguinte art. 4° no Projeto de Lei do Senado n° 328, de
2015, renumerando-se a clausula de vigéncia como art. 5°:

“Art. 4° Os profissionais de que trata esta Lei serdo formados em
cursos de educacdo superior, em nivel de graduacdo, admitida a
escolaridade minima de nivel médio para aqueles que exercerem a
profissdo até o inicio de vigéncia desta Lei”.

Sala da Comissao, 17 de maio de 2016

Senador ROMARIO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator



119

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 328, de 2015, do Senador Telmario Mota,
que dispbe sobre a regulamentagdo da profissdo
de educadora e educador social e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 328, de 2015, do
Senador Telmario Mota, que dispde sobre a regulamentacdo da profissdao de
educadora e educador social e d4 outras providéncias.

A justificativa declarada da proposi¢ao reside na necessidade de
se conferir reconhecimento aos mencionados educadores, cuja missdo ¢ a
defesa de pessoas em situacdo de risco social e pessoal, consoante a
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), elaborada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

A proposi¢do foi distribuida a Comissdao de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ), a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE)
¢ a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdao
terminativa sobre a matéria.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

SF/15360.99248-07
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Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a
regulamentacdo da profissdao de educador social incumbe ao mencionado
ente federado.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja

privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e

dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Quanto a atribuicdo da CCJ para o exame de tdo importante
proposi¢do, o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
ela confere tal prerrogativa.

Note-se, ainda, que nao se trata de matéria cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria revela-se
o instrumento adequado a sua inser¢ao no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposi¢ao, ao determinar o campo de atuacdo dos
educadores sociais como sendo os contextos educativos situados dentro ou
fora do ambito escolares e que envolvam agdes educativas com diversas
populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em
projetos e programas educativos sociais, na forma de seu art. 2°, colabora
para a defesa das pessoas em situagao de risco.

Ao fazé-lo, caminha no sentido de promover a tdo almejada
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil,
positivado no art. 1°, IV, da Constitui¢ao Federal.

Observamos que a matéria esteve em apreciagdo desta eminente
CCJ na reunido de 21 de outubro de 2015, quando foi concedida vista
coletiva ao senador Antonio Anastasia e outros senadores.

Apoés entendimentos com diversas entidades nacionais tais
como Universidade Estadual de Maringa/PR (Programa Multidisciplinar de
Estudo, Pesquisa e Defesa da Crianca e Adolescente - PCA), Grupo de
Pesquisa em Criminologia da Universidade do Estado da Bahia e da
Universidade Estadual de Feira de Santana, Grupo de Pesquisa Infancia,
Adolescéncia e Juventude do CNPq, Projeto Menino e Menina de Rua - Sao

SF/15360.99248-07
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Bernardo do Campo/SP, Instituto Socrates (Curitiba) e Projeto Educagao
Social e Brincadeiras com Meninos ¢ Meninas da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, a proposi¢do, entdo, merece ser aprovada pelo
Parlamento conforme novo relatorio que ora apresentamos.

Apresentamos uma emenda suprimindo os artigos 3° ¢ 5° do
PLS n° 328/2015.

III - vOTO

Do exposto, opina-se pela aprovacao do PLS n°® 328, de 2015,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CCJ

Suprima-se os arts. 3° e 5° do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 328, de 2015, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 04 de novembro de 2015.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator

SF/15360.99248-07
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 328, 2015

Dispde sobre a regulamentacéo da profissdo
de educadora e educador social e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica regulamentada a profissdo de Educadora e Educador Social,
nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico: A profissdo que trata o caput deste artigo possui carater
pedagdgico e social, devendo estar relacionada a realizacdo de acbes afirmativas,
mediadoras e formativas.

Art. 2° - Ficam estabelecidos como campo de atuacdo das educadoras e
educadores sociais, 0s contextos educativos situados dentro ou fora dos ambitos
escolares e que envolvem acdes educativas com diversas populagbes, em distintos
ambitos institucionais, comunitdrios e sociais, em programas e projetos educativos
sociais, a partir das politicas publicas definidas pelos 6rgaos federais, estaduais, do
Distrito Federal ou municipais.

Art. 3° - Compete & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
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| — adequar para a denominacgéo “educadora ou educador social” os cargos
ocupados por profissionais com o campo de atuacdo em contextos educativos que se
enguadram no que trata os artigos 1° e 2° desta Lei;

Il — Criar e prover os cargos publicos de educadoras e educadores sociais,
podendo estabelecer niveis diferenciados de admissdo destes profissionais de acordo
com a escolaridade;

Il - elaborar os Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo desta profisséo.

Art. 4° - S&o atribuicbes da Educadora e do Educador Social, dentro ou fora
dos ambitos escolares, as atua¢des que envolvem:

| —a promocéo dos direitos humanos e da cidadania;
Il - a promoc¢éo da educacao ambiental;

Il — as pessoas e comunidades em situagdo de risco ou vulnerabilidade
social, violéncia, exploracéo fisica e psicoldgica;

IV — os segmentos sociais excluidos socialmente, tais como mulheres,
criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

Art. 5° - Ficam revogadas as disposi¢des contrérias.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacéo

No periodo de 24 a 26 de maio de 2015, a cidade de Maring4, Paran,
sediou o Il Congresso Internacional de Pesquisadores e Profissionais de Educacao Social
e XIlIl Semana da Crianca Cidada de Maringa 2015 — Tema: Educacédo Social: valorizacdo
da infancia.

Naquele evento foram divulgadas as acfes dos educadores sociais em
diversos paises como Bolivia e Senegal, ali representados, bem como os trabalhos
desenvolvidos por educadores sociais brasileiros como os projetos Leituras ao Vento e
outros.

E teve como palestrantes: o Educador Social Moussa Sow (Senegal),
Educadora Social Maria Ximena Rojas Landivar (Bolivia) e dos brasileiros Professor
Doutor Mario Fernando Bolognesi, e, entre outros, da Mestre em Educacdo, Maria
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Angelita da Silva, do Programa Multidisciplinar de Estudo, Pesquisa e Defesa da Crianca
e do Adolescente — PCA.

No momento em que apresentamos este projeto de lei, encontra-se em
funcionamento no Senado Federal, a Comisséo Parlamentar de Inquérito do Assassinato
de Jovens. Os depoimentos ouvidos até o momento afirmam que 0s jovens negros,
pobres e de baixa escolariza¢do séo as vitimas preferenciais. “O Observatorio de Favelas,
informou que s6 em 2012 os homicidios representaram 36% das causas de morte de
adolescentes no pais. Se esse perfil continuar estima-se que mais de 42 mil adolescentes
serdo assassinatos entre 2013 e 2019".

Ora, se este é o perfil das nossas vitimas, acreditamos que a Educadora ou
0 Educador Social seja o profissional capaz de mudar este cenario. Alias, ndo fosse o
trabalho invisivel desses abnegados o nimero dessas vitimas poderia ser bem maior.

Em 1951 foi fundada a Associagdo Internacional de Educadores Sociais —
AIEJI, objetivando promover a unido dos educadores e educadoras sociais de todos os
paises, contribuindo na formacéo e elaboracdo de suas competéncias e na consolidacdo
desta profissao.

Ao longo dos anos, a AIEJI foi organizando varios congressos nacionais e
internacionais, no sentido de concretizar estes objetivos. Em 2005, em Montevidéu-
Uruguai, por ocasido do 16° Congresso Internacional dos Educadores e Educadoras
Sociais, e que contou com a participacdo de varias representacbes do Brasil, foi
elaborada a Declaracdo de Montevidéu, onde os Educadores e Educadoras Sociais de
dezenas de paises declararam:

“1. Reafirmamos e comprovamos a existéncia do campo da Educacédo Social
como um trabalho especifico orientado a garantir o exercicio dos direitos dos sujeitos de
nosso trabalho, e que nos exige permanente compromisso em seus niveis éticos,
técnicos, cientificos e politicos. 2. Para o cumprimento deste compromisso, é
indispensavel a consolidagdo da profissdo de Educador e Educadora Social (...). 7. Os
Educadores e Educadoras Sociais renovam o compromisso com a democracia, com a
justica social, com a defesa do patriménio cultural e pela defesa dos direitos humanos,
baseados na convic¢ado de que outro mundo é possivel.”

Franca, Holanda, Bélgica, Suica, Italia, Uruguai, Alemanha, Canada,
Portugal, fazem parte de um movimento internacional que conta com a participacdo
efetiva de mais de quarenta paises que vém lutando pela regulamentacédo e formacdo em
nivel de graduacdo e pés-graduacdo dos educadores e educadoras sociais, dos quais
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muitos obtiveram éxito. Aqui no Brasil temos a Universidade Estadual de Maringa que
conta que véarias teses de mestrado e doutorado abordando a legislagéo, a formacéo e a
grade curricular dessa profisséo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, dispbe em seu
Art. 1° que a educacdo: “abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.” Ou
seja, reconhece a existéncia de contextos educativos situados fora dos a&mbitos escolares,
onde ha destacada atuacdo das Educadoras e Educadores Sociais que fundamentam sua
pratica educativa, sobretudo, no legado da Educagdo Popular, especialmente a
desenvolvida a partir da década de 70, tomando por base a influéncia do educador Paulo
Freire.

Vérias acdes tém sido realizadas no sentido de dar visibilidade e promover a
valorizacdo da Educacdo Social e reconhecer as Educadoras e Educadores Sociais em
nosso Pais, como:

1 - Encontros Estaduais de Educacéo Social em varios Estados;
2 — Criacao de associacdes e sindicatos desta categoria;

3 — Aprovacéo de Leis criando o dia do Educador e da Educadora Social -
dia 19 de setembro, dia de nascimento de Paulo Freire;

4 — Realizagdo de cursos de extensdo e especializagdo em Educagdo
Social, além de pesquisas académicas em nivel de graduagédo e pds-graduacao strictu
sensu e lato sensu.

Em 2009, os Educadores e Educadoras Sociais obtiveram a mais importante
conquista no processo de reconhecimento social e profissional e no fortalecimento de sua
identidade trabalhista. Foram incluidos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO,
do Ministério do Trabalho e Emprego, com a seguinte descricdo:

“5153-05 — Educador Social. Descricdo Sumaria: Visam garantir a atencao,
defesa e protecdo a pessoas em situacdes de risco pessoal e social. Procuram assegurar
seus direitos, abordando-as, sensibilizando-as, identificando suas necessidades e
demandas e desenvolvendo atividades e tratamento”.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, em seu Guia de Orientacdo n° 1 para 0s
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) orienta que a equipe
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do CREAS deve ser composta, minimamente, em Gestédo basica, por 1 Coordenador, 1
assistente social, 1 psicologo, 1 advogado, 1 auxiliar administrativo e 2 educadores
sociais e estagiarios.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, aponta como uma das Ac¢bes do
“EIXO 3 - Marcos Normativos e Regulatérios™:

“4.1 — Regulamentar a ocupacéo de educador social e elaborar parametros
basicos de formacgéo para o exercicio da ocupacao de educador social.”

Outro dado relevante é a abertura de concursos publicos para provimento de
cargos de educadores e educadoras sociais, que ja vem acontecendo, em pelo menos
100 municipios de 21 Estados no Brasil, tais como em 2014, o Concurso Publico de
Provas para provimento de 411 vagas para o cargo de Agente de Execucdo — Funcao
Educador Social, do Quadro Préprio do Poder Executivo, do Governo do Estado do
Parana. Outros concursos foram abertos em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio das nobres senadoras e senadores
para aprovacao deste projeto.

Senador Telméario Mota
PDT/RR

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Educacéo, Cultura e Esporte; e
de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 2/6/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 12532/2015
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 393, de 2015, do Senador Reguffe, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de publicagdo na
internet, com atualizagdo semanal, da lista de
espera dos pacientes que serdo submetidos a
cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) e dd
outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Trata-se da analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) em
carater terminativo, ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 393, de 2015, de
autoria do Senador Reguffe, que dispée sobre a obrigatoriedade de
publicagdo na internet, com atualizagdo semanal, da lista de espera dos
pacientes que serdo submetidos a cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) e dd outras providéncias.

O art. 1° da proposicao prevé que Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e entidades privadas de satde conveniadas, que
realizem cirurgias com recursos do SUS deverdo publicar, em seus sitios
oficiais na internet, as listas de pacientes que serdo submetidos a cirurgias
eletivas, por especialidade médica. Ja o art. 2° enumera as informacoes que
devem ser publicadas: nimero identificador do paciente ou do responsavel
legal junto ao Registro Geral (RG), data de ingresso na fila de espera e
posicdo ocupada na lista. O art. 3° por sua vez, determina que a lista de
espera seja atualizada semanalmente.

O art. 4° altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), para acrescentar uma nova hipotese de ato de
improbidade, que consiste em fraudar ou deixar de elaborar a lista de espera.

SF/17387.02026-07
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O art. 5° é a clausula de vigéncia da lei, prevista para ocorrer na
data de sua publicacdo, e o art. 6° determina que as disposicoes legais em
contrario serdo revogadas.

Na justificacdo, o autor ressalta que o objetivo da iniciativa é o
de garantir transparéncia e publicidade nas listas de espera de cirurgias
médicas eletivas financiadas com recursos publicos do SUS, listas essas que
estariam sujeitas, atualmente, a adulteracdes e fraudes. Ele argumenta que
manter um registro ptiblico permitira um controle mais eficiente por parte do
proprio SUS, dos orgdos de controle da Administracdo Publica e da
sociedade.

Na Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), o
projeto foi aprovado com as Emendas n° 1-CCJ a n°® 5-CCJ. A Emenda n° 1-
CCJ altera a ementa da proposicdo para incluir as leis que estdo sendo
modificadas pela proposicdo. A Emenda n° 2-CCJ corrige a omissao as
institui¢Oes privadas contratadas que realizam procedimentos cirurgicos com
recursos do SUS e faculta a divulgacao do agendamento cirtdrgico eletivo dos
pacientes. para os servicos de saude que ndo possuem sitio proprio na
internet, no sitio da direcio do SUS da esfera de governo a que estdo
adstritos. A Emenda n° 3-CCJ substitui o nimero do Registro Geral (RG)
pelo nimero do Cartao Nacional de Saide para fins de identificacdo do
paciente ou de seu responsavel legal, de forma a salvaguardar a sua
privacidade. A Emenda n° 4-CCJ corrige falhas de redacdo e de técnica
legislativa. A Emenda n° 5-CCJ suprime clausula de revogacao genérica (art.
6° da proposicao), por contrariar o disposto na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998 — que dispde sobre elaboracao, redacao, alteracdo e
consolidacdao das leis —, cujo art. 9° determina que se deve enumerar,
expressamente, as leis ou disposicoes revogadas.

II - ANALISE

Compete a CAS, de acordo com o disposto no inciso II do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposicoes que digam respeito a promocao e defesa da saude e, também, as
competéncias do Sistema Unico de Sadde (SUS). Além disso, por ser a
comissdo que proferird a decisdo terminativa, a CAS deve manifestar-se
sobre os aspectos de constitucionalidade, de juridicidade, de regimentalidade
e de técnica legislativa da matéria (Risf, arts. 100, inciso II, e 101, inciso I).

dm2016-10511
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No que tange a constitucionalidade, o projeto trata de matéria
inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constituicdo
Federal (CF). A proposta também esta de acordo com os ditames
constitucionais relativos as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48 da
CF) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos parlamentares (art. 61 da
CF). Nao se divisam, portanto, obices quanto a constitucionalidade da
proposta. Ademais, também ndo se identifica vicio de injuridicidade. Quanto
a regimentalidade, verifica-se que o tramite da proposicdo observou o
disposto no Risf.

No que respeita ao mérito, o projeto de lei cuida de garantir a
transparéncia e a publicidade das listas de espera de cirurgias médicas
eletivas, financiadas com recursos putblicos do SUS e, assim, aprimorar o
controle social sobre o sistema. A nosso ver, portanto, € uma iniciativa
importante.

Ela ja ocorre em outros paises, a exemplo de Portugal, onde
existe o Sistema Integrado de Gestdao de Inscritos para Cirurgia (SIGIC).
Naquele pais, todas as pessoas que necessitam de cirurgia em uma unidade
publica tém o direito de ser incluidas em uma lista de espera. Esse sistema
foi criado, em 2004, com o objetivo de “minimizar o periodo que decorre
entre 0 momento em que um doente é encaminhado para uma cirurgia e a
realizacdo da mesma, garantindo, de uma forma progressiva, que o
tratamento cirurgico decorra dentro do tempo clinicamente admissivel”,
tendo sido implantado para suprir a notoria falta de informacao relativa as
listas de espera cirurgicas.

No Brasil, contudo, continuam a existir esquemas com a
finalidade de burlar as filas para a realizacdo de procedimentos no ambito do
SUS. Recentemente, segundo noticias veiculadas pela midia, na cidade de
Guarapuava (PR), trés vereadores foram afastados porque tinham acesso
privilegiado ao sistema de marcagao de consultas, exames e cirurgias de um
consorcio que atende também outras duas cidades da regido. Em Caldas
Novas (GO), catorze dos quinze vereadores foram processados pelo
Ministério Publico porque montaram uma central paralela de marcacdo de
consultas para atender a eleitores. Outra fraude foi descoberta em Sao
Lourengo do Sul (RS), também montada com o intuito de obter beneficios
eleitorais. Até mesmo o renomado Hospital das Clinicas de Sao Paulo, maior
complexo hospitalar da América Latina, tem sido alvo de denuncias. La,
existia um esquema que possibilitava ao paciente conseguir, além de
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consultas, exames de tomografia ou até mesmo de ressonancia magnética.
Cada expediente tinha um preco.

Em resposta a essas e outras denuncias, o Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS) iniciou uma série de auditorias
para apurar as irregularidades. No entanto, segundo a propria secretaria de
Gestdao Estratégica e Participativa do Ministério da Saude, isso ndo é
suficiente e os desvios apontados reforcam que “é acertada a prioridade dada
pela atual gestdao do Ministério da Saude a informatizacdo da rede publica
para dar transparéncia ao uso dos recursos publicos”. Nesse aspecto, também
é fundamental a implantagdo do prontudrio eletronico, que registra o
historico do paciente em plataforma digital.

Ante o exposto, consideramos meritéria a iniciativa e alguns
aprimoramentos propostos pela CCJ.

Apresentada nossa andlise, julgamos necessario propor mais
duas emendas nossas e acatar a emenda apresentada pelo Senador Eduardo
Amorim. A primeira trata da aplicacdao do que dispde a Politica Nacional de
Regulacao, instituida pela Portaria GM/MS n°. 1.559, de 1° de agosto de
2008, sugerindo que a referida proposicdo traga, no seu conteudo, a
determinacao de que as filas de espera para realizacdo de cirurgias eletivas
estejam submetidas a processos de regulacdao do acesso, instituidos pelos
gestores competentes do SUS.

Outro aspecto importante é que a proposicao deve deixar claro
a que ente federado compete a responsabilidade pela regulacao e publicacao
das filas de espera, definindo essa responsabilidade a partir da esfera gestora
do estabelecimento de saude. Essa questdo se torna relevante uma vez que
existem diversos estabelecimentos de satide sob gestdo de uma esfera de
governo, mas sob geréncia de outra. Isto é, o ente federativo mantenedor do
estabelecimento de saide ndo é o mesmo ente federativo gestor desse
estabelecimento. Considerando o principio da descentralizacdo do SUS e a
competéncia da esfera gestora para estabelecer e operacionalizar as acoes de
regulacdao do acesso que irdo incidir sobre a rede prestadora de servicos de
saude, é fundamental que as filas de espera sejam reguladas pelos entes
gestores do estabelecimento de satide, obedecendo aos protocolos e fluxos
de regulacao estabelecidos.

A segunda emenda proposta foi apresentada no intuito de
flexibilizar a lista a partir de critérios estritamente médicos, devidamente
justificados e registrados. Isso porque, o quadro clinico do paciente sempre
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pode agravar, o que torna necessaria a adocdo de medidas mais imediatas.
Além disso, também é possivel acontecer de novos pacientes necessitarem
de intervengdes cirirgicas com maior presteza, o que ird ocasionar a
postergacao de casos menos graves.

E a emenda proposta pelo Senador Eduardo Amorim visa
aperfeicoar a disposicdo contida no inciso I do art. 2° do PLS n° 393, de 2015,
que determina a obrigatoriedade de as listas de pacientes por especialidade
conterem o numero identificador do paciente junto ao Registro Geral (RG),
bem como seu 6rgao expedidor, como forma de identificacdo do paciente e
respeito a sua privacidade. Assim, é importante explicitar a proibicdo de
divulgar o nome e a imagem do paciente, de forma a preservar seu direito de
personalidade e sua privacidade e respeitar o principio da dignidade da
pessoa humana.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 393, de 2015, com as Emendas n° 1-CCJ, n° 4- CCJ e n° 5-CCJ, e
com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 393, de 2015, a
seguinte redacdo:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e as entidades privadas de saude conveniadas que realizam
cirurgias médicas com recursos do Sistema Unico de Satide (SUS)
ficam obrigados a publicar, em seus sitios oficiais na internet, as
listas de pacientes que serdo submetidos a cirurgias eletivas em
entidades de satde por cuja gestdo sejam responsaveis.

8§ 1° As listas a que se refere o caput deste artigo deverao ser
divididas por especialidade médica.
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§ 2° As filas de espera para realizacdao de cirurgias eletivas
serdo submetidas a processos de regulacao do acesso instituidos
pelos gestores competentes do SUS.

EMENDA N° - CAS

Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 3° do Projeto
de Lei do Senado n° 393, de 2015:

Paragrafo tunico. Poderdo ser efetuadas modificacGes na lista
referida no caput com base em critério médico devidamente
fundamentado e registrado. ”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 393, de
2015, a seguinte redacao:

I - o numero do Cartdo Nacional de Satde do paciente, ou,
caso ele ainda ndo tenha sido emitido, de documento oficial de
identificacdo, vedada a divulgacdo do nome e da imagem do
paciente, de forma a preservar seu direito de personalidade e
sua privacidade.

II- data do agendamento do procedimento cirurgico eletivo.

III- posicdao ocupada pelo paciente no agendamento da
especialidade médica pertinente. ”

dm2016-10511

SF/17387.02026-07



134

dm2016-10511

Sala da Comissao,
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, Relator
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PLS 393/2015
00006

EMENDA N° -CAS
(ao PLS n° 393, de 2015)

Dé-se ao inciso I do art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 393, de 2015, a seguinte redacao:

I 0 o nimero do Cartdo Nacional de Saide do paciente, ou,
caso ele ainda ndo tenha sido emitido, de documento oficial de
identificacdo, vedada a divulgacdo do nome e da imagem do
paciente, de forma a preservar seu direito de personalidade e
sua privacidade.

JUSTIFICACAO

Esta emenda que apresentamos visa a aperfeicoar a disposicdao
contida no inciso I do art. 2° do PLS n° 393, de 2015, que determina a
obrigatoriedade de as listas de pacientes por especialidade conterem o
nimero identificador do paciente junto ao Registro Geral (RG), bem como
seu orgdo expedidor, como forma de identificacdo do paciente e respeito a
sua privacidade.

Entendemos que o dispositivo deve mencionar o Cartdo
Nacional de Saude, que ja esta sendo implantado em algumas unidades da
Federacdo, ou, caso ele ainda ndo tenha sido emitido, utilizar a expressao
genérica “documento oficial de identificacao”, que pode contemplar a
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),
a Carteira de Identidade (CI) ou o RG.

O objetivo mais importante da emenda, contudo, é explicitar a
proibicdo de divulgar o nome e a imagem do paciente, de forma a preservar
seu direito de personalidade e sua privacidade e respeitar o principio da
dignidade da pessoa humana.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO AMORIM

SF/17563.98120-67
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 393, de 2015, do Senador Reguffe, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de publicagdo na
internet, com atualizacdo semanal, da lista de
espera dos pacientes que serdo submetidos a
cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Saiide (SUS) e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem para andlise dessa Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 393, de 2015, de
autoria do Senador Reguffe, que dispoe sobre a obrigatoriedade de
publicag¢do na internet, com atualiza¢do semanal, da lista de espera dos
pacientes que serdo submetidos a cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Saiide (SUS) e da outras providéncias.

A proposi¢do conta com seis artigos. O primeiro prevé que a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ as entidades privadas
de satde conveniadas que realizem cirurgias com recursos do SUS deverao
publicar, em seus sitios oficiais na internet, as listas de pacientes, por
especialidade médica, que serdo submetidos a cirurgias eletivas em seu
ambito de atuacao.
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O art. 2° trata das informagdes que devem ser publicadas na
internet. Segundo esse dispositivo, as listas de espera devem conter o nimero
identificador do paciente ou do responsavel legal junto ao Registro Geral
(RG), sua data de ingresso na fila de espera e a respectiva posi¢cao ocupada
nessa lista.

O art. 3° prevé que a lista de espera devera ser atualizada
semanalmente, enquanto o art. 4° altera a Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992), para acrescentar uma nova hipotese
de ato de improbidade, consistente em fraudar ou deixar de elaborar a lista
de espera.

O art. 5° constitui a clausula de vigéncia da lei e o art. 6° postula
que as disposi¢des legais em contrario serdo revogadas.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que garantir o acesso a
informagdes confidveis e periodicamente atualizadas, mantidas em registro
publico, representara um mecanismo efetivo de combate a adulteragdes e
fraudes que possam ser cometidas no ambito do SUS, permitindo um
controle mais eficiente por parte do proprio Sistema e dos demais 6rgaos
responsaveis, tanto da Administracdo Publica como da sociedade.

A matéria foi despachada a CCJ e a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), cabendo a ultima a decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a CCJ manifestar-se, principalmente, quanto a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa do
PLS n° 393, de 2015, tendo em vista que o projeto serd apreciado em decisao
terminativa pela CAS (RISF, arts. 100, inciso II, e 101, inciso I). Nada
obstante, com o intuito de aprimorar a proposi¢do, cumpre discutir algumas
questdes de mérito, que poderdo ser aprofundadas na analise do projeto pela
CAS.
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No que tange a constitucionalidade, formal e material, ndo ha

reparos a fazer. O PLS trata de matéria de competéncia legislativa da Unido,
pois compete a esse ente federativo instituir normas gerais de prote¢do e
defesa da saude (Constituicdo Federal, art. 24, inciso XII e § 1°).

Além disso, o projeto ndo invade a iniciativa privativa do

Presidente da Republica, pois, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF), a iniciativa parlamentar ¢ admissivel quando se tratar de
projeto de lei que objetive apenas conferir transparéncia a atos do Poder

Publico:

dm-fa2016-00750

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade.

()

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas
nio depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questdo nio cria, extingue ou modifica érgiao administrativo,
tampouco confere nova atribuicio a 6rgio da administracio
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por
si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedacio
constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislacio estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia
dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto
de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administra¢do publica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administragdo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

()
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6. Ac¢3o julgada improcedente. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.444, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Dias
Toffoli, julgada em 6.11.2014)

A regimentalidade também ndo merece questionamentos, uma
vez que seguiu o que dispdem os arts. 91, inciso I, 100 e 101 do RISF. Sua
juridicidade também € inquestionavel, uma vez que a normatizacao proposta
¢ adequada ao instrumento juridico utilizado.

Com relagdo a técnica legislativa, contudo, hé reparos a fazer.
Consideramos necessario suprimir o art. 6° do PLS, que prevé a “revogacao
das disposi¢des legais em contrario”, pois a clausula de revogacdo, nos
termos do art. 9° da Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, deve enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des revogadas.

Além disso, promovemos pequenos ajustes no estrito ambito da
técnica legislativa, quais sejam: retirar os pontos apds a nominag¢dao dos
artigos 3° e 4°; ao acrescentar novo inciso ao art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, fazer referéncia, de maneira expressa, ao caput € aos incisos,
que ndo foram modificados, além de consignar o indicativo de “nova
reda¢do” ao final do dispositivo alterado; e o inciso acrescentado, sendo o
ultimo do artigo, deve terminar com ponto final; e, por fim, proceder ao
ajuste do art. 4° a fim de que conste a inclusdo do inciso X, e ndo XXII, ao
art. 11 da Lei n.° 8.429/92.

Consideramos imprescindivel, ainda, realizar outros pequenos
ajustes na proposicao, que ora apontamos.

O art. 1° do projeto, ao tratar das entidades abrangidas pela
norma, deixou de mencionar as instituicdes privadas contratadas que
realizam procedimentos cirargicos com recursos do SUS. Essas entidades,
contudo, também realizam cirurgias com recursos publicos, razdo pela qual
devem ser alcancadas pela proposi¢do. Além disso, propomos facilitar a
divulgagdo do agendamento cirurgico eletivo dos pacientes nos servicos de
saude que ndo possuem sitio proprio na internet, facultando que essa
divulgacdo possa acontecer, também, no sitio da dire¢do do SUS da esfera
de governo a que estd vinculado o servico de saude. Para tanto, propomos
nova redacdo ao dispositivo, sem alterar o seu mérito.

dm-fa2016-00750
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Finalmente, entendemos ser necessario alterar o art. 2° do
projeto, que prevé a identificagdo do paciente ou do responsavel legal por
meio do numero do Registro Geral (RG). Entendemos que a publicagdo dessa
informacao pode gerar questionamentos quanto a violagcdo da privacidade
dos pacientes, razao pela qual optamos por identifica-los exclusivamente
pelo numero do Cartdo Nacional de Saude.

I - vVvOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n° 393, de
2015, na forma das seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 393, de 2015, a
seguinte redacao:

“Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo na internet do
agendamento de pacientes que serdo submetidos a procedimentos
cirtrgicos eletivos no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS) e
acrescenta dispositivo a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) para caracterizar o descumprimento
dessas disposi¢des como ato de improbidade administrativa.”

EMENDA N°2 -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 393, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Os servicos de satde vinculados ao Sistema Unico de
Satde (SUS) deverdo publicar em seus sitios da internet,
preferencialmente, ou em sitio da dire¢do do SUS da esfera de
governo a que estdo adstritos, o agendamento dos pacientes que
serdo submetidos a procedimentos cirirgicos eletivos, por
especialidade médica.”
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EMENDA N°3 -CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 393, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O agendamento de pacientes mencionado no art. 1°
deve conter as seguintes informagoes:

I — identificagdo do paciente, mediante o numero do Cartdo
Nacional de Saude;

IT — data de agendamento do procedimento cirirgico eletivo;

Il — posicdo ocupada pelo paciente no agendamento da
especialidade médica pertinente.”

EMENDA N° 4 - CCJ
Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n® 393, de 2015, a

seguinte redacao:

“Art.4° O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

CATtIL. e,

X — deixar de elaborar, atualizar ou publicar semanalmente
na internet, assim como adulterar ou fraudar o agendamento de
procedimentos cirargicos eletivos em servicos de saude
vinculados ao Sistema Unico de Satide (SUS), ou fazé-lo em
descumprimento as determinagdes legais aplicaveis.’(NR)”

EMENDA N°5-CCJ

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 393, de
2015.

Sala da Comissao, 3 de agosto de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senadora SIMONE TEBET, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO n.° 393, de 2015.

Dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo
na internet, com atualizacdo semanal, da lista
de espera dos pacientes que serdao submetidos
a cirurgias médicas eletivas realizadas com
recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades
privadas de salde conveniadas que realizam cirurgias médicas com recursos do
Sistema Unico de Salde (SUS) ficam obrigados a publicar, em seus sitios oficiais na
internet, as listas de pacientes, por especialidades médicas, que serdo submetidos a

cirurgias eletivas em seu ambito de atuacao.

Art. 2° As listas de pacientes mencionadas no art. 1° desta Lei devem

conter as seguintes informagoes:

I — o ndmero identificador do paciente e do responsavel legal junto ao
Registro Geral (RG), bem como seu 6rgao expedidor, como forma de identificacdo do

paciente e respeito a sua privacidade:
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II — a data de ingresso do paciente na fila de espera;

III - a posicdo que ocupa na fila de espera da especialidade médica

pertinente.

Art. 39. A lista de pacientes que se submeterado a cirurgias eletivas deve ser

atualizada semanalmente.

Art. 49, O art. 11 da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar

acrescido do inciso XXII, assim redigido:

XXII — deixar de elaborar, atualizar, publicar semanalmente na internet,
adulterar ou fraudar a lista ou a ordem dos pacientes que aguardam a realizacao de
cirurgias eletivas com recursos do Sistema Unico de Satde (SUS), ou fazé-lo em

descumprimento as determinagdes legais aplicaveis;

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposicoes legais em contrario.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa garantir a transparéncia e a
publicidade das listas de espera de cirurgias médicas eletivas, financiadas com
recursos publicos do Sistema Unico de Satde (SUS), na rede publica ou privada

conveniada de atendimento a salide em todo o territdrio brasileiro.

Para isso, fica estabelecido que a Unido, os Estados, o Distrito

Federal, os Municipios e as entidades privadas de salde que realizam cirurgias
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médicas com recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) ficam obrigados a publicar e
atualizar semanalmente, em seus sitios oficiais na internet, as listas de pacientes, por
especialidades médicas, que serdo submetidos a cirurgias eletivas em seu ambito de

atuacao.

Acredita-se que a manutencao de um registro publico e confiavel das
pessoas que aguardam na fila das cirurgias eletivas, disponibilizadas na internet e
atualizadas periodicamente, € um mecanismo efetivo de combate a adulteragbes e
fraudes nestas listas, porquanto possibilita a ampla fiscalizagdo pelos pacientes e
pelo préprio Sistema Unico de Satde (SUS), além do controle exercido por todos os

orgaos de controle da Administragdo Publica e da sociedade.

Com tal desiderato, a proposicao estabelece a obrigatoriedade de
que a lista registre: 1) o nimero identificador do paciente e do responsavel legal
junto ao Registro Geral (RG), bem como seu 6rgao expedidor, como forma de
identificacao do paciente e respeito a sua privacidade; 2) a data de ingresso do
paciente na fila; e a 3) a posicao que ocupa na fila de espera da especialidade

médica pertinente.

Importante destacar, outrossim, que a adulteracdo ou fraude as
listas de pacientes que aguardam por cirurgias no ambito do SUS passa a
considerada e tratada como ‘“improbidade administrativa”, sujeitando-se os
responsaveis as penas previstas no inciso III do art. 12 da Lei n.° 8.429/92,
independentemente das sanclGes penais, civis e administrativas previstas na

legislacao especifica.
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Diante de todo o exposto, com a finalidade de garantir o acesso a saude aos
cidadaos brasileiros, de forma universal e igualitaria, apresento a proposta legislativa

em tela, oportunidade em que pugno aos nobres pares pela sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em ...

SENADOR REGUFFE

PDT/DF
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LEGISLACAO RELATIVA AO TEMA

LEI N© 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sancOes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias.

(...)

CAPITULO III
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sancbes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito
as seguintes cominacgdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

I - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungao publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

II - na hipbtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda
da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
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indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

III - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da fungao publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdao percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta
a extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo & ultima decisdo
terminativa.)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 299, de 2016, do Senador Telmario
Mota, que altera a Lei n° 6.437, de 20 de agosto
de 1977, para proibir reutilizagdo de produtos
para a satde ndo passiveis de reprocessamento.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem para analise da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 299, de 2016, de
autoria do Senador Telmario Mota, que altera a Lei n°6.437, de 20 de agosto
de 1977, que configura infragdes a legislagdo sanitdria federal, estabelece
as sangoes respectivas, e dd outras providéncias, para proibir reutilizacao de
produtos para a saide ndo passiveis de reprocessamento.

Seu art. 1° acrescenta um inciso XLIII ao art. 10 da Lei n° 6.437,
de 2016, para incluir, no rol de infracOes sanitarias, a pratica de reutilizar
produtos para a saude, cuja limpeza, desinfeccdao ou esterilizacdo sejam
proibidos por regulamento da autoridade sanitaria. O projeto também
estabelece as sangOes para esse tipo de infracdo, quais sejam adverténcia,
interdigdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo
para funcionamento da empresa, cancelamento do alvard de licenciamento
do estabelecimento e/ou multa.

O art. 2° clausula de vigéncia, determina que a lei
eventualmente resultante do projeto em comento passe a vigorar na data de
sua publicacao.

Na justificacdo, o autor cita reportagem do programa
Fantdstico, da Rede Globo de Televisao, sobre esquema fraudulento
instituido para reduzir as despesas das operadoras de planos de saude

SF/17212.26483-73
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envolvidas. Tais empresas recompensavam financeiramente médicos que
reaproveitassem indevidamente materiais utilizados em procedimentos
cardiologicos invasivos. Diante disso, argumenta que a legislacdo brasileira
necessita ser modificada para, de fato, coibir a reutilizacdo de produtos para
a satide de “uso tnico”, ou seja, cuja limpeza, desinfeccao ou esterilizacao
sao proibidas.

O projeto sob analise sera apreciado unicamente por este
colegiado, em carater terminativo.

Perante esta Comissdo, foi oferecida a Emenda n° 1 — T, de
autoria da Senadora Ana Amélia, que propde modificar o texto do art. 1° do
PLS em comento para enfatizar que a autoridade sanitaria deve definir os
produtos de saide cuja reutilizacdo é proibida. Acredita que essa alteracdo
provera maior seguranga juridica ao setor regulado.

II - ANALISE

De acordo com o disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre matérias que
digam respeito a protecdao e defesa da saude. Além disso, por se tratar de
decisdo exclusiva e terminativa, incumbe a este Colegiado ainda manifestar-
se sobre o0s aspectos de constitucionalidade, de juridicidade, de
regimentalidade e de técnica legislativa da matéria.

Inicialmente, cabe salientar que ndo se vislumbram OGbices
quanto a constitucionalidade da proposta, que trata de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constituicao Federal
(CF), além de estar em conformidade com as atribuicdes do Congresso
Nacional, estabelecidas pelo art. 48 da CF, e com a iniciativa legislativa
outorgada aos parlamentares (art. 61 da CF).

Também ndo se verifica vicio de injuridicidade e, quanto a
regimentalidade, constata-se que o tramite da matéria observou o disposto
no Risf. Da mesma forma, a proposta atende aos requisitos de técnica
legislativa, pois foi redigida de acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo
e a consolidacdo das leis.

SF/17212.26483-73
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Passemos, agora, a analise do mérito da proposigao.

Trata-se de projeto voltado a protecdo da saude da populacao,
na medida que a reutilizacdo inadequada de materiais cirtirgicos poe em risco
a saide de pacientes. O caso citado na justificacdao é paradigmatico, pois
exames cardioldgicos invasivos sdao geralmente realizados em pacientes com
doengas potencialmente graves. Portanto, o procedimento a que se
submeteram ofereceu risco adicional — e desnecessario — devido a ma
qualidade do material, indevidamente reutilizado. Tal situacdo, nada
aceitavel, certamente tem impactos na taxa de mortalidade desses pacientes,
haja vista o alto risco de complicacdes infecciosas, tais como a temida
endocardite bacteriana.

No entanto, é necessario informar que alguns materiais
utilizados em procedimentos médicos podem, de fato, ser reutilizados com
seguranca, desde que devidamente limpos, desinfetados ou esterilizados.
Dada a sua grande importancia sanitaria, o tema esta regulamentado pela
Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 156, de 11 de agosto de 2006,
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Dentre outras disposicoes, essa RDC autoriza a Anvisa a valer-
se de evidéncias cientificas para determinar se o material pode — ou ndo— ser
reprocessado. Nos casos em que se permite o reaproveitamento, ha uma série
de regras a serem observadas, tais como a proibicdo da comercializacao de
produtos reprocessados e a necessidade de licenciamento, junto a autoridade
sanitaria, das empresas que fazem reprocessamento.

Por sua vez, o rol de produtos cujo reaproveitamento é proibido
esta disposto no anexo da Resolucdo (RE) n° 2.605, de 11 de agosto de 2006,
também da Anvisa. Portanto, nos termos da RDC n° 156, de 2006, a
reutilizagdao de qualquer material que conste dessa resolucao é considerada
infracdo sanitaria.

Esse arcabougo normativo aqui apresentado deixa claro que a
Anvisa tem, efetivamente, atuado sobre a questdo da reutilizacdo dos
produtos para a saude. A RE n° 2.605, de 2006, cumpre o papel de ndo deixar
diavidas sobre quais tipos de matérias cuja reprocessamento é proibido.
Dessa forma, acreditamos ser indcua a modificacdo proposta pela Emenda
n°1-T.

SF/17212.26483-73
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Assim, a despeito de toda essa previsdao normativa infralegal,
observa-se que persistem praticas de reuso de material ndo passivel de
reprocessamento. Por esse motivo, somos favordveis a positivagdo dessa
infracdio no Ordenamento Juridico. Acreditamos que essa medida, por
proporcionar maior respaldo legal a Anvisa, contribuird para aprimorar,
efetivamente, os processos de fiscalizacdo sobre a qualidade dos produtos
para a saude.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela rejeicao da Emendan®1—-T
e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 299, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17212.26483-73
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PLS 299/2016
00001-T

EMENDA N° - CAS
(a0 PLS n° 299, de 2016)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 299, de 2016:

Art. 1°O art. 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XLIII:

XLII — reutilizar produtos para a saude, tais como equipamentos,
aparelhos, materiais, artigos ou sistemas de uso ou aplicagdo médica,
odontoldgica ou laboratorial, cuja limpeza, desinfec¢do ou esterilizacdo
sejam expressamente proibidos pela autoridade sanitaria, na forma do
regulamento: pena — adverténcia, interdicdo total ou parcial do
estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento
e/ou multa.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n°® 299, de 2016, de autoria do
Senador Telmario Mota, altera a Lei no 6.437, de 20 de agosto de 1977, para
proibir reutilizagdo de produtos para a salde ndo passiveis de
reprocessamento ¢ meritorio. No entanto, em boa parte dos casos, ndo ha
proibicao expressa da reutilizacdo por parte da autoridade sanitiria, nem
tampouco autorizacdo, deixando ao juizo da autoridade sanitria a
interpretagdo de quais materiais sao passiveis ou nao de reutilizagao.

SF/16201.23473-36
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Para adequarmos o texto da lei, para evitar futuras
interpretagdes sobre a eventual omissdo da regulagdo e garantir maior
segurang¢a nos procedimentos médicos e odontoldgicos, sugere-se alteracao
do inciso XLIII do art. 10 da Lei 6.437/1977, no intuito de incluir a palavra
“expressamente”. Assim, o texto da lei sera claro e objetivo, obrigando a
autoridade sanitdria a expressar quais sdo os produtos de saude de
reutilizacdo proibida e conferindo seguranga juridica a empresas e
profissionais dedicados a assisténcia a satide no sentido de deixar claro quais
sd0 as praticas prescritas pela autoridade sanitaria.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)

SF/16201.23473-36
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 299, DE 2016

Altera a Lei n®6.437, de 20 de agosto de 1977, para proibir reutilizacdo de produtos para
a salide ndo passiveis de reprocessamento.

AUTORIA: Senador Telmario Mota

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 299 de 2016.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Alteraa Lein®6.437, de 20 de agosto de 1977, para
proibir reutilizacdo de produtos para a saude ndo
passiveis de reprocessamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XLIII:

XLII - reutilizar produtos para a satde, tais como
equipamentos, aparelhos, materiais, artigos ou sistemas de uso ou
aplicagdo médica, odontoldgica ou laboratorial, cuja limpeza,
desinfec¢do ou esterilizagdo sejam proibidos pela autoridade
sanitaria, na forma do regulamento:

pena — adverténcia, interdicdo total ou parcial do
estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento
da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa.

........................................................................................ » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/16756.14591-97
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

JUSTIFICACAO

O reaproveitamento de equipamentos, aparelhos, materiais,
artigos ou sistemas de uso ou aplicagdo médica, odontologica ou laboratorial
¢ regulamentado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
por meio da Resolugdo de Diretoria Colegiada (RDC) n° 156, de 11 de agosto
de 2006, que dispoe sobre o registro, rotulagem e re-processamento de
produtos médicos, e da outras providéncias.

De acordo com essa norma, alguns desses produtos podem ser
reprocessados e reutilizados, ou seja, podem ser reaproveitados em outros
procedimentos apos a devida limpeza, desinfec¢do e esterilizagao. Todavia,
existem produtos cujo reprocessamento € proibido e, portanto, a Anvisa os
considera de “uso unico”, o que quer dizer que, por razdes sanitarias, jamais
devem ser reutilizados.

Apesar de a regra existir desde 2006, ainda ha relatos de
reutilizacdo de produtos de “uso unico”. O caso mais escandaloso foi
divulgado recentemente pela imprensa, num programa jornalistico da
televisao.

Trata-se da descoberta de indevida reutilizagdo de cateteres
utilizados em procedimentos cardiologicos invasivos. Segundo a
reportagem, tal pratica foi arquitetada por meio de abominavel acordo entre
alguns gestores de uma operadora de plano privado de assisténcia a saude e
um grupo de cardiologistas. Estes reutilizavam materiais de “uso Unico”,
para que, com isso, houvesse reducao das despesas que a operadora teria com
o pagamento dos procedimentos. Em decorréncia disso, a operadora
recompensava o0s profissionais envolvidos mediante pagamento de
honorarios mais elevados que a média do mercado.

Diante desse grave fato, acreditamos que o Parlamento deve
efetivamente atuar de modo a coibir condendvel pratica. Por isso,
apresentamos projeto de lei para assegurar que a reutilizacao de produtos
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

para a saude de “uso Unico” torne-se uma infragdo sanitaria legalmente
estabelecida e, por conseguinte, seja passivel das penalidades previstas na
Lein® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragoes a legislagdo
sanitaria federal, estabelece as sangoes respectivas, e dd outras
providéncias.

Portanto, ao garantir maior seguranca nos procedimentos
médicos e odontologicos, acreditamos contribuir para melhorar a protegdo a
saude da populacao.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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LEGISLACAO CITADA

Lei n®6.437, de 20 de Agosto de 1977 - Lei de Infra¢des a Legisla¢do Sanitaria - 6437/77
artigo 10
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador AIRTON SANDOVAL

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 43, de 2017, do Senador Zeze Perrella,
que determina que as bulas de medicamentos
tragam adverténcia dirigida aos atletas sobre sua
obrigagdo de consultar a lista atualizada de
substdncias e métodos proibidos antes de
consumir medicamentos.

Relator: Senador AIRTON SANDOVAL

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 43, de 2017, do Senador Zeze Perrella, que
determina que as bulas de medicamentos tragam adverténcia dirigida aos
atletas sobre sua obrigagdo de consultar a lista atualizada de substancias e
métodos proibidos antes de consumir medicamentos.

O art. 1° da proposicdao determina a insercdo, nas bulas de
medicamentos, de adverténcias dirigidas aos atletas, no sentido de sempre
consultarem a lista atualizada de substancias e métodos proibidos, definida
pelo Codigo Mundial Antidopagem, quando do consumo de medicamentos.
O art. 2° é a clausula de vigéncia e concede prazo de cento e oitenta dias para
que a lei entre em vigor, contado a partir de sua publicacao.

Na justificacdo do PLS n° 43, de 2017, o Autor informa que é
responsabilidade do atleta informar-se sobre a vedacdo ao uso de
determinado medicamento pela Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem.

SF/17316.35586-08
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador AIRTON SANDOVAL

Nesse sentido, a proposicao busca instituir um alerta adicional
para os atletas, caso necessitem consumir medicamentos para tratar doengas
ou mitigar seus sintomas. E importante que estejam cientes da importancia
dos efeitos do uso dessas substancias farmacologicas sobre sua performance
esportiva e as implicacdes desse uso no cumprimento das normas
antidopagem, esclarece o Autor.

A proposicdo foi distribuida a apreciacdo deste colegiado para
decisdo em carater terminativo. Esgotado o prazo regimentalmente previsto,
ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, cuampre apontar que o PLS n° 43, de 2017, foi
distribuido a apreciacdo deste colegiado com fundamento no inciso II do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que confere a CAS
competéncia para opinar sobre proposicoes que digam respeito a protecao e
defesa da saide e a produgdo, controle e fiscalizacdo de medicamentos. A
competéncia para decidir terminativamente sobre o projeto, por sua vez, esta
fundamentada no inciso I do art. 91 do Risf.

A dopagem, mais popularmente conhecida por seu nome em
idioma inglés, doping, caracteriza-se pelo uso de qualquer substancia
proibida pela regulamentacdo esportiva instituida pelo Comité Olimpico
Internacional (COI). Geralmente busca-se melhorar o desempenho esportivo
com essa conduta.

O wuso de substancias para melhorar o desempenho em
competices € conhecido desde a Antiguidade, mas ganhou impulso
significativo apds a Segunda Guerra Mundial — em funcdo da
disponibilizacdo de produtos desenvolvidos inicialmente para melhorar o
desempenho dos soldados — e durante a Guerra Fria, pela supervalorizacao
das competicOes esportivas como forma de propaganda politica.

Hoje sabemos que muitos dos superatletas produzidos pela
antiga Unido Soviética eram fruto de doses absurdas de hormdnios
esteroides, que provocaram inimeras mortes e sequelas em desportistas
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daquele pais. No lado ocidental a histéria ndo foi diferente, com a
banalizacdo do uso de substancias hoje banidas, a fim de superar seus
adversarios nas quadras, ringues e pistas de ciclismo e atletismo.

Diante dessa situacao preocupante, o COI criou, em 1967, uma
comissao formada por médicos para combater o crescimento da dopagem.
Por meio da andlise da urina do atleta, facilmente coletada, era possivel
detectar as substancias proibidas a época. Desde entdo, a guerra a dopagem
ndo parou de evoluir, incluindo a criacdo da Agéncia Mundial Antidopagem
pelo COL. Mas a criatividade dos que pretendem obter vantagens escusas nas
competicOes parece ser ilimitada, de modo que o problema da dopagem
permanece grave e atual.

e

E preciso esclarecer, todavia, que muitos medicamentos
disponiveis nas farmacias e drogarias e por n6s usados no dia a dia constam
da Lista de Substancias e Meétodos Proibidos da Agéencia Mundial
Antidopagem. Sao produtos desenvolvidos para tratar doengas, mas que se
mostraram lteis para o desempenho dos atletas, a exemplo dos hormonios.
E ha também os medicamentos que nao influenciam a performance
esportiva, mas sdao empregados para impedir a deteccdo das substancias
estimulantes nos testes antidopagem.

Nesse sentido, o projeto de lei sob analise é oportuno para
alertar os atletas sobre a necessidade de consultar a lista de substancias
proibidas antes de consumir medicamentos. Considerando que mesmo
farmacos sem qualquer influéncia sobre a atividade desportiva podem ter seu
uso vedado, é fundamental ter extrema cautela para evitar o consumo
inadvertido de um produto que, uma vez detectado nos exames antidopagem,
pode resultar em profundo revés na carreira do atleta.

No tocante a constitucionalidade, nada obsta a aprovagdo do
projeto, que trata de matéria sobre a qual cabe ao Congresso Nacional dispor
e & Unido legislar concorrentemente com os estados e o Distrito Federal. E o
que determinam os incisos IX e XII do art. 24 da Constituicdo Federal.
Igualmente, ndo ha ébice quanto a iniciativa parlamentar, pois a matéria ndo
se inclui entre as listadas no § 1° do art. 61 da Carta Magna, onde sdo
especificadas aquelas de iniciativa privativa do Presidente da Republica.
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Gabinete do Senador AIRTON SANDOVAL

No que concerne a técnica legislativa, no entanto, observa-se
violagdo do art. 7°, IV da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracgao, a redacdo, a alteracao e a consolidagao
das leis. Esse dispositivo determina que “o mesmo assunto nao podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa”.

Dessa forma, considerando que o art. 57 da Lei n° 6.360, de 23
de setembro de 1976, que dispde sobre a Vigildncia Sanitdria a que ficam
sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos, e dd outras
providéncias, ja dispoe sobre as bulas, o mais indicado seria acrescentar
paragrafo ao referido dispositivo.

Oferecemos, entdo, emenda integral, para sanar os O6bices
apontados e aprimorar a iniciativa do Senador Zeze Perrella.

III-VOTO

Em visto do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 43, de 2017, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 43, DE 2017

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
que dispbe sobre a Vigildncia Sanitdria a que
ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os
Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos,
Saneantes e Outros Produtos, e dd outras
providéncias, para determinar que as bulas de
medicamentos tragam adverténcia dirigida aos
atletas sobre sua obrigacdo de consultar a lista
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atualizada de substdncias e métodos proibidos
antes de consumir medicamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 57 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

"AYE 570 e

8§ 3° As bulas de medicamentos trardo adverténcia dirigida aos
atletas sobre sua obrigacdo de consultar a lista atualizada de
substancias e métodos proibidos, definida em conformidade com o
Cédigo Mundial Antidopagem, antes de consumir medicamentos."
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 43, DE 2017

Determina que as bulas de medicamentos tragam adverténcia dirigida aos atletas sobre
sua obrigacdo de consultar a lista atualizada de substancias e métodos proibidos antes
de consumir medicamentos.

AUTORIA: Senador Zeze Perrella

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Determina que as bulas de medicamentos tragam
adverténcia dirigida aos atletas sobre sua obrigacdo
de consultar a lista atualizada de substincias e
métodos proibidos antes de consumir medicamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As bulas de medicamentos trardo adverténcia dirigida aos
atletas sobre sua obrigacdo de consultar a lista atualizada de substancias e
métodos proibidos, definida em conformidade com o Codigo Mundial
Antidopagem, antes de consumir medicamentos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O sitio eletronico da Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem (ABCD) esclarece que, segundo o Cédigo Mundial Antidopagem, ¢
responsabilidade de cada atleta assegurar que nenhuma substancia proibida
relacionada na Lista de Substancias e Métodos Proibidos, da Agéncia Mundial
Antidopagem (AMA), seja ingerida ou entre em contato com seu corpo. E
lembra que ¢ inttil tentar justificar que ndo houve inten¢ado ou transferir a culpa
para outra pessoa ou alegar negligéncia do médico, porque isso nao elimina a
violagdo das regras antidopagem.

A ABCD salienta que o atleta encontra as informagdes necessarias
sobre o assunto tanto em seu proprio sife quanto no da AMA e que, em caso de
davidas, o atleta deve buscar aconselhamento junto as entidades esportivas da
qual faz parte e também conversar com seu treinador, seu médico e demais
profissionais que integram a equipe técnica.
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A Autoridade lembra que todo atleta precisa saber que o consumo
de uma substancia proibida sem a Autorizacdo de Uso Terapéutico (AUT),
valida e emitida pelo 6rgao competente, constitui violagdo do Codigo Mundial
Antidopagem. Isso significa que o esportista s6 pode tomar um medicamento
que contenha substancia proibida em sua composic¢ao depois de solicitar e obter
uma AUT.

A AUT ¢ a autorizagdo, com validade pré-determinada, que o
atleta precisa solicitar a ABCD caso necessite utilizar, por razdes terapéuticas,
um medicamento que possua substancia proibida; a AUT sera concedida se nao
existir uma opg¢do de tratamento alternativo ou se forem atendidos todos os
critérios presentes no Padrdo Internacional para Autorizagdo de Uso
Terapéutico da AMA.

Segundo a ABCD, o Cédigo Mundial Antidopagem reconhece o
direito de os atletas receberem o melhor tratamento em caso de doenga. Assim,
se o0 unico medicamento adequado para tratar sua doenga contém uma
substancia proibida, o atleta precisa solicitar uma AUT e o pedido sera
analisado por uma comissao de médicos preparada para cumprir os critérios de
permissao para autorizacao.

A ABCD esclarece ainda que ndo ¢ o médico que tem o dever de
perguntar se o paciente ¢ atleta ao prescrever um medicamento contendo uma
substancia proibida; ¢ o proprio atleta que tem a obrigagao de informar seu
médico sobre as restrigdes impostas pelas normas antidopagem.

Em caso de emergéncia médica, a Autoridade aconselha o atleta a
consultar imediatamente seu médico para que ele solicite 8 ABCD uma AUT
em carater emergencial, se os medicamentos prescritos contiverem substancias
proibidas.

E lembra que, mesmo se nao estiver em periodo de competicao, o
atleta deve sempre consultar a Lista de Substancias e Métodos Proibidos e, se
necessario, solicitar uma AUT, pois nesse periodo pode acontecer um Controle
Fora-de-Competicao.

Em tal contexto, esta proposicao que apresentamos busca instituir
um alerta adicional para os atletas. Na eventualidade de eles terem de consumir
medicamentos para tratar doengas ou aliviar sintomas de saude, ¢ essencial que
eles se lembrem da importancia de se informar sobre os efeitos do uso dessas
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substancias farmacologicas em sua performance esportiva e as implicacdes
desse uso no cumprimento das normas antidopagem.

Nossa intengao, assim, ¢ ajudar nossos atletas a evitar o doping e
contribuir para a boa imagem do esporte nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ZEZE PERRELLA
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 92, de 2017, da Senadora Rose de
Freitas, que acrescenta pardgrafo unico ao art.
473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio
de 1943, para vedar o desconto do atestado de
comparecimento.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 92, de 2017, da Senadora Rose de Freitas,
que acrescenta paragrafo tnico ao art. 473 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para vedar o desconto do atestado de comparecimento.

A autora justifica a proposicdo na necessidade de se
complementar a protecdo conferida as criangas pela Lei n° 13.257, de 8 de
marco de 2016, que permite, por um dia no ano, o afastamento do trabalhador
de seu posto de trabalho para acompanhar filho de até seis anos de idade em
consulta médica.

De acordo com a nobre Senadora, a tutela conferida pelo
diploma legislativo em pauta afigura-se demasiadamente timida, por dela
excluir criancas maiores de seis anos de idade e adolescentes, que, também,
demandam atencdo de seus genitores para a preservacao de sua saude.

Além disso, a autora considera recomendavel ampliar o leque
protetivo do referido inciso XI do art. 473, possibilitando a auséncia do posto
de trabalho por até dois dias a cada semestre, para acompanhar filho menor
de 18 anos, a consulta médica, comprovada por atestado de comparecimento,

SF/17048.92140-07



172

sendo vedada a incidéncia de descontos no salario do trabalhador e permitida
a compensacao de jornadas, observado o limite de duas horas didrias.

A proposicdo foi distribuida a esta CAS, em carater terminativo.
Nao houve, até o momento, a apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal, incumbe a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual ao
mencionado ente federado € atribuida a prerrogativa de disciplinar a matéria
objeto do PLS n° 92, de 2017.

Além disso, ndo se trata de questdo cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-
Geral da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art.
48 da Constituicao Federal, é franqueado iniciar o processo legislativo sobre
ela.

Adequada a atribuicdo da matéria a CAS, uma vez que os arts.
91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela
conferem a prerrogativa para apreciacao terminativa da matéria em exame.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de tema cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordindria é o
instrumento apto a insercao dele no ordenamento juridico nacional.

No mérito, verifica-se que a proposicao concretiza o postulado
da protecao integral, localizado no art. 227 da Carta Magna, segundo o qual
é dever do Estado e da sociedade garantir a crianca e ao adolescente o direito
a saude.

Tal direito passa, necessariamente, pela avaliacdo periodica do
estado de satide dos tutelados pela citada norma constitucional, o que
somente pode ser viabilizado, caso se disponibilize aos pais o tempo
necessario para tanto.

No servigo publico, ja ha, no art. 83 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, permissdo para que os genitores se afastem de seu
trabalho para cuidar de seus filhos menores de dezoito anos. O aludido
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dispositivo prevé que o afastamento possa se dar por até sessenta dias, sem
a perda da remuneracao do servidor.

O postulado da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicao
Federal) impoe que tratamento semelhante seja conferido aos trabalhadores
da iniciativa privada, sob pena de alijarmos os filhos dos empregados regidos
pelo texto celetista da protecdao constitucional em exame.

Por isso, recomenda-se a aprovacao do PLS n° 92, de 2017,
como maneira de se conferir efetividade aos dispositivos constitucionais
acima elencados e de se prestigiar a tdo propalada funcao social da
propriedade (art. 5°, XXIII, da Constituicdo Federal) nas relacdes entre
capital e trabalho no Brasil.

III-vVOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovacdo do PLS n° 92, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 92, DE 2017

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para vedar o desconto do
atestado de comparecimento.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Acrescenta paragrafo unico ao art. 473 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para vedar o desconto do atestado de
comparecimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE 4730 s

XI — 2 (dois) dias a cada seis meses para acompanhar filho
menor de 18 (dezoito) anos em consulta médica.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no inciso XI, ¢
vedado ao empregador descontar as horas em que o trabalhador
sendo mae, pai ou responsavel tenha se ausentado do trabalho para
acompanhar filho menor de 18 (dezoito) anos, a consulta médica,
comprovada por atestado de comparecimento, permitida a
compensacdo de jornada de trabalho, até o limite de 2 (duas) horas
diarias. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Apresento o presente Projeto de Lei para complementar, de
forma necessaria, a modificacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que foi
instaurada pela Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016.

Referida Lei introduziu no art. 473 da CLT a possibilidade de
que o trabalhador possa se ausentar por um dia de trabalho ao ano para
acompanhar filho de até seis anos a consulta médica. Ao fazé-lo, buscou
ressaltar o apoio ao bem estar da infancia que a sociedade e o legislador
sempre buscaram ressaltar.

Nao obstante a importancia dessa disposicao, entendemos que a
atual redacdo da CLT peca por sua excessiva timidez. Com efeito, ao limitar
a possibilidade de acompanhamento médico unicamente aos filhos de até seis
anos, o legislador deixou de contemplar boa parte, sendo a maior parte dos
trabalhadores ¢ das criancas brasileiras, além da totalidade dos adolescentes.

E verdade que as criancas menores sio mais suscetiveis as
doengas tipicas da infincia, a justificar essa atencdo especial da Lei, mas
criancgas maiores de seis anos, se nao costumam ficar doentes com a mesma
frequéncia, também sao amplamente dependentes dos pais para obter os
necessarios cuidados médicos. O mesmo pode ser dito, mutatis mutandi, em
relagdo aos adolescentes, muito menos dependentes dos pais, mas que ainda
podem precisar de seu auxilio.

E muito comum em grande parte das empresas, descontar da
remuneracdo do empregado as horas prescritas no atestado de
comparecimento por dia de servigo, ressalto que ao menor de 16 anos nao ¢
prestada a assisténcia a saude sem o acompanhamento de responsavel.

Por esse motivo, apresentamos a presente proposi¢ao, que
modifica a atual redacdo do inciso XI do art. 473 da CLT e garante
justificagdo da falta do empregado para acompanhamento a consulta de filho
menor de qualquer idade. Além disso, estabelece que ndo poderdo ser
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descontadas as horas despendidas em acompanhamento a consulta dos
filhos, permitindo-se, contudo, a compensacao de jornada.

Acreditamos que o presente projeto complementa de forma
adequada a intencao ja manifestada pelo legislador e representard um grande
avanco para a saude da infancia e adolescéncia.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 157, de 2017, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que altera as Leis n° 6.932, de 7 de
julho de 1981, que dispde sobre as atividades do
médico residente e dd outras providéncias; e
n°®12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o
Programa Mais Médicos, altera as Leis n°® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, e n° 6.932, de 7 de julho
de 1981, e dé4 outras providéncias, para dispor
sobre a assisténcia psiquidtrica e psicoldgica a ser
oferecida a médicos residentes e a alunos de
graduagdo em Medicina.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 157, de 2017, de autoria da Senadora
Maria do Carmo Alves, que estabelece a obrigatoriedade de prestacdo de
assisténcia psiquiatrica e psicologica a médicos residentes e a alunos de
graduacao em Medicina. Para tanto, o PLS altera as Leis n° 6.932, de 7 de
julho de 1981, que dispde sobre as atividades do médico residente e da
outras providéncias; e n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o
Programa Mais Médicos, altera as Leis n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
e n®6.932, de 7 de julho de 1981, e dd outras providéncias.
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O projeto é composto de trés artigos. O primeiro acrescenta o
inciso V ao § 5° do art. 4° da Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, para incluir,
entre as condicoOes a serem garantidas ao médico residente, pela instituicao
responsavel pelo programa de residéncia médica, a assisténcia psiquiatrica e
psicologica gratuita.

O art. 2° do projeto altera a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, acrescentando ao § 7° do art. 3° os incisos III e IV, para tornar
obrigatoria a oferta de assisténcia psiquiatrica e psicolégica gratuita aos
alunos matriculados no curso de graduacdo em medicina; e determinar que
esse atendimento podera ser prestado por alunos dos cursos de graduacao em
medicina ou psicologia, desde que sob a supervisao de profissionais.

O art. 3° a clausula de vigéncia, determina que a lei originada
do projeto entre em vigor cento e vinte dias apos a data de sua publicagao.

Na justificacdo da matéria, a autora reporta dados de estudo
publicado no Journal of the American Medical Association (JAMA),
prestigioso peridédico médico, que analisou duzentos estudos, realizados em
43 paises, sobre a prevaléncia de depressao e a ocorréncia de ideagdo suicida
entre estudantes de medicina. Segundo esse estudo, 27% dos estudantes de
medicina sofrem de algum grau de depressdao, e 11,1% relataram
pensamentos suicidas. A autora também cita possiveis fatores de risco para
a ocorréncia desses agravos entre estudantes de medicina, como: forte
competicdo para ingressar no curso; rigor académico, privacdao de sono,
exposicao a situagoes clinicas traumaticas e distancia de familiares e amigos.
O conhecimento da farmacologia e o facil acesso a medicamentos também
foram lembrados como fatores facilitadores de tentativas de suicidio entre
esses estudantes.

A matéria foi distribuida exclusivamente para a CAS, que
decidira sobre a matéria em carater terminativo. No prazo regimental, nao
foram apresentadas emendas.

SF/17262.49890-61



182

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS apreciar o projeto no que tange a protecao
da saude. No presente caso, como a este colegiado cabe a decisdao
terminativa, também devem ser analisados o0s aspectos relativos a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa
da proposicao.

Com relacdo ao mérito da matéria, concordamos com a autora
da proposicdo quanto a necessidade de prover cuidados especiais a saude
mental de médicos residentes e estudantes de medicina do Pais, uma vez que
ha intimeros estudos que evidenciam risco acrescido de ocorréncia de
depressdo e suicidio nesse grupo populacional.

O problema da depressao e do suicidio entre estudantes de
medicina foi tema do II Encontro Nacional de Conselhos de Medicina, em
2016. Segundo a psiquiatra Alexandrina Meleiro, membro da Associacdo
Brasileira de Psiquiatria (ABP) e palestrante do encontro, estudos
internacionais indicam que os médicos se suicidam cinco vezes mais que a
populacgdo geral. Ainda de acordo com a psiquiatra, o risco de suicidio, seja
na populacdo geral, seja entre médicos, é quase sempre reconhecivel e
previsivel. Entre os principais motivos para a alta taxa de suicidio dos
profissionais médicos estdo o acesso a meios mais eficazes de letalidade, o
isolamento social — desde a faculdade —, a situagcdo conjugal insatisfatoria e
a precaria situacao empregaticia.

Estudo recente realizado por Fernanda Brenneisen Mayer,
pesquisadora da Universidade de Sao Paulo (USP), intitulado “Sintomas de
depressdo e ansiedade em estudantes de medicina — um estudo
multicéntrico”, analisou os fatores determinantes da depressdo e da
ansiedade entre alunos de medicina. A pesquisa envolveu 1.350 estudantes
de medicina, de 22 escolas médicas do Pais.

O estudo mostrou que 41% dos estudantes apresentaram
sintomas depressivos, 81,7% apresentaram estado de ansiedade e 85,6%
apresentaram tracos de ansiedade. Outros sintomas frequentemente relatados
foram cansaco, elevada autocobranga, irritabilidade e disttrbios do sono.
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Esses dados evidenciam que o problema existe e é de grande
magnitude e relevancia. Assim, propostas de intervencdo concretas para o
seu enfrentamento devem ser adotadas.

Algumas iniciativas, semelhantes as propostas pelo projeto de
lei em andlise, ja existem no Pais, a exemplo do Grupo de Assisténcia
Psicologica ao Aluno, da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao
Paulo (FMUSP), que funciona desde 1986. Portanto, evidencia-se como
necessaria e factivel a medida proposta pelo PLS sob andlise.

No entanto, ha uma ressalva a fazer quanto ao mérito. Trata-se
do inciso IV, incluido no § 7° do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, que prevé
a possibilidade de que o atendimento psicologico seja prestado por alunos
dos cursos de graduacdao em medicina ou psicologia, desde que sob a
supervisdo de profissionais.

A nosso ver, essa ndo é uma medida adequada, pois poderia
afetar de forma negativa o ambiente terapéutico e sujeitar a situacoes
constrangedoras ou embaragosas 0s alunos que buscassem o servico. Isso
porque a relagdo terapéutica exige, para o seu sucesso, um ambiente que
favoreca o estabelecimento de vinculo de confianga, especialmente em
relacdo a capacidade do profissional que assiste o paciente e a seguranga com
relacdo ao sigilo das informacdes. No entanto, a atencdo psicologica prestada
por colegas, com quem o aluno/paciente convive cotidianamente, em uma
relacdo simétrica ou horizontal, ndo nos parece que favoreca a criagdo de um
ambiente terapéutico capaz de ser continente de toda a dor, angustia e
preocupacoes do estudante que necessita de atencao.

Por conseguinte, cremos que esse inciso deve ser suprimido,
para que ndo haja indugdo legal a esse tipo de pratica. Isso ndo impediria,
contudo, que os programas que quisessem implantar um servico de apoio
psicolégico aos estudantes de medicina, que contasse com a atuacao de
estudantes de graduacao das areas médica e psicoldgica, assim o fizessem.

Ademais, a determinacdo de que, para atuar, os alunos devem
contar com a supervisao de profissionais, ndo precisaria constar da lei, pois
ja é uma obrigacdo legal. Alunos de graduacdo ndao podem atuar de forma
autonoma, mas apenas sob a supervisdao de um tutor académico. A atuacao
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profissional s6 é permitida aos portadores de diploma de graduacdo em
Medicina e Psicologia, devidamente inscritos no respectivo conselho
profissional. Assim, esse dispositivo é despiciendo.

Por fim, no que tange aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, ndo vislumbramos ébices
a aprovacdo da matéria.

III-VOTO

Do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 157, de 2017, com a seguinte emenda:

EMENDAN° -CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 157, de 2017, a
seguinte redacado:

"Art. 2° O § 7°do art. 3° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

IIT — a oferta obrigatéria de assisténcia psiquiatrica e
psicologica gratuita aos alunos matriculados no curso de
graduacdo em Medicina da instituicdo.' (NR)"

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 157, DE 2017

Altera as Leis n° 6.932, de 7 de julho de 1981, que dispde sobre as atividades do médico
residente e da outras providéncias; e n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o
Programa Mais Médicos, altera as Leis n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e n° 6.932,
de 7 de julho de 1981, e da outras providéncias, para dispor sobre a assisténcia

psiquiatrica e psicologica a ser oferecida a médicos residentes e a alunos de graduagao
em Medicina.

AUTORIA: Senadora Maria do Carmo Alves

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Maria do Carmo Alves

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera as Leis n° 6.932, de 7 de julho de 1981, que
dispoe sobre as atividades do médico residente e
da outras providéncias; e n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, que institui o Programa Mais
Meédicos, altera as Leis n°8.745, de 9 de dezembro
de 1993, e n° 6.932, de 7 de julho de 1981, e da
outras providéncias, para dispor sobre a
assisténcia psiquidtrica e psicologica a ser
oferecida a médicos residentes e a alunos de
graduacdo em Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 5° do art. 4° da Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981,
passa a vigorar com o seguinte inciso I'V:

Art. 2° O § 7° do art. 3° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos III e IV:
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Il — a oferta obrigatoria de assisténcia psiquiatrica e
psicoldgica gratuita aos alunos matriculados no curso de graduagdo
em Medicina da instituicao.

IV — o atendimento a que se refere o inciso anterior podera ser
prestado por alunos dos cursos de graduagdo em Medicina ou
Psicologia, desde que sob a supervisdo de profissionais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

Recentemente, o Journal of the American Medical Association
(JAMA), prestigiado periodico médico, publicou consistente estudo em que
analisou a prevaléncia de depressao e a ocorréncia de pensamentos suicidas
entre estudantes de Medicina. A pesquisa valeu-se de dados levantados em
quase 200 estudos, realizados em 43 paises. Seus resultados evidenciaram
que 27,2% dos estudantes avaliados tinham algum grau de depressdo —
incidéncia superior a da populagdo geral — e que 11,1% relataram
pensamentos suicidas.

Esse perfil epidemioldgico explica os varios relatos de
autoexterminio entre alunos de curso de Medicina, a saber: em 2016, uma
estudante da Icahn School of Medicine, em Nova lorque, suicidou-se ao pular
da janela do apartamento do campus onde morava. Outra aluna, da
Southampton University, no Reino Unido, intoxicou-se em janeiro de 2017,
a0 passo que, na India, a imprensa registrou trés suicidios de estudantes num
intervalo de quatros meses. No Brasil, o jornal Folha de Sdo Paulo noticiou,
em abril de 2017, que, desde o inicio do ano, houve seis tentativas de suicidio
entre alunos da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo.

Deve-se reconhecer que aqueles que decidem seguir a carreira
médica, em geral, submetem-se a rigido teste de sele¢do em universidades
particulares ou publicas. Muitos passam anos se preparando até obter éxito
em um competitivo teste de admissdo. Ao entrarem na universidade,
enfrentam fatores que favorecem a depressdo como estresse, privagao de
sono, rigor académico, exposicao a situagdes clinicas traumaticas e distancia
de familiares e amigos. Reportagens sobre o tema t€ém demonstrado que os
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estudantes, muitas vezes, sentem-se frustrados por ndo terem a quem
recorrer. O sentimento de desamparo favorece o aprofundamento da
ansiedade e da depressao, cuja gravidade pode motivar o suicidio.

A literatura médica reconhece que esse quadro psicossocial
disfuncional pode desencadear transtornos mentais, bem como fomentar a
ideacdo suicida. Some-se a isso, ainda, o fato de haver outros fatores de risco,
tais como o conhecimento da farmacologia e o fécil acesso a medicamentos
que podem ser utilizados em eventual tentativa de autoexterminio.

Diante dessa situagdo, apresentamos projeto de lei para facilitar
0 acesso ao atendimento psiquiatrico e psicologico para esses profissionais e
estudantes. Assim, sugerimos tornar obrigatorio que faculdades de Medicina
e institui¢des que oferecem programas de Residéncia Médica disponibilizem
atendimentos na area de salde mental, respectivamente, a seus alunos e
médicos residentes.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®6.932, de 7 de Julho de 1981 - LEI-6932-1981-07-07 - 6932/81

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1981;6932
- paragrafo 5° do artigo 4°
- Lei n° 8.745, de 9 de Dezembro de 1993 - Lei de Contratacdo Temporaria de Interesse
Publico (1993) - 8745/93

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1993;8745

- Lei n°®12.871, de 22 de Outubro de 2013 - LEI-12871-2013-10-22 - 12871/13

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2013;12871
- paragrafo 7° do artigo 3°
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 161, de 2017, do Senador Paulo Bauer,
que altera o art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, para dispor sobre o auxilio-inclusdo.

Relator: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 161, de 2017, de autoria
do Senador Paulo Bauer, altera o art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre o auxilio-
inclusdo. Atualmente, esse dispositivo apenas prevé que o auxilio-inclusao
sera pago a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que receba o
beneficio de prestacdo continuada (BPC) e passe a exercer atividade
remunerada que a enquadre como segurada obrigatéria do Regime Geral de
Previdéncia Social. Conforme prevé a proposicdo, o auxilio também sera
devido a pessoa com deficiéncia que tenha recebido o BPC nos tltimos cinco
anos e exerca atividade remunerada nesses moldes.

O autor justifica sua iniciativa explicando que a falta de
regulamentacdo relativa a avaliacdo da severidade das deficiéncias impede o
pagamento do auxilio-inclusdo, que deve beneficiar apenas as pessoas com
deficiéncia moderada ou grave. Menciona que falta, também, definir o valor
do auxilio, previsto apenas nominalmente. Dessa forma, o auxilio-inclusao
existe apenas como moldura legal incompleta, inexistindo quaisquer
condicOes para o seu efetivo pagamento. Além dessas questdes, quanto ao
mérito, o autor argumenta que muitas pessoas com deficiéncia podem ter
receio de buscar emprego e, com isso, perder o recebimento do BPC, que é
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uma renda pequena, mas segura, ao passo que estariam sujeitas a perder o
novo emprego e ficar sem o salario e sem o beneficio.

OPLSn° 161, de 2017, preenche as lacunas indicadas pelo autor
ao justificar a proposicdo: declara que o auxilio inclusdo tem carater
indenizatério, impedindo a incidéncia de encargos sobre os valores
recebidos; fixa seu valor em dez por cento do valor do BPC recebido pela
pessoa com deficiéncia; determina que o pagamento do BPC seja suspenso
quando a pessoa com deficiéncia passe a exercer atividade remunerada que
permita o recebimento do auxilio-inclusdo; estabelece como condicao para
que comece 0 pagamento do auxilio a comprovagao, pelo interessado, do
inicio de atividade remunerada; estabelece o prazo de um ano para a duracdao
do pagamento desse auxilio, a menos que o BPC seja reativado antes do
decurso desse prazo; autoriza a reativacao do BPC suspenso caso a pessoa
com deficiéncia perca a atividade remunerada, dispensando a realizacdo de
pericia caso a reativacdo do BPC seja solicitada a menos de dois anos da
ultima revisdo desse beneficio; determina que o pagamento do auxilio-
inclusdo seja custeado com recursos do orcamento da seguridade social;
prevé a vigéncia dessas regras a partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte
ao da publicagao da lei resultante dessa proposicao.

O PLS n° 161, de 2017, foi distribuido apenas a esta Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), para analise em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, € necessario mencionar que nao
identificamos, no PLS n° 161, de 2017, qualquer afronta as normas
constitucionais que estabelecem limites ao poder de legislar, a competéncia
da Unido para dispor sobre a matéria nele veiculada, ou a reserva de
iniciativa. Também ndo ha ressalvas quanto a juridicidade e a técnica
legislativa.
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A iniciativa é meritoria, pois trata de dar condi¢oes para que o
auxilio-inclusdo, até hoje apenas previsto, comece a ser pago, estimulando
as pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC a buscar sua inclusdo
laboral, conquistando autonomia sem motivos para temer a perda da garantia
do minimo vital que o BPC representa. Para as pessoas com deficiéncia que
tenham recebido o BPC nos tltimos cinco anos e exercam atividade
remunerada, o auxilio-inclusdo vem como um pequeno complemento de
renda, ajudando a cristalizar a conquista da autonomia.

Sem prejuizo de reconhecermos o mérito da proposicdo, temos
a possibilidade de suprir, nesta oportunidade, duas lacunas que identificamos
no seu texto.

A primeira delas é a falta de critérios para avaliacao das pessoas
com deficiéncia, jA que, conforme prevé o caput vigente do art. 94 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o auxilio-inclusdao deve ser pago apenas
as pessoas com deficiéncia moderada ou grave. Ha critérios esparsos em
decretos, portarias e em publicacoes médicas para avaliacdo do grau de
severidade de deficiéncias, contudo nenhuma dessas fontes abrange todos os
tipos de deficiéncia, além de serem limitadas para fins especificos, como a
obtencdo de aposentadoria especial.

Esses critérios, além de serem nebulosos, fragmentados e nao
automaticamente aproveitaveis para fins de concessdao do auxilio-inclusao,
podem ter sua validade juridica questionada, por incompatibilidade com a
Lein® 13.146, de 2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O § 2° do art.
2° dessa lei diz que “O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacao
da deficiéncia”, enquanto o § 1° do mesmo artigo determina que a avaliacdao
“sera  biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar”, levando em consideracdo aspectos como “impedimentos
nas funcées e nas estruturas do corpo”, “fatores socioambientais,
psicologicos e pessoais”, “limitacdo no desempenho de atividades” e
“restricdo de participacdo”. Os instrumentos que a lei expressamente
demanda ainda ndo foram criados, de modo que o pagamento do auxilio
inclusdo, sendo submetido a aplicacdo de um critério inexistente, seria letra
morta.
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Propomos, entdo, eliminar a mencao a gradacao da deficiéncia
no caput do art. 94 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, pois esse
requisito, além de ser impossivel de preencher sem que o Poder Executivo
defina os critérios para avaliacdo do grau de severidade da deficiéncia, é
incongruente com os critérios adotados para concessao do BPC, pertinentes
somente a condicao de pessoa com deficiéncia e ao limite de renda familiar
mensal per capita estabelecidos na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

A segunda lacuna consiste no fato de que a proposicao apenas
menciona que o pagamento do auxilio-inclusdo sera custeado com recursos
do orcamento da seguridade social. O art. 195 da Constituicdo proibe que
qualquer beneficio ou servico da seguridade social seja criado, majorado ou
estendido sem a indicacdo de fonte de custeio total. Ademais, a falta de
previsao de impacto orcamentario e financeiro esta em desacordo com o que
demanda o art. 113 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias,
além de afrontar o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000. Isso dificulta a aprovacdo da matéria ainda no
Legislativo e dd fundamento para veto presidencial caso a matéria seja
aprovada sem tais requisitos, ou para questionamento judicial de sua
constitucionalidade e de sua juridicidade, caso seja sancionada. Para suprir
essa lacuna, juntamos a proposicao as informacoes prestadas pela
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdao e Controle do Senado Federal
(Conorf).

A Nota Técnica da Conorf 145/2017, que tratou do impacto
orcamentario e financeiro do PLS 161, de 2017 que "altera o art. 94 da Lei
n® 13.146, de 6 de julho de 2015, para dispor sobre o auxilio-inclusao",
considera ser plausivel a hipétese de que com o advento das regras, o projeto
consiga aumentar em, pelo menos, 11,11% a taxa de desligamento dos
beneficiarios deficientes por insercao no mercado de trabalho. Sendo assim,
pode-se concluir que o projeto ndo trara impacto orcamentario e financeiro,
estando compativel com as regras do § 5° do art. 195 da Constituicdo; do art.
113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias e dos arts. 16 e 17
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Finalmente, temos uma pequena sugestdo para evitar possiveis
interpretacOes limitantes do disposto no § 6° que o PLS n° 161, de 2017,
acrescenta ao art. 94 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Esse dispositivo
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diz que “Na hipotese de encerramento da atividade remunerada, a pessoa
com deficiéncia podera voltar a receber o beneficio de prestacdao continuada
suspenso, mediante requerimento e comprovacdo do encerramento da
atividade. Propomos substituir a palavra “podera” por “tera direito de”, de
modo que nao reste divida de que o restabelecimento do BPC é um direito
condicionado apenas a vontade da pessoa com deficiéncia, mediante
requerimento.

IIT-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovac¢ao do
Projeto de Lei do Senado n° 161, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao caput do art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, conforme previsto no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 161, de
2017, a seguinte redacao:

“Art. 94. Terd direito a auxilio inclusdo a pessoa com
deficiéncia que:”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao § 6° do art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
conforme previsto no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 161, de 2017, a
seguinte redacao:

“86° Na hipdtese de encerramento da atividade remunerada, a
pessoa com deficiéncia tera direito de voltar a receber o beneficio de
prestacdo continuada suspenso, mediante requerimento e
comprovacao do encerramento da atividade.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 161, DE 2017

Altera o art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para dispor sobre o auxilio-
inclusao.

AUTORIA: Senador Paulo Bauer

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2017

Altera o art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, para dispor sobre o auxilio-inclusdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa

a vigorar com acréscimo dos seguintes paragrafos:

§ 1° O auxilio-inclusdo tem carater indenizatorio.

§ 2° O valor do auxilio-inclusdo serd equivalente a 10% (dez
por cento) do valor do beneficio de prestacdo continuada recebido
pela pessoa com deficiéncia.

8 3° O pagamento do auxilio-inclusdo terd inicio mediante
comprovacao, pela pessoa com deficiéncia, do exercicio de atividade
remunerada.

8§ 4° O auxilio-inclusdo serd pago pelo periodo de um ano, ou
até a eventual reativacdo do pagamento do beneficio de prestacdo
continuada que houver sido suspenso, na hipétese do § 6°.

8 5° O pagamento do beneficio de prestacdo continuada a
pessoa com deficiéncia que passe a exercer atividade remunerada
conforme previsto neste artigo ficara suspenso enquanto perdure tal
atividade, podendo ser reativado, na hipétese do § 6°.

8 6° Na hipotese de encerramento da atividade remunerada, a
pessoa com deficiéncia poderda voltar a receber o beneficio de
prestacdo continuada suspenso, mediante requerimento e
comprovacado do encerramento da atividade.

§ 7° Na hipétese do § 6° caso a reativacdo seja requerida a
menos de dois anos da tltima revisao realizada em conformidade
com o disposto no art. 21 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
ndo serd exigida nova pericia, além daquelas previstas nessa lei.
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8 8° O pagamento do auxilio-inclusdo sera custeado com
recursos do orcamento da seguridade social. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua
publicacado.

JUSTIFICACAO

A Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, criou o auxilio-inclusao,
a ser pago a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que receba, ou tenha
recebido nos ultimos 5 anos, o beneficio de prestacdao continuada (BPC) e
passe a exercer atividade remunerada que a enquadre como segurada
obrigatéria do Regime Geral de Previdéncia Social. Contudo, a falta de
regulamentacao relativa a aspectos fundamentais desse auxilio, como o valor
e as condi¢cOes para recebimento, impediu a sua efetivagao.

Vemos mérito no auxilio criado, pois muitas pessoas com
deficiéncia que recebem o BPC temem perder o beneficio assistencial que
garante condi¢cOes minimas para seu sustento, caso passem a exercer
atividade remunerada. A possibilidade de perder o novo emprego agrava e
justifica essa preocupacdo, pois deixaria a pessoa com deficiéncia sem a
renda do trabalho e sem o beneficio assistencial, numa situacao pior do que
a inicial, quando tinha apenas o BPC, mas estava segura de seu pagamento.

Propomos, entdo, que o auxilio-inclusdo passe a ser pago num
valor equivalente a 10% do BPC recebido pela pessoa com deficiéncia que
passa a exercer atividade remunerada, ficando suspenso este beneficio
assistencial. Em caso de encerramento da atividade remunerada, preserva-se
a possibilidade de reativacao do BPC, sem necessidade de nova pericia para
esse fim. Dessa forma, as pessoas com deficiéncia terdo mais seguranga para
buscar sua inclusao laboral, sem o desestimulo do receio de perder a renda
pequena, mas segura, do BPC, e com a garantia de voltar a receber esse
pagamento caso dele necessitem.

A proposicao ainda dispoe que o auxilio-inclusdo tem carater
indenizatdrio, refletindo seu papel compensatério com relacao as barreiras
enfrentadas pelas pessoas com deficiéencia e afastando claramente a
incidéncia de encargos que somente seriam pertinentes a pagamentos de
carater remuneratorio, o que nao € o caso.
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Em cumprimento ao disposto no art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), que trata do Novo
Regime Fiscal; no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), e nos arts. 117 e 118, § 3°, da Lei n° 13.408,
de 26 de dezembro de 2016 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para
2017), a renuncia de receita provocada pela conversao em lei deste projeto
foi estimada pela Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do
Senado em R$ [ preencher apds consultar a Conorf ] para o ano de 2018, R$
[ preencher apés consultar a Conorf ] para o ano de 2019 e R$ [ preencher
apos consultar a Conorf ] para o ano de 2020.

Por essas razdes, solicito o apoio dos ilustres Pares a proposicao
ora apresentada, que certamente sera mais um passo na construcdo de uma
sociedade inclusiva, que todos desejamos.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA
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