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8 REQ

0002872022
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Paulo Paim
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 2486/2021, que “altera a Lei n° 9.696, de 1° de setembro de 1998, que dispde
sobre a regulamentacdo da profissdo de Educagdo Fisica e cria o Conselho Federal

de Educagdo Fisica e os Conselhos Regionais de Educagdo Fisica”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« representante do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE);

« representante do Sindicato Nacional dos docentes das Institui¢des
de Ensino Superior - ANDES;

« representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacido (CNTE);

 representante do Sindicato dos Professores do Distrito Federal -
SINPRO/DF;

« representante do Conselho Federal de Educacdo Fisica.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 2486/2021, de autoria do Poder Executivo, propde
a alteracdo da Lei n° 9.696, de 1° de setembro de 1998, que dispde sobre a
regulamentagdo da profissio de Educacdo Fisica e cria o Conselho Federal de

Educacdo Fisica e os Conselhos Regionais de Educacio Fisica.

O projeto amplia o escopo da Lei vigente. Um dos pontos que chama

a atengdo no texto aprovado na Camara dos Deputados é a possivel invasdo de

SF/22508.88138-75 (LexEdit)



competéncia no que se refere a fiscalizagdo da atividade dos profissionais que
atuam nos sistemas de ensino: a educacdo formal é uma questdo de Estado e a
sua normatizacdo e fiscalizagdo sdo de competéncia dos governos, circunscrita a
legislagdo vigente e aos érgdos superiores de assessoramento do Estado, como os

Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e Distrital de Educacao.

Além disso, a referida matéria busca incluir na base contributiva e
fiscalizadora do Confef/Cref servidores publicos, no momento em que exige que
os profissionais de educacido fisica precisam estar inscritos no conselho para
exercer sua profissdo, contrariando, ainda que de forma andloga, jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, o qual determinou que os Defensores Publicos ndo sdo
obrigados a estarem filiados a Ordem dos Advogados do Brasil para exercerem as

suas funcdes.

Contudo, ha decisdes de Conselhos Estaduais e do Conselho Nacional
de Educagdo quanto a improcedéncia da vinculagdo do exercicio do magistério a

Conselhos Profissionais, tal como se vé nos exemplos abaixo:

¢ O Parecer Opinativo do Conselho Estadual de Educagido da
Bahia (CEE-BA/2012) sustenta que “o Magistério ndo é Profissdo
Regulamentada por Conselhos Profissionais, de modo que ndo podem essas
instituicdes impor as escolas, aos profissionais da Educacdo e ao Poder
Publico condi¢bes para concurso, admissdo, posse e exercicio das fungdes
educacionais nos sistemas de ensino, no conjunto curricular, parte nacional
e diversificada, onde se inclui a Educagdo Fisica, com perfil adequado as
atividades educativas”.

 Os Pareceres do Conselho Nacional de Educacdo CNE-CEB 12/2005 e
CNE 135/2002, bem como o Parecer MEC 278/200, explicitam que “o
exercicio do magistério é questdo que escapa as competéncias dos conselhos
profissionais, estando sujeitos aos regulamentos do sistema de ensino em

que se inserir a instituicdo escolar”, posicionamento corroborado pelos

SF/22508.88138-75 (LexEdit)
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pareceres dos Conselhos Estaduais de Educagdo do Rio Grande do Sul
(Parecer CEED-RS 452/2001); do Parané (Parecer CEE-PR 1093/2003);
do Maranhio (Parecer CEE-MA 165/2010); e da Bahia (Parecer CEE-
BA 2007/2011).

Em razdo disso, faz-se necessdrio ampliar o debate em torno dessa
tematica, notadamente em decorréncia da imperiosa urgéncia em abordar as
interfaces com o mundo do trabalho e os mecanismos para sua regulamentagio,
0 que exige interlocugdo junto aos agentes, ou atores, diretamente envolvidos e
afetados pelo que dispuser a eventual Lei aprovada. Isto ndo se deu até o presente

momento!

E fundamental que o escopo de atuacio de um Conselho profissional
ndo extrapole as competéncias e abrangéncia de uma autarquia, sendo esta matéria
que deve estar devidamente subsidiada e fundamentada em consenso junto a

sociedade civil organizada.

Ao longo de 24 anos de Regulamentacido, sob vigéncia da Lei n°
9696/1998, a atuacido do Sistema CONFEF/CREFs foi sistematicamente contestada
juridica e politicamente, gerando iniimeros processos, uma vez que exorbitaram
em suas fun¢des e prerrogativas iniciais (vide justificativa do PL que originou a

referida Lei) e se estenderam, abusivamente, para a drea formal da educacio.

Entidades sindicais e/ou cientificas afeitas ao tema e as consequéncias
do que advier do PL mencionado, em caso de aprovagdo, tém estado a margem da
possibilidade de debater e aprofundar a anélise do melhor dispositivo normativo
para toda a comunidade envolvida, seja pela auséncia do que prescreve o método
democratico, seja em fungdo do contetido propriamente dito.

-

E evidente que o tema estd distante de um patamar minimo de

consenso na prépria comunidade de professores/as da Educacédo Basica e do Ensino

SF/22508.88138-75 (LexEdit)
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Superior e pesquisadores/as, sendo esta, a nosso ver, uma razio muito importante

para que se efetive a requerida audiéncia publica.

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

SF/22508.88138-75 (LexEdit)
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PARECER N° DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 2.486, de 2021, da
Presidéncia da Republica, que altera a Lei n°
9.696, de 1°de setembro de 1998, que dispoe sobre
a regulamenta¢do da profissdo de Educagdo
Fisica e cria o Conselho Federal de Educacdo
Fisica e os Conselhos Regionais de Educagdo
Fisica.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n° 2.486, de 2021, da Presidéncia da Republica,
que altera a Lei n° 9.696, de 1°de setembro de 1998, que dispoe sobre
a regulamentacdo da profissdo de Educagdo Fisica e cria o Conselho
Federal de Educacdo Fisica e os Conselhos Regionais de Educac¢do
Fisica.

O PL n® 2.486, de 2021, ¢ de autoria do Poder Executivo,
tendo sido encaminhado a Camara dos Deputados mediante a
Mensagem n° 330 do Presidente da Republica, datada de 6 de julho de
2021.

De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) n°
00097/2001 ME (Ministério da Economia), o objetivo da proposi¢cao
em tela é a aprovacgdo de lei, de iniciativa do Poder Executivo, que
disponha sobre a criagdo do Conselho Federal [Confef] e dos
Conselhos Regionais de Educacgdo Fisica [Crefs], para oferecer
seguranca juridica a existéncia e ao funcionamento dos conselhos de
educacgdo fisica, na sua fung¢do de fiscalizagdo e orientagcdo da
atividade de educador fisico.

SF/22660.65643-02



Extrai-se da citada EM a importante informacdo de que
cabe esclarecer que o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Educacgado Fisica existem e funcionam regularmente, porquanto contam
com previsdo legal nos arts. 4°e 5°da Lei n°9.696, de 1998. Entretanto,
perante o Supremo Tribunal Federal foi proposta A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n° 3.428-DF) em que se questiona a
constitucionalidade dos referidos dispositivos da Lei n°9.696, de 1998,
por vicio de iniciativa, porquanto nos termos do art. 61, § 1°, alinea
‘e’, a criagdo de autarquia demanda lei de iniciativa do Presidente da
Republica, enquanto a Lei n° 9.696, de 1998, teve origem no
parlamento.

Resume a referida EM que o novo texto estabelece as
competéncias dos Conselhos Federais e Regionais de Educacdo Fisica,
a composi¢do, a forma de eleicdo, as receitas, as infracoes
disciplinares aplicaveis aos inscritos e o processo administrativo,
aproximando essa norma de outras que regulam conselhos
profissionais de igual relevancia.

O PL n° 2.486, de 2021, foi submetido ao Plenario da
Camara dos Deputados (CD) em 14 de fevereiro do corrente ano, sendo
aprovado na forma de Subemenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei
n°® 2.486, de 2021, adotada pelo relator da Comissao de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico.

O projeto em analise foi encaminhado pela Camara dos
Deputados ao exame do Senado Federal em 16 de fevereiro do corrente
ano, estando redigido em quatro artigos, destacando-se os seus arts. 1°
a 3° que resumem a sua parte normativa, € mediante os quais se
propdem as alteracoes a legislacao vigente sobre o assunto. No caso, a
mencionada Lei n® 9.696, de 1998.

Destacamos as inovagdes, em relacdo ao projeto original
oriundo do Poder Executivo, presentes no PL aprovado pela Camara
dos Deputados e por nos julgadas relevantes.

Quanto ao art. 1° do PL que propde alteracoes de
dispositivos da Lei n° 9.696, de 1998, a Camara dos Deputados:

SF/22660.65643-02



14

a)

b)

incluiu no PL o art. 2° da Lei n® 9.696, de 1998, a fim de
promover alteragdes redacionais nos seus incisos I e III
e acrescentar, ademais, o inciso IV, para prever que os
egressos de cursos superiores de Tecnologia conexos a
Educacdao Fisica, oficiais ou reconhecidos pelo
Ministério da Educagdo, cujos eixos tecnologicos sejam
direcionados as areas de conhecimento abrangidas por
esta Lei, conforme regulamentado pelo Confef.

alterou a redacdo do art. 4° da Lei n°® 9.696, de 1998,
diferenciando-se do projeto original ao propor a
transferéncia da sede e do foro do Confef, do Rio de
Janeiro-RJ para Brasilia-DF, no prazo maximo de quatro

anos, contado da data da publicacdo da lei que resultar
do PL em exame (§ 2°);

introduziu na Lei n° 9.696, de 1998, os arts. 5°-A (art. 5°
do PL original) a 5°-L (no PL original vai at¢ o art. 5°-J),
destacando-se as seguintes alteracdes em relagdo PL
original:

1) limitacdo, quanto as pessoas juridicas, da
fiscalizagdo do exercicio  profissional a
regularidade
do registro ¢ a atuagdo dos profissionais de
Educacao Fisica que nelas prestem servicos,
mediante alteragdo proposta ao inciso II do art. 5°
do PL original pelo art. 5°-A, inciso II, do PL da
CD, relativa a competéncia do Confef. A mesma
alteracdo consta do inciso VI do art. 5°-B, relativa
a competéncia dos Crefs;

i1)  inclusdo dos §§ 1° ao 3° ao art. 5°-1 (art. 5°-H no
PL original) para detalhar etapas do processo
disciplinar;

i11) inicio da contagem do prazo de cinco anos de
prescricao para os casos de abuso ou assédio moral
ou sexual na data do inicio do processo disciplinar,
em vez da data da ocorréncia do fato que ensejar a

SF/22660.65643-02



pretensdo da puni¢do profissional ou da pessoa
juridica, conforme previsao do art. 5°-K (art. 5°-J
no PL original);

iv) acrescenta o art. 5°-L para prever a decisdo
favoravel ao profissional regulado pelo Sistema
Confef/Crefs ou a pessoa juridica no polo passivo
do processo, em caso de empate em processo
disciplinar de apuracao de infragdo ou aplicacao
de san¢do disciplinar.

O PL em analise recebeu parecer favoravel da Comissao de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) desta Casa que, em sua reunido
realizada em 24 de marco do corrente, aprovou o relatdrio, que passou
a constituir o parecer da Comissao pela aprovacdo da matéria e pela
rejeicdo da Emenda n® 1.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 100, caput e
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposi¢oes que digam respeito a condi¢do para o exercicio de
profissoes, estando, assim, atendida a competéncia regimental para
tratar do assunto que ¢ objeto do PL em exame.

As alteragdes introduzidas pela Camara dos Deputados ao
texto original do PL n°® 2.486, de 2021, ndo resultaram em modificacdes
relevantes no seu mérito, exceto:

a) a mudanca da sede e do foro do Confef, do Rio de
Janeiro-RJ para Brasilia-DF, que ¢ decisdo politica
legitima do legislador; e

b) a inclusdo do inciso IV ao art. 2° da Lei n° 9.696, de
1998, para prever que os egressos de cursos superiores
de Tecnologia conexos a Educagdo Fisica, oficiais ou
reconhecidos pelo Ministerio da Educacgdo, cujos eixos
tecnologicos sejam direcionados as areas de

SF/22660.65643-02
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conhecimento abrangidas por esta Lei, conforme
regulamentado pelo Confef.

c) a limitagdo, quanto as pessoas juridicas, da fiscaliza¢ao
do exercicio profissional a regularidade do registro e a
atuacdo dos profissionais de Educacao Fisica que nelas
prestem servigos.

Quanto ao aspecto de constitucionalidade e juridicidade do
projeto, deve-se ressaltar a informag¢do contida na Exposicao de
Motivos (EM) n° 00097/2001 ME (Ministério da Economia) de que o
objetivo da proposi¢dao em tela é a aprovagdo de lei, de iniciativa do
Poder Executivo, que disponha sobre a criagdo do Conselho Federal
[Confef] e dos Conselhos Regionais de Educacgdo Fisica [Crefs], para
oferecer seguranca juridica a existéncia e ao funcionamento dos
conselhos de educagdo fisica, na sua funcdo de fiscalizacdo e
orientagdo da atividade de educador fisico, haja vista a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n°® 3.428-DF), proposta perante o Supremo
Tribunal Federal, em que se questiona a constitucionalidade dos
referidos dispositivos da Lei n° 9.696, de 1998, por vicio de iniciativa,
porquanto nos termos do art. 61, § 1° alinea ‘e’, a criacdo de
autarquia demanda lei de iniciativa do Presidente da Republica,
enquanto a Lei n° 9.696, de 1998, teve origem no parlamento.

Ademais, o PL vai ao encontro do disposto no art. 48, inciso
X1, da Lei Maior, pois cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre criacdo de
orgdos da administragdo publica. No presente caso, os conselhos, que
sdo autarquias de que trata o projeto, competindo privativamente ao
Presidente da Republica iniciar o processo legislativo, na forma e nas
hipoteses previstas na Constituicdo, a teor do art. 84, inciso III, do
Estatuto Politico.

Assim, o fato de o PL ter a sua origem no Poder Executivo
afasta o vicio de inconstitucionalidade, que teria se a iniciativa de sua
apresentacdo fosse parlamentar. Justifica-se, ademais, a mudanga da
legislacdo vigente sobre o assunto, ndo so para atualizar a Lei n°® 9.696,
de 1998, como pela necessidade de prevenir a possibilidade de que essa
Lei seja declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal na
apreciacao da ADI n° 3.428-DF.
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Em face do exposto e do notorio mérito do PL, no sentido
de disciplinar, adequadamente, a atividade de educador fisico e seus
conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional, sendo, dessarte, o
nosso entendimento de que nao hd obice de natureza constitucional,
juridica, regimental e de técnica legislativa a sua aprovacao.

Foi apresentada pelo senador Paulo Paim emenda n° 2 na CAS
que permite o exercicio laboral pleno e integral, dispde sobre a inscricao nos
conselhos profissionais da categoria, além de estabelecer diretrizes
essenciais para o exercicio da atividade laboral dos profissionais de educagao
fisica.

Entendemos que a emenda € meritoria, mas foge ao escopo
original do projeto que tem como objetivo a regulamentagdo da profissao de
educador fisico.

As disposi¢des que abarcam a preocupagao do senador Paulo
Paim devem ser apreciadas por meio de um projeto autdbnomo e a abrir um
amplo debate sobre o referido tema.

II-VOTO

Diante do exposto, nos termos do art. 133, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.486, de 2021 e rejeicio da emenda n° 2 - CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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18 PL 2486/2021
/ 00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° - CAS
(ao Projeto de Lei n°. 2486, de 2021)

Os arts. 5°-A, 5°-B e 5°-G, acrescidos a Lei n°. 9.696, de 1° de setembro de 1998 pelo
art. 1° do Projeto de Lei n°. 2486, de 2021, passam a vigorar com a seguinte redacao:

IT - editar os atos necessarios a interpretagdo e a execucao do disposto nesta Lei e a
fiscalizacdo do exercicio profissional, excluido o dmbito da educacdo formal, em
todos 0s seus niveis de ensino.

IV - supervisionar a fiscalizagdo do exercicio profissional no territorio nacional,
excluido o ambito da educagdo formal, em todos os seus niveis de ensino.

XI - propor ao Confef a ado¢do das medidas necessarias no aprimoramento dos
servicos ¢ do sistema de fiscalizacdo do exercicio profissional, excluido o ambito
da  educacdo formal, em todos os seus niveis de ensino.

VI - exercer a profissdo sem estar registrado no Sistema Confef/Crefs, salvo os
profissionais que atuam no ambito da educacdo formal, em todos os seus niveis de
ensino.”

JUSTIFICACAO

Na Comissao de Educag@o, com o objetivo de sanar vicios de materialidade do Projeto
de Lei n°® 2486, de 2021, o Senador Humberto Costa apresentou emenda que, ndo obstante a

justa e correta argumentacdo, ndo foi acatada naquela Comissdo. Por isso, reapresentamos a

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

emenda com o mesmo teor para que esta Comissdo de Assuntos Sociais tenha a oportunidade
de apreciar e corrigir os vicios do projeto de lei ora em analise.

O Projeto de Lei n°. 2486, de 2021, de autoria do Poder Executivo foi aprovado na
Camara Federal, em regime de urgéncia, sem que houvesse um amplo debate com a sociedade
civil, notadamente aquelas afeitas a Educacao Fisica e areas afins.

Um dos pontos que nos chama atengdo na matéria ¢ a possivel invasdo de competéncia
no que se refere a fiscalizagdo da atividade dos profissionais que atuam nos sistemas de
ensino: a educacao formal ¢ uma questio de Estado e a sua normatizagdo e fiscalizagdo sdo de
competéncia dos governos, circunscrita a legislacdo vigente e aos Orgdos superiores de
assessoramento do Estado, como os Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e Distrital de
Educacao.

O Conselho Nacional de Educagdo ja se pronunciou afirmando que o exercicio do
magistério ¢ uma questdo que nao esta afeita as competéncias dos conselhos profissionais,
sendo, portanto, os profissionais sujeitos aos regulamentos do sistema de ensino que se inserir
a instituicado escolar.

Além disso, a referida matéria busca incluir na base contributiva e fiscalizadora do
Confef/Cref servidores publicos, no momento em que exige que os profissionais de educacao
fisica precisam estar inscritos no conselho para exercer sua profissao, contrariando, ainda que
de forma analoga, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o qual determinou que os
Defensores Publicos ndo sao obrigados a estarem filiados a Ordem dos Advogados do Brasil
para exercerem as suas fungdes. Ora, assim como os defensores publicos, os profissionais do
magistério publico sdo contratados por concurso publico e estdo permanentemente sob a égide
de leis e outras normativas que regem a profissao.

E com a inten¢do de corrigir vicios de materialidade encontrados na redagdo do
referido Projeto de Lei que resgatamos a presente emenda e rogamos aos parlamentares desta

Comissao de Assuntos Sociais apoio para sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM

SF/22292.12837-38
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 21, DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei n° 2486, de 2021, que Altera a Lei n2 9.696, de 12 de setembro
de 1998, que dispde sobre a regulamentacdao da profissdo de
Educacao Fisica e cria o Conselho Federal de Educacao Fisica e os
Conselhos Regionais de Educacdo Fisica.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senador Romario

24 de Margo de 2022
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 2.486, de
2021, da Presidéncia da Republica, que altera a Lei
n°9.696, de 1°de setembro de 1998, que dispoe sobre
a regulamentacdo da profissdao de Educacdo Fisica e
cria o Conselho Federal de Educac¢do Fisica e os
Conselhos Regionais de Educagdo Fisica.

RELATOR: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 2.486, de 2021, da
Presidéncia da Republica, que altera a Lei n° 9.696, de 1° de setembro de
1998, que dispoe sobre a regulamentagdo da profissdo de Educagdo Fisica
e cria o Conselho Federal de Educacgdo Fisica e os Conselhos Regionais
de Educacado Fisica.

O art. 1° da proposi¢ao altera diversos dispositivos da Lei n°
9.696, de 1998.

A modificagdo promovida no art. 2° dispde sobre os requisitos
para a inscri¢dao nos Conselhos Regionais de Educacao Fisica.

As demais alteracdes promovidas pelo projeto na Lei n® 9.696,
de 1998, referem-se a criacdo do Conselho Federal de Educacao Fisica
(Confef) e dos Conselhos Regionais de Educagao Fisica (Crefs), bem como
dispdem sobre a atribui¢do das referidas entidades da administracao publica
indireta.

SF/22292.99147-73
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A justificacao da proposi¢ao reside, em sintese, na necessidade
de suprir vicio de iniciativa previsto na redacao original da Lei n® 9.696, de
1998, que, sendo de origem parlamentar, ndo poderia criar as citadas
entidades.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Educagdo, Cultura
e Esporte (CE) e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Foi apresentada a Emenda n° 1 — CE, de autoria do Senador
Humberto Costa. Nela, excluem-se do ambito de fiscalizagao dos conselhos
profissionais os educadores fisicos que atuam no ensino formal, em todos
0s niveis.

II - ANALISE

Consoante se depreende do art. 102, III, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CE discutir e votar projetos de lei que
disciplinem a formagao e aperfeicoamento de recursos humanos.

Em face disso, a analise do PL n°® 2.486, de 2021, neste
momento, limitar-se-4 aos aspectos relativos a formagao dos profissionais
de Educagdo Fisica, previstos no art. 2° da Lei n® 9.696, de 1998, na forma
do art. 1° do projeto em exame. O exame dos aspectos laborais da

proposicao serd realizado pela comissdo tematica pertinente, qual seja, a
CAS.

O citado dispositivo da Lei n® 9.696, de 1998, sofreu mudancas
nos seus incisos I e III. Além disso, houve o acréscimo do inciso IV no
dispositivo em testilha.

Cotejando o PL n° 2.486, de 2021, com a redagdo original da
Lein®9.696, de 1998, as alteragdes promovidas nos incisos I e III no citado
art. 2° sdo de ordem meramente redacional.

No inciso I, apenas deixa-se claro que a instituigdo competente
para autorizar ou reconhecer o diploma do profissional de Educacao Fisica
¢ 0 Ministério da Educacao.

No inciso III, apenas acrescenta-se a sigla “Confef” apos a
expressao “Conselho Federal de Educacao Fisica”.
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No tocante ao inciso IV, entretanto, a alteracao incide sobre o
meérito da Lei n® 9.696, de 1998.

Com efeito, a proposi¢do permite que o Confef, entidade que
fiscaliza o exercicio da profissdo em foco, licencie os egressos de cursos
superiores de Tecnologia conexos a Educacdo Fisica, oficiais ou
reconhecidos pelo Ministério da Educacdo, para o desempenho das
atividades regulamentadas pela Lei n® 9.696, de 1998.

Ao fazé-lo, permite que mais pessoas devidamente
qualificadas exercam a profissdo ora regulamentada. Tal circunstancia se
coaduna com o postulado do livre exercicio de qualquer oficio ou profissao,
previsto no art. 5°, XIII, da Carta Magna.

Isso porque amplia-se, sem ignorar a exigéncia da devida
qualificagdo técnica, a quantidade de pessoas aptas a desempenhar as
atividades regulamentadas pela Lei n® 9.696, de 1998.

Respeita-se o norte tracado pelo poder constituinte originario,
no sentido de viabilizar a pessoa o exercicio da atividade laboral de sua
escolha, sem, entretanto, olvidar a necessidade imposta pelo referido inciso
XIII de se preservar os interesses indisponiveis do corpo social, tais como
a saude do povo brasileiro.

Por conciliar o postulado do livre exercicio de qualquer oficio
ou profissdo aos imperativos de protecdo dos interesses indisponiveis da
sociedade brasileira, o inciso IV que se busca inserir no art. 2° da Lei n°
9.696, de 1998, merece a chancela deste Parlamento.

Quanto a emenda apresentada, consoante asseverado no inicio
desta peca, a analise da proposi¢do, neste momento, € restrita aos requisitos
para o exercicio da profissdo de educador fisico.

O exame das competéncias dos conselhos de fiscalizagao
profissional sera realizado na comissao pertinente, qual seja, a CAS.

Por isso, rejeita-se a Emenda n° 1 — CE.

I -VOTO
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Diante de todo o exposto, opina-se pela aprovacao do PL n
2.486, de 2021, e pela rejeicao da Emenda n® 1 — CE.

Sala da Comissao,

Romario Faria
Relator

[}
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Data: 24 de margo de 2022 (quinta-feira), as 09h
Local: Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n®9

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE - CE

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)

Eduardo Braga (MDB) 1. Eduardo Gomes (MDB)

Carlos Viana (MDB) Presente |2. Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente
Rose de Freitas (MDB) Presente | 3. Jarbas Vasconcelos (MDB)

Marcelo Castro (MDB) Presente 4. VAGO

Dario Berger (MDB) Presente|5. VAGO

Mailza Gomes (PP) 6. Daniella Ribeiro (PP) Presente
Katia Abreu (PP) 7. Esperidiao Amin (PP) Presente
Confucio Moura (MDB) Presente |8. VAGO

Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB, PSL)

Izalci Lucas (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |2. Rodrigo Cunha (PSDB) Presente
Styvenson Valentim (PODEMOS) Presente | 3. Eduardo Girdo (PODEMOS)
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Leila Barros (CIDADANIA) Presente | 2. Randolfe Rodrigues (REDE) Presente

Fabiano Contarato (PT) Presente | 3. Alessandro Vieira (PSDB) Presente
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2486/2021)

NA 52 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CE, NESTA DATA, FOI
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO PELA APROVACAO DA MATERIA E PELA REJEICAO
DA EMENDA N@ 1.

24 de Margo de 2022

Senador MARCELO CASTRO

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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Altera a Lei n® 9.696, de 1° de setembro de 1998, que dispde sobre a regulamentacdo da
profissdo de Educacado Fisica e cria o Conselho Federal de Educacao Fisica e os Conselhos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 9.696, de 1° de
setembro de 1998, que dispde sobre a
regulamentacdo da profissdo de
Educacdo Fisica e cria o Conselho
Federal de Educacdo Fisica e o0s
Conselhos Regionais de Educacao
Fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.696, de 1° de setembro de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

s

I - os possuidores de diploma obtido em
curso superior de Educacdo Fisica oficialmente
autorizado ou reconhecido pelo Ministério da
Educacao;

IIT - os que tenham comprovadamente
exercido atividades préprias dos Profissionais de
Educacdo Fisica até a data de inicio da vigéncia
desta Lei, nos termos estabelecidos pelo Conselho
Federal de Educacdo Fisica (Confef);

IV - o0s egressos de cursos superiores de
Tecnologia conexos a Educacdo Fisica, oficiais ou
reconhecidos pelo Ministério da Educacdo, cujos
eixos tecnoldégicos sejam direcionados as 4&reas de
conhecimento abrangidas por esta Lei, conforme
regulamentado pelo Confef.” (NR)

“Art. 4° Ficam criados o Conselho Federal

de Educacédo Fisica (Confef) e os Conselhos Regionais
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CAMARA DOS DEPUTADOS

de Educacédo Fisica (Crefs), dotados de personalidade
juridica de direito ©publico e de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial.

§ 1° O Confef terd abrangéncia em todo o
territdédrio nacional.

§ 2° Provisoriamente, o Confef manterd sua
sede e seu foro no Municipio do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, com o prazo maximo de 4
(quatro) anos, contado da data de publicacdo desta
Lei, para que a sede e o foro do Conselho sejam
transferidos para a cidade de Brasilia, Distrito
Federal.

§ 3° Os Crefs terdo sede e foro na capital
de um dos Estados por eles abrangidos ou na cidade
de Brasilia, Distrito Federal.

§ 4° O Confef e os Crefs sdo organizados
de forma federativa como Sistema Confef/Crefs.” (NR)

“Art. 5°-A Compete ao Confef:

I - organizar e promover a eleicdo do seu
Presidente e do Vice-Presidente;

IT -  editar os atos necessarios a
interpretacdo e a execucdo do disposto nesta Lei e
a fiscalizacdo do exercicio profissional, limitada
esta, quanto as pessoas juridicas, a regularidade do
registro e a atuacdo dos Profissionais de Educacéo
Fisica que nelas prestem servigos;

IIT - adotar as medidas necessarias a

consecugcdo de seus objetivos institucionais;
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IV - supervisionar a fiscalizacdo do
exercicio profissional no territdério nacional;

V - em relacdo aos Crefs:

a) organizar, orientar e inspecionar a sua
estrutura;

b) propor a sua implantacdo;

c) estabelecer a sua jurisdicdo;

d) examinar a sua prestacdo de contas; e

e) intervir em sua atuacdo, quando
indispensavel ao restabelecimento da normalidade
administrativa ou financeira ou a garantia da
efetividade ou do principio da hierarquia
institucional;

VI - elaborar e aprovar o seu regimento
interno;

VII - examinar e aprovar os regimentos
internos dos Crefs, além de promover as modificacdes
necessarias para assegurar a unidade de orientacéo
e a uniformidade de atuacéo;

VIII - dirimir dGvidas suscitadas pelos
Crefs e prestar-lhes apoio técnico permanente;

IX - apreciar e Jjulgar os recursos de
penalidades aplicadas pelos Crefs aos profissionais
e as pessoas juridicas;

X - estabelecer, por meio de resolucgdo, o0s
valores relativos ao pagamento das anuidades, das
taxas e das multas devidos pelos profissionais e

pelas pessoas Jjuridicas ao Cref a que estejam
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jurisdicionados, observadas as disposicdes da Lei n°
12.197, de 14 de janeiro de 2010;

XI - aprovar a sua proposta orcamentaria e
autorizar a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de operacdes referentes a mutacgdes
patrimoniais;

XII - dispor sobre o cbébdigo de ética
profissional e exercer a fungdo de conselho superior
de ética profissional;

XIITI - instituir o modelo das carteiras e
dos cartdes de identidade profissional;

XIV - publicar anualmente:

a) o orcamento e os créditos adicionais;

b) os balancos;

c) o relatdério de execucdo orcamentéaria; e

d) o relatdério de suas atividades;

XV - aprovar anualmente as suas contas e a
sua proposta orcamentdria e remeté-las aos 6rgdos
competentes; e

XVI - estabelecer, mediante ato normativo
préprio, a lista de atividades e de modalidades
esportivas que exijam a atuacdo do Profissional de
Educacdo Fisica, nos termos do art. 3° desta Lei.”

“Art. 5°-B Compete aos Crefs:

I - organizar e promover a eleicdo do
Presidente e do Vice-Presidente dos Crefs;

IT - elaborar a proposta de seu regimento
interno e de eventuais alteracdes e submeté-las a

aprovacao do Confef;
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ITII - registrar os profissionais e expedir
as carteiras de identidade profissional;

IV - organizar, disciplinar e manter
atualizado o registro dos profissionais e das
pessoas Jjuridicas que se 1inscreverem para exercer
atividades de Educacédo Fisica na regido;

V - publicar anualmente:

a) a relacdo dos profissionais e das
pessoas juridicas registrados;

b) o relatdério de suas atividades;

VI - fiscalizar o exercicio profissional
na area de sua competéncia, limitando-se, quanto as
pessoas Jjuridicas, a afericdo da regularidade do
registro e a atuacdo dos Profissionais de Educacéo
Fisica que nelas prestem servico;

VII - representar perante as autoridades
competentes em relacdo aos fatos que apurar e cuja
solucdo ou punicdo ndo seja de sua competéncia;

VIII - cumprir e fazer cumprir o disposto
nesta Lei e nas resolugdes e nas normas
complementares editadas pelo Confef;

IX - exercer a funcdo de conselho regional
de ética profissional e decidir sobre os casos que
lhes forem submetidos;

X - Jjulgar as infracbes e aplicar as
penalidades previstas nesta Lei e nas normas

complementares editadas pelo Confef;
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XI - propor ao Confef a adog¢do das medidas
necessarias ao aprimoramento dos servicos e do
sistema de fiscalizacdo do exercicio profissional;

XII - aprovar a sua proposta orcamentéaria
e autorizar a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de operacdes referentes a mutacgdes
patrimoniais;

XIII - arrecadar os valores relativos ao
pagamento das anuidades, das taxas e das multas
devidos pelos profissionais e pelas pessoas
juridicas;

XIV - adotar as medidas necesséarias a
efetivacdo de sua receita e repassar ao Confef as
importéncias referentes a sua participacdo legal,
conforme previsto no art. 5°-F desta Lei;

XV - cobrar as importancias
correspondentes as anuidades, as taxas e as multas
perante o juizo competente quando exauridos os meios
de cobranca amigavel;

XVI - emitir parecer conclusivo sobre a
prestacdo de contas a que estejam obrigados; e

XVII - publicar anualmente:

a) os orcamentos e os créditos adicionais;

b) os balancos;

c) o relatdério de execucdo orcamentédria; e

d) o relatdrio de suas atividades.”

“Art. 5°-C O Confef serda composto de 20
(vinte) conselheiros titulares e de 8 (oito)

suplentes.
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§ 1° Os conselheiros serdo escolhidos em
eleicdo direta, por meio de voto pessoal, secreto e
obrigatério dos profissionais inscritos nos Crefs.

§ 2° Os conselheiros terdo mandato de 4
(quatro) anos, admitida 1 (uma) reeleicéo.

§ 3° O Presidente e o Vice-Presidente do
Confef serdo escolhidos dentre os conselheiros e
eleitos por maioria absoluta.

§ 4° Na hipdtese de empate, além do voto
ordindrio, o Presidente do Confef terd o voto de
qualidade.

§ 5° Serd aplicada multa ao profissional
que deixar de votar sem causa justificada.

§ 6° O valor da multa a que se refere o §
5° deste artigo ndo serd superior a 10% (dez por
cento) do valor da anuidade paga pelo profissional.

§ 7° O Confef editard as normas necesséarias
para regulamentar os procedimentos relativos as
eleicdes no Confef e nos Crefs.”

“Art. 5°-D Os Crefs serdo compostos de 20
(vinte) conselheiros titulares e de 8 (oito)
suplentes.

§ 1° Os conselheiros serdo escolhidos em
eleicdo direta, por meio de voto pessoal, secreto e
obrigatério dos profissionais inscritos nos Crefs.

§ 2° 0Os conselheiros terdo mandato de 4

(quatro) anos, admitida 1 (uma) reeleicdo.
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§ 3° O Presidente e o Vice-Presidente dos
Crefs serdo escolhidos dentre os conselheiros e
eleitos por maioria absoluta.

§ 4° Na hipdétese de empate, além do voto
ordindrio, o Presidente do Cref terd o voto de
qualidade.

§ 5° Serd aplicada multa ao profissional
que deixar de votar sem causa Jjustificada.

§ 6° O valor da multa a que se refere o §
5° deste artigo ndo serd superior a 10% (dez por
cento) do valor da anuidade pago pelo profissional.

§ 7° O voto de qualidade a que se refere o
§ 4° deste artigo ndo serd aplicado na hipdtese do
art. 5°-L desta Lei.”

“Art. 5°-E Constituem fontes de receita do
Confef:

I - valores relativos ao pagamento das
inscricdes dos profissionais e das pessoas
juridicas;

IT - 20% (vinte por cento) sobre valores
relativos ao pagamento das contribuicdes, das
anuidades, das taxas, dos servicos e das multas
devidos pelos profissionais e pelas pessoas

juridicas;

ITIT - legados, doacdes e subvencdes;
IV - renda patrimonial;
V - renda obtida por meio de patrocinio,

de promocgdo, de cessdo de direitos e de marketing em

eventos promovidos pelo Confef; e
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VI - outras fontes de receita.

Paragrafo uUnico. Do percentual de receita
de que trata o inciso II do caput deste artigo, 25%
(vinte e cinco por cento) serdo destinados,
obrigatoriamente, ao Fundo de Desenvolvimento dos
Crefs.”

“Art. 5°-F Constituem fontes de receita
dos Crefs:

I - 80% (oitenta por cento) sobre valores
relativos ao pagamento das contribuicdes, das
anuidades, das taxas, dos servicos e das multas
devidos pelos profissionais e pelas pessoas
juridicas;

IT - legados, doacdes e subvencdes;

IITI - renda obtida por meio de patrocinio,
de promocgédo, de cessdo de direitos e de marketing em
eventos promovidos ou autorizados pelo Cref; e

IV - outras fontes de receita.”

“Art. 5°-G Sdo infracdes disciplinares:

I - transgredir as normas estabelecidas
pelo cédigo de ética profissional;

IT - exercer a profissdo quando estiver
impedido de fazé-lo, ou facilitar, por qualquer
meio, o seu exercicio por pessoa ndo registrada no
Cref;

IITI - violar o sigilo profissional;

IV - praticar, permitir ou estimular, no
exercicio da profiss&o, ato que a lei defina como

crime ou contravencdo;
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V - adotar conduta incompativel com o
exercicio da profisséo;

VI - exercer a profissdo sem estar
registrado no Sistema Confef/Crefs;

VII - utilizar indevidamente informacédo
obtida em razdo de sua atuacdo profissional, com a
finalidade de obter beneficio para si ou para
terceiros;

VIII - praticar conduta dque evidencie
inépcia profissional;

IX - produzir prova falsa de quaisquer dos
requisitos necessdrios para efetuar o registro no
Sistema Confef/Crefs; e

X - manter conduta incompativel com o
exercicio da profissédo.”

“Art. 5°-H S&o sancgdes disciplinares
aplicéaveis ao profissional ou a pessoa juridica:

I - adverténcia escrita, com ou sem
aplicacdo de multa;

IT - aplicacdo de multa;

IIT - censura publica;

IV - suspensdo do exercicio da profisséo;
e

V - cancelamento do registro profissional

e divulgacdo do fato nos meios de comunicacéo
oficiais do Confef ou do Cref, conforme o caso.

§ 1° O valor da multa serd calculado com
base no valor da anuidade paga pelo profissional ou

pela pessoa juridica.
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§ 2° O valor da multa de que trata o § 1°
deste artigo serd equivalente ao valor de 1 (uma) a
5 (cinco) anuidades, em conformidade com o disposto
na Lei n® 12.197, de 14 de janeiro de 2010.”

“Art. 5°-I O processo disciplinar seré
instaurado de oficio ou ©por <representacdo de
qualquer autoridade ou pessoa interessada.

§ 1° Instaurado o processo disciplinar, o
Sistema Confef/Crefs ordenard a notificacdo do
interessado para oferecimento de defesa prévia, por
escrito, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 2° A ndo apresentacdo da defesa prévia
ndo obsta o seguimento do processo disciplinar.

§ 3° A apresentacdo da defesa prévia
ocorrerd sem prejuizo de outros meios de defesa
constantes desta Lei e da regulamentacdo do Sistema
Confef/Crefs.”

“Art. 5°-J Caberd a interposicdo de
recurso ao Confef de todas as decisbdes proferidas
pelos Crefs.

§ 1° O Confef decidird em ultima insténcia
administrativa em relacdo ao recurso de que trata o
caput deste artigo.

§ 2° Além do recorrido e do recorrente, os
conselheiros do Cref sdo legitimados para interpor
0 recurso de que trata o caput deste artigo.”

“Art. b5°-K A pretensdo de punicgdo do
profissional ou da pessoa juridica com a aplicacéao

de sancdo disciplinar prescreverd no prazo de 5
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(cinco) anos, contado da data de ocorréncia do fato
que a ensejou, exceto para os casos de abuso ou
assédio moral ou sexual, nos gqualis o prazo seré
contado da data de inicio do processo disciplinar.
Pardgrafo uUnico. A contagem de prazo da
prescricdo sera interrompida pela intimacdo do
acusado para apresentar defesa.”
“Art. 5°-L Em caso de empate no processo
de apuracdo de infracdo disciplinar ou de empate no
processo de aplicacdo de sangdo disciplinar,
resolver-se-4 a controvérsia favoravelmente ao
profissional regulado pelo Sistema Confef/Crefs ou
a pessoa juridica no polo passivo do processo.”
Art. 2° Serda mantida a data do término dos mandatos
dos conselheiros do Confef e dos Crefs eleitos anteriormente
a data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° Fica revogado o art. 5° da Lei 9.696, de 1°
de setembro de 1998.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 16 de fevereiro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n? 48/2022/SGM-P

Brasilia, 16 de fevereiro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao
do Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.486, de
2021, do Poder Executivo, que “Altera a Lei n® 9.696, de 1% de setembro de
1998, que dispde sobre a regulamentacao da profissdo de Educacédo Fisica e
cria 0 Conselho Federal de Educacgédo Fisica e os Conselhos Regionais de
Educacao Fisica”.

Atenciosamente,

e :)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 92086 - 2
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