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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 2/2019-CAE). N

Em 13.02.2019, os Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e Arolde
Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha
Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 6/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano Ferrer e
Oriovisto Guimaraes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Conflicio Moura e Luiz do Carmo foram designados membros
titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n°® 06/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 06-
A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi desighado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).
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Em 13.02.2019, os Senadores José Serra, Plinio Valério e Tasso Jereissati foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a comissao (Of. n°® 09/2019-GLPSDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2019).

Em 19.02.2019, os Senadores Roberto Rocha e Izalci Lucas foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a
comisséao (Of. n° 26/2019-GLPSDB).

Em 21.02.2019, o Senador Esperidido Amin Luis foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituicdo ao Senador Luis
Carlos Heinze, para compor a comissao (Of. n°® 03/2019-BPUB).

Em 26.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em
substituicao a indicag&o anteriormente encaminhada, para compor a comisséo (Of. n° 37/2019-GLMDB).

Em 02.04.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 68/2019-GLBSI).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 27.05.2019,a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 85/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 67/2019-BLPRD).

Em 21.08.2019, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
127/2019-GLPSD). -

Em 21.08.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 129/2019-GLPSD). N

Em 03.09.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comisséo
(Of. n° 131/2019-GLPSD).

Em 03.09.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, pelo PODEMOS, na comisséo, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim (Of.
99/2019-GLPODE).

Em 03.09.2019, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséao (Of. n°® 61/2019-BLVANG).

Em 09.09.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n°® 62/2019-BLVANG).

Em 01.10.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comissédo (Of. n®
111/2019-GLPODE).

Em 25.11.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n°® 120/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, para compor a comissao (Of. n°® 121/2019-GLPODEMOS).

Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n°® 110/2019-GLIDPSL).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n° 013/2020-GLPSD).

Em 06.02.2020, o Senador Major Olimpio deixa de atuar como suplente e passa a membro titular, e o0 Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro
suplente, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo (Memo n° 6/2020-GLIDPSL).
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 051/2020-GLPSD).

Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.
Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.
Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, Il, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro titular em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢éo ao Senador Elmano Férrer, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 14.10.2020, o Senador José Maranhao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 29/2020-GLMDB).

Em 16.10.2020, o Senador Ney Suassuna foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Déario Berger, no Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissdo em vaga cedida pelo MDB (Of. n® 32/2020-GLMDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 22.10.2020, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ney Suassuna, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao(Of. n°® 34/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Maranh&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2020-GLMDB).

Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comisséo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 10.02.2021, a Senadora Kéatia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 9/2021-
GLDPP).

Em 11.(%2.2021, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Vanderlan Cardoso foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Antonio
Anastasia e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n°® 13/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo ao Senador Reguffe, que
passa a ser o suplente, pelo Podemos, para compor a comisséao (Of. n° 8/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 8/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram reconduzidos como membros titulares; e os Senadores Paulo
Paim, Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 4/2021-
BLPRD).

Em 19.())2.2021, o Senador Reguffe foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n®
8/2021-GLPODEMOS).

Em 22.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura e Mecias de Jesus foram designados membros
titulares, e os Senadores Veneziano Vital do Régo, Luiz do Carmo e Jader Barbalho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comisséo (Of. 20/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Otto Alencar e Vanderlan Cardoso a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 23.02.2021, os Senadores Alessandro Vieira, Cid Gomes e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Leila Barros
e Acir Gurgacz, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra, Conflicio Moura, Veneziano Vital do Régo e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares; e os Senadores Luiz do Carmo e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor
a comisséo (Of. 26/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Senadora Leila Barros foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que passa para a vaga de suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao (Memo. n° 23/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular; e o Senador Mecias de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 28/2021-GLMDB).

Em 26.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixou de compor a comisséo (Of. 20/2021-BLVANG).

Em 26.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Nelsinho Trad, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°
38/2021-GLPSD).
Em 15.03.2021, o Senador Jorge Kajuru deixou de compor a comisséo (Memo 37/2021-BLSENIND).

Vago em 19.03.2021, em razao do falecimento do Senador Major Olimpio.

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 06.05.2021, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 59/2021-
GLMDB).



(66) Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcan¢ar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

(67) Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

(68) Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)

(69) Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, |, do RISF, até 10.12.2021.

(70) Em 16.08.2021, o Senador José Anibal foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, em substituicdo ao Senador José Serra,
para compor a comisséo (Of. n°® 54/2021-GLPSDB).

(71) Em 23.08.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissédo (Of. n®
51/2021-GLPODEMOS).

(72) Em 01.09.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura, Veneziano Vital do Régo e Flavio Bolsonaro,
foram designados membros titulares, e os Senadores Marcio Bittar, Luiz do Carmo, Jader Barbalho, Eduardo Gomes e Mecias de Jesus, membros suplentes,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 71/2021-GLMDB).

(73) Em 27.09.2021, o Senador Reguffe deixou de compor a comissao, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. 54/2021-GLPODEMOS).

(74) Em 27.09.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, deixando a vaga de 3° suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para
compor a comissao (Of. 55/2021-GLPODEMOS).

(75) Em 06.10.2021, a Senadora Maria Eliza foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 80/2021-GLMDB).

(76) Em 18.10.2021, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comisséo, como titular, pelo Cidadania(Of. n°® 6/2021-GLCID).

77) Em 26.10.2021, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Cidadania (Of. n°® 7/2021-GLCID).

(78) Em 26.10.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 91/2021-
GLPSD).

(79) Em 08.11.2021, o Senador Chiquinho Feitosa foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissdo em vaga cedida ao DEM pelo PSDB (Of. n® 72/2021-GLPSDB e Of. n°® 29/2021-GLDEM).

(80) Em 30.11.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 94/2021-
GLPSD).

(81) Em 01.12.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 47/2021-
BLVANG).

(82) Em 28.01.2022, vago, em funcé&o do retorno do titular.

(83) Vago em 01.02.2022, em razé&o do retorno do titular.

(84) Vago, em virtude da rentincia do Senador Antonio Anastasia em 02.02.2022.

(85) Em 09.02.2022, o Senador Alexandre Silveira foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n° 9/2022-GLPSD).

(86) Em 10.02.2022, os Senadores Conflicio Moura e Carlos Viana foram designados, respectivamente, membros titular e suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 5/2022-GLMDB).

(87) Em 16.02.2022, o Senador José Serra foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 4/2022-
GLPSDB).
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 3825, DE 2019

- Terminativo -

Disciplina os servigos referentes a operagdées realizadas com criptoativos em
plataformas eletrénicas de negociacéo.
Autoria: Senador Flavio Arns

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 3949, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre transagcbes com moedas virtuais e estabelece condicbes para o
funcionamento das exchanges de criptoativos; e altera a Lei n° 9.613, de 3 de margo de
1998, que dispbe sobre lavagem de dinheiro, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
que dispbe sobre o mercado de capitais, e a Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, que
define crimes contra o sistema financeiro nacional.

Autoria: Senador Styvenson Valentim

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 4207, DE 2020

- Terminativo -

Dispbée sobre os ativos virtuais e sobre as pessoas juridicas que exergcam as
atividades de intermediagéo, custodia, distribuigcdo, liquidagdo, transagdo, emissdo ou
gestado desses ativos virtuais, sobre crimes relacionados ao uso fraudulento de ativos
virtuais, bem como sobre o aumento de pena para o crime de “piramide financeira”, e
altera a Lei n° 9.613, de 03 de marco de 1998.

Autoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovacao do projeto nos termos do substitutivo que apresenta, e
concluindo pela prejudicialidade dos Projetos de Lei n°s 3949, de 2019, e 4207, de 2020.
Observagoes:

1. Em 3/12/2021, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Luis Carlos
Heinze.

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 329, DE 2018

- Terminativo -

Dispbée sobre a forma de arrecadagdo de recurso de entidade beneficente de
assisténcia social por meio de titulo de capitalizago.
Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador Lasier Martins
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Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.

Observagoes:
1. A matéria teve relatorio lido na reuniao de 7/12/2021.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 141, DE 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a isengdo de impostos e de contribuicbes na importagdo de
equipamentos e materiais para uso exclusivo das profissbes de fotografo, reporter
fotografico e cinematografico, cinegrafista e operador de camera.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4890, DE 2019

- Terminativo -

Dispbée sobre incentivos para contratagdo de empregados com idade igual ou
superior a sessenta anos.
Autoria: Senador Chico Rodrigues

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com parecer favoravel ao
projeto.
Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Parecer (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 1, DE 2022

Requer presencga presidente BB para prestar informagdes
Autoria: Senador Renan Calheiros

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/02/2022 as 10:04.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9017441
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7754802
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123261
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8024794
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3859338
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3859320
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138547
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8950527
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8069335
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8003614
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151545
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 12 Reunido Extraordinaria Semipresencial da CAE, em 22 de fevereiro de 2022 4
Textos da pauta:
Requerimento (CAE)
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COMPLEMENTACAO DE RELATORIO AO PARECER
EMITIDO SOBRE O PL N° 3825/2019

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 3.825,
de 2019, do Senador Flavio Arns, que disciplina
o0s servigos referentes a operagoes realizadas com
criptoativos em  plataformas eletronicas de
negociagdo; o Projeto de Lein°® 3.949, de 2019, do
Senador Styvenson Valentim, que dispoe sobre
transacoes com moedas virtuais e estabelece
condigoes para o funcionamento das exchanges de
criptoativos; e altera a Lei n°9.613, de 3 de mar¢o
de 1998, que dispoe sobre lavagem de dinheiro, a
Lein®6.385, de 7 de dezembro de 1976, que dispoe
sobre o mercado de capitais, e a Lei n°7.492, de
16 de junho de 1986, que define crimes contra o
sistema financeiro nacional; e o Projeto de Lei n°
4.207, de 2020, da Senadora Soraya Thronicke,
que dispoe sobre os ativos virtuais e sobre as
pessoas juridicas que exer¢am as atividades de
intermediagdo, custodia, distribuigdo, liquidacdo,
transagdo, emissdo ou gestdo desses ativos
virtuais, sobre crimes relacionados ao uso
fraudulento de ativos virtuais, bem como sobre o
aumento de pena para o crime de “piramide
financeira”, e altera a Lei n° 9.613, de 03 de
marc¢o de 1998.

RELATOR: Senador IRAJA

Na 23? reunido da Comissao de Assuntos Econdmicos, ocorrida em
30/11/2021, apresentamos relatorio aos Projetos de Lei (PL) n°® 3.825, de 2019; n°
3.949, de 2019 e 4.207, de 2020, na ocasiao foi concedido vista coletiva da
matéria.

Na 24? reuniao a Comissao de Assuntos Economicos, ocorrida em
07/12/2021, foram aprovados 4 requerimentos para realizagdo de uma audiéncia

publica, Requerimentos n° 69, 70, 71 e 72/2021, sendo esta realizada no dia
09/12/2021.

SF/21073.26994-88
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Na presente complementacdo, considerando a emenda n° 1/2021
apresentada pelo eminente Senador Luis Carlos Heinze; as sugestoes
encaminhadas pela Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica do Brasil
e as observagdes apresentadas pelos convidados participantes da audiéncia
publica ocorrida no dia 09/12/2021:

1 - Nova redacao ao art. 13;

2 —Novo art. 14 que altera o artigo n® 171-A do Decreto Lei n°® 2.848
de 1940 e renumeracao dos artigos subsequentes ao novo art. 14;

3 - Nova redagdo ao art. 15, na qual acato integralmente a sugestao
de emenda do eminente Senador Luis Carlos Heinze, como emenda de relator.

4 — Supressao do trecho “a exemplo de pontos e recompensas de
programas de fidelidade” do inciso III do art. 2°. Entendemos que tal referéncia
ou lista de produtos e servigos deva ser regulamentada por norma infralegal.

5 - Renumeragao dos arts.15 e 16, subsequentes ao novo art. 14.

Observa-se que as sugestoes apresentadas sdao pertinentes e
aprimoram o parecer substitutivo ao Projeto de Lei n°® 3.825/2019.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.825, de 2019, na forma do
Substitutivo, restando prejudicados o Projeto de Lein® 3.949, de 2019 e o Projeto
de Lei n°® 4.207, de 2020.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao Projeto de Lei n°® 3.825, de 2019, a seguinte redagao:

PROJETO DE LEI N° 3.825, DE 2019

Dispde sobre diretrizes a serem observadas na
prestacdo de servigos de ativos virtuais e na
regulamentacdo das prestadoras de servicos de

la-dc-ji2021-11901
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ativos virtuais; altera a Lein® 7.492, de 16 de junho
de 1986, que define crimes contra o sistema
financeiro nacional; ¢ a Lein®9.613, de 3 de margo
de 1998, que dispde sobre lavagem de dinheiro,
para incluir essas entidades no rol de suas
disposigoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes a serem observadas na
prestacao de servicos de ativos virtuais e na regulamentagdo das prestadoras de
servigos de ativos virtuais.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos ativos
representativos de valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, e ndo altera nenhuma competéncia da Comissdao de Valores
Mobiliérios.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se ativo virtual a
representagdo digital de valor que pode ser negociada ou transferida por meios
eletronicos e utilizada para realizacdo de pagamentos ou com propdsito de
investimento, nao incluidos:

I - moedas soberanas, entendidas como moeda emitidas por qualquer
autoridade que tenha o controle sobre o sistema monetario de uma economia;

II - a moeda eletronica, nos termos da Lei n® 12.865, de 9 de outubro
de 2013;

III - instrumentos que provejam ao seu titular acesso a produtos ou
servigos especificados ou a beneficio proveniente desses produtos ou servicos; €

IV - representacdes de ativos cuja emissdo, escrituragao, negociacao
ou liquidagdo esteja prevista em lei ou regulamento.

Paragrafo unico. Competird a 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica Federal definido em ato do Poder Executivo estabelecer quais serdo os
ativos financeiros regulados, para fins desta Lei.

la-dc-ji2021-11901
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Art. 3° Considera-se prestadora de servigos de ativos virtuais a
pessoa juridica que executa, em nome de terceiros, pelo menos um dos servigos
de ativos virtuais, entendidos como:

I - troca entre ativos virtuais € moedas soberanas;
II - troca entre um ou mais ativos virtuais;
III - transferéncia de ativos virtuais;

IV - custddia ou administracao de ativos virtuais ou de instrumentos
que possibilitem controle sobre ativos virtuais; ou

V - participacdo em servigos financeiros e prestagdo de servigos
relacionados a oferta por um emissor ou venda de ativos virtuais.

Paragrafo unico. O 6rgado ou a entidade da Administracdo Publica
Federal indicado em ato do Poder Executivo poderd autorizar a realiza¢do de
outros servigos que estejam, direta ou indiretamente, relacionados a atividade da
prestadora de servigos de ativos virtuais de que trata o caput.

Art. 4° A prestacao de servico de ativos virtuais deve observar as
seguintes diretrizes, segundo parametros a serem estabelecidos pelo 6rgao ou pela
entidade da Administracao Publica Federal definido em ato do Poder Executivo:

I - livre iniciativa e livre concorréncia;

IT — controlar e manter de forma segregada os recursos aportados
pelos clientes;

IT - boas praticas de governanga e abordagem baseada em riscos;
IIT - seguranca da informacao e prote¢ao de dados pessoais;

IV - protegdo e defesa de consumidores e usuarios;

V - protecao a poupanca popular;

VI - solidez e eficiéncia das operagdes; e

la-dc-ji2021-11901
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VII - prevengdo a lavagem de dinheiro, oculta¢dao de bens, direitos e
valores, combate a atuagao de organizac¢des criminosas, ao financiamento do
terrorismo e ao financiamento da proliferacao de armas de destruicio em massa,
em alinhamento com os padrdes internacionais.

Art. 5° As prestadoras de servigos de ativos virtuais somente poderdo
funcionar no pais mediante prévia autorizagdo de orgdo ou entidade da
Administracao Publica Federal.

§ 1° Ato do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal de
que trata o caput estabelecera as hipoteses e os pardmetros em que a autorizagao
de que trata o caput podera ser concedida mediante procedimento simplificado.

§ 2° A prestagdo de servigos de ativos virtuais sem prévia autorizagao
implica enquadramento no crime previsto no art. 16 da Lei n® 7.492, de 16 de
junho de 1986, que dispde sobre crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

Art. 6° Ato do Poder Executivo atribuira a um ou mais 6rgaos ou
entidades da Administracao Publica Federal a disciplina do funcionamento ¢ a
supervisao da prestadora de servicos de ativos virtuais.

Art. 7° Compete ao regulador indicado em ato do Poder Executivo
federal:

I - autorizar funcionamento, transferéncia de controle, fusao, cisao e
incorporacao da prestadora de servigo de ativos virtuais.

IT - estabelecer condi¢des para o exercicio de cargos em Orgaos
estatutarios e contratuais em prestadora de servico de ativos virtuais € autorizar a
posse € o exercicio de pessoas para cargos de administragao.

III - supervisionar a prestadora de servigo de ativos virtuais e aplicar
as disposi¢des da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017, em caso de
descumprimento desta Lei ou de sua regulamentacao;

IV - cancelar, de oficio ou a pedido, as autorizacdes de que tratam os
incisos L e II; e

V - dispor sobre as hipoteses em que as atividades ou operagdes de
que trata o art. 3° serdo incluidas no mercado de cdmbio ou em que deverdo se

la-dc-ji2021-11901
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submeter a regulamentagdo de capitais brasileiros no exterior e capitais
estrangeiros no Pais.

Pardgrafo unico. O 6rgado ou a entidade da Administracdo Publica
Federal de que trata o caput definird as hipoteses que poderdo provocar o
cancelamento previsto no inciso IV e o respectivo procedimento.

Art. 8° As instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil poderao prestar exclusivamente o servigo de ativos virtuais, ou cumula-
lo com outras atividades, na forma da regulamentacao a ser editada por 6rgao ou
entidade da Administracao Publica Federal indicada em ato do Poder Executivo
Federal.

Art. 9° O 6rgao ou a entidade da Administragdo Publica Federal de
que trata o caput do art. 2° estabelecerd condicdes e prazos, ndo inferiores a 6
(seis) meses, para adequagdo das prestadoras de servigos de ativos virtuais que
estiverem em atividade as disposi¢Oes desta Lei e as normas por ele estabelecidas.

Art. 10. A Lein® 9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

II - manterdo registro de toda transagdo em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobilidrios, titulos de crédito, metais,
ativos virtuais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em
dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos
termos de instrucdes por esta expedidas;

Art. 11. O paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°® 7.492, de 16 de junho
de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagao:

la-dc-ji2021-11901
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IIT — a pessoa juridica que oferece servicos referentes a operagdes
com ativos virtuais, inclusive intermediagdo, negociacdo ou custodia.”
(NR)

Art. 12. Aplicam-se as operacdes conduzidas no mercado de ativos
virtuais, no que couber, as disposi¢oes da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990,
¢ suas alteracoes.

Art. 13. A Lei n° 9.613, de 03 de margo de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A Ato do Poder Executivo Federal regulamentara a disciplina
e o funcionamento do Cadastro Nacional de Pessoas Expostas
Politicamente (CNPEP), disponibilizado pelo Portal da Transparéncia.

§ 1° Os orgdos e as entidades de quaisquer Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo encaminhar ao
gestor CNPEP, na forma e na periodicidade definida no regulamento de
que trata o caput, informagoes atualizadas sobre seus integrantes ou ex-
integrantes classificados como pessoas expostas politicamente (PEP) na
legislagdo e regulagao vigentes.

§ 2° As pessoas referidas no art. 9° incluirdo consulta ao CNPEP entre
seus procedimentos para cumprimento das obrigagdes previstas nos
arts. 10 e 11, sem prejuizo de outras diligéncias exigidas na forma da
legislagdo.

§ 3° O orgao gestor do CNPEP indicarda em transparéncia ativa, pela

rede mundial de computadores, 6rgaos e entidades que deixem de
cumprir a obrigagdo prevista no §1°.

Art. 14 O Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal) passa a vigora acrescido do seguinte artigo 171-A:

“Fraude em prestacdo de servicos de ativos virtuais

Art. 171-A. Organizar, gerir, ofertar carteiras ou intermediar
operagdes envolvendo ativos virtuais, com o fim de obter vantagem ilicita, em

la-dc-ji2021-11901
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prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil,
ou qualquer outro meio fraudulento.

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e multa.”

Art. 15 A aquisi¢do, por pessoas juridicas, de maquinas (hardware)
e ferramentas computacionais (software) utilizadas nas atividades de
processamento, mineragao e preservagao de ativos virtuais, sera realizada, até 31
de dezembro de 2029, com reduc¢ao a 0 (zero) das aliquotas dos seguintes tributos:

I - Se adquiridas por importagao:

a) da Contribui¢do para o PIS

b) da Cofins Importagao;

c¢) do IPI incidente na importagdo; e
d) do Imposto de Importagao.

IT - Se adquiridas no mercado nacional:

a) da Contribui¢do para o PIS
b) Cofins; e
c) do IPL

§ 1° Terdo direito as reducdes de aliquotas previstas no caput deste
artigo, os empreendimentos que utilizarem em suas atividades 100% (cem por
cento) de sua necessidade de energia elétrica de fontes renovaveis e que
neutralizem 100% (cem por cento) das emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
oriundas dessas atividades.

§ 2° Ato do Poder Executivo atribuira a um ou mais 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica Federal a competéncia para autorizar e

fiscalizar a concessao da isengdo de que trata o caput.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao oficial.
Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

la-dc-ji2021-11901
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PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 3.825,
de 2019, do Senador Flavio Arns, que disciplina
os servigos referentes a operagoes realizadas com
criptoativos em plataformas eletronicas de
negociagdo; o Projeto de Lein® 3.949, de 2019, do
Senador Styvenson Valentim, que dispoe sobre
transacoes com moedas virtuais e estabelece
condi¢oes para o funcionamento das exchanges de
criptoativos; e altera a Lei n°9.613, de 3 de mar¢o
de 1998, que dispoe sobre lavagem de dinheiro, a
Lein®6.385, de 7 de dezembro de 1976, que dispoe
sobre o mercado de capitais, e a Lei n° 7.492, de
16 de junho de 1986, que define crimes contra o
sistema financeiro nacional; e o Projeto de Lei n°
4.207, de 2020, da Senadora Soraya Thronicke,
que dispoe sobre os ativos virtuais e sobre as
pessoas juridicas que exer¢am as atividades de
intermediagdo, custodia, distribui¢do, liquidagdo,
transagdo, emissdo ou gestdo desses ativos
virtuais, sobre crimes relacionados ao uso
fraudulento de ativos virtuais, bem como sobre o
aumento de pena para o crime de “piramide
financeira”, e altera a Lei n° 9.613, de 03 de
marc¢o de 1998.

RELATOR: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vém ao exame deste Plenario o Projeto de Lei (PL) n°® 3.825, de
2019; o PL n° 3.949, de 2019, e o PL n° 4.207, de 2020, todos dispondo sobre a
regulacdo dos chamados “ativos virtuais”, mercado de criptoativos e questdes
correlatas, que tramitam em conjunto conforme os Requerimentos n° 1.003, do
Senador Styvenson Valentim, e n° 1.423, do Senador Rodrigo Cunha.

O PL n° 3.825, de 2019, € composto por 20 artigos. O art. 1° delimita
o objeto. Qual seja, a disciplina dos servigos de intermediacdo de operagdes com
criptoativos conduzidas em plataformas eletronicas de negociagao.

SF/21128.35246-20
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O art. 2° define conceitos utilizados no projeto.

O art. 3° atribui ao Banco Central (BC) autorizar e regulamentar o
funcionamento das Exchanges de criptoativos.

O art. 4° estabelece diretrizes que devem nortear o mercado de
criptoativos, como a solidez e confiabilidade dos servigos de intermediagdo, € o
fomento a autorregulacdao do mercado de criptoativos.

Os arts. 5° e 6° definem condi¢cdes a serem observadas para o
funcionamento das Exchanges de criptoativos.

O art. 7° submete a fiscalizagao da Comissao de Valores Mobiliario
(CVM) a oferta publica de criptoativos.

O art. 8° estabelece garantias aos recursos aportados pelos clientes
em contas de movimentacao financeira nas Exchanges de criptoativos, enquanto
os arts. 9° ¢ 10 definem condi¢des minimas ao seu funcionamento, incluindo a
observancia a boas praticas de governanga, de gestdo de riscos e de transparéncia
das operacdes com criptoativos e seus riscos intrinsecos.

O art. 11 submete a Exchange de criptoativos a acdo punitiva
disciplinar do BC, nos moldes impostos as institui¢coes financeiras ja integrantes
do sistema financeiro nacional, nos termos da Lei n® 13.506, de 13 de novembro
de 2017.

O art. 12 define a necessidade de prestacdo de informagdes das
operagdes com criptoativos a Secretaria da Receita Federal, enquanto os arts. 13
e 14 elencam as competéncias do BC como regulador e supervisor das Exchanges
e das operagdes com criptoativos.

O art. 15 inclui a Exchange de criptoativos no ambito das medidas de
prevencgao e controle de lavagem de dinheiro no pais, nos termos da Lei n° 9.613,
de 3 de marco de 1998.

O art. 16 adapta a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976 (Lei do
Mercado de Capitais) para estender a competéncia da CVM sobre a Exchange de
Criptoativos, enquanto o art. 17 acrescenta artigo com tipicidade penal especifica
na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, a Lei do Colarinho Branco, relativas a
gestdo fraudulenta e temeraria da Exchange.
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J& o art. 18 garante a observancia das disposi¢des da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), as operacoes
com criptoativos.

Por fim, o art. 19 atribui ao BC a definicao de prazos e condi¢des de
adequacdo das Exchanges de criptoativos ja em funcionamento, com o art. 20
estabelecendo a cldusula de vigéncia, que deve ser imediata.

Em sua justificacao, o autor ressalta o volume expressivo de recursos
que sao negociados em operacdes com criptoativos, sem existir a regulamentacao
especifica para as empresas que negociam, fazem a intermediacao ou custodia de
criptoativos. Segundo o autor, a falta de regulamentagao e fiscalizagdao desse novo
e crescente setor representa sérios riscos aos investidores e a higidez da ordem
econdmico-financeira, diante da possibilidade de uso de tais ativos virtuais para o
financiamento de atividades ilegais diversas, tais como lavagem de dinheiro,
evasao de divisas e trafico de entorpecentes, ou mesmo para a obtengao de ganhos
ilicitos em detrimento da coletividade, como a criacao de piramides financeiras e
outros mecanismos fraudulentos.

O PL n° 3.949, de 2019, dispde sobre transagdes com moedas virtuais
e estabelece condi¢des para o funcionamento das Exchanges de criptoativos. Esse
projeto € constituido por 20 artigos, basicamente com o mesmo teor do PL n°
3.825, de 2019.

Destaque para a previsdo da incidéncia da aliquota tributaria
progressiva sobre o ganho de capital auferido, por pessoa fisica, de 15% sobre
ganhos até R$ 5 milhoes; de 17,5%, acima de R$ 5 milhdes até R$ 10 milhoes; de
20%, acima de R$ 10 milhoes até 30 milhdes; e de 22,5% para ganhos acima de
R$ 30 milhdes, conforme o art. 21 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Na justificagdo, o autor ressalta que, ainda que nao seja atividade
ilegal, operagdes com criptoativos carecem de uma regulacdo juridica que dé
seguranca ndo apenas as empresas como também aos investidores em
criptoativos; e que oferece regras tributdrias proporcionais as praticadas em outros
setores semelhantes no Brasil, reforgando a cobranga que a Receita Federal j4 faz
sobre o ganho de capital auferido sobre a alienagdo de criptoativos.

Ja o PL n° 4.207, de 2020, ¢ composto por 11 artigos.
Na mesma linha que os outros projetos, o PL define condicdes e
obrigagdes para as pessoas juridicas que exercam atividades relacionadas a esses

ativos (art. 4°); atribui a Receita Federal a competéncia tributaria sobre as
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atividades de intermedia¢do, custddia, distribuicdo, liquidagdo, transagao,
emissdo ou gestdo desses ativos virtuais (art. 5°); ao BC, a supervisdo e
fiscalizagdo dessas transagodes (art. 6°); 8 CVM, a supervisao e fiscalizagdo no
caso dessas operacoes adquirirem caracteristicas de valores mobiliarios (art. 7°);
ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras, a competéncia para fins
prevencao e controle de lavagem de dinheiro (art. 8°); e a forum interministerial,
a ser criado, a atribuicao de analise de situacoes ¢ circunstancias nao descritas no
PL (art. 9°).

Além disso, o PL n° 4.207, de 2020, altera a Lei n° 7.492, de 1986
(Lei do Colarinho Branco) para estabelecer pena de detencao e multa a operagdes
com ativos virtuais realizadas com o objetivo de evasdo de divisas, sonegacao

fiscal, realizagdo de operagdes fraudulentas ou pratica de outros crimes contra o
SEN (art. 10).

Por fim, o art. 11 do PL n° 4.207, de 2020, modifica a Lei n® 9.613,
de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro) para incluir as empresas intermediadoras
de operagdes com ativos virtuais aos mecanismos de controle e prevencao de
lavagem de dinheiro que especifica, em particular de forma que as Exchanges
(corretoras de ativos virtuais) possam reportar operagdes suspeitas ao Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (Coaf); e para criar o Cadastro Nacional de
Pessoas Expostas Politicamente (CNPEP), a ser operacionalizado pelo Servigo
Federal de Processamento de Dados (Serpro).

Na justificacdo, a autora ressalta a necessidade de adogdo de
mecanismos legais e regulatorios capazes de combater a lavagem de dinheiro;
proteger carteiras virtuais e a propriedade privada; e incorporar regras tributarias
sobre o ganho de capital em transagdes com criptoativos. Ainda, considera
necessaria a criacdo de um comité de acompanhamento e monitoramento das
atividades envolvendo ativos virtuais, inclusive daqueles regulados setorialmente,
para analisar, de forma constante, a evolugao do mercado desses ativos, bem como
prevenir e identificar eventuais riscos a estabilidade financeira.

Nao foram oferecidas emendas a nenhum dos Projetos.

II - ANALISE
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Quanto a constitucionalidade, os projetos atendem aos requisitos
formais. O objeto das proposigdes em exame, operagdes financeiras, inclui-se
entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional, nos termos do art. 48, inciso XIII, da
Constituicdo Federal, ndo havendo impedimento a tramitacdo dos referidos
projetos. Ademais, matérias trazidas relativas a direito penal, civil e comercial
estdo compreendidas no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispoe o art. 22, I, da Constitui¢ao Federal.

Nao se verifica vicio de origem nos projetos. Os projetos em exame
incorporam matéria objeto de lei passivel de iniciativa por qualquer membro do
Senado Federal, pois ndo se encontram na reserva de iniciativa privativa do
Presidente da Republica de que trata o art. 61 e 84 da Constituigdo.

Quanto a espécie normativa utilizada, verifica-se que a escolha de
veiculagdo da matéria por projetos de lei ordinaria revela-se adequada, uma vez
que nao se trata de matéria reservada pela Constitui¢ao a lei complementar.

Assim, o0s projetos em exame ndo apresentam vicio de
inconstitucionalidade, nem em relagdo a iniciativa parlamentar para a instauragao
do processo legislativo, nem sobre a matéria neles tratada.

Quanto a aspectos juridicos, ndo ha falhas ou vicios de nenhuma
natureza, nao se vislumbrando qualquer impedimento a aprovacao integral dos
projetos, inclusive sob a oOtica regimental.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se observancia das normas da
Lei1 Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a menos da auséncia de
clausula de vigéncia no PL n° 4.207, de 2020.

Em esséncia, portanto, mostram-se atendidos os requisitos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a aspectos de natureza financeira ¢ orgamentaria, sob a 6tica
da despesa publica, os projetos revestem-se de carater essencialmente normativo, sem
impacto direto ou indireto sobre o aumento de despesas publicas. Também nao se
vislumbra rentincia de receita fiscal que, porventura, exija estimativa de impacto e
correspondente compensagao para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira.
Nao se verifica, portanto, qualquer incompatibilidade com as normas orcamentarias
financeiras vigentes, constitucionais e legais, que regem a matéria.

Passemos a analise do mérito.
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Como bem ressaltam os autores, os PLs propdem uma regulagao,
hoje inexistente, ao mercado de criptoativos, que vem apresentando crescimento
relevante no volume de recursos financeiros negociados no pais.

Assim, trazem principios minimos a serem observados nesse
mercado, atribuindo ao BC a regulagdo e supervisdo das operacdoes com
criptoativos e das institui¢des intermediadoras, chamadas de Exchanges. Também
se atribui @ CVM a regulacao e supervisao das operacdes com caracteristicas ou
que sejam consideradas valor mobilidrio, notadamente no caso de emissao,
distribuicdo ou negociagdo publica de criptoativo. Ressaltamos, ainda, a
preocupagao dos autores com a prevencao da lavagem de dinheiro, assim como a
questdo da tributagao sobre ganhos de capital.

Dessa forma, entendemos que a matéria trazida pelas proposicoes ¢é
meritoria.

Antes de adentrar na analise dos PLs em questdo, ¢ importante
salientar que a falta de regulamentacao dos criptoativos e a privacidade ofertada
pela criptografia por meio da tecnologia blockchain tém cada vez mais chamado
a aten¢do de criminosos, que recebem dinheiro de suas vitimas por meio da rede
de negociacao desses ativos. Esse quadro facilita que recursos provenientes da
pratica de infragdes penais adquiram aparéncia de legalidade pela pratica da
lavagem de dinheiro, por meio da ocultagdao ou dissimulagdo da natureza, origem,
localizagdo, disposicao, movimentagdao ou propriedade desses valores.

A midia tem retratado o crescimento da pratica de crimes envolvendo
criptoativos (chamados também de “moedas virtuais”), com estimativas de
circulacdo decifras bilionarias também como forma de lavagem de dinheiro por
meio de rede de negociagdo de criptoativos. Nesse contexto, a Policia Federal tem
atuado contra esquemas criminosos que usam criptoativos para lavar dinheiro do
trafico de drogas no pais, além de outros crimes.

Uma conclusdo ¢ que as empresas negociadoras de criptoativos ndo
estdo expressamente sujeitas nem a regulamenta¢do nem ao controle do Banco
Central ou da CVM, o que torna mais dificil ao poder publico identificar
movimentagoes suspeitas.

Diante disso, entendemos ser indispensavel este Senado contribuir
para mudar esse quadro, inserindo essas empresas no rol de pessoas que devem
cumprir as obrigacoes previstas na Lei de Lavagem de Dinheiro, que diz respeito
a identificag¢do de clientes e manutencdo de registros, comunicagdo de operagdes
financeiras suspeitas para prevengdo ¢ combate a lavagem de dinheiro. Isso ¢
proposto nos trés PLs em analise.
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Neste momento, por uma questao regimental, precisamos optar pelo
encaminhamento de apenas um texto unico. Seguimos o disposto pelo art. 260 do
Regimento Interno do Senado Federal, que aponta a precedéncia do PL n° 3.825,
de 2019, na tramitacgao.

Para encaminhar a matéria, informo que estamos apresentando um
Substitutivo, em que sdo incorporadas as contribuicoes de todos os PLs, que sdo,
em esséncia, muito similares.

Basicamente, as linhas principais que oferecemos sdo a defini¢cao de
um marco regulatdrio, com carater eminentemente principiologico, visando a
protecdo e a defesa do consumidor, ao combate de crimes financeiros, e a
transparéncia das operagdes com criptoativos.

Também estamos norteando a regulamentacdo infralegal que
complementarda o marco regulatério. Porém, diferentemente dos projetos
apresentados, nao definimos um ente ou 6rgao do Poder Executivo a atribuir esse
papel, até por uma questdao de observancia a autonomia e a separacao dos Poderes
da Republica.

Nesse sentido, ndo incorporamos varios aspectos regulatorios
oferecidos pelos PLs, muitos, por exemplo, de natureza de direito comercial, tais
como limite de capital minimo e formato juridico especifico de constituicdao de
empresa. Entendemos que podem ser mais bem regulamentados no ambito
infralegal, com a devida supervisdo setorial a ser definida pelo Poder Executivo.

Também estamos acolhendo a previsdo dos trés PLs, de incluir as
intermediadoras de criptoativos no rol de pessoas sujeitas as obrigagdes
especificadas da Lei de Lavagem de Dinheiro, para fins de prevengdo e combate
a lavagem de dinheiro, que diz respeito a identificacao de clientes e manuteng¢ao
de registros, além da comunicagdo de operacdes financeiras ao Coaf, para
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro. Essa previsao se alinha com as
recomendacdes do Grupo de Ac¢do Financeira Internacional (GAFT), do qual o
Brasil faz parte.

Quanto a possibilidade de pratica dos crimes de gestdo temeraria e
gestdo fraudulenta (PL n° 3.825) ou de crime contra o sistema financeiro nacional
que objetive lesar a economia popular (PL n° 4.207) pelas Exchanges de
criptoativos, entendemos que a melhor providéncia ¢ alterar o art. 1° da Lei de
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, de forma a equiparar as referidas
entidades as instituigdes financeiras, para sujeita-las a todos os crimes contra o
sistema financeiro nacional, € ndo somente aos crimes de gestdo temeraria ou
fraudulenta.
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Outrossim, louvamos a previsao de aplicagdo do Cddigo de Defesa
do Consumidor (CDC) as operagdes realizadas no mercado de criptoativos,
especialmente em razdo da vulnerabilidade técnica dos consumidores, razao pela
a mantivemos no Substitutivo.

Ainda, propomos adaptar o nome de prestadora de servigos de ativos
virtuais, proposto a entidade empresarial intermediadora de criptoativos, para
corretora de ativos virtuais, o que se alinhara com a nomenclatura ja utilizada no
pais para outras empresas intermediadoras de recursos de terceiros, como a
Corretora de Titulos e Valores Mobiliarios (CTVM) e a Corretora de Cambio.

Ao final, cientes da alta demanda de energia elétrica nas atividades
relacionadas a exploragdo de ativos virtuais € como forma de incentivar a
utilizacdo de energias renovaveis, propomos a redugdo a 0 (zero) das aliquotas
dos tributos incidentes na aquisi¢do de maquinas e ferramentas computacionais
utilizadas nessas atividades.

Com a estimativa de quase trés milhdes de pessoas ja registradas
nessas corretoras (chamadas popularmente de “Exchanges”), os investidores ou
especuladores em criptoativos se aproximam do nimero de investidores do
mercado mobilidrio da Bolsa de Valores. Acreditamos que esse € o impulso social
e relevante que faltava para que o Estado oferecesse balizas minimas regulatorias
a fim de permitir ndo somente maior seguranca juridica para as operagdes, como
também mecanismos de responsabilidade por danos ao sistema.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, pela aprovag¢do do Projeto de Lei n® 3.825, de 2019, na forma do
Substitutivo, restando prejudicados o Projeto de Lei n° 3.949, de 2019, ¢ o
Projeto de Lei n° 4.207, de 2020.
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EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao Projeto de Lei n® 3.825, de 2019, a seguinte redacao:

PROJETO DE LEI N° 3.825, DE 2019

Dispde sobre diretrizes a serem observadas na
prestagdo de servigos de ativos virtuais € na
regulamentagdo das prestadoras de servigos de
ativos virtuais; altera a Lein® 7.492, de 16 de junho
de 1986, que define crimes contra o sistema
financeiro nacional; e a Lein®9.613, de 3 de margo
de 1998, que dispde sobre lavagem de dinheiro,
para incluir essas entidades no rol de suas
disposigdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes a serem observadas na
prestacao de servigos de ativos virtuais e na regulamentacdo das prestadoras de
servigos de ativos virtuais.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos ativos
representativos de valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, e ndo altera nenhuma competéncia da Comissao de Valores
Mobiliarios.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se ativo virtual a
representacao digital de valor que pode ser negociada ou transferida por meios
eletronicos e utilizada para realizagdo de pagamentos ou com proposito de
investimento, nao incluidos:

I - moedas soberanas, entendidas como moeda emitidas por qualquer
autoridade que tenha o controle sobre o sistema monetario de uma economia;

II - a moeda eletronica, nos termos da Le1 n® 12.865, de 9 de outubro
de 2013;
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III - instrumentos que provejam ao seu titular acesso a produtos ou
servigos especificados ou a beneficio proveniente desses produtos ou servigos, a
exemplo de pontos e recompensas de programas de fidelidade; e

IV - representacdes de ativos cuja emissdo, escrituragao, negociacao
ou liquidagdo esteja prevista em lei ou regulamento.

Paragrafo unico. Competira a 6rgao ou entidade da Administragao
Publica Federal definido em ato do Poder Executivo estabelecer quais serdo os

ativos financeiros regulados, para fins desta Lei.

Art. 3° Considera-se prestadora de servigos de ativos virtuais a
pessoa juridica que executa, em nome de terceiros, pelo menos um dos servigos
de ativos virtuais, entendidos como:

I - troca entre ativos virtuais € moedas soberanas;
II - troca entre um ou mais ativos virtuais;
III - transferéncia de ativos virtuais;

IV - custodia ou administracdo de ativos virtuais ou de instrumentos
que possibilitem controle sobre ativos virtuais; ou

V - participacdo em servigos financeiros e prestagdo de servicos
relacionados a oferta por um emissor ou venda de ativos virtuais.

Pardgrafo unico. O 6rgao ou a entidade da Administracdo Publica
Federal indicado em ato do Poder Executivo poderd autorizar a realizacdo de
outros servigos que estejam, direta ou indiretamente, relacionados a atividade da
prestadora de servigos de ativos virtuais de que trata o caput.

Art. 4° A prestacdo de servigo de ativos virtuais deve observar as
seguintes diretrizes, segundo parametros a serem estabelecidos pelo 6rgao ou pela
entidade da Administracao Publica Federal definido em ato do Poder Executivo:

I - livre iniciativa e livre concorréncia;

IT — controlar e manter de forma segregada os recursos aportados
pelos clientes;

la-dc-ji2021-11901

SF/21128.35246-20



29

11

IT - boas praticas de governanca e abordagem baseada em riscos;
IIT - seguranca da informacao e prote¢ao de dados pessoais;

IV - protecdo e defesa de consumidores e usuarios;

V - protecdo a poupanga popular;

VI - solidez e eficiéncia das operagdes; €

VII - prevengdo a lavagem de dinheiro, ocultacdo de bens, direitos e
valores, combate a atuagdo de organizacdes criminosas, ao financiamento do
terrorismo e ao financiamento da proliferacao de armas de destruicao em massa,
em alinhamento com os padrdes internacionais.

Art. 5° As prestadoras de servigos de ativos virtuais somente poderao
funcionar no pais mediante prévia autorizagdo de oOrgdo ou entidade da
Administracao Publica Federal.

§ 1° Ato do orgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal de
que trata o caput estabelecera as hipoteses e os parametros em que a autorizagao
de que trata o caput podera ser concedida mediante procedimento simplificado.

§ 2° A prestagdo de servigos de ativos virtuais sem prévia autorizagao
implica enquadramento no crime previsto no art. 16 da Lei n° 7.492, de 16 de
junho de 1986, que dispde sobre crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

Art. 6° Ato do Poder Executivo atribuira a um ou mais 6rgaos ou
entidades da Administracao Publica Federal a disciplina do funcionamento e a
supervisdo da prestadora de servigos de ativos virtuais.

Art. 7° Compete ao regulador indicado em ato do Poder Executivo
federal:

I - autorizar funcionamento, transferéncia de controle, fusao, cisao e
incorporac¢do da prestadora de servigo de ativos virtuais.

IT - estabelecer condi¢des para o exercicio de cargos em Orgaos
estatutarios e contratuais em prestadora de servico de ativos virtuais e autorizar a
posse e o exercicio de pessoas para cargos de administragao.
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III - supervisionar a prestadora de servigo de ativos virtuais e aplicar
as disposi¢des da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017, em caso de
descumprimento desta Lei ou de sua regulamentagao;

IV - cancelar, de oficio ou a pedido, as autorizacdes de que tratam os
incisos I e II; e

V - dispor sobre as hipoteses em que as atividades ou operagdes de
que trata o art. 3° serdo incluidas no mercado de cdmbio ou em que deverdo se
submeter a regulamentagdo de capitais brasileiros no exterior e capitais
estrangeiros no Pais.

Paragrafo unico. O 6rgio ou a entidade da Administracdo Publica
Federal de que trata o caput definird as hipoteses que poderdo provocar o
cancelamento previsto no inciso IV e o respectivo procedimento.

Art. 8° As instituicOes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil poderao prestar exclusivamente o servico de ativos virtuais, ou cumula-
lo com outras atividades, na forma da regulamentacao a ser editada por 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica Federal indicada em ato do Poder Executivo
Federal.

Art. 9° O 6rgado ou a entidade da Administragdo Publica Federal de
que trata o caput do art. 2° estabelecera condicdes e prazos, ndo inferiores a 6

(seis) meses, para adequagdo das prestadoras de servigos de ativos virtuais que
estiverem em atividade as disposi¢des desta Lei e as normas por ele estabelecidas.

Art. 10. A Lein° 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

XIX — as prestadoras de servigos de ativos virtuais.” (NR)

CATET0. oo s
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II - manterdo registro de toda transagdo em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobilidrios, titulos de crédito, metais,
ativos virtuais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em
dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos
termos de instrucdes por esta expedidas;

Art. 11. O paragrafo unico do art. 1° da Lei n°® 7.492, de 16 de junho

de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagao:

III — a pessoa juridica que oferece servigos referentes a operagdes

com ativos virtuais, inclusive intermediagdo, negociacdo ou custodia.”
(NR)

Art. 12. Aplicam-se as operacdes conduzidas no mercado de ativos

virtuais, no que couber, as disposicdes da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990,

¢ suas alteracoes.

Art. 13. A Lei n° 9.613, de 03 de margo de 1998, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 12-A:
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“Art. 12-A Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Cadastro
Nacional de Pessoas Expostas Politicamente (CNPEP), cujo
funcionamento sera disciplinado pela Controladoria-Geral da Uniao.

§ 1° As autoridades da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, classificadas como pessoas expostas politicamente pela
legislagao e regulagdo vigentes, manterao atualizados os seus dados no
CNPEP, sob pena de enquadramento nas puni¢des dispostas no art. 12,
da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 2° As instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil deverdo consultar o CNPEP para execugdo de politicas de
prevencgdo a lavagem de dinheiro, mediante adesdao a convénio com o
operacionalizador do CNPEP, convencionado livremente entre as
partes.

§ 3° As demais institui¢des integrantes de mercados regulados e nao
regulados poderdo aderir ao convénio com o CNPEP, para fins de
atendimento de politicas de prevencao a lavagem de dinheiro.
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§ 4° E de responsabilidade da CGU o cadastro no CNPEP de pessoas
estrangeiras consideradas expostas politicamente, para atendimento ao
disposto na Lei n® 9.613, de 03 de margo de 1998.

Art. 14 A aquisicdo de maquinas (hardware) e ferramentas
computacionais (software) utilizadas nas atividades de processamentos,
mineragdo e preservagao de ativos virtuais, por pessoas juridicas que utilizarem
em nessas atividades 100% (cem por cento) de energia elétrica gerada de fontes
renovaveis, devidamente admitidas e homologadas pela concessionaria de energia
elétrica local, nos termos da Resolugao n® 687/2015 ANEEL, sera realizada, até
31 de dezembro de 2029, com reducao a 0 (zero) das aliquotas dos seguintes
tributos:

I - Se adquiridas por importagao:

a) da Contribui¢do para o PIS

b) da Cofins Importagdo;

c¢) do IPI incidente na importagdo; e
d) do Imposto de Importagao.

IT - Se adquiridas no mercado nacional:

a) da Contribui¢do para o PIS
b) Cofins; e
c) do IPL

Art. 15 Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

la-dc-ji2021-11901
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Disciplina os servicos referentes a operacdes
realizadas com criptoativos em  plataformas
eletronicas de negociagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei objetiva disciplinar os servigos referentes a
operacdes realizadas com criptoativos em plataformas eletronicas de
negociagao.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I — plataforma eletronica: sistema que conecta pessoas fisicas ou
juridicas por meio de sitio na rede mundial de computadores ou de aplicativo;

II — criptoativo: a representacdo digital de valor denominada em
sua propria unidade de conta, cujo prego pode ser expresso em moeda soberana
local ou estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizagdo de
criptografia e/ou de tecnologia de registro distribuido, que pode ser utilizado
como forma de investimento, instrumento de transferéncia de valores ouacesso
a bens ou servigos, € que nao constitui moeda de curso legal; e

III — Exchange de criptoativos: a pessoa juridica que oferece
servicos referentes a operagdes realizadas com criptoativos em plataforma
eletronica, inclusive intermediacdo, negociacdo ou custddia.

Pardgrafo unico. Inclui-se no conceito de intermediacdo de
operacoes realizadas com criptoativos a disponibilizacdo de ambiente para a
realizacdo das operagdes de compra e venda de criptoativo entre os proprios
usudrios de seus servigos.

Art. 3° O funcionamento da Exchange de criptoativos depende de
prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil, conforme disposto nesta Lei e
nas demais disposi¢des regulamentares daquela autarquia federal.
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Art. 4° Devem ser observadas no mercado de criptoativos as

seguintes diretrizes, segundo parametros estabelecidos pelo Banco Central do
Brasil:

I — solidez e eficiéncia das operagdes realizadas nas plataformas
eletronicas;

I — promoc¢do da competitividade entre os operadores de
criptoativos;

IIT — confiabilidade e qualidade dos servigos, bem como exceléncia
no atendimento as necessidades dos clientes;

IV —seguranga da informagao, em especial protecdo de ativos e de
dados pessoais;

V — transparéncia e acesso a informagdes claras e completas sobre
as condi¢des de prestacao de servigos;

VI — adogdo de boas praticas de governanga e gestao de riscos; e
VII — estimulo a inovagao e a diversidade das tecnologias.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil fomentara a
autorregulacdo do mercado de criptoativos.

Art. 5° O processo de autorizacdo para funcionamento da
Exchange de criptoativos deve ser instruido com a apresentagdo de
requerimento, mediante protocolo, ao Banco Central do Brasil, acompanhado
de, no minimo:

I — justificativa fundamentada;

II — documentagao que identifique as pessoas que compdem o
grupo econdmico de que seja integrante a empresa € que possam vir a exercer
influéncia direta ou indireta nos seus negocios;

III — documentagao que identifique o grupo de controle da empresa
e os detentores de participacao qualificada, com as respectivas participagdes
societarias;

IV — comprovagdo da origem e da respectiva movimentagao
financeira dos recursos utilizados no empreendimento pelos controladores e
pelos detentores de participacdo qualificada; e

V — declaracdo, firmada pelos participantes do grupo de controle
e pelos detentores de participagdo qualificada, relativa a inexisténcia de
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restricOes que possam, a juizo do Banco Central do Brasil, afetar sua reputagao,
acompanhada das fichas de antecedentes criminais.

§ 1° A justificativa fundamentada mencionada no inciso I do caput
deve contemplar, no minimo:

[ — capital social;

II — indicagdo pormenorizada dos servigos prestados;

[T — publico-alvo;

IV — local da sede e eventuais dependéncias;

V — sistemas e recursos tecnologicos;

VI — estrutura de governanga e plano de gerenciamento de riscos.

§ 2° O Banco Central do Brasil podera indicar, em regulamento,
outros requisitos € documentos que julgar necessarios.

§3° Qualquer alteragdo do modelo denegocio, como novo produto
ou servigo, requer obtencado de licenca junto ao Banco Central do Brasil.

Art. 6° A Exchange de criptoativos ¢ vedado o uso de
denominacdo ou nome fantasia que contenha termos caracteristicos das
mstituigdes do Sistema Financeiro Nacional, inclusive do termo “banco”, oude
expressoes similares em vernaculo ou em idioma estrangeiro.

Art. 7° A oferta publica de criptoativos que gerem direito de
participagdo, de parceria ou de remuneragdo, inclusive resultante de prestacdo
de servigos, cujos rendimentos advém do esfor¢o do empreendedor ou de
terceiros, submete-se a fiscalizagdo da Comissao de Valores Mobiliarios, nos
termos da Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Art. 8° Os recursos aportados pelos clientes em contas de
movimentacao financeira nas Exchanges de criptoativos:

I — constituem patrimonio separado, que ndo se confunde com o
da Exchange;

II — nao respondem direta ou indiretamente por quaisquer
obrigacdes da Exchange nem podem ser objeto de arresto, sequestro, buscae
apreensao ou qualquer outro ato de constri¢ao judicial em fun¢do de débitos de
responsabilidade da Exchange;

[T —ndo compdemo ativo da Exchange, para efeito de faléncia ou
liquidagdo judicial ou extrajudicial; e
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IV —ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela
Exchange.

Art. 9° A Exchange de criptoativos deve:

I — possuir infraestrutura necessaria que garanta a seguranca das
operacoes, garantindo a confiabilidade e qualidade dos servigos prestados;

Il — manter em ativos de liquidez imediata o equivalente aos
valores em Reais aportados pelos clientes em contas de movimentacao sob sua
responsabilidade, ainda ndo investidos em criptoativos, ou resgatados e ainda
nao retirados pelos clientes;

IIT — controlar e manter de forma segregada os recursos aportados
pelos clientes;

IV — implantar mecanismos de diligéncias devidas para
conhecimento e comprovacdo da identidade do cliente e de sua capacidade
econOmico-financeira;

V — estabelecer medidas adequadas contra lavagem de dinheiro e
demais crimes financeiros;

VI — adotar boas praticas de governanga, gestdo de riscos e
seguranca da informagao, incluindo medidas eficazes de protegao de ativos;

VII —prezar pela transparéncia no relacionamento comos clientes,
divulgando as transagdes em extratos detalhados.

Art. 10. A Exchange de criptoativos deve prestar informacoes a
seus clientes ¢ usuarios sobre a natureza ¢ a complexidade das operagdes
contratadas e dos servigos ofertados, em linguagem clara e objetiva, de forma
a permitir ampla compreensao sobre as operagdes € os riscos incorridos.

Paragrafo unico. As informagdes mencionadas no caput devem:

[ — ser divulgadas e mantidas atualizadas em local visivel e
formato legivel no sitio da instituicdo na Internet, acessivel na pagina micial, e
outros canais de acesso a plataforma eletronica;

II — ser redigidas com destaque nos instrumentos contratuais,
permitindo sua imediata e facil compreensao, incluindo a adverténcia de que as
operagdes com criptoativos configuram investimento de risco, sem garantia do
Fundo Garantidor de Créditos (FGC) ou do Banco Central do Brasil;

III — constar nos materiais de propaganda e de publicidade e
demais documentos que se destinem aos clientes e aos usuarios.
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Art. 11. As Exchanges de criptoativos ficam sujeitas as infragoes,
penalidades, medidas coercitivas e meios alternativos de solugdo de
controvérsias aplicaveis pelo Banco Central do Brasil, nos termos da Lei n°
13.506, de 13 de novembro de 2017.

Art. 12. As Exchanges de criptoativos devem prestar informagdes
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos por ela definidos.

Paragrafo unico. Sujeitam-se ao disposto no caput as pessoas
fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no pais que realizam operagoes
com criptoativos em ambiente fora de Exchanges ou em Exchanges
domiciliadas no exterior.

Art. 13. Compete ao Banco Central do Brasil:

I — disciplinar as operagdes com criptoativos, inclusive no que se
refere a supervisdo prudencial e a contabilizagcdo das operagdes;

I — editar normas complementares para as Exchanges de
criptoativos, inclusive sobre o objeto social, a constitui¢do, o funcionamento e
a fiscalizagao;

II — autorizar o funcionamento de Exchanges de criptoativos no
Pais, transferéncia de controle, fusdo, cisdo e incorporagao, inclusive quando
envolver participagdo de pessoa fisica ou juridica ndo residente, segundo
abrangéncia e condigdes que fixar;

IV — estabelecer condi¢des para o exercicio de cargos em Orgaos
estatutarios e contratuais;

V — exercer vigilancia sobre as operagdes com criptoativos;

VI — supervisionar as Exchanges de criptoativos e aplicar as
san¢des administrativas cabiveis, com base na Lei n° 13.506, de 13 de
novembro de 2017;

VII — adotar medidas preventivas, com o objetivo de assegurar o
bom e regular funcionamento das Exchanges de criptoativos, podendo:

a) estabelecer limites operacionais minimos, inclusive em relagao
ao capital social integralizado ¢ ao patrimonio liquido;

b) fixar regras de operagdo, de gerenciamento de riscos, de
controles internos e de governanga, inclusive quanto ao controle societario e
aos mecanismos para assegurar a autonomia deliberativa dos 6rgaos de direcao
e de controle;
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c¢) limitar ou suspender a venda de produtos, a prestagdo de
servicos de pagamento e a utilizacdo de modalidades operacionais;

d) adotar acdes para promover competi¢do, inclusdo financeira e
transparéncia na prestacao de servigcos que envolvam criptoativos;

VIII — cancelar, de oficio ou a pedido, de forma fundamentada, as
autorizagoes de que trata o inciso III deste artigo; e

IX — itervir nas Exchanges de criptoativos e decretar sua
liquidagdo extrajudicial na forma e condigdes previstas na legislacdo especial
aplicavel as instituicOes financeiras.

§ 1° As competéncias do Banco Central do Brasil previstas neste
artigo ndo afetam as atribuigdes legais do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, nem as dos outros 6rgaos ou entidades de governo responsaveis
pela regulacdo e supervisdo setorial.

§ 2° O Banco Central do Brasil disciplinara as hipoteses de
dispensa das autorizagdes de que trata o inciso I do caput.

§ 3° O Banco Central do Brasil podera submeter a consulta publica
as minutas dos atos normativos a serem editados no exercicio das competéncias
previstas nesta Lei.

Art. 14. No exercicio das atividades de fiscalizagdo, o Banco
Central do Brasil podera exigir da Exchange de criptoativos a exibicdo de
documentos e livros de escrituragdo e o acesso, inclusive em tempo real, aos
dados armazenados em sistemas eletronicos, considerando-se a negativa de

atendimento como embaraco a fiscalizagdo, sujeitando-a as sangdes aplicaveis
na forma da Lein® 13.506, de 13 de novembro de 2017.

Paragrafo unico. Informagdes sensiveis, como dados pessoais dos
clientes, devem ser disponibilizados pela Exchange de criptoativos ao
regulador em caso de requisicdo, considerando-se a negativa de atendimento
como embarago a fiscalizagdo, sujeitando-a as sangdes referidas no caput.

Art. 15. O paragrafo tinico do art. 9° daLei n° 9.613, de 3 de margo
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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XIX — as empresas que prestam servicos referentes a operagdes
realizadas com criptoativos em plataforma eletronica, inclusive
mtermediag¢do, negociacdo ou custodia.” (NR)

Art. 16. O § 1° do art. 2° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de
1976, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

Art. 17. A Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 4°-A:

“Art. 4°-A. Gerir fraudulentamente Exchange de criptoativos:
Pena - Reclusdo, de 3 (tr€s) a 12 (doze) anos, e multa.

§1° Se a gestdo fraudulenta ¢ realizada mediante pratica de pramide
financeira:

Pena - Recluso, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, ¢ multa.
§2° Se a gestdo ¢é temeraria:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.” (NR)

Art. 18. Aplicam-se as operagdes conduzidas no mercado de
criptoativos, no que couber, as disposi¢des da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, ¢ suas alteragoes.

Art. 19. O Banco Central do Brasil estabelecera, para as
Exchanges de criptoativos ja em funcionamento, prazos e condi¢des para
adequacado as disposi¢cdes desta Lei e as normas por ele estabelecidas.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.
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JUSTIFICACAO

No Brasil, onde, em 2018, o volume negociado de moedas virtuais
correspondeu a R$ 6,8 bilhdes, carecem de regulamentagdo as empresas que
negociam, fazem a intermediagdo ou custdédia de criptoativos, que sdo
conhecidas como "exchanges".

Atualmente, existem cerca de 35 exchanges no Brasil, sendo que
23 delas foram criadas em 2018, o que denota o crescimento exponencial deste
novo setor. Tais empresas, contudo, agem livremente no mercado patrio, sem
qualquer supervisdo ou fiscalizacdo de 6rgdos governamentais.

A caracteristica de ndo passar pelo sistema financeiro regulado e,
por isso, ndo ser de conhecimento de autoridade alguma, suscita preocupagdes
em varios paises sobre o assunto. Organizagdes ilegais ou que tiveram seus
recursos bloqueados nos sistemas financeiros, por exemplo, sem acesso a
contas bancarias, podem se beneficiar das facilidades de movimentacao
financeira com criptomoedas ao ndo passarem pelos sistemas financeiros
convencionais, em contraposi¢ado as autoridades domésticas.

O fato de também ndo haver identificacio dos compradores e
vendedores nas transagdes, € de ndo serem submetidas a jurisdigdes de paises
e bancos centrais, induz a praticas perniciosas, tais como lavagem de dinheiro,
evasao de divisas, trafico de drogas ou, até mesmo, terrorismo.

A Quinta Diretriz de Preven¢ao a Lavagem de Dinheiro da Unido
Europeia estabelece que as exchanges e carteiras digitais deverdo ser
regulamentadas e registradas junto aos 0rgaos financeiros de cada pais, onde o
anonimato podera deixar de ser concebido para os proprietarios das moedas
virtuais.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) ja
externou preocupagao com riscos de lavagem de dinheiro que podem permear
negocios realizados por meio de criptomoedas. O receio de que as moedas
virtuais existam em um contexto de crimes econdmicos, sobretudo evasao de
divisas e lavagem de dinheiro, ndo se trata de discussao teorica.
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Em 2017, investigacdes realizadas pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios (MPDFT) e pela Policia Civil do Distrito Federal
(PCDF) identificaram a existéncia de associagdo criminosa voltada para a
pratica de piramide financeira mediante a exploracdo de moeda virtual ficticia
(Kriptacoin), cujo objetivo era a obtengdo de vantagens ilicitas em detrimento
da confianga dos investidores. As fraudes geraram prejuizo a 40 mil
investidores, que eram convencidos a aplicar dinheiro na falsa moeda digital'.

Em 2019, a Policia Federal, na Operagcao Egypto, deflagrada no
Rio Grande do Sul, indiciou 19 pessoas investigadas pela pratica de diversos
crimes ligados a captacdo publica de recursos para suposto investimento no
mercado de criptomoedas, mediante promessa de retorno de rendimentos
elevados, em pratica de piramide financeira contra a coletividade?.

De fato, o crime de piramide financeira apresenta sérios riscos a
sociedade e graves perturbagdes a ordem econdmica. O caso emblematico € o
de Bernard Madoft, nova-iorquino que, em plena Wall Street, criou a maior
piramide financeira da historia, enganando centenas de investidores, inclusive
grandes bancos, sendo, ao final, condenado a pena de 150 anos de prisdo.

Assim, a falta de regulamentacdo e fiscalizagdo desse novo e
crescente setor representa sérios riscos aos investidores e a higidez da ordem
econdmico-financeira, diante da possibilidade de uso de tais ativos virtuais para
o financiamento de atividades ilegais diversas, tais como lavagem de dinheiro,
evasao de divisas e trafico de entorpecentes, ou mesmo para a obtengao de
ganhos ilicitos em detrimento da coletividade, como a criagdo de piramides
financeiras e outros mecanismos fraudulentos.

Em contraposicdo, paises como EUA, Japao e Australia ja
possuem regulagdo, em maior ou menor grau, sobre as empresas que efetuam
operagdes com criptomoedas, inclusive contemplando sistema de
licenciamento das exchanges. Além de uma série de informagdes sobre o
negdcio e os socios, em geral a regulagao desses paises exige de tais empresas
diversas medidas, tais como a adogao de politica de prevengdo a fraudes e a
lavagem de dinheiro, e de mecanismos de compliance e gerenciamento de

1 http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/noticias/noticias-2017/9476-operacao-
patrick-mpdft-e-policia-civil-investigam-venda-da-moeda-digital-kriptacoin
2 https://gauchazh clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2019/06/policia-federal-indicia-19-por-fraude-financeira -

no-rs-cixawk5td00eeQ 1pkvOousee9i html
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riscos, bem como demonstra¢des contabeis auditadas e manutencdo de caucao
(surety bond) ou conta de custodia (trust account) em beneficio de clientes na
forma e valor definido pelas autoridades competentes.

Diante desse contexto, o presente Projeto vem propor uma
regulamentacdo do mercado de criptoativos no pais.

O esforco regulatorio estabelece, em apertada sintese:

a) Conceitos de criptoativo, plataforma eletronica e Exchange de
criptoativos;

b) Diretrizes que devem nortear o mercado de criptoativos;

c) Sistema de licenciamento das Exchanges de criptoativos,
contendo requisitos e obrigagdes minimas as empresas para que
possam ser autorizadas a negociar regularmente criptoativos no
Brasil, dando seguranca e credibilidade ao mercado e
protegendo o mvestidor ¢ a ordem econdmico-financeira do
pais;

d) O ente publico para atuar na regulacdo, supervisao e
fiscalizacdo do mercado de criptoativos, qual seja, o Banco
Central do Brasil;

e) Que os criptoativos, em regra, ndo se submetem a fiscalizacao
da Comissdo de Valores Mobilidrios, exceto quando se
revestirem de caracteristicade valor mobilidrio mediante oferta
publica para captagao de recursos dapopulagdo, o que costuma
ocorrer em praticas de Initial Coin Offering (1CO);

f) Que o setor de criptoativos submeter-se-4 as medidas de
prevengao e combate a lavagem de dinheiro e outras praticas
ilicitas previstas na Lei n® 9.613, de 1998 (Lei de Lavagem de
Dinheiro);

g) Tipo penal especifico com penas rigorosas para combate a
gestao fraudulenta ou temeraria de Exchanges de criptoativos,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

com agravante para a pratica de piramide financeira, tendo em
vista que o atual crime geral de piramide financeira previsto no
inciso IX do art. 2° da Lei n° 1.521 de 26 de dezembro de 1951
possui penas em patamares irrisorios, que sequer vem sendo
aplicado pelo Poder Judiciario dada sua inocuidade.

Ante o exposto, coma convic¢ao de que as mudangas propugnadas
conferirdo seguranga a esse importante, inovador e crescente mercado de
aplicagdo de recursos financeiros, solicito o apoio dos nobres Pares para
aprovagao deste Projeto de Lei, do qual resultardo beneficios para a sociedade,
em especial o aumento da confianga no mercado de criptoativos bem como
maior protecdo do investidor e da ordem econdmico-financeira.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS

SF/19855.57041-64

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

I Pagina 12 de 13 Parte integrante do Avulso do PL n° 3825 de 2019.




30

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
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Disciplina os servicos referentes a operacdes realizadas com criptoativos em
plataformas eletrénicas de negociac¢ao.
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Pagina da matéria

Pagina 1 de 13 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3825 de 2019.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137512

45

LEGISLACAO CITADA

- Lein®1.521, de 26 de Dezembro de 1951 - Lei dos Crimes Contra a Economia Popular;
Lei de Economia Popular - 1521/51

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1951;1521
- inciso IX do artigo 2°
- Lei n°® 6.385, de 7 de Dezembro de 1976 - Lei da CVM; Lei da Comissao de Valores
Mobiliarios; Lei do Mercado de Valores Mobiliarios - 6385/76

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1976;6385
- paragrafo 1° do artigo 2°
- Lein®7.492, de 16 de Junho de 1986 - Lei do Colarinho Branco (1986); Lei dos Crimes

Financeiros; Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional - 7492/86
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1986;7492

- Lein®8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078

- Lein®9.613, de 3 de Marco de 1998 - Lei de Lavagem de Dinheiro - 9613/98

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9613
- paragrafo 1° do artigo 9°
- Lei n® 13.506, de 13 de Novembro de 2017 - LEI-13506-2017-11-13 - 13506/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017;13506
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COMPLEMENTACAO DE RELATORIO AO PARECER
EMITIDO SOBRE O PL N° 3825/2019

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 3.825,
de 2019, do Senador Flavio Arns, que disciplina
o0s servigos referentes a operagoes realizadas com
criptoativos em  plataformas eletronicas de
negociagdo; o Projeto de Lein°® 3.949, de 2019, do
Senador Styvenson Valentim, que dispoe sobre
transacoes com moedas virtuais e estabelece
condigoes para o funcionamento das exchanges de
criptoativos; e altera a Lei n°9.613, de 3 de mar¢o
de 1998, que dispoe sobre lavagem de dinheiro, a
Lein®6.385, de 7 de dezembro de 1976, que dispoe
sobre o mercado de capitais, e a Lei n°7.492, de
16 de junho de 1986, que define crimes contra o
sistema financeiro nacional; e o Projeto de Lei n°
4.207, de 2020, da Senadora Soraya Thronicke,
que dispoe sobre os ativos virtuais e sobre as
pessoas juridicas que exer¢am as atividades de
intermediagdo, custodia, distribuigdo, liquidacdo,
transagdo, emissdo ou gestdo desses ativos
virtuais, sobre crimes relacionados ao uso
fraudulento de ativos virtuais, bem como sobre o
aumento de pena para o crime de “piramide
financeira”, e altera a Lei n° 9.613, de 03 de
marc¢o de 1998.

RELATOR: Senador IRAJA

Na 23? reunido da Comissao de Assuntos Econdmicos, ocorrida em
30/11/2021, apresentamos relatorio aos Projetos de Lei (PL) n°® 3.825, de 2019; n°
3.949, de 2019 e 4.207, de 2020, na ocasiao foi concedido vista coletiva da
matéria.

Na 24? reuniao a Comissao de Assuntos Economicos, ocorrida em
07/12/2021, foram aprovados 4 requerimentos para realizagdo de uma audiéncia

publica, Requerimentos n° 69, 70, 71 e 72/2021, sendo esta realizada no dia
09/12/2021.
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Na presente complementacdo, considerando a emenda n° 1/2021
apresentada pelo eminente Senador Luis Carlos Heinze; as sugestoes
encaminhadas pela Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica do Brasil
e as observagdes apresentadas pelos convidados participantes da audiéncia
publica ocorrida no dia 09/12/2021:

1 - Nova redacao ao art. 13;

2 —Novo art. 14 que altera o artigo n® 171-A do Decreto Lei n°® 2.848
de 1940 e renumeracao dos artigos subsequentes ao novo art. 14;

3 - Nova redagdo ao art. 15, na qual acato integralmente a sugestao
de emenda do eminente Senador Luis Carlos Heinze, como emenda de relator.

4 — Supressao do trecho “a exemplo de pontos e recompensas de
programas de fidelidade” do inciso III do art. 2°. Entendemos que tal referéncia
ou lista de produtos e servigos deva ser regulamentada por norma infralegal.

5 - Renumeragao dos arts.15 e 16, subsequentes ao novo art. 14.

Observa-se que as sugestoes apresentadas sdao pertinentes e
aprimoram o parecer substitutivo ao Projeto de Lei n°® 3.825/2019.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.825, de 2019, na forma do
Substitutivo, restando prejudicados o Projeto de Lein® 3.949, de 2019 e o Projeto
de Lei n°® 4.207, de 2020.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao Projeto de Lei n°® 3.825, de 2019, a seguinte redagao:

PROJETO DE LEI N° 3.825, DE 2019

Dispde sobre diretrizes a serem observadas na
prestacdo de servigos de ativos virtuais e na
regulamentacdo das prestadoras de servicos de

la-dc-ji2021-11901
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ativos virtuais; altera a Lein® 7.492, de 16 de junho
de 1986, que define crimes contra o sistema
financeiro nacional; ¢ a Lein®9.613, de 3 de margo
de 1998, que dispde sobre lavagem de dinheiro,
para incluir essas entidades no rol de suas
disposigoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes a serem observadas na
prestacao de servicos de ativos virtuais e na regulamentagdo das prestadoras de
servigos de ativos virtuais.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos ativos
representativos de valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, e ndo altera nenhuma competéncia da Comissdao de Valores
Mobiliérios.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se ativo virtual a
representagdo digital de valor que pode ser negociada ou transferida por meios
eletronicos e utilizada para realizacdo de pagamentos ou com propdsito de
investimento, nao incluidos:

I - moedas soberanas, entendidas como moeda emitidas por qualquer
autoridade que tenha o controle sobre o sistema monetario de uma economia;

II - a moeda eletronica, nos termos da Lei n® 12.865, de 9 de outubro
de 2013;

III - instrumentos que provejam ao seu titular acesso a produtos ou
servigos especificados ou a beneficio proveniente desses produtos ou servicos; €

IV - representacdes de ativos cuja emissdo, escrituragao, negociacao
ou liquidagdo esteja prevista em lei ou regulamento.

Paragrafo unico. Competird a 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica Federal definido em ato do Poder Executivo estabelecer quais serdo os
ativos financeiros regulados, para fins desta Lei.

la-dc-ji2021-11901
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Art. 3° Considera-se prestadora de servigos de ativos virtuais a
pessoa juridica que executa, em nome de terceiros, pelo menos um dos servigos
de ativos virtuais, entendidos como:

I - troca entre ativos virtuais € moedas soberanas;
II - troca entre um ou mais ativos virtuais;
III - transferéncia de ativos virtuais;

IV - custddia ou administracao de ativos virtuais ou de instrumentos
que possibilitem controle sobre ativos virtuais; ou

V - participacdo em servigos financeiros e prestagdo de servigos
relacionados a oferta por um emissor ou venda de ativos virtuais.

Paragrafo unico. O 6rgado ou a entidade da Administracdo Publica
Federal indicado em ato do Poder Executivo poderd autorizar a realiza¢do de
outros servigos que estejam, direta ou indiretamente, relacionados a atividade da
prestadora de servigos de ativos virtuais de que trata o caput.

Art. 4° A prestacao de servico de ativos virtuais deve observar as
seguintes diretrizes, segundo parametros a serem estabelecidos pelo 6rgao ou pela
entidade da Administracao Publica Federal definido em ato do Poder Executivo:

I - livre iniciativa e livre concorréncia;

IT — controlar e manter de forma segregada os recursos aportados
pelos clientes;

IT - boas praticas de governanga e abordagem baseada em riscos;
IIT - seguranca da informacao e prote¢ao de dados pessoais;

IV - protegdo e defesa de consumidores e usuarios;

V - protecao a poupanca popular;

VI - solidez e eficiéncia das operagdes; e

la-dc-ji2021-11901
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VII - prevengdo a lavagem de dinheiro, oculta¢dao de bens, direitos e
valores, combate a atuagao de organizac¢des criminosas, ao financiamento do
terrorismo e ao financiamento da proliferacao de armas de destruicio em massa,
em alinhamento com os padrdes internacionais.

Art. 5° As prestadoras de servigos de ativos virtuais somente poderdo
funcionar no pais mediante prévia autorizagdo de orgdo ou entidade da
Administracao Publica Federal.

§ 1° Ato do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal de
que trata o caput estabelecera as hipoteses e os pardmetros em que a autorizagao
de que trata o caput podera ser concedida mediante procedimento simplificado.

§ 2° A prestagdo de servigos de ativos virtuais sem prévia autorizagao
implica enquadramento no crime previsto no art. 16 da Lei n® 7.492, de 16 de
junho de 1986, que dispde sobre crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

Art. 6° Ato do Poder Executivo atribuira a um ou mais 6rgaos ou
entidades da Administracao Publica Federal a disciplina do funcionamento ¢ a
supervisao da prestadora de servicos de ativos virtuais.

Art. 7° Compete ao regulador indicado em ato do Poder Executivo
federal:

I - autorizar funcionamento, transferéncia de controle, fusao, cisao e
incorporacao da prestadora de servigo de ativos virtuais.

IT - estabelecer condi¢des para o exercicio de cargos em Orgaos
estatutarios e contratuais em prestadora de servico de ativos virtuais € autorizar a
posse € o exercicio de pessoas para cargos de administragao.

III - supervisionar a prestadora de servigo de ativos virtuais e aplicar
as disposi¢des da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017, em caso de
descumprimento desta Lei ou de sua regulamentacao;

IV - cancelar, de oficio ou a pedido, as autorizacdes de que tratam os
incisos L e II; e

V - dispor sobre as hipoteses em que as atividades ou operagdes de
que trata o art. 3° serdo incluidas no mercado de cdmbio ou em que deverdo se
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submeter a regulamentagdo de capitais brasileiros no exterior e capitais
estrangeiros no Pais.

Pardgrafo unico. O 6rgado ou a entidade da Administracdo Publica
Federal de que trata o caput definird as hipoteses que poderdo provocar o
cancelamento previsto no inciso IV e o respectivo procedimento.

Art. 8° As instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil poderao prestar exclusivamente o servigo de ativos virtuais, ou cumula-
lo com outras atividades, na forma da regulamentacao a ser editada por 6rgao ou
entidade da Administracao Publica Federal indicada em ato do Poder Executivo
Federal.

Art. 9° O 6rgao ou a entidade da Administragdo Publica Federal de
que trata o caput do art. 2° estabelecerd condicdes e prazos, ndo inferiores a 6
(seis) meses, para adequagdo das prestadoras de servigos de ativos virtuais que
estiverem em atividade as disposi¢Oes desta Lei e as normas por ele estabelecidas.

Art. 10. A Lein® 9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

II - manterdo registro de toda transagdo em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobilidrios, titulos de crédito, metais,
ativos virtuais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em
dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos
termos de instrucdes por esta expedidas;

Art. 11. O paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°® 7.492, de 16 de junho
de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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IIT — a pessoa juridica que oferece servicos referentes a operagdes

com ativos virtuais, inclusive intermediagdo, negociacdo ou custodia.”
(NR)

Art. 12. Aplicam-se as operacdes conduzidas no mercado de ativos

virtuais, no que couber, as disposi¢oes da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990,

¢ suas alteracoes.

Art. 13. A Lei n° 9.613, de 03 de margo de 1998, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A Ato do Poder Executivo Federal regulamentara a disciplina
e o funcionamento do Cadastro Nacional de Pessoas Expostas
Politicamente (CNPEP), disponibilizado pelo Portal da Transparéncia.

§ 1° Os orgdos e as entidades de quaisquer Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo encaminhar ao
gestor CNPEP, na forma e na periodicidade definida no regulamento de
que trata o caput, informagoes atualizadas sobre seus integrantes ou ex-
integrantes classificados como pessoas expostas politicamente (PEP) na
legislagdo e regulagao vigentes.

§ 2° As pessoas referidas no art. 9° incluirdo consulta ao CNPEP entre
seus procedimentos para cumprimento das obrigagdes previstas nos
arts. 10 e 11, sem prejuizo de outras diligéncias exigidas na forma da
legislagdo.

§ 3° O orgao gestor do CNPEP indicarda em transparéncia ativa, pela
rede mundial de computadores, 6rgaos e entidades que deixem de
cumprir a obrigagdo prevista no §1°.

Art. 14 O Decreto-Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Codigo

Penal) passa a vigora acrescido do seguinte artigo 171-A:

“Fraude em prestacdo de servicos de ativos virtuais

Art. 171-A. Organizar, gerir, ofertar carteiras ou intermediar

operagdes envolvendo ativos virtuais, com o fim de obter vantagem ilicita, em
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prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil,
ou qualquer outro meio fraudulento.

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e multa.”

Art. 15 A aquisi¢do, por pessoas juridicas, de maquinas (hardware)
e ferramentas computacionais (software) utilizadas nas atividades de
processamento, mineragao e preservagao de ativos virtuais, sera realizada, até 31
de dezembro de 2029, com reduc¢ao a 0 (zero) das aliquotas dos seguintes tributos:

I - Se adquiridas por importagao:

a) da Contribui¢do para o PIS

b) da Cofins Importagao;

c¢) do IPI incidente na importagdo; e
d) do Imposto de Importagao.

IT - Se adquiridas no mercado nacional:

a) da Contribui¢do para o PIS
b) Cofins; e
c) do IPL

§ 1° Terdo direito as reducdes de aliquotas previstas no caput deste
artigo, os empreendimentos que utilizarem em suas atividades 100% (cem por
cento) de sua necessidade de energia elétrica de fontes renovaveis e que
neutralizem 100% (cem por cento) das emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
oriundas dessas atividades.

§ 2° Ato do Poder Executivo atribuira a um ou mais 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica Federal a competéncia para autorizar e

fiscalizar a concessao da isengdo de que trata o caput.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao oficial.
Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 3.825,
de 2019, do Senador Flavio Arns, que disciplina
os servigos referentes a operagoes realizadas com
criptoativos em plataformas eletronicas de
negociagdo; o Projeto de Lein® 3.949, de 2019, do
Senador Styvenson Valentim, que dispoe sobre
transacoes com moedas virtuais e estabelece
condi¢oes para o funcionamento das exchanges de
criptoativos; e altera a Lei n°9.613, de 3 de mar¢o
de 1998, que dispoe sobre lavagem de dinheiro, a
Lein®6.385, de 7 de dezembro de 1976, que dispoe
sobre o mercado de capitais, e a Lei n° 7.492, de
16 de junho de 1986, que define crimes contra o
sistema financeiro nacional; e o Projeto de Lei n°
4.207, de 2020, da Senadora Soraya Thronicke,
que dispoe sobre os ativos virtuais e sobre as
pessoas juridicas que exer¢am as atividades de
intermediagdo, custodia, distribui¢do, liquidagdo,
transagdo, emissdo ou gestdo desses ativos
virtuais, sobre crimes relacionados ao uso
fraudulento de ativos virtuais, bem como sobre o
aumento de pena para o crime de “piramide
financeira”, e altera a Lei n° 9.613, de 03 de
marc¢o de 1998.

RELATOR: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vém ao exame deste Plenario o Projeto de Lei (PL) n°® 3.825, de
2019; o PL n° 3.949, de 2019, e o PL n° 4.207, de 2020, todos dispondo sobre a
regulacdo dos chamados “ativos virtuais”, mercado de criptoativos e questdes
correlatas, que tramitam em conjunto conforme os Requerimentos n° 1.003, do
Senador Styvenson Valentim, e n° 1.423, do Senador Rodrigo Cunha.

O PL n° 3.825, de 2019, € composto por 20 artigos. O art. 1° delimita
o objeto. Qual seja, a disciplina dos servigos de intermediacdo de operagdes com
criptoativos conduzidas em plataformas eletronicas de negociagao.
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O art. 2° define conceitos utilizados no projeto.

O art. 3° atribui ao Banco Central (BC) autorizar e regulamentar o
funcionamento das Exchanges de criptoativos.

O art. 4° estabelece diretrizes que devem nortear o mercado de
criptoativos, como a solidez e confiabilidade dos servigos de intermediagdo, € o
fomento a autorregulacdao do mercado de criptoativos.

Os arts. 5° e 6° definem condi¢cdes a serem observadas para o
funcionamento das Exchanges de criptoativos.

O art. 7° submete a fiscalizagao da Comissao de Valores Mobiliario
(CVM) a oferta publica de criptoativos.

O art. 8° estabelece garantias aos recursos aportados pelos clientes
em contas de movimentacao financeira nas Exchanges de criptoativos, enquanto
os arts. 9° ¢ 10 definem condi¢des minimas ao seu funcionamento, incluindo a
observancia a boas praticas de governanga, de gestdo de riscos e de transparéncia
das operacdes com criptoativos e seus riscos intrinsecos.

O art. 11 submete a Exchange de criptoativos a acdo punitiva
disciplinar do BC, nos moldes impostos as institui¢coes financeiras ja integrantes
do sistema financeiro nacional, nos termos da Lei n® 13.506, de 13 de novembro
de 2017.

O art. 12 define a necessidade de prestacdo de informagdes das
operagdes com criptoativos a Secretaria da Receita Federal, enquanto os arts. 13
e 14 elencam as competéncias do BC como regulador e supervisor das Exchanges
e das operagdes com criptoativos.

O art. 15 inclui a Exchange de criptoativos no ambito das medidas de
prevencgao e controle de lavagem de dinheiro no pais, nos termos da Lei n° 9.613,
de 3 de marco de 1998.

O art. 16 adapta a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976 (Lei do
Mercado de Capitais) para estender a competéncia da CVM sobre a Exchange de
Criptoativos, enquanto o art. 17 acrescenta artigo com tipicidade penal especifica
na Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986, a Lei do Colarinho Branco, relativas a
gestdo fraudulenta e temeraria da Exchange.
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J& o art. 18 garante a observancia das disposi¢des da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), as operacoes
com criptoativos.

Por fim, o art. 19 atribui ao BC a definicao de prazos e condi¢des de
adequacdo das Exchanges de criptoativos ja em funcionamento, com o art. 20
estabelecendo a cldusula de vigéncia, que deve ser imediata.

Em sua justificacao, o autor ressalta o volume expressivo de recursos
que sao negociados em operacdes com criptoativos, sem existir a regulamentacao
especifica para as empresas que negociam, fazem a intermediacao ou custodia de
criptoativos. Segundo o autor, a falta de regulamentagao e fiscalizagdao desse novo
e crescente setor representa sérios riscos aos investidores e a higidez da ordem
econdmico-financeira, diante da possibilidade de uso de tais ativos virtuais para o
financiamento de atividades ilegais diversas, tais como lavagem de dinheiro,
evasao de divisas e trafico de entorpecentes, ou mesmo para a obtengao de ganhos
ilicitos em detrimento da coletividade, como a criacao de piramides financeiras e
outros mecanismos fraudulentos.

O PL n° 3.949, de 2019, dispde sobre transagdes com moedas virtuais
e estabelece condi¢des para o funcionamento das Exchanges de criptoativos. Esse
projeto € constituido por 20 artigos, basicamente com o mesmo teor do PL n°
3.825, de 2019.

Destaque para a previsdo da incidéncia da aliquota tributaria
progressiva sobre o ganho de capital auferido, por pessoa fisica, de 15% sobre
ganhos até R$ 5 milhoes; de 17,5%, acima de R$ 5 milhdes até R$ 10 milhoes; de
20%, acima de R$ 10 milhoes até 30 milhdes; e de 22,5% para ganhos acima de
R$ 30 milhdes, conforme o art. 21 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Na justificagdo, o autor ressalta que, ainda que nao seja atividade
ilegal, operagdes com criptoativos carecem de uma regulacdo juridica que dé
seguranca ndo apenas as empresas como também aos investidores em
criptoativos; e que oferece regras tributdrias proporcionais as praticadas em outros
setores semelhantes no Brasil, reforgando a cobranga que a Receita Federal j4 faz
sobre o ganho de capital auferido sobre a alienagdo de criptoativos.

Ja o PL n° 4.207, de 2020, ¢ composto por 11 artigos.
Na mesma linha que os outros projetos, o PL define condicdes e
obrigagdes para as pessoas juridicas que exercam atividades relacionadas a esses

ativos (art. 4°); atribui a Receita Federal a competéncia tributaria sobre as
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atividades de intermedia¢do, custddia, distribuicdo, liquidagdo, transagao,
emissdo ou gestdo desses ativos virtuais (art. 5°); ao BC, a supervisdo e
fiscalizagdo dessas transagodes (art. 6°); 8 CVM, a supervisao e fiscalizagdo no
caso dessas operacoes adquirirem caracteristicas de valores mobiliarios (art. 7°);
ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras, a competéncia para fins
prevencao e controle de lavagem de dinheiro (art. 8°); e a forum interministerial,
a ser criado, a atribuicao de analise de situacoes ¢ circunstancias nao descritas no
PL (art. 9°).

Além disso, o PL n° 4.207, de 2020, altera a Lei n° 7.492, de 1986
(Lei do Colarinho Branco) para estabelecer pena de detencao e multa a operagdes
com ativos virtuais realizadas com o objetivo de evasdo de divisas, sonegacao

fiscal, realizagdo de operagdes fraudulentas ou pratica de outros crimes contra o
SEN (art. 10).

Por fim, o art. 11 do PL n° 4.207, de 2020, modifica a Lei n® 9.613,
de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro) para incluir as empresas intermediadoras
de operagdes com ativos virtuais aos mecanismos de controle e prevencao de
lavagem de dinheiro que especifica, em particular de forma que as Exchanges
(corretoras de ativos virtuais) possam reportar operagdes suspeitas ao Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (Coaf); e para criar o Cadastro Nacional de
Pessoas Expostas Politicamente (CNPEP), a ser operacionalizado pelo Servigo
Federal de Processamento de Dados (Serpro).

Na justificacdo, a autora ressalta a necessidade de adogdo de
mecanismos legais e regulatorios capazes de combater a lavagem de dinheiro;
proteger carteiras virtuais e a propriedade privada; e incorporar regras tributarias
sobre o ganho de capital em transagdes com criptoativos. Ainda, considera
necessaria a criacdo de um comité de acompanhamento e monitoramento das
atividades envolvendo ativos virtuais, inclusive daqueles regulados setorialmente,
para analisar, de forma constante, a evolugao do mercado desses ativos, bem como
prevenir e identificar eventuais riscos a estabilidade financeira.

Nao foram oferecidas emendas a nenhum dos Projetos.

II - ANALISE
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Quanto a constitucionalidade, os projetos atendem aos requisitos
formais. O objeto das proposigdes em exame, operagdes financeiras, inclui-se
entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional, nos termos do art. 48, inciso XIII, da
Constituicdo Federal, ndo havendo impedimento a tramitacdo dos referidos
projetos. Ademais, matérias trazidas relativas a direito penal, civil e comercial
estdo compreendidas no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispoe o art. 22, I, da Constitui¢ao Federal.

Nao se verifica vicio de origem nos projetos. Os projetos em exame
incorporam matéria objeto de lei passivel de iniciativa por qualquer membro do
Senado Federal, pois ndo se encontram na reserva de iniciativa privativa do
Presidente da Republica de que trata o art. 61 e 84 da Constituigdo.

Quanto a espécie normativa utilizada, verifica-se que a escolha de
veiculagdo da matéria por projetos de lei ordinaria revela-se adequada, uma vez
que nao se trata de matéria reservada pela Constitui¢ao a lei complementar.

Assim, o0s projetos em exame ndo apresentam vicio de
inconstitucionalidade, nem em relagdo a iniciativa parlamentar para a instauragao
do processo legislativo, nem sobre a matéria neles tratada.

Quanto a aspectos juridicos, ndo ha falhas ou vicios de nenhuma
natureza, nao se vislumbrando qualquer impedimento a aprovacao integral dos
projetos, inclusive sob a oOtica regimental.

Quanto a técnica legislativa, verifica-se observancia das normas da
Lei1 Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a menos da auséncia de
clausula de vigéncia no PL n° 4.207, de 2020.

Em esséncia, portanto, mostram-se atendidos os requisitos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a aspectos de natureza financeira ¢ orgamentaria, sob a 6tica
da despesa publica, os projetos revestem-se de carater essencialmente normativo, sem
impacto direto ou indireto sobre o aumento de despesas publicas. Também nao se
vislumbra rentincia de receita fiscal que, porventura, exija estimativa de impacto e
correspondente compensagao para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira.
Nao se verifica, portanto, qualquer incompatibilidade com as normas orcamentarias
financeiras vigentes, constitucionais e legais, que regem a matéria.

Passemos a analise do mérito.
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Como bem ressaltam os autores, os PLs propdem uma regulagao,
hoje inexistente, ao mercado de criptoativos, que vem apresentando crescimento
relevante no volume de recursos financeiros negociados no pais.

Assim, trazem principios minimos a serem observados nesse
mercado, atribuindo ao BC a regulagdo e supervisdo das operacdoes com
criptoativos e das institui¢des intermediadoras, chamadas de Exchanges. Também
se atribui @ CVM a regulacao e supervisao das operacdes com caracteristicas ou
que sejam consideradas valor mobilidrio, notadamente no caso de emissao,
distribuicdo ou negociagdo publica de criptoativo. Ressaltamos, ainda, a
preocupagao dos autores com a prevencao da lavagem de dinheiro, assim como a
questdo da tributagao sobre ganhos de capital.

Dessa forma, entendemos que a matéria trazida pelas proposicoes ¢é
meritoria.

Antes de adentrar na analise dos PLs em questdo, ¢ importante
salientar que a falta de regulamentacao dos criptoativos e a privacidade ofertada
pela criptografia por meio da tecnologia blockchain tém cada vez mais chamado
a aten¢do de criminosos, que recebem dinheiro de suas vitimas por meio da rede
de negociacao desses ativos. Esse quadro facilita que recursos provenientes da
pratica de infragdes penais adquiram aparéncia de legalidade pela pratica da
lavagem de dinheiro, por meio da ocultagdao ou dissimulagdo da natureza, origem,
localizagdo, disposicao, movimentagdao ou propriedade desses valores.

A midia tem retratado o crescimento da pratica de crimes envolvendo
criptoativos (chamados também de “moedas virtuais”), com estimativas de
circulacdo decifras bilionarias também como forma de lavagem de dinheiro por
meio de rede de negociagdo de criptoativos. Nesse contexto, a Policia Federal tem
atuado contra esquemas criminosos que usam criptoativos para lavar dinheiro do
trafico de drogas no pais, além de outros crimes.

Uma conclusdo ¢ que as empresas negociadoras de criptoativos ndo
estdo expressamente sujeitas nem a regulamenta¢do nem ao controle do Banco
Central ou da CVM, o que torna mais dificil ao poder publico identificar
movimentagoes suspeitas.

Diante disso, entendemos ser indispensavel este Senado contribuir
para mudar esse quadro, inserindo essas empresas no rol de pessoas que devem
cumprir as obrigacoes previstas na Lei de Lavagem de Dinheiro, que diz respeito
a identificag¢do de clientes e manutencdo de registros, comunicagdo de operagdes
financeiras suspeitas para prevengdo ¢ combate a lavagem de dinheiro. Isso ¢
proposto nos trés PLs em analise.
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Neste momento, por uma questao regimental, precisamos optar pelo
encaminhamento de apenas um texto unico. Seguimos o disposto pelo art. 260 do
Regimento Interno do Senado Federal, que aponta a precedéncia do PL n° 3.825,
de 2019, na tramitacgao.

Para encaminhar a matéria, informo que estamos apresentando um
Substitutivo, em que sdo incorporadas as contribuicoes de todos os PLs, que sdo,
em esséncia, muito similares.

Basicamente, as linhas principais que oferecemos sdo a defini¢cao de
um marco regulatdrio, com carater eminentemente principiologico, visando a
protecdo e a defesa do consumidor, ao combate de crimes financeiros, e a
transparéncia das operagdes com criptoativos.

Também estamos norteando a regulamentacdo infralegal que
complementarda o marco regulatério. Porém, diferentemente dos projetos
apresentados, nao definimos um ente ou 6rgao do Poder Executivo a atribuir esse
papel, até por uma questdao de observancia a autonomia e a separacao dos Poderes
da Republica.

Nesse sentido, ndo incorporamos varios aspectos regulatorios
oferecidos pelos PLs, muitos, por exemplo, de natureza de direito comercial, tais
como limite de capital minimo e formato juridico especifico de constituicdao de
empresa. Entendemos que podem ser mais bem regulamentados no ambito
infralegal, com a devida supervisdo setorial a ser definida pelo Poder Executivo.

Também estamos acolhendo a previsdo dos trés PLs, de incluir as
intermediadoras de criptoativos no rol de pessoas sujeitas as obrigagdes
especificadas da Lei de Lavagem de Dinheiro, para fins de prevengdo e combate
a lavagem de dinheiro, que diz respeito a identificacao de clientes e manuteng¢ao
de registros, além da comunicagdo de operacdes financeiras ao Coaf, para
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro. Essa previsao se alinha com as
recomendacdes do Grupo de Ac¢do Financeira Internacional (GAFT), do qual o
Brasil faz parte.

Quanto a possibilidade de pratica dos crimes de gestdo temeraria e
gestdo fraudulenta (PL n° 3.825) ou de crime contra o sistema financeiro nacional
que objetive lesar a economia popular (PL n° 4.207) pelas Exchanges de
criptoativos, entendemos que a melhor providéncia ¢ alterar o art. 1° da Lei de
Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, de forma a equiparar as referidas
entidades as instituigdes financeiras, para sujeita-las a todos os crimes contra o
sistema financeiro nacional, € ndo somente aos crimes de gestdo temeraria ou
fraudulenta.
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Outrossim, louvamos a previsao de aplicagdo do Cddigo de Defesa
do Consumidor (CDC) as operagdes realizadas no mercado de criptoativos,
especialmente em razdo da vulnerabilidade técnica dos consumidores, razao pela
a mantivemos no Substitutivo.

Ainda, propomos adaptar o nome de prestadora de servigos de ativos
virtuais, proposto a entidade empresarial intermediadora de criptoativos, para
corretora de ativos virtuais, o que se alinhara com a nomenclatura ja utilizada no
pais para outras empresas intermediadoras de recursos de terceiros, como a
Corretora de Titulos e Valores Mobiliarios (CTVM) e a Corretora de Cambio.

Ao final, cientes da alta demanda de energia elétrica nas atividades
relacionadas a exploragdo de ativos virtuais € como forma de incentivar a
utilizacdo de energias renovaveis, propomos a redugdo a 0 (zero) das aliquotas
dos tributos incidentes na aquisi¢do de maquinas e ferramentas computacionais
utilizadas nessas atividades.

Com a estimativa de quase trés milhdes de pessoas ja registradas
nessas corretoras (chamadas popularmente de “Exchanges”), os investidores ou
especuladores em criptoativos se aproximam do nimero de investidores do
mercado mobilidrio da Bolsa de Valores. Acreditamos que esse € o impulso social
e relevante que faltava para que o Estado oferecesse balizas minimas regulatorias
a fim de permitir ndo somente maior seguranca juridica para as operagdes, como
também mecanismos de responsabilidade por danos ao sistema.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e, no
mérito, pela aprovag¢do do Projeto de Lei n® 3.825, de 2019, na forma do
Substitutivo, restando prejudicados o Projeto de Lei n° 3.949, de 2019, ¢ o
Projeto de Lei n° 4.207, de 2020.
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EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao Projeto de Lei n® 3.825, de 2019, a seguinte redacao:

PROJETO DE LEI N° 3.825, DE 2019

Dispde sobre diretrizes a serem observadas na
prestagdo de servigos de ativos virtuais € na
regulamentagdo das prestadoras de servigos de
ativos virtuais; altera a Lein® 7.492, de 16 de junho
de 1986, que define crimes contra o sistema
financeiro nacional; e a Lein®9.613, de 3 de margo
de 1998, que dispde sobre lavagem de dinheiro,
para incluir essas entidades no rol de suas
disposigdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes a serem observadas na
prestacao de servigos de ativos virtuais e na regulamentacdo das prestadoras de
servigos de ativos virtuais.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos ativos
representativos de valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, e ndo altera nenhuma competéncia da Comissao de Valores
Mobiliarios.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se ativo virtual a
representacao digital de valor que pode ser negociada ou transferida por meios
eletronicos e utilizada para realizagdo de pagamentos ou com proposito de
investimento, nao incluidos:

I - moedas soberanas, entendidas como moeda emitidas por qualquer
autoridade que tenha o controle sobre o sistema monetario de uma economia;

II - a moeda eletronica, nos termos da Le1 n® 12.865, de 9 de outubro
de 2013;
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III - instrumentos que provejam ao seu titular acesso a produtos ou
servigos especificados ou a beneficio proveniente desses produtos ou servigos, a
exemplo de pontos e recompensas de programas de fidelidade; e

IV - representacdes de ativos cuja emissdo, escrituragao, negociacao
ou liquidagdo esteja prevista em lei ou regulamento.

Paragrafo unico. Competira a 6rgao ou entidade da Administragao
Publica Federal definido em ato do Poder Executivo estabelecer quais serdo os

ativos financeiros regulados, para fins desta Lei.

Art. 3° Considera-se prestadora de servigos de ativos virtuais a
pessoa juridica que executa, em nome de terceiros, pelo menos um dos servigos
de ativos virtuais, entendidos como:

I - troca entre ativos virtuais € moedas soberanas;
II - troca entre um ou mais ativos virtuais;
III - transferéncia de ativos virtuais;

IV - custodia ou administracdo de ativos virtuais ou de instrumentos
que possibilitem controle sobre ativos virtuais; ou

V - participacdo em servigos financeiros e prestagdo de servicos
relacionados a oferta por um emissor ou venda de ativos virtuais.

Pardgrafo unico. O 6rgao ou a entidade da Administracdo Publica
Federal indicado em ato do Poder Executivo poderd autorizar a realizacdo de
outros servigos que estejam, direta ou indiretamente, relacionados a atividade da
prestadora de servigos de ativos virtuais de que trata o caput.

Art. 4° A prestacdo de servigo de ativos virtuais deve observar as
seguintes diretrizes, segundo parametros a serem estabelecidos pelo 6rgao ou pela
entidade da Administracao Publica Federal definido em ato do Poder Executivo:

I - livre iniciativa e livre concorréncia;

IT — controlar e manter de forma segregada os recursos aportados
pelos clientes;
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IT - boas praticas de governanca e abordagem baseada em riscos;
IIT - seguranca da informacao e prote¢ao de dados pessoais;

IV - protecdo e defesa de consumidores e usuarios;

V - protecdo a poupanga popular;

VI - solidez e eficiéncia das operagdes; €

VII - prevengdo a lavagem de dinheiro, ocultacdo de bens, direitos e
valores, combate a atuagdo de organizacdes criminosas, ao financiamento do
terrorismo e ao financiamento da proliferacao de armas de destruicao em massa,
em alinhamento com os padrdes internacionais.

Art. 5° As prestadoras de servigos de ativos virtuais somente poderao
funcionar no pais mediante prévia autorizagdo de oOrgdo ou entidade da
Administracao Publica Federal.

§ 1° Ato do orgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal de
que trata o caput estabelecera as hipoteses e os parametros em que a autorizagao
de que trata o caput podera ser concedida mediante procedimento simplificado.

§ 2° A prestagdo de servigos de ativos virtuais sem prévia autorizagao
implica enquadramento no crime previsto no art. 16 da Lei n° 7.492, de 16 de
junho de 1986, que dispde sobre crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

Art. 6° Ato do Poder Executivo atribuira a um ou mais 6rgaos ou
entidades da Administracao Publica Federal a disciplina do funcionamento e a
supervisdo da prestadora de servigos de ativos virtuais.

Art. 7° Compete ao regulador indicado em ato do Poder Executivo
federal:

I - autorizar funcionamento, transferéncia de controle, fusao, cisao e
incorporac¢do da prestadora de servigo de ativos virtuais.

IT - estabelecer condi¢des para o exercicio de cargos em Orgaos
estatutarios e contratuais em prestadora de servico de ativos virtuais e autorizar a
posse e o exercicio de pessoas para cargos de administragao.
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III - supervisionar a prestadora de servigo de ativos virtuais e aplicar
as disposi¢des da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017, em caso de
descumprimento desta Lei ou de sua regulamentagao;

IV - cancelar, de oficio ou a pedido, as autorizacdes de que tratam os
incisos I e II; e

V - dispor sobre as hipoteses em que as atividades ou operagdes de
que trata o art. 3° serdo incluidas no mercado de cdmbio ou em que deverdo se
submeter a regulamentagdo de capitais brasileiros no exterior e capitais
estrangeiros no Pais.

Paragrafo unico. O 6rgio ou a entidade da Administracdo Publica
Federal de que trata o caput definird as hipoteses que poderdo provocar o
cancelamento previsto no inciso IV e o respectivo procedimento.

Art. 8° As instituicOes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil poderao prestar exclusivamente o servico de ativos virtuais, ou cumula-
lo com outras atividades, na forma da regulamentacao a ser editada por 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica Federal indicada em ato do Poder Executivo
Federal.

Art. 9° O 6rgado ou a entidade da Administragdo Publica Federal de
que trata o caput do art. 2° estabelecera condicdes e prazos, ndo inferiores a 6

(seis) meses, para adequagdo das prestadoras de servigos de ativos virtuais que
estiverem em atividade as disposi¢des desta Lei e as normas por ele estabelecidas.

Art. 10. A Lein° 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

XIX — as prestadoras de servigos de ativos virtuais.” (NR)

CATET0. oo s
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II - manterdo registro de toda transagdo em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobilidrios, titulos de crédito, metais,
ativos virtuais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em
dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos
termos de instrucdes por esta expedidas;

Art. 11. O paragrafo unico do art. 1° da Lei n°® 7.492, de 16 de junho

de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagao:

III — a pessoa juridica que oferece servigos referentes a operagdes

com ativos virtuais, inclusive intermediagdo, negociacdo ou custodia.”
(NR)

Art. 12. Aplicam-se as operacdes conduzidas no mercado de ativos

virtuais, no que couber, as disposicdes da Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990,

¢ suas alteracoes.

Art. 13. A Lei n° 9.613, de 03 de margo de 1998, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 12-A:
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“Art. 12-A Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Cadastro
Nacional de Pessoas Expostas Politicamente (CNPEP), cujo
funcionamento sera disciplinado pela Controladoria-Geral da Uniao.

§ 1° As autoridades da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, classificadas como pessoas expostas politicamente pela
legislagao e regulagdo vigentes, manterao atualizados os seus dados no
CNPEP, sob pena de enquadramento nas puni¢des dispostas no art. 12,
da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 2° As instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil deverdo consultar o CNPEP para execugdo de politicas de
prevencgdo a lavagem de dinheiro, mediante adesdao a convénio com o
operacionalizador do CNPEP, convencionado livremente entre as
partes.

§ 3° As demais institui¢des integrantes de mercados regulados e nao
regulados poderdo aderir ao convénio com o CNPEP, para fins de
atendimento de politicas de prevencao a lavagem de dinheiro.
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§ 4° E de responsabilidade da CGU o cadastro no CNPEP de pessoas
estrangeiras consideradas expostas politicamente, para atendimento ao
disposto na Lei n® 9.613, de 03 de margo de 1998.

Art. 14 A aquisicdo de maquinas (hardware) e ferramentas
computacionais (software) utilizadas nas atividades de processamentos,
mineragdo e preservagao de ativos virtuais, por pessoas juridicas que utilizarem
em nessas atividades 100% (cem por cento) de energia elétrica gerada de fontes
renovaveis, devidamente admitidas e homologadas pela concessionaria de energia
elétrica local, nos termos da Resolugao n® 687/2015 ANEEL, sera realizada, até
31 de dezembro de 2029, com reducao a 0 (zero) das aliquotas dos seguintes
tributos:

I - Se adquiridas por importagao:

a) da Contribui¢do para o PIS

b) da Cofins Importagdo;

c¢) do IPI incidente na importagdo; e
d) do Imposto de Importagao.

IT - Se adquiridas no mercado nacional:

a) da Contribui¢do para o PIS
b) Cofins; e
c) do IPL

Art. 15 Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta)
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

la-dc-ji2021-11901

SF/21128.35246-20



69

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Disciplina os servicos referentes a operacdes
realizadas com criptoativos em  plataformas
eletronicas de negociagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei objetiva disciplinar os servigos referentes a
operacdes realizadas com criptoativos em plataformas eletronicas de
negociagao.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I — plataforma eletronica: sistema que conecta pessoas fisicas ou
juridicas por meio de sitio na rede mundial de computadores ou de aplicativo;

II — criptoativo: a representacdo digital de valor denominada em
sua propria unidade de conta, cujo prego pode ser expresso em moeda soberana
local ou estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizagdo de
criptografia e/ou de tecnologia de registro distribuido, que pode ser utilizado
como forma de investimento, instrumento de transferéncia de valores ouacesso
a bens ou servigos, € que nao constitui moeda de curso legal; e

III — Exchange de criptoativos: a pessoa juridica que oferece
servicos referentes a operagdes realizadas com criptoativos em plataforma
eletronica, inclusive intermediacdo, negociacdo ou custddia.

Pardgrafo unico. Inclui-se no conceito de intermediacdo de
operacoes realizadas com criptoativos a disponibilizacdo de ambiente para a
realizacdo das operagdes de compra e venda de criptoativo entre os proprios
usudrios de seus servigos.

Art. 3° O funcionamento da Exchange de criptoativos depende de
prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil, conforme disposto nesta Lei e
nas demais disposi¢des regulamentares daquela autarquia federal.
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Art. 4° Devem ser observadas no mercado de criptoativos as

seguintes diretrizes, segundo parametros estabelecidos pelo Banco Central do
Brasil:

I — solidez e eficiéncia das operagdes realizadas nas plataformas
eletronicas;

I — promoc¢do da competitividade entre os operadores de
criptoativos;

IIT — confiabilidade e qualidade dos servigos, bem como exceléncia
no atendimento as necessidades dos clientes;

IV —seguranga da informagao, em especial protecdo de ativos e de
dados pessoais;

V — transparéncia e acesso a informagdes claras e completas sobre
as condi¢des de prestacao de servigos;

VI — adogdo de boas praticas de governanga e gestao de riscos; e
VII — estimulo a inovagao e a diversidade das tecnologias.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil fomentara a
autorregulacdo do mercado de criptoativos.

Art. 5° O processo de autorizacdo para funcionamento da
Exchange de criptoativos deve ser instruido com a apresentagdo de
requerimento, mediante protocolo, ao Banco Central do Brasil, acompanhado
de, no minimo:

I — justificativa fundamentada;

II — documentagao que identifique as pessoas que compdem o
grupo econdmico de que seja integrante a empresa € que possam vir a exercer
influéncia direta ou indireta nos seus negocios;

III — documentagao que identifique o grupo de controle da empresa
e os detentores de participacao qualificada, com as respectivas participagdes
societarias;

IV — comprovagdo da origem e da respectiva movimentagao
financeira dos recursos utilizados no empreendimento pelos controladores e
pelos detentores de participacdo qualificada; e

V — declaracdo, firmada pelos participantes do grupo de controle
e pelos detentores de participagdo qualificada, relativa a inexisténcia de
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restricOes que possam, a juizo do Banco Central do Brasil, afetar sua reputagao,
acompanhada das fichas de antecedentes criminais.

§ 1° A justificativa fundamentada mencionada no inciso I do caput
deve contemplar, no minimo:

[ — capital social;

II — indicagdo pormenorizada dos servigos prestados;

[T — publico-alvo;

IV — local da sede e eventuais dependéncias;

V — sistemas e recursos tecnologicos;

VI — estrutura de governanga e plano de gerenciamento de riscos.

§ 2° O Banco Central do Brasil podera indicar, em regulamento,
outros requisitos € documentos que julgar necessarios.

§3° Qualquer alteragdo do modelo denegocio, como novo produto
ou servigo, requer obtencado de licenca junto ao Banco Central do Brasil.

Art. 6° A Exchange de criptoativos ¢ vedado o uso de
denominacdo ou nome fantasia que contenha termos caracteristicos das
mstituigdes do Sistema Financeiro Nacional, inclusive do termo “banco”, oude
expressoes similares em vernaculo ou em idioma estrangeiro.

Art. 7° A oferta publica de criptoativos que gerem direito de
participagdo, de parceria ou de remuneragdo, inclusive resultante de prestacdo
de servigos, cujos rendimentos advém do esfor¢o do empreendedor ou de
terceiros, submete-se a fiscalizagdo da Comissao de Valores Mobiliarios, nos
termos da Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Art. 8° Os recursos aportados pelos clientes em contas de
movimentacao financeira nas Exchanges de criptoativos:

I — constituem patrimonio separado, que ndo se confunde com o
da Exchange;

II — nao respondem direta ou indiretamente por quaisquer
obrigacdes da Exchange nem podem ser objeto de arresto, sequestro, buscae
apreensao ou qualquer outro ato de constri¢ao judicial em fun¢do de débitos de
responsabilidade da Exchange;

[T —ndo compdemo ativo da Exchange, para efeito de faléncia ou
liquidagdo judicial ou extrajudicial; e
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IV —ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela
Exchange.

Art. 9° A Exchange de criptoativos deve:

I — possuir infraestrutura necessaria que garanta a seguranca das
operacoes, garantindo a confiabilidade e qualidade dos servigos prestados;

Il — manter em ativos de liquidez imediata o equivalente aos
valores em Reais aportados pelos clientes em contas de movimentacao sob sua
responsabilidade, ainda ndo investidos em criptoativos, ou resgatados e ainda
nao retirados pelos clientes;

IIT — controlar e manter de forma segregada os recursos aportados
pelos clientes;

IV — implantar mecanismos de diligéncias devidas para
conhecimento e comprovacdo da identidade do cliente e de sua capacidade
econOmico-financeira;

V — estabelecer medidas adequadas contra lavagem de dinheiro e
demais crimes financeiros;

VI — adotar boas praticas de governanga, gestdo de riscos e
seguranca da informagao, incluindo medidas eficazes de protegao de ativos;

VII —prezar pela transparéncia no relacionamento comos clientes,
divulgando as transagdes em extratos detalhados.

Art. 10. A Exchange de criptoativos deve prestar informacoes a
seus clientes ¢ usuarios sobre a natureza ¢ a complexidade das operagdes
contratadas e dos servigos ofertados, em linguagem clara e objetiva, de forma
a permitir ampla compreensao sobre as operagdes € os riscos incorridos.

Paragrafo unico. As informagdes mencionadas no caput devem:

[ — ser divulgadas e mantidas atualizadas em local visivel e
formato legivel no sitio da instituicdo na Internet, acessivel na pagina micial, e
outros canais de acesso a plataforma eletronica;

II — ser redigidas com destaque nos instrumentos contratuais,
permitindo sua imediata e facil compreensao, incluindo a adverténcia de que as
operagdes com criptoativos configuram investimento de risco, sem garantia do
Fundo Garantidor de Créditos (FGC) ou do Banco Central do Brasil;

III — constar nos materiais de propaganda e de publicidade e
demais documentos que se destinem aos clientes e aos usuarios.
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Art. 11. As Exchanges de criptoativos ficam sujeitas as infragoes,
penalidades, medidas coercitivas e meios alternativos de solugdo de
controvérsias aplicaveis pelo Banco Central do Brasil, nos termos da Lei n°
13.506, de 13 de novembro de 2017.

Art. 12. As Exchanges de criptoativos devem prestar informagdes
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos por ela definidos.

Paragrafo unico. Sujeitam-se ao disposto no caput as pessoas
fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no pais que realizam operagoes
com criptoativos em ambiente fora de Exchanges ou em Exchanges
domiciliadas no exterior.

Art. 13. Compete ao Banco Central do Brasil:

I — disciplinar as operagdes com criptoativos, inclusive no que se
refere a supervisdo prudencial e a contabilizagcdo das operagdes;

I — editar normas complementares para as Exchanges de
criptoativos, inclusive sobre o objeto social, a constitui¢do, o funcionamento e
a fiscalizagao;

II — autorizar o funcionamento de Exchanges de criptoativos no
Pais, transferéncia de controle, fusdo, cisdo e incorporagao, inclusive quando
envolver participagdo de pessoa fisica ou juridica ndo residente, segundo
abrangéncia e condigdes que fixar;

IV — estabelecer condi¢des para o exercicio de cargos em Orgaos
estatutarios e contratuais;

V — exercer vigilancia sobre as operagdes com criptoativos;

VI — supervisionar as Exchanges de criptoativos e aplicar as
san¢des administrativas cabiveis, com base na Lei n° 13.506, de 13 de
novembro de 2017;

VII — adotar medidas preventivas, com o objetivo de assegurar o
bom e regular funcionamento das Exchanges de criptoativos, podendo:

a) estabelecer limites operacionais minimos, inclusive em relagao
ao capital social integralizado ¢ ao patrimonio liquido;

b) fixar regras de operagdo, de gerenciamento de riscos, de
controles internos e de governanga, inclusive quanto ao controle societario e
aos mecanismos para assegurar a autonomia deliberativa dos 6rgaos de direcao
e de controle;
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c¢) limitar ou suspender a venda de produtos, a prestagdo de
servicos de pagamento e a utilizacdo de modalidades operacionais;

d) adotar acdes para promover competi¢do, inclusdo financeira e
transparéncia na prestacao de servigcos que envolvam criptoativos;

VIII — cancelar, de oficio ou a pedido, de forma fundamentada, as
autorizagoes de que trata o inciso III deste artigo; e

IX — itervir nas Exchanges de criptoativos e decretar sua
liquidagdo extrajudicial na forma e condigdes previstas na legislacdo especial
aplicavel as instituicOes financeiras.

§ 1° As competéncias do Banco Central do Brasil previstas neste
artigo ndo afetam as atribuigdes legais do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, nem as dos outros 6rgaos ou entidades de governo responsaveis
pela regulacdo e supervisdo setorial.

§ 2° O Banco Central do Brasil disciplinara as hipoteses de
dispensa das autorizagdes de que trata o inciso I do caput.

§ 3° O Banco Central do Brasil podera submeter a consulta publica
as minutas dos atos normativos a serem editados no exercicio das competéncias
previstas nesta Lei.

Art. 14. No exercicio das atividades de fiscalizagdo, o Banco
Central do Brasil podera exigir da Exchange de criptoativos a exibicdo de
documentos e livros de escrituragdo e o acesso, inclusive em tempo real, aos
dados armazenados em sistemas eletronicos, considerando-se a negativa de

atendimento como embaraco a fiscalizagdo, sujeitando-a as sangdes aplicaveis
na forma da Lein® 13.506, de 13 de novembro de 2017.

Paragrafo unico. Informagdes sensiveis, como dados pessoais dos
clientes, devem ser disponibilizados pela Exchange de criptoativos ao
regulador em caso de requisicdo, considerando-se a negativa de atendimento
como embarago a fiscalizagdo, sujeitando-a as sangdes referidas no caput.

Art. 15. O paragrafo tinico do art. 9° daLei n° 9.613, de 3 de margo
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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XIX — as empresas que prestam servicos referentes a operagdes
realizadas com criptoativos em plataforma eletronica, inclusive
mtermediag¢do, negociacdo ou custodia.” (NR)

Art. 16. O § 1° do art. 2° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de
1976, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

Art. 17. A Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 4°-A:

“Art. 4°-A. Gerir fraudulentamente Exchange de criptoativos:
Pena - Reclusdo, de 3 (tr€s) a 12 (doze) anos, e multa.

§1° Se a gestdo fraudulenta ¢ realizada mediante pratica de pramide
financeira:

Pena - Recluso, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, ¢ multa.
§2° Se a gestdo ¢é temeraria:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.” (NR)

Art. 18. Aplicam-se as operagdes conduzidas no mercado de
criptoativos, no que couber, as disposi¢des da Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, ¢ suas alteragoes.

Art. 19. O Banco Central do Brasil estabelecera, para as
Exchanges de criptoativos ja em funcionamento, prazos e condi¢des para
adequacado as disposi¢cdes desta Lei e as normas por ele estabelecidas.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.
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JUSTIFICACAO

No Brasil, onde, em 2018, o volume negociado de moedas virtuais
correspondeu a R$ 6,8 bilhdes, carecem de regulamentagdo as empresas que
negociam, fazem a intermediagdo ou custdédia de criptoativos, que sdo
conhecidas como "exchanges".

Atualmente, existem cerca de 35 exchanges no Brasil, sendo que
23 delas foram criadas em 2018, o que denota o crescimento exponencial deste
novo setor. Tais empresas, contudo, agem livremente no mercado patrio, sem
qualquer supervisdo ou fiscalizacdo de 6rgdos governamentais.

A caracteristica de ndo passar pelo sistema financeiro regulado e,
por isso, ndo ser de conhecimento de autoridade alguma, suscita preocupagdes
em varios paises sobre o assunto. Organizagdes ilegais ou que tiveram seus
recursos bloqueados nos sistemas financeiros, por exemplo, sem acesso a
contas bancarias, podem se beneficiar das facilidades de movimentacao
financeira com criptomoedas ao ndo passarem pelos sistemas financeiros
convencionais, em contraposi¢ado as autoridades domésticas.

O fato de também ndo haver identificacio dos compradores e
vendedores nas transagdes, € de ndo serem submetidas a jurisdigdes de paises
e bancos centrais, induz a praticas perniciosas, tais como lavagem de dinheiro,
evasao de divisas, trafico de drogas ou, até mesmo, terrorismo.

A Quinta Diretriz de Preven¢ao a Lavagem de Dinheiro da Unido
Europeia estabelece que as exchanges e carteiras digitais deverdo ser
regulamentadas e registradas junto aos 0rgaos financeiros de cada pais, onde o
anonimato podera deixar de ser concebido para os proprietarios das moedas
virtuais.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) ja
externou preocupagao com riscos de lavagem de dinheiro que podem permear
negocios realizados por meio de criptomoedas. O receio de que as moedas
virtuais existam em um contexto de crimes econdmicos, sobretudo evasao de
divisas e lavagem de dinheiro, ndo se trata de discussao teorica.
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Em 2017, investigacdes realizadas pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios (MPDFT) e pela Policia Civil do Distrito Federal
(PCDF) identificaram a existéncia de associagdo criminosa voltada para a
pratica de piramide financeira mediante a exploracdo de moeda virtual ficticia
(Kriptacoin), cujo objetivo era a obtengdo de vantagens ilicitas em detrimento
da confianga dos investidores. As fraudes geraram prejuizo a 40 mil
investidores, que eram convencidos a aplicar dinheiro na falsa moeda digital'.

Em 2019, a Policia Federal, na Operagcao Egypto, deflagrada no
Rio Grande do Sul, indiciou 19 pessoas investigadas pela pratica de diversos
crimes ligados a captacdo publica de recursos para suposto investimento no
mercado de criptomoedas, mediante promessa de retorno de rendimentos
elevados, em pratica de piramide financeira contra a coletividade?.

De fato, o crime de piramide financeira apresenta sérios riscos a
sociedade e graves perturbagdes a ordem econdmica. O caso emblematico € o
de Bernard Madoft, nova-iorquino que, em plena Wall Street, criou a maior
piramide financeira da historia, enganando centenas de investidores, inclusive
grandes bancos, sendo, ao final, condenado a pena de 150 anos de prisdo.

Assim, a falta de regulamentacdo e fiscalizagdo desse novo e
crescente setor representa sérios riscos aos investidores e a higidez da ordem
econdmico-financeira, diante da possibilidade de uso de tais ativos virtuais para
o financiamento de atividades ilegais diversas, tais como lavagem de dinheiro,
evasao de divisas e trafico de entorpecentes, ou mesmo para a obtengao de
ganhos ilicitos em detrimento da coletividade, como a criagdo de piramides
financeiras e outros mecanismos fraudulentos.

Em contraposicdo, paises como EUA, Japao e Australia ja
possuem regulagdo, em maior ou menor grau, sobre as empresas que efetuam
operagdes com criptomoedas, inclusive contemplando sistema de
licenciamento das exchanges. Além de uma série de informagdes sobre o
negdcio e os socios, em geral a regulagao desses paises exige de tais empresas
diversas medidas, tais como a adogao de politica de prevengdo a fraudes e a
lavagem de dinheiro, e de mecanismos de compliance e gerenciamento de

1 http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/noticias/noticias-2017/9476-operacao-
patrick-mpdft-e-policia-civil-investigam-venda-da-moeda-digital-kriptacoin
2 https://gauchazh clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2019/06/policia-federal-indicia-19-por-fraude-financeira -

no-rs-cixawk5td00eeQ 1pkvOousee9i html
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riscos, bem como demonstra¢des contabeis auditadas e manutencdo de caucao
(surety bond) ou conta de custodia (trust account) em beneficio de clientes na
forma e valor definido pelas autoridades competentes.

Diante desse contexto, o presente Projeto vem propor uma
regulamentacdo do mercado de criptoativos no pais.

O esforco regulatorio estabelece, em apertada sintese:

a) Conceitos de criptoativo, plataforma eletronica e Exchange de
criptoativos;

b) Diretrizes que devem nortear o mercado de criptoativos;

c) Sistema de licenciamento das Exchanges de criptoativos,
contendo requisitos e obrigagdes minimas as empresas para que
possam ser autorizadas a negociar regularmente criptoativos no
Brasil, dando seguranca e credibilidade ao mercado e
protegendo o mvestidor ¢ a ordem econdmico-financeira do
pais;

d) O ente publico para atuar na regulacdo, supervisao e
fiscalizacdo do mercado de criptoativos, qual seja, o Banco
Central do Brasil;

e) Que os criptoativos, em regra, ndo se submetem a fiscalizacao
da Comissdo de Valores Mobilidrios, exceto quando se
revestirem de caracteristicade valor mobilidrio mediante oferta
publica para captagao de recursos dapopulagdo, o que costuma
ocorrer em praticas de Initial Coin Offering (1CO);

f) Que o setor de criptoativos submeter-se-4 as medidas de
prevengao e combate a lavagem de dinheiro e outras praticas
ilicitas previstas na Lei n® 9.613, de 1998 (Lei de Lavagem de
Dinheiro);

g) Tipo penal especifico com penas rigorosas para combate a
gestao fraudulenta ou temeraria de Exchanges de criptoativos,
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com agravante para a pratica de piramide financeira, tendo em
vista que o atual crime geral de piramide financeira previsto no
inciso IX do art. 2° da Lei n° 1.521 de 26 de dezembro de 1951
possui penas em patamares irrisorios, que sequer vem sendo
aplicado pelo Poder Judiciario dada sua inocuidade.

Ante o exposto, coma convic¢ao de que as mudangas propugnadas
conferirdo seguranga a esse importante, inovador e crescente mercado de
aplicagdo de recursos financeiros, solicito o apoio dos nobres Pares para
aprovagao deste Projeto de Lei, do qual resultardo beneficios para a sociedade,
em especial o aumento da confianga no mercado de criptoativos bem como
maior protecdo do investidor e da ordem econdmico-financeira.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
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PARECER N° DE 2021

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 329, de
2018, que dispoe sobre a forma de
arrecadacdo de recurso de entidade
beneficente de assisténcia social por meio de
titulo de capitalizagdo.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 329, de 2018, da Senadora Ana Amélia, que
objetiva autorizar entidades beneficentes de assisténcia social a continuarem
utilizando titulos de capitalizagdo na modalidade Incentivo.

Para tanto, o PLS autoriza, em seu art. 1°, as entidades
beneficentes de assisténcia social a subscreverem titulos de capitalizacdo na
modalidade Incentivo. Em seu art. 2°, dispde que, além das quotas destinadas
a sorteios e ao carregamento, a distribuicao do titulo de capitaliza¢do deve
destinar um minimo de dez por cento para a constituicdo de capital. Em seu
art. 3°, estabelece que os custos operacionais da entidade beneficente com a
promogao e divulgagdo do titulo de capitalizacao integram as despesas gerais
com colocagao do plano, podendo ser abatidos na quota de carregamento. O
art. 4° dispde que os sorteios dos titulos de capitalizacao poderdo utilizar os
resultados de sistemas oficiais de premiagdo, bem como os obtidos através
de processos proprios. Por fim, o art. 5° estabelece a clausula de vigéncia,
que ¢ imediata.
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Em sua justificacdo, a nobre autora afirma que a Circular Susep
n°® 569, de 2018, vedou expressamente a utilizagdo da modalidade Incentivo
de titulos de capitalizacdo por entidades filantropicas, que vinham
utilizando-a para financiar as suas atividades. Ao mesmo tempo, criou a
modalidade Filantropia Premiavel, aparentemente com o intuito de
beneficiar entidades de assisténcia social.

Entretanto, a modalidade Filantropia Premiavel afasta a
entidade filantrépica da administracao do negodcio, que passa a ser de encargo
somente da sociedade de capitalizagio. A entidade filantropica restaria
apenas a funcao de receber os recursos para aplicar em sua fung¢ao social. Os
custos operacionais das entidades filantropicas com a promocao e
propaganda dos titulos de capitalizagdo também nao poderdo mais ser
ressarcidos dentro da quota de carregamento, passando a serem custeados
apenas pela quota de capitalizagao.

Além disso, a autora também afirma que, contraditoriamente, a
nova norma engessou a quota de capitalizagdo, que ¢ destinada as entidades
filantropicas, de tal forma que inviabiliza o pagamento dos custos
operacionais da promocao, definindo que essa quota seja a maior de toda a
composicao do titulo. Segundo a autora, a consequéncia foi que o produto se
tornou inviavel, acabando com os programas de arrecadagao em vigor, o que
coloca em risco a continuidade de atividades que beneficiam milhares de
pessoas com deficiéncia e suas familias.

A matéria foi1 distribuida a esta Comissao de Assuntos
Econdmicos, em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Em abril de 2019, o Senador Styvenson Valentim apresentou
parecer favoravel a matéria, mas solicitou a retirada do projeto de pauta para
reanalise. Em decorréncia da saida do referido Senador dos quadros da CAE,
o projeto foi para mim redistribuido para emitir relatorio. Em dezembro de
2019, a CAE aprovou o Requerimento n° 132, de minha autoria, para a
realizacdo de audiéncia publica destinada a instruir a matéria.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdmicos
e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberagdo do Plenario.

Quanto a constitucionalidade, o projeto atende aos requisitos
formais. Conforme os incisos VI, XX e XXIII do art. 22 da Constitui¢ao
Federal (CF), compete privativamente a Unido legislar sobre sistema
monetario ¢ de medidas, titulos e sistemas de consorcio e de sorteios, bem
como sobre seguridade social. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior
incumbe ao Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

N3o se identifica vicio de origem na matéria, ja que nao adentra
na esfera privativa da competéncia do Presidente da Republica, prevista nos
arts. 61 e 84 da Carta Magna.

Também cabe considerar que a Constituigdo concedeu
tratamento diferenciado a entidades beneficentes de assisténcia social,
reconhecendo a importdncia de seu trabalho desenvolvido em
complementacao as acdes publicas no ambito da assisténcia social, que, por
sua vez, promove o direito social a saude, entre outros, insculpido em seu
art. 6°. A Constituicdo ¢ protetora de tais entidades beneficentes,
expressamente isentando-as da contribuicdo para a previdéncia social,
conforme o art. 195, § 7°.

Quanto a juridicidade, o projeto de lei ordindria e extravagante
apenas restabelece norma infralegal anterior, sobrepondo-se ao atual
normativo. Dessa forma, o PLS ¢ juridicamente vélido, visto que a
supremacia da lei ndo ¢ contida por regulamento infralegal, mas apenas pela
constitucionalidade.

Por ser um questionamento comum quanto a necessidade de lei
complementar ou de lei ordindria para tratar de assuntos relativos ao Sistema
Financeiro Nacional (SFN), consideramos importante observar que nao se
trata de assunto afeito a organizacao do sistema financeiro, mas tdo somente
a aspectos de um titulo financeiro, o que dispensa a exigéncia de lei
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complementar para tratar da matéria. Portanto, ndo se enquadra na exigéncia
apontada pelo art. 192 da Carta Magna.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo hé reparo a fazer
ao projeto em comento, pois atende as normas de redacao e alteragdo das leis
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Cabe observar, ainda, que a matéria nao tem implicagdo direta
sobre as finangas publicas.

Quando ao mérito, ndo podemos deixar de ressaltar a
oportunidade do PLS em comento e a grande importancia de se colocar o
tema do financiamento das entidades filantropicas como central no ambito
legal e infralegal.

Como apontado na audiéncia publica ocorrida em fevereiro do
corrente ano de 2020, o Poder Publico deve estabelecer regras claras e
transparentes que ndo atrapalhem o financiamento das entidades
filantropicas. Quaisquer medidas que visem a burocratizar ou dificultar esse
financiamento devem ser evitadas, mesmo com o nobre objetivo de impedir
condutas inapropriadas ou fraudulentas. Tais condutas devem levar a
processos administrativos e criminais sem que acarretem a proibi¢do ou larga
diminuicdo do uso dos titulos de capitalizagdo para financiamento de
entidades filantropicas pelo Poder Estatal.

Devemos observar que o PLS em analise foi elaborado e
apresentado em um contexto de inseguran¢a quanto aos efeitos da mudanca
da utilizacdo dos titulos de capitalizagdo na modalidade Incentivo para a
modalidade Incentivo Premiavel pelas entidades beneficentes. Havia um
temor de que houvesse uma grande queda no financiamento das entidades
filantrépicas. Conforme dados apresentados pelo representante da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e ressaltados pelo presidente
da Federagao Nacional de Capitalizagdao (Fenacap), a modalidade Incentivo
Premiavel ja representa o mesmo percentual da modalidade Incentivo.

Todavia, conforme destacado pelos representantes das
entidades filantropicas, hd determinadas exigéncias cadastrais infralegais
que dificultam o aumento da captagdo de recursos pelas entidades
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filantropicas por meio de titulos de capitalizacdo na modalidade Incentivo
Premiavel.

O PLS visa apenas a reformar uma norma infralegal contida no
art. 42, § 2°, da Circular Susep n°® 569, de 2018, que veda expressamente a
utilizagdo da modalidade Incentivo. Ocorre que essa medida foi a forma
encontrada pela Susep, apds exaustivo trabalho, para coibir eventuais
fraudes, pois, ao contrario das sociedades de capitaliza¢do, as entidades
filantropicas nao estdo sob a supervisao da Susep.

As entidades filantropicas utilizavam a capitalizagdo na
modalidade Incentivo, no modelo de pagamento tnico, para viabilizar seus
sorteios. A entidade filantropica adquire os titulos de capitalizagdo junto a
uma sociedade de capitalizacao e faz a cessdo do direito a cota de sorteio do
titulo ao publico, que adquire os bilhetes e concorre a sorteios de prémios.

A capitaliza¢do ¢ um instrumento pelo qual os subscritores dos
titulos depositam perante a sociedade de capitalizacdo um determinado valor
para constitui¢do de um capital, com atualizacao e prazos pré-definidos, em
pagamento Unico ou em parcelas mensais periodicas, cuja vigéncia confere
ao titular o direito de participar de sorteios e, ao final, resgatar parte ou
totalidade do capital, ou ainda, adquirir um bem, de acordo com as regras
estabelecidas nas Condicdes Gerais dos Contratos, previamente aprovadas
pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), conforme a Circular n°
365, de 2008.

Cabe considerar que, embora a comparagdo ndo seja de todo
adequada, o titulo de capitalizagdo ¢ um misto de poupanca e de bilhete
lotérico em que os rendimentos sdo inferiores aos da caderneta de poupanga
e as probabilidades multiplicadas pelos retornos sdo inferiores aos das
loterias.

Juridicamente, o titulo de capitalizacdo ¢ um titulo de crédito
comercializado por empresas de capitalizagdo, com o objetivo de formagao
de um capital, mas associado a um carater lotérico, de sorteio de prémios.
Nesse produto, o valor aplicado pelo investidor destina-se basicamente a trés
finalidades: poupanca (cota de capitalizagdo), sorteio (cota de sorteio) e
cobertura das despesas administrativas e de colocagcdo do plano (cota de
carregamento). Com isso, o capitalizador concorre a prémios, recebendo ao
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final da aplicacdo seu dinheiro acrescido de reajustes e subtraido da taxa de
administragdo e da cota para sorteio.

No caso de sorteio promovido por entidade filantropica, a
natureza do titulo deixa de ser de um instrumento de formacao de poupanga,
ganhando destaque a premiacdo como caracteristica principal, ao lado da
destinacdo de recursos a atividades de interesse social como segunda
caracteristica. A entidade filantropica passa a ser a beneficiaria da cota de
capital, enquanto o comprador do titulo concorre ao valor do prémio.

Ocorre que a Circular Susep n°® 569, de 2018, estabelece no § 1°
do art. 22 que a cota de capitalizagao deve ser superior as demais cotas
individualmente consideradas. Ao estabelecer essa exigéncia, a Susep
objetiva fazer com que o percentual de capitalizacdo em relacdo ao
percentual de sorteio no titulo de capitalizagcdo seja maior.

A seu turno, o PLS em comento estabelece que a cota minima
de capitalizagdo seja de dez por cento, mantendo espago para o abatimento
dos custos operacionais na cota de carregamento, ¢ para a manutencao da
atratividade dos sorteios, a partir da cota de sorteio. Assim, mantém os custos
operacionais da entidade beneficente com a promocgao e divulgacao do titulo
de capitalizagdo integrando as despesas gerais com colocagdo do plano, na
quota de carregamento.

A questdo central reside na distribuicdo dos recursos entre as
cotas de sorteio, também chamada de cota de premiagdo, cota de
carregamento e cota de capitalizagdo. Como dito, a cota de carregamento
destina-se aos custos de despesas, e a cota de capitalizacdo corresponde ao
percentual destinado a constitui¢do de capital refere ao direito de resgate.

O PLS n° 329, de 2018, prevé um minimo de 10% para a cota
de capitalizacdo. Dessa forma, até 90% podem ser destinados para a cota de
sorteio € para a cota de carregamento. Observe-se que nos custos de
carregamento estao contabilizados os lucros das sociedades de capitalizacao.
Segundo a autora do PLS em analise, seria essa a questdo a inviabilizar a
modalidade Filantropia Premidvel. Como dito, o PLS prevé um minimo de
10% para a cota de capitalizagdo. Dessa forma, o projeto de lei se sobrepde
em relacao ao percentual da cota de capitalizagao prevista na Circular Susep
n°® 569, de 2018.
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Vale ressaltar que a referida Circular foi revogada pela
Resolugdo n° 384, de 2019 do Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP), porém com a mesma redagdo da Circular supracitada. Tal ajuste
legal foi necessario devido ao reconhecimento do Judiciario de que a SUSEP
ndo possuia competéncia para editar tal norma, e sim o CNSP.

O objetivo da norma nao foi, obviamente, impedir o
financiamento das entidades filantropicas com a nova modalidade
Filantropia Premidvel, mas foi praticamente o que ocorreu. A nova
modalidade engessa as operacgoes de tal forma que dificulta o pagamento de
custos operacionais da promogao tornando as campanhas menos rentaveis e
mais dificeis de serem iniciadas e continuadas, em compara¢do com 0s
programas de arrecadagdo que estavam em vigor.

Além disso, ¢ forgcoso reconhecer que a situagdo financeira
dessas entidades, que ja era de dependéncia de doagdes e convénios com o
poder publico, foi duramente impactada durante a pandemia do Covid-19.
Portanto, ¢ ainda mais essencial que ndo haja qualquer embaracgo legal para
que elas possam buscar sua manutencao também por meio desses sorteios.

Dessa forma, achamos por bem apresentar um substitutivo que
mantenha a transparéncia nos custos de carregamentos €, a0 mesmo tempo,
facilite a adesdo pelas Sociedades de Capitalizagdo e o aumento da captacao
de recursos pelas entidades filantropicas.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 329, de 2018, nos termos da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

Senado Federal - Anexo | - Ala Alexandre Costa - Gabinete 03
CEP 70165-900 - Brasilia DF

SF/21940.71208-75




89

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 329, DE 2018

Dispde sobre a arrecadagao de recursos por
entidades beneficentes de assisténcia social por
meio de titulos de capitalizagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam autorizadas as entidades beneficentes de
assisténcia social, certificadas nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, a arrecadarem recursos por meio de titulos de
capitalizagao.

§ 1° E pressuposto da aquisi¢do dos titulos de capitalizacdo que
tenham por objetivo contribuir com as entidades de assisténcia social, a
cessao do direito de resgate em favor destas.

§ 2° Caso o subscritor do titulo de capitalizagdo ndo concorde
com a cessdo do direito de resgate para a entidade devera comunicar
diretamente a sociedade de capitalizagdo até o dia anterior a realizagdo do
primeiro sorteio previsto no titulo de capitalizacao.

Art. 2° Os titulos de capitalizacdo, que tenham por objetivo
beneficiar entidades de assisténcia social, deverdo ter contratacao
simplificada, devendo ser garantido, no minimo, a identificagdo do
subscritor.

§ 1° Os sorteios de prémios previstos deverdo utilizar-se de
resultados de loterias autorizadas pelo poder publico ou de meios préprios.-

§ 2° Os resultados e os respectivos contemplados deverao ser
objeto de divulgacdo nas mesmas midias utilizadas para divulgacdo dos
produtos.

§ 3° O disposto neste artigo sera regulamentado pelo 6rgao
competente do Poder Executivo.
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Art. 3° Os recursos obtidos por intermédio de campanhas das
entidades beneficentes com titulos de capitalizacdo deverdo ser utilizados,
exclusivamente, nas atividades da entidade, admitindo-se apenas a
realizacdo de despesas com divulgagdo e promoc¢do das campanhas de
arrecadacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

AT
SF/21940.71208-75

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Dispde sobre a forma de arrecadagao de recurso de
entidade beneficente de assisténcia social por meio
de titulo de capitalizacgao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam autorizadas as entidades beneficentes de
assisténcia social a subscreverem titulos de capitalizacdo na modalidade
Incentivo.

Art. 2° A contribuicdo despendida na aquisicdo do titulo de
capitalizacdo ¢ constituida da quota de capitalizacao, de, no minimo, dez por
cento; quota de sorteio; e quota de carregamento.

Art. 3° Os custos operacionais da entidade beneficente com a
promogao e divulgagdo do titulo de capitalizacao integram as despesas gerais
com colocagao do plano, podendo ser abatidos na quota de carregamento.

Art. 4° Os sorteios dos titulos de capitalizacdo poderdo utilizar
os resultados de sistemas oficiais de premiag¢ao, bem como os obtidos através
de processos proprios.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Federacao Nacional das APAEs — FENAPAE e intimeras

outras Entidades Filantrépicas, que desenvolvem reconhecidos trabalhos
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sociais, promovem suas campanhas de arrecadacdo de recursos através dos
Titulos de Capitalizagdo na modalidade Incentivo, ou seja, quando o Titulo
de Capitalizacdo estd vinculado a um evento promocional instituido pelo
Subscritor — que ¢ a entidade que compra o titulo e o cede total ou
parcialmente aos clientes consumidores do produto utilizado no evento
promocional.

Trata-se de meio de promocdo de largo alcance social,
atualmente responsdvel por 80% das receitas da Federacdo Nacional das
APAEs — FENAPAE, que congrega mais de 2 mil APAEs espalhadas pelo
Pais. Até o momento, os titulos de capitalizag¢do ja arrecadaram mais de 91
milhdes de reais para essas entidades, receita que serve ndo apenas para a
sobrevivéncia das entidades filantropicas e de seus atendidos, mas também
para sustentar mais de 150 mil pessoas que trabalham como colaboradores
ou angariadores das entidades filantrdpicas.

A Circular SUSEP n° 569, de 2 de maio de 2018, por sua vez,
vedou expressamente a utilizagdo da modalidade Incentivo que vinha sendo
utilizada por essas entidades. Ao mesmo tempo, criou a modalidade
Filantropia Premiavel, aparentemente com o intuito de beneficiar entidades
de assisténcia social.

Entretanto, a modalidade passa a ser controlada somente por
uma sociedade de -capitalizacdo, que passard a contratar todos os
fornecedores, deixando a entidade beneficente apenas com a fungdo de
receber os recursos para aplicar em sua fung¢do social. Os custos operacionais
das entidades com a promocao e propaganda dos titulos de capitalizagdao ndo
poderdao mais ser ressarcidos dentro da quota de carregamento, passando a

serem custeados apenas pela quota de capitalizagio.
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Contraditoriamente, a nova normativa também engessa a cota
de capitalizagdo (que ¢ destinada as entidades filantropicas) de tal forma que
inviabiliza o pagamento dos custos operacionais da promog¢ao, definindo que
essa cota seja a maior de toda a composi¢ao do titulo.

A consequéncia foi que o produto se tornou inviavel, acabando
com os programas de arrecadacdo em vigor, o que coloca em risco a
continuidade de atividades que beneficiam milhares de pessoas com
deficiéncia e suas familias.

A presente proposicao tem a finalidade de manter a forma atual
de financiamento das entidades beneficentes e dar continuidade a prestacao
de seus servigos de assisténcia social, que sdo tdo relevantes ao Pais em
complementacao as agdes publicas no ambito da assisténcia social. Apenas
as APAEs atendem cerca de 650 mil pessoas com deficiéncia intelectual e
multipla por més e suas familias.

Titulos de Capitalizacdo constituem significativo instrumento
de ajuda as entidades filantropicas. Propomos, portanto, que essas entidades
continuem suas operagdes subscrevendo Titulos de Capitalizacio na
modalidade Incentivo como uma regra geral para o setor, dando-lhes a
seguran¢a juridica necessdria para manter sua forma de financiamento
corrente.

Também apoiamos a continuidade dos sorteios dos titulos de
capitalizacdo que sdo operados pelas entidades filantropicas por meio da
televisdo, aos sabados ou aos domingos, em programas de grande audiéncia.
Nestes programas, sdo prestadas contas dos montantes arrecadados, dos
colaboradores contemplados com os prémios e de todos os projetos sociais

elaborados por essas instituicoes. Essa forma de sorteio constitui, além de
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tudo, ferramenta de conscientizacdo da populacdo brasileira das causas que
as entidades defendem.

Entendemos que ¢ papel deste Parlamento apoiar a viabilidade
da manutengdo dessas entidades beneficentes que prestam servico de
relevancia nacional, em um Pais com sérias dificuldades orcamentarias em
dar concretude a acdes voltadas a assisténcia social. Por isso, rogo pelo apoio

dos nobres Pares para o acolhimento desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senadora Ana Amélia
(Progressistas/RS)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 141, de 2015 (Projeto de Lei n® 2114, de 2011),
do Deputado Rodrigo Maia, que dispoe sobre a
isengdo de impostos e de contribuigoes na
importagdo de equipamentos e materiais para uso
exclusivo das profissdes de fotografo, reporter
fotografico e cinematogrdfico, cinegrafista e
operador de camera.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n°® 141, de 2015, que dispde sobre a isencao de
impostos e de contribuigdes na importacdo de equipamentos e materiais para
uso exclusivo das profissdes de fotografo, reporter fotografico e
cinematografico, cinegrafista e operador de camera O referido projeto ¢ de
autoria do eminente Deputado Rodrigo Maia, ja tendo sido apreciado e
aprovado pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS), conforme relatorio do
Senador Edison Lobao.

Nos termos da proposicdo, a isencdo alcanga os seguintes
tributos: a) Imposto de Importacio — II; b) Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI; c¢) Contribuicdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico incidente na
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Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos — PIS/PASEP; e d)
Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigcos do Exterior — Cofins. Sao
alcangados pela isengdo as operagdes de importagdo dos equipamentos e
materiais fotograficos destinado ao uso exclusivo do fotdgrafo, reporter
fotografico e cinematografico, cinegrafista e operador de camera, desde que
para uso exclusivo em servigo.

As isengOes previstas nesta proposicdo somente serao
concedidas aos equipamentos e materiais que nao possuam similar nacional.
A aquisicdo abrangida por esta isencdo, em conjunto ou isoladamente,
obedecera ao limite maximo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), ficando
o beneficiario pela isengao obrigado a permanecer de posse do equipamento
adquirido pelo prazo minimo de dois anos. Na hipdtese de acidente, extravio,
perda, furto ou roubo, equipamento idéntico podera ser adquirido com o
beneficio previsto nos termos e condigdes estipulados em ato do Poder
Executivo.

O ndo atendimento aos requisitos estabelecidos neste projeto de
lei obrigard o responsdvel ao pagamento dos impostos dispensados,
acrescido de juros de mora e atualizado na forma da legislagdo tributaria.
Ademais, os beneficios de que tratam a lei vigorardo por somente cinco anos.

II - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre 0s aspectos econdmico e
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

Nos termos do caput do art. 48 da Lei Maior, o Congresso
Nacional, com ulterior sangdo presidencial, pode dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, o que inclui o objetivo da presente
proposta, qual seja, o incentivo a modernizagdo, por isencdo de impostos e
contribuicdo de setores especificos.

SF/19849.75280-45
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O PLC n° 141, de 2015, atende ao requisito de juridicidade por
ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade e
por inovar o ordenamento juridico. Também atende ao requisito de técnica
legislativa por estar de acordo comas regras da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a alteracao, elaboragdo, redacdo e
consolidacao das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constituicao Federal.

A presente proposicao visarenovar os equipamentos € materiais
necessarios aos servicos de registro de imagens (fotdgrafo, reporter
fotografico e cinematografico, cinegrafista e operador de cémera). A
evolucdo tecnologica nesta area trouxe novas necessidades para os
profissionais brasileiros, prejudicados pelo alto custo dos equipamentos
importados e pela tributacao aplicada sobre eles. Tal situagdo podera gerar
defasagem tecnologica, causando grande prejuizo as atividades profissionais
destacadas na proposi¢do.

Os servigos de registro de imagens alcancam toda a cadeia
produtiva e permeiam desde o setor primario, passando pela industria até o
setor de servigos, estimulada cada vez mais pela digitalizagdo de processos
e uso intensivo da internet, bem como redes sociais ¢ meios de comunicagao
moveis.

No campo da isencdo tributaria, cumpre esclarecer que a
Instrugdo Normativa (IN) n° 1.059, de 2010, expedida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, concedeuisengdo de Imposto de Importacao (1),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo para os
Programas de Integragdo Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor
Publico incidentes na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos
(PIS/PASEP-importagao), da Contribuigao para os Programas de Integracado
Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador
de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Confins-importagdo) em
determinados casos.

A referida IN concedeu beneficio fiscal a equipamentos e
materiais fotograficos e cinegraficos nao profissionais. Dessa forma, o que

SF/19849.75280-45
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buscao nobre autor ¢ a extensdo do beneficio fiscal para os equipamentos e
materiais fotograficos de uso proprio e exclusivo no exercicio das atividades
aqui ja referidas.

Além disso, o art. 3° do PLC n° 141, de 2015, enumera uma série
de condi¢des para acesso ao beneficio, tais como: I - comprovagao do
exercicio das profissdes de fotografo, reporter fotografico e cinematografico,
cinegrafista e operador de camera, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS regularmente assinada, contrato de trabalho ou,
ainda, se servidor publico, mediante certidao expedida pelo departamento de
pessoal do 6rgdo ao qual ¢ vinculado ou, em caso de prestador de servigo
autbnomo ou prestador de servico pessoa juridica, respectivamente,
apresentacdo da inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
recolhimento da contribuigdo previdenciaria, ou o contrato social da empresa
e recolhimento da contribuicdo previdencidria; II - Certiddo Conjunta de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida
pela Receita Federal do Brasil; III - atestado de inexisténcia de producdo
nacional (ndo similaridade); IV - declaragdo a Receita Federal do Brasil de
que destinara o equipamento exclusivamente ao uso proprio € ao exercicio
das atividades profissionais abrangidas pela proposi¢ao.

Trata-se a matéria coma rigidez necessaria para se evitar abuso,
fraude e ma-fé. Ressalte-se que somente poderao ser alcangados pela isen¢ao
equipamentos e matérias sem qualquer similar produzido no Brasil e pelo
prazo maximo de cinco anos. Ademais, visando ao equilibrio fiscal e com
abrigo no Ato das Disposi¢cdes Transitorias, art. 113 da Constituicdo Federal,
e conforme disposto no art. 114, § 1°, da Lei 13.707, de 2018, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO), encaminhei Oficio (GSEAMI n°
255/2019), ao Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), para
que este solicitasse ao Ministério da Economia, a estimativa do impacto

or¢amentario. O Presidente Omar Azis atendeu o nosso pedido na forma do
Oficio 17/2019/CAE/SF.

A estimativa enviada pelo Ministério da Economia, foi juntada
ao Boletim de Acompanhamento Legislativo do PLS 141/2019, assim, nos
termos apresentados, o impacto financeiro seria, aproximadamente, na

SF/19849.75280-45
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ordem de R$ 14,07 milhdes relativos ao ano de 2019, de R$ 31,81 milhdes
de 2020 e proximo de R$ 36,70 milhdes para 2021, perfazendo um total
estimado de R$ 82,58 milhdes para o periodo 2019 a 2021.

O projeto prevé que o Poder Executivo incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal (no
caso, isengcdes) o montante de renuncia da receita decorrente do disposto
neste projeto de lei.

II1- VOTO

Considerando a constitucionalidade, a juridicidade, a
competéncia dessa Comissdo de Assuntos Econdmicos, bem como o mérito
damatéria, voto pela aprovacao do Projeto de Lei da Camaran® 141, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19849.75280-45
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 141, de
2015, da Camara dos Deputados, que dispoe sobre
a isen¢do de impostos e de contribui¢oes na
importa¢do de equipamentos e materiais para uso
exclusivo das profissoes de fotografo, reporter
fotografico e cinematogrdfico, cinegrafista e
operador de camera.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 141, de 2015, que dispoe
sobre a isencdo de impostos e de contribuicoes na importacdo de
equipamentos e materiais para uso exclusivo das profissoes de fotografo,
reporter fotografico e cinematogrdfico, cinegrafista e operador de camera,

¢ de autoria do Deputado Federal Rodrigo Maia.

Nos termos da proposi¢do, a isengdo alcanca os seguintes
tributos:
a)  Imposto de Importagao — II;

b)  Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;
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c)  Contribuicdo para os Programas de Integracao Social e de
Formagao do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importagao de
Produtos Estrangeiros ou Servigos - PIS/PASEP, e;

d)  Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior

— Cofins.

Sao alcangados pela isengdo as operagdes de importacdo dos
equipamentos e materiais fotograficos destinado ao uso exclusivo do
fotografo, reporter fotografico e cinematografico, cinegrafista e operador de

camera, desde que para uso exclusivo em servicgo.

As isencOes previstas nesta proposicdo somente serao

concedidas aos equipamentos € materiais que ndo possuam similar nacional.

A aquisicao dos equipamentos abrangidos pela isengdo, em
conjunto ou isoladamente, obedecera ao limite maximo de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), ficando o beneficiario pela isencdo obrigado a
permanecer de posse do equipamento adquirido pelo prazo minimo de dois

anos.

Na hipotese de acidente, extravio, perda, furto ou roubo,
equipamento idéntico podera ser adquirido com o beneficio previsto nos

termos e condicdes estipulados em ato do Poder Executivo.
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O ndo atendimento aos requisitos estabelecidos neste projeto de
lei obrigard o responsavel ao pagamento dos impostos dispensados,

acrescido de juros de mora e atualizado na forma da legislagao tributaria.

Fica estabelecido também, para cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal que o Poder Executivo, em cumprimento ao
disposto no inciso II do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante de renuncia da receita
decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere
0 § 6° do art. 165 da Constituicao Federal, o qual acompanhara o projeto de

lei orcamentaria.

Registre-se, por oportuno, que a isengdo ora pretendida
produzird efeitos somente no exercicio seguinte ao da aprovacdo da lei

or¢amentaria que prevera o montante da renuncia fiscal.

I - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de

Assuntos Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

A regulamenta¢do da matéria objeto desta proposi¢ao enquadra-
se no art. 22, inciso XIV, que atribui competéncia privativa da Unido para

legislar sobre condi¢des para o exercicio das profissdes.
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Normas com esse conteido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao Congresso

Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Nitidamente o que se pretende com esta proposicao ¢€
impulsionar o servigo de fotografia no Brasil nas suas mais diversas
aplicacOes profissionais.

A evolugdo tecnoldgica nesta area trouxe uma defasagem para
os profissionais brasileiros da fotografia em face do alto custo dos

equipamentos importados e da tributagdo aplicada sobre eles.

A variacdo cambial, agregada a esta defasagem técnica, podera
gerar um fosso tecnoldgico e uma perda de competitividade, o que nao € bom

para o Pais.

A fotografia profissional alcanga toda a cadeia produtiva e
permeia desde o setor primdrio, passando pela industria até o setor de
servigos, estimulada cada vez mais pela digitalizagdo de processos e uso

intensivo da internet e redes sociais € meios de comunica¢ao moveis.

Importa salientar que neste projeto de lei estamos tratando

apenas do uso de equipamentos de fotografia sem similar nacional destinados

exclusivamente a atividade profissional.

Neste campo da isengdo tributdria cumpre esclarecer que a

Instrucao Normativa n°® 1.059, de 2010, expedida pela Secretaria da Receita
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Federal do Brasil, concedeu isencdo de Imposto de Importagao (I1), Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuigdo para os Programas de
Integracdo Social ¢ de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
incidentes na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos
(PIS/PASEP-importacao), da Contribui¢do para os Programas de Integracao
Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador
de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Confins-importacdo) em

determinados casos.

A referida IN concedeu beneficio fiscal a equipamentos e
materiais fotograficos e cinegraficos nao profissionais. Dessa forma, o que
busca o nobre Autor € a extensao do beneficio fiscal para os equipamentos e
materiais fotograficos de uso proprio e exclusivo no exercicio das atividades

aqui ja referidas.

Além disso, o art. 3° do PLC enumera uma série de condicdes

para acesso ao beneficio, tais como:

I - comprovacdo do exercicio das profissdes de fotografo,
reporter fotografico e cinematografico, cinegrafista e operador de camera,
por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS regularmente
assinada, contrato de trabalho ou, ainda, se servidor publico, mediante
certidao expedida pelo departamento de pessoal do 6rgdo ao qual ¢ vinculado
ou, em caso de prestador de servigo autonomo ou prestador de servigo pessoa

juridica, respectivamente, apresentacao da inscri¢do no Instituto Nacional do
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Seguro Social - INSS e recolhimento da contribui¢ao previdenciaria, ou o

contrato social da empresa e recolhimento da contribuigdo previdencidria;

IT - Certidao Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais

e a Divida Ativa da Unido, expedida pela Receita Federal do Brasil;

Il - atestado de inexisténcia de produg¢do nacional (ndo

similaridade);

IV - declaragdo a Receita Federal do Brasil de que destinara o
equipamento exclusivamente ao uso proprio € ao exercicio das atividades

profissionais abrangidas pela proposigao.

Trata-se a matéria com a rigidez necessaria para se evitar

abusos, fraude e ma-fé.

Ressalte-se que somente poderdo ser alcangados pela isengao
equipamentos € matérias sem qualquer similar produzido no Brasil e pelo
prazo maximo de cinco anos, sem qualquer efeito efetivo imediato, pois o
impacto financeiro serd estimado pela Unido e devera ser submetido a
aprovagao da lei orcamentaria anual e somente podera entrar em vigor apos

a publicacao desta lei.

II-VOTO



108

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei

da Camara n°® 141, de 2015.

Sala da Comissdo, 24 de agosto de 2016.

Senador ELMANO FERRER, Presidente em exercicio

Senador EDISON LOBAO, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 141, DE 2015

(N°2.114/2011, NA CASA DE ORIGEM)

Dispde sobre a isen¢do de impostos e
de contribui¢des na importagdo de
equipamentos e materiais para uso
exclusivo das profisses de fotdgrafo,
repdrter fotografico e cinematografico,

cinegrafista e operador de camera.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1® Ficam isentos da incidéncia do Imposto de Importacdo - 11, do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, da Contribuigdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico incidente
na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos - PIS/PASEP-Importacdo e da
Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importacdo os
equipamentos e materiais importados para uso exclusivo no exercicio das
profissdes de fotdgrafo, repdrter fotografico e cinematografico, cinegrafista e

operador de camera.

§ 1° As isengdes previstas no caput deste artigo somente serdo

concedidas aos equipamentos e materiais que ndo possuam similar nacional.

§ 2¢ A aquisi¢do dos equipamentos de que trata o caput deste artigo,
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em conjunto ou isoladamente, obedecera ao limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), ficando o beneficidrio pela isen¢do obrigado a permanecer de posse do

equipamento adquirido pelo prazo minimo de dois anos.

§ 32 Em caso de acidente, extravio, perda, furto ou roubo, equipamento
idéntico podera ser adquirido com o beneficio previsto no caput nos termos e

condi¢des estipulados em ato do Poder Executivo.

Art. 2° Os equipamentos e materiais fotograficos e cinegraficos a que
esta Lei se refere sdo aqueles classificados sob os cédigos 90.02, 90.06, 90.07, 90.10

da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.

Art. 3¢ Sem prejuizo de outras exigéncias previstas em regulamento, o
beneficidrio da isencdo de que trata esta Lei devera atender aos seguintes

requisitos:

I - comprovagdo do exercicio das profissdes de fotégrafo, repdrter
fotografico e cinematografico, cinegrafista e operador de cimera, por meio de
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS regularmente assinada, contrato
de trabalho ou, ainda, se servidor puablico, mediante certiddo expedida pelo
departamento de pessoal do érgdo ao qual é vinculado ou, em caso de prestador
de servico auténomo ou prestador de servigo pessoa juridica, respectivamente,
apresentacdo da inscri¢do no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
recolhimento da contribuicdo previdencidria, ou o contrato social da empresa e

recolhimento da contribuicdo previdencidria;

II - Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a

Divida Ativa da Unido, expedida pela Receita Federal do Brasil;
III - atestado de inexisténcia de producdo nacional (ndo similaridade);

IV - declaracdo a Receita Federal do Brasil de que destinard o
equipamento exclusivamente ao uso préprio e ao exercicio das atividades de que

trata o caput do art. 1°.



111

Art. 4®* O ndo atendimento aos requisitos estabelecidos nesta Lei
importard ao responsavel pelo fato o pagamento dos impostos dispensados

acrescido de juros de mora e atualizado na forma da legislagdo tributaria.

Art. 52 O Poder Executivo, em cumprimento ao disposto no inciso II do
art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante de rentncia da receita decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao

Federal, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentdria.

Pardgrafo unico. A isencdo de que trata esta Lei somente produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior

aquele em que for implantado o disposto neste artigo.

Art. 62 O beneficio de que trata esta Lei vigorard pelo prazo de cinco

anos, a contar da publicacdo desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

PROJETO ORIGINAL
i W rop_m i ?

AS COMISSOES DE ASSUNTOS SOCIAIS; E DE ASSUNTOS ECONOMICOS


http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000-05-04;101!art5_cpt_inc2
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000-05-04;101!art5_cpt_inc2
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000-05-04;101!art14
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000-05-04;101!art17
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art165_par6
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art165_par6
http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=912628&filename=PL+2114/2011
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 4.890, de 2019, do Senador Chico
Rodrigues, que dispée sobre incentivos para
contrata¢do de empregados com idade igual ou
superior a sessenta anos.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE),
para exame em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.890, de 2019,
de autoria do Senador Chico Rodrigues que dispde sobre incentivos para
contratagdo de empregados com idade igual ou superior a sessenta anos.

A proposigdo ¢ compostade quatro artigos: O art. 1° estabelece
que o empregador podera abater do valor da contribuigao patronal sobre a
folha de pagamento (art. 22, II da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 -
Plano de Custeio da Previdéncia Social), no importe de um salario minimo
para cada semestre de contrato de trabalho de empregado contratado com
idade igual ou superior a sessenta anos.

Ademais, nos termos do art. 2°, o empregador poderd deduzir da
base de calculo da constituicdo social sobre o lucro liquido (CSLL - Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, o total da remuneragdo do empregado
com 60 anos ou mais.
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Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




114

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

Esses incentivos terdo a dura¢do de cinco anos e deverdo
observar as metas de resultado fiscal definidas nas leis de diretrizes
or¢amentarias. Por fim, o art. 4° determina que a Lei, se aprovada, entrara
em vigor na data de sua publicagcdo, produzindo seus efeitos financeiros a
partir do primeiro dia do exercicio subsequente.

Conforme o autor, o trabalho, para o idoso, esta vinculado a uma
série de beneficios fisicos, cognitivos, psicologicos e sociais, que justificam
a atencdo do legislador para a elaboragdo de incentivos para que os
empregadores ampliem a contratagdo de idosos.

O autor apresenta, igualmente, uma série de demonstrativos
destinados a comprovar a o impacto ¢ adequagdo or¢amentaria e financeira
do projeto.

A matéria foi destinada a andlise da Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) e a esta Comissdo. Na CAS, foi aprovada nos termos do
parecer elaborado pelo Senador Flavio Arns, sendo encaminhada a CAE para
decisdo terminativa.

A proposta ndo recebeu emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, I do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a CAE compete, precipuamente, analisar o:

aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida por despacho do Presidente, por deliberagdo do
Plenario, ou por consulta de comissdo, e, ainda, quando, em
virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo terminativa de
comissdo para o Plenario;

Além disso, por Ihe haver sido conferido o mister de analisar a
proposicdo em carater terminativo, compete a CAE examinar, também, a
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proposicdo sob o aspecto de sua constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade.

A matéria ndo padece, em nosso entendimento, de
inconstitucionalidade formal a impedir seu processamento, dado que, seu
tema — Direito do Trabalho — pertence a esfera de competéncia legislativa
exclusiva da Unido Federal e ndo se situa em qualquer das reservas de
miciativa delineadas pela Constituicao. Em decorréncia, temos que, iniciada
por Parlamentar, a matéria ndo enfrenta 6bice quanto a seu processamento.
Nao se trata, ademais, de matéria reservada a Lei Complementar, sendo
adequada sua apresentagdo como projeto de lei ordinaria.

Tampouco vislumbramos entrechoque com outras normas
legais ou vicio de processamento a luz do RISF.

O mérito e a oportunidade da proposicdo confluem, em larga
medida, coma sua constitucionalidade material, pelo que vamos realizar uma
analise conjunta desses trés fatores.

Como o emprego dos jovens e das pessoas com deficiéncia, o
emprego dos trabalhadores de maior idade ¢ um dos pontos principais sobre
o qual todos os paises do mundo indicam se constituir uma problematica
especial a demandar a adog¢ao de politicas especificas para esse segmento.

A organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) indica que as
mudangas demograficas que afetam - em maior ou menor grau - todo o
planeta tornam mais que justa, necessaria uma mudanga de paradigma no
tocante aos trabalhadores de mais idade. A reposi¢ao de mao de obra tende
a ocorrer em taxa mais lenta e, nesse quadro, a OIT alerta que a continua
discriminagdo dos trabalhadores mais experientes ndo pode continuar, sob
pena de se desperdicar sua capacidade de trabalho.

Nesse sentido, a OIT efetua a distingdo entre o ageismo (em
sentido amplo), o desvalor social do envelhecimento, que se reflete no
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conjunto de ideias estereotipadas que se aplicam sobre todo esse grupo
social, independentemente das caracteristicas especificas de cada individuo.

Esse valor negativo social tende a se cristalizar nas praticas e
escolhas negativas que caracterizam - ainda conforme a OIT - na
discriminagdo por idade, gerando consequéncias profundas e duradouras
contra a contratacao de trabalhadores mais velhos e de sua manutengdo no
emprego. A discriminagdo por idade, assim, seria a face propriamente
trabalhista do ageismo.

Para a OIT, a profunda inser¢@o - no campo das mentalidades -
do ageismo e da discriminagdo por idade torna necessaria a adocao de
normas e politicas publicas destinadas a combaté-las e, a longo prazo,
reverté-las.

No Brasil, a proibigdo da discriminacdo por idade ja foi
entronizada na Constituicdo de 1988 tendo, desde entdo, gerado reflexos
legislativos que culminaram na promulga¢ao do Estatuto do Idoso - Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003.

Assim, vemos que o Brasil apresenta sensibilidade a
problematica da discriminagdo contra o idoso e tem tentado abordar essa
injustica. Sem embargo, como asseverado pela OIT, esse preconceito possui
profunda insercdo social, sendo necessaria uma agao decidida dos agentes
estatais e privados na sua reversao.

O presente projeto se insere, precisamente, nesse esfor¢o. Trata-
se de criar mecanismo provisorio de incentivo a contratagdo € a manutengao
desses empregados, criando uma espécie de subsidio para tanto, pormeio da
concessao de beneficio fiscal.

E, entendemos uma medida de valor - ainda que no suficiente
- para modificar para melhor a empregabilidade dos trabalhadores com
sessentaoumais anos. Trata-se de uma medida parcial porque ndo contempla
a criagdo de meios de treinamento e de educacao profissional destinados aos
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trabalhadores dessa faixa etiria, mas ¢ uma boa medida, de competéncia
plena do Poder Legislativo (ja que a criagdo dessas politicas de treinamento
deve passar necessariamente pela acdo do Executivo, sendo, na maior parte
dos casos, de iciativa desse Poder).

Sendo justa e oportuna quanto ao seu mérito, cabe, além disso,

analisar sua adequagdo financeira. A justificacdo da matéria alude a Nota de
Impacto Or¢amentario e Financeiro n° 30, de 2018 de lavra da Consultoria
de Orgamentos desta Casa, que estima a renincia or¢amentdria referente a
medida e que tomamos a liberdade de transcrever:

"Tendo em vista que os beneficios previstos no PLS 154/2017
somente serdo validos em relagdo as novas contratacdes, ¢
aplicando-se a hipdtese de estabilidade no nivel de emprego, tem-se
que o custo de implementacdo das medidas previstas serd
diretamente proporcional a taxa de rotatividade no mercado de
trabalho.

Nesse sentido, a estimativa de custo do PLS em exame deve
considerar que a cada més serdo despedidos e contratados 4,8% dos
empregados com mais de 60 anos. Com base nesse critério, ¢
apresentada a tabela a seguir.

Tabela I — Estimativa de impacto — PLS 154/2017

Cenario Basico — Sem aumento no nivel de emprego dos maiores de 60 anos

Em RS 1,00
Estimativa do
numero de L Estimativa de custo do L
Estimativa de . Estimativa do custo
empregados com art.2° (considerando
. custo do art. 1° . total mensal
mais de 60 anos proporcional de 13°)
contratados
jan-19 77.250 12.900.694 25.688.089 38.588.783
fev-19 154.499 25.801.388 51.376.179 77.177.567
mar-19 231.749 38.702.082 77.064.268 115.766.350
abr-19 308.999 51.602.776 102.752.358 154.355.133
mai-19 386.248 64.503.469 128.440.447 192.943.917

SF/21803.95742-02

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3

CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




118

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

Estimativa do
numero de L Estimativa de custo do L
empregados com Estimativa de art 2° (considerando Estimativa do custo
mais de 60 anos custo do art. 1° proporcional de 13°) total mensal
contratados
jun-19 463.498 77.404.163 154.128.537 231.532.700
jul-19 540.748 90.304.857 179.816.626 270.121.484
ago-19 617.997 103.205.551 205.504.716 308.710.267
set-19 695.247 116.106.245 231.192.805 347.299.050
out-19 772.497 129.006.939 256.880.895 385.887.834
nov-19 849.746 141.907.633 282.568.984 424.476.617
dez-19 926.996 154.808.327 308.257.074 463.065.400
Total 2019 1.006.254.123 2.003.670.979 3.009.925.102
jan-20 1.004.246 174.417.381 347.302.970 521.720.351
fev-20 1.081.495 187.834.103 374.018.583 561.852.686
mar-20 1.158.745 201.250.825 400.734.196 601.985.020
abr-20 1.235.995 214.667.546 427.449.809 642.117.355
mai-20 1.313.244 228.084.268 454.165.422 682.249.690
jun-20 1.390.494 241.500.990 480.881.035 722.382.024
jul-20 1.467.744 254.917.711 507.596.648 762.514.359
ago-20 1.544.993 268.334.433 534.312.261 802.646.694
set-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
out-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
nov-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
dez-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
Total 2020 2.889.067.394 5.752.762.010 8.641.829.404
jan-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
fev-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
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Estimativa do
numero de L Estimativa de custo do L
Estimativa de . Estimativa do custo
empregados com to do art. 1° art.2° (considerando total |
mais de 60 anos custo do art. proporcional de 13°) otalmensa
contratados
mar-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
abr-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
mai-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
jun-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
jul-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
ago-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
set-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
out-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
nov-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
dez-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
Total 2021 3.488.347.627 6.946.059.393 10.434.407.020

Conforme ressaltado, o ‘cenario basico” anteriormente
apresentado ndo leva em consideragdo um provavel acréscimo no
nimero de empregados com mais de 60 anos, decorréncia mnevitavel
da adog@o dos incentivos advindos da aprovacdo do PLS 154/2017.
Tendo em vista a dificuldade em se estabelecer parametros objetivos
que possam definir o percentual de incremento ocasionado pela
adocdo das medidas previstas no PLS em comento, apresentamos na
tabela a seguir trés cenarios de crescimento do nimero de
contratagdes de empregados maiores de 60 anos, com o respectivo
impacto. Cumpre esclarecer que o percentual especificado na tabela
a seguir incide sobre o dado constante da coluna ‘“estimativa do
nimero de empregados com mais de 60 anos contratados” da Tabela
L
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Tabela II — Estimativa de impacto considerando o cenario de
crescimento do nimero contratacdes de empregados com mais de 60
anos em virtude da aprovaciao do PLS 154/2017

Em R$ 1,00

Estimativa de crescimento do niimero contratagdes
de empregados com mais de 60 anos em virtude da
aprovagdo do PLS 154/2017

10%

30%

50%

Estimativa de impacto para
2019

3.310.917.612

3.912.902.632

4.514.887.653

Estimativa de impacto para
2020

9.506.012.344

11.234.378.225

12.962.744.105

Estimativa de impacto para
2021

11.477.847.722

13.564.729.126

15.651.610.530

Em nosso entendimento, ainda que elevado, esse custo serd
coberto, pelo aumento de receita tributaria decorrente da manutengao desses
trabalhadores no mercado de trabalho, pelo aumento das contribuigdes a
cargo desses empregados (inclusive as de FGTS) e pela postergagao da sua

aposentadoria, reduzindo as despesas previdenciarias referentes a eles.

Por suas qualidades, entendemos, em decorréncia, devida a

aprovagao do projeto.

11 - vOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 4.890,

de 2019.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 4890, de 2019, do
Senador Chico Rodrigues, que dispoe sobre
incentivos para contrata¢do de empregados com
idade igual ou superior a sessenta anos.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 154, de 2017, do Senador Chico Rodrigues, dispde sobre incentivos para

contratagdo de empregados com idade igual ou superior a sessenta anos de
idade.

Para tanto, no art. 1°, estabelece-se que o empregador possa
deduzir do valor da contribui¢ao social fixada no inciso I do art. 22 da Lein®
8.212, de 24 de julho de 1991, o valor de um saldrio minimo para cada
semestre de contrato de trabalho vigente de empregado contratado comidade
igual ou superior a sessenta anos de idade, nos termos do regulamento.

Em seu art. 2°, além do incentivo previsto no art. 1°, determina-
se que o empregador possadeduzir da base de calculo da contribuigdo social
sobre o lucro liquido a que se refere a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, o total da remuneragdo paga ao empregado comidade igual ou superior
a sessenta anos de idade, nos termos de regulamento.

No art. 3°, prevé-se que os incentivos fiscais previstos no projeto
terdo duracdo de cinco anos e¢ observardo as metas de resultado fiscal
definidas nas leis de diretrizes or¢amentarias.

Ao final, o art. 4° estabelece que, se aprovada a lei, ela entra em
vigor na data de sua publicagcdo, produzindo seus efeitos financeiros a partir
do primeiro dia do exercicio subsequente.
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Ao justificar sua proposta, o autor argumenta:

Muitas sdo as razdes que levam um idoso decidir a voltar a
trabalhar. Uma delas ¢ a disposi¢do e vontade de permanecer ativo, fazer
algo produtivo. A expectativa de vida no Brasil ¢ de 76 anos, segundo
apontou o IBGE em suas Ultimas pesquisas. Isso também repercute no
anseio de se manter ativo profissionalmente ou voltar ao mercado de
trabalho. Ha, ainda, os anseios pessoais que motivam os idosos a continuar
em suas carreiras profissionais

Além dos aspectos apontados, existem, também, outros
fatores que contribuem para que os idosos tomem esta decisdo, como o
baixo valor da aposentadoria que faz com que eles busquem formas de
complementar arenda familiar ou complementd-la para ajudar no sustento
de familiares, entre outros.

Ap6s deliberagdo desta Comissdo, a proposicao seguira para a
Comissao de Assuntos Econdmicos, em carater terminativo.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) emitir

parecer sobre projetos de lei que versem sobre matérias atinentes as relacdes
de trabalho.

O Estatuto do Idoso assegura as pessoas commais de 60 anos o
direito ao exercicio de atividades profissionais respeitando sua condigao
fisica e intelectual. A criagdo dessa lei foi de grande significancia, pois se
tornou uma referéncia relevante para politicas que envolvam a pessoaidosa.

No Brasil, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, a transformagao que estd ocorrendo em relagcdo a faixa
etaria da populacdo idosa representa um grande desafio a reorganiza¢ao
estrutural do pais.

Ocupéavamos, no ano de 1950, o 16° lugar, com 2,2 milhdes de
brasileiros nessa faixa etaria. Em 1985, eles aumentaram para 8,9 milhdes,
colocando o Brasil no 11° lugar. Em 2025, estaremos no sexto lugar no
ranking, com uma populacdo acima de sessenta anos estimada em 33,8
milhdes. Note-se que, entre o ano de 1950 e 2025, a populagdo brasileira tera
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aumentado cinco vezes, enquanto o numero de pessoas idosas sera quinze
vezes maior.

Em 2012, um estudo do IBGE revelou elevacdo no indice de
envelhecimento da populagao: de 31,7%, no ano de 2001, para 51,8%, no
ano de 2011. Esse estudo reportou também que as pessoas com 60 anos ou
mais ocupavam 27% das vagas do mercado de trabalho. A populagdo com
65 anos ou mais cresceu 26% entre 2012 e 2018.

Com efeito, o trabalho permite que a pessoa idosa se integre
mais com o mundo, lhe favorecendo a constru¢do de conhecimentos,
desenvolvendo argumentos proprios para a solugdo de problemas dirios e,
com isso, assegurando maior autonomia para o planejamento da
aposentadoria.

Além disso, a reforma da previdéncia recentemente aprovada
elevou para 65 anos a idade minima para a aposentadoria dos homens, o que
torna necessario o desenvolvimento de instrumentos que assegurem a
empregabilidade nessa faixa etaria. Sob esse aspecto, a presente matéria
ganha substancial importancia, uma vez que o trabalho paraalém dos 60 anos
de idade tornou-se uma imposi¢ao previdencidria, deixando de ser mera
opcao pessoal.

Para que se assegure a presenga dessas pessoas na vida
laborativa, torna-se necessaria a atengao do legislador para uma gama de
fatores e o planejamento de politicas especificas para esse segmento da
populagdo. A Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT nao dispde de
normas especificas voltadas para a contratacdo de pessoas idosas ¢ impoe
exigéncias para o empregador, que dificultam o acesso delas ao mercado de
trabalho e, consequentemente, sua permanéncia nele.

Nesse contexto, a proposta que ora se analisa cria incentivos
para que o empregador possa contratar, de maneira diferenciada, pessoas
idosas prontas a oferecer sua contribuicdo na produgao de bens e servigos
para o crescimento do pais.

A medida trara, sem duvida alguma, maior efetividade ao
disposto no art. 28 do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003), que prevé o dever do Estado em promover agdes de estimulo a
permanéncia da pessoa idosa no mercado de trabalho.
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Quanto a adequacdo orcamentaria e financeira e a estimativa de
impacto or¢camentario e financeiro, cabe-nos esclarecer que, embora o
presente projeto ndo disponha dessa demonstragao, utilizou-se a que foi
elaborada para o Projeto de Lei do Senado n° 154, de 2017 (arquivado em
2018), de contetudo de igual teor ao da propostasob exame e que nos d4 uma
visdo precisa sobre a questdo. Evidentemente, esses dados poderao ser
atualizados quando de sua deliberagio na Comissdo de Assuntos
Economicos.

Sao esses os subsidios considerados mais relevantes referentes
a proposi¢ao em analise, conforme constana Nota de Impacto Or¢amentario
e Fmanceiro n® 30/2018, da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal ao citado PLS n°® 154, de 2017:

Tendo em vista que os beneficios previstos no PLS 154/2017
somente serdo validos em relagdo as novas contratacdes, €
aplicando-se a hipdtese de estabilidade no nivel de emprego, tem-se
que o custo de implementacio das medidas previstas sera
diretamente proporcional a taxa de rotatividade no mercado de
trabalho.

Nesse sentido, a estimativa de custo do PLS em exame deve
considerar que a cada més serdo despedidos e contratados 4,8% dos
empregados com mais de 60 anos. Com base nesse critério, ¢
apresentada a tabela a seguir.

Tabela I — Estimativa de impacto — PLS 154/2017
Cenario Basico — Sem aumento no nivel de emprego dos maiores de 60 anos

Em R$ 1,00
E:EEZ:ZZZO Estimativa de custo
Estimativa de do art.2° Estimativa do custo
empregados com .

. custo do art. 1° (considerando total mensal

mais de 60 anos . o

contratados proporcional de 13°)
jan-19 77.250 12.900.694 25.688.089 38.588.783
fev-19 154.499 25.801.388 51.376.179 77.177.567
mar-19 231.749 38.702.082 77.064.268 115.766.350
abr-19 308.999 51.602.776 102.752.358 154.355.133
mai-19 386.248 64.503.469 128.440.447 192.943.917
jun-19 463.498 77.404.163 154.128.537 231.532.700
jul-19 540.748 90.304.857 179.816.626 270.121.484
ago-19 617.997 103.205.551 205.504.716 308.710.267
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E:zz:gﬁ:o Estimativa de custo
empregados com Estimativa de do.art.2° Estimativa do custo
mais de 60 anos custo do art. 1° (con§|derando total mensal
contratados proporcional de 13°)
set-19 695.247 116.106.245 231.192.805 347.299.050
out-19 772.497 129.006.939 256.880.895 385.887.834
nov-19 849.746 141.907.633 282.568.984 424.476.617
dez19 926.996 154.808.327 308.257.074 463.065.400
Total 2019 1.006.254.123 2.003.670.979 3.009.925.102
jan-20 1.004.246 174.417.381 347.302.970 521.720.351
fev-20 1.081.495 187.834.103 374.018.583 561.852.686
mar-20 1.158.745 201.250.825 400.734.196 601.985.020
abr-20 1.235.995 214.667.546 427.449.809 642.117.355
mai-20 1.313.244 228.084.268 454.165.422 682.249.690
jun-20 1.390.494 241.500.990 480.881.035 722.382.024
jul-20 1.467.744 254.917.711 507.596.648 762.514.359
ago-20 1.544.993 268.334.433 534.312.261 802.646.694
set-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
out-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
nov-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
dez-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
Total 2020 2.889.067.394 5.752.762.010 8.641.829.404
jan-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
fev-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
mar-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
abr-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
mai-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
jun-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
jul-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
ago-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
set-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
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Estimativa do . .
nimero de Estimativa de custo
Estimativa de do art.2° Estimativa do custo
empregados com .
. custo do art. 1° (considerando total mensal
mais de 60 anos j | de 13°
contratados proporcional de )
out-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
nov-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
dez-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
Total 2021 3.488.347.627 6.946.059.393 10.434.407.020
Conforme ressaltado, o “cenario basico” anteriormente

apresentado ndo leva em consideragdo um provavel acréscimo no
nimero de empregados com mais de 60 anos, decorréncia inevitavel
da adogdo dos incentivos advindos da aprovagdo do PLS 154/2017.
Tendo em vista a dificuldade em se estabelecer parametros objetivos
que possam definir o percentual de incremento ocasionado pela
adocdo das medidas previstas no PLS em comento, apresentamos na
tabela a segur trés cenarios de crescimento do numero de
contratagdes de empregados maiores de 60 anos, com o respectivo
impacto. Cumpre esclarecer que o percentual especificado na tabela
a seguir incide sobre o dado constante da coluna ‘“estimativa do
nimero de empregados com mais de 60 anos contratados” da Tabela
L

Tabela II — Estimativa de impacto considerando o cenario de crescimento do
nimero contratacdes de empregados com mais de 60 anos em virtude da

aprovacido do PLS 154/2017
Em R$ 1,00

Estimativa de crescimento do niumero
contratagdes de empregados com mais de 60 anos
em virtude da aprovacdo do PLS 154/2017

10% 30% 50%

Estimativa de impacto para
2019

3.310.917.612 | 3.912.902.632 | 4.514.887.653

Estimativa de impacto para
2020

9.506.012.344 | 11.234.378.225 | 12.962.744.105

Estimativa de impacto para
2021

11.477.847.722 | 13.564.729.126 | 15.651.610.530
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I - vOTO

Em tempo, como ja registrado anteriormente, note-se que a
existéncia de estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro de
uma proposicdo ¢ condicdo necessaria, mas, em alguns casos, nao
suficiente para atender as exigéncias legais que regulam o tema.
Medidas compensatorias que anulem o impacto da proposi¢do sobre
a receita publica sdo previstas na LRF, na LDO e nas normas da
Comissdo de Finangas e Tributagdo — CFT — da Camara dos
Deputados.

Destaca-se ainda que, de acordo com o art. 10-A, inciso II, da
Norma Interna da CFT da Camara dos Deputados, de 1996, e com a
Stmula — CFT n°® 1/2008, cada proposicao deve apresentar, quanto a
adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira, a indicagao
da compensacdo correspondente, sob pena de arquivamento.
Portanto, ¢ necessario indicar qual sera a fonte para a compensagdo
da reniincia de receita gerada pelo projeto para que esse ndo seja
madmitido pela CFT da Camara.

De se ressaltar, por fim, que o art. 114, § 4°, da Lei 13.473/17
(LDO 2018) estabelece que “os projetos de lei aprovados ou as
medidas provisorias que resultem em renfincia de receita em razio
de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem
receitas a despesas, orgdos ou fundos, deverdo conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos”.

Pelas razoes expostas, nosso voto ¢ pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 4.890, de 2019.

aw2019-16031

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4890/2019)

NA 22 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR FLAVIO ARNS, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA

CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

19 de Fevereiro de 2020

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre incentivos para contratagdo de
empregados com idade igual ou superior a sessenta
anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O empregador poderd deduzir do valor da contribuicao
social fixada no inciso I do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, o
valor de um saldrio minimo para cada semestre de contrato de trabalho
vigente de empregado contratado comidade igual ou superior a sessenta anos
de idade.

Art. 2° Além do incentivo previsto no art. 1°, o empregador
podera deduzir dabase de célculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido
a que se refere a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, o total da
remuneracdo paga ao empregado com idade igual ou superior a sessenta
anos.

Art. 3° Os incentivos fiscais previstos nesta Lei terdo duracdo
de cinco anos e observardo as metas de resultado fiscal definidas nas leis de
diretrizes or¢amentarias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo seus efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio
subsequente.

JUSTIFICACAO

A ocupagao profissional ¢ positiva para os idosos. De acordo
com Carlos André Freitas dos Santos, médico geriatra da Universidade
Federal do Estado de Sdo Paulo (Unifesp), a funcdo cotidiana melhora o
engajamento € a autoestima, que sdo essenciais para o envelhecimento
saudavel e ativo. "O idoso que trabalha tem um gasto energético maior,
quando comparado com idosos que nao trabalham. Isto esta relacionado ao
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fato do trabalho normalmente estar ligado a deslocamentos que tiram o idoso
do sedentarismo", afirma o médico.

Muitas s@o as razdes que levam um idoso decidir a voltar a
trabalhar. Uma delas ¢ a disposi¢cdo e vontade de permanecer ativo, fazer
algo produtivo. A expectativa de vida no Brasil ¢ de 76 anos, segundo
apontou o IBGE em suas tltimas pesquisas. Isso também repercute no anseio
de se manter ativo profissionalmente ou voltar ao mercado de trabalho. Ha,
ainda, os anseios pessoais que motivam os idosos a continuar em suas
carreiras profissionais

Além dos aspectos apontados, existem, também, outros fatores
que contribuem para que os idosos tomem esta decisao, como o baixo valor
da aposentadoria que faz com que eles busquem formas de complementar a
renda familiar ou complementa-la para ajudar no sustento de familiares,
entre outros.

Enfim, o trabalho permite que o idoso se integre mais com o
mundo, favorecendo-lhe construir conhecimentos, desenvolver argumentos
proprios para solugcdo de problemas diarios e, comisso, ter maior autonomia
ao planejar sua aposentadoria.

Para que isso ocorra, todavia, sdo necessarios a aten¢do do
legislador para uma gama de fatores e o planejamento de politicas especificas
para esse segmento da populagdo. A Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT - ndo dispde de normas especificas voltadas para a contratagdo de
idosos.

Nesse contexto, faz-se necessaria a criagdo de incentivos para
que o empregador possa contratar, de maneira diferenciada, pessoas idosas
que ainda estdo aptas para continuar no mercado de trabalho e prontas a
oferecer sua contribuicao na producdo de bens e servigos para o crescimento
do pais.

A medida trard, sem duvida alguma, maior efetividade ao
disposto no art. 28 do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003), que prevé o dever do Estado em promover agdes de estimulo a
permanéncia do idoso no mercado de trabalho.

Quanto a adequagao or¢amentdria ¢ financeira e a estimativa de

impacto or¢amentdrio e financeiro, os subsidios considerados mais
relevantes referentes a proposi¢ao em analise, conforme constana Nota de

aw2019-10773
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Impacto Orgamentdrio e Financeiro n° 30/2018, da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, ddo uma ideia do
quantitativo da rentincia fiscal advinda da aprovacado do presente projeto de

lei:

Tendo em vista que os beneficios previstos no PLS 154/2017
somente serdo validos em relagdo as novas contratacdes, €
aplicando-se a hipotese de estabilidade no nivel de emprego, tem-se
que o custo de implementacio das medidas previstas sera
diretamente proporcional a taxa de rotatividade no mercado de
trabalho.

Nesse sentido, a estimativa de custo do PLS em exame deve
considerar que a cada més serdo despedidos e contratados 4,8% dos
empregados com mais de 60 anos. Com base nesse critério, €
apresentada a tabela a seguir.

Tabela | — Estimativa de impacto — PLS 154/2017

Cenario Basico — Sem aumento no nivel de emprego dos maiores de 60

anos
Em R$ 1,00
E:EEZ:‘;’ZSO Estimativa de custo
Estimativa de do art.2° Estimativa do custo
empregados com .

) custo do art. 1° (considerando total mensal

mais de 60 anos i | de 13°

contratados proporcional de )
jan-19 77.250 12.900.694 25.688.089 38.588.783
fev-19 154.499 25.801.388 51.376.179 77.177.567
mar-19 231.749 38.702.082 77.064.268 115.766.350
abr-19 308.999 51.602.776 102.752.358 154.355.133
mai-19 386.248 64.503.469 128.440.447 192.943.917
jun-19 463.498 77.404.163 154.128.537 231.532.700
jul-19 540.748 90.304.857 179.816.626 270.121.484
ago-19 617.997 103.205.551 205.504.716 308.710.267
set-19 695.247 116.106.245 231.192.805 347.299.050
out-19 772.497 129.006.939 256.880.895 385.887.834
nov-19 849.746 141.907.633 282.568.984 424.476.617
dez-19 926.996 154.808.327 308.257.074 463.065.400

Total 2019 1.006.254.123 2.003.670.979 3.009.925.102

jan-20 1.004.246 174.417.381 347.302.970 521.720.351

aw2019-10773
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E:zz:gﬁ:o Estimativa de custo
empregados com Estimativa de do.art.2° Estimativa do custo
mais de 60 anos custo do art. 1° (con§|derando total mensal
contratados proporcional de 13°)
fev-20 1.081.495 187.834.103 374.018.583 561.852.686
mar-20 1.158.745 201.250.825 400.734.196 601.985.020
abr-20 1.235.995 214.667.546 427.449.809 642.117.355
mai-20 1.313.244 228.084.268 454.165.422 682.249.690
jun-20 1.390.494 241.500.990 480.881.035 722.382.024
jul-20 1.467.744 254.917.711 507.596.648 762.514.359
ago-20 1.544.993 268.334.433 534.312.261 802.646.694
set-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
out-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
nov-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
dez-20 1.609.368 279.515.034 556.575.272 836.090.306
Total 2020 2.889.067.394 5.752.762.010 8.641.829.404
jan-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
fev-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
mar-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
abr-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
mai-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
jun-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
jul-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
ago-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
set-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
out-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
nov-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
dez-21 1.609.368 290.695.636 578.838.283 869.533.918
Total 2021 3.488.347.627 6.946.059.393 10.434.407.020

Conforme ressaltado, o “cenario basico” anteriormente
apresentado ndo leva em consideragdo um provavel acréscimo no
nimero de empregados com mais de 60 anos, decorréncia inevitavel

aw2019-10773
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da adogdo dos incentivos advindos da aprovac¢do do PLS 154/2017.
Tendo em vista a dificuldade em se estabelecer parametros objetivos
que possam definir o percentual de incremento ocasionado pela
adocdo das medidas previstas no PLS em comento, apresentamos na
tabela a seguir trés cenarios de crescimento do numero de
contratagdes de empregados maiores de 60 anos, com o respectivo
impacto. Cumpre esclarecer que o percentual especificado na tabela
a segur incide sobre o dado constante da coluna “estimativa do
numero de empregados com mais de 60 anos contratados” da Tabela
L

Tabela Il — Estimativa de impacto considerando o cenario de
crescimento do numero contratagées de empregados com
mais de 60 anos em virtude da aprovagao do PLS 154/2017

Em R$ 1,00

Estimativa de crescimento do nimero
contratagdes de empregados com mais de 60 anos
em virtude da aprovagdo do PLS 154/2017

10% 30% 50%

Estimativa de impacto para
2019

3.310.917.612

3.912.902.632

4.514.887.653

Estimativa de impacto para
2020

9.506.012.344

11.234.378.225

12.962.744.105

Estimativa de impacto para
2021

11.477.847.722

13.564.729.126

15.651.610.530

Em tempo, como ja registrado anteriormente, note-se que a
existéncia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro de
uma proposi¢do ¢ condigdo necessaria, mas, em alguns casos, ndo
suficiente para atender as exigéncias legais que regulam o tema.
Medidas compensatorias que anulem o impacto da proposi¢do sobre
a receita publica sdo previstas na LRF, na LDO e nas normas da
Comissdao de Fmancas e Tributagio — CFT — da Camara dos
Deputados.

Destaca-se ainda que, de acordo com o art. 10-A, inciso I, da
Norma Interna da CFT da Camara dos Deputados, de 1996, ¢ com a
Stmula — CFT n°® 1/2008, cada proposicao deve apresentar, quanto a
adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira, a indicagao
da compensacdo correspondente, sob pena de arquivamento.
Portanto, € necessario indicar qual sera a fonte para a compensagao
da renincia de receita gerada pelo projeto para que esse ndo seja
mnadmitido pela CFT da Camara.
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De se ressaltar, por fim, que o art. 114, § 4°, da Lei 13.473/17
(LDO 2018) estabelece que “os projetos de lei aprovados ou as
medidas provisdrias que resultem em reniincia de receita em razio
de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vincule m
receitas a despesas, orgdos ou fundos, deverdo conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos”.

Pelas razdes expostas, esperamos contar com o apoio de nossos

Pares para a aprovagao de tao relevante proposta.

aw2019-10773

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
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_C) ‘ FEDERAL 0000172022
& ’( Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

““““

REQUERIMENTO N°  DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicio Federal, a presenga
nesta Comissdo do Senhor Fausto de Andrade Ribeiro, Presidente do Banco
Brasil (BB), a fim de prestar informagdes sobre dentincia veiculada pelo
Jornal Folha de Sdo Paulo, em 29.01.2022,
(https://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/banco-do-brasil-trava-emprestimos-
a-estados-governados-por-opositores-de-bolsonaro.shtml), que aponta restri¢des de
crédito a estados governados por partidos de oposi¢do e de ingeréncia
politica naquele Banco.

Justificativas

A politica de aplicagdo de recursos pelas agéncias financeiras oficiais de
crédito, como o BB, juntamente com as demais dotagdes da lei orgamentaria
anual, devem se prestar a reduzir as desigualdades regionais, nos termos da
vigente Carta Politica de 1988.

Assim, o BB estd completamente vinculado a este importante mandamento
constitucional, ndo podendo, jamais, direcionar seus recursos crediticios a
partir de critérios de discriminag8o politico-partidaria, como descrito na
matéria do Jornal Folha de S0 Paulo, de 29.01.2022.

Destacamos que, segundo a reportagem citada: i) o Banco, em 2021,
emprestou R$ 5,3 bilhGes a estados, sendo que dois tergos desse montante
foram direcionados a governos aliados; ii) o proprio Vice-Presidente de
Governo da institui¢do, em reunido no final de 2021, com membros do
Executivo, revelou a inclinagdo do BB em priorizar opera¢des com quem
tem “boa relag@o” com o atual governo.
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Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

A matéria explicita ainda que estados governados por partidos nfo alinhados,
como € o caso de Alagoas e Bahia, enfrentam grandes dificuldades para
aprovar operagdes de empréstimo junto ao Banco do Brasil.

A questdo ¢é tdo grave, que o Estado de Alagoas, ao qual muito me honra
representar neste Senado da Republica, foi obrigado a acionar o Banco do
Brasil no Supremo Tribunal Federal (STF), em razdo da negativa da
institui¢do financeira para realizar empréstimo ja aprovado pela Assembleia
Legislativa do Estado. Como se sabe, Alagoas € um exemplo de ajuste fiscal
no Brasil e os recursos pleiteados junto ao BB se prestam, justamente, a
realizagdo de importantes investimentos produtivos, geradores de emprego e
renda.

A Bahia, por sua vez, é um dos Estados que mais geram empregos na Regido
Nordeste (134 mil empregos com carteira assinada, em 2021), revelando o
acerto das politicas pablicas dessa importante unidade da federagdo, mesmo
em tempos de grave pandemia. No entanto, o tratamento hostil e
discriminatério do BB & Bahia é incompativel com essa retomada da
economia do Estado, ainda mais levando em conta os problemas recentes de
calamidade publica vividos pelo povo baiano, a exigir novos investimentos
em obras de infraestrutura e de construg@o de habitagdes.

Como se V&, a utilizagdo personalista dos recursos publicos orgamentarios,
por meio do chamado orgamento secreto ja denunciada no STF, agora ¢
acrescida do uso discricionario e politico dos recursos dos bancos publicos,
como o BB, com efeitos nefastos no desenvolvimento econdémico
equilibrado dos Estados.

Considerando, portanto, que esta Comissdo do Senado deve zelar pela
correta execucdo das politicas de crédito no Pais e que esta Casa do
Congresso Nacional é institucionalmente responsével pelo equilibrio
federativo, torna-se fundamental a aprovagdo deste Requerimento, para os
devidos esclarecimentos sobre a utilizagdo personalista, discriminatéria e
politica de crédito bancario pelo Banco do Brasil.

Sala da Ceflissdo

e

Senad(?r RENAN CALHEIROS
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