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Em 07.03.2023, os Senadores Romario, Eduardo Girdo, Wilder Morais, Dr. Hiran, Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares, e os
Senadores Rogerio Marinho, Magno Malta, Jaime Bagattoli, Zequinha Marinho e Cleitinho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Jussara Lima, Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados
membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Teresa Leitéo, Fabiano Contarato e Flavio Arns,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n° 004/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo, Giordano, Ivete Silveira, Styvenson Valentim, Leila Barros e Izalci
Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Alan Rick, Davi Alcolumbre, Renan Calheiros, Marcelo Castro, Carlos Viana, Weverton e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Humberto Costa e a Senadora Mara Gabirilli o Presidente e a Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 09.03.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 56/2023-
BLVANG).

Em 10.03.2023, os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Marcelo Castro e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 27.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo; e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a Comissao (Of. n° 27/2023-
BLRESDEM).

Em 31.0320)23, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares; o Senador Cleitinho, membro suplente; e os
Senadores Eduardo Gomes e Zequinha Marinho deixaram de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 4/2023-
GABLID/BLPPREP).

Em 31.05.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 57/2023-BLDEM).

Em 15.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 40/2023-
GABLID/BLALIAN).

Em 15.08.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar
Alianga, na Comisséo (Of. n® 137/2023-BLVANG).

Em 30.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Partido Unido Brasil (Of. n® 44/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 139/2023-BLDEM).
Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular.
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Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 9

Retificagdes:

1. Inclusdo de anexos e observagdes. (01/11/2023 13:02)

2. Incluséo de relatério reformulado do item 5. (06/11/2023 15:43)
3. Inclusao de relatdrio reformulado do item 5. (06/11/2023 15:45)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3811, DE 2019

- Terminativo -

Institui o més de setembro como o Més de Conscientizagdo sobre as Doencas
Cardiovasculares.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
Em 18/10/2023, foi lido o relatério, encerrada a discussdo e adiada a votagéo.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 826, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Programa Nacional de Vacinagdo em Escolas Publicas.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Educacéao e Cultura.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5009, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para atribuir medida especial de protegcdo
ao ftrabalho realizado em arquivos, em bibliotecas, em museus e em centros de
documentacdo e memoria.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Teresa Leitdo

Relatoério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
A matéria constou da pauta da reunido de 18/10/2023.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/11/2023 as 15:45.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI N° 1973, DE 2021

- Terminativo -

Altera o art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943, para determinar a concessdo de abono do dia
em que comprovar a auséncia motivada para vacina¢édo do trabalhador, de dependente
menor e dependente maior de idade com deficiéncia, nos termos da Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015.

Autoria: Senador Jaques Wagner
Relatoria: Senadora Teresa Leitdo

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e de uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1- Em 18/10/2023, foi lido o relatorio, encerrada a discusséo e adiada a votagao.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2240, DE 2022 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 436, DE 2011)

- Nao Terminativo -

Acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Orgénica da Assisténcia Social), para definir situagées de vulnerabilidade temporaria de
que trata o caput do referido artigo.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto.

2- Em 06/11/2023, o Senador Flavio Arns apresentou relatério reformulado.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2952, DE 2022

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Prevengdo e Controle do Cédncer no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS) e o Programa Nacional de Navegagdo da Pessoa com
Diagnéstico de Céncer; e altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgénica
da Saude).

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Dr. Hiran

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/11/2023 as 15:45.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda (de redacéo) que apresenta.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 2875, DE 2023

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Acolhimento do Paciente Oncolégico.
Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-T.

Observagoes:

1- Em 21/06/2023, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Carlos
Viana.

2- Em 24/10/2023, foi realizada audiéncia publica para instru¢do da matéria.

3- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS)
Emenda 1-T (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3530, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.985, de 7 de abril de 2020, que institui penséo especial destinada a
criangas com Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e
31 de dezembro de 2019, beneficiarias do Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC),
para excluir a delimitagdo de tempo e estender o direito a todas as criangas atingidas
pela doenca.

Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 692, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil.

Autoria: Senador Jorginho Mello

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/11/2023 as 15:45.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela recomendacéo de declaracao de prejudicialidade do Projeto.
Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, com parecer favoravel ao
Projeto.

2- A matéria consta da pauta desde a reuniao de 27/09/2023.

3- Matéria a ser apreciada pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Parecer (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 1011, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.124, de 10 de margo de 2021, para estabelecer os grupos
prioritarios na vacinagdo contra a Covid-19.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela recomendacéo de declaragao de prejudicialidade do Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 1012, DE 2023

- Nao Terminativo -

Acrescenta os arts. 461-A a 461-E a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer regras de
transparéncia remuneratoria, objetivando a isonomia entre homens e mulheres.
Autoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoria: Senadora Ivete da Silveira

Relatério: Pela recomendacéao de declaracao de prejudicialidade do Projeto.
Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS)
Projeto de Lei Ordinaria (PLEN)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 109, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater os riscos de ressurgimento da poliomielite no Brasil.

Autoria: Senador Carlos Viana

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/11/2023 as 15:45.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 117, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de instrugéo de Projeto que institui o dia nacional da MIELOMENINGOCELE.

Autoria: Senador Romario

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 118, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ
111/2023 - CAS, com o objetivo de debater os riscos impostos pelo uso dos dispositivos
eletrénicos para fumar (DEFs), sejam incluidas as convidadas que especifica.

Autoria: Senador Eduardo Girdo

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/11/2023 as 15:45.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 3.811, de 2019, da
Deputada Rejane Dias, que institui o més de setembro
como o Més de Conscientizacdo sobre as Doencas
Cardiovasculares.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
em carater exclusivo e terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.811, de 2019, de
autoria da Deputada Rejane Dias, que institui o més de setembro como o Més de
Conscientizacdo sobre as Doencas Cardiovasculares.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca instituir a
referida efeméride, a qual passara a ser celebrada, anualmente, no més de
setembro. Prevé, igualmente, os objetivos da data comemorativa e a iluminacao
de locais publicos na cor vermelha, bem como a vigéncia da lei, prevista para a
data de sua publicacgio.

Na justificagdo, a autora tutela que a matéria em analise ¢ de extrema
relevancia para a populagdo, uma vez que as doencas cardiacas figuram, ha mais
de 20 anos, como a principal causa de mortes no Brasil € no mundo.

Na Casa de origem, a proposicao foi aprovada pela Comissao de
Seguridade Social e Familia e, conclusivamente, pela Comissao de Constitui¢ao
e Justica e de Cidadania (CCJC).
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Nesta Casa, a proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi distribuida
para andlise exclusiva e terminativa da CAS.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a este colegiado opinar acerca de proposicoes que
versem, entre outros temas, sobre protecdo e defesa da saude, tema afeto ao
projeto de lei em andlise.

Conforme estabelecido nos incisos I do art. 49 e IV do art. 91 dessa
mesma norma, foi confiada a esta Comissdo a competéncia para decidir
terminativamente sobre a matéria quanto ao mérito.

Por outro angulo, em razdo do carater exclusivo do exame da matéria,
cabe a CAS pronunciar-se também em relacdo a constitucionalidade, a

juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a
regimentalidade.

Sob a otica da constitucionalidade, nao ha Obice a
proposicao, porquanto esta cumpre as diretrizes previstas no inciso XII do art. 24
da Constituicao Federal, que prevé a competéncia da Unido, em concorréncia com
os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre protecao e defesa da satde.

Além disso,a Carta Magna também confere ao Congresso
Nacional a atribuicdo para dispor sobre tal tema, nos termos do caput do art.
48, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.

A Carta Magna ainda determina que a iniciativa do projeto de lei
compete ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput, por ndo se tratar de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, segundo estabelecido
no § 12 do art. 61, nem de competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de
qualquer de suas Casas, a luz dos arts. 49, 51 e 52.
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A escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-se apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria ndo esta reservada pela Constituicao
a esfera da lei complementar.

Assim sendo, em todos os aspectos, verifica-se a constitucionalidade
da iniciativa.

Quanto a juridicidade, concordamos também com a avaliacdo da
CCJC no sentido de que nenhum obice hda a aprovag¢do da matéria, que se
encontra adequadamente inserida no ordenamento juridico brasileiro.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que o
texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas estabelecidas
pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidagao das leis.

No que respeita a0 mérito, ha que ressaltar a importancia da
Iniciativa.

As doengas cardiovasculares sdo um grupo de condi¢des que afetam
0 coracao € 0s vasos sanguineos € que sao responsaveis, no mundo, por 45% de
todos os Obitos por doencas cronicas ndo transmissiveis. Distribuicdo similar ¢
observada no Brasil, onde 30% das mortes — cerca de 400 mil 6bitos anuais — sao
devidas as doengas cardiovasculares, atualmente a principal causa de mortalidade
no Pais.

De acordo com o Ministério da Saiude, no Brasil, as doencas
cardiovasculares acometem cerca de 14 milhdes de pessoas, e afetam
desproporcionalmente o estrato mais vulneravel da populagdo, que tem grande
dificuldade no acesso a cuidados de satude de alta qualidade.

O diagnostico precoce de problemas cardiovasculares nos mais
jovens possibilita melhores tratamentos e controle mais rigido das doencgas
relacionadas ao coragdo, que podem se agravar ao longo dos anos se nao forem
corretamente tratadas.
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Os meédicos também sdo categdricos em afirmar que estilo de vida ¢
um dos fatores de risco: a pratica de atividades fisicas regulares e a reducao do
estresse, associadas ao controle do colesterol elevado e a uma alimentacao
saudavel, tendem a reduzir em 80% esses oObitos.

Apesar da importancia da prevencao, um estudo da Sociedade de
Cardiologia do Estado de Sao Paulo aponta que 23% dos brasileiros nunca foram
ao cardiologista.

Nesses cendrios, as estatisticas aqui elencadas demonstram a
necessidade de uma politica de atengcdo ao coragdo de todos os brasileiros, ¢
principalmente aos portadores de doengas cardiovasculares, desde o
acompanhamento bésico, nas unidades de satde, ao tratamento especializado
adequado a cada enfermidade.

Por essas razdes, ¢, sem duavida, pertinente, oportuna, justa e
meritoria a iniciativa de instituir o Mé&s de Conscientizacdo sobre as Doencas
Cardiovasculares.

III1-VOTO

Consoante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.811, de 2019.Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Of. n° 192/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 3.811, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Institui o més de setembro como o Més de Conscientizagao
sobre as Doencas Cardiovasculares”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 3811/2019 [4 de 4]
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PROJETO DE LEI
N° 3811, DE 2019

Institui o0 més de setembro como o Més de Conscientizacdo sobre as Doencgas
Cardiovasculares.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1772396&filename=PL-3811-2019
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Instituli o més de setembro como o Més
de Conscientizacdo sobre as Doencas
Cardiovasculares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, em &dmbito nacional, o Més
de Conscientizacdo sobre as Doencas Cardiovasculares, a ser
comemorado, anualmente, no més de setembro.

Art. 2° No ambito do Més de Conscientizacdo sobre as
Doencas Cardiovasculares, ficam instituidas semanas teméaticas
dedicadas a cardiopatia isquémica, a cardiopatia congénita, as
doencas da aorta e as doencas das valvulas cardiacas, todas
doencas do coracéao.

Pardgrafo Unico. O Més de Conscientizacdo sobre as
Doencas Cardiovasculares e as semanas temdticas previstas no
caput deste artigo tém como objetivos:

I - engajar a sociedade, os representantes da
sociedade civil, a comunidade médica e o poder publico em prol
do acesso a informacdo sobre as doencas cardiacas e da sua
prevencdo e tratamento;

IT - divulgar informagdes gque contribuam para o
esclarecimento da populagcdo sobre as doencas cardiacas,
especialmente a cardiopatia isquémica, a cardiopatia
congénita, as doencas das véalvulas cardiacas e o infarto;

IIT - disseminar na sociedade, por meio de alertas
em diferentes meios de comunicacdo, a importéncia da prevencédo
e do diagndéstico precoce das doencas cardiacas;

IV - promover acdes de incentivo a adogdo de estilo
de vida saudavel, para o controle dos fatores de risco

comportamentais associados as doencas cardiacas;
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V - conscientizar a sociedade sobre os riscos das
doencas cardiacas, com destaque a necessidade e a importancia
da prevencédo e do diagndéstico precoce dessas enfermidades;

VI - promover acodes de conscientizacéao com
especialistas no tema e gestores municipais de saude;

VII - contribuir para a construgcdo de politicas
publicas que atenuem os efeitos do tratamento das doencas
cardiacas;

VIII - promover a atualizacdo e a capacitacdo dos
gestores locais do Sistema Unico de Satde (SUS) quanto a
importdncia da eficiente disponibilizacdo de servicos e
procedimentos relacionados a prevencdo e ao tratamento da
cardiopatia isquémica, da cardiopatia congénita, das doencas
da aorta e das doencas das valvulas cardiacas.

Art. 3° Entre as acdes previstas para o Més de
Conscientizacdo sobre as Doencas Cardiovasculares, o governo
federal deveréd proceder a iluminacdo de locais pUblicos na cor
vermelha.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30
(trinta) dias de sua publicacédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 826, de 2019, do Deputado Domingos
Savio, que institui o Programa Nacional de Vacinagdo
em Escolas Publicas.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei (PL) n°® 826, de 2019, do Deputado Domingos Savio, que institui o Programa
Nacional de Vacinacdo em Escolas Publicas.

O projeto ¢ composto por cinco artigos. O art. 1° institui o Programa
Nacional de Vacinagdo em Escolas Publicas, destinado prioritariamente a alunos
da educac¢ao infantil e do ensino fundamental, visando intensificar as agdes de
vacinagdo ¢ ampliar a cobertura vacinal. Seu §1° dispde que estabelecimentos
publicos ou que recebam recursos publicos, de educacdo infantil e ensino
fundamental, sdo obrigados a aderir ao programa. Por sua vez, os §§ 2° e 3°
estabelecem que as escolas particulares podem optar por participar, € que as
escolas participantes devem entrar em contato com as unidades de saude locais.
O § 4° dispoe que as unidades de saude e escolas podem combinar atividades
educativas sobre vacinas.

Ja o art. 2° tem trés paragrafos e determina que as escolas devem
informar aos pais ou responsaveis sobre as datas de visitas das equipes de saude
com uma antecedéncia minima de cinco dias e instruir os alunos a trazerem seus
cartoes de vacinagdo. A unidade de saude encarregada também devera divulgar
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essas datas. A vacinagdo ocorrerd apos o comeco da Campanha Nacional de
Vacinagdo contra a Influenza e incluira vacinas de rotina e de campanhas. Alunos
sem cartdo de vacinacao receberdo um novo no momento da vacinagao.

O PL estabelece ainda, em seu art. 3°, que, além dos alunos
matriculados, criancas e jovens ndo matriculados nas escolas participantes e
adultos da comunidade também podem ser vacinados, dependendo da quantidade
de vacinas disponiveis.

Por fim, o art. 4° estabelece que, apds a campanha, as escolas tém até
cinco dias para enviar a unidade de saude uma lista de alunos que niao foram
vacinados, com informagoes de seus responsaveis e enderegos. A escola também
deve comunicar aos pais ou responsaveis desses alunos a orienta¢ao de visitarem
uma unidade de satde. Se os responsaveis ndo se apresentarem a unidade de satde
em 30 dias apos a notificacdo, a unidade podera fazer uma visita domiciliar para
conscientiza-los sobre a vacinacgao.

O art. 5° que trata da clausula de vigéncia, determina que a lei
originada da aprovagdo do projeto entrard em vigor na data de sua publicagio.

Na justificagdo, o autor ressalta a preocupacdo com o
recrudescimento de doengas e os surtos que podem advir da redugao da cobertura
vacinal, a qual se deve em parte a disseminac¢ao de informagdes incorretas sobre
a eficacia das vacinas.

Assim, ele propde um programa nacional de multivacinagdo em
escolas, visando a atualizar a vacinagao das criangas, denominado como Programa
Nacional de Vacinacdo em Escolas Publicas. Tal Programa, argumenta, ¢
estratégia rapida para alcancar ndo vacinados e, mesmo focado nas escolas
publicas, pode ser estendido as particulares e a comunidade em geral. A iniciativa
ndo impde vacinagdo obrigatoria, mas busca sensibilizar sobre a importancia da
vacinagao e, se necessario, oferece visitas domiciliares educativas para
orientagao.
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A matéria foi distribuida para a analise da CAS, devendo seguir para
a Comissdo de Educagdo (CE) e para o Plenario do Senado Federal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

E atribui¢io da CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecio e defesa da saude e também a competéncia do Sistema Unico de Satde
(SUS) — tematicas abrangidas pelo projeto em andlise —, nos termos do inciso II
do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Dessa forma, os aspectos ligados a educacdo e as instituigdes
educativas serdao analisados quando da tramita¢ao da proposicao na CE.

No que tange ao mérito, a proposta visa a aumentar a cobertura
vacinal dos diferentes imunizantes contemplados no Programa Nacional de
Imunizag¢des (PNI), especialmente prejudicada pela pandemia da covid-19 e a
onda de fake News a respeito das vacinas contra a doenga, com repercussoes
catastroficas em termos de mortalidade. Ha que ressaltar, porém, que, antes
mesmo da pandemia, o Pais ja enfrentava quedas na cobertura vacinal por todos
os imunizantes indicados para a populacao infantil no ambito do PNI.

As vacinas representam importante e reconhecida ferramenta de
prevencdo a doencas potencialmente muito graves. Isso se tornou bastante
evidente com o aparecimento da pandemia de covid-19, cujo efetivo controle
somente se obteve com a implementagdo de campanhas de vacinagdo em massa
em praticamente todos os paises do mundo.

Todavia, apesar de, ha décadas, os imunizantes ja serem utilizados
com seguranca e eficadcia em todas as faixas etdrias, ha algum tempo vem
aumentando o nimero de pessoas que questionam sua efetividade e seguranca, o
que tem gerado grave impacto nas coberturas vacinais, em varios paises, em
decorréncia da relutincia de muitas pessoas a vacinarem a si mesmas € a Seus
filhos.
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Popularmente conhecido como “movimento antivacina”, esse
fendmeno vem-se alastrando mundialmente, aproveitando as facilidades de
comunicagao decorrentes da expansao do uso de redes sociais. Isso ficou muito
claro durante a pandemia, quando muito se questionou a confiabilidade das
vacinas contra 0 novo coronavirus.

Nesse sentido, o PL n° 826, de 2019, tem o condao de contribuir para
maior conscientizagdo sobre a importancia da vacinacao no Pais, especialmente
ao buscar sensibilizar a populagdo sobre a importancia do PNI e da coberta

vacinal.

Assim, deve-se reconhecer o mérito da proposta para aumentar a
cobertura vacinal do PNI.

HI-voToO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 826, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DOC n.964/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 327/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 05/09/2023 16:24:47.523

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 826, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Institui o Programa Nacional de Vacinagcdo em Escolas
Pudblicas”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Avulso do PL 826/2019 [5de 5]
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PROJETO DE LEI
N° 826, DE 2019

Institui o Programa Nacional de Vacina¢ao em Escolas Publicas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1711011&filename=PL-826-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o Programa Nacional de
Vacinacdo em Escolas Publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de
Vacinacdo em Escolas Publicas, destinado prioritariamente a
alunos da educacdo infantil e do ensino fundamental, com o
objetivo de intensificar as acdes de vacinacdo e de elevar a
cobertura vacinal da populacédo.

§ 1° Todos os estabelecimentos de educacdo infantil
e de ensino fundamental publicos ou que recebam recursos
publicos deverdo participar das atividades previstas nesta
Lei.

§ 2° As escolas particulares poderdo participar do
Programa, por meio de manifestacdo expressa de seu interesse
perante o sistema de saude local.

§ 3° Os estabelecimentos de ensino participantes do
Programa deverdo entrar em contato com a unidade de salde mais
proéxima, para informar a quantidade de alunos matriculados na
educacdo infantil e no ensino fundamental e agendar a data em
que a equipe de vacinacdo 1ird a escola para vacinar as
criancas.

§ 4° E facultado & unidade de satde e & escola
acordar a realizacdo de atividades educativas com a finalidade
de sensibilizar a comunidade sobre a importéncia e a seguranca
das vacinas.

Art. 2° A escola deverd comunicar aos pais ou

responsaveis de todos os alunos e divulgar na comunidade as

Avulso do PL 826/2019 [2 de 5]



27
2

CAMARA DOS DEPUTADOS

datas da visita das equipes de saude com, no minimo, 5 (cinco)
dias de antecedéncia, bem como orientar os alunos a levar o
cartdo de vacinacéo.

§ 1° A unidade de saude responsavel pela vacinacgédo
também fard a divulgacdo das datas e dos hordrios em que havera
vacinacdo nas escolas.

§ 2° A vacinacdo deverd ser realizada apds o inicio
da Campanha Nacional de Vacinacgdo contra a Influenza e
contemplar necessariamente vacinas de rotina e de campanhas.

§ 3° Caso o aluno ndo possua cartdo de vacinacéo,
deverd ser disponibilizado pela equipe da unidade de satde
responsavel um novo cartdo no ato da vacinacéo.

Art. 3° Poderdo ser vacinados criancas e jovens néo
matriculados nas escolas participantes do Programa Nacional de
Vacinacdo em Escolas Publicas, bem como adultos da comunidade,
a depender do excedente e da disponibilidade.

Art. 4° Apds o encerramento da campanha, a escola
deverd, no prazo maximo de 5 (cinco) dias:

I - enviar a unidade de satde lista com o nome dos
alunos matriculados na instituicdo gque ndo compareceram para
vacinacdo na escola, com a indicacdo dos pais ou responsaveis
e do endereco da crianca;

IT - enviar comunicado aos pais ou responsaveis pelas
criancgas e jovens gue ndo compareceram a escola para vacinacdo,
com a orientacdo de visita a unidade de saude para verificar
a situacdo vacinal.

Pardgrafo uUnico. Caso o0s pais ou responséaveils que
receberem a comunicacdo de que trata este artigo ndo comparecam

a unidade de saude no prazo de 30 (trinta) dias, esta poderé
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realizar visita domiciliar a familia para orienta-la sobre a
importéncia da vacinacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 5.009, de 2019 (PL n° 1.511, de
2015, na origem), do Deputado Uldurico Junior, que
acrescenta dispositivo a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452,
de 1°de maio de 1943, para atribuir medida especial
de prote¢do ao trabalho realizado em arquivos, em
bibliotecas, em museus e em centros de
documentac¢do e memoria.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 5.009, de 2019 (originado do
PL n° 1.511, de 2015), de iniciativa do Deputado Federal Uldurico Junior, ja
aprovado na Camara dos Deputados, que se encontra em tramitagdo nesta

Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

A referida proposicao tem por escopo acrescentar o inciso IX ao
art. 200 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para atribuir medida especial de protecao
ao trabalho realizado em arquivos, bibliotecas, museus e centros de

documentagdao e memoria.

SF/23856.59753-89
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A justificacdo do projeto de lei remete ao fato de que os
trabalhadores que laboram nos ambientes citados se encontram expostos
constantemente a agentes nocivos causadores de graves doengas,

principalmente respiratorias.

Entretanto, o Ministério do Trabalho e Emprego - responsavel pela
edicao das Normas Regulamentadoras que definem os limites de tolerancia dos
agentes insalubres e as medidas de saude e seguranca que deverao ser adotadas
pelas empresas para minimizar ou neutralizar o risco das atividades, ainda ndo
atribuiu ao profissional das areas de arquivos, bibliotecas, museus e centros de
documentagdo e memoria o direito a percepgao do correspondente adicional de
insalubridade, o que torna, segundo o autor, necessaria a edicdo da presente

proposicao legislativa.

A matéria nao recebeu emendas no ambito do Senado Federal.

E o relatorio.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS discutir e votar pareceres sobre projetos de lei
que versem sobre matérias que dizem respeito as relagdes de trabalho e outros

assuntos correlatos.

Sob o aspecto formal, ndo ha dbices a aprovagao do projeto, tendo
em vista que compete a Unido legislar sobre direito do trabalho, nos termos do
art. 22, I, da Constituicado Federal de 1988, sendo a lei ordinaria a roupagem

adequada para a inser¢ao do tema no ordenamento juridico nacional.

1s2023-07077
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No mérito, tendemos a nos inclinar pela aprovagao da proposicao.

O Direito do Trabalho teve sua origem relacionada diretamente a
protecdo da saude do trabalhador, a partir da concretizagdo do direito
fundamental a um meio ambiente de trabalho saudavel (art. 200, VIII e 225, da
Constituicdo Federal de 1988), sendo considerados como direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca (art. 7°, XXII, da Constitui¢ao)
e o adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou

perigosas (art. 7°, XXIII, da Constituicao).

No plano infraconstitucional, a prote¢ao ao meio ambiente laboral
viabiliza-se, especialmente, por intermédio da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), que dedica o Capitulo V inteiro a dispositivos que versam
sobre a seguranca e medicina do trabalho; bem como pelas Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, que possuem como
principal objetivo estipular obrigacdes, direitos e deveres a serem cumpridos
tanto pelos empregadores, quanto pelos trabalhadores, para garantir um
trabalho seguro e saudavel, prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes do

trabalho.

Tudo isso para que o trabalhador goze do mais elevado nivel de
saude, seja mental, psiquico ou fisico, na esteira do que preconiza a
Organizagdao Mundial da Satide - OMS, que considera a satide ndo so a auséncia
de doencas, mas o usufruto potencial do bem-estar humano em todas suas

dimensoes.

Nessa esteira, ¢ dever do Poder Publico a adocao de medidas

eficazes para assegurar a efetividade de um meio ambiente de trabalho

1s2023-07077
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saudavel, dentre elas a regulamentacdo das atividades que apresentem algum

grau de risco aos trabalhadores.

O trabalho realizado nos arquivos, bibliotecas, museus e centros
de documentagdo e memoria, por ser realizado em ambientes fechados, com
pouca ou quase nenhuma exposi¢do solar ou ventilagdo, podera submeter o
trabalhador a diversos fatores que podem prejudicar a sua saude, em que vale
citar: a) fatores fisicos, como ruidos sonoros ¢ umidade; b) fatores quimicos,
como gases, poeira, produtos quimicos de conservacao; c) fatores ergondomicos
¢ psicossociais, como mobiliario inadequado, mas condi¢oes de iluminagao e
monotonia ou ritmo de trabalho expressivo; d) bioldgicos, como virus, bactérias

e fungos.

Nesse sentido, a inclusdo do trabalho realizado em arquivos,
bibliotecas, museus e centros de documentacdo ¢ memoria como medida
especial de protecdo estimulard o Ministério do Trabalho e Emprego a
estabelecer disposi¢des especificas para as atividades realizadas no ambito
desses locais de trabalho, levando-se em conta as peculiaridades de cada

operagdo ou setor de trabalho.

Cabe ressaltar, entretanto, que a caracterizacdo do trabalho
realizado nos arquivos, bibliotecas, museus e centros de documentacdo e
memoéria como medida especial de protecdo ndo implicard, de forma
automatica, sua inclusdo no quadro de atividades consideradas insalubres pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, na forma do art. 190 da CLT, cabendo ao
referido 6rgao analisar a oportunidade e a conveniéncia da medida, a partir da
analise atenta das atividades desempenhadas e do meio ambiente de trabalho

dos profissionais da area.

1s2023-07077
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Por sua vez, a caracterizacdo e a classificacdo de eventual
insalubridade somente serdo efetivadas a partir de pericia a cargo de Médico ou
Engenheiro do Trabalho, devidamente registrados no Ministério do Trabalho e

Emprego, conforme dispde o art. 195 da CLT.

Por fim, os efeitos pecunidrios decorrentes do trabalho em
condi¢des de insalubridade serdo devidos apenas a partir da inclusdo da
respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministro do Trabalho, de

acordo com o art. 196 da CLT.

A partir dessas consideragdes, entendemos que a aprovagao do
Projeto de Lei ¢ salutar, principalmente por viabilizar especial atencao as
condi¢des de saude e seguranga dos profissionais que laboram em arquivos, em

bibliotecas, em museus e em centros de documentacao ¢ memoria.

III1-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5009, de 2019 (PL n°® 1511, de 2015).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

1s2023-07077

SF/23856.59753-89



37

Acrescenta dispositivo a Consolidacéao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para atribuir medida
especial de protegcdo ao trabalho
realizado em arquivos, em
bibliotecas, em museus e em centros
de documentacdo e membdria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 200 da Consolidacd&o das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

“Art. 200, L e e
IX - trabalho realizado em arquivos, em
bibliotecas, em museus e em centros de documentacdo

e memdéria, exposto a agentes patogénicos.

Art. 2° Esta Leil entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina2de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 5009 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5009, DE 2019

(n°1.511/2015, na Camara dos Deputados)

ao trabalho realizado em arquivos, em bibliotecas, em museus e em
documentacdo e memoria.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1333443&filename=PL-1511-2015

Acrescenta dispositivo a Consolidacdao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para atribuir medida especial de protecao

centros de

Pagina da matéria

Pagina 1 de 3 Parte integrante do Avulso do PL n° 5009 de 2019.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1333443&filename=PL-1511-2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1333443&filename=PL-1511-2015
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138706

38

LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n¢¢ 5.452, de 1¢; de Maio de 1943 - Legislai¢é¢0 Trabalhista; Consolidagéééo
das Leis do Trabalho (CLT); CLT - 5452/43

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452

- artigo 200
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 1973,
de 2021, do Senador Jaques Wagner, que altera o art.
473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de
1943, para determinar a concessdo de abono do dia
em que comprovar a auséncia motivada para
vacinagdo do trabalhador, de dependente menor e

dependente maior de idade com deficiéncia, nos
termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n° 1973, de 2021, de autoria do Senador Jaques Wagner,
que altera o art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto Lei n° 5.452, de 1° maio de 1943, para determinar a concessao
de abono do dia em que comprovar a auséncia motivada para vacina¢do do

trabalhador, de dependente menor e dependente maior de idade com
deficiéncia, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

Compode-se o Projeto de apenas dois dispositivos: o art. 1°
acrescenta o inciso XIII ao art. 473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (ainda que
seu enunciado se refira a um inciso XIV ndo redigido), que permite a
interrupcao do contrato de trabalho pelo tempo necessario, durante o
expediente de trabalho, limitado a 1 dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho,
para vacinagdo do trabalhador, acompanhamento de vacinagdo de dependente
menor e dependente maior de idade com deficiéncia, nos termos da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.
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O art. 2° determina a entrada em vigor imediata da Lei, se vier a
ser promulgada.

A matéria foi encaminhada a apreciacao terminativa da CAS e ndo
recebeu, até o presente momento, nenhuma emenda.

II - ANALISE

O art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
confere a CAS competéncia para apreciar as matérias referentes as relagcoes de
trabalho.

Nao existem impedimentos formais de ordem constitucional para
analise da matéria, dado que a iniciativa da matéria pode ser exercida por
qualquer parlamentar, conforme os arts. 22, I e XXIII, 48 ¢ 61 da Constituicao.
Nao existe, destaque-se, reserva de iniciativa de outros poderes ou 6rgaos da
Unido.

Tampouco verificamos a ocorréncia de injuridicidade ou de
contrariedade a técnica legislativa ou ao Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto ao mérito, entendemos justa a medida e passivel de
aprovagao.

O Projeto, como dissemos, busca acrescentar hipdtese de
interrup¢do do contrato de trabalho para incentivar a vacinagdo do proprio
trabalhador e de seus dependentes.

A vacinacao ¢ uma das mais bem sucedidas politicas publicas de
saude ja desenvolvidas em todos os tempos, sendo a mais bem sucedida dentre
todas as politicas de satude.

Talvez o maior exemplo disso seja o caso da variola: uma doenga
que acompanhava a humanidade desde sua origem — foram encontrados sinais
da enfermidade em mumias egipcias de mais de quatro mil anos de idade, era
uma doenca altamente contagiosa, de alcance global, incapacitante (estima-se
que era a causa de um terco de todos os casos de cegueira) e frequentemente
mortal — estima-se que em seus ultimos cem anos de existéncia tenha matado
mais de 500 milhdes de pessoas.

SF/23563.17070-64
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Ainda em 1967, quando se iniciaram os esfor¢os internacionais
para a imuniza¢do contra a variola, ocorreram quinze milhdes de casos
internacionalmente. O esfor¢o vacinal coordenado conduziu a redugdo rapida e
drastica de sua ocorréncia e ja em 1980 a variola foi considerada erradicada.

Como sabemos, outras doengas nao apresentaram o mesmo grau
de sucesso, mas mesmo assim, o sucesso da vacinagao ¢ evidente em relacao a
outras doengas como a poliomielite, a difteria (que quase desapareceram), a
febre amarela (que devastou tantas cidades brasileiras ao longo dos séculos
XIX e XX), o sarampo € o tétano.

Por exemplo, estima-se que apenas a vacinagdo contra 0 sarampo
tenha evitado mais de 25 milhdes de mortes desde 2000, mormente de criangas.

Além de seu impacto direto na saude humana — pelas mortes e
sequelas evitadas diretamente pela imunizagdo — temos também que a aplicagao
sistematica de vacinas apresenta efeitos benéficos indiretos. Sdo exemplos
disso a protegdo social conferida pela imunizagdo dos animais contra a raiva e
o fato de que a ocorréncia da cobertura vacinal ampla poderia evitar mais de
quinhentas mil mortes anuais em decorréncia de infec¢des por bactérias
resistentes a antibioticos (por reduzir a infecgdo e a prevaléncia dessas doencas,
geralmente oportunistas e relacionadas a internagdo hospitalar do paciente).

Nao obstante seus resultados empiricamente demonstraveis, a
cobertura vacinal ampla da populagdo tem se reduzido de maneira preocupante.
A falta de informacdo e a crenga erronea de que as vacinas nao sdo mais
necessarias levam muitas pessoas a negligenciarem a sua propria vacinagao e —
ainda pior — a de seus filhos.

Além disso, a difusdo de inverdades sobre as vacinas — que atingiu
um pico em decorréncia da ampla rede de desinformagao que se mobilizou
durante a pandemia de covid-19 tornou ainda mais grave a queda da cobertura
vacinal e ainda mais premente a ado¢do de uma politica renovada de
Imunizagao.

Vai nesse sentido o Projeto do Senador Jaques Wagner, ao permitir
(e, assim, estimular) que por um dia a cada doze meses de labor o trabalhador
se ausente a fim de promover a sua propria vacinagao ou a de seus dependentes.

SF/23563.17070-64
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Particularmente, no caso de criangas esse permissivo € importante.
A Organizacdo Mundial de Saude estima que em 2022, existiam no mundo
cerca de 14,3 milhdes de criancas que nunca haviam recebido qualquer vacina
e cerca de 6,2 milhdes que receberam cobertura vacinal apenas parcial. Desses
20,5 milhdes de criangas, 60% residiam em apenas dez paises, dentre os quais,
infelizmente, se encontra o Brasil — que ja teve um programa de imunizagao
considerado um modelo mundial.

Reverter esse triste quadro ¢ algo que demandara tempo e esforgo
e todas as medidas necessarias para tanto serdo bem-vindas, inclusive a contida
na presente proposi¢cdao. Obviamente, temos consciéncia de que apenas iSso nao
basta, mas trata-se de um esfor¢o a mais nesse grande quadro.

Unicamente apresentamos emenda de redagdo para retirar a
remissao a um eventual inciso XIV inexistente da redagdo do Projeto, de forma
a retirar esse erro material.

II-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.973,
de 2021, com a seguinte emenda:

Emendan® -CAS

Dé-se ao caput do art. 1° do PL n°® 1973, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° O art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO,
Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI N°, DE 2021

Altera o art. 473 da Consolidac¢ao
das Leis do Trabalho (CLT),
aprovadapelo Decreto Lein® 5.452,
de 1° maio de 1943, para determinar
a concessao de abono do diaem que
comprovar a auséncia motivada
para vacinagdo do trabalhador, de
dependente menor e dependente
maior de idade com deficiéncia, nos
termos da Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passaa vigorar
acrescido dos incisos XIII e XIV, com a seguinte redagao:

XII — pelo tempo necessario, durante o expediente de
trabalho, limitado a 1 dia, em cada 12 (doze) meses de
trabalho, para  vacinagao do trabalhador,
acompanhamento de vacinagdo de dependente menor e

dependente maior de idade com deficiéncia, nos termos
da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. (NR)”

Art.2 © Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICACAO
A vacinacdo ¢ uma das intervengdes mais importantes em saude

publica. E extremamente vantajosa suarelacdo beneficio-custo, pois propicia
a reducao dos custos sociais e financeiros do tratamento de uma série de

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 1973/2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

doengas. O que dizer entdo da simbologia e importancia da vacina¢ao na vida
dos trabalhadores apds a pandemia de Covid-19.

O mapa estatistico da pandemia da Covid-19 apresenta, até¢ 22 de abril
de 2021!, apenas no Brasil, mais de 14 milhdes decasos de Covid-19 e mais
de 452 mil mortes, chegando a ultrapassar 4 mil mortes diarias no més de
abril 2021, que até entdo, se mostrou o més com mais mortes desde o inicio
da pandemia.

Em que pese a obscurantismo que, em paralelo a Covid-19, agride
paulatinamente a nossa sociedade, ndo resta duvida quando a soberania da
ciéncia e das vacinas no combate a Covid-19, e a tantas outras doengas.
Assim, cabe ao legislativo fortalecer e corroborar o conhecimento cientifico
e, na mesma toada, preservar a seguranca do trabalhador e promover a
recuperacao economica do pais, que dos trabalhadores, se faz dependente.

Economistas consideram que imunizar a populagdo contraa covid-19
sera chave para a recuperacao da atividade econdmica ap6s a crise global;
assim, o caminho mais racional e vital ¢ dar maiores oportunidades e
incentivo a quem quer ser vacinado, sem que essa decisdo lhe imponha
qualquer desvantagem.

Oportunizar ao trabalhador o acesso a vacinacdo sem que isso lhe
onere com auséncia em um dia de trabalho ¢ motivacdo justa e necessaria
bastante para se buscar a alteracdo do art. 473 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, que por si, ja ¢ o maior simbolo de protecdo dos direitos e dos
envolvidos nas relagdes de trabalho no Brasil

Nao obstante, como ja salientado, o abono do dia de trabalho deve
englobar nao apenas a vacina contra Covid-19, mas toda e qualquer vacina,

1 Fontes:

https://www.google.com/search?q=dados+da+covid+no+mundo+hoje&rlz=1C1SQJL pt-
BRBR870BR870&0qg=dados+da+covid+&aqgs=chrome.7.0i131i43312j0j69i57j016.6607j0j7&sourceid=chro
me&ie=UTF-8

https://bigdata-covidl9.icict.fiocruz.br/
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

ja existente ou que venha a ser desenvolvida, fazendo com que a legislagao
esteja preparada aos novos desafios que nos sejam impostos, como o que nos
abateu no ano de 2020, e ainda persiste.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares paraa aprovagao
a presente proposta.

Sala da Sessao, 22 de maio de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PL 1973/2021.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1973, DE 2021

Altera o art. 473 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto Lei
n° 5.452, de 1° maio de 1943, para determinar a concessao de abono do dia em que
comprovar a auséncia motivada para vacina¢ao do trabalhador, de dependente menor e

dependente maior de idade com deficiéncia, nos termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015.

AUTORIA: Senador Jaques Wagner (PT/BA)
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei ng; 5.452, de 1¢¢ de Maio de 1943 - Consolidasé¢ o das Leis do Trabalho
(CLT); CLT -5452/43

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
- artigo 473
- Leing¢ 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Defici¢éncia. Lei

Brasileira de Inclus;¢;o da Pessoa com Defici¢éncia - 13146/15
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146

[ Pagina 5 de 5 Avulso do PL 1973/2021.







50

SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.240, de 2022 (Substitutivo da
Camara dos Deputados) (PLS n° 436/2011, PL n°
3.256/2012), que acrescenta os §§ 4°e 5° ao art. 22
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Orgdnica da Assisténcia Social), para definir
situagoes de vulnerabilidade tempordria de que trata
o caput do referido artigo.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei n° 2.240, de 2022 (Substitutivo da Camara dos Deputados), que ja foi
autuado como Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 436, de 2011, e PL n® 3.256,
de 2012, na Camara dos Deputados. A proposi¢cdo original ¢ de autoria do
Senador Humberto Costa e tem por objetivo alterar a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), para definir a
expressao “‘situacdo de vulnerabilidade temporaria” de que trata o art. 22 da
mencionada lei.

O substitutivo em exame insere os §§ 4° e 5° ao art. 22 da Loas,
para estabelecer que “situa¢dao de vulnerabilidade temporaria” se aplica, entre
outros casos previstos em regulamento, ao advento de riscos, perdas e danos a
integridade pessoal e familiar decorrentes da ruptura de vinculos familiares, da
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presenca de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica ou de situagdes de ameaga a
vida. Além disso, a proposicdo determina que terd prioridade para o
recebimento desse beneficio a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar afastada de seu domicilio para preservacao de sua integridade fisica e
psicologica.

Ja o PLS aprovado pelo Senado Federal em dezembro de 2011
também acrescentava os mesmos dois paragrafos a Loas e continha idéntica
definicao de “situacdo de vulnerabilidade temporaria”. Entretanto, permitia a
extensdo do pagamento do beneficio por até dois anos, caso a vitima das
violacdes que descreve fosse crianca ou adolescente.

A matéria retorna ao Senado Federal, nos termos do paragrafo
unico do art. 65 da Constituicdo, tendo sido distribuida a apreciacdo da
Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e da
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), de onde seguira para o Plendrio.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
assisténcia social — tematica abrangida pelas proposi¢cdes —, nos termos do
inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Cumpre ressaltar que, na atual fase do processo legislativo, cabe
ao Senado apenas apreciar as modificagdes propostas pela Camara, pois a
matéria j& foi aprovada pelas duas Casas do Congresso Nacional. A questdo ¢
disciplinada pelos arts. 285 e 286 do RISF e pelo paragrafo tinico do art. 65 da
Carta Magna.

Portanto, ndo ¢ permitido fazer modificacdao ou inovagao no texto
aprovado pela Camara dos Deputados, mas tdo somente aceitar ou rejeitar as
alteracdes propostas pela Casa Revisora. No caso da rejeicdo, mantendo-se o
texto conforme originalmente aprovado pelo Senado.
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O Senado Federal, naturalmente, ja se manifestou favoravelmente
sobre o mérito e aspectos formais da matéria, quando apreciou o PLS n° 436,
de 2011. Ainda assim, cumpre destacar que a proposi¢do atende aos
pressupostos fundamentais da politica socioassistencial, que ¢ de atuar na
protecdo de quem dela necessitar por ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, vitimizagdes e danos.

Para o enfrentamento dessas situagdes, a LOAS introduziu o
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), que inclui, entre suas ferramentas
de atuagdo, a garantia do pagamento de beneficios eventuais para combater
situacdes temporarias de vulnerabilidade.

Nesse contexto, verificamos que o Substitutivo da Camara dos
Deputados mantém a concepcao da proposta original aprovada pelo Senado,
mas exclui a possibilidade de prorrogacdo por dois anos do pagamento do
beneficio eventual e incorpora ao texto a prioridade do recebimento desse
beneficio por parte da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
em vez da crianca ou do adolescente.

Consideramos essas alteragdes pertinentes, uma vez que o
conceito de temporalidade nao se vincula a um prazo definido, como constava
no projeto original, que permitia a prorrogacdo do recebimento por até dois
anos. Deixar esse periodo em aberto permite aos conselhos locais definirem até
quando dura a situacdo de vulnerabilidade abrangida pelo beneficio. Além
disso, concordamos que priorizar a mulher que enfrenta violéncia doméstica e
familiar guarda mais consondncia com a protecao da familia, incluindo-se ai a
crianca e o adolescente.

Dessa forma, considerando que o texto sugerido pela Camara dos
Deputados — ou seja, o do PL n°® 2.240, de 2022 — aperfeigoa aspectos da
propositura original recomendamos seu acolhimento na integra.
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I -vOoTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 2.240, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 302/2022/PS-GSE
Brasilia, 17 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretéario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei n° 3.256, de 2012, do Senado Federal (PLS n° 436, de 2011), que
“Acrescenta 0s 88 4° e 5° ao art. 22 da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social), para definir situacdes de vulnerabilidade
temporéria de que trata o caput do referido artigo”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228574284600

waEdit
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PROJETO DE LEI N° 2240, DE 2022
(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 436, DE 2011)

Acrescenta os 88 4° e 5° ao art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social), para definir situa¢des de vulnerabilidade temporaria de
que trata o caput do referido artigo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado
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Pagina 1 de 4 Avulso do PL 2240/2022 (Substitutivo-CD)



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154417

55

CAMARA DOS DEPUTADOS

Substitutivo da Cémara dos Deputados
ao Projeto de Lei n° 3.256-C de 2012
do Senado Federal (PLS n°® 436/11 na
Casa de origem), que “Acrescenta S§§
4° e 5° ao art. 22 da Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica
da Assisténcia Social), para definir
o termo “situacdes de vulnerabilidade
temporaria” de que trata o caput do
artigo”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacéo:

Acrescenta os §§ 4° e 5° ao art. 22
da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social), para definir situacdes de
vulnerabilidade tempordria de que
trata o caput do referido artigo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Orgédnica da Assisténcia Social), passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

B A o

§ 4° A vulnerabilidade temporaria de que
trata o caput deste artigo caracteriza-se, entre
outras situacgdes definidas em regulamento, pelo
advento de riscos, perdas e danos a integridade
pessocal e familiar decorrentes de ruptura de
vinculos familiares, de presenca de violéncia
fisica, sexual ou psicoldégica ou de situagdes de

ameaca a vida.
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§ 5° Teréd prioridade para o recebimento de
beneficio eventual por situacdo de vulnerabilidade
tempordria a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar afastada de seu domicilio para
preservacéo de sua integridade fisica e
psicoldgica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de maio de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 48, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n°® 2240, de 2022 (Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n? 436, de 2011), que
Acrescenta os §§ 42 e 52 g0 art. 22 da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), para definir situacdes de
vulnerabilidade temporaria de que trata o caput do referido artigo.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Leila Barros
RELATOR ADHOC: Senador Flavio Arns

14 de junho de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 2.240, de 2022 (Substitutivo da
Céamara dos Deputados ao PLS n°® 436, de 2011,
PL n® 3.256, de 2012), que acrescenta os §§ 4° e
5%ao art. 22 da Lei n°8.742, de 7 de dezembro de
1993 (Lei Orgdnica da Assisténcia Social), para
definir situacoes de vulnerabilidade temporaria de
que trata o caput do referido artigo.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 2.240, de 2022 (Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n°® 436, de 2011), de
autoria do Senador Humberto Costa, que acrescenta os §§ 4°e 5°ao art. 22
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgdnica da Assisténcia
Social), para definir situacoes de vulnerabilidade tempordria de que trata o
caput do referido artigo.

Em sua versdo original, a proposicdo definia situacdes de
vulnerabilidade temporaria para fins de percepgao de beneficios eventuais de
natureza assistencial: os adventos de riscos, perdas e danos a integridade
pessoal e familiar decorrentes da ruptura de vinculos familiares, da presenca
de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica ou de situagdes de ameaga a vida.
Também estabelecia que o beneficio eventual por motivo de vulnerabilidade
temporaria poderia ser prorrogado pelo prazo de 2 dois anos, quando o
beneficiario fosse crianca ou adolescente vitima de violéncia fisica, sexual
ou psicologica.
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Na justificagdo, o autor argumenta que a violéncia contra
criangas e adolescentes constitui um grave problema e essas vitimas sdo
merecedoras de apoio financeiro por meio de beneficio eventual que lhes
permita superar esses momentos dificeis de forma mais digna.

Na Camara, a matéria foi aprovada com a seguinte alteracao: o
dispositivo que previa a prorrogacdo do beneficio quando fosse pago a
crianga ou adolescente vitima de violéncia fisica, sexual ou psicologica foi
substituido por uma regra que garante prioridade para o recebimento do
auxilio a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar afastada de
seu domicilio para preservagao de sua integridade fisica e psicoldgica.

A proposigdo foi distribuida para a CDH e para a Comissao de
Assuntos Sociais, de onde seguira para apreciacao do Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal (Risf), compete a CDH opinar sobre garantia e promogao
dos direitos humanos, o que torna regimental a andlise da proposi¢ao.

De acordo com o art. 22 da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), sao beneficios eventuais as provisoes suplementares e provisorias
pagas por estados, Distrito Federal ou municipios prestadas aos cidaddos e
as familias em virtude de nascimento, morte, situagoes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica.

Trata-se de prestagdo da Assisténcia Social que visa amparar
individuos ou familias afetados por algum evento imprevisivel ou até
esperado, mas de consequéncias incalculaveis, sendo exemplos o auxilio
funeral e o auxilio moradia.

A lei, no entanto, ndo qualifica as situa¢des de vulnerabilidade
tempordria, providéncia necessaria para que haja uma padronizagdo minima
do regulamento dos auxilios no territorio nacional com base nessa
circunstancia.

Assim, a proposi¢ao vem em boa hora, pois delimita as linhas
gerais do conceito de vulnerabilidade temporaria, sem restringi-lo, servindo
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de baliza para que o regulamento possa dispor sobre outras situacdes
enquadraveis como tal.

Parece ndo ser recomendavel, no entanto, a prorrogacao abstrata
do beneficio por 2 anos, caso se trate de violéncia cometida contra criancas
e adolescentes, como previa o projeto aprovado por esta Casa. Entendemos
que aspectos relativos a concessdo dos auxilios devem continuar sendo
fixados pelos conselhos de assisténcia social, de modo que a analise do prazo
para recebimento da verba seja compativel com a situacdo concreta vivida
pelo beneficidrio e o tempo para a superagdo da situacao de vulnerabilidade
temporaria.

Por fim, a Camara dos Deputados inovou o texto original e
sugeriu uma regra que estabelece prioridade para o recebimento do auxilio a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar afastada de seu
domicilio para preservagao de sua integridade fisica e psicologica.

Sao numerosos os casos em que a mulher, para romper o ciclo
de violéncia e preservar sua saude fisica e mental, precisa se afastar do
domicilio onde convive com o agressor. O fato se agrava quando ela ¢
dependente econdomica do marido, do companheiro ou do pai, pois longe
deles dificilmente conseguira o sustento se ndo dispuser, em um primeiro
momento, de apoio de terceiros ou do Estado.

Nesse sentido, € feliz a contribui¢ao da Casa Revisora, sensivel
as demandas das mulheres em situagao de violéncia doméstica agravada pela
vulnerabilidade econdmica. Priorizadas pelo Estado, essas mulheres terdo
acesso a uma verba financeira importante para resgatar sua dignidade e
recomecar suas vidas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.240, de 2022.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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Relatério de Registro de Presenca
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Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2240/2022 (Substitutivo-CD))

NA 372 REUNAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA EM 14/06/2023,
O PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR FLAVIO ARNS RELATOR "AD
HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PL
2240/2022 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA).

14 de junho de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.952, de 2022, da Comissao
especial destinada a acompanhar as agdes de combate
ao cancer no Brasil, da Camara dos Deputados, que
institui a Politica Nacional de Prevenc¢do e Controle
do Céncer no ambito do Sistema Unico de Saiide e o
Programa Nacional de Navega¢do da Pessoa com
Diagnostico de Cancer; e altera a Lei n°8.080, de 19
de setembro de 1990 (Lei Orgdnica da Saude).

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem para exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei n® 2.952, de 2022, de autoria da Comissdo especial destinada a
acompanhar as agdes de combate ao cancer no Brasil, da Camara dos
Deputados, que institui a Politica Nacional de Prevencao e Controle do Cancer
(PNPCC), cria o Programa Nacional de Navegacao da Pessoa com Diagnostico
de Cancer, ¢ altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispoe sobre
as condi¢oes para a promogdo, prote¢do e recupera¢do da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias (Lei Organica da Saude), para caracterizar como prioritario o
tramite dos procedimentos de analise de incorporagdo ao Sistema Unico de
Saude (SUS) de medicamento, de produto ou de procedimento relacionado a
assisténcia da pessoa com cdncer.

SF/23496.11874-42
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A proposi¢do ¢ composta por dezesseis artigos. O art. 1° define o
escopo da proposi¢do, conforme a ementa. O art. 2° estabelece os objetivos da
PNPCC: diminuir a incidéncia dos diversos tipos de cancer; contribuir para
melhoria da qualidade de vida das pessoas acometidas; reduzir a mortalidade e
a incapacidade; e assegurar acesso ao cuidado integral de forma oportuna e
permitindo sua continuidade, incluindo prevengado, rastreamento, deteccao
precoce, diagnostico, tratamento, reabilitacdo, cuidados paliativos e apoio
psicoldgico aos pacientes e a seus familiares.

Os arts. 3°, 5°, 6° e 7° apresentam principios e diretrizes gerais da
politica, e os relativos especificamente a prevengdo, promog¢do da saude,
rastreamento, diagnéstico, e tratamento dos diferentes tipos de cancer. Em
linhas gerais, eles realcam: o carater prevenivel, curavel, tratdvel e controlavel
do cancer; a organizagdo da aten¢ao em redes regionalizadas ¢ de modo
intersetorial, conforme as diretrizes do SUS; o carater multiprofissional da
aten¢do; a importancia da vigilancia do cancer e de seus fatores de risco, bem
como do planejamento, do monitoramento e da avaliagdo das acoes
relacionadas; a necessidade de informagdes epidemiologicas e assistenciais,
com uso de sistemas de informac¢do de modo integrado; o fortalecimento do
complexo industrial da saude, sobretudo dos empreendimentos publicos, com
incorporacdo e uso de tecnologias mais precisas € menos invasivas; a
humanizacao do atendimento, dos ambientes e dos processos de trabalho, bem
como apoio psicologico as pessoas com suspeita ou confirmacdo de cancer,
assim como a seus familiares; a formagao adequada dos profissionais de satude;
a comunicagdo, a educagao ¢ a disseminagao de informagdes sobre esse tipo de
problema; ¢ a realizagdo de agdes em todas as etapas do cuidado, em tempo
oportuno e com tempo de espera adequado. Os referidos artigos ainda dispoem
que o financiamento federal deve mitigar as disparidades regionais de acesso,
reiteram a permissdo da utilizacdo de telessaide no ambito do cuidado ao
cancer e reafirmam que os incentivos do poder publico devem se destinar a
hospitais publicos e a hospitais privados sem fins lucrativos.

O art. 4° estabelece que o poder publico deve manter sistema de
dados com registro de casos suspeitos e confirmados, assim como de todo o
processo assistencial, inclusive possibilitando a consulta da posi¢ao em fila de
espera para a realizagdo de consultas, de procedimentos diagnosticos e
terapéuticos.
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O art. 8° define que, no ambito da atengao especializada, o cuidado
multidisciplinar deve contemplar, no minimo, profissionais das areas de
psicologia, de servigo social, de nutri¢do, de fisioterapia, de fonoaudiologia, de
odontologia e de terapia ocupacional.

O art. 9° altera o art. 19-R da Lei Organica da Satde, para priorizar
a analise da incorporagdo ao SUS de tecnologias relacionadas ao cancer. Ja o
art. 10 reitera o prazo maximo de 180 dias para sua efetiva oferta no SUS,
detalhando que, durante esse prazo, as responsabilidades dos entes federados
para assegurar a disponibilidade da tecnologia incorporada devem ser
pactuadas na Comissao Intergestores Tripartite (CIT). Nesse sentido, define
que a aquisi¢ao e distribuicao das tecnologias podem ocorrer na modalidade de
aquisicao centralizada, nos casos em que prioriza, ou por meio de autorizagao
de procedimento ambulatorial de alta complexidade. Além disso, estabelece
que a utilizacdo dos tratamentos seguird os protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas vigentes ou, na sua auséncia, a recomendacdo para utilizacdo de
tecnologias da Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS
(CONITEC).

O art. 11 estabelece, no ambito da PNPCC, a reabilitacao de
pacientes com sequelas ou limitagdes em decorréncia do cancer ou de seu
tratamento e detalha seus objetivos, os quais, em suma, visam a mitigar as
consequéncias da doenga, tanto do ponto de vista funcional quanto psiquico.

O art. 12 versa sobre os cuidados paliativos dos pacientes com
cancer, que devem estar disponiveis em todos os niveis de atengdo a satde.

O art. 13 institui o Programa Nacional de Navegacdo da Pessoa
com Diagndstico de Cancer, definida como a busca ativa € 0 acompanhamento
individual no diagndstico e no tratamento. Seu objetivo principal € identificar
e superar barreiras que possam dificultar as medidas de prevengado, controle e
tratamento do cancer, sejam elas de cunho social, clinico, economico,
educacional, cultural, estrutural ou de acesso. Para ser efetivada, a navegacao
deve articular os diversos niveis de atencdo a saude do SUS, bem como seus
diferentes sistemas, € o poder publico deve estabelecer programas de
treinamento aos profissionais que atuardo no programa.
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O art. 14 estabelece que os parametros, as metas e os indicadores
para avaliagdo e monitoramento da PNPCC devem estar contidos nos
instrumentos de gestdo do SUS. Ja o art. 15 define que as comissoes
intergestores pactuardo as responsabilidades dos entes federativos nas
respectivas linhas de cuidado, obedecendo as normas pactuadas pela CIT.

Por fim, o art. 16 estabelece que, caso aprovada, a lei entrara em
vigor apos decorridos 180 de sua publicagao.

Na justificagdo, os autores destacam o papel das neoplasias
malignas como problema de satude publica, as quais constituem a segunda causa
de mortalidade no Brasil, com mais de 200 mil oObitos por ano. Tais
caracteristicas exigem um acompanhamento especial do poder publico, para
que o rastreamento e o diagnostico precoce sejam feitos por meio de uma
atuagdo integrada e eficaz, visando ao tratamento adequado ¢ em tempo
oportuno.

Segundo os autores, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
realizou auditoria em que demonstra o prolongado tempo entre a suspeita € o
diagnostico definitivo de cancer, em média de 100 a 180 dias, com diversos
gargalos ao longo desse processo. Eles se estendem do rastreamento, em que
um baixo percentual da populagdo-alvo realiza os exames necessarios, ao
tratamento, o qual € negativamente impactado pela demora na incorporacao de
medicamentos mais modernos, assim como pela dificuldade de acesso aos
farmacos ja incorporados.

O PL ¢ oriundo da Camara dos Deputados, cujo texto inicial foi
objeto de modificacdes pontuais. No Senado Federal, o PL em comento foi
distribuido para analise deste Colegiado e do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre protecdo e defesa da satde e
competéncias do SUS, tematica abrangida pelo projeto em tela.

SF/23496.11874-42



70

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

A iniciativa trata de matéria que estd inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme
dispde o inciso XII do art. 24 da Constituicdo Federal (CF). Também esta de
acordo com os comandos constitucionais relativos as atribui¢des do Congresso
Nacional (art. 48, da CF) e a legitimidade da iniciativa legislativa dos
parlamentares (art. 61, da CF). Portanto, ndo vislumbramos obices quanto a
constitucionalidade da proposta. Ademais, o PL atende aos requisitos de
juridicidade, inclusive quanto a técnica legislativa, e a regimentalidade.

O cancer ¢ um problema de satde publica da maior relevancia. As
estimativas do Global Cancer Observatory (GLOBOCAN), elaboradas pela
International Agency for Research on Cancer (IARC) estimam em 19,3
milhdes o namero de casos novos de cancer no mundo em 2020. De fato,
estima-se que um em cada cinco individuos terdo cancer durante a vida.

No Brasil, o Instituto Nacional de Cancer (INCA) afirma que sdo
esperados 704 mil novos casos de cancer por ano no Pais, de 2023 a 2025. Em
2021, faleceram mais de 230 mil pessoas, sendo o cancer de mama a causa de
obito mais frequente entre as mulheres, enquanto o cancer de prostata foi a
causa mais comum entre os homens.

Os gastos com a doenga sao expressivos. Dados do estudo “Quanto
custa o cancer?”, do Observatorio de Oncologia, do Centro de Estudos
Estratégicos da Fundagdao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e do Movimento Todos
Juntos Contra o Cancer, demonstram que essas despesas foram de quatro
bilhdes de reais em 2022, as quais representaram 3% dos recursos publicos
federais na area da saude.

Essas informagdes denotam o tamanho do desafio que a doenca
representa. O cancer possui multiplas causas e ¢ necessario atuar em todas as
frentes possiveis — preven¢ao, promogao da saude, rastreamento, diagnodstico e
tratamento —, com o objetivo maior de preservar a vida em sua plenitude. Nos
casos em que isso ndo ¢ possivel, deve-se oferecer suporte para que o
sofrimento gerado pela doenga seja amenizado, tanto para os pacientes quanto
para seus familiares.
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Registre-se que, hd pouco mais de 10 anos, o Ministério da Satde
instituiu, no SUS, a Politica Nacional para a Prevencao e Controle do Cancer,
acdo governamental que atualmente esta prevista na Portaria de Consolidagao
do Ministério da Satde n° 2, de 28 de setembro de 2017, que consolida as
normas sobre as politicas nacionais de saude do SUS. Todavia, apesar dos
avancos alcangados com a publicagdo da PNPCC em ambito infralegal, varios
desafios ainda persistem.

Nesse sentido, a Comissao especial destinada a acompanhar as
acOes de combate ao cancer no Brasil, da Camara dos Deputados, trabalhou
durante dois anos para avaliar a politica de forma aprofundada e consequente,
com ampla participagdo da sociedade. Um dos resultados foi a elaboracao do
PL em andlise, com o objetivo de aprimorar a PNPCC e conferir a ela status de
lei, dando a devida relevancia ao problema.

De fato, a proposi¢ao abrange os multiplos aspectos envolvidos no
problema.

No que concerne a prevengdo e a promocao da satde, sabe-se que
a adocao de habitos saudaveis e outras medidas simples sdo essenciais para
reduzir a incidéncia de céancer. Desse modo, o combate ao tabagismo, a
promocao da alimentacdo saudavel e da pratica de atividades fisicas, a
vacinagdo contra a hepatite B e contra o HPV, dentre outras, sdo agdes que
contribuem sobremaneira para diminuir a incidéncia da doenca.

Em relacdo ao rastreamento e ao diagnostico, ¢ fundamental que
sejam realizados de forma sistematica e diligente. O estdgio em que o cancer ¢
diagnosticado, na maioria das vezes, define o prognostico das pessoas
acometidas. Nesse sentido, ¢ da maior importancia a realizacao, por exemplo,
do rastreamento dos canceres de colo do utero e de mama, realizados por meio
de exames simples e que mudam o curso da doenga. Contudo, dados da
Pesquisa Nacional de Saude, de 2019, demonstram que, apesar da melhora nos
indicadores em relacao a pesquisa anterior, de 2013, apenas 81% das mulheres
realizaram o exame preventivo para cancer de colo de utero no periodo
recomendado, enquanto, para o cancer de mama, o percentual foi de apenas
58%. Dados do INCA demonstram que, no periodo da pandemia, esses
percentuais foram ainda mais baixos, de modo que ainda estamos retornando
aos patamares de 2019.
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Outrossim, uma vez que had uma suspeita da doenga, urge a
realizagdo de exames para confirmagdo do diagnostico. Quanto mais se
prolonga o tempo até o diagndstico € o inicio do tratamento, menor € a
possibilidade de sucesso. Todavia, mesmo com o prazo maximo de trinta dias
para realizagdo dos exames necessarios apOs a solicitacdo médica, estabelecido
pela Lein® 12.732, de 22 novembro de 2022 (Lei dos 60 dias), que dispoe sobre
o primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada e
estabelece prazo para seu inicio, a realidade estd longe do definido pelo
mandamento legal.

Conforme os autores relataram na justificacdo, o TCU realizou
auditoria sobre a PNPCC que aponta o prazo para realizagdo da primeira
consulta com médico especialista variando de 33 a 52 dias. Apds a solicitagao
do médico, leva-se entre 23 e 69 dias para realizar o exame solicitado. Ainda
ha que se considerar a demora para a liberagdo dos resultados dos exames e o
tempo decorrido para o retorno ao médico para avaliar o resultado, perfazendo
entre 56 ¢ 79 dias. Ou seja, em uma situagdo grave, em que cada dia conta,
ainda estamos longe de lograr cumprir as etapas em prazos razoaveis.

Outrossim, no que tange ao tratamento, a Lei dos 60 dias
estabeleceu esse periodo como prazo maximo entre o diagnostico do cancer e
o primeiro tratamento no SUS. No entanto, sdo reiterados os relatos de
pacientes e médicos quanto ao seu descumprimento. Além da insuficiéncia de
profissionais, ha também a dificuldade de acesso aos exames necessarios para
o estadiamento da doenca, de modo a definir o tratamento.

Esse cenario traga um quadro em que varias pessoas atingem um
estagio da doenca em que ndo ha mais a possibilidade de tratamento efetivo.
Os cuidados paliativos sao entdo necessarios para fornecer suporte e conforto a
pacientes e familiares. Contudo, a demanda por esses servicos poderia ser
significativamente menor, caso fossem efetivas as acdes de prevengao,
diagnostico precoce e de tratamento tempestivo.

Como demonstrado, os obstaculos e as barreiras para efetivacao
das linhas de cuidados das pessoas com cancer sdo diversos, de forma que se
faz necessaria a adogdo de estratégias para mitiga-los. Uma dessas estratégias
¢ a navegacao de pacientes oncoldgicos, adotada com sucesso em varios paises
€ que consiste em promover a oportuna movimentagdo e o efetivo
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direcionamento dos pacientes na assisténcia ao cancer. Estudos mostram que
essa estratégia ¢ efetiva em reduzir o sofrimento, a ansiedade e a depressao
associadas a doenga, bem como em aperfeigoar o controle € o manejo dos
sintomas, do condicionamento fisico, da qualidade dos cuidados, incidindo na
melhoria da qualidade de vida e na redu¢do dos tempos envolvidos no
diagndstico e no tratamento da pessoa com cancer.

Com efeito, a Lei n°® 14.450, de 21 de setembro de 2022, que criou
o Programa Nacional de Navegagdo de Pacientes para Pessoas com Neoplasia
Maligna de Mama, inovou ao instituir a navegagao de pacientes com cancer de
mama. Porém, essa estratégia, comprovadamente eficaz, deve ser difundida
para pessoas com outros tipos de cancer.

A anélise desse cenario demonstra a importancia do projeto de lei
em comento, bem como destaca o seu mérito no que se refere a busca de
solug¢des para aprimorar a PNPCC e, assim, modificar o cendrio da atencao a
saude das pessoas com cancer. Nesse sentido, o PL abrange os diversos
aspectos das linhas de cuidados relativas aos diferentes tipos de neoplasias
malignas, inclusive a utilizagdo de telessatde e a preocupagdo com a devida
prioridade que deve ser conferida a incorporacao das tecnologias mais precisas
€ menos invasivas.

Por essas razdes, entendemos que o PL n° 2.952, de 2022, ¢
meritorio, notadamente porque reconhece e incorpora os avancos histéricos da
normativa infralegal, ao passo que inova com a adog¢ao de principios, de
diretrizes e de estratégias adequados ao momento atual, além de alga-los ao
estatuto de lei, demonstrando a relevancia que o Congresso Nacional confere a
saude dos brasileiros.

Por fim, entendemos ser necessario fazer um ajuste de redacao,
para deixar nitida a interpretacdo de que as prioridades listadas nas alineas do

inciso I, do § 1°, do art. 10 sdo nao cumulativas.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei n°
2.952, de 2022, com a seguinte emenda:

SF/23496.11874-42



74

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

EMENDA N° — CAS (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacao a alinea b, do inciso I, do § 1°, do art. 10,

do Projeto de Lei n°® 2.952, de 2022:

“Art. 10. A partir da publicagdo da decisdo de incorporar uma
nova tecnologia em oncologia, as areas técnicas terao o prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias para efetivar sua oferta no SUS.

§ 1° Na fluéncia do prazo definido no caput deste artigo, deverao
ser discutidas e pactuadas no ambito da Comissdo Intergestores
Tripartite as responsabilidades de cada ente federado no processo de
financiamento, de aquisi¢do e de distribui¢cdo da tecnologia, respeitadas
a manutenc¢ao do equilibrio financeiro entre as esferas de gestao do SUS
e a garantia da linha de cuidado da doenga, admitidas as seguintes
modalidades:

I — aquisicdo centralizada pelo Ministério da Satde,
prioritariamente nos casos de:

a) neoplasias com tratamento de alta complexidade;

b) incorporagdes que representem elevado impacto financeiro
para o SUS; ou

¢) neoplasias com maior incidéncia, de forma a garantir maior
equidade e economicidade para o Pais;

II - Autorizagdo de Procedimento Ambulatorial de Alta
Complexidade (APAC) exclusiva para aquisi¢do do tratamento
incorporado no SUS.

§ 2° Os medicamentos e os tratamentos previstos para a
modalidade referida no inciso II do § 1° deste artigo serdo negociados
pelo Ministério da Satde, e podera ser estabelecido sistema de registro
de precos conforme preceitua a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021
(Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

§ 3° Caso a incorporacdo de novo procedimento resulte em
incremento do teto financeiro dos gestores municipais, estaduais e do
Distrito Federal, estes deverao realizar os devidos ajustes nos contratos
dos servicos sob sua gestao.

§ 4° A utilizagdo dos tratamentos incorporados devera seguir os
protocolos clinicos de diretrizes terapéuticas vigentes do Ministério da
Satde ou, na sua auséncia, a recomendagdo para utilizacdo da
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tecnologia realizada pela Comissdo Nacional de Incorporagdao de
Tecnologias no SUS.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Institui a Politica Nacional de
Prevencdo e Controle do Cancer no
dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e o Programa Nacional de
Navegagdo da Pessoa com Diagndstico
de Cancer; e altera a Lei n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990 (Lei
Orgénica da Saude).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Prevencdo e Controle do Cancer no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e o Programa Nacional de Navegacdo da Pessoa com
Diagnbéstico de Céancer.

Art. 2° Fica instituida a Politica ©Nacional de
Prevencdo e Controle do Cancer, gque tem como principais

objetivos:

I - diminuir a incidéncia dos diversos tipos de
cancer;

IT - garantir o acesso adequado ao cuidado integral;

IITI - contribuir para a melhoria da qualidade de

vida dos usuarios diagnosticados com céncer;

IV - reduzir a mortalidade e a incapacidade causadas
pelo céncer.

§ 1° Fazem parte do cuidado integral referido no
inciso II do caput deste artigo a prevencdo, o rastreamento,
a deteccdo precoce e o diagnédéstico do céncer, o tratamento, a
reabilitacdo e os cuidados paliativos do paciente, bem como o
apoio psicoldgico oferecido a ele e a seus familiares.

§ 2° 0Os componentes do cuidado integral, referidos
no § 1° deste artigo, devem ser oferecidos de forma oportuna,

permitindo a continuidade do cuidado.
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Art. 3° A Politica Nacional de Prevencdo e Controle
do Cancer é constituida a partir dos seguintes principios e
diretrizes gerais:

I - reconhecimento do céncer como doenca crdnica
passivel de prevencgdo, curavel, tratavel e controlavel;

IT - organizacdo de redes de atencdo regionalizadas
e descentralizadas, com respeito a critérios de acesso, escala
e escopo, considerados os protocolos e as diretrizes do SUS;

ITIT - articulacdo intersetorial e garantia de ampla
participacdo e controle social;

IV - organizacdo das acdes e dos servicos destinados
ao cuidado integral das pessoas com cédncer na rede de atencédo

N

a saude do SUS, com base em pardmetros e critérios de

necessidade e em diretrizes baseadas em evidéncias
cientificas;
V - atendimento multiprofissional a todos os

usuarios com cancer, com oferta de cuidado compativel a cada
nivel de atencdo e evolucdo da doenca;

VI - realizacdo de acdes intersetoriais, buscando-
se parcerias que propiciem o desenvolvimento das acdes de
prevencdo e controle do céncer;

VII - organizacdo da vigilédncia do céncer por meio
da informacdo, da identificacdo, do monitoramento e da
avaliacdo das acdes de controle da doenca e de seus fatores de
risco e de protecéo;

VIII - utilizacdo, de forma integrada, dos dados e
das informacdes epidemioldgicas e assistenciais, coletadas por
meio dos Registros Hospitalares de Cancer (RHC) e por outras

fontes disponiveis, para o planejamento, o monitoramento e a
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avaliacdo das acgdes e dos servicos para prevencdo e controle
do céncer;

IX - implementacdo e aperfeicoamento permanente da
producdo e da divulgacdo de informacdes, com vistas a subsidiar
o0 planejamento de acdes e de servigos para prevengdo e controle
do céncer;

X - monitoramento e avaliacgdo do desempenho e dos
resultados das acgdes e dos servigos prestados nos diversos
niveis de atencdo a saude, para prevencgdo e controle do céancer,
com utilizacdo de critérios técnicos, mecanismos e parédmetros
previamente definidos;

XI - monitoramento e avaliacdo da acessibilidade aos
servicos de saltde, do tempo de espera para inicio do tratamento
e da satisfacdo dos usuéarios;

XII - realizacdo de pesquisas ou de inquéritos
populacionais sobre a morbidade e os fatores de risco e de
protecdo contra o céncer;

XIII - estabelecimento de métodos e mecanismos para
andlise de viabilidade econdémico-sanitidria de empreendimentos
publicos no Complexo Industrial da Saude, direcionados a
prevencdo e controle do céncer;

XIV - implementacdo da rede de ©pesquisa para
prevencdo e controle do cancer, de modo a aumentar a producédo
de conhecimento nacional relacionada a essa area;

XV - fomento a formacdo e a especializacdo de
recursos humanos, bem como a qualificacdo da assisténcia por
meio da educacdo permanente dos profissionais envolvidos com
o controle do céncer nas redes de atencdo a saude nos

diferentes niveis de atencdo, sobretudo na atencdo primaria;
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XVI - implementacdo, nas Comissdes de Integracgdo
Ensino-Servigo (CIES) estaduais, de projetos educativos

direcionados a prevencdo e ao controle do céncer em todas as
suas dimensdes assistencials, de gestdo e gue envolvam a
ciéncia, a tecnologia e a inovacgdo em saude;

XVITI - estimulo a formulacdo de estratégias de
comunicacdo com a populacdo em parceria com 0SS movimentos
sociais, com os profissionais da saude e com outros atores
sociails, que permitam disseminar e ampliar o conhecimento sobre
o céancer e seus fatores de risco, as diversas diretrizes de
prevencdo e controle da doenca e a traducdo do conhecimento
para os diversos publicos-alvo;

XVIII - humanizacdo do atendimento e garantia de
apoio psicoldégico e psiquidtrico as pessoas com suspeita ou
confirmacdo de céncer, bem como aos seus familiares;

XIX - busca pela incorporacdo de tecnologias
diagnésticas e terapéuticas mais precisas e menos invasivas;

XX - humanizacdo dos ambientes e dos processos de
trabalho dos cuidadores e das equipes de salde que atuam no
cuidado integral das pessoas com suspeita ou confirmacdo de
cancer;

XXI - contribuicdo para a implementacdo integral do
Plano de Ac¢des Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas
Crbnicas e Agravos N&o Transmissiveis no Brasil.

Paréagrafo unico. 0 financiamento federal da
assisténcia oncoldégica no SUS deverd priorizar recursos
adicionais para amenizar as disparidades regionais de acesso,

permitida a complementacdo por Estados, pelo Distrito Federal
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e por Municipios para a remuneracdo de procedimentos ou de
eventos com oferta ainda insuficiente.

Art. 4° O poder publico manterd sistema de dados com
capacidade de registro das suspeitas e confirmacdes de céancer,
bem como de todo o processo de assisténcia, desde a suspeita,
incluidas as etapas de diagnéstico, de tratamento e de
recuperacgdo, entre outras que permitam uma supervisdo eficaz
da execucdo da Politica Nacional de Prevencdo e Controle do
Cancer.

Paragrafo Gnico. O sistema de dados referido no caput
deste artigo permitird a consulta de posicdo em fila de espera
para a realizacdo de consultas ou de procedimentos de
diagnéstico ou tratamento ou até mesmo transplante.

Art. 5° S&o principios e diretrizes relacionados a
prevencdo e a promog¢do da salde no dmbito da Politica Nacional
de Prevencdo e Controle do Céncer:

I - identificacdo e intervencdo nos determinantes e
condicionantes dos tipos de céncer, orientadas ©para o
desenvolvimento de acdes intersetoriais de responsabilidade
publica e da sociedade civil que promovam a saude e a qualidade
de vida;

IT - fortalecimento de politicas publicas gque visem
a desenvolver ao maximo a salde potencial de cada cidadé&o,
incluidas politicas que tenham como objeto a criacdo de
ambientes favordveis a salde e ao desenvolvimento de
habilidades individuais e sociais para o autocuidado;

IIT - promocgdo de hébitos alimentares saudaveis,
como o aleitamento materno, exclusivo até os 6 (seis) meses de

vida, e o aumento do consumo de frutas, de legumes e de
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verduras, incluidas acdes educativas e intervencgdes ambientais
e organizacionais;

IV - promogdo de praticas corporais e atividades
fisicas, a serem desenvolvidas inclusive em espagos que
ultrapassem os limites dos servigos de saulde;

V - enfrentamento dos impactos dos agrotdxicos na
satde humana e no ambiente, por meio de praticas de promocgdo
da saude com caradter preventivo e sustentéavel;

VI - desenvolvimento de acdes e de politicas publicas
para enfrentamento do tabagismo, do consumo de &lcool, do
sobrepeso, da obesidade e do consumo alimentar inadequado,
considerados os fatores de risco relacionados ao céncer;

VII - fomento a elaboracdo de documentos normativos
destinados a regulamentacdo da producdo e do consumo de
produtos e de alimentos cuja composicdo contenha agentes
cancerigenos e/ou altas concentracdes de calorias, de
gorduras, de acucar ou de sal;

VIII - fomento a ampliacdo de medidas restritivas ao
marketing de alimentos e de bebidas com agentes cancerigenos
ou com alto teor de sal, de calorias, de gorduras e de acgucar,
especialmente os direcionados as criancas;

IX - eliminacdo, reducdo e controle de fatores de
risco fisicos, quimicos e bioldgicos e intervencdo sobre seus
determinantes socioecondmicos;

X - fomento a eliminacdo ou a reducdo da exposicédo
aos agentes cancerigenos relacionados ao trabalho e ao

ambiente;
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XI - monitoramento dos fatores de risco para o
céncer, a fim de planejar acdes capazes de prevenir a doenca,
de reduzir danos e de proteger a vida;

XITI - garantia de acesso as 1imunizacgdes para a
prevencdo do cancer;

XIITI - garantia de acesso a 1munizagdes para
pacientes ja diagnosticados com céncer, nos casos indicados.

Art. 6° Sdo principios e diretrizes relacionados ao
rastreamento e ao diagndéstico no &mbito da Politica Nacional
de Prevencdo e Controle do Céncer:

I - implementacdo de acgbdes de deteccdo precoce do
cadncer, por meio de rastreamento (screening) e de diagndstico
precoce, com base em evidéncias cientificas;

IT - garantia da confirmacdo diagndéstica oportuna
dos casos com suspeita de cancer;

III - estruturacdo das acgdes de monitoramento e de
controle da qualidade dos exames de rastreamento;

IV - 1implementacdo da busca ativa no ambito da
atencdo primdria a saude com a finalidade de captacdo de
pessoas aptas para os procedimentos de rastreamento;

V - inclusdo dos temas de rastreamento e de
diagnéstico precoce do cadncer nas acgdes de educacdo em saude
da populacdo em geral e nas acdes de formacdo e capacitacdo de
profissionais de saude;

VI - ampliacdo da oferta de servicos de rastreamento
e de diagndéstico precoce para populacdes em localidades com
baixa oferta desses servicos, com estruturacdo de servicgos
fixos ou mbéveis, desde que integrados no ambito da rede de

atencao;
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VII - utilizacdo de alternativas diagndésticas mais
precisas e menos invasivas, conforme sua incorporacgdo no SUS;

VIII - elaboracdo e implementacdo de estratégias
para garantir o diagnéstico e o acesso ao tratamento mais
adequado para o0s pacientes, em tempo oportuno, conforme
definido na Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012.

§ 1° Fica permitida a utilizacdo da telessalde para
a andlise de procedimentos diagndsticos e para a realizacédo de
consultas da atencdo especializada.

§ 2° O programa nacional de residéncia médica devera
estabelecer incentivos estruturais ou financeiros para
estimular a formacdo de mais profissionais das Aareas
relacionadas a atencdo oncoldégica gque apresentarem déficit de
oferta.

§ 3° O poder puUblico deverd estabelecer incentivos
estruturais ou financeiros para garantir a oferta adequada de
servicos de diagndéstico oncoldégico em hospitais publicos e em
hospitais privados sem fins lucrativos, na forma do
regulamento.

Art. 7° S&do principios e diretrizes relacionados ao
tratamento do paciente com diagnéstico de cdncer no ambito da
Politica Nacional de Prevencdo e Controle do Cancer:

I - incorporacdo e uso de tecnologias, consideradas
as recomendacdes formuladas por 6rgdos governamentais a partir
do processo de avaliacdo de tecnologias em saude e da avaliacéo
econbmica;

IT - utilizacdo de alternativas terapéuticas mais

precisas e menos invasivas, mediante indicacdo justificada de
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médico assistente, conforme os protocolos e as diretrizes do
Ministério da Satude;

IIT - tratamento oportuno e seguro dos pacientes
diagnosticados com céncer e com lesdes precursoras de forma
mais préxima possivel ao seu domicilio, observados os critérios
de escala e de escopo;

IV - realizacdo de tratamento dos casos raros ou
muito raros que exijam alto nivel de especializacdo e maior
porte tecnoldgico em estabelecimentos de saude de referéncia
nacional, garantidas sua regulamentacdo e regulacéo;

V - oferta de reabilitacdo e de cuidados paliativos
para oS casos gue os exijam;

VI - oferta de terapia nutricional especializada
para a manutencdo ou a recuperacdo do estado nutricional do
paciente que dela necessite;

VII - elaboracdo de diretrizes para garantia de
abastecimento de medicamentos oncoldbgicos essenciais,
monitoramento dos farmacos em oncologia e alerta do risco de
falta de insumos essenciais.

Art. 8° No ambito da atencdo especializada ao
paciente com cancer, sera garantido o) cuidado
multidisciplinar, gque contard, no minimo, com a participacéao
de profissionais das &reas de psicologia, de servico social,
de nutricéo, de fisioterapia, de fonoaudiologia, de
odontologia e de terapia ocupacional.

Art. 9° O art. 19-R da Lei n® 8.080, de 19 de setembro
de 1990 (Lei Orgédnica da Satde), passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°:

MArt. 19-R. L e e e e
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§ 3° O procedimento referido no caput deste
artigo tramitard em regime prioritdrio quando se
tratar de andlise de medicamento, de produto ou de
procedimento relacionado a assisténcia da pessoa com
céncer.” (NR)

Art. 10. A partir da publicacdo da decisdo de
incorporar uma nova tecnologia em oncologia, as areas técnicas
terdo o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias para
efetivar sua oferta no SUS.

§ 1° Na fluéncia do prazo definido no caput deste
artigo, deverdo ser discutidas e pactuadas no é&ambito da
Comissédo Intergestores Tripartite as responsabilidades de cada
ente federado no processo de financiamento, de aquisicdo e de
distribuicdo da tecnologia, respeitadas a manutencdo do
equilibrio financeiro entre as esferas de gestdo do SUS e a
garantia da linha de cuidado da doenca, admitidas as seguintes
modalidades:

I - aquisicédo centralizada pelo Ministério da Saude,
prioritariamente nos casos de:

a) neoplasias com tratamento de alta complexidade;

b) incorporacdes dque representem elevado impacto
financeiro para o SUS;

c) neoplasias com maior incidéncia, de forma a
garantir maior equidade e economicidade para o Pais;

IT - Autorizacdo de Procedimento Ambulatorial de
Alta Complexidade (APAC) exclusiva para aquisicdo do

tratamento incorporado no SUS.
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§ 2° Os medicamentos e os tratamentos previstos para
a modalidade referida no inciso II do § 1° deste artigo seréo
negociados pelo Ministério da Saude, e poderad ser estabelecido
sistema de registro de precos conforme preceitua a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacb®es e Contratos
Administrativos).

§ 3° Caso a incorporacdo de novo procedimento resulte
em 1incremento do teto financeiro dos gestores municipais,
estaduais e do Distrito Federal, estes deverdo realizar os
devidos ajustes nos contratos dos servicos sob sua gestéo.

§ 4° A utilizacdo dos tratamentos incorporados
devera seguir os protocolos clinicos de diretrizes
terapéuticas vigentes do Ministério da Satde ou, na sua
auséncia, a recomendacdo para utilizacdo da tecnologia
realizada pela Comisséo Nacional de Incorporacgédo de
Tecnologias no SUS.

Art. 11. Fica estabelecida, no &ambito da Politica
Nacional de Prevencdo e Controle do Céncer, a reabilitacédo de
pacientes com sequelas ou com limitagdes em decorréncia do
cdncer ou do seu tratamento, observados os seguintes objetivos:

I - diminuir, eliminar ou controlar perdas
funcionais, desconfortos e sofrimento psiquico;

IT - garantir acesso oportuno a procedimentos
clinicos ou cirlrgicos de correcdo de sequelas ou mutilacgdes;

IITI - oferecer suporte psicossocial e nutricional;

IV - iniciar de forma precoce as medidas de pré-
reabilitacdo e de reabilitacéo.

Art. 12. 0Os cuidados paliativos dos pacientes com

cédncer devem estar disponiveis em todos os niveis de atencéo
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a saude no dmbito da Politica Nacional de Prevencédo e Controle
do Céncer, observados 0s seguintes principios:

I - oferecimento de alivio para dor e outros sintomas
que prejudiquem a qualidade de vida;

IT - reafirmacdo da vida e da morte como processos
naturais;

ITITI - integracdo do cuidado clinico com os aspectos
psicoldgicos, sociais e espirituais;

IV - abstencdo da wutilizacdo de medidas com o
objetivo de apressar ou de adiar a morte;

V - oferecimento de apoio e de suporte para auxilio
a familia e ao paciente, com o objetivo de manté-lo em seu
ambiente e vivendo o mais ativamente possivel;

VI - abordagem interdisciplinar clinica e
psicossocial dos pacientes e de suas familias, incluidos
aconselhamento e suporte ao luto;

VII - garantia de acesso a terapia antidlgica.

Art. 13. Fica instituido o Programa Nacional de
Navegacdo da Pessoa com Diagnéstico de Céancer.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, a navegacdo do
usuario consiste na busca ativa e no acompanhamento individual
dos processos envolvidos no diagndéstico e no tratamento do
cancer.

§ 2° O programa referido no caput deste artigo tem
como objetivo principal identificar e superar barreiras que
possam prejudicar as medidas de prevencdo e controle do céncer,
de forma a aumentar os indices de diagndéstico precoce e a

reduzir a morbimortalidade associada a essa doenca.
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§ 3° Para fins do disposto no § 2° deste artigo,
consideram-se Dbarreiras os obstédculos que dificultam ou
retardam o) andamento do processo de complementacdo
diagnéstica, estadiamento e tratamento do céncer, que podem
ser de carater social, clinico, econbmico, educacional
cultural, estrutural ou de acesso, entre outros.

§ 4° A navegacdo da pessoa com diagndéstico de cancer
deve ser efetivada mediante articulacdo dos componentes da
atencéo basica, da atencéo domiciliar, da atencéo
especializada, dos sistemas de apoio, de regulacdo, dos
sistemas logisticos e de governanca, nos termos de regulamento.

§ 5° O poder publico estabelecerd programas de
treinamento direcionados aos profissionais que atuardo no
Programa Nacional de Navegacdo da Pessoa com Diagndstico de
Céncer, considerados os contextos sociais e culturais das suas
regides de atuacéo.

Art. 14. Os parémetros, as metas e os indicadores
para avaliagcdo e monitoramento da Politica Nacional de
Prevencdo e Controle do Cancer devem estar contidos nos
instrumentos de gestdo definidos pelo sistema de planejamento
do SUS, na forma do regulamento.

Art. 15. As comissdes intergestores do SUS pactuaréo
as responsabilidades dos entes federativos nas suas
respectivas linhas de cuidado que compdem a Politica Nacional
de Prevencdo e Controle do Céncer, de acordo com as
caracteristicas demogréaficas e epidemioldgicas e o
desenvolvimento econdmico-financeiro das regides de saulde.

Paragrafo uUnico. A organizacdo dos critérios das

linhas de cuidado priorizadas e de seus componentes serd objeto
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de normas especificas pactuadas na Comissdo Intergestores
Tripartite e posteriormente publicadas pelo Ministério da
Saude.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 175/2023/SGM-P

Brasilia, de agosto de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagcao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 2.952, de
2022, da Camara dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Prevencéao e
Controle do Cancer no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e o Programa
Nacional de Navegacao da Pessoa com Diagndstico de Cancer; e altera a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude)”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decis&o
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 2.875, de 2023,
do Senador Romario, que institui o Dia Nacional do
Acolhimento do Paciente Oncologico.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
deciséo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.875, de 2023, de autoria do
Senador Romaério, que institui o Dia Nacional do Acolhimento do Paciente
Oncologico.

A proposicao contém dois artigos. O caput do art. 1° institui a
efeméride, a ser celebrada, anualmente, no dia 3 de marco. JA o seu
paragrafo Unico estabelece o dever de realizacéo de atividades voltadas para
a conscientizacao sobre o tema durante a semana que compreender o Dia
Nacional do Acolhimento do Paciente Oncoldgico. Por fim, o art. 2° prevé a
entrada em vigor da lei na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o0 autor ressalta os contornos da pratica de
acolhimento do paciente oncoldgico, destacando acfes como a escuta ativa
e 0s suportes emocional e psicolégico. Aponta para o elevado numero de
casos de cancer registrados anualmente em nosso pais. Argumenta que a
aprovacao do projeto pode aumentar a conscientizacdo sobre o tema e
incentivar a adogcao de politicas publicas voltadas para a humanizacdo do
tratamento do cancer.

SF/23459.84144-43
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A proposta foi distribuida para andlise exclusiva e terminativa da
CAS, onde recebeu a Emenda 1-T, de autoria do Senador Carlos Viana, por
meio da qual acrescenta-se o0 § 2° ao art. 1° do projeto, com 0 escopo de
definir uma identidade visual para a propaganda oficial sobre o Dia Nacional
do Acolhimento do Paciente Oncolégico.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso Il, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar em proposi¢cdes que versem sobre a
protecéo e defesa da saude, assunto tratado no projeto ora sob analise.

O mérito da proposicédo é inegavelmente louvavel, pois busca
conferir destaque ao acolhimento do paciente oncologico, processo amplo
gue compreende diversas dimensdes no tratamento do cancer e que se
revela de suma importancia para a devida recuperagao e reinsergao social
do paciente. Trataremos desse tema com maior profundidade, mais adiante.

Porém, além do mérito, compete ainda a CAS, por ser a Unica
comissdo a se manifestar sobre a matéria, a analise dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Quanto a constitucionalidade, impende ressaltar que a matéria
esta inserida no campo da competéncia concorrente da Unido para legislar
sobre protecéo e defesa da saude, nos termos do art. 24, inciso XlI, da Carta
Magna. Ainda, é legitima a iniciativa parlamentar, visto ndo se tratar de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica. Igualmente
legitimo € o tratamento da matéria por meio de lei ordinaria, uma vez que a
Constituicdo néo reserva o0 tema a esfera de lei complementar. Ndo ha,
portanto, vicios de ordem constitucional.

No que tange a juridicidade, a proposi¢cdo estd em consonancia
com o ordenamento juridico nacional, em especial com as determinacdes da
Lei n®12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a
instituicdo de datas comemorativas. De acordo com a referida norma, a
apresentacao de proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa
deve vir acompanhada de comprovacdo da realizacdo de consultas ou
audiéncias publicas que atestem sua alta significacdo para os diferentes
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segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que
compdem a sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacao, foi realizada audiéncia
publica na CAS, no dia 24 de outubro de 2023, da qual participaram
representantes de entidades das areas da saude.

No gue tange a regimentalidade, também n&o se vislumbram
Obices, estando ainda o projeto redigido de acordo com a boa técnica
legislativa, em conformidade com o que determina a Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboracéo, a redacéo, a
alteracao e a consolidagdo das leis.

Com relacédo ao mérito, igualmente, a matéria merece acolhida.

E fundamental conferir a necessaria relevancia ao acolhimento
do paciente oncolégico. A instituicho da efeméride ajuda a elevar a
conscientizagcdo e a importancia do cuidado desses pacientes, que
demandam atencao em diversos aspectos da vida.

E essencial que a equipe de satde compreenda as angustias e
preocupacdes do paciente e ofereca um ambiente de apoio onde ele se sinta
ouvido e compreendido. O cancer nao afeta apenas o corpo, mas também a
mente do acometido e de sua familia. Nesse sentido, oferecer servicos de
aconselhamento, psicoterapia e acesso a grupos de apoio pode ajudar o
paciente a lidar com essas questdes e promover 0 seu bem-estar mental.

Ao dedicar um dia a educar a sociedade, estamos demonstrando
compreensao precisa da doenca, combatendo estigmas, reconhecendo a
atuacdo de profissionais de saude e contribuindo para a melhoria da
gualidade de vida dos pacientes e de suas familias.

Portanto, consideramos justa e meritoria a matéria veiculada na
presente proposicao, inclusive a emenda que define uma identidade visual
para a propaganda oficial da efeméride instituida.
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Il -VvVOTO

Ante o0 exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.875, de
2023, com o acolhimento da Emenda n° 1-T.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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EMENDA N° - CAS
(a0 PL n°® 2.875, de 2023)

Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 1° do Projeto de Lei n® 2.875,
de 2023, renomeando-se o paragrafo tinico como § 1°:

§ 2° Sera definida uma identidade visual para a propaganda oficial
sobre o Dia Nacional do Acolhimento do Paciente Oncoldgico no més
de sua comemoracao, identificado como Margo Laranja, na forma do
regulamento.”

JUSTIFICACAO

Dada a importancia da matéria, o objetivo da emenda ¢ promover
uma uniformidade nacional para a propaganda oficial sobre o Dia Nacional do
Acolhimento do Paciente Oncoldgico, aumentando, assim, a eficiéncia de sua
divulgac¢do e o alcance da conscientizagdo que se busca atingir.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS VIANA
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PROJETO DE LEI
N° 2875, DE 2023

Institui o Dia Nacional do Acolhimento do Paciente Oncolégico.

AUTORIA: Senador Romario (PL/R))
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Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PROJETO DE LEIN®° , DE 2023

Institui o Dia Nacional do Acolhimento do Paciente
Oncologico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Acolhimento do Paciente
Oncologico, a ser celebrado, anualmente, no dia 3 de marco.

Paradgrafo unico. Na semana que compreender o Dia Nacional do
Acolhimento do Paciente Oncologico deverdo ser realizadas atividades
voltadas para a conscientizagao sobre o tema.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O acolhimento do paciente oncoldgico € um processo que envolve
acoes, atitudes e valores que visam atender as necessidades fisicas, emocionais
e psicologicas dos pacientes com cancer, bem como de seus familiares e
cuidadores. E uma prética que se concentra na pessoa como um todo e ndo
apenas na doenga, garantindo uma abordagem humanizada, empatica e eficaz.

De acordo com as estatisticas do Ministério da Saude, o Brasil
registra todos os anos mais de 700 mil casos de cancer. Com a instituicao do
Dia Nacional do Acolhimento do Paciente Oncoldgico, espera-se aumentar a
sensibilizagdo e a conscientizagdo da populagdo sobre a importancia desse
processo. Além disso, essa medida pode incentivar os profissionais da satde a
oferecer um atendimento mais humanizado e empatico, capaz de atender as
necessidades fisicas, emocionais e psicologicas dos pacientes.

SF/23699.33152-00

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br
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O acolhimento pode incluir diversas agdes, como a escuta ativa e
o didlogo aberto e franco, a oferta de informagdes claras e precisas sobre a
doenca e o tratamento, o respeito as individualidades e aos valores de cada
paciente, o suporte emocional e psicologico e a assisténcia integral, desde a
deteccdo até o tratamento e acompanhamento da doenca. Envolve também
acesso da populagdo a terapias que possuem comprovagao cientifica na melhora
da qualidade de vida do paciente durante e apds o tratamento, mas que,
infelizmente, ndo sao oferecidas a todos os pacientes, a exemplo de acupuntura,
fisioterapia, atividade fisica, orientagdo nutricional e saude mental.

O objetivo do acolhimento € proporcionar ao paciente um
ambiente hospitaleiro, que lhe permita sentir-se seguro e confiante durante todo
o processo de tratamento, reduzindo o impacto da doenca em sua vida e
favorecendo o seu bem-estar emocional e fisico.

A prevencdao também ¢ um aspecto crucial do acolhimento do
paciente oncoldgico, pois a deteccdo precoce ¢ uma das principais formas de
aumentar as chances de sucesso no tratamento e melhorar a qualidade de vida
do paciente.

No acolhimento do paciente oncologico, a prevencao pode ser
abordada por meio de campanhas de conscientizagdao e educagdo para a saude,
com a disseminacao de informagdes precisas sobre a doenca e a importancia da
deteccgdo precoce. A identificagdo dos fatores de risco e a promogao de exames
preventivos também sdo essenciais para que se possa agir de forma preventiva.

Em uma perspectiva mais ampla, o acolhimento envolve também
a reinsercao do paciente oncoldgico na sociedade e no mercado de trabalho por
meio de educacdo e agdes de promog¢ao de empreendedorismo, bem como a
conscientizacao da sociedade contra situagdes de violéncia doméstica e quanto
a vulnerabilidade dos pacientes.

O cumprimento das exigéncias previstas na Lei n® 12.345 de 2010,
quanto a realizacdo da audiéncia publica, sera cumprida no decorrer da
tramitacao.

A aprovagdo desta proposi¢do pode aumentar a conscientizagao
sobre o tema, bem como incentivar a implementacdo de politicas publicas
voltadas para a humanizagdo do tratamento do cancer, o que pode melhorar
significativamente a qualidade de vida dos pacientes oncoldgicos e de suas
familias.
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Instituir o Dia Nacional do Acolhimento do Paciente Oncologico
¢ um gesto de amor, respeito e de muita compreensao com o paciente, bem
como com seus familiares.

Diante da importancia do significado desta iniciativa, espero
contar com o apoio dos ilustres Pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
Senado da Republica- Partido Liberal/RJ
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 3.530, de 2023, da
Senadora Augusta Brito, que altera a Lei n°
13.985, de 7 de abril de 2020, que institui
pensdo especial destinada a criangcas com
Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas
entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro
de 2019, beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), para excluir a
delimitacdo de tempo e estender o direito a
todas as criangas atingidas pela doencga.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei (PL) n°®3.530, de 2023, de autoria da
Senadora Augusta Brito, que altera a Lei n® 13.985, de 7 de abril de
2020, que institui pensao especial destinada a criangas com
Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre 1° de janeiro de
2015 e 31 de dezembro de 2019, beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), para excluir a delimitagdo de tempo e
estender o direito a todas as criangas atingidas pela doenca.

O projeto é composto de cinco artigos.
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O art. 1° enuncia o escopo do projeto, qual seja, o de
estender o direito a penséo vitalicia a todas as criangas atingidas pela
Sindrome Congénita do Zika Virus.

O art. 2° altera os arts. 1° e 5° da Lei n° 13.985, de 2020.
Do caput do art. 1° da referida lei sao retirados dois requisitos para a
concessao de pensdo especial vitalicia, de um salario minimo, a
criancas com Sindrome Congénita do Zika Virus: o nascimento entre
2009 e 2015 e condicado de beneficiaria do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC). Do caput do art. 5° da lei a ser alterado é retirado
0 requisito de nascimento até 2019, para a concessao de licenca-
maternidade e salario-maternidade de 180 dias para as maes de
criancas acometidas de sequelas neurolégicas da Sindrome. De
resto, o texto dos dois artigos, seus paragrafos e incisos, permanece
inalterado.

O art. 3° ajusta a ementa da Lei n°® 13.985, de 2020, para
adequa-la as alteracGes promovidas em seus artigos.

O art. 4° prevé que as despesas decorrentes dessa
alteracdo legislativa correrdo a conta da programacgao orgcamentaria
IndenizacOes e Pensdes Especiais de Responsabilidade da Unido.

O art. 5° é a clausula de vigéncia, fixada para a data da
publicac&o da lei em que se converter o projeto.

Em sua justificativa, a autora argumenta que, embora
tenha havido diminuicdo dos casos de sindrome neuroldgica
congénita causada pela infeccdo materna pelo virus zika,
notificacdes da sindrome continuam ocorrendo. A questdo € de
justica social e todas as criancas afetadas devem receber apoio
igualitario por meio da pensao vitalicia. Para a autora, 0s custos
dessa medida sdo pequenos e justificaveis, sendo imperativo
proporcionar equidade e protecdo estatal as criancas que sofrem
com as sequelas da Sindrome Congénita do Zika Virus,
independentemente do periodo de nascimento, em consonancia com
os principios de igualdade e responsabilidade estatal.
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Aléem desta Comissdo, a matéria foi distribuida a
apreciacdo da Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE), para
decisao terminativa.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam
respeito a protecdo e defesa da saude — tematica abrangida pelo
projeto em analise —, nos termos do inciso Il do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). Em respeito a competéncia da
CAE, trataremos exclusivamente dos aspectos relacionados a saude,
deixando a questdo constitucional e orcamentaria para a andlise
terminativa daguela comissao.

A descoberta dos efeitos do virus zika sobre fetos
representou um marco significativo na compreensdo das
consequéncias das infec¢des virais durante a gestacao. Inicialmente
identificado na década de 1940, o virus zika, transmitido
principalmente pela picada do Aedes aegypti, ganhou destaque
mundial apds o surto ocorrido no Brasil, em 2015, que revelou uma
ligacdo entre a infec¢do pelo virus em mulheres gravidas e o aumento
de casos de microcefalia em recém-nascidos, levando a déficits
neurologicos graves. A associacdo entre o zika e a microcefalia, que
teve o pioneirismo de pesquisadores brasileiros do Estado de
Pernambuco, motivou outras pesquisas que buscaram entender os
mecanismos subjacentes e desenvolver estratégias para prevenir a
transmissao vertical do virus.

Além da microcefalia, outras complicacdes neuroldgicas
e motoras também foram associadas a infeccéo pelo zika, incluindo
convuls@es, atrasos no desenvolvimento e problemas de viséo e
audicao.
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Hoje ha diretrizes claras para o acompanhamento pré-
natal e prevencdo da infeccdo congénita pelo virus zika.
Aconselhamento pré-concepcional e acompanhamento pré-natal,
testes de triagem e diagnostico, ultrassonografias em gestantes
expostas — para monitorar o desenvolvimento fetal e detectar sinais
precoces de anormalidades —, aconselhamento sobre medidas
preventivas e acompanhamento dos casos confirmados por
especialistas em saude materno-fetal sdo algumas das medidas para
evitar as terriveis consequéncias da infeccdo materna para os fetos.

Ainda assim, para as criangcas acometidas, pouco ou
nada pode ser feito para reverter ou aliviar as consequéncias da
Sindrome Congénita do Zika Virus sobre sua saude. Para essas
criancas e suas familias, o Estado precisa garantir apoio financeiro,
0 que motivou a edicdo da Lei n°® 13.985, de 2020, que institui pensao
especial vitalicia, de um salario-minimo, para as criancas
diagnosticadas com a sindrome, mas limita o beneficio aquelas
nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019 que
sejam cumulativamente beneficiarias do BPC.

Para as criancas nascidas depois dessa data, ndo €
devida a pensado. No entanto, os casos de Sindrome Congénita do
Zika continuam ocorrendo e tem razao a autora do projeto ao afirmar
que nao é justo ou equilibrado que as criancas nascidas a partir de
2020 sejam discriminadas ou deixadas ao desamparo. A limitacao
temporal prevista na lei ndo se coaduna com o principio
constitucional da igualdade e contraria 0 sentimento geral de justica.

As criancas com sequelas neurologicas da infeccéo
congénita por zika virus, independentemente de sua data de
nascimento, precisardo por toda a vida de apoio e assisténcia, ndo
devendo o Estado brasileiro deixar qualquer delas para tras. Por
essas razdes, € meritéria a iniciativa do projeto em exame.
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Il -VOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 3.530, de 2023.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 3530, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.985, de 7 de abril de 2020, que institui pensao especial destinada a
criancas com Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e
31 de dezembro de 2019, beneficiarias do Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC), para

excluir a delimitacdo de tempo e estender o direito a todas as criancas atingidas pela
doenca.

AUTORIA: Senadora Augusta Brito (PT/CE)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 13.985, de 7 de abril de 2020, que
institui pensdo especial destinada a criangas com
Sindrome Congénita do Zika Virus, nascidas entre
1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2019,
beneficiarias do Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC), para excluir a delimitacdo de
tempo e estender o direito a todas as criancas
atingidas pela doenca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.985, de 7 de abril de 2020,
para excluir a delimitacdo de tempo prevista na referida norma e estender o
direito a pensdo vitalicia a todas as criangas atingidas pela Sindrome
Congeénita do Zika Virus.

Art. 2° Os arts. 1° e 5° da Lei n® 13.985, de 7 de abril de 2020,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituida a pensdo especial destinada a criangas
com Sindrome Congénita do Zika Virus, beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) de que trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

“Art. 5° No caso de maes de criangas acometidas por sequelas
neurologicas decorrentes da Sindrome Congénita do Zika Virus, sera
observado o seguinte:

Art. 3° A ementa da Lei n® 13.985, de 7 de abril de 2020, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:
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“Institui pensao especial destinada a criangas com
Sindrome Congénita do Zika Virus beneficiarias
do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC).”

(NR)

Art. 4° As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrdo
a conta da programacao or¢amentaria Indenizagdes e Pensdes Especiais de
Responsabilidade da Unido.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Reconhecendo o impacto atroz causado as familias, em especial
as mais pobres, pela Sindrome Congénita do Zika Virus (SCZ), entrou em
vigor em 2016, a Lei n® 13.301, depois alterada, em 2020, pela Lei n°® 13.985.
Ambas as leis previram o pagamento de pensao vitalicia as criancas nascidas
com as sequelas da doenca.

Apesar de as alteragdes de 2020 terem retirado a vigéncia da
pensdo prevista na norma mais antiga, que definia o pagamento durante
apenas trés anos — como se as sequelas ndo fossem permanentes —, a nova lei
permitiu que s6 as criancas nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de
dezembro de 2019 pudessem ser beneficiadas pela medida.

Ocorre que, mesmo tendo diminuido a for¢a com que atingiu a
populacdo em 2016, a doenca ainda continua acometendo criangas, que
sofrem as suas consequéncias assim como aquelas nascidas entre 2015 e
2019.

De fato, segundo o Boletim Epidemiologico n° 35, de setembro
de 2022, da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude,
houve ainda notificacao de casos de sindrome congénita associada a infeccao
pela SCZ nos anos de 2020, 2021 e 2022, embora o documento aponte
tendéncia de queda nas notificagdes.

De 2015 a 2022, foram notificados ao Ministério da Saude
20.874 casos suspeitos de SCZ, dos quais 3.707 (17,7%) foram confirmados
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para alguma infeccdo congénita. Do total de casos confirmados, 1.852
(49,9%) foram classificados como SCZ. De acordo com o informe, em 2022,
419 casos suspeitos foram notificados, a sua maioria recém-nascidos (336;
80%), sendo um (1) caso confirmado para SCZ, nascido em 2016.

De fato, a maioria das criangas com a SCZ nasceu durante o
periodo de 2015 a 2017, principalmente nos anos de 2015 e 2016, sendo o
Nordeste a Regido que apresentou a maior concentracdo de casos nesse
periodo. Nos anos subsequentes, no periodo de 2018 a 2022, embora
permaneca a suspeita casos, os confirmados vém apresentando uma redugao
gradativa ao longo dos anos.

Além da microcefalia, foram identificadas outras malformacgdes
e complicagdes neuroldgicas, que podem resultar em morte fetal ou, em caso
de nascimento com vida, em impedimentos fisicos, mentais, intelectuais e
sensoriais permanentes.

Trata-se, portanto, de um nimero decrescente de casos, mas de
modo algum, por serem poucos, deixam de ser menos importantes que 0s
outros, registrados no periodo abrangido pela Lei.

Destarte, ¢ uma questdo de justica dar tratamento igualitario a
essas criangas, pois nao € razodvel acolher apenas uma parte delas, deixando
as demais ao desamparo. Ademais, os custos dessa alteragdo sdo irrisorios,
justicando-se a medida pela necessidade de dar isonomia aos necessitados da
protecao estatal. Trata-se, portanto, de rubrica orgamentaria irrelevante, sob
prisma da lei fiscal.

Por 1sso, conto com o apoio de meus Pares para a aprovacao da
presente matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 692, de 2019, do Senador Jorginho
Mello, que altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, que institui a Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n® 692, de
2019, do Senador Jorginho Mello, que institui a Politica Nacional de Prote¢do
e Defesa Civil — PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protegdo e
Defesa Civil — SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil —
CONPDEC; e autoriza a criagdo de sistema de informagdes € monitoramento
de desastres.

As alteragdes, que se encontram nos arts. 2° a 5° da proposi¢ao,
sdo as seguintes:

* Definicdo dos conceitos de: ameaca, desastre, estado de
calamidade publica, plano de contingéncia, prevengao,
preparagdo, protecdo civil, recuperagdo, resposta, risco de
desastre, situagdo de emergéncia e vulnerabilidade;

* Estabelecimento de periodicidade anual para a revisio do
Plano Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil;

* Especificacdo dos 6rgaos setoriais das trés esferas de governo
que compoem o SINPDEC;

e Acréscimo dos seguintes objetivos a PNPDEC: desenvolver
estratégias, instrumentos e medidas; promover o
fortalecimento das organizagdes integrantes do SINPDEC;
promover a qualificacdo dos agentes de defesa civil; garantir a

SF/23477.60720-16



117
2

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

participacdo da sociedade civil; e realizar intercambio
internacional de informacoes;

* Acréscimo das seguintes competéncias federais: reconhecer
situagdes de emergéncia e estado de calamidade publica;
apoiar técnica e financeiramente os entes subnacionais;
fomentar a pesquisa sobre eventos climatologicos e
meteorologicos; e promover conferéncia bianual;

* Acréscimo de competéncia municipal para elaborar e
implantar o Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil,
tipificando-se como improbidade administrativa a omissao;

* Previsdo de implantagdo de sistema complementar de
monitoramento pelos municipios com capacidade para tanto;

* Diretriz de criagao de servigo de bombeiros voluntarios pelos
municipios que ndo contem com Corpo de Bombeiros
Estadual;

* Acréscimo das seguintes competéncias para o CONPDEC
definir: protocolos de prevencdo e alerta; parametros de
monitoramento ¢  infraestrutura de  medicdo ¢
acompanhamento; e critérios para pagamento de aluguel social
as vitimas;

* Previsdo de que eventual transferéncia de comunidades
atingidas seja acompanhada de equipe multidisciplinar;

e Previsao de apoio da Unido aos entes subnacionais e dos
estados aos municipios, quando a situagdo ultrapassar as
respectivas capacidades;

* Previsdo de acompanhamento concomitante das decisdes
tomadas pelos agentes de todos os entes da Federagcdo durante
a vigéncia de estado de calamidade publica ou situacdo de
emergeéncia; e

* Determinacdo de que o Plano Nacional de Protecdo e Defesa
Civil seja elaborado no prazo de um ano da publicagdo da lei
proposta.

A clausula de vigéncia estabelece a imediata aplicacao da lei.

Na justificacao, o Senador Jorginho Mello, autor da proposic¢ao,
informa que seu texto reproduz o PL n° 2.978, de 2011, da Comissao Especial
sobre Medidas Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas, constituida
na Camara dos Deputados depois dos desastres ocorridos na Regido Serrana do
Rio de Janeiro em 2011.

SF/23477.60720-16



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

Esse projeto constituiu a base da Medida Provisoria n® 547, de
2011, que se converteu na Lei n° 12.608, de 2012, conhecida como Estatuto de
Protecdo e Defesa Civil. O autor considera, entretanto, que importantes partes
do projeto deixaram de ser incorporadas a Lei, deficiéncia que pretende corrigir
com o PL n° 692, de 2019.

Embora considere que o Estatuto representa um grande avango,
por inserir a prevencao na gestdo de desastres, que até entdo estava focada
apenas em resposta e recuperagdo, entende que a populagdo brasileira ndo esta
mais preparada e que a gestdo ambiental ndo fortaleceu a resiliéncia dos
ecossistemas.

A proposicao foi distribuida para as Comissdes de Meio Ambiente
(CMA), Assuntos Sociais (CAS) e Constituicao e Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CMA foi aprovado parecer
favoravel a matéria.

II - ANALISE

Eventos climaticos extremos, em especial aqueles relacionados a
instabilidades atmosféricas severas, que desencadeiam inundagdes, vendavais,
tornados, granizos e secas, entre outros desastres, tém um evidente impacto nas
condi¢des de vida das populagdes atingidas, inclusive no que diz respeito a
protecdo e a defesa da satide. Por essa razdo, compete a esta Comissao, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre o PL n°® 692, de 2019.

Como informa a justificagdo do projeto, seu texto tem origem no
PL n°® 2978, de 2011, aprovado pela Comissdao Especial sobre Medidas
Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas, constituida na Camara dos
Deputados em 2011. Seu objetivo essencial ¢ incluir na Lei n® 12.608, de 2012,
também inspirada por aquela proposicao, dispositivos que deixaram de ser
incorporados.

Nao ha davida de que se trata de uma iniciativa que reiine méritos
indiscutiveis.

Porém, a legislacdo que disciplina a defesa civil ja foi
substancialmente alterada pela Lei n°® 12.983, de 2014, que ¢ posterior a
proposicao original, e o SINPDEC ja acumula treze anos de experiéncia desde
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sua criacdo. Como resultado, a maior parte das alteracdes propostas ja se
encontra contemplada na legislacdo vigente ou em sua regulamentacao.

II1-VOTO

Diante do exposto, votamos pelo reconhecimento da
prejudicialidade do Projeto de Lei n° 692, de 2019, e pelo encaminhamento
da proposi¢ao para as providéncias do art. 334 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 692, de 2019, do Senador
Jorginho Mello, que altera a Lei n°12.608, de 10
de abril de 2012, que institui a Politica Nacional
de Prote¢do e Defesa Civil.

Relator; Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n® 692, de 2019, do Senador Jorginho Mello, que altera
aLein®12.608,de 10 deabril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protegdo e Defesa Civil.

O PL n® 692, de 2019, propde diversas alteracoes a Lei
n°® 12.608, de 2012, entre as quais destacamos:

¢ inclusdo de conceitos relacionados a gestdo de desastres
naturais;

e inclusdo de objetivos na Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil, entre esses a qualificacdo dos agentes de
protecdo e defesa civil, a garantia de participagdo social
e o intercambio de informagoes;

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotbénio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia — DF

SF/19255.68033-90



122

23

e inclusdo denovas competéncias da Unido, relacionadas a
reconhecimento de situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica;

e inclusdo de novas competéncias do Municipio, quais
sejam, elaborar e implementar o Plano de Contingéncia
de Protecdo e Defesa Civil;

e definicdo do prazo de um ano para revisdo do Plano
Nacional de Protecao e Defesa Civil;

e imputacdo de improbidade administrativa ao prefeito que
deixar de elaborar e executar o Plano de Contingéncia de
Protegao e Defesa Civil; e

e determinacdo de que a transferéncia de comunidades
atingidas por desastres e moradoras de areas de risco seja
acompanhada de equipe multidisciplinar, incluindo
técnicos da area de assisténcia social e de psicologia.

O autor, em sua justificagdo, anota que a proposi¢cao advém do
Projeto de Lei n® 2.978, de 2011, da Comissdo Especial sobre Medidas
Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas, da Camara dos
Deputados, constituida para estudar a gestdo de desastres no Brasil apds os
deslizamentos de terra ocorridos na Regido Serrana do Rio de Janeiro, em
2011. Parte desse Projeto foi absorvido pela Lei n° 12.608, de 2012, que
institui a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil, oriunda da Medida
Provisoria n® 547, de 2011.

Entretanto, aponta que diversos dispositivos importantes do PL
n°®2.978, de2011, nao foram corporificados naLei n® 12.608, de2012. Como
esse Projeto fora arquivado na Cémara dos Deputados, o autor julgou por
bem apresentar nova proposicdo, aproveitando diversos artigos nao
incorporados.

A matéria foi distribuida as ComissOes de Meio Ambiente, de
Assuntos Sociais ¢ de Constituigdo, Justica e Cidadania, a quem cabe a

decisdo terminativa.

Neste Colegiado nao foram apresentadas emendas.
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II — ANALISE

De acordo com os incisos I e IV do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do meio ambiente, controle da poluicdo e conservacao e
gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, temas abordados pela
proposicdo em analise.

O fortalecimento da Politica Nacional de Protegdo e Defesa
Civil ¢ de particular interesse para esta Comissao em face da notoria relagao
entre desastres ecologicos e degradagdio ambiental. Areas degradadas estdo
mais expostas ao risco de desastres e, em consequéncia, os individuos e as
comunidades que ocupam essas areas sao, por sua vez, mais vulneraveis aos
desastres ecologicos.

Na esfera internacional, o Marco de A¢do de Hyogo, adotado
durante a Conferéncia Mundial sobre Redu¢dao de Desastres, em 2005,
enfatiza as relagdes entre pobreza, vulnerabilidade ambiental e desastres.
Essarelacdo foireafirmada durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), cujo documento final apela a
governos, organizagdes internacionais, setor privado e sociedade civil para
adotar as medidas adequadas de redugao do risco de desastres, tomando em
conta as trés dimensodes do desenvolvimento sustentavel, social, econdmica
e ambiental.

Avaliamos como oportunas as alteragdes promovidas pelo PL
n® 692, de 2019. Trata-se da tnica proposicao legislativa apresentada no
Senado Federal que altera a Lei n® 12.608, de 2012, com vistas ao seu
aperfeicoamento.

Conforme anota o autor, projeto de idéntico teor fora
apresentado na Camara dos Deputados, onde acabou arquivado em
decorréncia do término do mandato do proponente. Entretanto, naquela Casa
legislativa, a proposigdo recebeu parecer favoravel detodas as comissdes por
onde tramitou. Perfilamo-nos ao entendimento lavrado por esses colegiados
e, por isso, valemo-nos de diversos elementos constantes dessas analises.

Apesar dos avancos legais e institucionais ocorridos nos ultimos
anos, o nimero de desastres ndo retrocedeuno Pais. Ao contrario, em tempos
de mudangas climaticas, a secana regidao Nordeste, a estiagem em Sao Paulo,
os deslizamentos na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, as inlimeras
mundagdes de norte a sul ndo arrefeceram. Ao mesmo tempo, a populagao
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brasileira ndo se tornou mais preparada para o enfrentamento das situagdes
de desastres, tampouco a gestdo ambiental se fortaleceu no sentido de
garantir a resiliéncia dos ecossistemas.

O projeto de lei em andlise caminha no sentido do
aperfeicoamento normativo, ao prever agdes que fortalecem a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Do ponto de vista da gestdo urbana, a
consolidacdo dessa politica ¢ fundamental para a reducdo dos desastres que
tém origem em eventos meteorologicos extremos, mas que estao diretamente
relacionados com o passivo ambiental das cidades.

A implantagdo das medidas previstas no projeto de lei — como
o fortalecimento dos 6rgdos de protecdo e defesa civil e a qualificagdo de
seus agentes, a garantia de participagdo social e o intercambio de
informacdes, o fomento a pesquisa sobre os eventos extremos, o
aprimoramento do Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil, a definicao
de protocolos de prevencao e alerta e de agdes emergenciais para cada tipo
de desastre e a melhoria do sistema de monitoramento hidrometeorologico e
geologico — pode contribuir de forma significativa para que os gestores
publicos atuem na melhor organizacdo e preparagao das cidades.

Em sintese, entendemos que a proposicdo em tela preenche
lacunas ainda existentes na Lei n° 12.608, de 2012, e que sua aprovacao
contribuird para que a Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil avance,

no sentido de promover a seguranca da sociedade brasileira em relagdao aos
desastres.

1 - vOTO

Ante o exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 692, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PROJETO DE LEIN° |, DE 2019
(Do Senador Jorginho Mello)

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que
mstitui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de
2012, que “institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC;
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagao
de sistema de informagdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, € 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e d4 outras providéncias™.

Art. 2° Dé-se aos dispositivos infra citados da Lei n°
12.608, de 2012, a seguinte redagao:

CATE 1O e
Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se:

[ — ameaca: o perigo latente de que um evento adverso, de
origem natural ou induzida pela agao humana, apresente-se com severidade
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suficiente para causar perda de vidas, impactos na saide humana e nos
ecossistemas e danos materiais;

IT — desastre: o resultado de eventos adversos, de origem
natural ou induzida pela acdo humana, sobre ecossistemas e populagoes
vulneraveis, causando danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos
econdmicos € sociais;

III — estado de calamidade publica: a situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do
ente atingido;

IV —plano de contingéncia: o conjunto de procedimentos
e acOes para atender uma emergéncia, incluindo a definicdo dos recursos
humanos e materiais para prevencdo, preparagdo, resposta € recuperagao,
elaborado combase em hipoteses de desastre, com o objetivo de reduzir o risco
dessa ocorréncia ou de minimizar seus efeitos;

V —prevengao: as agoes de planejamento, de ordenamento
territorial e de investimento destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos
ecossistemas e das populagdes e a evitar ou minimizar a ocorréncia € a
intensidade de desastres, por meio da identificagdo, do mapeamento e do
monitoramento de riscos, incluindo a capacitacdo da sociedade em atividades
de protecdo civil, entre outras estabelecidas pelos 6rgaos do SINPDEC;

VI — preparagdo: as agdes destinadas a preparar os 6rgaos
do SINPDEC, a comunidade e o setor privado, incluindo, entre outras agdes, a
capacitagdo, o monitoramento, a implantagdo de sistemas de alerta e a
infraestrutura necessaria para garantir uma resposta adequada aos desastres e
minimizar os danos e prejuizos consequentes;

VII — protegao civil: o conjunto de agdes de prevengao,
preparacdo, resposta e recuperacdo destinadas a evitar ou reduzir o risco de
desastres, a minimizar seus impactos socioecondmicos € ambientais € a
restabelecer a normalidade social, incluindo a geragao de conhecimentos sobre
os riscos de desastres, a prevengao deriscos futuros, a redugao de riscos atuais,
a preparagao para as respostas e a recuperagao;
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VIII —recuperagao: as agoes de carater definitivo tomadas
logo ap6s aocorréncia de desastre, destinadas a restabelecer o cenario destruido
e as condigdes de vida da comunidade afetada, impulsionar o desenvolvimento
socioecondmico local, recuperar as areas degradadas e evitar a reprodugao das
condi¢gdes de vulnerabilidade, incluindo a reconstru¢do de unidades
habitacionais e da infraestrutura publica, a recuperacdo dos servigos e das
atividades econdmicas e a conteng¢ao de encostas, entre outras definidas pelos
orgaos do SINPDEC;

IX — resposta: as agdes imediatas aos desastres, com o
objetivo de socorrera populagdo e restabelecer as condigdes de seguranca das
areas atingidas, incluindo: a busca e o salvamento de vitimas; os primeiros -
socorros, o atendimento pré-hospitalar, hospitalar e o atendimento médico e
cirurgico de urgéncia, sem prejuizos da atengdo aos problemas cronicos e
agudos da populacao; a provisdo e os meios de preparagdo de alimentos; o
abrigamento; o suprimento de vestuario, de limpeza e de higiene pessoal, o
suprimento e a distribuicdo de energia elétrica, agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, drenagem das dguas pluviais, transporte coletivo,
trafegabilidade e comunicagdes; a remogao de escombros ea desobstrugao das
calhas dos rios; o manejo dos mortos e outras estabelecidas pelos 6rgdos do
SINPDEC;

X — risco de desastre: o conjunto de danos potenciais
sociais, econ0micos, materiais ou ambientais de possivel evento fisico, de
origem natural ou induzida pela acdo humana, sobre uma comunidade ou
ecossistema vulneravel, por periodo de tempo determinado;

XI — situagdo de emergéncia: a situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido; e

XII — wvulnerabilidade: a fragilidade fisica, social,
econOmica ou ambiental de uma comunidade ou ecossistema a evento fisico,
de origem natural ou induzida pela agdo humana.” (NR)

CATE 6% i
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§ 2° O Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil sera
revisto anualmente.” (NR)

AL T1.

IV — orgaos setoriais das trés esferas de governo atuantes
nas acoes de prevencao, preparacdo, resposta e recuperacado, especialmente no
que diz respeito a:

a) transferéncia de recursos materiais e técnicos para as
areas vulneraveis, em estado de calamidade publica ou em situagdo de
emergéncia;

b) protecdo a saude publica;

c) assisténcia social as populagdes em situagdo de
desastre;

d) preservacdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio nas areas em situagao de desastre;

e) recuperacao da infraestrutura urbana, de moradias, dos
sistemas de transportes e de saneamento ambiental em 4reas atingidas por
desastre;

f) educagdo e desenvolvimento de recursos humanos e do
senso de percepgao de risco na populagdo brasileira;

g) reorganizacdo do setor produtivo e reestruturagao
econOmica das areas atingidas por desastres;

h) redugdo da degradacdo ambiental, monitoramento das
bacias hidrograficas quanto as condi¢des hidrometeorolo gicas e geologicas, ao
uso e ocupagdo do solo e ao desmatamento; e

1) manutengao dos servigos de telecomunicagdes nas areas
afetadas por desastres.” (NR)
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Art. 3° A Lei n° 12.608, de 2012, passar a vigorar acrescida
dos seguintes dispositivos:

CATE 5% e

XVI — desenvolver estratégias, instrumentos e medidas
voltadas para a prevengao, a preparagdo, a resposta € a recuperacao;

XVII — promover o fortalecimento das organizagdes da
Unido, dos Estados e dos Municipios integrantes do Sistema Nacional de
Protegao e Defesa Civil;

XVIII — promover a qualificagdo dos agentes de protecao
e defesa civil;

XIX — garantir a participagdo da sociedade civil na
implantagdo da politica de protegdo e defesa civil, por meio dos orgaos
colegiados, dos Nucleos de Defesa Civil (NUDECs), de audiéncias e consultas
publicas e de conferéncias sobre assuntos de interesse da protegao civil; e

XX —realizar o intercambio internacional de informagdes
sobre protecao civil.” (NR)

CATE. 6 i

XIV — reconhecer situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica;

XV — apoiar técnica e financeiramente os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas agdes de prevengao, preparagdo, resposta
€ recuperacao;

XVI — fomentar a pesquisa sobre os eventos
climatologicos e meteorologicos que geram risco de desastre;

XVII — promover a realizagdo bianual da Conferéncia
Nacional de Protecdo Civil, como instancia de participagdo social e de
orientagdo no planejamento das a¢des de protecdo civil.
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(NR)

CATE. B

XVII — elaborar e implantar o Plano de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil.

§ 1° Os Municipios com capacidade técnica, operacional e
financeira deverdo implantar sistema complementar de monitoramento
meteorologico, hidrologico e geologico, em articulagdo com a Unido e o
Estado.

§ 2° Incorre em improbidade administrativa o Prefeito
Municipal que deixar de elaborar e executar o Plano de Contingéncia de
Protecao Civil, nos termos da Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992, art. 11, 1L

§ 3° Os Municipios que ndo contam com Corpo de
Bombeiros Estadual devem apoiar a criagdo de servico de bombeiros
voluntérios.” (NR)

CATE 12 i

VI — definir os protocolos de prevengao e alerta e de agdes
emergenciais para cada tipo de desastre;

VII - definir os parametros de monitoramento
meteoroldgico, hidroldgico e geologico de desastres, a infraestrutura necessaria
para medicdo e acompanhamento de dados e a distribuicdo da rede de
monitoramento; €

VIII — definir os critérios gerais para o pagamento do
aluguel social as familias atingidas por desastre e, em cada caso de
reconhecimento de estado de calamidade ou de situagdo de emergéncia, a
distribuicao percentual desse pagamento, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

..” (NR)
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CATE 14

Paragrafo tnico. A transferéncia de comunidades
atingidas deve ser acompanhada de equipe multidisciplinar, incluindo técnicos
da area de assisténcia social e de psicologia.” (NR)

Art. 4° A Se¢do I do Capitulo III — Do Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC, da Lei n°® 12.608, de 2012, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. Na execugdo das acoes do SINPDEC, o Estado
apoiara o Municipio e a Unido apoiara ambos, quando a gestao da situagdo de
desastre ultrapassar suas respectivas capacidades.” (NR)

Art. 5° O Capitulo IV — Disposi¢des Finais, da Lei n°
12.608, de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Durante a vigéncia do estado de calamidade
publica ou da situacdo de emergéncia, os 0rgaos de controle da Unido, do
Estado, do Municipio ou do Distrito Federal determinardo aos seus agentes o
acompanhamento concomitante das decisdes tomadas.” (NR)

Art. 6° O Plano Nacional de Proteg¢ao e Defesa Civil sera
elaborado no prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data de publicagao desta
Lei

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apresentei este projeto de lei na Camara dos Deputados e
estou reapresentando no Senado Federal devido ao fato de ter sido arquivado
decorrente do final da legislatura. Na Camara dos Deputados este projeto

| Pagina 8 de 11 Parte integrante do Avulso do PL n° 692 de 2019.

SF/19564.03437-78



136

recebeu parecer favoravel nas comissoes de Desenvolvimento Urbano, de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia e Comissdo
de Constituicao e Justica e de Cidadania. Foi aprovado em todas as comissoes,
menos na CCJC o que resultou no seu arquivamento.

Esta proposi¢ao advém do Projeto de Lei n® 2.978, de
2011, da Comissdo Especial sobre Medidas Preventivas e Saneadoras de
Catastrofes Climaticas, da Camara dos Deputados, constituida para estudar a
gestdo de desastres no Brasil apds os deslizamentos de terra ocorridos na
Regido Serrana do Rio de Janeiro, em 2011. Parte desse Projeto foi absorvida
pela Lei n° 12.608, de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecado e
Defesa Civil, oriunda da Medida Provisoria n° 547, de 2011.

A Lei 12.608/2012, conhecida como Estatuto de Proteg¢ao
e Defesa Civil, representa um grande avanco, porque inseriu as acoes de
prevengao na gestdo de desastres no Pais. A legislagdo anterior e a atuagao
governamental estavam muito focadas na resposta aos desastres € na
recuperagdo das areas atingidas, descuidando da prevencao aos fatores que
desencadeiam a ocorréncia de catastrofes.

Entretanto, no processo de negociacdo da Medida
Proviséria 547/2011, diversos dispositivos importantes do Projeto de Lei
2.978/2011 deixaram de ser incorporados a Lei 12.608/2012. Esse Projeto foi
arquivado e julgamos por bem apresentar nova proposicao com diversos artigos
do Projeto de Lei 2.978/2011 excluidos da Lei 12.608/2012.

Conforme se ressaltou na Justificacdo do Projeto de Lei
2.978/2011, “ao contrario do discurso comum, de que o Brasil ¢ um pais livre
de desastres, nosso territorio ¢ atingido por inimeros eventos climaticos
extremos, em especial aqueles relacionados a instabilidades atmosféricas
severas, que desencadeiam inundagdes, vendavais, tornados, granizos e secas”,
entre outros desastres.

Apesar dos avangos legais e institucionais ocorridos nos
ultimos dois anos, o numero de desastres nao retrocedeu no Pais. Ao contrario,
em tempos de mudangas climaticas, a seca na Regido Nordeste, a estiagem em
Sao Paulo, os deslizamentos na Regido Serrana, as iniimeras inundacdes de
norte a sul ndo arrefeceram. E, neste ano de 2015, ocorreu o tornado em
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Xanxeré e Ponte Serrada, no oeste catarinense, que deixou grande niimero de
familias desabrigadas.

Ao mesmo tempo, a populacdo brasileira ndo se tornou
mais preparada para enfrentamento das situagdes de desastres, tampouco a
gestdo ambiental se fortaleceu no sentido de garantir a resiliéncia dos
ecossistemas.

Desse modo, entendemos de suma importancia que a
Camara dos Deputados continue a debater o tema, promovendo o avango ainda
maior da legislacao.

Conto, assim, com o apoio dos nobres Pares para a
provacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador - PR/SC
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 1.011, de 2020, do Deputado
Vicentinho Junior, que altera a Lei n° 14.124, de 10
de mar¢o de 2021, para estabelecer os grupos
prioritarios na vacina¢do contra a Covid-19.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Encontra-se em apreciacdo na Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei (PL) n® 1.011, de 2020, de autoria do Deputado
Vicentinho Junior, que altera a Lei n° 14.124, de 10 de marco de 2021, para
estabelecer os grupos prioritdarios na vacinagao contra a Covid-19.

Originada de medida provisoria editada durante a pandemia, a Lei
n°® 14.124, de 2021, dispoe sobre as medidas excepcionais relativas a aquisi¢do
de vacinas e de insumos e a contratagdo de bens e servigos de logistica, de
tecnologia da informagdo e comunicagdo, de comunicagdo social e publicitaria
e de treinamentos destinados a vacinac¢do contra a covid-19 e sobre o Plano
Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinag¢do contra a Covid-19.

O § 4° original da lei lista exclusivamente as gestantes, puérperas
e lactantes, com ou sem comorbidade, independentemente da idade dos
lactentes, no grupo prioritario do Plano Nacional de Operacionalizagao da
Vacinagdo contra a Covid-19. A proposicao em andlise — apresentada no inicio
da vacinacdo no Pais, quando havia pouquissimas doses de vacina
comparativamente ao tamanho da nossa populagdo — propds alterar o
dispositivo para expandir a lista, incorporando diversas categorias de pessoas
elencadas em dezenove incisos.
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Aprovada na Camara dos Deputados, a proposi¢ao chegou ao
Senado Federal, para revisao, em 10 de agosto de 2022, tendo sido distribuida
exclusivamente para esta Comissao.

I - ANALISE

Compete a CAS apreciar proposi¢des que disponham sobre o tema
da protecgao e defesa da satude, nos termos do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Nao ha duvidas sobre a relevancia do objeto da proposi¢ao, nas
circunstancias em que ela foi apresentada. Porém, felizmente, nosso planeta
conseguiu superar o flagelo da pandemia de covid-19, e nds pudemos
testemunhar a engenhosidade humana desenvolvendo e produzindo vacinas
contra a doenca, em grande quantidade e em prazo recorde.

Nosso pais, apds um longo tempo de tropecos na gestao federal da
pandemia, também acabou conseguindo vacinar um elevado percentual de sua
populacdo. Hoje vivemos uma situagdo em que a doenca estd sob razoavel
controle, a exemplo do que ocorre no restante do mundo e que levou a

Organizagdao Mundial da Satde (OMS) a declarar o fim da pandemia em 5 de
maio de 2023.

Assim, a0 nosso ver, a proposi¢ao perdeu a oportunidade e tornou-
se prejudicada, estando sujeita ao disposto no art. 334, inciso I, do Risf.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela declaracio de
prejudicialidade do Projeto de Lein® 1.011, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

hg2023-11510
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 14.124, de 10 de marco
de 2021, para estabelecer os grupos
prioritdrios na vacinacdo contra a
Covid-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 14.124, de 10 de marco
de 2021, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

ATt . 13, ittt e e e e e e e e e

§ 4° No ambito do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19,
terdo prioridade na vacinacdo os seguintes grupos:

I - as pessoas com deficiéncia;

IT - os profissionais de saude e os
funciondrios que trabalham em ambiente hospitalar;

IIT - as pessoas idosas;

IV - as pessoas com doeng¢as crdnicas, as
que tiveram embolia pulmonar e as pessoas com doencas
raras;

V - os povos indigenas;

VI - os caminhoneiros e o0os demais
motoristas de transporte rodoviadrio de cargas;

VII - os trabalhadores de transporte
coletivo rodoviario e metroviario urbano e
interurbano de passageiros;

VIII - os trabalhadores de transporte
aquaviario de cargas e de passageiros;

IX - os agentes de seguranca publica da
ativa e da seguranca privada, desde qgque estejam

comprovadamente em atividade externa;
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X - os trabalhadores do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) e das entidades e

organizac¢des de assisténcia social e os conselheiros
tutelares que prestam atendimento ao publico;

XI - os trabalhadores da educacdo do ensino
basico em exercicio nos ambientes escolares;

XIT - os covelros, os atendentes e o0s
agentes funerarios;

XIII - os taxistas e os mototaxistas;

XIV - os profissionais que trabalham em
farmécias;

XV - os profissionais de limpeza publica;

XVI - os oficiais de justica;

XVII - os trabalhadores domésticos;

XVIII - os motoristas e os entregadores de
aplicativos cadastrados até 6 de abril de 2021;

XIX - os bancéarios.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 23 de junho de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 653/2021/SGM-P
Brasilia, 23 de junho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 1.011, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 14.124, de 10 de marco de

2021, para estabelecer os grupos prioritarios na vacinacao contra a Covid-19”.

Atenciosamente,

— i :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 90052 - 2
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 1.012, de 2023, do Senador Rogério
Carvalho, que acrescenta os arts. 461-A a 461-E a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para  estabelecer regras de transparéncia
remuneratoria, objetivando a isonomia entre homens
e mulheres.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.012, de 2023, de autoria do Senador
Rogério Carvalho, acrescenta os arts. 461-A a 461-E na Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para estabelecer regras de transparéncia remuneratoria, objetivando a isonomia
entre homens e mulheres.

A proposi¢do € composta de dois artigos.

O art. 1° insere os arts. 461-A a 461-E na CLT, os quais preveem
medidas para assegurar a igualdade salarial e remuneratoria entre mulheres e
homens, como (i) prestagdo de informacgdes prévias pelo empregador sobre o
valor do salario e das vantagens remuneratorias inerentes ao cargo; (ii) vedagao
de se perquirir sobre valor do salario anterior do trabalhador antes da
formalizacao da contratagdo; (iii) prestacdo de informacgodes, discriminadas por
género, sobre a média remuneratoria dos empregados que trabalham no mesmo
cargo ou em cargo de nivel de qualificacdo ou responsabilidade semelhante;
(iv) divulgagdo pelas empresas que contam com cem ou mais empregados de
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relatdrios periddicos que apresentem dados sobre a remuneragao média de seus
empregados, discriminada por género; e (v) previsdo de medidas a serem
adotadas se constatada a disparidade injustificada na remuneragao média entre
os géneros, sem prejuizo de agdo dos trabalhadores e das sangdes judiciais e
administrativas cabiveis.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que prevé que os arts. 461-A,
461-B e 461-C entrem em vigor na data de publicacdo e os arts. 461-D e 461-
E, decorridos dois anos da data de publicagdo.

Na justificagdo, o autor alude ao fato de que a diferenciacao
salarial entre mulheres e homens ocorre, por vezes, de forma sutil e indireta,
sob o manto da confidencialidade da remuneracao ou da atribui¢ao de titulos
diferentes a cargos e funcdes substancialmente iguais. Assim, a necessidade da
proposicao reside na importancia de, além de se prever a igualdade — o que ja
ocorre hé oitenta anos —, garantir instrumentos para que essa igualdade seja
efetivamente implementada.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais e,
posteriormente ¢ & Comissdo de Constituigcdo, Justica e Cidadania, cabendo a
ultima analisar a proposi¢do em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissao opinar sobre proposi¢oes que digam respeito
a relagdes de trabalho, organiza¢do do sistema nacional de emprego e outros
assuntos correlatos.

Em que pese a grande relevancia da matéria, deve-se relembrar
que o Plenario do Senado Federal, em 1° de junho de 2023, aprovou o PL
n°® 1.085, de 2023, que dispoe sobre a igualdade salarial e de critérios
remuneratorios entre mulheres e homens, e altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943. A citada
proposicao estabelece a obrigatoriedade da igualdade salarial e de critérios
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remuneratorios entre mulheres e homens para a realizacao de trabalho de igual
valor ou no exercicio da mesma fung¢do. Ainda, prevé medidas para a garantia
dessa igualdade, como multas, publicagdo semestral de relatérios de
transparéncia salarial e remuneratoria pelas pessoas juridicas de direito privado
com cem ou mais empregados, e instituicdo por ato do Poder Executivo de
protocolo de fiscalizagdo contra a discriminagdo salarial e de critérios
remuneratorios entre mulheres € homens.

Nesses termos, a questao especifica suscitada pelo PL n° 1.012, de
2023 — estabelecimento de regras de transparéncia remuneratoria, objetivando
a isonomia entre homens e mulheres —, foi objeto de deliberagdo anterior do
Plenario. Portanto, nos termos do art. 334, inciso II, do RISF, a proposi¢ao em
apreco ficou prejudicada.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, o voto ¢ pela declaracio de
prejudicialidade do Projeto de Lein® 1.012, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Acrescenta os arts. 461-A a 461-E a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para
estabelecer regras de transparéncia remuneratoria,
objetivando a isonomia entre homens e mulheres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) - aprovada

pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 — passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 461-A a 461-E:

“Art. 461-A O empregador ¢ obrigado a informar o valor
salarial inicial do cargo oferecido aos candidatos a emprego, no
proprio anuncio de emprego ou, se ndo for possivel, em momento
anterior a entrevista do candidato.

Pardgrafo unico. A informacao fornecida deverd incluir todas
as vantagens remuneratorias - em espécie ou nao - inerentes ao cargo
para o qual se esta contratando.

Art. 461-B E vedado ao empregador perquirir sobre o valor
salarial percebido pelo trabalhador - em relacdo de emprego anterior
ou concomitante - em qualquer momento anterior a formalizacao da
contratacdo e da respectiva fixacao do salério.

Art. 461-C O empregador devera informar por escrito, a
qualquer momento, a pedido do empregado, o nivel remuneratdrio
médio dos empregados que trabalhem no mesmo cargo ou em cargo
de nivel de qualificagdo ou responsabilidade semelhante.

Pardgrafo unico. A informacao a ser prestada na forma do
caput devera ser discriminada por género e deverd apontar, quando
for aplicavel:
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I — a remuneracao média dos empregados discriminada por
niveis hierarquicos dentro do mesmo cargo e pelo local em que o
empregado esteja contratualmente vinculado; e

IT — a remuneracao média dos empregados por meio de bonus
e outras rubricas remuneratorias de natureza distinta do salario
propriamente dito.

Art. 461-D Os empregadores que contarem com 100 (cem) ou
mais empregados, ainda que em sucursais, filiais ou agéncias ou
instalacdes geograficamente separadas deverdo divulgar relatorio
que apresente dados sobre a remuneragdo média de seus
empregados, discriminada por género, observando-se o disposto no
paragrafo tnico do art. 461-C.

§ 1° O relatério discriminado no caput serd publico e
disponibilizado aos empregados, as entidades sindicais e as
autoridades competentes e devera ter periodicidade:

I — anual, para as empresas que tenham 250 (duzentos e
cinquenta) empregados ou mais; €

II — trienal, para as empresas que tenham entre 100 (cem) e
249 (duzentos e quarenta e nove) empregados.

§ 2° A disponibilizacdo do relatorio discriminado no caput aos
empregados ocorrerd em local de grande circulacio nos
estabelecimentos empresariais ou no sitio eletronico da empresa.

Art. 461-E Quando, no relatorio indicado no art. 461-D, for
constatada a ocorréncia de disparidade de remunera¢do média entre
géneros, que nao seja justificavel pelos fatores objetivos previstos
no art. 461, o empregador promovera avaliacao salarial geral dos
empregados, com o objetivo de obter a eliminacao dessa disparidade,
sem prejuizo do direito de agdo dos trabalhadores para a equiparacdo
salarial, na forma do art. 461 e das sangdes judiciais e
administrativas porventura cabiveis.

§ 1° A avaliagdo promovida no caput contard com a
participagdo obrigatéria de representantes dos trabalhadores e
divulgacao de conclusdes e resultados.

§ 2° Compete ao empregador o 6nus de comprovar a existéncia
de fatores objetivos para a ocorréncia da disparidade salarial na
forma do caput, inclusive em procedimentos administrativos e
judiciais, se o caso.”
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial
para os arts. 461-A, 461-B e 461-C, e decorridos dois anos de sua publicagdo
oficial para os arts. 461-D e 461-E.

JUSTIFICACAO

Neste Més da Mulher, ao lado das homenagens que com toda a
Justiga prestamos a todas as mulheres do mundo e, em especial, as mulheres
trabalhadoras, cabe — infelizmente — constatarmos outra vez que a busca pela
igualdade salarial entre os géneros ainda esta longe de se concluir.

Efetivamente, em todos os paises do mundo ainda se verifica a
ocorréncia de disparidade salarial entre homens e mulheres, em alguns paises
menor, em outros maior, mas sempre € inequivocamente presente. O Brasil
¢ também, desafortunadamente, um desses paises. Os dados mais recentes
disponiveis para nosso pais apontam para uma discrepancia em torno de 30%
em desfavor das mulheres, contra, por exemplo, 15% nos Estados Unidos e
14% em média na Unido Europeia.

Ora, essa discrepancia continua a existir, € a evidéncia aponta
para o seu crescimento durante o periodo da pandemia, a despeito da
existéncia de normas legais que explicitamente a proibem. No Brasil a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) ja estabelece, em seu art. 461, a
igualdade salarial entre homens e mulheres desde a sua aprovagao pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 — ou seja, ha oitenta anos, ja, a
legislacdo trabalhista garante essa igualdade que ainda ndo logramos
estabelecer.

Isso ocorre porque a discriminagdo salarial ocorre de formas
muitas vezes mais sutis e indiretas. Absolutamente todas as pessoas sabem
que a idéntico trabalho deve corresponder idéntica remuneragdao. A
discriminagdo ocorre, de forma frequente, em outros pontos: por exemplo,
pela diferenca de pagamento efetuada de maneira sub-repticia, sob o manto
da confidencialidade de remuneracao; pela atribuigdo de titulos diferentes a
cargos e fung¢des que sdo substancialmente iguais; pelo pagamento de
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rubricas adicionais por produtividade ou por senioridade sem que haja
correspondéncia em nivel de responsabilidade ou produtividade real.

Assim, para além de garantir a igualdade salarial na letra da lei
- coisa que ja fazemos ha oitenta anos - trata-se de garantir instrumentos para
que essa igualdade seja efetivamente implementada.

Nesse sentido, apontamos, em termos internacionais, para a
criagdo de normas de transparéncia remuneratdria, ou seja, normas que
estabelecam uma fluidez ampla das informagdes detidas pelos empregadores
acerca dos niveis remuneratorios de seus trabalhadores, de forma que torne
mais visivel a extensdo de seu prejuizo aos trabalhadores porventura
prejudicados.

Trata-se de um conjunto de normas que permitam conhecer a
estrutura de remuneracdo dos empregados de forma clara no tocante as
discrepancias de género — sem, contudo, violar a confidencialidade das
informagdes individuais dos trabalhadores.

Uma vez que essas informagdes estejam a disposicao de todos
os trabalhadores interessados, torna-se mais simples a percep¢ao de uma
acdo prejudicial as mulheres. Em decorréncia, torna-se mais possivel a
ado¢ao de medidas concretas para a reversao dessa desigualdade, quer no
nivel individual, por iniciativa da propria trabalhadora, quer no nivel integral
da empresa, pela adogdo de processo destinado a sanar essa situacao. Além
disso, estabelece-se uma base para a acdo coletiva (no ambito sindical),
administrativa ou judicial para a atua¢ao dos 6rgdos competentes, em caso
de se verificar a persisténcia da situacgao.

A presente proposicdo se encontra em consonincia com as
normas mais recentes de transparéncia remuneratoria propostas em nivel
mundial, notadamente, com as linhas normativas propostas pela Comissao
da Unido Europeia para a adocdo de eventual Diretiva daquela entidade,
ainda ndo implementada, mas que vem sendo objeto de discussdo desde
2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Trata-se, reiteramos, de um instrumento essencial de
governanca das relagdes de trabalho, essencial para a implementagao efetiva
de um direito que ndo se vem logrando cumprir. Assim, o que se propoe, ¢
justamente, conferir melhores meios as maiores interessadas, as
trabalhadoras, para que essa igualdade seja cumprida. Por esse motivo,
consideramos mais que devida sua aprovacdo, notadamente porque
cuidamos de estabelecer um prazo razodvel para que passem a ser aplicaveis
as normas de maior impacto financeiro sobre os empregadores, garantindo a
vigéncia imediata daquelas de aplicabilidade plena.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constitui¢cdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater os riscos de ressurgimento da poliomielite no Brasil.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
* representante do Ministério da Saude;
» representante do Conselho Nacional de Secretarios de Saude;

« representante do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de

Saude;
« representante do Conselho Nacional de Saude;
« representante da Sociedade Brasileira de Imunizagdes;
* representante da Sociedade Brasileira de Pediatria;
 representante da Sociedade Brasileira de Medicina de Familia e
Comunidade;

« a Senhora Luiza Helena Falheiros Arlant, Presidente da Camara
Técnica de Pddio do Ministério da Saude;

« 0 Doutor Aracy Souza Bulle Oliveira, Mestre em Neurologia /
Neurociéncias pela Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP;

 a Senhora Denise Sebastiana Silva, Presidente da Associacdo das

Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

JUSTIFICACAO

A poliomielite ou pdlio é uma doenca causada por um virus chamado

poliovirus e afeta sobretudo criancas menores de 5 anos. Nos casos mais graves, a
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doenga leva ao desenvolvimento de um quadro de paralisia severa, de modo que é

também conhecida como paralisia infantil.

O esfor¢o global de erradicagdo da pélio levou a uma redugdo de 99% na
quantidade de casos reportados anualmente desde 1988, de um niimero estimado
de 350.000 casos em mais de 125 paises onde a doenga era endémica, para apenas
6 casos reportados em 2021. Atualmente, a transmissdo do poliovirus selvagem

ocorre de maneira endémica apenas em areas do Afeganistdo e do Paquistao.

O Brasil tem uma histdria de sucesso em relacdo a imuniza¢ido da
populagdo. O Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI), criado em 1976, logrou
éxito em alcancar altas taxas de cobertura vacinal. Incorporado ao Sistema
Unico de Satide (SUS) desde a Constituicio Federal de 1988, o PNI é, ainda hoje,

mundialmente reconhecido.

Particulamente em relacdo a pdlio, em 1980 adotou-se os dias
nacionais de vacina¢io contra a doenca, o que levou a uma drastica reducgdo do
numero de casos em sequéncia a introdugdo da vacinagdo em massa em um tnico
dia. Em 1987, o “Zé Gotinha” foi escolhido como simbolo nacional da campanha
pela erradicacdo da poliomielite, tornando-se uma alegoria representativa da
imunizacdo por meio das vacinas até os dias atuais. O dltimo isolamento do
poliovirus selvagem no Brasil ocorreu em 1989, na cidade de Sousa, no estado
da Paraiba. J4 em 1994, a Organizacdo Pan-Americana da Satde (OPAS) emitiu

certificado de erradicagdo do poliovirus selvagem nas Américas.

Todavia, o Brasil tem apresentado queda na cobertura vacinal de
varios imunizantes desde o ano de 2016. Dados preliminares do Ministério da Saude
apontam que a cobertura vacinal para poliomielite em criangas menores de 1 ano
de idade, no Brasil, era de 98,3% em 2015. J4 nos anos de 2016, 2017, 2018, 2019,
2020 e 2021, respectivamente, as coberturas vacinais foram de 84,4%, 84,7%, 89,5%,
84,2, 76,2 € 69,9. Em 2022, a cobertura vacinal apresentou melhora em relagdo aos
ano anteriores, subindo para 84,72%. No entanto, a meta de cobertura vacinal é de

95% ou mais, e a meta precisa ser atingida em todas as regides do Pafs, de modo a
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ndo existirem bolsdes de pessoas nao vacinadas, onde o virus poderia circular com

facilidade.

Assim, ainda que a erradicagdo da poliomiolite tenha sido alcangada
em praticamente todos os paises do mundo, o virus pode voltar a circular e
encontrar um terreno fértil para sua propagacio, caso as baixas coberturas vacinais

se mantenham.

Considerando a importancia do tema para a protecdo da populacido
brasileira, especialmente das criancgas, propde-se a realizagdo de audiéncia publica
para debater os riscos do ressurgimento da poliomielite no Brasil e as formas de

recuperar as altas coberturas vacinais no Pafs.

Sala da Comissao, 4 de outubro de 2023.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)
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REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Sr. Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de instrucdo de Projeto que institui o dia nacional da
MIELOMENINGOCELE.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Paulo Cechin, Presidente da Associacdo Brasileira de
Espinha Bifida;

« a Doutora Camila Girardi Fachin, Vice- Presidente da Associacdo
Brasileira de Espinha Bifida;

« o Doutor José Ailton Fernandes Silva, Urologista membro titular da
Sociedade Brasileira de Urologia (TiSBU;

0 Senhor Julio Cesar Moreno Lucena, Presidente da Associacdo de
Espinha Bifida e Hidrocefalia do Rio de Janeiro -AEBH.

JUSTIFICACAO

A mielomeningocele, forma grave de espinha bifida, é uma

malformagdo congénita rara e complexa da coluna vertebral ou da medula espinhal
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de recém-nascidos. Os bebés com mielomeningocele costumam ter prejuizos no

desenvolvimento das fungdes motoras e neurolégicas.

Esta condi¢do ocorre quando a medula espinhal ndo se desenvolve
adequadamente durante a gestagdo, resultando em uma abertura nas vértebras que
expde parte da medula e das meninges. Como resultado, podem ocorrer danos aos

nervos e ao tecido nervoso, levando a uma série de desafios médicos e funcionais.

A conscientizagdo a respeito da doenca desempenha um papel
fundamental na prevencdo da mielomeningocele, como também é fundamental
para melhorar o acesso a tratamentos e servicos de qualidade para as pessoas com
mielomeningocele, bem como para direcionar recursos para o desenvolvimento de

tratamentos mais eficazes e estratégias de prevencao.

Ja existe o Dia internacional da MIELOMENINGOCELE, o que
estou propondo é um Projeto de Lei que prevé o Dia Nacional da
MIELOMENINGOCELE. Para que o mesmo possa tramitar, necessito cumprir as
exigencias previstas na Lei 12.345 de 2010, realizando a audiencia publica aqui

requerida.

Diante do exposto, peco a aprovacdo da realizacio da audiencia

publica.

Sala da Comissdo, 18 de outubro de 2023.

Senador Romario
(PL - R))
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REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 111/2023 - CAS, com o objetivo de debater os riscos impostos pelo uso dos

dispositivos eletrénicos para fumar (DEFs), sejam incluidas como convidadas: .

¢ a Doutora Andrea Araujo Branddo, Presidente da Sociedade
Brasileira de Cardiologia - SBC e
« a Doutora Jaqueline Scholz, membro da Sociedade Brasileira de

Cardiologia e especialista em tratamento de tabagismo.

Sala da Comissao, 26 de outubro de 2023.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
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