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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

TITULARES

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar

Vice-Presidente : Vanderlan Vieira Cardoso

(27 titulares e 27 suplentes)

SUPLENTES

Bloco Parlamentar Democracia(MDB, PSDB, PODE, UNIAO)

@)

Eduardo Braga(MDB)(13)(1) AM 3303-6230 1 Marcelo Castro(MDB)(13)(1)(51) Pl 3303-6130 /4078
Renan Calheiros(MDB)(13)(1) AL 3303-2261/2262/ 2 Alan Rick(REPUBLICANOS)(13)(1)(48) AC 3303-6333
2265 /2268
Jader Barbalho(MDB)(13)(20)(1)(21) PA 3303-9831/9827 / 3 Alessandro Vieira(MDB)(13)(1)(51) SE 3303-9011/9014
9832
Veneziano Vital do Régo(MDB)(13)(1) PB 3303-2252 /2481 4 VAGO(13)(10)(48)(77)(71)
Soraya Thronicke(PSB)(3)(13)(77)(51) MS 3303-1775 5 Giordano(PODE)(3)(13) SP 3303-4177
Professora Dorinha TO 3303-5990 /5995 / 6 Zequinha Marinho(PODE)(3)(13)(12)(17) PA 3303-6623
Seabra(UNIAO)(3)(13)(48) 5900
Styvenson Valentim(PODE)(13)(9)(69) RN 3303-1148 7 Plinio Valério(PSDB)(13)(9)(41)(55)(52)(42) AM 3303-2898 / 2800
Oriovisto PR 3303-1635 8 Dra. Eudécia(PSDB)(13)(11)(57)(46) AL 3303-6083
Guimaraes(PSDB)(13)(11)(41)(55)(52)(42)
Jayme Campos(UNIAO)(13)(12)(48) MT 3303-2390/2384/ 9 Efraim Filho(PL)(13)(12) PB 3303-5934 / 5931
2394
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica(PSB, PSD)
Otto Alencar(PSD)(4) BA 3303-3172/1464/ 1 Cid Gomes(PSB)(4)(49)(50) CE 3303-6460 / 6399
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 2 Zenaide Maia(PSD)(4)(16)(14) RN 3303-2371/2372/
2358
Eliziane Gama(PSD)(4)(33)(31) MA 3303-6741 3 Iraja(PSD)(4)(24)(27) TO 3303-6469 /6474
Vanderlan Cardoso(PSD)(4)(16) GO 3303-2092 / 2099 4 Sérgio Petecdo(PSD)(4) AC 3303-4086 /6708 /
6709
Leany Lemos(PSB)(4)(81) DF 3303-6427 5 Mara Gabrilli(PSD)(4)(28) SP 3303-2191
Fernando PE 3303-3522 6 Ana Paula MA 3303-2967
Dueire(PSD)(32)(37)(4)(35)(34)(64)(50)(82)( Lobato(PSB)(37)(4)(36)(70)(85)(84)
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO, AVANTE)
Carlos Portinho(PL)(2)(54)(58)(73)(83)(76) ~ RJ 3303-6640 /6613 1 Jorge Seif(PL)(56)(2)(73)(83) SC 3303-3784 / 3756
Sargento CE 3303-6677/6678/ 2 Izalci Lucas(PL)(25)(22)(2) DF 3303-6049 / 6050
Reginauro(PSDB)(61)(2)(62)(65)(73)(83) 6679
Magno Malta(PL)(2) ES 3303-6370 3 Eduardo Gomes(PL)(2)(53)(59) TO 3303-6349 /6352
Marcos Rogério(PL)(2)(75)(80) RO 3303-6148 4 Marcio Bittar(PL)(2)(86) AC 3303-2115/2119/
1652
Rogerio Marinho(PL)(2) RN 3303-1826 5 Jaime Bagattoli(PL)(19)(18)(2)(73)(83) RO 3303-2714
Bloco Parlamentar Pelo Brasil(PDT, PT)
Rogério Carvalho(PT)(5) SE 3303-2201 /2203 1 Randolfe Rodrigues(PT)(5) AP 3303-6777 / 6568
Fabiano Contarato(PT)(5) ES 3303-9054 / 6743 2 Jaques Wagner(PT)(5)(38)(23) BA 3303-6390 / 6391
Camilo Santana(PT)(5)(47) CE 3303-5940 3 Humberto Costa(PT)(5)(26) PE 3303-6285 / 6286
Weverton(PDT)(5) MA 3303-4161/ 1655 4 Leila Barros(PDT)(5)(45)(78) DF 3303-6427
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Tereza Cristina(PP)(40)(6)(60)(63)(39)(68) MS 3303-2431 1 Esperidiao Amin(PP)(6)(30)(29)(72) SC 3303-6446 / 6447 |
6454
Laércio Oliveira(PP)(6)(72) SE 3303-1763 /1764 2 VAGO(6)
Hamilton RS 3303-1837 3 Damares DF 3303-3265
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Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo foram designados membros titulares, e os
Senadores Alessandro Vieira, Marcelo Castro e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 005/2025-
GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Carlos Portinho, Eduardo Girdo, Magno Malta, Marcos Rogério e Rogerio Marinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Jorge Seif, Izalci Lucas, Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro e Jaime Bagattoli membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor
a Comisséo (Of. 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Alan Rick foram designados membros titulares, e os Senadores Professora Dorinha Seabra e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséao (Of. 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz, Eliziane Gama, Zenaide Maia, Rodrigo Pacheco e Cid Gomes foram designados membros titulares, e
os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto, Iraja, Sérgio Petecéo, Margareth Buzetti e Jorge Kajuru membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Rogério Carvalho, Fabiano Contarato, Augusta Brito e Weverton foram designados membros titulares, e os Senadores Randolfe
Rodrigues, Humberto Costa, Jaques Wagner e Ana Paula Lobato membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a Comisséo (Of.
026/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, e os Senadores
Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a Comisséo (Of. n® 002/2025-
GABLID/BLALIAN).

Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Otto Alencar Presidente deste

colegiado (Of. n° 001/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular e o Senador Marcos do Val, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 23/2025-
GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Oriovisto Guimarées foi designado membro titular, e o Senador Plinio Valério membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).
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Em 19.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular e os

Senadores Efraim Filho e Jayme Campos, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia. Os Senadores Marcio Bittar e Jayme Campos foram
indicados nas vagas compartilhadas entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianca, que antes estavam ocupadas pelo Bloco Parlamentar
Alianga, assim a Senadora Tereza Cristina deixa de compor a comisséo e os Senadores Mecias de Jesus e Hamilton Mourdo passam a ocupar as vagas de 3°
titular e 3° suplente, respectivamente (Ofs. n°s 003/2025-GABLID/BLALIAN e 004/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho e Veneziano Vital do Régo, Sergio Moro, Alan Rick, Soraya Thronicke,
Oriovisto Guimarées e Marcio Bittar foram designados membros titulares, e os Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Marcelo Castro,
Jayme Campos, Giordano, Marcos Do Val, Plinio Valério, Fernando Farias e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 006/2025-BLDEM).

Em 20.03.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n° 16/2025-GSEGAMA).

Em 02.04.2025, a comiss&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Vice-Presidente deste colegiado (Of. n° 013/2025-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 02.04.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Zenaide Maia, que passa a compor a comissdo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 18/2025-GSEGAMA).

Em 24.04.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Marcos do Val, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 018/2025-BLDEMO).

Em 21.05.2025, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 49/2025-BLVANG).

Em 28.05.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 056/2025-BLVANG).

Em 10.06.2025, o Senador Confticio Moura foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 34/2025-BLDEMO).

Em 10.06.2025, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 35/2025-BLDEMO).

Em 16.07.2025, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 71/2025-BLVANG).

Em 16.07.2025, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 13/2025-BLPBRA).

Em 06.08.2025, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n® 52/2025-GSEGAMA).

Em 15.08.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 72/2025-BLVANG).

Em 19.08.2025, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 15/2025-BLPBRA).

Em 19.08.2025, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n® 52/2025-GSEGAMA).

Em 04.09.2025, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 65/2025-GSEGAMA).

Em 09.09.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 45/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 11.09.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 46/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 16.09.2025, a Senadora Jussara Lima foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 73/2025-GSEGAMA).

Em 17.09.2025, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 74/2025-GSEGAMA).

Em 18.09.2025, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Jussara Lima, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 79/2025-GSEGAMA).

Em 22.09.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 86/2025-GSEGAMA).

Em 23.09.2025, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 87/2025-GSEGAMA).

Em 23.09.2025, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Jorge Kajuru, que passa a compor a comisséo como
membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 87/2025-GSEGAMA).

Em 29.09.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que passa a membro suplente, em substituicédo
ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 94/2025-GSEGAMA).

Em 21.10.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 37/2025-BLPBRA).

Em 29.10.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 58/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 12.11.2025, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo,

pela Lideranga do Progressistas (Of. n® 65/2025-GLPP).

Em 16.12.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, que foi designado sétimo suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 103/2025-BLDEMO).

Em 25.02.2026, o Senador Oriovisto Guimarées foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Plinio Valério, que foi designado sétimo suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 07/2026-BLDEMO).

Vago em 11.03.2026, em razéo da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

Em 17.03.2026, o Senador Hamilton Mouréo foi designado membro titular e a Senadora Roberta Acioly, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. n°® 010/2026-GABLID/BLALIAN).

Em 01.04.2026, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Ana Paula Lobato, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 19/2026-BLPBRA).

Vago em 1°.04.2026, em razao do retorno do titular.

Em 07.04.2026, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 021/2026-BLPBRA).

Em 07.04.2026, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Alan Rick, que passa a compor a comissao
como membro suplente; e o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a compor a comissao
como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 017/2026-BLDEMO).

Em 09.04.2026, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 026/2026/GSEGAMA).

Em 23.04.2026, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, que passa a compor a cComissao como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 031/2026-BLRESDEM).

Em 24.04.2026, o Senador Renan Filho foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Sergio Moro, que deixa de compor a comisséo; e 0 Senador
Marcelo Castro foi designado 1° suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que passa a 32 supléncia, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n®
021/2026-BLDEMO).

Em 28.04.2026, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, que passa a 72 supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 022/2026-BLDEMO).

Em 28.04.2026, o Senador Sergio Moro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 033/2026-BLVANG).

Em 29.04.2026, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a

comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 034/2026-BLVANG).

Em 05.05.2026, o Senador Oriovisto Guimarées foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Plinio Valério, que passa a 72 supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 025/2026-BLDEMO).

Em 06.05.2026, o Senador Hermes Klann foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comiss&o, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 037/2026-BLVANG).

Em 06.05.2026, a Senadora Dra. Eudécia foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 029/2026-
BLDEMO).
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Em 13.05.2026, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que deixa de compor a

comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 039/2026-BLVANG).

Em 13.05.2026, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sergio Moro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 043/2026-BLVANG).

Em 20.05.2026, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 028/2026-GABLID/BLALIAN).

Em 16.06.2026, o Senador Sergio Moro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 056/2026-BLVANG).

Em 02.07.2026, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sergio Moro, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 058/2026-BLVANG).

Em 08.07.2026, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 050/2026-GABLID/BLALIAN).

Em 11.08.2026, a Senadora Lourdinha Pereira foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Ana Paula Lobato, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica (Of. n°® 59/2026-GSEGAMA).

Em 12.08.2026, o Senador Sargento Reginauro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 072/2026-BLVANG).

Em 26.08.2026, a Senadora Damares Alves foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Roberta Acioly, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 057/2026-BLALIAN).

Em 27.08.2026, a Senadora Roberta Acioly foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Damares Alves, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 058/2026-BLALIAN).

Em 28.08.2026, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n°® 059/2026-GABLID/BLALIAN).

Em 28.08.2026, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 063/2026-BLDEMO).

Em 31.08.2026, a Senadora Teresa Leitdo foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 069/2026/GSEGAMA).

Em 31.08.2026, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 065/2026-
BLDEMO).

Em 31.08.2026, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Esperidido Amin, que passa a 12 supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Alianga (Of. n° 060/2026-GABLID/BLALIAN).

Em 1°.09.2026, o Senador Carlos Portinho foi designado 1° suplente, em substituicdo ao Senador Hermes Klann, que deixa de compor a comisséo, e o
Senador Jaime Bagattoli foi designado 2° titular, em substituicdo ao Senador Sargento Reginauro, que passa ao cargo de 5° suplente, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda (Of. n® 075/2026-BLVANG).

Em 1°.09.2026, a Senadora Damares Alves foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Roberta Acioly, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 061/2026-BLALIAN).

Em 1°.09.2026, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, em substituicdo ao Senador Marcos
Rogério, que deixa de compor a comisséo (Of. n°s 076/2026-BLVANG e 062/2026-BLALIAN).

Em 02.09.2026, o Senador Jorge Seif foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of.n° 077/2026-BLVANG).

Em 02.09.2026, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar Democracia, em substituicdo ao Senador
Renan Filho, que deixa de compor a comissao (Of. n°® 067/2026-BLDEMO).
Em 03.10.2026, a Senadora Leila Barros licenciou-se do mandato por mais de 120 dias, com convocagao de suplente.

Vago em 06.10.2026, em razdo do retorno do titular.

Em 07.10.2026, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n° 086/2026-BLVANG).

Em 08.10.2026, a Senadora Leany Lemos foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Rodrigo Pacheco, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 077/2026-GSEGAMA).

Em 13.10.2026, o Senador Fernando Dueire foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
78/2026-GSEGAMA).

Em 14.10.2026, o Senador Carlos Portinho foi designado 1° titular, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que passa ao cargo de 1° suplente; e o Senador
Sargento Reginauro foi designado 2° titular, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que passa ao cargo de 5° suplente, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda (Of. n® 088/2026-BLVANG).

Em 26.10.2026, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Teresa Leitdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 082/2026/GSEGAMA).

Em 27.10.2026, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 083/2026/GSEGAMA).

Em 10.11.2026, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Bolsonaro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 092/2026-BLVANG).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3972
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 11 de novembro de 2026
(quarta-feira)
as 09h

PAUTA

162 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Atualizagdes:

1. Pauta republicada como semipresencial. (09/11/2026 08:22)
2. Retirada do Item 10 - PL 1024/2020 (10/11/2026 16:27)

3. Recebido Relatério Item 8 (10/11/2026 19:33)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/11/2026 as 19:33.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5809, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), para
tipificar o crime de trafico de animais silvestres e aumentar penas de crimes nela
previstos.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel a matéria, com uma emenda de redacéo que apresenta.
Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comissao de Meio Ambiente.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4186, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o art. 206 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil), para fixar
em 20 (vinte) anos o prazo prescricional da pretensdo de reparagéo civil das vitimas de
crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observacgoes:

A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Parecer (CDH)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4668, DE 2020

- Terminativo -

Altera os arts. 302 e 303 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de
Transito Brasileiro, para incrementar as penas do homicidio e da lesdo corporal
praticados na dire¢do de veiculo automotor, quando o condutor estiver sob a influéncia
de alcool ou de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia, e o
art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal,
prever a possibilidade de decretagcdo de prisdo preventiva nos casos que especifica.

Autoria: Senador Zequinha Marinho
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/11/2026 as 19:33.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto, na forma do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Em 30/06/2026, foram recebidas as Emendas n° 1 a 5, de autoria do Senador Fabiano
Contarato (dependendo de relatério);

- Votagdo Nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Emenda 2 (CCJ)

Emenda 3 (CCJ)

Emenda 4 (CCJ)

Emenda 5 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3984, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), 7.210, de 11
de julho de 1984 (Lei de Execugédo Penal), 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cbdigo
Civil), 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), e 14.432, de 3 de agosto de 2022; e da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 1, com trés emendas que apresenta.

Observagoes:
- Em 11/08/2026, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Magno Malta.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1229, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Coédigo de Transito Brasileiro),
para obrigar o condutor do veiculo automotor envolvido em sinistro de trénsito a se
submeter a teste, exame clinico ou outro procedimento que permita certificar influéncia
de alcool ou outra substancia psicoativa que determine dependéncia e dispor que o
homicidio na direcdo de veiculo automotor sera considerado crime inafiancavel e
insuscetivel de graga, indulto e anistia.

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senador Laércio Oliveira
Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n° 1-CSP.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/11/2026 as 19:33.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163060
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 162 Reunido Extraordinaria Semipresencial da CCJ, em 11 de novembro de 2026 4
Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Segurancga Publica;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CSP)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2790, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 120 e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Criangca e do Adolescente), para estabelecer a obrigatoriedade de realizagdo de
orientacdo vocacional na escolarizagdo e na profissionalizagdo do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comissao de Educacéao e Cultura.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Parecer (CE)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 5715, DE 2025

- Nao Terminativo -

Lei Alice Brasil - Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases), a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
e alein®13.722, de 4 de outubro de 2018, para dispor sobre o dever de observancia de
normas técnicas de seguranga e de inspegdo relativas a mobiliario, brinquedos,
equipamentos e infraestrutura fisica por instituicbes de ensino, clubes e agremiagbes
recreativas, e estabelecimentos congéneres que desenvolvam atividades destinadas ao
publico infantojuvenil.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao Projeto com a emenda de redagao que apresenta.

Observagoes:
A matéria sera apreciada pela Comissdo de Educacdo e Cultura, em deciséo
terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2091, DE 2023

- Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/11/2026 as 19:33.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para tipificar novos crimes
cometidos no mercado de valores mobiliarios.

Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos da Emenda Substitutiva que
apresenta e contrario a Emenda n° 2.
Observagoes:
- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos;
- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;
- Em 01/09/2026, foi recebida a Emenda n° 2, de autoria do Senador Vanderlan
Cardoso.
- Votagdo Nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

Emenda 2 (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1498, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para permitir que associagbes de
pessoas com deficiéncia possam ser contratadas por dispensa de licitagdo, mesmo que
0s servigos ndo sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

Autoria: Senador Flavio Arns
Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 4921, DE 2026

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a transformagdo de cargos vagos no quadro permanente do Tribunal
Regional do Trabalho da 182 Regido, sem aumento de despesas.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Vanderlan Cardoso

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 11

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/11/2026 as 19:33.
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PROJETO DE LEI N° 3801, DE 2025

- Nao Terminativo -

Institui a Programa Nacional de Modernizagdo da Infraestrutura dos Setores de
Energia Elétrica e de Telecomunicagbes (PNMIET), com o objetivo de promover a
seguranga urbana, a organizagdo do espaco publico e a preservagdo das cidades
brasileiras.

Autoria: Senador Fernando Dueire
Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Favoravel ao Projeto com 11 (onze) emendas que apresenta.

Observacgoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos e pela Comisséo de
Servigos de Infraestrutura, cabendo a ultima a decisé&o terminativa;

- Em 10/09/2025, foi recebida a Emenda n° 1-T, de autoria do Senador Esperidido Amin,
a qual foi retirada pelo autor em 08/06/2026.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/11/2026 as 19:33.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5809, DE 2025

(n°347/2003, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), para
tipificar o crime de trafico de animais silvestres e aumentar penas de crimes nela
previstos.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=117474&filename=PL-347-2003

Pagina da matéria

Avulso do PL 5809/2025 [1 de 8]
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Data do Document
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Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais), para tipificar o crime
de trafico de animais silvestres e
aumentar penas de crimes nela
previstos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

(Lei dos Crimes Ambientais), passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

2 o

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco)

anos, e multa.

ITI - (revogado).

§ 2° (Revogado) .

§ 7° As disposicgbes deste artigo ndo se
aplicam ao manejo e ao controle da fauna exdtica
invasora nociva realizados <conforme legislacéo
vigente.” (NR)

“Art. 29-A. Vender, expor ou anunciar a
venda, oferecer, permutar, exportar, importar ou
introduzir no Pais, adquirir, receber, trazer

consigo, guardar, ter em cativeiro ou em depbdsito,

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Hugo Motta. Avulso do PL 5809/2025 [2 de 8]

3040834



g
LULD

ycumento: 11/11,/20

do Do

Data

CAMARA DOS DEPUTADOS

utilizar, fornecer, remeter ou transportar, ainda
gue gratuitamente, ovos, larvas ou espécimes da
fauna exbética ou silvestre, inclusive aquatica,
nativa ou em rota migratdria, bem como produtos e
objetos dela oriundos, sem a devida permissdo,
licenca ou autorizacdo da autoridade competente ou
em desacordo com a obtida:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, e multa.

§ 1° 1Incorre nas mesmas penas quem
vender, expor ou anunciar a venda, oferecer,
permutar, exportar, importar ou introduzir no Pais,
adguirir, receber, trazer consigo, guardar, ter em
depdsito, utilizar, fornecer, remeter ou
transportar, ainda gque gratuitamente, substancia,
principio ativo ou patriménio genético derivados da
fauna silvestre, inclusive aquatica, nativa,
exbtica ou em rota migratdria, em desacordo com as
normas vigentes.

§ 2° Se o crime previsto no caput ou no §
1° deste artigo é praticado:

I - contra espécie rara, endémica de
bioma brasileiro ou considerada ameacgada de
extincdo, ainda gque somente no local da infracéo,
ou contra animais oriundos de unidades de
conservacao;

IT - com o agente prevalecendo-se de
funcdo publica ou no desempenho de atividade de

guarda, vigildncia, protecdo ou criacdo de animais;

Avulso do PL 5809/2025 [3 de 8]
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ITTI - com violéncia ou grave ameaca a
pessoa ou com emprego de arma de fogo;
IV - com o uso de gaiocla, mala, caixa,

saco ou recipiente similar gque submeta o animal a
maus—-tratos, bem como com armazenamento ou
transporte do animal em condigcdo que o submeta a
essa mesma situacgdo;

V — com a modificacdo fisica do animal
por meio de processos como depenagem, pintura,
tatuagem, mutilacdo ou qualgquer outro gque implique
alteracdo das caracteristicas originais ou tipicas
do animal;

VI - com o fim de extrair pele, penas,
dentes, patas ou outras partes do animal para a
confeccado de produtos de vestuario ou de decoracao,
remédios populares, artefatos artisticos ou
similares, ressalvado o disposto no & 1° do art.
215 da Constituicdo Federal;

VII - entre Estados da Federacdo ou entre
estes e o Distrito Federal;

VIII - para obtengdo de lucro ou de
vantagem pecuniaria;

IX — com o resultado morte do animal;

X - com evidéncias de transnacionalidade
do delito, em razdo de sua natureza, da procedéncia
do animal apreendido e das circunstéadncias do fato.

Pena - reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito)

anos, e multa.

Avulso do PL 5809/2025 [4 de 8]
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§ 3° As disposicles deste artigo ndo se
aplicam ao manejo e ao controle da fauna exdtica
invasora nociva realizados conforme legislacéo
vigente.

§ 4° (O disposto neste artigo nédo se
aplica as praticas culturalmente referenciadas.”

B

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco)

anos, e multa.” (NR)

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 1°-C Quando se tratar de animais
silvestres nativos ou em rota migratdria, a pena
para as condutas descritas no caput deste artigo
sera de reclusadao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e
multa.

§ 1°-D Quando se tratar de equideos, a
pena para as condutas descritas no caput deste
artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, multa e proibicdo da guarda.

§ 3° As condutas necessarias ao manejo e
ao controle da fauna exbética invasora nociva néo
configuram o crime previsto no caput deste artigo,
nos termos do art. 37 desta Lei, vedados os maus-
tratos.

§ 4° 0O disposto neste artigo ndo se
aplica as praticas e aos procedimentos devidamente

regulamentados pela autoridade agropecuaria.” (NR)

fssinado por chancela eletrdnica dofa) Dep. Hugo Motta. Avulso do PL 5809/2025 [5 de 8]
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Art. 2° Ficam revogados ¢ inciso III do & 1° e o &
2° do art. 29 e o art. 31 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARZ DOS DEPUTADOS, 5 de novembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

ado por chancela eletrénica do(a) Dep. Hugo Motta Avulso do PL 5809/2025 [6 de 8]
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Of. n°® 295/2025/SGM-P
Brasilia, 5 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 347, de
2003, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei dos Crimes Ambientais), para tipificar o crime de trafico de animais
silvestres e aumentar penas de crimes nela previstos”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

i & pssinac o por chancela eletrénica do(a) Dep. Hugo Motta Avulso do PL 5809/2025 [7 de 8]
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
-art215_par1
- Lei n° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais (1998) - 9605/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9605
- art29_par1_inc3
- art29_par2
- art31
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Minuta

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 5.809, de
2025 (n°® 347, de 2003, na Camara dos Deputados),
que altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei dos Crimes Ambientais), para tipificar o crime
de trafico de animais silvestres e aumentar penas de
crimes nela previstos.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°® 5.809, de 2025 (n° 347, de 2003, na Camara dos
Deputados), que altera a Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais - LCA), para tipificar o crime de trafico de animais silvestres e
aumentar penas de crimes nela previstos.

O art. 1° do projeto altera o art. 29 da LCA para modificar a pena
aplicavel aos crimes de matar, perseguir, cagar, apanhar ou utilizar espécimes
da fauna silvestre sem a devida autoriza¢do. A pena passa de detencao de seis
meses a um ano ¢ multa para reclusao de dois a cinco anos e multa. O artigo
também acrescenta ao dispositivo o § 7°, para afastar sua aplicacdo ao manejo
e ao controle da fauna exotica invasora nociva realizados conforme a legislacao
vigente.

O mesmo artigo acrescenta a LCA o art. 29-A, que cria tipo penal
autonomo voltado a circulagdo da fauna. O novo tipo incrimina condutas como
vender, expor a venda, permutar, exportar, importar, adquirir, guardar, ter em
cativeiro, utilizar e transportar, ainda que gratuitamente, ovos, larvas ou
espécimes da fauna exotica ou silvestre, inclusive aquatica, nativa ou em rota
migratoria, bem como produtos e objetos dela oriundos, sem a devida

SF/26776.12374-09
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autorizacdo. A pena ¢ de reclusdo de dois a cinco anos e multa. O dispositivo
estende as mesmas penas as condutas relacionadas a substancia, principio ativo
ou patrimonio genético derivados da fauna. Estabelece ainda formas
qualificadas, com pena de reclusdo de trés a oito anos e multa, definidas em
razao da espécie atingida, da qualidade do agente, dos meios empregados, das
condi¢des impostas ao animal, da finalidade da conduta, do carater
interestadual ou transnacional do delito e do resultado morte. Por fim, afasta a
aplicagdo do tipo a0 manejo e ao controle da fauna exoética invasora nociva e
as praticas culturalmente referenciadas.

O projeto também eleva a pena do crime previsto no art. 30 da
LCA, de exportagdo de peles e couros de anfibios e répteis em bruto, de
reclusdo de um a trés anos ¢ multa para reclusao de dois a cinco anos ¢ multa.

No art. 32 da LCA, que tipifica o crime de maus-tratos contra
animais, o projeto acrescenta os §§ 1°-C e 1°-D. Esses paragrafos aplicam a
pena de reclusdo de dois a cinco anos € multa aos crimes praticados contra
animais silvestres nativos ou em rota migratoria e contra equideos, neste ultimo
caso cumulada com proibicdo de guarda. Acrescenta também os §§ 3° e 4°, que
afastam a configuracdo do crime nas condutas necessdrias a0 manejo € ao
controle da fauna exotica invasora nociva, vedados os maus-tratos, € nas
praticas e procedimentos devidamente regulamentados pela autoridade
agropecuadria.

O art. 2° revoga trés dispositivos da LCA: (i) o inciso III do § 1°
do art. 29, que trata da comercializacdo e da guarda de espécimes da fauna
silvestre sem autorizagdo, conduta deslocada para o novo art. 29-A; (ii) o § 2°
do art. 29, que admite o perdao judicial na guarda doméstica de espécie silvestre
nao ameagada de extingdo; e (ii1) o art. 31, que tipifica a introducao de espécime
animal no Pais sem parecer técnico oficial favoravel e licenca.

O art. 3° estabelece a vigéncia da lei na data de sua publicacdo.

A proposicao foi aprovada pela Camara dos Deputados e remetida
ao Senado Federal em 5 de novembro de 2025, tendo sido distribuida a esta
CCJ e a Comissao de Meio Ambiente (CMA).

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

E o relatorio.

Jw-Iw2026-08590

SF/26776.12374-09



24

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo examinar a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade das proposi¢des que lhe forem submetidas,
bem como emitir parecer, quanto ao mérito, sobre matérias de competéncia da
Unido, especialmente as de direito penal.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, a proposi¢do insere-
se na competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal, nos
termos do art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal, uma vez que se limita a
alterar tipos penais e penas previstos na LCA. Quanto a iniciativa, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, ndo se identificando hipdtese de
iniciativa legislativa privativa de outro 6rgdo. Além disso, a lei ordinaria
constitui instrumento adequado para alterar a legislacdo penal. Quanto a
juridicidade, a proposi¢do inova o ordenamento juridico por meio de normas
gerais, abstratas e dotadas de coercitividade.

Sob os prismas da regimentalidade e da técnica legislativa, o
projeto atende, em geral, as diretrizes da Le1 Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Ha, contudo, necessidade de adequacdo formal na
numeracao dos paragrafos acrescidos ao art. 32 da LCA. Apos a aprovagao da
proposicao pela Camara dos Deputados, a Lei n® 15.355, de 11 de marco de
2026, acrescentou o § 1°-C ao referido artigo. A coincidéncia de numeragao
exige corre¢do para preservar a articulacao do texto legal, sem interferéncia no
contetido dos dispositivos propostos.

No plano material, a proposicdo mostra-se compativel com a
Constituicdo Federal, em especial com o art. 225, § 1°, inciso VII, que impoe
ao Poder Publico o dever de proteger a fauna e vedar as praticas que coloquem
em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam
os animais a crueldade, e com o mandado constitucional de criminalizacao
previsto no § 3° do mesmo artigo. A vedagdo a crueldade, fundamento central
do Direito Animal brasileiro, protege os animais individualmente considerados.
Essa protecao encontra respaldo cientifico na senciéncia animal, isto €, na
capacidade de vivenciar estados como dor, medo e sofrimento. A senciéncia ¢
reconhecida em diversas espécies, € o trafico de fauna a afeta de modo
particular, ao submeter os animais a captura, confinamento e transporte em
condi¢des que provocam sofrimento intenso e elevada mortalidade. Conforme
reconhecido pela jurisprudéncia, essa tutela também se relaciona a dignidade

Jw-Iw2026-08590
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da pessoa humana, pois a crueldade contra animais degrada os valores éticos
que devem orientar a agdo humana e estatal.

A proposicao articula, assim, as duas dimensdes da tutela
constitucional da fauna: a ecologica, voltada a preservagao das espécies e dos
processos ecologicos, e a individual, voltada a prote¢do de cada animal contra
a crueldade. Ao fazé-lo, retoma diagnostico formulado ha mais de duas décadas
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o trafico ilegal
de animais e plantas silvestres da fauna e da flora brasileiras (CPITRAFI), que
J& apontava a insuficiéncia das penas previstas na LCA e a inadequacao de seus
tipos penais a dindmica econdmica do trafico de fauna.

A pena vigente do art. 29, de detencao de seis meses a um ano,
enquadra a conduta como infragdo de menor potencial ofensivo. Em mercados
ilicitos de alta rentabilidade e baixa taxa de deteccdo, san¢des dessa natureza
tendem a ser internalizadas como custo operacional da atividade. A elevacao
para reclusdo de dois a cinco anos reposiciona a protecdo da fauna em patamar
compativel com o carater difuso, cumulativo e frequentemente irreversivel do
dano ecoldgico. Alinha-se, ainda, a tendéncia internacional de enfrentar toda a
cadeia economica do ilicito, verificada na Convencao sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingao
(CITES), no Lacey Act norte-americano e na Diretiva (UE) 2024/1203. A nova
pena nao ¢ desproporcional, uma vez que permanecem cabiveis o acordo de
ndo persecu¢do penal e a substituigdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos. Pelas mesmas razdes, ¢ adequada a elevacao da pena do
art. 30, que passa a ter carater residual diante do novo art. 29-A, mas conserva
utilidade propria ao incidir sobre a inser¢do do produto no comércio
internacional.

Merece igualmente acolhida a revogagdao do perdao judicial na
guarda doméstica de espécie silvestre. A aplicacao reiterada desse dispositivo
tem deslocado o eixo da protecdo do bem juridico ambiental para elementos
subjetivos, como o vinculo afetivo com o animal. Com isso, a norma passou a
operar como mecanismo de tolerancia a custddia irregular de fauna silvestre,
pratica que sustenta a demanda por animais retirados da natureza e dificulta a
rastreabilidade dos espécimes.

A autonomizagdo do tipo penal voltado a circulacdo da fauna
constitui o principal avanco do projeto. O trafico de animais ndo se limita a
captura; envolve redes de transporte, armazenamento, intermediagdo e
comercializagdo. Ao destacar essas condutas em tipo proprio, o projeto
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aproxima a tutela penal da realidade criminologica do fenomeno. Também se
mostra meritoria a ampliagdo expressa do objeto material do tipo a fauna
aquatica e a fauna exotica. Essa ampliagdo supera a abordagem que tratava
peixes e invertebrados aquaticos apenas como recursos pesqueiros e evita que
a incidéncia penal dependa exclusivamente da origem geografica da espécie.

Do mesmo modo, a extensdao da tutela a substincias, principios
ativos ¢ patrimdénio genético derivados da fauna alcanga etapas mais
sofisticadas da exploragdo da biodiversidade. As qualificadoras, por sua vez,
refletem a heterogeneidade dos impactos ecologicos, éticos € econdmicos das
condutas. Registre-se apenas que algumas delas guardam correspondéncia com
circunstancias também valoradas no crime de maus-tratos, de modo que
eventual concurso deve ser resolvido pelas regras gerais do direito penal,
vedada a dupla valora¢ao da mesma circunstancia.

No que se refere as disposi¢gdes sobre maus-tratos, o projeto preve
tratamento penal especifico para condutas praticadas contra animais silvestres
nativos ou em rota migratoria e contra equideos, além de ressalvas relativas ao
manejo € ao controle da fauna exotica invasora nociva e as praticas
regulamentadas pela autoridade agropecudria. As op¢des normativas
constantes do texto encaminhado pela Camara dos Deputados sdo mantidas,
sem proposi¢ao de ajustes de mérito. A inica emenda apresentada tem natureza
estritamente redacional: renumera os §§ 1°-C e 1°-D propostos para o art. 32 da
LCA como §§ 1°-D e 1°-E, respectivamente, diante da inclusdo superveniente
do § 1°-C pela Lei n°® 15.355, de 2026. Essa providéncia atende as exigéncias
de articulacdo, clareza e precisdo dos arts. 10 ¢ 11 da Lei Complementar n® 95,
de 1998, e ndo altera as hipdteses de incidéncia, as excecdes ou as penas
estabelecidas no projeto.

III1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n° 5.809, de 2025, e, no mérito, pela sua
aprovagdo, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° 1 - CCJ (DE REDACAO)

Jw-Iw2026-08590
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No art. 1° do Projeto de Lei n°® 5.809, de 2025, renumerem-se os
§§ 1°-C e 1°-D acrescidos ao art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
como §§ 1°-D e 1°-E, respectivamente, mantidos integralmente os respectivos
textos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jw-Iw2026-08590
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4186, DE 2021

Altera o art. 206 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), para fixar em
20 (vinte) anos o prazo prescricional da pretensdo de reparacdo civil das vitimas de
crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2112494&filename=PL-4186-2021

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o art. 206 da Lei n° 10.40¢6,
de 10 de Janeiro de 2002 (Cédigo
Civil), para fixar em 20 (vinte) anos
0 prazo prescricional da pretensédo de
reparacdo civil das vitimas de crimes
contra a dignidade sexual de criancas
e adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 206 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cbébdigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte

S 6°:

§ 6° Em vinte anos, a pretensdo de
reparacdo civil das vitimas de crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes
previstos no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), ou em legislacdo especial,
contado o prazo prescricional da data em que a vitima
completar dezoito anos.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 296/2023/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.186, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera o art. 206 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Caodigo Civil), para fixar em 20 (vinte) anos o prazo prescricional
da pretensao de reparagao civil das vitimas de crimes contra a dignidade sexual

de criancgas e adolescentes”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 4186/2021 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848

- Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - Codigo Civil (2002) - 10406/02

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002;10406

- art206
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 42, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n® 4186, de 2021, que Altera o art. 206 da Lei
n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), para fixar em 20
(vinte) anos o prazo prescricional da pretensdo de reparacao civil das
vitimas de crimes contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

22 de maio de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 4.186, de 2021, da Deputada
Samia Bomfim, que altera o art. 206 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
para fixar em 20 (vinte) anos o prazo prescricional
da pretensdo de reparagdo civil das vitimas de
crimes contra a dignidade sexual de criangas e
adolescentes.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 4.186, de 2021, de autoria da
Deputada Federal Samia Bomfim.

Trata-se de PL que altera o art. 206 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Coédigo Civil), para fixar em vinte anos o prazo
prescricional da pretensdo de reparagdo civil das vitimas de crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes.

Para alcangar tal finalidade, o PL apresenta-se com dois artigos.
Em seu art. 1°, acrescenta o § 6° ao art. 206 do Cddigo Civil, definindo que
prescreve em vinte anos a pretensao de reparacgao civil das vitimas de crimes
contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes previstos no Codigo
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Penal, ou em legislacao especial, contado o prazo prescricional da data em
que a vitima completar dezoito anos.

Ja em seu art. 2°, o PL determina vigéncia imediata da lei de si
resultante.

Em sua justificacdo, a autora da matéria observa que a pretensao
da reparacdo civil prescreve em trés anos. Contudo, tomando-se em conta
vitimas de crimes contra a dignidade sexual quando eram criangas e
adolescentes, tal prazo se revela demasiado curto, eis que a compreensao e
assimilacdo da gravidade do crime de que foram vitimas demanda,
habitualmente, largos anos. Dessa forma, defende o prazo de 20 anos para
esse tipo de crime.

A matéria foi distribuida a8 CDH e, na sequéncia, seguird para a
apreciacdo da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre protecao a infancia e a juventude. Assim,
fica evidente a adequacdo regimental desta Comissdo para realizar a
apreciacdo do projeto em exame.

O projeto € preciso ao identificar um problema e propor solucao
adequada para seu conserto.

Ora, ndo ¢ admissivel que a prescrigdo civil de crime contra a
dignidade sexual de crianga e de adolescente se dé€ ao fim de parcos trés anos.
Afinal, quantos nao sdo os casos de adultos que, ja proximos dos trinta anos
de idade, ou até mais, finalmente permitem-se revelar os detalhes de um
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pesadelo que os acompanha desde a infancia? Assim ocorre porque a
assimilac¢do da gravidade de que foram vitimas demanda vagaroso processo
mental de reconhecimento do delito e de extirpagdao da culpa que impdem a
S1 mesmos.

Assim, parece-nos certeiro o PL ao propor um ajuste legislativo,
aumentando para 20 anos a prescricao da pretensdo da reparagdo civil para
aquele tipo de crime. Trata-se, no nosso entendimento, de prazo adequado
para, simultaneamente, assegurar seguranca juridica, bem como
razoabilidade e respeito em favor da vitima de abusos sexuais na infancia.
Dessa forma, o que se esta a promover, afinal, ¢ a paz social.

Dessa maneira, temos a registrar nosso elogio a autora do
projeto e apresentacdo de nosso voto pela sua irrestrita aprovacao.

I1-voTo

Em razao do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lein®4.186, de 2021.

Sala da Comissao, de abril de 2024.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4186/2021)

NA 232 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH
FAVORAVEL AO PROJETO.

22 de maio de 2024

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 4.186,
de 2021, da Deputada Sdmia Bomfim, que altera
o art. 206 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), para fixar em 20 (vinte) anos
o prazo prescricional da pretensdo de reparagdo
civil das vitimas de crimes contra a dignidade
sexual de criancas e adolescentes.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n® 4.186, de 2021, de autoria da
Deputada Samia Bomfim.

A proposig¢ado foi apresentada na Camara dos Deputados em 26
de novembro de 2021 e despachada as comissdes competentes, tendo sido
posteriormente aprovada em regime de urgéncia e remetida ao Senado
Federal em 12 de dezembro de 2023.

No Senado Federal, a matéria foi autuada em 13 de dezembro
de 2023 e, apos publicagdo, recebeu despacho para apreciacao pela Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), vindo
posteriormente a CCJ.

SF/26940.14326-06
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Na CDH, fui designada relatora e apresentei relatorio favoravel
ao Projeto. Em reunido extraordindria realizada em 22 de maio de 2024, o
relatdrio foi aprovado, passando a constituir o parecer da CDH, favoravel a
proposicao.

Encerrada a apreciag¢do pela CDH, a matéria foi encaminhada a
esta CCJ para prosseguimento da tramitacdo. Em 15 de abril de 2026, o
Projeto foi a mim confiado para emissdo de relatorio no ambito desta
Comissao.

O Projeto, que altera o art. 206 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para ampliar para vinte anos o prazo prescricional
da pretensdo de reparacdo civil decorrente de crimes contra a dignidade
sexual praticados contra criancas e adolescentes, estrutura-se em dois
artigos.

Em seu art. 1°, acrescenta um § 6° ao art. 206 do Codigo Civil,
definindo que prescreve em vinte anos a pretensdo de reparacao civil das
vitimas de crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes
previstos no Codigo Penal ou em legislagdo especial, contado o prazo
prescricional da data em que a vitima completar dezoito anos.

u art, 2°, 1 viedncia | X ) .
Em seu art. 2°, determina vigéncia imediata da lei decorrente

Na justificacdo, a autora da matéria observa que, conforme
previsto atualmente no art. 206, § 3°, inciso V, do Codigo Civil, a pretensao
de reparagdo civil prescreve, como regra geral, em trés anos. Tal prazo,
entretanto, revela-se muito curto para os casos de crimes contra a dignidade
sexual de criangas e adolescentes, visto que a compreensao e assimilacao da
gravidade do crime de que foram vitimas demanda, habitualmente, largos
anos. Dessa forma, defende o prazo prescricional de vinte anos para a
reparagdo civil por esses crimes.

SF/26940.14326-06
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II - ANALISE

No que se refere a tramitagdo, observa-se que o Projeto atende
as normas regimentais aplicaveis. A matéria versa sobre direito civil,
especificamente sobre prescrigao da pretensao de reparacao civil, inserindo-
se, portanto, na competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso I, da Constituicao Federal.

No Senado Federal, a proposi¢ao foi regularmente despachada
as comissdes competentes, tendo sido apreciada, inicialmente, na CDH, em
considera¢do ao previsto no inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), e encontrando-se, nesta fase, submetida a analise
desta CCJ, para exame de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria, nos termos do art. 101, inciso I, do RISF. Cabe,
ainda, a esta Comissdao emitir parecer quanto ao mérito da proposicao, em
virtude do previsto na alinea “d” do inciso II do art. 101 do RISF.

De inicio, vale destacar que nao se verificam vicios de
iniciativa, nem irregularidades formais no processamento da proposi¢ao,
tampouco ofensa as normas regimentais quanto ao rito, aos prazos ou a
distribuicdo as comissdes competentes, razao pela qual a matéria se encontra
em condig¢des de ser regularmente apreciada.

No plano material, a alteracdo legislativa dialoga com valores
constitucionais de alta relevancia. A Constituicdo consagra a protecao
integral e a prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, conforme previsto
no art. 227 da Constituicdo Federal, o que legitima o legislador, no ambito
civil, a estruturar mecanismos efetivos de tutela e reduzir barreiras que, na
pratica, inviabilizam a reparacdo de violacdes graves a dignidade e ao
desenvolvimento de criancas ¢ adolescentes.

No mérito, cumpre observar que o instituto da prescrigao,
concebido classicamente como um mecanismo de pacificagdo social e
seguranca juridica, enfrenta desafios quando aplicado a danos que podem
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implicar compreensao psiquica e social apenas tardiamente, como ocorre
com violagdes graves contra a dignidade de criangas e adolescentes.

Embora a tradicao civilista — influenciada pelo Codigo Civil
Francés de 1804 — pressuponha um titular de direito capaz de agir
prontamente, essa premissa nao se ajusta, em muitos casos, a realidade de
vitimas de abuso sexual, para as quais fatores psicologicos e contextuais
podem retardar significativamente a busca por reparagao.

Nessa matéria, € necessario equilibrar o valor da seguranca
juridica com o valor da justica reparatéria, ou seja, com a garantia de acesso
efetivo a reparagdo civil em face de violagcdes extremamente graves. A
ampliagdo do prazo, com termo inicial aos dezoito anos, procura justamente
reequilibrar esse sistema, reduzindo a chance de extingdo prematura da
pretensao reparatoria.

A logica cléssica da prescricdo presume, em ultima analise, que
o titular do direito dispde, desde logo, de condi¢des psiquicas, sociais e
informacionais para deliberar e agir com rapidez. Essa visdo de “sujeito
racional e vigilante” pode ser funcional para litigios patrimoniais ordindrios,
mas se torna insuficiente quando transposta para situagdes extremas, nas
quais a propria capacidade de compreensdo do dano € retardada por
mecanismos de defesa, vergonha, medo, dependéncia e dissociagio.

Nesses casos, normas abstratas ¢ desconectadas da realidade
deixam de produzir seguranga e¢ passam a produzir impunidade civil, ao
impedirem que a vitima sequer chegue ao ponto de formular sua pretensao
reparatoria em tempo habil.

A esse respeito, vale destacar que pesquisas realizadas pelo
centro de pesquisa e pensamento Child USA indicam que a média de idade
para a revelacdo espontanea de abusos ocorridos na infancia ¢ de 52 anos.
Esse atraso, como explicado, ndo decorre de negligéncia da vitima, mas de
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mecanismos de defesa como a repressdo, a amnésia traumdtica e a
dissocia¢do.!

Esse dado empirico demonstra que, em muitos casos, o tempo
subjetivo do trauma nao coincide com o tempo objetivo da prescri¢do tal
como desenhado para conflitos ordinarios. Em tese, a principal critica ao
Projeto seria a de que ele poderia ser ainda mais ambicioso, cogitando-se
tornar imprescritivel a pretensdo reparatoria nesses casos. Cabe registrar,
ainda, que aqui ndo se discute a pretensdo punitiva estatal no campo penal,
mas apenas e tdo somente a pretensao civil de reparagao.

Nesse contexto, a op¢do por vinte anos contados da maioridade
apresenta-se como avango significativo: amplia de modo substancial a janela
de acesso a justica civil, sem romper completamente com a logica da
prescri¢do, preservando o valor da seguranga juridica. Trata-se, portanto, de
solucdo equilibrada e, no estagio atual, possivelmente a mais adequada para
compatibilizar tutela efetiva e estabilidade do sistema.

Dois aspectos técnicos merecem registro, sem, contudo,
comprometer a higidez da proposigao.

O art. 205 do Codigo Civil estabelece prazo prescricional geral
de dez anos “quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor”. Em leitura
1solada, poderia parecer que o Codigo “autoriza” apenas prazos menores para
casos especiais. Todavia, tal disposicao nao tem estatura constitucional € nao
limita a liberdade do legislador ordinério para criar hipoteses especificas com
prazos distintos. Por especialidade, a regra do novo § 6° do art. 206 deve
prevalecer sobre a regra geral. O resultado € uma certa assimetria sistémica,
mas que ndo invalida a norma: trata-se de escolha legislativa especial,
justificada pela excepcionalidade do caso.

Além disso, conforme previsto no art. 198, inciso I, do Cédigo
Civil, a prescricdo ndo corre contra os absolutamente incapazes, entre os
quais se incluem os menores de dezesseis anos. O Projeto, contudo,
estabelece marco inicial aos dezoito anos. Essa op¢ao também nao ameacga a

1 CHILD USA, Window Legislation for Child Sex Abuse Statutes of Limitations, disponivel em
https://childusa.org/wp-content/uploads/2020/03/SOLFactSheet2019.pdf, acesso em 22 abr. 2026.
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higidez da norma, que visa a criar regime especifico para esse tipo de
pretensao, reconhecendo que, mesmo apos cessada a incapacidade absoluta,
a particularidade do trauma e a necessidade de maior amadurecimento
psiquico e social podem justificar diferimento adicional do termo inicial.

Ao final, o Projeto merece apenas ajustes redacionais pontuais.
A expressdo “a pretensdo de reparagdo civil das vitimas de crimes contra a
dignidade sexual de criangas e adolescentes” pode gerar duvida
interpretativa. Isso, porque o Cddigo Penal, em seu Titulo VI, trata dos
“crimes contra a dignidade sexual” como categoria ampla; ha, porém,
capitulo especifico voltado a crimes sexuais contra vulneraveis, o que
poderia induzir interpretagado restritiva quanto ao alcance do prazo alongado.

Sugerimos, portanto, um ajuste redacional com o fim de
melhorar a ordem sintética e tornar inequivoco que o foco ¢ a condigdo da
vitima, ndo uma subcategoria restrita de tipos penais. Ademais, dada a
centralidade da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente — ECA), para a questdo, recomenda-se sua referéncia
expressa, hoje abrangida apenas pela féormula genérica “legislagao especial”.
Tal opg¢do aumenta a clareza sem aprisionar o texto a uma enumeragao
exaustiva de artigos, evitando futuras obsolescéncias e discussoes
desnecessarias em caso de alteragdes legislativas.

III1-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, votamos pela aprovacao do PL
n°4.186, de 2021, com a emenda de redacio ora apresentada.

EMENDA N° - CCJ (de redacao)

Dé-se nova redacgdo ao § 6° do art. 206 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Codigo Civil), na forma do art. 1° do Projeto de
Lein®4.186, de 2021:
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§ 6° Em vinte anos, a pretensdo de reparacdo civil das criancas
e adolescentes vitimas de crimes contra a dignidade sexual previstos
no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), ou em legislagdo especial, contado o prazo
prescricional a partir da data em que a vitima completar dezoito
anos.” (NR)

Sala da Comissao, de abril de 2026.
Senador Otto Alencar, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera os arts. 302 e 303 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro,
para incrementar as penas do homicidio e da lesdo
corporal praticados mna direcdo de veiculo
automotor, quando o condutor estiver sob a
mfluéncia de dlcool ou de qualquer outra
substincia psicoativa que determine dependéncia,
e o art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal,
prever a possibilidade de decretagdo de prisao
preventiva nos casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 302 e 303 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Codigo de Transito Brasileiro, passama viger comaseguinte redacao:

CArt. 302, L

Penas - reclusdo, de seis a dez anos, e suspensdo ou proibicao
do direito de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir
veiculo automotor.” (NR)

“Art. 303, L

§ 2° A pena privativa de liberdade ¢ de reclusdo de trés a seis
anos, sem prejuizo das outras penas previstas neste artigo, se o
agente conduz o veiculo com capacidade psicomotora alterada em
razdo da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia, e se do crime resultar lesdo corporal de
natureza grave ou gravissima.” (NR)

Art. 2° O art. 313 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cédigo de Processo Penal, passa a viger com a seguinte redagao:

“ArL 313, o

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 4668/2020.
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V - nos crimes de homicidio culposo ou de lesdo corporal
culposa de natureza grave ou gravissima praticados na direcdo de
veiculo automotor, estando o agente com a capacidade psicomotora
alterada em razio da influéncia de dlcool ou de outra substincia
psicoativa que determine dependéncia ou participando, em via
ptblica, de corrida, disputa ou competicdo automobilistica ndo
autorizada pela autoridade competente, ou ainda de exibicdo ou
demonstracdo de pericia em manobra de veiculo automotor.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apesar do incremento promovido pela Lei n® 13.546, de 19 de
dezembro de 2017, as penas previstas no Codigo de Transito Brasileiro
(CTB) para o homicidio e a lesdo corporal praticados na direcao de veiculo
automotor, quando o condutor estd sob a influéncia de alcool ou de qualquer
outra substancia psicoativa que determine dependéncia, ndo tém sido
suficientes para a prevencao do delito.

Condutores que, de forma irresponséavel, ingerem bebidas
alcoolicas ou fazem uso de substincias psicoativas continuam a causar
desastres automobilisticos, muitas vezes vitimando pedestres e ciclistas.

Nossa proposta, entdo, ¢ no sentido de incrementar as penas
privativas de liberdade, na modalidade de reclusdo, para de seis a dez anos,
no caso de homicidio, e para de trés a seis anos, no caso de lesdo corporal
grave ou gravissima cometidos ao volante, estando o condutor sob a
influéncia de dalcool ou de qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia.

Além disso, propomos acrescentar inciso ao art. 313 do Codigo
de Processo Penal, prever a possibilidade de decretagao de prisao preventiva
nos casos de homicidio culposo e delesdo corporal culposa de natureza grave
ou gravissima praticados na direcdo de veiculo automotor, estando o agente
com a capacidade psicomotora alterada em razdo da influéncia de éalcool ou
de outra substancia psicoativa que determine dependéncia ou participando,
em via publica, de corrida, disputa ou competicdo automobilistica nao
autorizada pela autoridade competente, ou ainda de exibicdo ou
demonstragdo de pericia em manobra de veiculo automotor

Jw2020-09094
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Assim, por entender que a modificagao legislativa proposta ¢
imprescindivel, peco aos ilustres Parlamentares que votem pela aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO

Jw2020-09094
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direcdo de veiculo automotor, quando o condutor estiver sob a influéncia de alcool ou
de qualquer outra substancia psicoativa que determine dependéncia, e o art. 313 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, prever a
possibilidade de decretacdo de prisdao preventiva nos casos que especifica.

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PL 4668/2020.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144826

51

LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n¢¢ 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - C¢;digo de Processo Penal - 3689/41

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689
- artigo 313
- Lei ng¢ 9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Ci¢digo de Tr¢¢nsito Brasileiro - 9503/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9503
- artigo 302
- artigo 303
- Lei n¢¢ 13.546, de 19 de Dezembro de 2017 - LEI-13546-2017-12-19 - 13546/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017;13546

[ Pagina 5 de 5 Avulso do PL 4668/2020.




52 PL 4668/2020
00001

SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 4668/2020)

Acrescente-se ao art. 1° do Substitutivo da Senadora Professora
Dorinha Seabra ao Projeto de Lei n® 4.668, de 2020, a seguinte alteragdo ao art.
306 da Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro):

"Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora
alterada em razido da influéncia de alcool, de substincia psicoativa que
comprometa a capacidade de condugdo, ou de medicamento prejudicial ao

condutor de veiculos automotores:

§ 2° A verifica¢do do disposto neste artigo serd obtida mediante teste
de alcoolemia ou toxicoldgico, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou

outros meios de prova em direito admitidos, observado o direito a contraprova.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aprimorar a redagdo do art.
306 do Codigo de Transito Brasileiro, conferindo maior objetividade aos meios
de comprovagdo da alteragdo da capacidade psicomotora do condutor. Ao
estabelecer que a verificacdo “serd obtida” por meio de teste de alcoolemia ou
toxicolégico, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros meios
de prova em direito admitidos, reforga-se a obrigatoriedade dos instrumentos
de fiscalizagdo e reduz-se a margem de discricionariedade na caracterizagio da

infracdo penal.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7672641401
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A medida se compatibiliza com a emenda que altera o art. 277 do CTB,
que reforca a possibilidade de submissdo do condutor aos testes e procedimentos
técnicos de verificagdo da influéncia de alcool ou substincias psicoativas. Em
conjunto, as alteracdes promovem coeréncia sistémica entre os dispositivos,
fortalecendo a fase de abordagem e coleta de provas e, a0 mesmo tempo, a etapa de
responsabilizacdo penal, com maior seguranca juridica e efetividade na repressdo a
conducio sob influéncia de dlcool ou substancias que comprometam a capacidade
de direcio.

Sala da comissdo, 30 de junho de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7672641401
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Acrescente-se ao art. 1° do Substitutivo da Senadora Professora
Dorinha Seabra ao Projeto de Lei n® 4.668, de 2020, a seguinte alteragdo ao art.
308 da Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro):

MATE. 308.....coiiiiiieieieieieeieee s

Penas - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, multa e suspensdo ou

proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitac¢do para dirigir veiculo automotor.

§ 1° Se da pratica do crime previsto no caput resultar lesdo corporal
de natureza grave, e as circunstancias demonstrarem que o agente nio quis o
resultado nem assumiu o risco de produzi-lo, a pena privativa de liberdade é de
reclusio, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, sem prejuizo das outras penas previstas

neste artigo.

§ 2° Se da pratica do crime previsto no caput resultar morte, e as
circunstincias demonstrarem que o agente ndo quis o resultado nem assumiu o
risco de produzi-lo, a pena privativa de liberdade é de reclusio, de 6 (seis) a 12

(doze) anos, sem prejuizo das outras penas previstas neste artigo." (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda promove o endurecimento significativo do art.
308 do Cddigo de Transito Brasileiro, que atualmente prevé, no caput, pena de
detengdo de 6 meses a 3 anos, além de multa e suspensdo ou proibicdo do direito
de dirigir. Com a alteragdo proposta, a pena passa a ser de reclusdo de 2 a 4

anos, o que representa ndo apenas o aumento do patamar minimo e maximo da

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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san¢do, mas também a substituicdo da espécie de pena, passando de deten¢io para

reclusdo, com impacto direto na maior gravidade juridico-penal da conduta.

No mesmo sentido, o §1°, que hoje prevé pena de reclusdo de 3 a 6
anos, passa a prever reclusdo de 4 a 8 anos nos casos em que da conduta resultar
lesdo corporal de natureza grave. Ja o §2°, que atualmente estabelece pena de
reclusdo de 5 a 10 anos quando hd resultado morte, passa a prever reclusao de
6 a 12 anos, elevando o limite superior e refor¢cando a resposta penal em casos de

maior gravidade, ainda que sem dolo de resultado.

A alteragdo busca, assim, reforcar a reprovacgio estatal a pratica de
“racha” e condutas correlatas de dire¢do perigosa, que colocam em risco elevado
a vida e a integridade fisica de terceiros. A mudanga de detencgdo para reclusdo
no tipo basico também é relevante do ponto de vista sistémico, pois sinaliza
maior gravidade da conduta, com reflexos no regime de cumprimento de pena
e no proéprio juizo de politica criminal sobre a intolerabilidade desse tipo de

comportamento no transito.

Sala da comissdo, 30 de junho de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)
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Acrescente-se ao art. 1° do Substitutivo da Senadora Professora
Dorinha Seabra ao Projeto de Lei n® 4.668, de 2020, a seguinte alteragdo ao art.
302 da Lei n®9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro):

MATE. 302...iiiiiiieeieiceeeeeee s

§ 3° Se o agente conduz veiculo automotor sob a influéncia de
alcool, de substancia psicoativa que comprometa a capacidade de condugio, ou de

medicamento prejudicial ao condutor de veiculos automotores:

Penas - reclusdo, de seis a dez anos, e suspensdo ou proibicdo do
direito de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

§ 4° O crime previsto no § 3° deste artigo é inafiangavel e insuscetivel
de graca, indulto e anistia.

JUSTIFICACAO

A presente emenda se justifica diante da gravidade dos dados
recentes relacionados a conducdo de veiculo automotor sob influéncia de
alcool no Brasil. Segundo levantamentos recentes da Policia Rodovidria Federal,
somente em 2025 foram registrados mais de 3.350 acidentes envolvendo
consumo de alcool, resultando em aproximadamente 204 mortes em rodovias

federais no periodo de janeiro a novembro, além de mais de 3 mil detengdes por

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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embriaguez ao volante no mesmo intervalo, o que evidencia a persisténcia e a

alta letalidade dessa conduta.

Nesse contexto, a previsdo de regime mais rigoroso para o crime
previsto no art. 302, §3°, do Cédigo de Transito Brasileiro — especialmente
quando a condug¢do sob influéncia de 4lcool ou substancias psicoativas resulta
em morte — busca reforcar a resposta penal do Estado diante de condutas
de extrema reprovabilidade social. A experiéncia recente demonstra que,
mesmo com o avanco de politicas de fiscalizacdo e campanhas de prevencio,

a combinacdo entre alcool e dire¢do segue sendo um dos principais fatores de
mortalidade no transito brasileiro, com impacto direto sobre vitimas inocentes e

sobre o sistema publico de saude e seguranca vidria.

Diante desse cendrio, a inclusdo do §4° ao art. 302, estabelecendo
que o crime seja inafiangédvel e insuscetivel de graga, indulto e anistia, tem por
finalidade conferir maior efetividade ao sistema penal de transito, reforcando o
carater de prevencdo geral e especial da norma. Trata-se de medida de politica
criminal que busca evitar a sensagdo de impunidade em delitos de extrema
gravidade, garantindo resposta estatal proporcional a violagdo do bem juridico

mais relevante tutelado pelo ordenamento: a vida humana no transito.

Sala da comissdo, 30 de junho de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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Acrescente-se ao art. 1° do Substitutivo apresentado pela
Relatora, Senadora Professora Dorinha Seabra, ao Projeto de Lei n° 4.668, de
2020, a seguinte alteracdo a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro):

"ATE. 301

Paragrafo tnico. A prisdo em flagrante serd imposta nos casos do art.
302, § 3¢, desta Lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao art. 301 do Cédigo de Transito Brasileiro busca
corrigir uma assimetria normativa relevante no tratamento dos crimes de transito
envolvendo vitimas, especialmente quando hé indicios de conducio sob influéncia
de alcool ou substancia psicoativa. O dispositivo atualmente estabelece que nao se
impora prisdo em flagrante ao condutor que prestar pronto e integral socorro a
vitima, o que, embora adequado em situa¢Ges de mera culpa sem agravantes, pode
gerar distor¢des graves quando ha hipétese de crime mais grave, como o previsto
no art. 302, § 3°, do préprio substitutivo, que trata da conducio sob influéncia de

alcool ou substancias que comprometam a capacidade psicomotora.

Nesses casos, a vedagdo absoluta a prisdo em flagrante pode dificultar

a adequada apuracdo do fato no momento imediatamente posterior ao sinistro,

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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inclusive no que se refere a verificagdo da condigdo psicomotora do condutor.
A realizacdo de testes, exames clinicos e outros meios técnicos de constatacio
da embriaguez ou influéncia de substancias depende, em grande medida, da
preservacdo da integridade da cena e da imediatidade da coleta de provas. A
auséncia de custddia inicial pode comprometer a eficicia da persecucdo penal e
fragilizar a produgdo probatdria, especialmente em situagdes em que ha recusa ao

teste ou tentativa de evasdo de responsabilidade.

Assim, a emenda estabelece excecdo expressa a regra do art. 301, de
modo a permitir a prisdo em flagrante nos casos em que incidir a figura qualificada
do art. 302, § 3°, harmonizando o sistema penal de transito com os principios da
proporcionalidade e da efetividade da tutela da vida e da seguranca viaria. Trata-
se de medida que ndo elimina garantias legais do investigado, mas assegura que
a resposta estatal seja compativel com a gravidade da conduta, especialmente
quando presentes elementos que indicam possivel alteracdo da capacidade de

conducio por alcool ou substancias psicoativas.

Sala da comissdo, 30 de junho de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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Acrescente-se ao art. 1° do Substitutivo apresentado pela
Relatora, Senadora Professora Dorinha Seabra, ao Projeto de Lei n° 4.668, de
2020, a seguinte alteracdo a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro):

"Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em sinistro de
transito ou que for alvo de fiscalizacdo de transito serd submetido a teste, exame
clinico, pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou cientificos,
na forma disciplinada pelo Contran, permita certificar influéncia de alcool ou
outra substincia psicoativa ou medicamento que determine dependéncia ou

comprometa a capacidade de condugio.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca aperfeicoar o art. 277 do Cédigo de Transito
Brasileiro ao restabelecer o cardter cogente da norma, substituindo a expressdo
“poderd ser submetido” por “sera submetido”, conforme a redagdo original do
dispositivo antes das alteragdes promovidas pelas Leis n° 12.760, de 2012, e n°
14.599, de 2023. A proposta reforca a obrigatoriedade da submissdo do condutor
envolvido em sinistro de transito ou submetido a fiscalizacdo aos meios técnicos
destinados a verificagdo da influéncia de alcool ou de substancias psicoativas,
fortalecendo a producdo de prova técnica e a efetividade da persecugdo dos crimes

de transito.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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A experiéncia demonstra que a flexibilizagdo normativa ndo
contribuiu para o fortalecimento da fiscalizagdo. Dados divulgados pelo Ministério
dos Transportes em junho de 2026 indicam que, desde a criagdo da Lei Seca, foram
registradas mais de 2,4 milhGes de autuagdes por recusa ao teste do bafémetro,
sendo 361 mil somente em 2025, o maior nimero da série histérica. O elevado
volume de recusas evidencia que a producio de prova técnica continua sendo um
dos principais desafios para a responsabilizagdo de condutores que dirigem sob

influéncia de 4lcool ou outras substancias psicoativas.

Dessa forma, a emenda reforca o aperfeicoamento promovido pela
relatora, consolidando a obrigatoriedade da submissdo aos testes e ampliando a
precisdo do dispositivo, em beneficio da seguranca vidria, da protecdo da vida e da
efetividade da fiscalizacdo de transito.

Sala da comissdo, 30 de junho de 2026.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7665939931

SF/26009.44068-03 (LexEdit)



62

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 4.668, de 2020, do Senador
Zequinha Marinho, que altera os arts. 302 e 303
da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Codigo de Trdnsito Brasileiro, para incrementar
as penas do homicidio e da lesdo corporal
praticados na direcdo de veiculo automotor,
quando o condutor estiver sob a influéncia de
dlcool ou de qualquer outra substdncia psicoativa
que determine dependéncia, e o art. 313 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal, prever a possibilidade
de decretagdo de prisdo preventiva nos casos que
especifica.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 4.668,
de 2020, do Senador Zequinha Marinho. A matéria visa aumentar as penas
do homicidio e da lesdo corporal praticados na direcao de veiculo automotor,
quando o condutor estiver sob a influéncia de alcool ou outra substancia
psicoativa, além de prever a possibilidade de decretagdo de prisdo preventiva
nesses casos ou quando esses crimes forem cometidos participando, em via
publica, de corrida, disputa ou competi¢ao automobilistica ndo autorizada
pela autoridade competente, ou ainda de exibi¢cao ou demonstragao de pericia
em manobra de veiculo automotor.

SF/26097.73735-16
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Para esse fim, a proposta ¢ estruturada em trés artigos.

O primeiro deles altera o Codigo de Transito Brasileiro (CTB —
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997), dando nova redagdo aos artigos
302 e 303 (que tipificam, respectivamente, os crimes de homicidio culposo
e lesdo corporal culposa na diregdo de veiculo automotor). O homicidio
culposo agravado pelo consumo de alcool ou outras drogas passa a ter pena
de seis a dez anos de reclusdao (em vez dos atuais cinco a oito anos), € o de
lesdo corporal grave ou gravissima agravada pelo consumo de alcool ou
outras drogas passa a ser punido com reclusdo de trés a seis anos (em vez
dos atuais dois a cinco anos).

O segundo artigo do PL altera o Codigo de Processo Penal (CPP
— Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941), em seu art. 313, que trata
dos casos em que se admite decretacdo de prisdo preventiva. O PL insere um
INCiso No caput para permitir a prisdo preventiva nos casos anteriormente
citados e ainda para o crime de participagdo de corrida ou disputa
automobilistica em via publica ou de exibi¢do de pericia em manobra de
veiculo (art. 308 do CTB).

O terceiro artigo ¢ a cldusula de vigéncia imediata.

O autor justifica a proposi¢do asseverando que “as penas
previstas no Coédigo de Transito Brasileiro [...] ndo tém sido suficientes para
a prevengdo do delito”, com “[condutores], de forma irresponsavel, [...]
muitas vezes vitimando pedestres e ciclistas”.

ApoOs apresentada, a matéria foi enviada apenas a esta
Comissao, cabendo decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas
no prazo regimental.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 101, II, d, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao a analise de matérias que envolvam direito
penal.

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que, nos termos do
art. 22, incisos I e 1X, da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar
privativamente sobre direito penal, direito processual penal e transito.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

Outrossim, nao identificamos vicios de constitucionalidade
material, juridicidade ou regimentalidade na proposta apresentada.

Sobre o mérito, registramos que nao faltam casos chocantes de
vitimas de condutores que ingeriram alcool ou usaram outras drogas; muitas
vezes essas substancias sao encontradas até mesmo dentro do veiculo, no
momento do sinistro. Mais do que os casos em particular, no entanto, o
numero total de mortos e feridos no transito deveria ser motivo de reflexao:
segundo o Mapa da Seguranga Publica de 2025, foram 26.138 mortes em
2024, com aumento de 8,94% em relacdo a 2023, o que significa mais 71
vitimas por dia. Ja o Registro Nacional de Sinistros e Estatisticas de Transito
nos informa que ocorrem mais de 200 mil internacdes por sinistros de
transito no Brasil, resultando em 80 mil pessoas feridas. Desse ponto de
vista, ¢ plenamente defensdvel o aumento das penas para crimes de transito
no Brasil, para ganhos de dissuasdo da lei.

Notamos, contudo, que existe uma imprecisao na linguagem do
CTB, que optamos por corrigir. Ocorre que a expressao ‘‘substincia
psicoativa que determine dependéncia”, empregada no texto como analoga
do alcool, ¢ bastante imprecisa. A nicotina presente no tabaco, por exemplo,
poderia ser enquadrada nesse conceito — porém nao ha correlagdo entre seu
uso e aumento de sinistros de transito. Ja o acido lisérgico (LSD) em geral
nao determina dependéncia, mas seu uso ao volante ¢ extremamente
perigoso. Optamos, portanto, pela expressdo “substancias psicoativas que
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comprometem a capacidade de condugdo” — em principio, todas as drogas
ilicitas, mas também aquelas substancias que venham a ser listadas pelo
Conselho Nacional de Transito como perigosas.

Uma categoria importante de preocupagdo sao 0s
medicamentos. Existem varios tipos de medicamentos cujo uso deveria
impedir o paciente de conduzir veiculos. A Associagdo Brasileira de
Medicina do Trafego (ABRAMET) emitiu uma diretriz médica, intitulada
“Principais Medicamentos Potencialmente Prejudiciais aos Condutores de
Veiculos™, que classifica os medicamentos em trés tipos — sendo um deles os
medicamentos cuja recomendacao ¢ nao conduzir veiculo automotor durante
0 seu uso, ja que podem produzir efeitos similares a alcoolemia. Os
medicamentos mais problematicos nesse sentido sdo os antidepressivos, anti-
histaminicos, benzodiazepinicos, opidceos e hipndticos. Somos da opinido
de que tais medicamentos devem ter tratamento similar ao do dlcool e outras
drogas no CTB, uma vez que produzem efeitos adversos similares para a
coletividade. Visto que os medicamentos estdo em constante evolugdo,
deixamos ao Conselho Nacional de Transito a regulamentagdao da matéria.

Para dar maior coeréncia ao PL, oferecemos emenda
substitutiva.

IHI-VOTO

Em fungio do exposto, votamos pela APROVACAO do
PL n° 4.668, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ
(substitutiva)

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Cddigo de Transito Brasileiro, para incrementar as
penas do homicidio e da lesdo corporal praticados
na direcdo de veiculo automotor, quando o
condutor estiver sob a influéncia de alcool ou de
qualquer outra substdncia psicoativa ou
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medicamento que determine dependéncia ou
comprometa a capacidade de condugdo, e o art.
313 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Coédigo de Processo Penal, prever a
possibilidade de decretagdo de prisdo preventiva
nos casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 12, 165, 269, 277, 291, 302, 303, 306 e 308 da

Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro,
passam a viger com a seguinte redacao:

XVI — definir as substancias psicoativas e medicamentos que
comprometem a capacidade de conducdo, e seus limites de
tolerancia, quando houver.

“Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer
outra substidncia psicoativa ou medicamento que determine
dependéncia ou comprometa a capacidade de conducio:

IX — realizagdo de teste de dosagem de alcoolemia ou pericia
de substancia psicoativa ou de medicamento que determine
dependéncia fisica ou psiquica ou que comprometa a capacidade de
conducao;

“Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em
sinistro de transito ou que for alvo de fiscalizagdo de transito podera
ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro procedimento
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que, por meios técnicos ou cientificos, na forma disciplinada pelo
Contran, permita certificar influéncia de alcool ou outra substancia
psicoativa ou medicamento que determine dependéncia ou
comprometa a capacidade de condugao.

I — sob influéncia de alcool ou qualquer outra substancia
psicoativa ou medicamento que determine dependéncia ou
comprometa a capacidade de condugao;

§ 3° Se o agente conduz veiculo automotor sob a influéncia de
alcool, de substancia psicoativa que comprometa a capacidade de
conduc¢do, ou de medicamento prejudicial ao condutor de veiculos
automotores:

Penas — reclusdo, de seis a dez anos, e suspensao ou proibigao
do direito de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir
veiculo automotor.” (NR)

§ 2° A pena privativa de liberdade ¢ de reclusdo de trés a seis
anos, sem prejuizo das outras penas previstas neste artigo, se do
crime resultar lesdo corporal de natureza grave ou gravissima e se o
agente conduz o veiculo sob a influéncia de alcool, de substancia
psicoativa que comprometa a capacidade de condugdo, ou de
medicamento prejudicial ao condutor de veiculos automotores.”
(NR)

“Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade
psicomotora alterada em razao da influéncia de alcool, de substancia
psicoativa que comprometa a capacidade de conducdo, ou de
medicamento prejudicial ao condutor de veiculos automotores:
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Art. 2° O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, passa a viger com a seguinte redagao:

“ATt 313.

VI - nos crimes de homicidio culposo ou de lesdo corporal
culposa de natureza grave ou gravissima praticados na direcdo de
veiculo automotor, estando o agente com a capacidade psicomotora
alterada em razdo da influéncia de 4lcool ou de outra substincia
psicoativa que determine dependéncia ou participando, em via
publica, de corrida, disputa ou competicio automobilistica nao
autorizada pela autoridade competente, ou ainda de exibicdo ou
demonstra¢do de pericia em manobra de veiculo automotor.

Art. 3° Até que sejam definidas as substancias psicoativas que
comprometem a capacidade de condugao, consideram-se pertencentes a esta
categoria todas as substancias referidas no paragrafo unico do art. 1° da Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicacio.

Sala da Comissao, de maio de 2026.
Senador Otto Alencar, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

SF/26097.73735-16






78

5/2026

Data do Documento: 21/0

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 109/2026/SGM-P
Brasilia, 20 de maio de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 3.984, de
2025, da Camara dos Deputados, que “Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugao Penal), 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional), e 14.432,

de 3 de agosto de 2022; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 3984/2025 [9 de 10]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3984, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n°s
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execuc¢ao Penal), 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e
14.432, de 3 de agosto de 2022; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2973838&filename=PL-3984-2025
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Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cébdigo Penal),
e as Leis n®°s 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucdo Penal),
10.406, de 10 de Jjaneiro de 2002
(Cé6digo Civil), 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), e
14.432, de 3 de agosto de 2022; e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei da Dignidade
Sexual, busca fortalecer a prevencdo, repressao e
responsabilizacdo penal de crimes contra a dignidade sexual,
altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cé6digo Penal), e as Leis n®°s 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), 7.210, de 11 de julho
de 1984 (Lei de Execucdo Penal), 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cébdigo Civil), 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e 14.432, de 3 de
agosto de 2022; e da outras providéncias.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cébdigo Penal), passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 2° Ao condenado por crime contra a
dignidade sexual apenado com reclusdo ou por crime
praticado contra a mulher por razdes da condig¢do do
sexo feminino, nos termos do § 1° do art. 121-A

deste Cdédigo, serdo:

Avulso do PL 3984/2025 [2 de 10]
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.............................................. ” (NR)
Estupro
NATE . 213, e e e e e e
Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze)
anos.
0

(quatorze) anos.

Pena - reclusdo, de 14 (quatorze) a 32
(trinta e dois) anos.” (NR)

Assédio sexual

ATt . 210, ittt et et e e e

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro)

Registro ndo autorizado da intimidade
sexual
NArt. 216-B. i e e e

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés)

.............................................. ” (NR)
Estupro de vulneravel
R o A
Pena - reclusdo, de 20 (vinte) a 40
(quarenta) anos, e multa.
.............................................. ” (NR)

Avulso do PL 3984/2025 [3 de 10]
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c) contra mulher por razdes da condigdo
do sexo feminino;

d) contra pessoa com deficiéncia ou maior
de 60 (sessenta) anos;

e) nas dependéncias de instituicdo de
ensino, instituicéao hospitalar ou de saude,
instituicdo de abrigamento, unidade policial ou
prisional.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

NATE . 241 . e e e e e e e

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez)
anos, e multa.” (NR)

ATt . 241, it e et e e e

Pena - reclusdo, de 5 (cinco) a 8 (oito)

anos, e multa.

.............................................. ” (NR)
MATE . 241-B. i e e e e e
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis)
anos, e multa
.............................................. ” (NR)
NATt. 241-C. e e e e e e
Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 5 (cinco)
anos, e multa.
.............................................. ” (NR)
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3133694



Data do Documento: 21/05/2026

CAMARA DOS DEPUTADOS

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 5 (cinco)

anos, e multa.

Art. 4° O § 2° do art. 41 da Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucgdo Penal), passa a vigorar com a

seguinte redacdo:

§ 2° O preso condenado por crime de
estupro, por crime de estupro de vulnerdvel ou por
crime praticado contra a mulher por razdes da
condicgdo do sexo feminino, previstos,
respectivamente, no art. 213, no art. 217-A e no §
1° do art. 121-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Coédigo Penal), ndo podera
usufruir do direito previsto no inciso X do caput
deste artigo em relagcdo a visita 1intima ou
conjugal.” (NR)

Art. 5° O art. 1.638 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cébdigo Civil), passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

MArt. 1.638. i e e e e e e

Pardgrafo Unico. ...ttt innenen.

I - praticar contra descendente ou contra
outrem igualmente titular do mesmo poder familiar
homicidio, feminicidio ou leséo corporal de
natureza grave ou seguida de morte, quando se

tratar de crime doloso envolvendo violéncia
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doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminacéo

a condicdo de mulher;

a) (revogada) ;
b) (revogada) ;
I1 - praticar estupro, estupro de

vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual
sujeito a pena de recluséo;

a) (revogada) ;

b) (revogada) .” (NR)
Art. 6° O S 9° do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de

de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacédo:

de 2022,

AL . 26, ittt it e e e et e e e e

§ 9° Contetdos relativos aos direitos
humanos e a prevencdo de todas as formas de
violéncia, inclusive a violéncia sexual, contra a
crianca, o adolescente e a mulher, bem como a
compreensdo do consentimento e a divulgacdo de
canails de denuncia, serdo incluidos como temas
transversais nos curriculos de que trata o caput
deste artigo, observadas as diretrizes da
legislacéao correspondente e a producao e
distribuicdo de material didatico adequado a cada

nivel de ensino.

Art. 7° A ementa da Lei n° 14.432, de 3 de agosto

passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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“Institui a campanha Maio Laranja, a ser

realizada no més de maio de cada ano, em todo o

territdé4rio nacional, com acbdes efetivas de combate

ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e

adolescentes, e a Semana Nacional de Enfrentamento

aos Crimes Sexualis, a ser realizada na UuGltima
semana do més de maio de cada ano.”

Art. 8° A Lei n° 14.432, de 3 de agosto de 2022,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Esta Lei dinstitui a campanha

Maio Laranja, a ser realizada no més de maio de

cada ano, em todo o territério nacional, com a

efetivacdo de acdes relacionadas ao combate ao

abuso e a exploracdo sexual de criancas e

adolescentes, nos termos de regulamento, e a Semana

Nacional de Enfrentamento aos Crimes Sexuais, a ser

realizada na Ultima semana do més de maio de cada

ano.” (NR)
“Art. 2°-A Fica instituida a Semana

Nacional de Enfrentamento aos Crimes Sexuais, a ser

realizada na Ultima semana do més de maio de cada
ano.”

“Art. 3° A campanha Maio Laranja deve
conceber o conjunto de acgdes e de concepcgdes
desenvolvidas no ambito da campanha nacional de 18
de maio, Dia Nacional de Combate ao Abuso e a
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes,
instituido pela Lei n°® 9.970, de 17 de maio de

2000, em memdéria da menina Araceli Cabrera Sanchez

Avulso do PL 3984/2025 [7 de 10]

3133694



Data do Documento: 21/05/2026

77

CAMARA DOS DEPUTADOS

Crespo, respeitados e considerados o histérico de
conquistas e os avanc¢os dos direitos humanos da
infdncia no territério brasileiro, e em articulacéao
com a Semana Nacional de Enfrentamento aos Crimes
Sexuais de que trata o art. 2°-A desta Lei.” (NR)

Art. 9° 0O poder publico garantird as vitimas de

crimes sexuais:

I - a assisténcia psicoldgica e juridica
prioritarias;

IT - a preservagcdo do sigilo e a protecdo de seus
dados;

IIT - a escuta qualificada e o acolhimento
humanizado.

Art. 10. Ficam revogadas as alineas a e b do inciso
I e as alineas a e b do inciso II do paradgrafo Unico do art.
1.638 da Lei n°® 10.406, de 10 de Jjaneiro de 2002 (Cdébdigo
Civil).

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 6 de maio de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador MAGNO MALTA

EMENDA N© -CCJ
(ao PL 3984/2025)

Dé-se nova redagio ao caput do § 9° do art. 26 e aos incisos I a V do §
92 do art. 26, todos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na forma proposta
pelo art. 6° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 26. oottt

§ 9° Conteuidos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas
as formas de violéncia, inclusive a violéncia sexual, contra a crianca, o adolescente
e a mulher, bem como a compreensdo do consentimento e a divulgagdo de canais
de dentncia, serdo incluidos como temas transversais nos curriculos de que trata
o caput deste artigo, observados:

I - a adequagdo do conteido a faixa etdria, ao nivel de
desenvolvimento e a maturidade dos estudantes, vedada a exposicdo a contetdos,
imagens, materiais ou abordagens de natureza sexual incompativeis com sua
idade:

II - o carater preventivo, protetivo e informativo da abordagem,
direcionado prioritariamente ao reconhecimento de situagdes de abuso, violéncia,
aliciamento e exploragdo sexual, a protecdo da integridade fisica e emocional da
crianca e do adolescente e a identificagdo de pessoas e canais seguros para pedido
de ajuda e dentuncia;

III - a transparéncia quanto aos conteudos, materiais didaticos e
metodologias utilizados, assegurado aos pais ou responsaveis o acesso prévio as
informagdes relativas as atividades pedagdgicas desenvolvidas nessa temdtica;

IV - a participagdo das familias no processo educativo, mediante
acdes de orientagdo, informacao e didlogo promovidas pelas institui¢des de ensino,

respeitada sua responsabilidade na formagdo moral e educacional dos filhos; e

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4921868923
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V - as diretrizes da legislacdo correspondente e a produgio e
distribuicdo de material didatico adequado a cada etapa e modalidade de ensino.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo preservar integralmente a
finalidade do Projeto de Lei n®3.984, de 2025, de prevenir e combater a violéncia e o
abuso sexual contra criancas e adolescentes, estabelecendo, contudo, parametros

mais objetivos para o tratamento dessa temdtica no ambiente escolar.

O texto aprovado pela Cimara dos Deputados determina que
conteudos relativos a preven¢do da violéncia sexual, a compreensdo do
consentimento e a divulgacdo de canais de denuncia sejam incluidos como temas
transversais nos curriculos da educagio basica, prevendo a produgdo e distribuigdo
de material didatico adequado a cada nivel de ensino.

A protecdo integral de criancas e adolescentes contra toda forma
de violéncia, abuso, aliciamento e exploragio sexual constitui dever que deve
mobilizar o Estado, a familia e a sociedade. A escola desempenha papel relevante
nesse esforco, especialmente na orientacgdo para o reconhecimento de situacdes
de risco, na identificacdo de comportamentos abusivos e na divulgacdo dos meios

adequados para pedido de ajuda e dentincia.

Entretanto, para que essa atuagdo cumpra efetivamente sua finalidade
protetiva, é necessdrio assegurar que os conteidos ministrados sejam compativeis
com a faixa etdria, o estdgio de desenvolvimento e a maturidade dos estudantes,
evitando-se a exposi¢do precoce a contetidos, imagens, materiais ou abordagens

de natureza sexual inadequados a idade da crianga ou do adolescente.

Nesse sentido, a presente Emenda busca proteger a crianca sem
substituir a familia. A necessaria atuagdo da escola na prevengdo do abuso sexual
nao deve significar o afastamento dos pais ou responsaveis do processo educativo,
mas, ao contrdrio, deve ocorrer de maneira complementar e cooperativa,

reconhecendo a importancia da familia na formagdo e na protecdo de seus filhos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta
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Por essa razdo, propde-se assegurar transparéncia quanto aos
conteudos, materiais didaticos e metodologias utilizados, garantindo aos pais e
responsaveis conhecimento sobre a forma como a temadtica sera desenvolvida
e estimulando sua participacdo por meio de ac¢bes de informacdo, orientacio e

didlogo com as institui¢Ges de ensino.

A Emenda também delimita o carater da abordagem pedagdgica, que
deverd ser essencialmente preventivo, protetivo e informativo, direcionado ao
reconhecimento de situacdes de abuso, violéncia, aliciamento e exploracdo sexual,
a protecdo da integridade fisica e emocional da crianga e do adolescente e a

identificacdo de pessoas e canais seguros para pedido de ajuda e dendncia.

Nio se pretende, portanto, retirar da escola sua importante func¢do na
prevencdo da violéncia sexual, tampouco reduzir a protecdo conferida as vitimas.
Busca-se justamente fortalecer essa protecdo, conferindo maior seguranca e
objetividade a aplicacdo da norma.

O préprio Projeto de Lei adota uma politica abrangente de
enfrentamento aos crimes contra a dignidade sexual, combinando o
endurecimento das penas aplicaveis aos agressores com medidas de prevencdo,
protecdo e acolhimento as vitimas. A presente Emenda mantém essa légica: rigor
contra os abusadores e protecdo efetiva as criancas, sem desconsiderar o papel

fundamental dos pais e responsaveis no processo educativo.

Assim, pretende-se compatibilizar o necessdrio enfrentamento ao
abuso sexual infantil com trés salvaguardas essenciais: adequagdo etaria,
transparéncia e participacdo das familias. Dessa forma, Estado, escola e familia
poderdo atuar de maneira complementar na protecdo da crianca e do adolescente,

cada qual no Ambito de suas responsabilidades.

Sala da comissdo, 11 de agosto de 2026.

Senador Magno Malta
(PL - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Magno Malta
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3984, de
2025, da Deputada Delegada Katarina, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e as Leis ns 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), 7.210),
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execuc¢do Penal),
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), e 14.432, de 3 de
agosto de 2022; e da outras providéncias.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

o

Vem a Comissdao de Constitui¢do, Justica e Cidadania o PL n
3.984, de 2025, da Camara dos Deputados, de autoria da Deputada Federal
Delegada Katarina, que fortalece a prevengao, a repressao e a responsabilizagao
penal por crimes contra a dignidade sexual.

A ementa da proposicao dispde que o projeto “altera o Decreto-
Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n°s 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢do Nacional), e 14.432, de 3 de agosto de 2022; e da outras
providéncias™.
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O art. 1° denomina a lei resultante da proposicdo como Lei da
Dignidade Sexual e enuncia seu objetivo de fortalecer a prevencao, a repressao
¢ a responsabilizagdo penal de crimes contra a dignidade sexual.

O art. 2° altera o Codigo Penal. No art. 92, § 2°, amplia os efeitos
da condenacdo aplicdveis aos condenados por crime praticado contra a mulher
por razdes da condicdo do sexo feminino, de modo a alcangar também os
condenados por crime contra a dignidade sexual apenado com reclusdao. Nos
arts. 213, 216-A, 216-B e 217-A, eleva, respectivamente, as penas dos crimes
de estupro, assédio sexual, registro ndo autorizado da intimidade sexual e
estupro de vulneravel. Por fim, no art. 226, acrescenta causas de aumento de
pena quando o crime for praticado contra mulher por razdes da condicao do
sexo feminino, contra pessoa com deficiéncia ou maior de 60 anos, ou nas
dependéncias de instituicdo de ensino, hospitalar ou de saude, o de
abrigamento, unidade policial ou prisional.

O art. 3° altera os arts. 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de majorar as penas de crimes
relacionados a producdo, venda, divulgacao, posse, simulagdo e aliciamento
envolvendo cena de sexo explicito ou pornografica com crianga ou adolescente.

O art. 4° altera o art. 41, § 2°, da Lei de Execugdo Penal, para vedar
o usufruto da visita intima ou conjugal ao preso condenado por crime de estupro
ou estupro de vulneravel.

O art. 5° altera o art. 1.638, paragrafo unico, do Cédigo Civil para
determinar que perdera o poder familiar aquele que: (i) praticar, contra
descendente ou contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar,
homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de
morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo ou discriminag¢ao a condi¢do de mulher; (ii) praticar
estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito
a pena de reclusdo.

O art. 6° altera o art. 26, § 9°, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdao Nacional, para explicitar, entre os temas transversais a serem
incluidos nos curriculos da educacao basica, a prevencao da violéncia sexual,
bem como para acrescentar conteidos relativos a compreensdao do
consentimento ¢ a divulgagdo de canais de denuncia.
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Os arts. 7° e 8° alteram a Lei n° 14.432, de 3 de agosto de 2022,
para incorporar, a campanha Maio Laranja, a Semana Nacional de
Enfrentamento aos Crimes Sexuais, a ser realizada na ultima semana do més de
maio de cada ano.

O art. 9° garante as vitimas de crimes sexuais assisténcia
psicologica e juridica prioritarias, preservacao do sigilo e protecdo de seus
dados, bem como escuta qualificada e acolhimento humanizado.

O art. 10 revoga as alineas a € b do inciso I e as alineas a ¢ b do
inciso I do paragrafo tinico do art. 1.638 do Coédigo Civil. O art. 11 estabelece
a entrada em vigor da lei na data de sua publicagao.

Na Céamara dos Deputados, a matéria foi aprovada em Plenario e
encaminhada ao Senado Federal. No Senado, o PL n° 3.984, de 2025, foi
despachado a Comissao de Constituicao, Justi¢ca e Cidadania, cabendo a este
colegiado manifestar-se sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, nos
termos regimentais, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe sdo submetidas, bem como sobre o mérito
das proposi¢des de sua competéncia.

No tocante a constitucionalidade formal, a proposicao insere-se na
competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituigao
Federal, por tratar de direito penal, direito civil e diretrizes da educacdo
nacional. Observa, ainda, a iniciativa parlamentar adequada, nao se
identificando vicios de competéncia, de iniciativa ou de procedimento
legislativo que impegam sua regular tramitacao.

Quanto a constitucionalidade material, a proposi¢cdo nao afronta
direitos e garantias fundamentais nem contraria principios estruturantes da
ordem constitucional. Ao contrario, orienta-se a protecdo da dignidade da
pessoa humana, da liberdade sexual, da integridade fisica e psiquica das
vitimas, da crianga e do adolescente, da mulher, da pessoa idosa e da pessoa
com deficiéncia.
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A Constituicdo Federal impde ao Estado o dever de assegurar
protecao especial a crianga e ao adolescente, bem como de coibir a violéncia
no ambito das relagdes familiares e sociais. Nesse contexto, a proposicao se
alinha aos mandados constitucionais de protecdo reforcada de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade e de repressdao a condutas que atentam contra a
dignidade sexual.

No que se refere a juridicidade, a proposicdo apresenta
compatibilidade com o sistema normativo vigente, sem gerar antinomias
relevantes que comprometam sua aplicagcdo. A proposicao também atende aos
requisitos de generalidade, abstragao, coercitividade e inovagao normativa.

Quanto a regimentalidade, verifica-se que a proposicao atende as
exigéncias estabelecidas no Regimento Interno do Senado Federal,
encontrando-se corretamente submetida a apreciagdo desta Comissdo. Nao se
identificam Obices de natureza procedimental que impecam o regular
prosseguimento da matéria.

No mérito, o PL n° 3.984, de 2025, merece aprovagdo. A
proposi¢cdo responde a uma preocupacgdo social legitima: a necessidade de
fortalecer os mecanismos de prevengdo, repressdo € responsabilizacdo por
crimes que atingem de forma profunda a liberdade sexual, a dignidade da
pessoa humana e a integridade fisica e psicoldgica das vitimas.

Nos casos envolvendo criangas, adolescentes, mulheres, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia, a vulnerabilidade da vitima intensifica o
dever de protecao estatal e exige resposta legislativa compativel com a especial
reprovabilidade das condutas. A gravidade do problema se revela ndo apenas
na violéncia imediata desses delitos, mas também em seus efeitos prolongados
sobre a vida das vitimas, que frequentemente enfrentam traumas psiquicos,
estigmatizacdo, medo de revitimizacdo e dificuldades para acessar canais
seguros de dentincia, acolhimento e responsabilizacao.

Nesse cenario, o projeto chega em momento oportuno, na medida
em que se insere em processo legislativo recente de fortalecimento do
enfrentamento aos crimes contra a dignidade sexual, funcionando como
continuidade e complemento normativo de reformas ja empreendidas, ao
articular o recrudescimento da resposta penal com medidas de prevengao,
protecdo civil, disciplina penitenciaria, educagdo em direitos humanos e
atencao qualificada as vitimas, compondo uma estratégia normativa mais ampla
de enfrentamento aos crimes sexuais.
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Nesse contexto, 0 aumento das penas dos crimes de estupro, de
estupro de vulneravel, de assédio sexual e de registro ndo autorizado da
intimidade sexual revela opg¢do politico-criminal legitima do Congresso
Nacional diante da elevada gravidade dessas condutas.

No mesmo sentido, a majoracao das penas dos crimes previstos
nos arts. 241 a 241-D do Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente ¢ medida
pertinente tanto diante da ampliagdo das formas de exploracdo sexual
infantojuvenil, especialmente em ambiente digital, marcado pela facilidade de
producao, armazenamento e circulacdo de imagens e videos, como também por
promover uma atualizacdo sistematica daquele diploma legal. Alteracdes
recentes no Codigo Penal, especialmente pela Lei n°® 15.280, de 2025, elevaram
as penas de crimes analogos, gerando assimetria em relagdo ao ECA, cujas
sancdes se tornaram comparativamente mais brandas; o projeto, assim, corrige
essa distorcao e restabelece a proporcionalidade no sistema.

Tambeém ¢ meritoria a ampliacdo das causas de aumento do art.
226 do Coédigo Penal. A proposi¢do reconhece contextos de maior
vulnerabilidade e especial reprovabilidade, como crimes praticados contra
mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino, contra pessoa com deficiéncia
ou maior de 60 anos, ou em ambientes institucionais que deveriam representar
protecao, cuidado ou acolhimento.

A alteragdo do art. 92 do Codigo Penal reforga a incompatibilidade
entre a pratica de determinados crimes sexuais e o exercicio de funcgdes, poderes
ou relacdes juridicas baseadas em autoridade, confianca ou cuidado. Trata-se
de medida coerente com a finalidade de impedir que condenados por crimes
graves continuem a ocupar posi¢cdes que possam expor novas vitimas a risco.

No campo da execugdo penal, a vedagdo da visita intima ou
conjugal a condenados por estupro ou estupro de vulneravel também se mostra
adequada. A visita intima nao constitui direito absoluto e pode sofrer restricoes
proporcionais, fundadas na natureza do delito, na protecdo da vitima e na
politica penitenciaria.
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A alteragdo do Cddigo Civil também ¢ meritoria. Embora os
crimes de estupro, estupro de vulneravel e outros crimes contra a dignidade
sexual sujeitos a pena de reclusdo ja constem da disciplina vigente do art. 1.638,
paragrafo unico, a proposicao amplia o alcance da hipotese ao desvincular a
perda do poder familiar da identidade da vitima. Com isso, a medida podera
incidir mesmo quando a conduta criminosa tiver sido praticada contra pessoa
alheia ao nucleo doméstico ou familiar imediato. A solucdo ¢ adequada, pois
crimes dessa natureza, pela sua gravidade e pelas repercussdes que revelam
sobre a idoneidade do agente, podem demonstrar incompatibilidade concreta
com o exercicio responsavel do poder familiar, ainda que o sujeito passivo
direto do delito nao seja descendente ou outro titular do mesmo poder familiar.

A modificacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
também ¢ conveniente. A prevencado da violéncia sexual exige atuagao anterior
a pratica do crime, com educagdo adequada, compreensdao do consentimento,
divulgagdo de canais de denuncia e formagdo de uma cultura de respeito a
dignidade sexual, observadas as diretrizes pedagdgicas pertinentes.

A instituicdo da Semana Nacional de Enfrentamento aos Crimes
Sexuais, articulada a campanha Maio Laranja, contribui para concentrar
esfor¢os de conscientizagdo, prevengao e mobilizagdo social. A medida possui
valor institucional relevante e reforca a necessidade de integragao entre Estado,
sociedade civil, escolas, familias e 6rgaos de protecgao.

Por fim, o art. 9° sistematiza direitos das vitimas de crimes sexuais,
ao assegurar assisténcia psicologica e juridica prioritarias, preservacao do
sigilo, protecdo de dados, escuta qualificada e acolhimento humanizado.
Embora tais garantias dialoguem com outros diplomas normativos, sua
positivagdo especifica no contexto da Lei da Dignidade Sexual reforca a
centralidade da vitima na politica publica de enfrentamento desses crimes.

Em sintese, o PL n°® 3.984, de 2025, apresenta resposta legislativa
ampla e adequada a uma realidade que exige atuacdo firme do Parlamento. A
proposicao combina repressdao penal, protecao civil, disciplina penitenciaria,
prevencao educacional e ateng¢do as vitimas, razao pela qual deve ser aprovada.
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I -VOTO

2025.

vh2026-04837

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 3.984, de

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN® , DE 2024

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro), para obrigar o
condutor do veiculo automotor envolvido em
sinistro de transito a se submeter a teste, exame
clinico ou outro procedimento que permita
certificar influéncia de alcool ou outra substancia
psicoativa que determine dependéncia e dispor que
o homicidio na dire¢do de veiculo automotor sera
considerado crime inafiangavel e insuscetivel de
graca, indulto e anistia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de

Transito Brasileiro) passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em
sinistro de transito ou que for alvo de fiscalizagdo de transito sera
submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro procedimento que,
por meios técnicos ou cientificos, na forma disciplinada pelo
Contran, permita certificar influéncia de alcool ou outra substancia
que determine dependéncia.

Paragrafo Uinico. A prisdo em flagrante serd imposta nos casos
do art. 302, § 3° desta lei. ” (NR)

§ 4° O crime previsto no 302, § 3° desta Lei ¢ inafiangéavel e
insuscetivel de graga, indulto e anistia.

.............................................................................. ” (NR)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn
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§ 2° A verificacdo do disposto neste artigo sera obtida
mediante teste de alcoolemia ou toxicologico, exame clinico, pericia,
video, prova testemunhal ou outros meios de prova em direito
admitidos, observado o direito a contraprova.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

No dia 03.04.2024, diversos canais de comunicagdo veicularam
gravissimo caso em que mais uma vez uma pessoa foi morta no transito por
um condutor que trafegava em via publica em altissima velocidade durante
a madrugada. Neste caso, a vitima foi um motorista de aplicativo chamado
Orlando da Silva Viana, assassinado enquanto trabalhava durante a
madrugada.

O empresario que conduzia uma Porshe Azul 911 Carrera GTS,
ano 2023, avaliada em mais de 1 milhao de reais, apos sair de uma casa de
poquer na cidade de Sao Paulo, colidiu com o veiculo da vitima, em via cuja
velocidade permitida ¢ de 50km/h.

Chama a atencdo no caso que, além do condutor ter colidido
com o veiculo em altissima velocidade e ter fugido do local do crime sem
prestar nenhum auxilio a vitima, o que por si s6 ja € altamente reprovavel, o
seu historico no transito demonstra sua sistematica falta de compromisso
com a lei, pois, conforme divulgado pela imprensa, o empresario estava com
a sua carteira nacional de habilitagdao suspensa desde outubro de 2023 e ficara
5 meses proibido de dirigir apos ultrapassar o limite de multas permitidas,
tendo recuperado sua habilitacdo apenas 12 dias antes do acidente.

Outro fato que chamou a aten¢do da populacdo foi um sinistro
que ocorreu na Rodovia Norte Sul, em Jardim Limoeiro, Serra — ES, no dia
07.04.2024, que vitimou Luma Alves da Silva e Natiele Lima dos Santos.

No caso, o condutor foi peso pelo homicidio culposo de duas
jovens e liberado, apos passar por audiéncia de custddia. Apesar de no

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn
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boletim de ocorréncia da Policia Militar constar que o motorista estava com
odor de alcool no halito e se recusou a fazer o teste do bafometro, ele nao foi
autuado por embriaguez ao volante.

De acordo com a Resolucdao 432/2013 do Contran e as
orientagdes do Manual Brasileiro de Fiscalizagdo de Transito, para a
lavratura de Termo de Constatacdo da capacidade psicomotora alterada ¢
necessario que existam um conjunto de sinais que demonstrem que o
condutor estda sob influéncia de alcool ou qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia.

Ou seja, o subjetivismo do policial ira influenciar na produgdo
da prova para a constatacao da embriaguez. Neste sentido, fica claro que o
exame de alcoolemia realizado no local do fato ¢ o mais seguro para se ter
uma prova objetiva da pratica do crime.

Infelizmente estes ndo foram casos isolados nos noticiarios
brasileiros. Todos os dias temos que lidar com fatos analogos em que pessoas
com alto poder aquisitivo, valendo-se de bons e influentes advogados, se
utilizam de brechas legislativas e do excesso de instancias judiciarias para
sairem impunes desses crimes, ou serem submetidos a penas irrisorias, o que
certamente desvirtua a finalidade da lei e aumenta o senso de impunidade.

Conforme noticiado pelo portal G1, as estatisticas apontam que
entre o ano de 2022 e 2023 houve um aumento de 10 % nos casos de
homicidios por acidente de transito em Sao Paulo, o que demonstra que a
legislacao atual ndo tem evitado a pratica de crimes dessa natureza.

Conforme noticiado pela Folha de S. Paulo, as autuacdes a
motoristas que se recusam a fazer o teste do bafometro aumentaram em 64%
nos primeiros cinco meses de 2023, registrando 3.943 casos contra 1.945, no
mesmo periodo de 2022, no Estado de Sao Paulo.

Seguindo nessa linha, observa-se que a redagdo original do art.
277, caput, da Lei n° 9503, de 1995 (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB),
antes da alteragdo da redacao feita pela Lei n® 12.760, de 2012, e pela Lei n°
14.599, de 2023, obrigava o condutor a se submeter aos testes, exame clinico,
pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou cientificos, na
forma disciplinada pelo Contran. Isto permitia certificar influéncia de alcool
ou outra substancia psicoativa que determinasse dependéncia, o que
certamente coibia e responsabilizava com mais rigor a pessoa que conduzia
veiculo embriagado ou sob efeito de entorpecentes.
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Nesse sentido, uma vez demonstrado que as alteragdes
legislativas ndo surtiram o efeito desejado e que os sinistros de transito
envolvendo vitimas fatais vem cada vez crescendo mais € que as pessoas
vém cada dia menos se submetendo ao exame de bafometro, urge reconhecer
que a legislagao em vigor ndo vem cumprindo sua fun¢do de prevengao geral
e que, portanto, exige reparos.

Outro ponto em destaque € tornar a execugdo da pena prevista
no art. 302, § 3° do CTB mais rigorosa. Assim, entendemos que esse crime
deve ser inafiangéavel e insuscetivel de graga, indulto e anistia. Atualmente o
CTB apenas veda a conversao de suas penas em restritivas de direitos.

Por estes motivos, conto com a colaboracdo dos eminentes
pares, para aprovagao desta matéria de grande relevancia, esperando assim
buscar a reparacao integral dos danos nos casos de crimes ambientais.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Fahiann Cantaratn
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 50, DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
1229, de 2024, do Senador Fabiano Contarato, que Altera a Lei n2
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro),
para obrigar o condutor do veiculo automotor envolvido em sinistro
de transito a se submeter a teste, exame clinico ou outro
procedimento que permita certificar influéncia de alcool ou outra
substancia psicoativa que determine dependéncia e dispor que o
homicidio na direcdo de veiculo automotor sera considerado crime
inafiangavel e insuscetivel de graga, indulto e anistia.

PRESIDENTE: Senador Sérgio Petecao
RELATOR: Senador Alessandro Vieira

10 de dezembro de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 1229, de 2024, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
para obrigar o condutor do veiculo automotor
envolvido em sinistro de transito a se submeter a
teste, exame clinico ou outro procedimento que
permita certificar influéncia de dlcool ou outra
substancia psicoativa que determine dependéncia e
dispor que o homicidio na dire¢do de veiculo
automotor serd considerado crime inafiangavel e
insuscetivel de graga, indulto e anistia.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.229, de 2024, que altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Tranmsito Brasileiro), para
obrigar o condutor do veiculo automotor envolvido em sinistro de transito a se
submeter a teste, exame clinico ou outro procedimento que permita certificar
influéncia de dlcool ou outra substdancia psicoativa que determine dependéncia
e dispor que o homicidio na dire¢cdo de veiculo automotor sera considerado
crime inafiangdvel e insuscetivel de graca, indulto e anistia, de autoria do
Senador Fabiano Contarato.
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Sdo as seguintes as alteracdes propostas ao teor do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB):

a) ¢ instituida no Pais a obriga¢do de se submeter ao teste de
alcoolemia ou toxicologico ao condutor de veiculo automotor envolvido em
acidente de transito ou que seja alvo da fiscalizagdo (novo art. 277 do CTB);

b) ¢ instituida a possibilidade de prisao em flagrante do condutor
que praticar homicidio culposo de transito se ele estiver sob a influéncia do
alcool ou de qualquer outra substincia psicoativa que cause dependéncia,
mesmo quando o autor do homicidio prestar pronto e integral socorro a vitima
(novo art. 301 do CTB);

¢) o homicidio culposo de transito passara a ser crime inafiangavel
e insuscetivel de graca, indulto e anistia (novo art. 302 do CTB); e,

d) ¢ instituida a obrigacdo de se submeter ao teste de alcoolemia
ou toxicologico o condutor de veiculo automotor suspeito do crime de
embriaguez ao volante (novo art. 306 do CTB).

O ilustre Autor, em sua Justificagdo, argumenta:

Conforme noticiado pelo portal G1, as estatisticas apontam que
entre o ano de 2022 e 2023 houve um aumento de 10 % nos casos de
homicidios por acidente de transito em Sao Paulo, o que demonstra que
a legislacdo atual ndo tem evitado a pratica de crimes dessa natureza.

Conforme noticiado pela Folha de S. Paulo, as autuacdes a
motoristas que se recusam a fazer o teste do bafémetro aumentaram em
64% nos primeiros cinco meses de 2023, registrando 3.943 casos contra
1.945, no mesmo periodo de 2022, no Estado de Sao Paulo.

Seguindo nessa linha, observa-se que a redagdo original do art.
277, caput, da Lei no 9503, de 1995 (Codigo de Transito Brasileiro —
CTB), antes da alteracao da redagao feita pela Lei no 12.760, de 2012,
e pela Lei no 14.599, de 2023, obrigava o condutor a se submeter aos
testes, exame clinico, pericia ou outro procedimento que, por meios
técnicos ou cientificos, na forma disciplinada pelo Contran. Isto
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permitia certificar influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa
que determinasse dependéncia, o que certamente coibia e
responsabilizava com mais rigor a pessoa que conduzia veiculo
embriagado ou sob efeito de entorpecentes.

Nesse sentido, uma vez demonstrado que as alteragdes
legislativas ndo surtiram o efeito desejado e que os sinistros de transito
envolvendo vitimas fatais vem cada vez crescendo mais € que as
pessoas vém cada dia menos se submetendo ao exame de bafometro,
urge reconhecer que a legislacdo em vigor ndo vem cumprindo sua
fungdo de prevencao geral e que, portanto, exige reparos.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Temos a proposicdo em comento como de duvidosa
constitucionalidade frente ao principio do nemo tenetur se detegere (0
privilégio contra a autoincrimina¢do). A matéria, no entanto, esta devidamente
distribuida para a Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania a qual
competira analisar detidamente esta questao.

Circunscrevendo, portanto, nossa analise aos limites do art. 104-F
do Regimento Interno do Senado Federal, temos a proposi¢do como
conveniente e oportuna.

Do ponto de vista da incolumidade publica e da seguranga de
todos, inclusive dos motoristas sob a influéncia de alcool é bom dizer, as
alteragdes preconizadas serdo certamente relevantes para impedir a agdo dos
“motoristas bébados assassinos” tdo bem retratados na Justificacdo do Projeto.

As estatisticas sobre as mortes no transito e sua intima relagdo com
o0 ato de beber e dirigir estdo a reclamar, mais uma vez, a agao firme e decisiva
do Congresso Nacional.
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Pude perceber do PL, entretanto, que a intencdo de seu ilustre
Autor € revitalizar a redagdo original do Codigo de Transito Brasileiro e, nesse
passo, proponho uma emenda de redagdo para voltar a gravar no art. 277 a
expressao “todo condutor”, de modo a deixar indene de duvidas a op¢ao do
Parlamento pela obrigatoriedade do etilometro, bem como para pormenorizar
no mesmo dispositivo que os “testes” ali referidos sdo precisamente os “testes
de alcoolemia e toxicologico”, como, alids, ja consta no artigo especifico sobre
a embriaguez no volante.

III-VOTO

Com essas consideracdes, somos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 1.229, de 2024, com a seguinte emenda de redacgao:

EMENDA N° 1 - CSP (DE REDACAO)

Dé-se nova redacao ao art. 277 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor envolvido em
acidente de transito ou que for alvo de fiscalizagcdo de transito sera
submetido a teste de alcoolemia ou toxicologico, exame clinico, pericia
ou outro procedimento que, por meios técnicos ou cientificos, na forma
disciplinada pelo Contran, permita certificar influéncia de alcool ou
outra substancia que determine dependéncia.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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Relatério de Registro de Presenca

362, Extraordinaria
Comisséao de Seguranca Publica

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)
TITULARES SUPLENTES
SERGIO MORO PRESENTE | 1. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 3. STYVENSON VALENTIM
RENAN CALHEIROS 4. LEILA BARROS
MARCOS DO VAL 5. IZALCI LUCAS PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 6. SORAYA THRONICKE PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 7. RODRIGO CUNHA PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO PRESENTE | 2. ELIZIANE GAMA
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 3. ANGELO CORONEL PRESENTE
MARGARETH BUZETTI PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD
ROGERIO CARVALHO 5. JAQUES WAGNER PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. AUGUSTA BRITO PRESENTE
JORGE KAJURU PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE
JORGE SEIF PRESENTE | 2. MAGNO MALTA
EDUARDO GIRAO 3. JAIME BAGATTOLI
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. DAMARES ALVES PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. LUIS CARLOS HEINZE
Ndo Membros Presentes
WELLINGTON FAGUNDES
ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM
PLINIO VALERIO
Paginaldel
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1229/2024)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO
PROJETO COM A EMENDA N2 1-CSP.

10 de dezembro de 2024

Senador Sérgio Petecao

Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 1.229, de 2024, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
para obrigar o condutor do veiculo automotor
envolvido em sinistro de transito a se submeter a
teste, exame clinico ou outro procedimento que
permita certificar influéncia de dlcool ou outra
substdncia psicoativa que determine dependéncia e
dispor que o homicidio na dire¢do de veiculo
automotor sera considerado crime inafian¢avel e
insuscetivel de graga, indulto e anistia.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.229, de
2024, de autoria do Senador Fabiano Contarato, que altera a Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB), para obrigar o
condutor de veiculo automotor envolvido em sinistro de transito a se submeter
a teste, exame clinico ou outro procedimento que permita certificar a influéncia
de alcool ou outra substancia psicoativa que determine dependéncia, bem como
para dispor sobre consequéncias penais associadas ao homicidio culposo na
direcao de veiculo automotor.

A proposicao pretende, em sintese, fortalecer a producao de prova
técnica quanto a influéncia de alcool e drogas em ocorréncias de transito e
endurecer o tratamento juridico-penal do homicidio culposo de transito na
hipdtese qualificada prevista no art. 302, § 3°, do Codigo de Transito Brasileiro.

Para tanto, o texto promove, entre outras, as seguintes alteracoes
no CTB:

SF/26155.67959-32
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1. Art. 277: estabelece a obrigatoriedade de submissdo do condutor
envolvido em sinistro de transito ou alvo de fiscalizacao a teste, exame
clinico, pericia ou procedimento técnico-cientifico, na forma
disciplinada pelo Contran, apto a certificar influéncia de 4lcool ou outra
substancia psicoativa;

2. Art. 301: excepciona a regra de ndo imposi¢ao de prisdo em flagrante
quando houver pronto e integral socorro a vitima, determinando a prisao
em flagrante nos casos do art. 302, § 3°;

3. Art. 302: inclui dispositivo para qualificar como inafiancavel e
insuscetivel de graca, indulto e anistia o crime previsto no art. 302, §
3% e

4. Art. 306, § 2°: explicita meios de prova admitidos para a verificacao da
embriaguez e assegura o direito a contraprova.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

O projeto, sob tramitacdo terminativa nesta Comissdo, recebeu
parecer favoravel na Comissdo de Seguranca Publica (CSP), no qual foi
oferecida emenda de redacdo (Emenda n°® 1 — CSP).

II - ANALISE

Compete a esta comissdo, nos termos do art. 101, I e II, “d”, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, bem
como, sobre o mérito, de proposicodes atinentes ao direito penal.

Quanto a constitucionalidade, entendemos que a proposicao
respeita os termos da Constituicao Federal, tanto do ponto de vista material
quanto formal. Tencionando inovar na ordem juridica, temos que o projeto
apresenta juridicidade; ademais, respeitou os termos regimentais durante sua
tramitagdo nesta Casa.

Do ponto de vista do mérito, o PL objetiva endurecer o tratamento
penal, em especial para condutores que provocam mortes, a titulo culposo, na
conducao de veiculo automotor, nos termos do CTB.

SF/26155.67959-32
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Considerando os alarmantes indices de mortalidade nas vias
brasileiras!, ¢ necessaria pronta e urgente resposta deste Congresso Nacional
para enfrentar essa realidade. Apesar da necessidade de se atuar em diversas
frentes, ¢ imprescindivel que haja norma penal dissuasoéria para os sujeitos que,
por imprudéncia ou negligéncia, causem mortes no transito.

Tendo em vista que muitos dos que praticam delitos dessa natureza
sdo rapidamente soltos — a mingua de norma penal que os deixem presos apds
o flagrante ou condenac¢ao —, o PL vem para solucionar, ao menos parcialmente,
essa problematica.

Desse modo, ao obrigar permanéncia na prisdo para individuos
que, alcoolizados, provoquem a morte de pessoas na condugdo de veiculo,
entendemos que o projeto servira ndo apenas para excluir o criminoso das vias
publicas, mas também para dar uma resposta moral a sociedade, visando
orientar e dissuadir futuras condutas.

O eminente Senador Alessandro Vieira, relator deste PL na CSP,
optou pelo oferecimento de emenda de redagdo, com cujo contetido
concordamos.

I Segundo a Policia Rodoviaria Federal, ocorreram quase 35 mil 6bitos nas vias terrestres. Fonte: POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL. Anudrio 2024: dados abertos — sinistros de trdnsito. Brasilia: PRF, 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/prf/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/diest-arquivos/anuario-
2024 final.html#Sinistros_de Tr%C3%A2nsito. Acesso em: 20 fev. 2026.

SF/26155.67959-32
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IHI1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PL n° 1.229, de
2024, com o acolhimento da Emenda n° 1 — CSP.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26155.67959-32
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 716/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 28/10/2025 18:27:47.973 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.790, de
2024, da Camara dos Deputados, que “Altera os arts. 120 e 124 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para estabelecer a
obrigatoriedade de realizagcdo de orientagdo vocacional na escolarizagdo e na
profissionalizacao do adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 2790/2024 [4 de 5]

Carlos Veras

DOC n.1413/2025

8682095800 %
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PROJETO DE LEI
N° 2790, DE 2024

Altera os arts. 120 e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para estabelecer a obrigatoriedade de realizacdo de orienta¢do vocacional

na escolarizacao e na profissionalizacdo do adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2451628&filename=PL-2790-2024

Pagina da matéria

Avulso do PL 2790/2024 [1 de 5]
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Altera os arts. 120 e 124 da Lei n°
8.069, de 13 de Jjulho de 1990

(Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para estabelecer a
obrigatoriedade de realizacdo de

orientacéo vocacional na
escolarizacgédo e na
profissionalizacdo do adolescente em
cumprimento de medidas
socioeducativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 120 e 124 da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para estabelecer a obrigatoriedade de realiza-
cdo de orientacdo vocacional na escolarizacdo e na profissio-
nalizacdo do adolescente em cumprimento de medidas socioedu-
cativas.

Art. 2° Os arts. 120 e 124 da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), pas-
sam a vigorar com as seguintes alteracgdes:

MATrt. 120, e e e e e e e e
S 3° A escolarizacéo e a
profissionalizacdo de que trata o § 1° deste artigo
contardo com orientacdo vocacional, com testes de
interesses, de aptiddes e de habilidades, entre

outros.” (NR)

MArt. 124 . e e e e e
XTI - receber escolarizacéo e
profissionalizacéo, precedidas de orientacdo

Avulso do PL 2790/2024 [2 de 5]

3023983



Data do Documento: 27/10/2025

(sessenta)

vocacional,

CAMARA DOS DEPUTADOS

com testes de interesses, de aptiddes e

de habilidades, entre outros;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60

dias de sua publicacédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 14 de outubro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 2790/2024 [3 de 5]
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990)
- 8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

-art120
-art124
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 30, DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2790, de 2024, que Altera os arts. 120 e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
estabelecer a obrigatoriedade de realizacao de orientacao vocacional
na escolarizacdo e na profissionalizacdo do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Jussara Lima

RELATOR: Senador Flavio Arns
RELATOR ADHOC: Senadora Teresa Leitao

19 de maio de 2026
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 2.790, de 2024, da
Deputada Laura Carneiro, que altera os arts. 120
e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
estabelecer a obrigatoriedade de realiza¢do de
orienta¢do vocacional na escolariza¢do e na
profissionalizagdo do adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.790, de 2024, oriundo da Camara dos
Deputados, propde alteragdes nos arts. 120 e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) —, com o
objetivo de tornar obrigatdéria a realizagdo de orientagdo vocacional na
escolarizacdo e na profissionalizacdo do adolescente em cumprimento de
medidas socioeducativas.

A proposic¢ao insere o § 3° no art. 120 do ECA, dispositivo que
trata do regime de semiliberdade, determinando que a escolarizacdo e a
profissionalizacdo de que trata o § 1° do referido artigo contardo com
orientagdo vocacional, incluindo testes de interesses, de aptidoes e de
habilidades, entre outros instrumentos.

No mesmo sentido, a proposi¢ao confere nova redagao ao inciso
XI do art. 124 do ECA, que elenca os direitos do adolescente privado de
liberdade. O texto vigente limita-se a assegurar o direito de “receber
escolarizacdo e profissionalizacdo”. Com a alteracdo proposta, o inciso

1

SF/26758.17715-71
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passara a prever que a escolarizagdo e a profissionalizagdo serdao precedidas
de orientacdo vocacional, com testes de interesses, de aptiddes e de
habilidades.

A entrada em vigor esta prevista para 60 (sessenta) dias apos a
publicagdo oficial da lei.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Educac¢ao e Cultura
(CE), devendo seguir posteriormente a Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a deliberagdo final ao Plenério do Senado Federal.

No ambito desta Comissao, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre as matérias relativas a
normas gerais sobre educacdo, cultura e ensino, instituigdes educativas e
culturais, bem como diretrizes e bases da educacao nacional, o que torna
regimental a analise da matéria por este colegiado.

A orientagdo vocacional constitui processo estruturado de
autoconhecimento e planejamento de trajetoria formativa e profissional, por
meio do qual o individuo ¢ auxiliado a identificar seus interesses, aptidoes e
habilidades, de modo a realizar escolhas mais conscientes € compativeis com
suas potencialidades.

A proposi¢do em exame ¢ meritoria e oportuna, na medida em
que busca qualificar a escolarizagdo e a profissionalizacdo ja asseguradas
pelo ECA ao adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas,
agregando-lhes um componente essencial: a orientacao vocacional.

O sistema de atendimento socioeducativo brasileiro, instituido
pela Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 — o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) —, tem como diretriz fundamental a
natureza pedagogica da medida socioeducativa. A escolarizagdo e a
profissionalizacdo do adolescente em conflito com a lei sdo pilares desse

2
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sistema, pois funcionam como instrumentos de ressocializagdo e de
construcdo de projetos de vida que afastem o jovem da reincidéncia
infracional.

A alteragdo proposta no art. 120 do ECA, com a inserc¢ao do §
3°, € coerente com a estrutura do dispositivo, vez que orienta a ja instituida
obrigatoriedade da escolarizagdo e da profissionalizagdo no regime de
semiliberdade, prevista no §1°.

No tocante ao art. 124, a nova redacdo do inciso XI amplia o
direito ja assegurado ao adolescente privado de liberdade, agregando a
escolarizacdo e a profissionalizagdo o requisito prévio da orientagao
vocacional.

A proposicao guarda, ainda, harmonia com o art. 227 da
Constituicao Federal, que impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever
de assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
educacdo e a profissionalizagdo. A orientagdo vocacional ¢ instrumento que
confere efetividade a esses direitos constitucionais, na medida em que
potencializa a qualidade e a aderéncia da formacao oferecida.

Cabe observar que a entrada em vigor da lei no prazo de 60 dias
¢ razoavel, proporcionando tempo adequado para que os o6rgaos e entidades
responsaveis pela execucdo das medidas socioeducativas promovam as
adaptacOes necessarias a implementagdo da orientagdo vocacional em seus
programas.

III-VOTO

Em face exposto, o voto & pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n® 2.790, de 2024.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

202, Extraordinaria
Comisséao de Educacéao e Cultura
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES

CONFUCIO MOURA 1. IVETE DA SILVEIRA

VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. VAGO

PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 3. MARCELO CASTRO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. EDUARDO BRAGA

VAGO 5. VAGO

PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

CID GOMES 1. FERNANDO DUEIRE PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD

VANDERLAN CARDOSO 3. DANIELLA RIBEIRO

ZENAIDE MAIA PRESENTE | 4. SERGIO PETECAO

FLAVIO ARNS 5. VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES 1. CARLOS PORTINHO

MAGNO MALTA 2. DRA. EUDOCIA

IZALCI LUCAS PRESENTE | 3. ROMARIO

WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 4. ROGERIO MARINHO

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
TERESA LEITAO PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA
PAULO PAIM 2. LEILA BARROS PRESENTE
CAMILO SANTANA PRESENTE | 3. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES

LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. DR. HIRAN

ALAN RICK PRESENTE | 3. ROBERTA ACIOLY

Nao Membros Presentes

FABIANO CONTARATO
MARCOS DO VAL
BETO FARO

Paginaldel
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2790/2024)

EM REUNIAO REALIZADA EM 19/05/2026, A PRESIDENCIA
DESIGNA A SENADORA TERESA LEITAO RELATORA "AD HOC". NA
SEQUENCIA, A COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CE,
FAVORAVEL AO PROIJETO.

19 de maio de 2026

Senadora Jussara Lima

Presidiu a reuniao da Comissao de Educacao e Cultura
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.790, de
2024, da Deputada Laura Carneiro, que altera os arts.
120 e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
estabelecer a obrigatoriedade de realizagdo de
orientacdo vocacional na escolarizacdo e na
profissionalizagdo do adolescente em cumprimento
de medidas socioeducativas.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei n° 2.790, de 2024, proveniente da Camara
dos Deputados, que altera os arts. 120 e 124 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), para estabelecer a
obrigatoriedade de realizacdo de orientagdo vocacional na escolarizacdo e na
profissionalizacdo do adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Para isso, a proposi¢ao acrescenta aos artigos 120 e 124 do ECA a
ideia normativa de orientar vocacionalmente o adolescente que esteja sendo
escolarizado e profissionalizado enquanto cumpre medida socioeducativa. No
art. 120, que trata do regime de semiliberdade, a proposi¢do insere § 3°,
determinando que a escolarizagdo e a profissionalizagdo contem com
orientacdo vocacional, incluindo testes de interesses, de aptidoes e de
habilidades, entre outros instrumentos. Na alteragdo proposta ao art. 124, que
fixa os direitos do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, a
ideia normativa ressurge qualificada pela ideia de que a orientagdo vocacional
deve preceder a escolarizacao e a profissionalizagdo. Por fim, a proposi¢ao poe
em vigor lei que de si porventura resulte apos o decurso de sessenta dias
contados da data de sua publicacao.

SF/26932.70986-01
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Em suas razdes, a autora aponta o nexo entre a ideia da proposi¢ao
e as garantias constitucionais de protecdo integral a crianca e ao adolescente,
que se cristalizariam bem na forma de “uma orientacdo vocacional
consistente”.

A proposi¢do recebeu parecer favoravel da Comissao de Educagao
e Cultura, que a aprovou sem ressalvas.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

I - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CCJ o exame de matéria que a ela tenha sido submetida
por despacho da Presidéncia, o que torna regimental o presente exame.

Nao se observam o6bices de juridicidade na proposi¢do, que nao
colide com outras leis em vigor e tampouco contraria principios gerais de
direito.

A boa constitucionalidade da matéria nos parece nitida. Nosso
sistema de valores constitucionais prestigia ndo apenas a boa formacdo de
criancas e de adolescentes como também implica a continuidade desses direitos
a boa formacdo quando de condicdes adversas. E o que se da com os
adolescentes em conflito com a lei. A proposi¢ao, a nosso ver, tem o condao de
levar a ideia constitucional de pleno direito a boa formacao e inser¢ao adequada
na sociedade até onde ela deve ir, a saber, e principalmente, até aqueles
adolescentes em conflito com a lei.

A ideia da proposicao mostra-se compativel com a Lei n® 12.594,
de 18 de janeiro de 2012, na medida em que refor¢a sua diretriz central de
natureza pedagogica, prevista no art. 1°, § 2°, que orienta a execu¢do das
medidas socioeducativas para a responsabilizacdo do adolescente aliada ao
desenvolvimento de suas potencialidades. Nesse contexto, a inclusao da
orientacdo vocacional na escolarizagdo e na profissionaliza¢dao ndo altera o
modelo normativo vigente, mas o aperfeicoa, ao dar maior efetividade as agdes
educativas ja previstas.

Também ha consonancia com o art. 8° da Lei n°® 12.594, de 2012,
que assegura o acesso integrado a politicas de educagdo e profissionalizagao.

es2026-05414
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Também se v€ consonancia com o art. 35, que consagra o principio da
individualizagcdo do atendimento. A orientagcdo vocacional contribui
diretamente para esses objetivos, pois qualifica o conteudo das atividades
formativas e oferece subsidios para a construcdo de planos individualizados,
baseados nas aptidoes, interesses e habilidades de cada adolescente. Por fim, a
proposta também se alinha ao art. 52, ao fortalecer acdes voltadas a inser¢ao
social e profissional do adolescente, elemento essencial a finalidade
ressocializadora das medidas socioeducativas. Ao mesmo tempo, nao interfere
na organiza¢ao administrativa do sistema nem na reparticdo de competéncias
entre os entes federativos, limitando-se a estabelecer norma geral compativel
com o papel da Unido, conforme o inciso XV do art. 24 da Carta Magna.

A orientagdo vocacional tem o potencial de interromper os efeitos
biograficos da falta de direcionamento, de afeto e, propriamente, de “orientacao
na vida”. A ideia da proposi¢ao ¢ tdo boa quanto simples — pois as instancias
que lidam com os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa ja
dispdem, por forca da propria Lei, de profissionais capacitados em psicologia
e em pedagogia. A lei proposta, ao fazer o simples, evita que as medidas
socioeducativas sejam implementadas sem que antes se faca, antes, o mais
simples: perguntar ao adolescente o que ele gostaria de ser na vida. Esse
acolhimento empresta forca emocional ao adolescente desorientado e em
conflito com a Lei. Por meio desse canal emocional positivo que se estabelece,
os conhecimentos formativos se alojam melhor na alma do adolescente — e ¢
justamente isso que a sociedade brasileira quer.

III-VOTO

Em consonancia com as razdes trazidas, o voto ¢ pela aprovaciao
do Projeto de Lei n° 2.790, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

es2026-05414

SF/26932.70986-01






176

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5715, DE 2025

Lei Alice Brasil - Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases), a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e a
Lei n® 13.722, de 4 de outubro de 2018, para dispor sobre o dever de observancia de
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Lei Alice Brasil — Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases), a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), e a Lei n° 13.722, de 4 de outubro
de 2018, para dispor sobre o dever de observancia de
normas técnicas de seguranca e de inspecao relativas
a mobiliario, brinquedos, equipamentos e
infraestrutura fisica por instituigdes de ensino, clubes
e agremiacdes recreativas, e estabelecimentos
congéneres que desenvolvam atividades destinadas
ao publico infantojuvenil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o dever de observancia de normas
técnicas de seguranga e de inspe¢do relativas a mobiliario, brinquedos,
equipamentos e infraestrutura fisica por instituicdes de ensino, clubes e
agremiacOes recreativas, € estabelecimentos congéneres que desenvolvam
atividades destinadas ao publico infantojuvenil.

Art.2° O art. 4° e o art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

IX — padrdoes minimos de qualidade do ensino, definidos como a
variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de cada
estudante, inclusive mediante a provisao de mobiliario, equipamentos e
materiais pedagogicos apropriados, produzidos e utilizados conforme
normas e orientagdes técnicas que garantam a seguranca de seus
usuarios;

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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XIIT — fiscalizagdo periddica do cumprimento das medidas de
seguranga das instalagdes das instituigdes de ensino, nos termos do
regulamento dos sistemas de ensino.

XIII — garantir a seguranca de suas instalagdes e a observagao das
normas e orientagdes técnicas de uso, manutencdo ¢ remog¢ao de seus
equipamentos e mobilidrio.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 53-A.LJE dever da instituicdo de ensino, clubes e
agremiagdes recreativas e estabelecimentos congéneres que
desenvolvam atividades destinadas ao publico infantojuvenil assegurar:

I — a adocdo de medidas de conscientizagdo, prevengdao e
enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas;

II — a observancia de normas técnicas de seguranca e de inspecao
relativas ao mobilidrio, brinquedos, equipamentos e a infraestrutura
fisica de seus ambientes, especialmente aqueles destinados ao publico
infantil.” (NR)

“Art. 57-A. O poder publico promovera campanhas de
conscientizacdo e medidas para a capacitagdo dos profissionais da
educagdo sobre a prevencdo de acidentes escolares e primeiros
socorros.”

“Art. 229-A. Deixar o dirigente de instituicdo de ensino, clube,
agremiacdo recreativa ou estabelecimento congénere que desenvolva
atividades destinadas ao publico infantojuvenil de observar as normas
técnicas de seguranga e de inspecdo relativas a mobiliario, brinquedos,
equipamentos e infraestrutura fisica de seus ambientes, na forma do
art. 53-A, inciso II, desta Lei:

Pena — detengdo, de dois a seis meses, ou multa, se o fato nao
constitui crime mais grave.”

Art. 4° A Lein® 13.722, de 4 de outubro de 2018, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Os estabelecimentos de ensino de educagao basica da
rede publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino, e os

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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estabelecimentos de ensino de educacdo basica e de recreacdo infantil
da rede privada deverao:

I — Promover o treinamento de professores, funcionarios e alunos
para o enfrentamento de situagdes de risco iminente ou ja instalado, tais
como incéndios, enchentes e ataques com armas;

II — capacitar professores e funcionarios em nogdes de primeiros
SOCOITOS;

IIT — realizar, no minimo, inspe¢des semestrais em brinquedos,
mobiliario, equipamentos e infraestrutura fisica, com a elaboracdo de
relatorio técnico sobre as condicdes de seguranca, a ser mantido
disponivel para consulta da comunidade escolar e das autoridades
competentes;

IV — estabelecer protocolo de cadastramento de informacgdes
médicas dos alunos no ato da matricula escolar, tais como: tipo
sanguineo, alergia a determinados medicamentos ou alimentos, numero
da matricula plano de saude;

V — estabelecer protocolo de comunicagdo as familias, com aviso
imediato, em caso de acidentes ou emergéncias médicas.

§ 3°010O relatdrio técnico referido no inciso III do caput devera ser
elaborado por profissional habilitado, devidamente inscrito em
conselho de fiscalizagdo profissional e com competéncia para avaliagao
de seguranga estrutural, e incluir orientagdes sobre manutengdo
preventiva e medidas para correcao das irregularidades eventualmente
identificadas.

§4° A responsabilidade pela capacitacdo dos professores e
funcionarios, bem como pela adocdo das medidas de manutengdo
preventiva e correcdo das irregularidades identificadas nos relatérios
técnicos de que trata o inciso III, caberd aos respectivos sistemas ou
redes de ensino e estabelecimentos de recreagao infantil.

§5° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa,
devera dispor sobre a obrigatoriedade da presenga de bombeiros civis
no ambiente escolar, bem como nos passeios escolares, na forma do
regulamento.” (NR)

“Art. 2° Os cursos de primeiros socorros serdo ministrados por
entidades municipais, distritais ou estaduais especializadas em praticas
de auxilio imediato e emergencial a populacdo, no caso dos
estabelecimentos publicos, e por profissionais habilitados, no caso dos
estabelecimentos privados, e t€m por objetivo capacitar os professores
e funcionarios para identificar e agir preventivamente em situacoes de
emergéncia e urgéncia médicas, até que o suporte médico especializado,
local ou remoto, se torne possivel.

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verifica

Avulso do PL 5715/2025 [4 de 9]

SF/25408.19444-80



130

§ 2° Os estabelecimentos de ensino ou de recreagdo das redes
publica e particular deverao dispor de equipamentos e kits de primeiros
socorros, conforme orientagdo das entidades especializadas em
atendimento emergencial a populacdo.” (NR)

“Art. 3° Os estabelecimentos de ensino de educacdo basica da
rede publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino, € 0s
estabelecimentos de ensino de educacgdo basica e de recreagdo infantil
da rede privada deverdo afixar em local visivel o alvara de
funcionamento, bem como a certificagdo que comprove a realizacao da
capacitagdo de que trata esta Lei e o nome dos profissionais
capacitados.

Paragrafo unico. O poder publico, na esfera de sua competéncia,
realizard campanha a respeito da importancia de estarem as escolas
regularizadas e com todos os protocolos de seguranca atualizados.”
(NR)

“Art. 4° O ndo cumprimento das disposi¢des desta Lei implicara
a imposicao das seguintes penalidades pelo poder publico, na esfera de
sua competéncia federativa:

I - notificacao de descumprimento desta Lei;
II - multa, aplicada em dobro em caso de reincidéncia; e

IIT - em caso de nova reincidéncia, a cassa¢ao do alvara de
funcionamento ou da autorizacdo concedida pelo 6rgdo de educacio,
quando se tratar de creche ou estabelecimento particular de ensino ou
de recreagdo, ou a responsabilizacdo patrimonial do agente publico,
quando se tratar de creche ou estabelecimento publico, além de
apuracao em ambito penal caso haja indicios de crime.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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JUSTIFICACAO

A garantia de seguranc¢a no espago escolar deve constituir uma das
prioridades dos gestores educacionais. Ao deixar suas criancas e adolescentes
nos estabelecimentos de ensino, as familias esperam encontrar ai um ambiente
de acolhimento, de aprendizagem e de boa formacao, que apenas sera realmente
adequado se contar também com as medidas necessarias a preservacao da plena
integridade mental e fisica dos estudantes, profissionais da educagdo e demais
membros da comunidade escolar.

Nao obstante essa evidéncia, o ambiente escolar tem sido marcado
por ocorréncias que revelam sua inseguranga, gerando compreensivel
apreensao entre os pais. Como se ja ndo bastassem os fendmenos de violéncia,
que variam de diversas formas de intimidacao sistematica a atos extremos de
agressividade, acidentes de vdarias naturezas tém-se tornado recorrentes no
ambito das institui¢des de ensino.

Com efeito, o acidente fatal que recentemente vitimou a menina
Alice, de 4 anos, em uma escola de Teresina, fez soar mais uma vez o alerta
sobre a necessidade de reforgar a seguranga escolar, com foco especial no bem-
estar dos estudantes. A tragédia que vitimou o menino Lucas, em 2017, gerou
a Lei n° 13.722, de 4 de outubro de 2018, tornando obrigatdria a capacitagao
em nog¢des basicas de primeiros socorros de professores e funcionarios de
estabelecimentos de ensino de educacgdo basica e de recreacdo infantil. Do
mesmo modo, agora, ¢ preciso que o legislador tome providéncias para evitar
que a negligéncia na escolha e no uso de méveis e equipamentos no ambito
escolar provoque novos acidentes.

Com esse proposito, apresentamos este projeto de lei, que altera a
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, para prever que o mobiliario, os equipamentos e 0s
materiais pedagogicos das escolas, previstos no art. 4° como insumos
indispensaveis para garantir padroes minimos de qualidade do ensino, sejam
produzidos e utilizados conforme normas e orientagdes técnicas de seguranga.

Ademais, o projeto refor¢ca essa determinagdo ao prever a
incumbéncia dos estabelecimentos de ensino de promover a seguranga de suas
instalacdes ¢ a observacdo das normas e orientacdes técnicas de uso,
manutencao e remogao de seus equipamentos € mobiliario.

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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Por fim, a proposi¢do prevé a fiscalizacdo peridodica do
cumprimento das medidas de seguranca adotadas pelas escolas, de acordo
com normas de cada sistema de ensino.

Vislumbramos, porém, ser essa a oportunidade de estender o dever
de observancia as normas técnicas de seguranga que ora propomos nao apenas
as institui¢des de ensino, mas também a clubes, agremiagdes recreativas e
estabelecimentos congéneres que desenvolvam atividades voltadas ao publico
infantojuvenil. Tais entidades devem igualmente zelar pela seguranca e
integridade dos espacos sob sua responsabilidade, adotando medidas
compativeis com os padrdes exigidos pelas normas vigentes.

Para tanto, propomos alteracdes no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, com vistas a ampliagdo da responsabilidade institucional e de seus
dirigentes sobre a seguranga dos ambientes destinados a atividades voltadas ao
publico infantojuvenil.

Adicionalmente, para conferir mais efetividade a norma,
propomos a alteragdo da Lei Lucas para incluir a obrigatoriedade de os
estabelecimentos de ensino e recreagdo infantil realizarem inspecoes técnicas
anuais em seus brinquedos, mobilidrio, equipamentos e infraestrutura fisica,
com a elaboragao de relatério técnico sobre as condigcdes de seguranca. O
descumprimento dessa obrigagdo sujeitard o responsavel as penalidades
administrativas ja previstas na referida legislagao.

Nao podemos admitir como fatalidades acidentes que poderiam
ser evitados mediante cuidados indispensaveis na fabricagdo, instalagao,
manutencao e no uso de moveis e equipamentos.

Ja existem disposigdes da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO) para a fabricacao, por exemplo, de carteiras escolares
e de brinquedos para parques infantis. E preciso, assim, que estabelecimentos
que desenvolvam atividades voltadas ao publico infantojuvenil adotem todas
as medidas de seguranca recomendadas pelos fabricantes na instalagdo, uso e
manutencao de moveis e equipamentos disponiveis em suas dependéncias.

Ao mesmo tempo, o poder publico, no ambito de sua competéncia,
deve fiscalizar o cumprimento dessas medidas, tanto nos processos de
autorizacdo ¢ de renovacdo de autorizagdo de funcionamento, quanto em

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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periodicidade mais curta, de modo a coibir eventuais negligéncias no
cumprimento de normas e orientagdes de seguranca das instalagoes.

Decerto, a Lei Lucas ja evitou consequéncias graves de
incontaveis incidentes ocorridos em instituicoes de ensino ¢ de recreacao
infantil, mediante a intervencdo de profissionais capacitados em primeiros
socorros. Nossa convicgao € de que a lei ora proposta tenha semelhante escopo
preventivo.

Em vista das razdes expostas, contamos com 0 apoio necessario
para que este projeto de lei seja aprovado, de modo a reforcar a seguranga no
ambito de nossas escolas e estabelecimentos congéneres que desenvolvam
atividades voltadas ao publico infantojuvenil.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 5.715,
de 2025, do Senador Ciro Nogueira, que altera a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases), a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e
a Lei n° 13.722, de 4 de outubro de 2018, para
dispor sobre o dever de observancia de normas
técnicas de seguranca e de inspegdo relativas a

mobiliario,  brinquedos,  equipamentos e
infraestrutura fisica por institui¢oes de ensino,
clubes e  agremiagdes  recreativas, e

estabelecimentos congéneres que desenvolvam
atividades destinadas ao publico infantojuvenil.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n® 5.715, de 2025, de autoria do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e a Lei n°® 13.722, de 4 de outubro de
2019, conhecida como a “Lei Lucas”, que torna obrigatdria a capacitacdo em
nogoes basicas para primeiros socorros € funcionarios de escolas publicas e
privadas e estabelecimentos de recreacao infantil, para “dispor sobre o dever
de observancia de normas técnicas de seguranca e de inspe¢do relativas a
mobiliario, brinquedos, equipamentos e infraestrutura fisica por instituicdes
de ensino, clubes e agremiagdes recreativas, e estabelecimentos congéneres
que desenvolvam atividades destinadas ao publico infantojuvenil”.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

O art. 1° do PL n° 5.715, de 2025, destina-se a definir o escopo
da proposicdo. Diz, para tanto, que “esta Lei dispde sobre o dever de
observancia de normas técnicas de seguranca e de inspecdo relativas a
mobiliario, brinquedos, equipamentos e infraestrutura fisica por instituigdes
de ensino, clubes e agremiagdes recreativas, e estabelecimentos congéneres
que desenvolvam atividades destinadas ao publico infantojuvenil”.

O art. 2° se destina a propor alteracdes na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como LDB. A primeira altera¢do € promovida mediante alteragdo em seu art.
4°, que dispoe sobre o dever do Estado com a educagdo escolar ptblica. A
alteragdo dd nova redagdo ao inciso IX, para dispor sobre os padroes
minimos de qualidade do ensino nos seguintes termos:

“IX — padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos
como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de
cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobilidrio,
equipamentos € materiais pedagogicos apropriados, produzidos e
utilizados conforme normas e orientagdes técnicas que garantam a
seguranga de seus usuarios;”

A expressao final, “produzidos e utilizados conforme normas ¢
orientagdes técnicas que garantam a seguranca de seus usuarios”, €
acrescentada ao vigente inciso [X.

E também proposto o inciso XIII ao mesmo art. 4°, com a
seguinte redagao:

“XIII — fiscalizagdo periddica do cumprimento das medidas de
seguranga das instalacdes das institui¢des de ensino, nos termos do
regulamento dos sistemas de ensino.”

Uma terceira alteragdo ¢ proposta no art. 12 da LDB, para
incluir a seguinte incumbéncia dos estabelecimentos de ensino:
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“XIII — garantir a seguranga de suas instalagdes e a observagao
das normas ¢ orientacoes técnicas de uso, manutengao e remocgao de
seus equipamentos e mobilidrio.”

Quanto as alteracdes propostas para o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, instituido mediante a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
propde-se a inclusdo do art. 53-A, que constara do Capitulo que trata “Do
Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte ¢ ao Lazer”, com a seguinte
redacgio:

“Art. 53-A. E dever da instituicdo de ensino, clubes e
agremiagdes recreativas ¢ estabelecimentos congéneres que
desenvolvam atividades destinadas ao publico infantojuvenil
assegurar:

I — a adog¢do de medidas de conscientizagdo, prevencdo e
enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas;

IT — a observancia de normas técnicas de seguranca e de
inspe¢do relativas ao mobiliario, brinquedos, equipamentos e a
infraestrutura fisica de seus ambientes, especialmente aqueles
destinados ao publico infantil.”

Acrescenta-se também o novo art. 57-A no mesmo Capitulo,
para determinar que:

“Art. 57-A. O poder publico promovera campanhas de
conscientizacdo ¢ medidas para a capacitagao dos profissionais da
educacdo sobre a prevencdo de acidentes escolares e primeiros
socorros.”

A terceira e Ultima alteragcdo proposta para o Estatuto da Crianga
e do Adolescente se realiza mediante o acréscimo do art. 229-A, situado no
Titulo VII, voltado a tipificacio “Dos Crimes e Das Infracdes
Administrativas”, em sua Secdo I, com o seguinte texto:

“Art. 229-A. Deixar o dirigente de instituicao de ensino, clube,
agremiacdo recreativa ou estabelecimento congénere que
desenvolva atividades destinadas ao publico infantojuvenil de
observar as normas técnicas de seguranca e de inspecao relativas a
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mobilidrio, brinquedos, equipamentos e infraestrutura fisica de seus
ambientes, na forma do art. 53-A, inciso II, desta Lei:

Pena — detencdo, de dois a seis meses, ou multa, se o fato nao
constitui crime mais grave.”

Finalmente, a proposi¢do em exame promove alteragdes na Lei
n°® 13.722, de 2018, que “torna obrigatdria a capacitagdo em nogoes basicas
de primeiros socorros de professores e funcionarios de estabelecimentos de
ensino publicos e privados de educacdo basica e de estabelecimentos de
recreagdo infantil”.

Na espécie, as alteracdes sdo destinadas a conferir nova redacao
a diversos dispositivos de seus arts. 1°, 2°, 3° ¢ 4° com o objetivo de lhes
promover aperfeicoamentos e, especialmente, de atualizar o seu texto ao
proposito de capacitar as escolas e outros estabelecimentos que atendem
criancas para evitar acidentes e prestar o atendimento necessario caso eles
ocorram.

Para tanto, os artigos citados passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 1° Os estabelecimentos de ensino de educacgdo basica da
rede publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino, € os
estabelecimentos de ensino de educagdo basica ¢ de recreacdo
infantil da rede privada deverdo:

I — Promover o treinamento de professores, funciondrios e
alunos para o enfrentamento de situagdes de risco iminente ou ja
instalado, tais como incéndios, enchentes e ataques com armas;

I — capacitar professores e funciondrios em nog¢des de
primeiros socorros;

IIT — realizar, no minimo, inspe¢des semestrais em brinquedos,
mobiliario, equipamentos e infraestrutura fisica, com a elaboragao
de relatorio técnico sobre as condigdes de seguranga, a ser mantido
disponivel para consulta da comunidade escolar e das autoridades
competentes;

IV — estabelecer protocolo de cadastramento de informagdes
médicas dos alunos no ato da matricula escolar, tais como: tipo
sanguineo, alergia a determinados medicamentos ou alimentos,
numero da matricula plano de satude;
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V — estabelecer protocolo de comunicag¢do as familias, com
aviso imediato, em caso de acidentes ou emergéncias médicas.

§ 3° O relatorio técnico referido no inciso III do caput devera
ser elaborado por profissional habilitado, devidamente inscrito em
conselho de fiscalizagdo profissional e com competéncia para
avaliacdo de seguranca estrutural, e incluir orientagdes sobre
manutengdo preventiva e medidas para corre¢do das irregularidades
eventualmente identificadas.

§ 4° A responsabilidade pela capacitagdo dos professores e
funcionarios, bem como pela adogdao das medidas de manutencao
preventiva e corre¢ao das irregularidades identificadas nos relatorios
técnicos de que trata o inciso III, cabera aos respectivos sistemas ou
redes de ensino e estabelecimentos de recreagao infantil.

§ 5° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa,
devera dispor sobre a obrigatoriedade da presenga de bombeiros
civis no ambiente escolar, bem como nos passeios escolares, na
forma do regulamento.” (NR)

“Art. 2° Os cursos de primeiros socorros serdao ministrados por
entidades municipais, distritais ou estaduais especializadas em
praticas de auxilio imediato e emergencial a populagdo, no caso dos
estabelecimentos publicos, e por profissionais habilitados, no caso
dos estabelecimentos privados, € t€ém por objetivo capacitar os
professores e funciondrios para identificar e agir preventivamente
em situacdes de emergéncia e urgéncia médicas, até que o suporte
médico especializado, local ou remoto, se torne possivel.

§ 1°

§ 2° Os estabelecimentos de ensino ou de recreacao das redes
publica e particular deverdo dispor de equipamentos e kits de
primeiros  socorros, conforme orientacdo das entidades
especializadas em atendimento emergencial a populagdo.” (NR)

“Art. 3° Os estabelecimentos de ensino de educagao basica da
rede publica, por meio dos respectivos sistemas de ensino, € 0s
estabelecimentos de ensino de educagdo basica ¢ de recreacdo
infantil da rede privada deverdo afixar em local visivel o alvara de
funcionamento, bem como a certificagdo que comprove a realizagao
da capacitacdo de que trata esta Lei e o nome dos profissionais
capacitados.
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Paragrafo unico. O poder publico, na esfera de sua
competéncia, realizara campanha a respeito da importancia de
estarem as escolas regularizadas e com todos os protocolos de
seguranga atualizados.” (NR)

“Art. 4° O n3o cumprimento das disposicdes desta Lei
implicara a imposicao das seguintes penalidades pelo poder publico,
na esfera de sua competéncia federativa:

I - notificacdo de descumprimento desta Lei;
IT - multa, aplicada em dobro em caso de reincidéncia; e |

II - em caso de nova reincidéncia, a cassacdo do alvara de
funcionamento ou da autorizacao concedida pelo 6rgao de educagao,
quando se tratar de creche ou estabelecimento particular de ensino
ou de recreagdo, ou a responsabilizagdo patrimonial do agente
publico, quando se tratar de creche ou estabelecimento publico, além
de apuracdo em ambito penal caso haja indicios de crime.” (NR)

O Senador Ciro Nogueira argumenta, na justificagdo do PL n°

5.715, de 2025, que “a garantia de seguranga no espago escolar deve

(13

constituir uma das prioridades dos gestores educacionais”. Porque, “ao
deixar suas criangas e adolescentes nos estabelecimentos de ensino, as
familias esperam encontrar ai um ambiente de acolhimento, de aprendizagem
¢ de boa formagdo, que apenas serd realmente adequado se contar também
com as medidas necessarias a preservacdo da plena integridade mental e
fisica dos estudantes, profissionais de educagdo e demais membros da
comunidade escolar”.

E prossegue a justificacao:

Nio obstante essa evidéncia, o ambiente escolar tem sido
marcado por ocorréncias que revelam sua inseguranca, gerando
compreensivel apreensdo entre os pais. Como se ja ndo bastassem os
fenomenos de violéncia, que variam de diversas formas de
intimidacao sistematica a atos extremos de agressividade, acidentes
de varias naturezas tém-se tornado recorrentes no ambito das
instituicdes de ensino.

E citado o exemplo do fato ocorrido com a menina Alice, em

Teresina, no Piaui, que “fez soar mais uma vez o alerta sobre a necessidade
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de reforcar a seguranga escolar, com foco especial no bem-estar dos
estudantes”.

Recorda que “a tragédia que vitimou o menino Lucas, em 2017,
gerou a Lei n° 13.722, de 4 de outubro de 2018, tornando obrigatoria a
capacitacdo em nog¢des bdsicas de primeiros socorros de professores e
funcionarios de estabelecimentos de ensino de educacdo basica e de
recreagao infantil. Do mesmo modo, agora, € preciso que o legislador tome
providéncias para evitar que a negligéncia na escolha e no uso de moveis e
equipamentos no ambito escolar provoque novos acidentes”.

A proposicdo sugere, também, incluir a obrigatoriedade de os
estabelecimentos de ensino e recreagdo infantil realizarem inspecgoes
técnicas anuais em seus brinquedos, mobiliario, equipamentos e
infraestrutura fisica, com a elaboracdo de relatorio técnico sobre as
condicdes de seguranca, exigéncia cujo descumprimento sujeita o
responsavel as sangdes ja previstas na legislacao.

Nao foram apresentadas emendas ao PL n°® 5.715, de 2025, no
prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), em seu art. 101, inciso I, “opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por deliberagcdo do Plenéario, por despacho da Presidéncia,
por consulta de qualquer comissdo, ou quando em virtude desses aspectos
houver recurso de decisdao terminativa de comissdo para o Plenario”.

Conforme o caput do art. 48 da Constitui¢ao Federal (CF), cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre as matérias de competéncia da Unido,
dentre as quais o direito civil (inciso I do art. 22), diretrizes e bases da
educacgao nacional (inciso XXIV do mesmo art. 22) temas de competéncia
privativa da Unido.
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Demais disso, compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protecao a infancia e a juventude, consoante
o inciso XV do art. 24 da CF.

Nao existe, quanto as matérias tratadas na proposi¢ao, reserva
de iniciativa para a Presidéncia da Republica, o que torna o tema passivel de
ser objeto de projeto de iniciativa parlamentar, sem o vicio da
inconstitucionalidade de natureza formal.

Quanto ao mérito, cabe anotar, sem prejuizo da competéncia a
ser exercida pela Comissao de Educagdo, em que a matéria sera apreciada,
nos termos constitucionais e regimentais (RISF, art. 91), de forma
terminativa, que a iniciativa responde a um anseio real da sociedade, de ver
melhor protegidas as nossas criangas € os nossos adolescentes. Confiamos
que a Comissao de Educacdo fara apreciacdo cuidadosa e minudente do
mérito do Projeto em todas as suas expressoes.

Cumpre-nos apenas anotar, quanto as mudangas propostas para
a LDB, especificamente quanto ao acréscimo de um inciso, numerado como
XIII, ao seu art. 4°, que este inciso ja foi ali inserido pela Lei n® 15.276, de
28 de novembro de 2025, posteriormente a propositura do PL n° 5.715, de 6
de novembro deste mesmo ano de 2025, o que impde renumerar o inciso XIII
proposto para o art. 4° da LDB como inciso XIV, a fim de evitar revogagdo
indesejada.

Quanto ao mais, pensamos que a proposi¢do atende aos
requisitos de constitucionalidade, material e formal, que as normas que
contempla sdo dispostas de forma ampla, genérica e abstrata, contém
inovagao em face do ordenamento juridico vigente e sdo coerentes com 0s
principios gerais do direito e com aqueles especificos dos ramos do direito a
que se refere. E entendemos que a sua apresentagao, distribui¢ao e tramitagao
observam as regras regimentais pertinentes ao processo legislativo.

II-vVOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
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5.715, de 2025, e votamos, quanto ao mérito, por sua aprovagao, com a
seguinte emenda de redagao.

EMENDA N° - CCJ (De Redacao)

Renumere-se como inciso XIV o inciso XIII do art. 4° da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei
do Senado n® 5.715, de 2025.

Sala da Comissao, de maio de 2026.
Senador Otto Alencar, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
para tipificar novos crimes cometidos no mercado
de valores mobiliarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a viger
acrescida dos seguintes artigos:

“Inducio a erro no mercado de capitais

Art. 27-F Induzir ou manter em erro investidor, acionista ou
reparti¢do publica competente, relativamente a operagdo ou situagao
financeira, contabil ou patrimonial da companhia:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Fraude contabil

Art. 27-G Fraudar a contabilidade ou a auditoria, inserindo
operagdes inexistentes, dados inexatos ou nao incluindo operagdes
efetivamente realizadas:

Pena - reclusdo, 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Influéncia improépria

Art. 27-H. Exercer influéncia impropria em auditorias, por
meio de coer¢do, manipulacdo, fraude ou por qualquer outro meio:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Falsidade ideologica em manifestacao

Art. 27-I. Omitir informacdo ou presta-la falsamente ou
diversamente da que deveria ser prestada a fim de alterar a verdade
sobre fato juridica ou economicamente relevante para os fins desta
Lei:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.
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Administracao infiel

Art. 27-J. Prejudicar os interesses de acionistas ou
investidores ao ndo empregar com diligéncia os deveres impostos
por lei:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Pardgrafo unico. Se o crime ¢ culposo:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 27-K. Possuem dever de agir para evitar o resultado dos
crimes previstos nesta Lei os diretores, gerentes, administradores,
executivos e conselheiros, de fato ou de direito, na medida de sua
responsabilidade contratual, estatutaria ou legal.

Paragrafo unico. Também possuem dever de agir para evitar
o resultado dos crimes previstos nesta Lei os auditores
independentes, consultores e analistas de valores mobiliarios,
quando sabiam ou deveriam saber do fato praticado.

Art. 27-L. O juiz, considerando a magnitude dos prejuizos
causados, a vantagem ilicita auferida, o grau de abalo da confianga
depositada no sistema financeiro nacional ou a pluralidade de
vitimas, podera aumentar as penas previstas neste Capitulo de
metade até o dobro.

Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, as penas podem
ser fixadas até o triplo.

Art. 27-M. Sao efeitos da condenacdo por crime previsto neste
Capitulo:

I — a inabilitagdo para o exercicio de atividade empresarial;

IT — o impedimento para o exercicio de cargo ou fungdo em
conselho de administragdo, conselho fiscal, diretoria ou geréncia;

IIT — a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por
gestdo de negdcio.

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo deverdo ser
motivadamente declarados na sentenga.

§ 2° Transitada em julgado a sentenca penal condenatoria, sera
notificado o Registro Piblico de Empresas Mercantis.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A fraude cometida pelas Lojas Americanas representa um dos
lados mais sombrios da nossa organizagao social. Para além dos bancos ¢
fundos de investimento, foram muitos os pequenos investidores que
perderam grande parte das suas economias com a derrocada da empresa.

No caso concreto, o balango contabil da companhia revelou que
na verdade, o que era despesa com fornecedores deveria ser contabilizado
como divida com bancos. Em breve palavras, despesas dessa natureza
deveriam ser subtraidas do lucro final da companhia, sob o risco de os lucros
aparecerem inflados para investidores e credores. Ademais, referida divida
representava duas vezes mais que o valor de mercado da empresa antes do
escandalo vir a tona. Mas apds descoberto, o montante € 42 vezes maior que
os atuais R$ 900 milhdes que corresponde ao valor estimado das Americanas
no mercado.

O que causa perplexidade ¢ como uma das varejistas mais
antigas e de maior prestigio no pais pode ocultar de analistas, do mercado,
de auditorias e da propria Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) que seu
patriménio liquido era tdo impreciso. Certamente, houve diversas falhas
relacionadas ao dever de cuidado que devem possuir diretores, gerentes,
administradores, executivos e conselheiros, mas também de auditores
independentes, consultores e analistas de valores mobilidrios.

Parte desse resultado desastroso ¢ explicado pela falta de
consungao tipica e mesmo de enforcement de nossas leis penais no que tange
aos crimes cometidos na gestdo do mercado de capitais. Os crimes ali
previstos sdo insuficientes para punir etapas prévias a consumacao de
resultados tdo danosos socialmente.

Por essa razdo, trazemos para o ordenamento, novos tipos
penais aplicaveis, exclusivamente, ao mercado de capitais, como: induc¢ao a
erro no mercado de capitais; fraude contabil; influéncia impropria;
falsidade ideologica em manifestacio e administracio infiel.

Ademais, criamos clausulas importantes evidenciando o dever
de agir de determinados personagens importantes na gestdo das companhias
de capital aberto, bem como severos efeitos da condenacao que, ainda que
nao automaticos, nos parecem habeis a dissuadir novos empreitadas
criminosas.
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Estamos convencidos que a proposicao aperfeicoa a legislagao
penal e reforca a funcdo de prevengdo da norma incriminadora, razao pela
qual pedimos que os ilustres Parlamentares votem pela sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®6.385, de 7 de Dezembro de 1976 - Lei da CVM; Lei da Comissao de Valores
Mobiliarios; Lei do Mercado de Valores Mobiliarios - 6385/76

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1976;6385
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n®2.091, de 2023, da Senadora
Augusta Brito, que altera a Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, para tipificar novos crimes
cometidos no mercado de valores mobiliarios.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos EconOmicos, para analise e
deliberacdo, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.091, de 2023, de autoria da eminente
Senadora Augusta Brito, que altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
para tipificar novos crimes cometidos no mercado de valores mobiliarios.

Lembramos que, subsequentemente a decisdo a ser aqui tomada, a
proposi¢ao tramitara terminativamente na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ).

Uma vez que o objetivo desta Comissao € observar os aspectos
de mérito econdmico e adequagdo or¢amentaria e financeira da proposi¢ao,
nao posso deixar de me ater e analisar a algumas questdes de técnica
legislativa e consisténcia juridica dos dispositivos de tipificagdo penal
incluidos na proposta legislativa pois estes podem gerar impactos importantes
em questoes econdmicas e financeiras.

Feitas essas observag¢des preliminares sobre o escopo deste
Relatorio, passamos a descrigao dos dispositivos do Projeto de Lei n® 2.091, de
2023.

O art. 1° acresce cinco novos tipos penais ao rol dos trés ja
existentes no Capitulo VII-B da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976 — DOS
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CRIMES CONTRA O MERCADO DE CAPITAIS — e que hoje correspondem
aos arts. de 27-C a 27-E daquela Lei.

Esses novos artigos visam a incluir no ordenamento juridico os
seguintes tipos penais:

Art. 27-F: Inducao a erro no mercado de capitais;
Art. 27-G: Fraude contabil;

Art. 27-H: Influéncia imprépria;

Art. 27-I: Falsidade ideoldgica em manifestacao;
Art. 27-J: Administragao Infiel.

Além desses trés dispositivos, o art. 1° do PL inclui no mesmo
Capitulo VII-B da Lei n°® 6.385, de 1976, os arts. 27-K a 27-M, a seguir
descritos:

27-K: lista os potenciais imputaveis pelos crimes tipificados no ja
referido Cap. VII-B, tais como: diretores, gerentes, administradores,
conselheiros, consultores, auditores independentes e analistas de valores
mobiliarios;

27-L: prevé que o juiz, perante circunstancias agravantes, como a
extensao dos prejuizos causados ou da perda de confianga no sistema financeiro
nacional, pode aumentar a pena em da metade a até o dobro das originalmente
previstas

27-M: preve outros efeitos da condenagao por crimes previstos no
referido Capitulo VII-B, a saber: a inabilitagdo para o exercicio de atividade
empresarial; o impedimento para o exercicio de cargo ou fun¢do em conselho
de administragdo, conselho fiscal, diretoria ou geréncia; e a impossibilidade de
gerir empresa por mandato ou por gestao de negdcio.

O art. 2°, fechando a proposicao, ¢ clausula de vigéncia, que ¢
imediata a publicacdo da lei dela decorrente.
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A nobre autora justifica a proposi¢ao pelo enorme impacto das
fraudes que resultaram no pedido de recuperacao judicial das Lojas Americanas
S.A. Em seu ver, fraude dessa dimensdo so se explica pela falta de tipos penais
adequados e pela baixa expectativa de repressao — enforcement — por parte das
autoridades, com base na legislagdo existente.

Expde, em seguida, os tipos penais inovadores trazidos pelo PL,
de modo a preencher o déficit de legislacdo apontado: indugdo a erro no
mercado de capitais; fraude contabil; influéncia imprépria; falsidade ideoldgica
em manifestacao e administracao infiel.

Conclui a justificacdo sublinhando o carater inovador da
proposi¢cdo, por evidenciar o dever de agir dos administradores e outros
responsaveis pela direcao e controle das atividades das empresas, observando
que a proposicao: 1) define explicitamente os agentes sobre os quais recaem as
disposi¢des penais da Lei n® 6.385, de 1976, e abre a possibilidade de
agravamento das penas em razdo, por exemplo, da extensdo dos danos
econdmicos causados pela acdo ou omissao delitiva.

II - ANALISE

Como afirmamos na sec¢ao precedente deste Parecer, julgamos que
a analise da proposicdo nesta Comissao deve se ater aos possiveis efeitos
benéficos que uma disciplina penal mais precisa, mais abrangente € mais severa
quanto a ma gestdo e a gestdo fraudulenta possam ter para o aumento da
eficiéncia na economia e, consequentemente, para a criagdo de um ambiente
mais propicio ao investimento.

Como afirma a autora, causa estranheza a ousadia com que se
perpetraram as fraudes contabeis e de gestao que restaram evidenciadas com a
repentina saida de executivos recém-empossados nas Lojas Americanas, em
janeiro daquele ano, e que se surpreenderam com a dimensao dos problemas
encontrados na empresa.

Esse tipo de comportamento por parte de executivos e outros
responsaveis pela gestdo das empresas tende a minar a confianca dos
investidores e prejudicar o desenvolvimento econdmico.

Hoje ¢ incontroverso que o desenvolvimento econdmico € a
prosperidade dos paises dependem, em larga medida, da eficiéncia das
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instituicdes que, por assim dizer, balizam a acdo dos empresarios, dos
investidores e dos consumidores.

Boas regras de governanga e a eficaz repressdo a praticas lesivas a
investidores e consumidores fazem parte do receituario consensual dos
estudiosos do desenvolvimento econdmico.

A proposicdo em analise vai exatamente na dire¢do preconizada
por esse receituario. E, por isso, oportuna e meritoria, j& que tende a tornar mais
efetiva a persecu¢do penal a comportamentos empresariais lesivos aos
investidores.

Observamos, entretanto, que ha alguns dispositivos que devem ser
excluidos e outros aprimorados no referido projeto de lei em beneficio de sua
aplicacdo no universo juridico, quando consideramos os principios juridicos
que norteiam o direito penal brasileiro.

Sabemos que tipos penais devem ser claros, objetivos e taxativos,
sem margem para duvidas ou interpretagoes.

Por exemplo, ja existe na Lei n® 6.385, de 1976, o art. 27-F, que
tem, atualmente, o seguinte teor:

Art. 27-F. As multas cominadas para os crimes previstos nos arts.
27-C e 27-D deverao ser aplicadas em razdo do dano provocado ou da
vantagem ilicita auferida pelo agente.

Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, a multa pode ser de
até o triplo dos valores fixados neste artigo.

Como se v€, ¢ um dispositivo concernente a dosimetria, € nao
propriamente a um tipo penal.

O PL introduz com essa mesma numeracao — art. 27-F — um novo
tipo penal, antes de simplesmente promover alguma alteracao na redacao sobre
dosimetria que ¢ o cerne do art. 27-F hoje vigente. Além disso, o
desaparecimento da redacdo atual desse dispositivo equivaleria a revogagao
tacita do atual comando. Tal conclusido ¢ refor¢ada pelo fato de que novos
dispositivos relativos a dosimetria, mais abrangentes, sdo acrescidos pelo PL,
por meio dos novos arts. 27-L ¢ 27-M. A revogacao tacita deve ser evitada,
preferindo-se, sempre que possivel, a revogagao explicita.
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Resta claro, portanto, que se deve revogar explicitamente o atual
art. 27-F, para que ndo entre em conflito com as novas regras de dosimetria
propostas nos novos arts. 27-L e 27-M do PL.

Ja o art. 27-F proposto reproduz quase integralmente a disposi¢ao
j& contida no art. 6°, da Lei n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, conhecida como
Lei dos Crimes de Colarinho Branco. Em vez de repetir texto de diploma legal
j& consagrado, ¢ mais adequado atualizar a redagdo e ajustar as penas aplicaveis
naquele dispositivo legal, que sdo ligeiramente maiores no Projeto de Lei em
comento.

O art. 27-H do Projeto, por sua vez, traz tipo penal excessivamente
aberto (influéncia impropria em auditoria), carente da objetividade exigida
pelas disposi¢des de Direito Penal.

De maneira semelhante, a proposi¢ao do art. 27-J, que fala em
“prejudicar os interesses de acionistas” por falta de cumprimento do dever de
diligéncia também pode ser considerada excessivamente aberta. A redagdo
tipificaria criminalmente um grande niimero de situagdes merecedoras de
tratamento exclusivamente na jurisdicdo civil, pois a mera falta no
cumprimento do dever de cuidado ndo ¢ conduta grave o suficiente para
justificar sua sujei¢ao ao regime do Direito Penal.

Além de afrontar o principio da taxatividade e dar causa a
inconstitucionalidade, como reconhece o Supremo Tribunal Federal, a
utilizagdo de tipos excessivamente genéricos gera inseguranga juridica,
multiplica o nimero de litigios e enseja custos de transagdo, cujos efeitos
econdmicos negativos sdo bem conhecidos. E seguro dizer que a inseguranca
juridica provoca ineficiéncia econdmica, como amplamente reconhecido pela
escola de pensamento economico conhecida como Nova Economia
Institucional.

De modo analogo, o art. 27-I trata de hipdtese ja regulada pelo art.
299 do Codigo Penal Brasileiro (falsidade ideologica), sujeita a mesma pena de
reclusdo de 1 (um) a 5 (anos) e multa. A repeticdo da figura penal deve ser
evitada, por desnecessaria.

Por fim, o art. 27-K do Projeto ¢ redundante com disposicao ja
existente, qual seja, a do § 2° do art. 13 do Cddigo Penal Brasileiro, que trata
dos crimes comissivos por omissdo. Cuida-se da excegdo legal a regra de
Direito Penal segundo a qual se punem apenas as agdes positivas do agente
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criminoso. As omissdes sdo puniveis apenas quando sejam “juridicamente
relevantes”: em outras palavras, quando quem se omite “devia e podia” agir
para evitar o resultado danoso.

Sem duavida alguma, os administradores de sociedades
empresarias t€ém deveres de cuidado para com a empresa, seus sOcios,
acionistas, investidores e os terceiros com quem se relacionam. Entretanto, ¢
preciso reconhecer que os negocios empresariais se desenvolvem em ambiente
de risco, tornando impossivel até mesmo para o mais diligente gestor assegurar
o atingimento do seus objetivos de negocios. De modo simétrico, também nao
¢ possivel garantir, com toda certeza, que serd possivel evitar eventos negativos
capazes afetar a esfera patrimonial dos titulares dos interesses que giram em
torno da empresa.

E por isso que a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM adota a
regra do business judgement rule, segundo a qual os atos dos administradores
nao sdo avaliados pelos resultados obtidos, mas sim pelos cuidados adotados
na tomada das decisdes negociais. Desloca-se a analise, assim, do “resultado”
da decisdo para a “adequagdo” do processo decisorio. Como o resultado ¢
buscado em ambiente de incerteza, procura-se determinar se o administrador
buscou e obteve os subsidios necessdrios a uma decisdo ‘“‘plenamente
informada”, adotada segundo as regras de prudéncia que uma pessoa ativa e
proba costuma empregar na administracdo dos seus proprios negocios (Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, art. 153).

Por esses motivos, estamos apresentando um substitutivo ao
projeto, tornando-o mais adequado para sua aplicacdo e evitando impactos
econodmicos e financeiros indesejaveis, suprimindo os propostos arts. 27-H, 27-
I, 27-J e 27-K, renumerando-se os demais. A alteracao pretendida com o art.
27-F serd incorporada em nova redagao ao art. 6°, da Lei n® 7.492, de 16 de
junho de 1986 e a revogacdo explicita do atual art. 27-F, ¢ feita por meio da
introdugdo de art. 3° que determine essa providéncia.

Para finalizar, entendemos que o PL ndo tem repercussoes
financeiras ¢ orcamentarias.

Entendemos, assim, que a proposta, além de ser meritoria do ponto
de vista econdmico, ndo encontra Obice a sua aprovagdo na perspectiva da
adequagdo orcamentdria e financeira. Desse modo, passamos ao voto.
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III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n° 2.091,
de 2023, na forma do Substitutivo abaixo:

EMENDA N° 1- CAE (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2091, de 2023)

Altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
para tipificar novos crimes cometidos no mercado
de valores mobiliarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a viger acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 27-G Fraudar a contabilidade ou fornecer documentos falsos a auditoria
independente, inserindo operagdes inexistentes, dados inexatos ou nao
incluindo operagdes efetivamente realizadas:

Pena - reclusao, 2 (dois) a 6 (seis) anos, ¢ multa.

Art. 27-H. O juiz, considerando a magnitude dos prejuizos causados, a
vantagem ilicita auferida, o grau de abalo da confianga depositada no sistema
financeiro nacional ou a pluralidade de vitimas, poderd aumentar as penas

previstas neste Capitulo de metade até o dobro.

Paréagrafo inico. Nos casos de reincidéncia, as penas podem ser fixadas até o
triplo.

Art. 27-1. Sao efeitos da condenacao por crime previsto neste Capitulo:
I — a inabilitagdo para o exercicio de atividade empresarial;

I — o impedimento para o exercicio de cargo ou fungdo em conselho de
administracao, conselho fiscal, diretoria ou geréncia;

IIT — a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por gestdo de
negocio.

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo deverdo ser motivadamente declarados
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na sentenca.

§ 2° Transitada em julgado a sentenga penal condenatdria, serd notificado o
Registro Publico de Empresas Mercantis. ”

Art. 2°. O art. 6°, da Lein® 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 6° Induzir ou manter em erro, socio, acionista, investidor ou
reparticdo publica competente, relativamente a operagao ou situagao
financeira, contabil, ou patrimonial da sociedade, sonegando-lhe
informacao ou prestando-a falsamente:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.” (NR)

Art. 3°. Fica revogado o art. 27-F da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2091/2023)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ORIOVISTO
GUIMARAES, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N 1-CAE
(SUBSTITUTIVO).

12 de maio de 2026

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PL 2091/2023)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

Art. O art. 6% da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

“Art. 6% Sendo os fatos de seu conhecimento, induzir a erro sdcio,
acionista, investidor ou reparticdo publica competente, relativamente a operacido
ou situagdo financeira, contdbil ou patrimonial da sociedade, sonegando-lhe
informacao ou prestando-a falsamente.

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem, em inobservancia
a dever legal ou regulamentar, conhecendo os fatos, mantém em erro sdcio,
acionista, investidor ou reparticdo publica competente, relativamente a operacido
ou situagdo financeira, contdbil ou patrimonial da sociedade, sonegando-lhe
informacio ou prestando-a falsamente.” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo da exigéncia de conhecimento prévio dos fatos explicita o
elemento subjetivo do tipo penal (dolo), evitando hipéteses de responsabilizagdo
objetiva e assegurando aderéncia aos principios da culpabilidade e da seguranca
juridica.

A redacdo delimita a responsabilidade por omissdo, exigindo dever

juridico de agir e conhecimento prévio dos fatos, evitando a responsabilizacdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3067167022
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indevida de terceiros que ndo detenham obrigacio legal de informar, como agentes

intermediarios do mercado de capitais.

Sala da comissdo, 1 de setembro de 2026.

Senador Vanderlan Cardoso
(PSD - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3067167022

SF/26592.59958-82 (LexEdit*)
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei
n°®2.091, de 2023, da Senadora Augusta Brito, que
altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
para tipificar o crime de fraude contabil no
mercado de valores mobilidarios, prever causa de
aumento de pena e efeitos da condenagdo e
revogar dispositivo nela previsto, e altera a Lei
n’ 7492, de 16 de junho de 1986, para
aperfeicoar o crime de indug¢do ou manuteng¢do
em erro.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania,
para andlise e decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°2.091, de 2023,
de autoria da eminente Senadora Augusta Brito, que altera a Lei n° 6.385,
de 7 de dezembro de 1976, para tipificar o crime de fraude contabil no
mercado de valores mobiliarios, prever causa de aumento de pena e efeitos
da condenagao e revogar dispositivo nela previsto, e altera a Lei n°7.492,
de 16 de junho de 1986, para aperfeicoar o crime de indugcdo ou
manutengdo em erro.

A proposi¢do foi anteriormente apreciada pela Comissao de
Assuntos Economicos (CAE), que, em reunido realizada em 12 de maio de
2026, aprovou o relatorio do Senador Oriovisto Guimaraes, favoravel ao
projeto na forma da Emenda n® 1-CAE (Substitutivo), encaminhando a
matéria a esta Comissao.

Uma vez que o objetivo desta Comissdo € observar os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da proposicao, sem prejuizo do mérito, ndo posso deixar de me
ater a algumas questdes de técnica legislativa e analisar a consisténcia
juridica dos dispositivos de tipificagdo penal incluidos na proposta
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legislativa, pois estes podem gerar impactos importantes em questdes
econdmicas e financeiras.

Feitas essas observagdes preliminares sobre o escopo deste
Relatorio, passamos a descricdo dos dispositivos do Projeto de Lei n°
2.091, de 2023, tomando por base o texto original e o Substitutivo
aprovado pela CAE.

O art. 1° acresce cinco novos tipos penais ao rol dos trés ja
existentes no Capitulo VII-B da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976 —
DOS CRIMES CONTRA O MERCADO DE CAPITAIS — e que hoje
correspondem aos arts. 27-C a 27-E daquela Lei.

Esses novos artigos visam incluir no ordenamento juridico os
seguintes tipos penais:

Art. 27-F: Indugdo a erro no mercado de capitais;
Art. 27-G: Fraude contabil;

Art. 27-H: Influéncia impropria;

Art. 27-I: Falsidade ideologica em manifestacao;
Art. 27-J: Administragdo Infiel.

Além desses cinco dispositivos, o art. 1° do PL inclui no
mesmo Capitulo VII-B da Lei n° 6.385, de 1976, os arts. 27-K a 27-M, a
seguir descritos:

Art. 27-K: lista os potenciais imputaveis pelos crimes
tipificados no ja referido Cap. VII-B, tais como: diretores, gerentes,
administradores, conselheiros, consultores, auditores independentes e
analistas de valores mobiliarios;

Art. 27-L: prevé que o juiz, perante circunstancias agravantes,
como a extensao dos prejuizos causados ou da perda de confianca no sistema
financeiro nacional, pode aumentar a pena de metade até o dobro das
originalmente previstas

Art. 27-M: prevé outros efeitos da condenagdo por crimes
previstos no referido Capitulo VII-B, a saber: a inabilita¢do para o exercicio
de atividade empresarial; o impedimento para o exercicio de cargo ou
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funcdo em conselho de administracdo, conselho fiscal, diretoria ou
geréncia; e a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por gestao
de negocio.

O art. 2°, fechando a proposi¢ao, ¢ clausula de vigéncia, que
¢ imediata a publicacdo da lei dela decorrente.

A nobre autora justifica a proposi¢ao pelo enorme impacto das
fraudes que resultaram no pedido de recuperacdo judicial das Lojas
Americanas S.A. Em seu ver, fraude dessa dimensao so se explica pela falta
de tipos penais adequados e pela baixa expectativa de repressdo —
enforcement — por parte das autoridades, com base na legislagdo existente.

No ambito desta Comissdo foi apresentada a Emenda n° 2, de
autoria do Senador Vanderlan Cardoso, que procura alterar o art. 6° da Lei
n°®7.492, de 16 de junho de 1986, para penalizar quem induzir a erro, sécio,
acionista, investidor ou reparticdo publica competente, relativamente a
operagdo ou situagdo financeira, contdbil ou patrimonial da sociedade,
sonegando-lhe informagao ou prestando-a falsamente.

II - ANALISE

Como afirmamos na se¢do precedente deste Parecer, julgamos
que a andlise da proposi¢do nesta Comissdo deve se ater aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
bem como aos possiveis efeitos benéficos que uma disciplina penal mais
precisa, mais abrangente € mais severa quanto a ma gestdo e a gestdo
fraudulenta possam ter para o aumento da eficiéncia na economia e,
consequentemente, para a criagdo de um ambiente mais propicio ao
investimento.

Sob o prisma constitucional, a matéria insere-se na
competéncia legislativa da Unido, por versar sobre direito penal e sobre
disciplina juridica relacionada ao mercado de valores mobilidrios e ao
sistema financeiro nacional. Nao se identifica, ademais, vicio de iniciativa,
uma vez que a proposicao nao incide sobre matéria sujeita a iniciativa
privativa de outro Poder.

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa, a proposi¢ao
deve ser examinada especialmente a luz dos principios da legalidade, da
taxatividade penal, da proporcionalidade e da seguranca juridica. Nesse
ponto, o Substitutivo aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos
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promove aprimoramentos relevantes ao texto original, ao afastar tipos
penais excessivamente abertos ou redundantes, preservar maior precisao
normativa, explicitar a revogacdo de dispositivo vigente e harmonizar a
proposta com a legislacdao penal ja existente.

Observamos, entretanto, que hé alguns dispositivos que devem
ser excluidos e outros aprimorados no referido projeto de lei em beneficio
de sua aplica¢do no universo juridico, quando consideramos os principios
juridicos que norteiam o direito penal brasileiro.

Sabemos que tipos penais devem ser claros, objetivos e
taxativos, sem margem para dividas ou interpretagdes.

Por exemplo, j& existe na Lei n® 6.385, de 1976, o art. 27-F,
que tem, atualmente, o seguinte teor:

Art. 27-F. As multas cominadas para os crimes previstos nos
arts. 27-C e 27-D deverdo ser aplicadas em razdo do dano
provocado ou da vantagem ilicita auferida pelo agente.

Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, a multa pode ser
de até o triplo dos valores fixados neste artigo.

Como se vé, ¢ um dispositivo concernente a dosimetria, € ndo
propriamente a um tipo penal.

O PL introduz com essa mesma numeragao — art. 27-F — um
novo tipo penal, antes de simplesmente promover alguma alteracdo na
redacdo sobre dosimetria que ¢ o cerne do art. 27-F hoje vigente. Além
disso, o desaparecimento da redacdo atual desse dispositivo equivaleria a
revogacao tacita do atual comando. Tal conclusao ¢ refor¢ada pelo fato de
que novos dispositivos relativos a dosimetria, mais abrangentes, sao
acrescidos pelo PL, por meio dos novos arts. 27-L. e 27-M. A revogacao
tacita deve ser evitada, preferindo-se, sempre que possivel, a revogagao
explicita.

Resta claro, portanto, que se deve revogar explicitamente o
atual art. 27-F, para que ndo entre em conflito com as novas regras de
dosimetria propostas nos novos arts. 27-L e 27-M do PL.

Ja o art. 27-F proposto reproduz quase integralmente a
disposi¢do ja contida no art. 6°, da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986,
conhecida como Lei dos Crimes de Colarinho Branco. Em vez de repetir
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texto de diploma legal ja consagrado, ¢ mais adequado atualizar a redagdo e
ajustar as penas aplicaveis naquele dispositivo legal, que sdo ligeiramente
maiores no Projeto de Lei em comento.

O art. 27-H do Projeto, por sua vez, traz tipo penal
excessivamente aberto (influéncia impropria em auditoria), carente da
objetividade exigida pelas disposi¢des de Direito Penal.

De maneira semelhante, a proposi¢ao do art. 27-J, que fala em
“prejudicar os interesses de acionistas” por falta de cumprimento do dever
de diligéncia também pode ser considerada excessivamente aberta. A
redacdo tipificaria criminalmente um grande numero de situagdes
merecedoras de tratamento exclusivamente na jurisdi¢do civil, pois a mera
falta no cumprimento do dever de cuidado ndo ¢ conduta grave o suficiente
para justificar sua sujeicao ao regime do Direito Penal.

De modo analogo, o art. 27-I trata de hipotese ja regulada pelo
art. 299 do Cddigo Penal Brasileiro (falsidade ideologica), sujeita a mesma
pena de reclusdo de 1 (um) a 5 (anos) e multa. A repetigdo da figura penal
deve ser evitada, por desnecessaria.

Por fim, o art. 27-K do Projeto ¢ redundante com disposicao ja
existente, qual seja, a do § 2° do art. 13 do Cddigo Penal Brasileiro, que
trata dos crimes comissivos por omissdo. Cuida-se da excegdo legal a regra
de Direito Penal segundo a qual se punem apenas as ac¢des positivas do
agente criminoso. As omissdes sdo puniveis apenas quando sejam
“juridicamente relevantes”: em outras palavras, quando quem se omite
“devia e podia” agir para evitar o resultado danoso.

Por esses motivos, estamos apresentando um substitutivo ao
projeto, tornando-o mais adequado para sua aplicacao e evitando impactos
econdmicos e financeiros indesejaveis, suprimindo os propostos arts. 27-H,
27-1, 27-J e 27-K, renumerando-se os demais. A alteragdo pretendida com
o art. 27-F seré incorporada em nova redacdo ao art. 6°, da Lei n°® 7.492, de
16 de junho de 1986 e a revogacao explicita do atual art. 27-F, ¢ feita por
meio da introducao de art. 3° que determine essa providéncia.

No tocante a emenda apresentadada pelo Senador Vanderlan
Cardoso opinamos pela sua rejei¢do, tendo em vista o entendimento de que
o texto proposto pelo Substitutivo apresentado ja atende plenamente a
alter¢do proposta para o art. 6° da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986.
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Entendemos, assim, que a proposta, além de ser meritoria do
ponto de vista econdmico, ndo encontra Obice a sua aprovacdo na
perspectiva da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e adequacdo orcamentaria e financeira. Desse modo, passamos
ao voto.

I - VOTO

Pelo exposto, somos rejeicao da Emenda n® 02 — CCJ e pela
aprovacio do Projeto de Lei n° 2.091, de 2023, na forma do Substitutivo
abaixo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 2.091, de 2023)

Altera a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de

1976, para tipificar novos crimes cometidos no
mercado de valores mobilidrios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a viger
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 27-G Fraudar a contabilidade ou fornecer documentos falsos a
auditoria independente, inserindo operagdes inexistentes, dados inexatos
ou ndo incluindo operagdes efetivamente realizadas:

Pena - reclusdo, 2 (dois) a 6 (seis) anos, ¢ multa.

Art. 27-H. O juiz, considerando a magnitude dos prejuizos causados, a
vantagem ilicita auferida, o grau de abalo da confianca depositada no
sistema financeiro nacional ou a pluralidade de vitimas, podera aumentar

as penas previstas neste Capitulo de metade até o dobro.

Paragrafo unico. Nos casos de reincidéncia, as penas podem ser fixadas
até o triplo.

Art. 27-1. Sdo efeitos da condenagdo por crime previsto neste Capitulo:
I — a inabilitagdo para o exercicio de atividade empresarial;

II — o impedimento para o exercicio de cargo ou fun¢do em conselho de
administragdo, conselho fiscal, diretoria ou geréncia;

IIT — a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por gestdo de
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negdcio.

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo deverdo ser motivadamente
declarados na sentenca.

§ 2° Transitada em julgado a sentenca penal condenatoria, sera notificado
o Registro Publico de Empresas Mercantis. ” (NR)

Art. 2° O art. 6°, da Lein® 7.492, de 16 de junho de 1986, passa
avigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Induzir ou manter em erro, socio, acionista, investidor
ou reparticdo publica competente, relativamente a operagdo ou

situagdo financeira, contabil, ou patrimonial da sociedade,
sonegando-lhe informag¢do ou prestando-a falsamente:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, ¢ multa.” (NR)

Art. 3° Fica revogado o art. 27-F da Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lein°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
permitir que associacOes de pessoas com
deficiéncia possam ser contratadas por dispensa de
licitagdo, mesmo que o0s servicos ndo sejam
prestados exclusivamente por pessoas com
deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE TS o

XIV — para contratagdo de associacdo de pessoas com
deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, para a prestagdo de
servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

........................................................................................ (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A nova Lei de Licitacoes — Lein°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
prevé, entre as hipoteses que fundamentam dispensa de licitagdo, a

1
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contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e
de comprovada idoneidade, para a prestagao de servicos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado e os servigos sejam
prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

Apesar da intencdo de prestigiar as pessoas com deficiéncia,
identificamos um sério problema nessa norma. Ocorre que muitas
associagdes relnem e capacitam pessoas sem deficiéncia para prestar
servigos na area de acessibilidade. Sdo, por exemplo, intérpretes de Libras,
profissionais de apoio escolar, ledores e transcritores, que atuam nessas
associagdes em favor das pessoas com deficiéncia, mesmo que ndo tenham,
necessariamente, deficiéncia alguma. Elas também constroem as pontes por
meio das quais superamos barreiras.

Dessa forma, exigir que a contratagao por dispensa de licitagdo
seja restrita as associagdes nas quais trabalham exclusivamente pessoas com
deficiéncia pode, paradoxalmente, prejudicar essas mesmas pessoas, ao
excluir entidades que, com muito mérito, promovem a inclusdo nao apenas
fora, mas também dentro da sua propria organizacao.

O paradigma inclusivo ndo ¢ segregacionista € ndo apenas
admite como também exige que as pessoas com e sem deficiéncia convivam
e trabalhem em conjunto pela derrubada de barreiras e a construcao de uma
sociedade mais justa e solidaria, como determina a Constituigdo Cidada.

Sao essas as razdes que fundamentam a presente proposicao,
para a qual solicito o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
PSB-PR

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabs. 2 ¢ 3— Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br
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PARECER (SF) N2 15, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n® 1498, de 2023, do Senador Flavio Arns, que
Altera a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para permitir que
associacOes de pessoas com deficiéncia possam ser contratadas por
dispensa de licitacdo, mesmo que 0s servicos nao sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Lucas Barreto
RELATOR ADHOC: Senadora Augusta Brito

13 de margo de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 1.498, de 2023, do Senador
Flavio Arns, que altera a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para permitir que associagoes de
pessoas com deficiéncia possam ser contratadas
por dispensa de licitagdo, mesmo que 0s servigos
ndo sejam prestados exclusivamente por pessoas
com deficiéncia.

Relator: Senador LUCAS BARRETO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei n° (PL) 1.498, de 2023, de autoria do
Senador Flavio Arns. Trata-se de PL que altera a Lein® 14.133, de 1° de abril
de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), para permitir que
associagdes de pessoas com deficiéncia possam ser contratadas com dispensa
de licitagdo, mesmo que seus servigos nao sejam prestados exclusivamente
por pessoas com deficiéncia.

Para alcancar tal finalidade, o art. 1° do PL altera o inciso XIV
do art. 75 daquela Lei, o qual autoriza a dispensa de licitacdo para
contratacdo de associagdo de pessoas com deficiéncia, suprimindo de sua
redacdo a ressalva final que obriga que “os servicos contratados sejam
prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia”. Em seu art. 2°, o PL
ainda preveé vigéncia imediata da lei de si resultante.

Em sua justificacdo, o autor da proposta relata que muitas
associagcoes reunem e capacitam pessoas sem deficiéncia para prestar
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servicos na drea de acessibilidade. Assim, pondera que exigir que a
contratac¢do por dispensa de licitagcdo seja restrita as associa¢oes nas quais
trabalham exclusivamente pessoas com deficiéncia pode, paradoxalmente,
prejudicar essas mesmas pessoas, ao excluir entidades que, com muito
mérito, promovem a inclusdo ndo apenas fora, mas também dentro da sua
propria organizagdo.

ApoOs esta apreciacdo pela CDH, a matéria sera apreciada em
carater terminativo pela Comissdo de Constituicao, Justi¢a e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe 8 CDH opinar sobre protecdo e integragdo social das
pessoas com deficiéncia. Portanto, ¢ regimental a anélise por este Colegiado
da proposigao em tela.

Em nossa andlise, o PL ¢ oportuno.

Sabe-se que a inclusdo laboral da pessoa com deficiéncia ¢
objetivo que demanda muita luta e esforgo. A Lein°® 8.213, ja em sua redacao
original de 1991 — ha mais de 30 anos, portanto —, prevé reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia em empresas. E, contudo, apos 3 décadas,
empresas ainda ndo conseguem preencher vagas dentro das quantidades
minimas exigidas pela Lei.

Assim € que a Lein°® 14.133, de 2021, trouxe novo esforco legal
para estimular a inclusdo laboral da pessoa com deficiéncia. Para esse fim,
admitiu a dispensa de licitacao para a contratagdo de associagao cujo servigo
seja prestado exclusivamente por pessoa com deficiéncia.

Entretanto, ¢ certo que tal exigéncia absoluta pode representar
estrangulamento que, em vez de ajudar, acaba por prejudicar a
empregabilidade da pessoa com deficiéncia, pois restringe a atuagdo de
entidades que prestam bons servicos na area de inclusao.
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Portanto, estamos de acordo com a redagdo do PL, o qual,
embora retire a exclusividade da prestagdo do servico por pessoas com
deficiéncia, mantém o requisito de que seja associacdo de pessoas com
deficiéncia, a fim de permitir a dispensa de licitacdo para sua contratagao.
Dessa forma, assegura-se a contribuicao direta e também indireta a pessoa
com deficiéncia.

Assim, o Senado Federal mais uma vez contribui para a inclusao
da pessoa com deficiéncia.

II1-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 1.498, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24060.51605-14

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
Telefone: +55 (61) 3303-4823 — sen.lucasbarreto@senado.leg.br



Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

102, Extraordinéria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO PRESENTE
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 4. WEVERTON
ZEQUINHA MARINHO PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO PRESENTE
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

ANGELO CORONEL
MARCOS DO VAL

13/03/2024 13:41:07 Paginalde 1



182

DECISAO DA COMISSAO
(PL 1498/2023)

NA 102 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, O PRESIDENTE DESIGNA A
SENADORA AUGUSTA BRITO COMO RELATORA "AD HOC". NA
SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO.

13 de marco de 2024

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.498, de 2023, do Senador Flavio
Arns, que altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para permitir que associagoes de pessoas com
deficiéncia possam ser contratadas por dispensa de
licitagdo, mesmo que os servigos ndo sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.498, de
2023, de autoria do Senador Flavio Arns, que altera a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para permitir que associacoes de pessoas com deficiéncia
possam ser contratadas por dispensa de licitagdo, mesmo que os servi¢os nao
sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

O Projeto € constituido de dois artigos. O art. 1° altera o inciso
XIV do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, para afastar exigéncia legal de que
os servicos contratados, por dispensa de licitagdo, de associacdo de pessoas
com deficiéncia sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

O art. 2° da proposicao veicula a clausula de vigéncia da futura lei,
determinando que sua entrada em vigor se dard na data de sua publicagao.

Na justificag@o, o autor reconhece o mérito da norma vigente, ao
buscar incentivar a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, mediante a contratagdo direta de associagdes que preencham os
requisitos legais. Contudo, destaca um ponto critico da redagdo atual: a
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exigéncia de que os servigos sejam prestados exclusivamente por pessoas com
deficiéncia.

Segundo o autor, essa exigéncia acaba por inviabilizar a
contratacdo de importantes associagdes que, embora atuem diretamente em
beneficio das pessoas com deficiéncia, contam também com profissionais sem
deficiéncia em seus quadros, a exemplo de intérpretes de Libras, ledores,
transcritores e profissionais de apoio escolar. Tais profissionais, ainda que nao
sejam pessoas com deficiéncia, desempenham papel essencial na promogao da
acessibilidade e da inclusao.

Ainda segundo o autor, o paradigma inclusivo ndo deve ser
interpretado de forma segregacionista, mas, ao contrario, deve promover a
convivéncia e o trabalho conjunto entre pessoas com e sem deficiéncia, em
consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da solidariedade e da inclusdo social.

Diante desse cenario, a proposta legislativa visa corrigir a
incongruéncia identificada, de forma a permitir que a dispensa de licitagdao
alcance também associagdes que atuam na promog¢ao da inclusdo, ainda que
contem com profissionais sem deficiéncia, desde que mantido o foco no
beneficio direto as pessoas com deficiéncia.

A proposicao foi inicialmente despachada a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e a Comissao Constitui¢do, Justica
¢ Cidadania (CCJ), cabendo a esta a decisdao terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. Na CDH,
a proposi¢ao recebeu parecer favoravel.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e sobre o mérito do PL n°
1.498, de 2023, em consonancia com o disposto no art. 101, I e II, m, do
Regimento Interno do Senado Federal.
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A proposta sob exame altera o inciso XIV do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos),
suprimindo o requisito de que os servicos contratados por dispensa de licitacao
junto a associagdes de pessoas com defici€ncia sejam prestados exclusivamente
por pessoas com deficiéncia.

A redacdo atual da norma estabelece como condicdo para a
dispensa de licitagdo, entre outros requisitos, que os servigos sejam executados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia. A proposi¢do legislativa visa
retirar essa exigéncia, de modo a permitir a contratagdo de associagdes que,
embora atuem em beneficio direto das pessoas com deficiéncia, contem
também com profissionais sem deficiéncia em sua for¢a de trabalho.

Formalmente constitucional, a proposicdo também o ¢
materialmente, na medida em que o conteido de suas disposi¢cdes nao
contravém preceito algum da Constituicdo Federal. A proposi¢do observa os
principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37 da
Constituicdo Federal) e ndo apresenta vicios de iniciativa ou de forma.

Trata-se de projeto de lei ordinaria de iniciativa parlamentar que
altera norma de carater geral sobre licitagdes e contratos administrativos. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica no sentido de que, salvo
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (como criagao de
cargos, estruturagdo de 6rgaos da administragao e regime juridico de servidores
publicos), ndo ha impedimento a atuagdo legislativa do Congresso Nacional
para aperfeicoar normas gerais que disciplinam as contratagdes publicas.

A matéria encontra respaldo na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratagao (art. 22, XXVII, da Constitui¢ao), ja
regulamentada pela Lei n°® 14.133, de 2021.

Ademais, a proposta nao cria encargos financeiros nem institui
novas obrigagdes ao Poder Publico, limitando-se a alterar um dos requisitos
previstos para hipdtese de dispensa de licitacdo. Essa modificacdo € normativa
e ndo enseja aumento de despesas ou violagdo a normas orgamentarias.

No tocante a juridicidade, salientamos que: (1) o meio eleito para
o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado, (ii) o Projeto inova o
ordenamento juridico; (ii1) possui o atributo da generalidade; (iv) revela-se
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.
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A proposi¢do esté escrita em conformidade com a melhor técnica
legislativa e, de igual modo, ndo vislumbramos Obices regimentais a tramitagdo
do PL.

No mérito, estamos de acordo com a proposicao.

A alteragdo proposta esta alinhada a uma concep¢ao moderna e
inclusiva de acessibilidade e integragdo social. Profissionais como intérpretes
de Libras, guias-intérpretes, ledores, transcritores e auxiliares de apoio escolar
sdao frequentemente indispensaveis para viabilizar o exercicio de direitos por
parte das pessoas com deficiéncia. Impor que tais servigos sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia acabaria por excluir, injustamente,
entidades cuja atuagdo se fundamenta no trabalho colaborativo entre pessoas
com e sem deficiéncia.

A proposta, portanto, ndo afasta o objetivo de fomentar a inser¢ao
de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, mas o amplia, ao
reconhecer a relevancia de um ecossistema de apoio que envolve,
necessariamente, a  contribuigdo  de  profissionais  capacitados,
independentemente de sua condicdo pessoal. A medida favorece uma
concepgao mais realista e eficaz de inclusao, em consonancia com os principios
da dignidade da pessoa humana, da isonomia e da solidariedade (arts. 1°, III;
3° IV, e 5° da Constituicao Federal).

Além disso, ¢ relevante ressaltar que a contratagdo com o poder
publico constitui, para muitas dessas associagdes, uma importante fonte de
receita. Os recursos oriundos desses contratos sdo revertidos em agdes de
fomento, capacitagdo, atendimento e promog¢ao dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Ao ampliar as possibilidades de contratagdo, o projeto contribui
para a sustentabilidade financeira dessas entidades e, por consequéncia, para o
fortalecimento de suas atividades institucionais.

No aspecto pratico, a supressdao do requisito de exclusividade
amplia o universo de associacOes aptas a celebrar contratos com a
Administracao Publica por meio de dispensa de licitagdo, sem comprometer a
finalidade da norma — que permanece condicionada a comprovacao de
idoneidade da entidade, a auséncia de fins lucrativos e a compatibilidade do
preco com o praticado no mercado.
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Diante dessas consideracdes, a alteragdo legislativa proposta
revela-se pertinente, oportuna e em consonancia com os valores constitucionais
da inclusdo e da justi¢a social.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ no sentido da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, da aprovacao do PL n° 1.498, de
2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 03/09/2026

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 222/2026/SGM-P
Brasilia, 2 de agosto de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.921, de
2026, do Tribunal Superior do Trabalho, que “Dispde sobre a transformagéo de
cargos vagos no quadro permanente do Tribunal Regional do Trabalho da 182

Regido, sem aumento de despesas”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 4921/2026 [5 de 5]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4921, DE 2026

Dispde sobre a transformacdo de cargos vagos no quadro permanente do Tribunal
Regional do Trabalho da 18? Regido, sem aumento de despesas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=3169104&filename=PL-4921-2026
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N, [ E\. CAMARA DOS DEPUTADOS

A

Dispbde sobre a transformagdo de
cargos vagos no quadro permanente do
Tribunal Regional do Trabalho da 18°%
Regido, sem aumento de despesas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Tribunal Regional do Trabalho da 18°%
Regido, com sede em Goidnia, Estado de Goias, tem sua
composicdo aumentada para 18 (dezoito) Desembargadores do
Trabalho.

Art. 2° Para dar cumprimento ao disposto no art. 1°
desta Lei, ficam transformados 7 (sete) cargos vagos de Juiz
do Trabalho Substituto em 4 (quatro) cargos de Desembargador
do Trabalho no quadro permanente do Tribunal Regional do
Trabalho da 18% Regié&o.

Art. 3° O valor das sobras orcamentdrias derivadas
das transformacdes referidas no art. 2° desta Lei seré
utilizado para a criacdo dos cargos em comissdo e das funcdes
comissionadas constantes do Anexo desta Lei.

Art. 4° Compete ao Tribunal Regional do Trabalho da
18% Regido, no ambito de suas competéncias, prover os atos
necessarios a execucdo desta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei correrdo a conta dos recursos orcgamentdrios consignados

ao Tribunal Regional do Trabalho da 18°% Regido no orcamento

geral da Uniédo.

Avulso do PL 4921/2026 [2 de 5]
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Art.

publicacéao.

60

CAMARA DOS DEPUTADOS

Esta Lei

entra em vigor na data de sua

CAMARA DOS DEPUTADOS, 1° de setembro de 2026.

HUGO MOTTA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

ANEXO
Cargo em Comisséo Quantidade
CJ-3 5
Funcdes Comissionadas Quantidade
FC-6 1
FC-5 2
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SENADO FEDERAL
GABINETE SENADOR VANDERLAN CARDOSO

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 4.921, de
2026, do Tribunal Superior do Trabalho, que dispoe
sobre a transformagdo de cargos vagos no quadro
permanente do Tribunal Regional do Trabalho da 18
Regido, sem aumento de despesas.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica ¢
Cidadania o Projeto de Lei (PL) n® 4.921, de 2026, de iniciativa do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), que dispde sobre a transformagao de cargos vagos
no quadro permanente do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 18* Regido,
com sede em Goiania, Estado de Goids, sem aumento de despesas.

A proposi¢do contém seis artigos. O art. 1° amplia de quatorze para
dezoito o nimero de Desembargadores do Trabalho que compdem o Tribunal.
Para viabilizar essa ampliagdo, o art. 2° transforma sete cargos vagos de Juiz
do Trabalho Substituto em quatro cargos de Desembargador do Trabalho. O
art. 3° destina as sobras or¢amentarias dessa transformacao a criagao de cinco
cargos em comissdo de nivel CJ-3, uma funcdo comissionada de nivel FC-6 e
duas fungdes comissionadas de nivel FC-5, previstas no Anexo Unico e
destinadas a estruturacao dos novos gabinetes.

O art. 4° atribui ao TRT da 18" Regidao a adocao dos atos
necessarios a execu¢dao da lei; o art. 5° estabelece que as despesas serao
custeadas com os recursos orcamentarios consignados ao Tribunal no
orcamento geral da Unido; e o art. 6° determina a entrada em vigor da lei na
data de sua publicacgio.
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Segundo a justificativa do TST, a reorganizacdo decorre do
expressivo crescimento da demanda submetida ao segundo grau de jurisdigdo.
Em 2012, foram distribuidos 12.630 processos novos no TRT da 18* Regido;
em 2024, esse quantitativo atingiu 25.431, aumento aproximado de 101%. No
mesmo intervalo, os processos baixados passaram de 14.324 para 26.256,
crescimento de aproximadamente 83%, que a justificativa original arredonda
para 84%. Esses resultados foram alcancados sem alteragao do quadro de
quatorze desembargadores no periodo examinado.

A justificativa esclarece, ainda, que os sete cargos de Juiz do
Trabalho Substituto destinados a transformagdo se encontram vagos desde
2018, sem expectativa de provimento, de modo que a proposta busca utilizar a
estrutura de cargos e os recursos ja existentes, sem acréscimo orgamentario.
Registra, também, que o anteprojeto foi examinado pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho e aprovado pelo Orgio Especial do TST na sessdo de 3 de
agosto de 2026, conforme a Resolucdo Administrativan® 2.963, da mesma data.

Na Cémara dos Deputados, a matéria foi examinada em parecer de
Plenario da Deputada Flavia Morais, pelas Comissoes de Administracdo e
Servigo Publico, de Finangas ¢ Tributacdo ¢ de Constituicdo ¢ Justica e de
Cidadania, que concluiu pela aprovag¢do do projeto, pela ndo implicagao em
aumento ou diminuigdo de receita ou despesa publica e pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do, conforme
registrado no relatorio submetido a esta Comissao.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 101, incisos [ e II, do
Regimento Interno do Senado Federal, pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito da proposicao.

No tocante a constitucionalidade formal, nao se identifica vicio de
niciativa. A matéria diz respeito a organizacdo € ao quadro de pessoal da
Justica do Trabalho, tendo sido apresentada pelo Tribunal Superior do Trabalho
no exercicio da competéncia prevista no art. 96, inciso II, alinea “b”, da
Constituicdo Federal. A tramitacdo da proposta foi precedida da apreciagao
pelos 6rgaos competentes da Justica do Trabalho, inclusive da aprovacao pelo

SF/26165.25318-26



196

Orgao Especial do TST, formalizada na Resolugio Administrativa n° 2.963, de
3 de agosto de 2026.

Quanto a constitucionalidade material, a medida concretiza os
principios da eficiéncia administrativa e da razoavel duracdo do processo,
consagrados, respectivamente, no caput do art. 37 e no art. 5°, inciso LXXVIII,
da Constituigdo. O ajuste da composi¢ao do segundo grau de jurisdi¢ao procura
compatibilizar a capacidade institucional de julgamento com a evolucao da
demanda, sem desconsiderar os limites da responsabilidade fiscal.

Sob o aspecto orgamentario e financeiro, a iniciativa € estruturada
como transformacdo de cargos vagos, com aproveitamento das sobras
orgamentarias para o0s cargos em comissdo e fungdes comissionadas
indispensaveis a instalacdo dos novos gabinetes. Os sete cargos utilizados para
essa finalidade, conforme informa o TST, estdo vagos desde 2018 e ndo tém
expectativa de provimento. Nao se trata, portanto, de proposta fundamentada
na abertura de despesa adicional, mas na realocacdo de recursos ja previstos
para o Tribunal.

A justificativa original aponta a compatibilidade da medida com o
art. 169, § 1°, inciso II, da Constituicao Federal e com o art. 128, inciso I, da
Lei n°® 15.321, de 31 de dezembro de 2025, Lei de Diretrizes Or¢amentarias
para 2026, que contempla transformacoes de cargos sem aumento de despesa.
No exame da Camara dos Deputados, a Comissao de Financas e Tributagao
concluiu pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢do de receita
ou despesa publica, razdo pela qual ndo caberia pronunciamento quanto a
adequagdo orcamentdria e financeira. Essas conclusdes se assentam nas
premissas de transformacdo e neutralidade de custos expressamente
estabelecidas no projeto.

Também consta da justificativa encaminhada pelo TST o
entendimento de que, por ndo haver criagdo ou aumento de despesas, nao
incidiria, na hipotese, a exigéncia de parecer prévio do Conselho Nacional de
Justica prevista no art. 127, inciso IV, da Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2026. Trata-se de fundamento explicitado pelo 6rgao proponente, associado ao
carater de transformagao sem acréscimo de despesa.

No exame da juridicidade e da técnica legislativa, a proposi¢ao
utiliza instrumento normativo apropriado e apresenta disciplina compativel
com o ordenamento juridico, sem identificar conflito com normas vigentes. Os
seus dispositivos possuem objeto delimitado e redacdo coerente com os
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parametros gerais da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. No
que se refere a regimentalidade, ndo se verifica impedimento a regular
apreciacdo da matéria nesta Casa.

No mérito, os nimeros apresentados pelo Tribunal Superior do
Trabalho evidenciam a necessidade de readequacdo da estrutura do segundo
grau. O volume de processos novos mais do que dobrou entre 2012 e 2024,
passando de 12.630 para 25.431, enquanto o numero de desembargadores
permaneceu em quatorze. Paralelamente, os processos baixados aumentaram
de 14.324 para 26.256, demonstrando expressivo incremento da produgdo
jurisdicional, sem correspondente ampliacdo da composi¢ao do Tribunal.

A ampliacao para dezoito desembargadores permite distribuir de
forma mais equilibrada a carga processual e oferece condigdes institucionais
para aprimorar a capacidade de resposta da Justica do Trabalho em Goias. A
medida tende a favorecer a celeridade processual, a qualidade da prestacao
jurisdicional e a observancia da garantia constitucional de duragdo razoavel dos
processos. Esses beneficios constituem objetivos da reorganizacdo proposta,
nao proje¢des quantitativas de reducdo do tempo de tramitacao.

E igualmente relevante que a proposta ndo se limita a
transformacao dos cargos de magistrados: prevé os cargos em comissdao €
fungdes comissionadas necessarios ao funcionamento dos quatro novos
gabinetes, com utilizagdo das sobras or¢amentarias produzidas pela propria
transformacdo. Desse modo, procura conciliar o reforco da atividade
jurisdicional com o planejamento administrativo e o aproveitamento racional
de estruturas e recursos disponiveis.

Assim, a proposi¢ao atende a uma necessidade demonstrada por
dados concretos, recebeu a aprovacao administrativa dos 6rgdos competentes
da Justica do Trabalho e foi acolhida na Camara dos Deputados. Sua aprovagao
representa providéncia de reorganizacdo institucional voltada ao melhor
atendimento de trabalhadores, empregadores e demais jurisdicionados, com
observancia da premissa de auséncia de acréscimo de despesas.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n® 4.921, de 2026, e, no mérito, pela sua
aprovagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3801, DE 2025

Institui a Programa Nacional de Modernizacdo da Infraestrutura dos Setores de Energia
Elétrica e de Telecomunicacdes (PNMIET), com o objetivo de promover a seguranca
urbana, a organizacao do espaco publico e a preservacdo das cidades brasileiras.

AUTORIA: Senador Fernando Dueire (MDB/PE)

Pagina da matéria
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Projeto de Lei N° , DE 2025

Institui a Programa Nacional de Modernizagdo da
Infraestrutura dos Setores de Energia Elétrica e de
Telecomunicacdes (PNMIET), com o objetivo de
promover a seguranca urbana, a organiza¢cdo do
espago publico e a preservagdo das cidades
brasileiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa Nacional
de Modernizacdo da Infraestrutura dos Setores de Energia Elétrica e de
Telecomunicacdes (PNMIET), com o objetivo de promover a seguranga
urbana, a organizacao do espago publico e a preservagao das cidades brasileiras,
por meio da substituicdo progressiva da fiagao aérea por sistemas subterraneos
ou por solu¢des compativeis com as tecnologias mais atuais.

Art. 2° Sao objetivos do PNMIET:

I — fomentar a modernizagdo progressiva da infraestrutura de
distribui¢do de energia elétrica e de telecomunicacoes;

I — ampliar a seguranca da populacdo, reduzindo riscos
decorrentes de fiagdes expostas;

IIT — promover o adequado ordenamento do subsolo urbano;

IV — compatibilizar a implantagao de redes de distribuicao de
energia elétrica e de telecomunicagdes com os demais servigos urbanos
publicos e privados;

V — mitigar os impactos urbanos e ambientais da implantagdo de
infraestrutura de distribuicao de energia elétrica e de telecomunicagoes;

Assinado eletrnniramenta nar Sen Farnandn NDiiaira
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VI — valorizar o patrimdnio histdrico, paisagistico e ambiental das
cidades;

VII — aumentar a resiliéncia da infraestrutura dos servicos de
distribuigdo de energia elétrica e de telecomunicacdes frente a eventos
climaticos;

VIII — incentivar parcerias entre os entes federativos e o setor
privado para compartilhamento de responsabilidades e custos;

IX - melhorar a paisagem urbana, deixando as cidades mais limpas
visualmente;

X — buscar fontes de financiamento sustentaveis, evitando
impactos indevidos sobre tarifas e pregos praticados pelo setor de energia
elétrica e de telecomunicagoes.

Art. 3° O programa serd implementado em municipios:
I — com mais de cem mil habitantes;
IT — integrantes de regidoes metropolitanas; ou

Il — incluidas no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos.

Art. 4° Serdo consideradas prioritdrias para a substituicdo da
flacdo aérea por sistemas subterraneos, ou por solugdes compativeis com as
tecnologias mais atuais, as dreas urbanas que apresentem ao menos uma das
seguintes caracteristicas, conforme regulamento:

I — destacado valor historico ou cultural;
IT — alta densidade populacional;
IIT — especial interesse ambiental ou turistico;

IV — elevado fluxo de pedestres e veiculos, incluindo trafego
terrestre € aéreo;

Assinado eletrnniramenta nar Sen Farnandn NDiiaira
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V — proximidade a orla maritima, sujeitas a agressao da salinidade;
VI — significativa incidéncia de acidentes com redes aéreas;

VII —rede de posteamento congestionada, cuja resolu¢do demande
enterramento da infraestrutura.

Art. 5° O PNMIET sera constituido pelos seguintes recursos, a
serem aplicados com observancia a legislacao especifica de cada fonte e em
conformidade com as dotacdes e disponibilidades or¢amentarias e financeiras
consignadas nas leis e nos planos de aplicacdo anuais:

I — dotagdes orcamentarias da Unido;

I — contrapartidas técnicas, operacionais ou financeiras dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IIT — emendas parlamentares;

IV — contribui¢des de melhoria a ser cobrada de proprietarios de
imoveis beneficiados com enterramento de fiacao, nos termos do Decreto-Lei
n° 195, de 24 de fevereiro de 1967,

V — operagdes de crédito de iniciativa da Unido firmadas com
bancos de fomento, organismos multilaterais de crédito e destinados a
implementacao do programa;

VI — doagdes publicas ou privadas;

VII — outros recursos destinados a implementagdo do programa
oriundos de fontes nacionais e internacionais.

Paragrafo unico. O regulamento podera estabelecer investimentos
minimos anuais das concessiondrias e permissiondrias de distribui¢ao de
energia elétrica em agdes objeto do PNMIET.

Art. 6° A coordenacao do PNMIET cabera a Unido, em articulagao
com os entes federados e as concessiondrias dos servicos publicos envolvidos,
conforme diretrizes estabelecidas na legislacdo urbana municipal ¢ em
regulamentacao federal.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Farnandn NDiiaira
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Pardgrafo unico. No caso de conjuntos urbanos de destacado valor
histérico ou cultural, serdo consideradas as normas emitidas pelos o6rgdos de
preservacdo do patrimOnio historico e artistico competentes.

Art. 7° Para a execucgao das acdes do PNMIET, a Unido podera:

I — contratar consorcio publico junto aos Municipios, Estados e
Distrito Federal, nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005;

II — celebrar contratos, convénios ou outros instrumentos de
repasse de recursos; e

IIT — celebrar parcerias publico-privadas, nos termos da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§1° O acompanhamento, a supervisao e a fiscalizacao da utilizacao
dos recursos se dardo conforme o regulamento especifico do instrumento de
contrata¢ao, repasse ou parceria utilizado.

§2° Os atos de aditamento, revisao peridodica ou renovacao dos
contratos de concessdao ou permissdo poderdo prever a execugdo de obras e
servicos do PNMIET.

Art. 8° A adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
as acoes previstas no PNMIET sera voluntaria e dependera da apresentagao de
Plano de Modernizagao da Infraestrutura dos Setores de Energia Elétrica e de
Telecomunicagdes (PMIET) que contera:

I — a indicagdo das areas prioritarias para implementacao;
IT — o cronograma de execucao das obras;
III — os custos estimados;

IV — a previsdo de capacidade excedente na infraestrutura para
atendimento a demandas futuras;

V — o modelo de governanga e gestdo dos espacos em
infraestrutura subterranea, se for o caso.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Farnandn NDiiaira

Avulso do PL 3801/2025 [5 de 8]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3771367710

SF/25687.67029-24



205

Paragrafo unico. A andlise técnica e financeira do PERF sera
disciplinada em regulamento, com a participacdo das concessionarias dos
servicos afetados.

Art. 9° O PMIET podera contemplar a instalacio pelo ente
federado, no ambito do PNMIET, diretamente ou por meio de concessdo, de
galerias subterraneas de uso compartilhado por servigos de infraestrutura
urbana para receber a fiacdo de energia elétrica e de telecomunicacdes objeto
do programa, desde que autorizado pelo ente municipal competente.

§1° A gestdo e a manutencao das galerias subterraneas executadas
com recursos do PNMIET caberd ao ente federado responsavel pelo PERF, que
podera exercé-la direta ou indiretamente, através de parcerias com outros entes
publicos ou com a iniciativa privada.

§2° Desde que autorizado pelo poder publico municipal, a
estrutura responsavel pela gestdo das galerias subterraneas podera assumir a
responsabilidade pela implantagdo e conservacao das calcadas e vias urbanas,
minimizando os impactos causados pelas obras de enterramento da fiag3o.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei visa enfrentar um problema cronico e
visivelmente degradante das paisagens urbanas brasileiras: o emaranhado de
fios aéreos de energia elétrica e de telecomunicagdes, expostos, abandonados e
muitas vezes inseguros. Essas fiacdes estdo presentes em praticamente todas as
capitais e cidades das regides metropolitanas do Brasil.

Além da poluigao visual e da desorganizagdo do espaco urbano, a
fiacdo aérea representa sério risco a seguranga da populacao, com ocorréncias
recorrentes de choques, incéndios e acidentes graves, especialmente com
pedestres!. Tal situagdo se agrava principalmente em periodos de chuvas e
ventos intensos. Matérias recentes da imprensa nacional t€m mostrado que o

I Ver: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2024/abril/motociclista-que-
se-feriu-em-cabos-na-via-publica-sera-indenizado. Acesso em 16 de maio de 2025.

Assinado eletrnniramenta nar Sen Farnandn NDiiaira
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problema atinge desde grandes centros como Sao Paulo, Recife e Belo
Horizonte, até cidades médias em todas as regioes do pais.

A proposi¢do ora apresentada combina aspectos de atualidade e
relevancia na busca do aperfeicoamento da legislagdo brasileira com o objetivo
de enfrentar os problemas sociais apontados. Para tanto, o Programa Nacional
de Modernizagdo da Infraestrutura Elétrica e de Telecomunicacdes (PNMIET)
busca articular Unido, agéncias reguladoras, concessiondrias ¢ demais entes
federativos em um esforg¢o coordenado e progressivo de substituicdo da fiacao
aérea por solugdes subterraneas ou mais modernas.

A redacdo do projeto respeita a autonomia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme preceitua a Constituicao Federal, ao prever
a adesdo voluntaria por meio de convénios e outros instrumentos de cooperagao
federativa, como 0s consorcios publicos. Ao mesmo tempo, procura nao
repassar as responsabilidades e custos exclusivamente para os setores de
energia elétrica e de telecomunicagdes, pois isso poderia resultar em aumento
de tarifas e precos, ou mesmo na interrup¢do da cobertura de servicos de
telecomunicagdes em locais de baixa atratividade economica.

O texto também considera a criacdo de um instrumento de
planejamento local: o Plano de Modernizagdo da Infraestrutura dos Setores de
Energia Elétrica e de Telecomunicacdes (PMIET) e da previsao de modelo de

governanca para gestdo das galerias subterraneas produzidas no ambito do
PNMIET.

Com isso, o projeto além de melhorar a qualidade de vida da
populacgdo brasileira, atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, estando apto a tramitar nas comissdes permanentes do
Senado Federal, com a devida base legal.

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovacao
da presente proposic¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO DUEIRE

Assinado eletrnniramenta nar Sen Farnandn NDiiaira
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3.801,
de 2025, do Senador Fernando Dueire, que institui
o Programa Nacional de Moderniza¢do da
Infraestrutura dos Setores de Energia Elétrica e
de Telecomunicag¢oes (PNMIET), com o objetivo
de promover a seguranga urbana, a organizagdo
do espago publico e a preservagdo das cidades
brasileiras.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei n® 3.801, de 2025, de autoria do Senador
Fernando Dueire, que institui o Programa Nacional de Modernizagao da
Infraestrutura dos Setores de Energia Elétrica ¢ de Telecomunicagdes
(PNMIET). O objetivo € promover a seguranga urbana, a organizacao do
espago publico e a preservagdo das cidades brasileiras, por meio da
substituicdo progressiva da fiagdo aérea por sistemas subterrdneos ou por
solucdes compativeis com as tecnologias mais atuais.

O texto define critérios de priorizagdo territorial e indica fontes
de financiamento, condicionadas a dotacdes e disponibilidades
orgamentarias. Também atribui a Unido a coordenagdo do programa, em
articulagdo com os entes federativos, as agéncias reguladoras e as
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concessionarias dos servigos publicos envolvidos, com atencdo a areas de
valor historico, cultural e paisagistico.

A adesao as acdes do PNMIET ¢ voluntaria e depende de plano
do ente federativo, com indicag¢do de dreas prioritarias, cronograma, custos
e modelo de governanga para as intervengdes. O regulamento disciplinara a
analise técnica e financeira desse plano.

Na justificagdo, o autor destaca o carater crénico do
emaranhado de fios aéreos nas cidades brasileiras e seus efeitos sobre a
paisagem urbana, a organizacdo do espago publico e a seguranca da
populagdo, especialmente em periodos de chuvas e ventos intensos. Defende,
ainda, a articulacdo entre Unido, agéncias reguladoras, concessionarias e
entes federativos para uma transi¢cdo gradual, sem repasse integral de custos
as tarifas e aos precos regulados.

No prazo regimental, apresentei a Emenda n° 1-T, que autoriza
o emprego de parcerias publico-privadas para implantagdo, operagdo e
manutencao de infraestrutura de suporte a servigos publicos essenciais, prevé
diretrizes para o uso compartilhado e inclui a infraestrutura de redes aéreas
e subterraneas compartilhadas no rol de ativos financiaveis da Lei n°® 14.947,
de 2 de agosto de 2024. Posteriormente, fui nomeado relator da matéria,
razao pela qual apresentei requerimento de retirada da referida Emenda.

A matéria foi distribuida as Comissoes de Constitui¢ao, Justica
¢ Cidadania (CCJ), de Assuntos Econdmicos (CAE), e de Servicos de
Infraestrutura (CI), cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade do Projeto de Lei n°
3.801, de 2025, bem como sobre a técnica legislativa da proposicdo e da
emenda, nos termos do art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal.
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A matéria insere-se no ambito das competéncias da Unido para
legislar privativamente sobre energia e telecomunicagoes, nos termos do art.
22, 1V, da Constituicdo Federal, e para explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao, os servicos de telecomunicagdes € as
instalacOes de energia elétrica, conforme o art. 21, XI e XII, “b”. Também
se relaciona com a competéncia da Unido para instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive saneamento basico e transportes urbanos,
nos termos do art. 21, XX.

A iniciativa parlamentar mostra-se adequada, pois nao se
identifica, no rol do art. 61, § 1°, da Constituicdo, reserva de iniciativa do
Presidente da Republica para a matéria. Sob o ponto de vista da
constitucionalidade formal, ndo se vislumbram, portanto, vicios de
competéncia ou de iniciativa.

Registre-se, ainda, que a matéria reclama disciplina por lei em
sentido formal. A adesdo obrigatoria das prestadoras de servigos urbanos ao
SGIUC e a vedacdo de implantagdao de infraestrutura paralela, objeto das
emendas ora apresentadas, criam obrigagdes e restricdes a agentes
econdmicos, € ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei, nos termos do art. 5°, II, da Constituicdo. As agéncias
reguladoras nao dispdem, portanto, de competéncia para impor as empresas
por elas reguladas a adesdo a servigco de titularidade municipal ou
metropolitana, o que confirma a necessidade da via legislativa para a
institui¢do do regime aqui proposto.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade material, o projeto
e a emenda apresentada guardam compatibilidade com a reparticio de
competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, na
medida em que a Unido se limita a instituir programa nacional e a estabelecer
diretrizes gerais, preservada a autonomia dos entes subnacionais para aderir
as agdes e para organizar, no ambito de sua competéncia, os servigos
publicos locais e metropolitanos.

Do ponto de vista da juridicidade, a proposi¢do harmoniza-se
com o ordenamento juridico, ao prever coordenacdo federativa,
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transparéncia na utilizacdo de recursos e possibilidade de parcerias
publicol Iprivadas, consércios publicos e concessdes, instrumentos ja
consagrados no direito administrativo brasileiro.

A técnica legislativa mostra-se adequada, com estrutura clara,
definicao de objetivos, fontes de financiamento, formas de coordenagdo e
instrumentos de adesdo, embora se recomende o aperfeicoamento
sistematico, nos termos das emendas que serdo apresentadas, de modo a
conferir maior precisao conceitual ao Servigo de Gestdo de Infraestrutura
Urbana Compartilhada (SGIUC).

No mérito, a proposi¢do enfrenta problema relevante de politica
urbana, seguranca publica e ordenacdo do espaco urbano, ao buscar a
modernizacao da infraestrutura de energia elétrica e de telecomunicagoes e
a mitigacao dos impactos negativos da fiagdo aérea sobre a paisagem, a
seguranca de pedestres e a resiliéncia das redes frente a eventos climaticos.

Com efeito, a concentragdo de cabos € equipamentos em postes,
em especial em areas densamente povoadas € em centros historicos, gera
riscos de acidentes, poluicdo visual e dificuldades de manutencao
coordenada, o que justifica a atuacdo da Unido na definicdo de diretrizes
nacionais e na coordenagao de esfor¢os com os demais entes federados e com
as prestadoras usudrias desses postes.

Merece destaque, ainda, a superacao de conflitos recorrentes
entre as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica € os Municipios
quanto a poda da arborizagao urbana. A coexisténcia de redes aéreas e copas
de arvores opde o dever de manter a faixa de seguranca das linhas a
competéncia municipal de protecao do patrimonio arboreo, gerando litigios,
podas drasticas e desgaste institucional. Com a migracdo das redes para
infraestrutura subterrdnea de uso compartilhado, esse conflito deixa de
existir nas areas de implementacdo. No mesmo sentido, a supressao das redes
aéreas amplia a resiliéncia dos servigos urbanos diante de tempestades,
vendavais e demais eventos climdticos extremos, cuja recorréncia e
severidade tém aumentado: reduzem-se as interrupgdes de fornecimento
causadas pela queda de arvores e de cabos, os riscos de eletrocussao e de
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incéndio em via publica e o tempo de restabelecimento dos servi¢os, com
ganhos diretos para a defesa civil e para a continuidade das atividades
economicas.

A opcao do texto original por um programa nacional centrado
na substituicdo da fiacdo aérea por sistemas subterraneos ou solugdes
tecnoldgicas equivalentes revela-se adequada, mas ainda insuficiente para
estruturar, de forma clara, o regime juridico do conjunto de infraestruturas
urbanas que viabilizam essa modernizacao, sobretudo quando se pretende o
uso compartilhado por multiplos servigos. Nesse sentido, apresentamos
emendas que propdem a criacdo do SGIUC, com disciplina prépria e apta a
dar suporte, em ambito local ou metropolitano, a organizacdo integrada
dessas infraestruturas.

Nesse contexto, merece registro, embora retirada, a Emenda n°
I-T, em especial por reconhecer expressamente a infraestrutura de redes
aéreas e subterraneas compartilhadas como ativo financiavel, o que contribui
para viabilizar arranjos de investimento e de gestdo integrada do espaco
publico. Nao obstante, a emenda nao estruturava o servigo correspondente a
gestao dessa infraestrutura.

Por esse motivo, apresentamos ao final deste relatério emenda
que desenvolve o conteudo da Emenda n° 1-T para instituir e estabelecer o
regime juridico do SGIUC, de titularidade municipal ou metropolitana.
Também propomos, por meio de outra emenda, um ajuste no desenho do

programa federal, para vincular a adesdo as ag¢des do PNMIET a
apresentagdo de Plano de Implementagdao do SGIUC.

O SGIUC ¢ de titularidade municipal ou metropolitana, em
consonancia com a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local, organizar e prestar servigos publicos de interesse local e
promover o adequado ordenamento territorial, nos termos do art. 30, I, V e
VIII, da Constitui¢do, bem como com a competéncia dos Estados para
instituir regides metropolitanas e integrar o planejamento e a execucao de
fungdes publicas de interesse comum, conforme o art. 25, § 3°.
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O desenho do SGIUC, a ser prestado diretamente pelo ente
titular ou por meio de concessdo, alinha-se ao regime constitucional de
prestacao de servigos publicos, que admite a delegagao mediante concessao
ou permissao.

Ao conceber a infraestrutura urbana de uso compartilhado como
sistema integrado, a emenda viabiliza abordagem mais racional do espago
publico, reduz a fragmentacao de intervencdes e, ao vedar a implantacao de
infraestrutura paralela onde houver capacidade disponivel, incentiva a
coordenagdo de investimentos e a eficiéncia na manutengado, preservadas as
excecoes a serem definidas em regulamento.

Ao prever a remuneracdo do SGIUC por meio de tarifas pagas
pelas prestadoras de servicos urbanos usudrias da infraestrutura e de
contribui¢do de melhoria cobrada dos proprietarios de imoveis beneficiados,
a emenda mostra-se compativel com o sistema constitucional de receitas
publicas. A contribui¢dao de melhoria ja se encontra prevista no ordenamento
como instrumento de reparticao de custos de obras publicas que valorizam
imoveis. A tarifa configura receita decorrente do uso e da disponibilidade de
infraestrutura publica por agentes economicos.

Além disso, a emenda reforca a operacionalizagdo do SGIUC
ao prever acesso isondmico e nao discriminatério a capacidade disponivel,
vedar a recusa imotivada, impor dever de fornecimento e atualizacdo de
dados georreferenciados, estabelecer diretrizes para migragdo de ativos
existentes e regularizagdo de ocupagdes irregulares e exigir requisitos
minimos de seguranca, inclusive compartimentacao e segregacao de redes e
procedimentos de resposta a emergéncias, em articulagdo com a regulacao
setorial.

Merece registro também o efeito do modelo sobre a seguranca
publica. A exposi¢do das redes em postes e fachadas facilita o furto de cabos
e de equipamentos ¢ a realizacao de ligacoes clandestinas de energia elétrica
e de telecomunicagoes, praticas hoje exploradas de forma organizada, com
prejuizo para as prestadoras, para os consumidores regulares — que
absorvem tais perdas nas tarifas — e para a propria seguranca das
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instalagdes. A infraestrutura subterranea de uso compartilhado, dotada de
controle de acesso, compartimentacdo de redes e cadastro georreferenciado,
dificulta materialmente essas condutas e permite identificar com precisao as
ocupagdes irregulares, contribuindo para reduzir as perdas nio técnicas e
para retirar do crime organizado uma fonte de receita.

Cumpre salientar que a disciplina proposta preserva a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia e
telecomunicagdes, pois ndo interfere na titularidade nem no regime juridico
dos servicos de distribuicao de energia elétrica e de telecomunicagdes. A
proposta limita-se a organizar, em nivel local ou metropolitano, a
infraestrutura fisica de suporte, que constitui funcdo publica de interesse
local ou comum.

Assim sendo, apresentamos emenda que concilia, de forma mais
clara, o papel da Unido na coordenagdo do Programa Nacional de
Modernizacdo da Infraestrutura dos Setores de Energia Elétrica e de
Telecomunicacoes (PNMIET) com a titularidade municipal ou
metropolitana do SGIUC.

A Unido permanece responsavel por estabelecer diretrizes
nacionais, critérios de priorizagdo territorial, fontes de financiamento e
mecanismos de cooperagdo, enquanto Municipios e regides metropolitanas
assumem a organizagdo e a prestacdo do SGIUC, com possibilidade de
concessao e de utilizagcdo de receitas proprias.

Ademais, o modelo de taneis de utilidade e demais
infraestruturas compartilhadas favorece a protecao do patrimonio historico,
cultural, turistico e paisagistico, em consondncia com as competéncias
comuns previstas no art. 23, III, VI e VII, da Constituicdo ¢ com a
competéncia concorrente para prote¢do do patrimdnio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico, prevista no art. 24, VII, ao reduzir a
interferéncia visual e fisica de redes aéreas em areas sensiveis. Em sitios
histéricos, orlas, mirantes, parques e demais areas de notavel beleza natural
ou de valor cultural, a supress@o do emaranhado aéreo permite recuperar a
leitura da paisagem e da ambiéncia urbana, com efeito direto sobre a
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atratividade turistica desses espacos. Trata-se de beneficio de natureza
econdmica, € ndo apenas estética: a qualificacdo da paisagem valoriza os
imoveis lindeiros — o que, alids, fundamenta a contribui¢cdo de melhoria
prevista como fonte de financiamento — e fortalece a economia do turismo,
setor relevante para numerosos Municipios brasileiros.

A 1mplementagdo do SGIUC sera gradual, sob a lideranga dos
municipios e regides metropolitanas e com apoio da Unido.

Uma vez aprovada a lei, cabera ao Poder Executivo federal
regulamenta-la, por decreto, para estabelecer pardmetros técnicos,
procedimentos de integragdo com as politicas setoriais, critérios de rateio de
custos entre os usudrios, critérios de caracterizacdo da independéncia e
neutralidade do operador do SGIUC, exigéncias de cadastramento
georreferenciado das redes compartilhadas e procedimentos para a
transferéncia das redes existentes, entre outros aspectos. Essa
regulamentacdo ¢ fundamental, pois se trata de um servi¢o novo, que
precisara ser cuidadosamente discutido com as agéncias e os operadores
responsaveis pelos servicos urbanos, com especial destaque para os de
distribui¢cdo de energia elétrica e telecomunicagdes, que sdo de competéncia

federal.

Para apoiar técnica e financeiramente os municipios, a Unido
devera estruturar o PNMIET, voltado especificamente para a substituicao da
fiacdo aérea dos servicos de energia elétrica e telecomunicacdes por sistemas
subterraneos. Para receber apoio, o municipio devera apresentar um Plano
de Implementagdo do SGIUC.

A instituicdo do SGIUC sera uma prerrogativa de cada
municipio, que deverd estabelecer, no plano diretor, as dareas de
implementac¢do da infraestrutura compartilhada, bem como as redes usuarias
que fardo uso de seus servicos e a forma de prestacao do servigo — direta ou
por concessao ao setor privado.

Cada area de implementagdo devera ser objeto de uma
modelagem financeira e técnica especifica, que defina suas fontes de
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financiamento. Na hipodtese de cobranga de contribuicao de melhoria, devera
ser aprovada uma lei municipal que estabelega os critérios de célculo,
observado o limite constitucional da valoriza¢do gerada pela obra em cada
imovel. Caso a tarifa cobrada das empresas usuarias e a contribuicdo de
melhoria ndo sejam suficientes, havera necessidade de complementa-las com
contrapartidas do poder concedente, caracterizando-se uma parceria publico-
privada na modalidade concessdo patrocinada. Esse tipo de despesa
orgamentaria podera ser justificado em fun¢do das externalidades positivas
geradas, em areas vulneraveis a acidentes e de interesse turistico, paisagistico
ou histoérico, por exemplo.

O SGIUC também podera ser incorporado ao plano diretor e a
legislagcdo municipal de parcelamento, uso e ocupagdao do solo, que
detalhardo, no ambito local, a exigéncia de infraestrutura subterranea de uso
compartilhado nos novos parcelamentos, ora estabelecida na Lei n® 6.766, de
1979, e poderao exigir que as futuras obras de implantagdo ou ampliacao de
infraestruturas setoriais nas areas de implementacdo ja sejam realizadas no
modelo compartilhado, reduzindo-se os custos que seriam incorridos em
uma posterior transferéncia de ativos.

A obrigatoriedade de adesdo ao SGIUC ¢ condicionada a
neutralidade tarifaria, de modo que a modernizagdo da infraestrutura nao
onere as tarifas e os precos finais dos servicos de energia elétrica e de
telecomunicagdes. Para as prestadoras que substituam redes aéreas, o valor
cobrado pelo uso da infraestrutura compartilhada fica limitado aos custos de
operacdo € manutencao evitados e a depreciacdo das estruturas de suporte
substituidas, cabendo as demais fontes de financiamento, inclusive ao apoio
da Unido no ambito do PNMIET, a cobertura dos custos excedentes, vedado
o seu repasse as tarifas dos servigos urbanos. Em contrapartida, os valores
pagos ao SGIUC dentro desse limite serdo considerados como custo da
prestacdo do servigo urbano no processo tarifario, pois correspondem a
custos que ja integravam a tarifa e deixam de existir com a retirada das
estruturas aéreas. Nao se trata de repasse, mas da substituicdo de um custo
por outro, sem efeito sobre o consumidor. A tarifa devida ao SGIUC devera
ser fixada por entidade de natureza autdrquica dotada de independéncia
decisoria e de autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, e sujeita-
se a metodologia definida em regulamento, a ser elaborado com participagao
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das agéncias reguladoras dos servicos envolvidos, de modo a assegurar
seguranga juridica e previsibilidade financeira as prestadoras usuarias.

Como a adesdo s6 se torna exigivel quando a infraestrutura
compartilhada estiver disponivel, e a remuneracdo paga pelas usuarias ¢
limitada aos custos que deixam de incorrer, o risco de construgdo recai sobre
o operador e o risco de insuficiéncia das demais fontes de financiamento
recal sobre o titular do servico, ndo sobre as prestadoras usudrias. Pela
mesma logica, o regulamento, ao disciplinar a alocacdo de custos na
migracdo de ativos e a metodologia de afericdo da neutralidade tariféria,
devera evitar que a prestadora usudria arque simultaneamente com a
remuneracao do SGIUC e com os custos da rede aérea ainda nao desativada,
durante o periodo de migracdo previsto no cronograma. A tarifa pela
disponibilidade, por sua vez, incide apenas sobre a prestadora que, vencido
o prazo de migragdo, mantém ociosa a capacidade que lhe foi reservada, e
tem por funcdo induzir o cumprimento do cronograma. Por essa razao, o
prazo de migragao ¢ contado da efetiva exigibilidade da adesdo, e ndo de
datas fixas do cronograma, e a tarifa nao incide quando o atraso decorre de
fato alheio a prestadora usudria, como a demora na emissdao de licencas
publicas, cabendo-lhe o 6nus de comprova-lo.

A migragdo para a infraestrutura compartilhada exige, além das
obras civis, a adaptacdo das redes e dos equipamentos das proprias
prestadoras usuarias. No caso da distribuicao de energia elétrica, cabos nus
e transformadores convencionais precisam ser substituidos por cabos
1solados e equipamentos submersiveis, de custo significativamente superior.
Como esses ativos permanecem de propriedade das usuérias e nao integram
a tarifa do SGIUC, a emenda explicita que o respectivo custo incremental
também sera coberto pelas fontes de financiamento externas aos servigos
urbanos, vedado o repasse as tarifas. A solu¢do decorre do principio do
beneficiario-pagador. A decisdo de enterrar as redes cabe ao titular do
SGIUC e responde a externalidades urbanas, como a qualificagdo da
paisagem, a seguranca dos pedestres, a prote¢cdo da arborizacdo e a
valorizagdo imobilidria, e ndo a necessidades do servigo de energia elétrica.
Seu custo adicional ndo deve, portanto, ser suportado pelos consumidores de
toda a area de concessdo, frequentemente de ambito estadual, em beneficio
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de areas especificas de determinadas cidades, o que configuraria subsidio
cruzado territorial de natureza regressiva.

Nem por isso se transfere as demais fontes o custo integral dos
novos equipamentos. Considera-se incremental apenas a diferenca em
relagdo ao custo de reposi¢do por solugdo convencional equivalente,
considerada a vida util remanescente dos equipamentos substituidos, pois a
renovacao da rede aérea caberia a prestadora de qualquer forma, com a
correspondente remuneragdo tarifaria. Deduzem-se, ainda, os beneficios
regulatorios auferidos pela usuaria que nao estejam abrangidos pelo limite
de remuneragao do SGIUC, como a reducdo de perdas ndo técnicas e de
compensacoes por violacdo de indicadores de continuidade. A parcela
equivalente a solugdo convencional integra normalmente a base de
remuneragdo da prestadora, o que preserva a modicidade tarifaria e evita a
erosao de seu patrimdnio regulatério. Pela mesma razdo, a vida util
remanescente das redes aéreas passa a figurar entre os critérios de
priorizacdo das acdoes do PNMIET, de modo que, entre areas elegiveis,
tenham preferéncia aquelas em que a substituicdo ¢ menos onerosa para os
recursos publicos. Por fim, a exigibilidade da migragdo passa a ser aferida
em cada etapa do cronograma e a depender tanto da disponibilidade da
infraestrutura compartilhada quanto dos recursos destinados a adaptagao das
redes ¢ dos equipamentos das usuarias, de modo que a insuficiéncia dessas
fontes suspende a obrigacdo de migrar, sem Onus para a prestadora usuaria.

O limite de remuneracdo fixado para as prestadoras que
substituem redes aéreas protege o investimento ja realizado em rede existente
e, por 1sso, ndo se aplica a implantacao de redes em dreas novas, nas quais a
infraestrutura subterrdnea de uso compartilhado passa a ser o padrio
urbanistico exigivel de qualquer prestadora, e a tarifa se sujeita apenas as
diretrizes gerais de modicidade e de justa remuneracao. Nessas areas, o custo
de implantagdo da infraestrutura compartilhada integra a infraestrutura
basica do parcelamento e ¢ suportado pelo loteador, que tende a transferi-lo
ao proprietario da gleba, por meio de menor preco de aquisi¢ao da terra, e
ndo aos usuarios dos servigos urbanos.

As alteragOes introduzidas na Lei das Antenas ¢ na Lei Geral
das Telecomunicagdes compatibilizam o novo servigo com o marco setorial
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das telecomunicagdes, assegurando-se as prestadoras o direito de acesso a
infraestrutura integrada ao SGIUC, em condig¢des isondmicas, contribuindo,
assim, para favorecer a competicdo na prestacdo dos servigos em regime
privado. Nas areas de implementacdo, eventuais obrigagdes relativas a
infraestrutura fisica aérea sdo compatibilizadas com o cronograma de
migracdo, de modo a evitar investimentos em ativos destinados a
desativacdo. Trata-se de avanco particularmente significativo para o setor de
telecomunicagdes. Atualmente, a prestacdo dos servigos depende, em larga
medida, da obtencdo de ponto de fixagdo em postes de propriedade das
distribuidoras de energia elétrica, arranjo que ha décadas gera controvérsias
quanto a preco, disponibilidade de capacidade e regularizagcdao de ocupagdes,
com reflexos sobre a competicdo e sobre a expansdo da conectividade. Ao
instituir infraestrutura de suporte propria, dimensionada para uso multiplo e
com acesso isondmico assegurado em lei, o SGIUC oferece as prestadoras
— de grande, médio e pequeno porte — alternativa a dependéncia do ativo
de terceiro setor, com ganhos de previsibilidade e de isonomia competitiva,
especialmente para os provedores regionais, cuja capacidade de negociagao
¢ estruturalmente menor. Os eventuais efeitos da descontinuidade do
compartilhamento sobre as receitas acessorias das distribuidoras de energia
elétrica sdo matéria de competéncia da agéncia reguladora do setor, a ser
apreciada nos respectivos ciclos tarifarios.

Ademais, as alteragdes promovidas na Lei de Parcelamento do
Solo Urbano e no Estatuto da Cidade reforcam a integragdo do modelo a
politica urbana e permitem que a infraestrutura compartilhada seja adotada
como modelo urbanistico desde as primeiras etapas da urbanizacdo. A
redacdo proposta para a Lei n° 6.766, de 1979, deixa claro que, nos novos
parcelamentos, as redes de servigos publicos essenciais devem ser
subterraneas e abrigadas em infraestrutura de uso compartilhado, ressalvada
a dispensa motivada por inviabilidade técnica ou econdomica. No mesmo
sentido, a diretriz acrescentada ao Estatuto da Cidade passa a indicar a
preferéncia por solucdes subterraneas.

Com vistas a seguranga juridica e & coordenagdo federativa, a
regulamentacao terd natureza intersetorial, com participagdo obrigatdria das
ageéncias reguladoras, e sera precedida de analise de impacto regulatorio e de
consulta publica. Como a matéria envolve competéncias de diversos
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ministérios e agéncias reguladoras, e inexiste colegiado intersetorial com
atribuicao para editar regulamento conjunto dessa natureza, a emenda ao art.
10 esclarece que o regulamento serd editado por decreto federal, conferindo
titularidade certa a regulamentagdo, nos termos do art. 84, IV, da
Constituigdo. A aprovacdo dos Planos de Implementacdo municipais
dependera de parecer favoravel das agéncias reguladoras dos servigos
envolvidos quanto aos aspectos técnicos de sua competéncia e a0 impacto
econdmico-financeiro sobre os agentes por elas regulados, devendo o parecer
desfavordvel indicar de forma motivada as exigéncias cujo atendimento
permitira a aprovagao. Em caso de divergéncia técnica quanto a capacidade
da infraestrutura compartilhada, cabera a agéncia reguladora do respectivo
setor decidir de forma vinculante, no prazo fixado em regulamento, sobre a
seguranga ¢ a compatibilidade das redes do servico que regula. Atribui-se
também a agéncia reguladora de cada setor a disciplina do registro
patrimonial dos ativos desativados e implantados em decorréncia da
migracdo, inclusive das participagdes financeiras de terceiros a eles
vinculadas, de modo a segregar, nos novos ativos, a parcela custeada pela
prestadora e a coberta pelas demais fontes. Prevé-se, ainda, tratamento
proporcional ao porte das prestadoras usudrias, segundo a classificagdao
estabelecida pela agéncia reguladora do respectivo setor, de modo a ndo criar
barreiras a atuacdo de pequenos e médios prestadores, sem prejuizo da
obrigatoriedade de adesdo, que alcanga todas as prestadoras
independentemente do porte. O descumprimento da obrigacdo de adesdo
sujeita a prestadora usudria as sancoes da legislagdo setorial e caracteriza
irregularidade urbanistica da infraestrutura existente, o que permite ao titular
exercer o poder de policia sobre o uso do espaco publico, sem configurar
dupla penalizacao, dada a diversidade dos bens juridicos tutelados. Para
preservar os servigos essenciais, vedam-se as medidas municipais que
comprometam a continuidade do servigo urbano.

Dessa forma, o mérito da proposi¢do, com o aperfeicoamento
introduzido pelas emendas, revela-se positivo, pois fortalece a coordenagao
federativa, racionaliza o uso do espago urbano, amplia a seguranga da
populacdo e cria base juridica solida para a implantacdo e a gestdo de
infraestruturas urbanas de uso compartilhado, por meio do SGIUC, com
regras de governanga, fiscalizagdo e sangdes.
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Por fim, observo que durante a instrucdo da matéria, foram
recebidas diversas contribuicdes de entidades representativas de setores
alcangados pela proposicao e da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), e foram consideradas na elaboragdo desta versao do relatorio.

IHI-voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.801, de 2025, e, no mérito, pela sua aprovagao com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 3.801, de 2025, a seguinte
redagio:

“Dispde sobre o Servigo de Gestao de
Infraestrutura Urbana Compartilhada (SGIUC),
institui o Programa Nacional de Modernizacao da
Infraestrutura dos Setores de Energia Elétrica e de
Telecomunicagdes (PNMIET), altera as Leis n®
6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei de
Parcelamento do Solo Urbano), 9.472, de 16 de
julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes),
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), 12.114, de 9 de dezembro de 2009
(Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima),
13.116, de 20 de abril de 2015 (Lei das Antenas),
e 14.947, de 2 de agosto de 2024 (Fundo de
Investimento em Infraestrutura Social), e da outras
providéncias.”
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EMENDA N° -CCAJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025

Inclua-se o seguinte art. 1° no Projeto de Lei n°® 3.801, de 2025,
renumerando-se os demais:

“Art. 1° Esta Lei estabelece o regime juridico do Servico de
Gestao de Infraestrutura Urbana Compartilhada (SGIUC) e institui
o Programa Nacional de Modernizagao da Infraestrutura dos Setores
de Energia Elétrica e de Telecomunicagdes (PNMIET).”

EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025

Dé-se aos artigos 1° a 9° do Projeto de Lei n°® 3.801, de 2025,
renumerados como arts. 2° a 10, a seguinte redagao:

“Art. 2° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa
Nacional de Modernizagdo da Infraestrutura dos Setores de Energia
Elétrica e de Telecomunicacdes (PNMIET), com o objetivo de
promover a seguranca urbana, a organizagao do espago publico e a
preservacao das cidades brasileiras, por meio da modernizagdao da
infraestrutura de suporte aos servicos de distribuicdo de energia
elétrica e de telecomunicagoes.

Paragrafo unico. O PNMIET tem como diretriz a substitui¢ao
progressiva da fiacdo aérea por sistemas subterraneos ou por outras
solugdes compativeis com as tecnologias mais atuais, observadas as
condi¢des técnicas, econdmicas, urbanisticas e ambientais de cada
localidade, em apoio a iniciativas dos entes subnacionais.

Art. 3° O PNMIET sera implementado prioritariamente em
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, observada a
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governanga interfederativa das funcgdes publicas de interesse
comum.

Paragrafo unico. A Unido podera apoiar, de forma
complementar, ag¢des em outros municipios que apresentem
caracteristicas especificas que justifiquem a modernizagdo da
infraestrutura de que trata esta Lei.

Art. 4° Serdao consideradas elegiveis, para fins de apoio no
ambito do PNMIET, as areas de implementacdo que apresentem ao
menos uma das seguintes caracteristicas, conforme regulamento:

I — destacado valor historico, cultural, turistico, ambiental ou
paisagistico;

IT — alta densidade populacional ou elevada concentra¢do de
atividades econOmicas;

III — elevado fluxo de pedestres e veiculos;

IV — proximidade a orla maritima ou a ambientes agressivos a
integridade de redes aéreas;

V — significativa incidéncia de acidentes, interrupgdes de
servigo ou ocorréncias de risco associadas a redes aéreas;

VI — rede de posteamento congestionada, cuja resolugdo
demande a reorganizagdo ou o enterramento da infraestrutura;

VII - previsao de parcelamento ou reparcelamento do solo, de
obras publicas ou de implantag¢do, ampliagdo ou atualizacdo de redes
de servigos urbanos.

Art. 5° O PNMIET sera financiado pelos seguintes recursos, a
serem aplicados com observancia a legislacdo especifica de cada
fonte e em conformidade com as dotacdes e disponibilidades
orgamentarias e financeiras consignadas nas leis orcamentarias e nos
planos de aplicag@o anuais:

I — dotacdes orcamentarias da Unido;

IT — contrapartidas técnicas, operacionais ou financeiras dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IIT — operagdes de crédito de iniciativa da Unido firmadas com
bancos de fomento, organismos multilaterais de crédito e outras
instituicdes financeiras, destinadas a implementacao do programa;
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IV — recursos de fundos publicos federais vinculados ao
desenvolvimento urbano, ao turismo, ao meio ambiente, a adaptagado
climatica ou a redugao de riscos de desastres; e

V — outros recursos destinados ao programa, oriundos de
fontes nacionais e internacionais.

Art. 6° A coordenacdao do PNMIET caberéd a Unido, por meio
de 6rgdo ou entidade competente do Poder Executivo federal, em
articulacdo com os titulares, as agéncias reguladoras e as
concessionarias, permissiondrias € autorizatarias dos servigos
urbanos.

Art. 7° Para a execucgdo das acdoes do PNMIET, a Unido
podera:

I — apoiar técnica e financeiramente a implementacdo do
SGIUC, inclusive mediante a gestdo associada de servicos, por meio
de consorcios publicos e convénios de cooperacao;

IT — celebrar contratos, convénios, termos de compromisso ou
outros instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos com
Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il — celebrar ou oferecer garantias em parcerias
publicolJprivadas, estruturadas no ambito metropolitano ou
municipal;

IV — conceder condigdes diferenciadas de financiamento a
empreendimentos que adotem infraestrutura urbana de uso
compartilhado, por meio de bancos de desenvolvimento e agéncias
de fomento oficiais.

Art. 8° A adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ao PNMIET ¢ voluntaria e depende da apresentacao de
Plano de Implementagcdo do Servico de Gestdo de Infraestrutura
Urbana Compartilhada (SGIUC), que contenha, no minimo:

I — indicacdo das 4reas de implementagdo, observados os
critérios do art. 4%

IT — cronograma de execu¢do das obras e servicos e de
migracao das redes dos servigos urbanos;

IIT — custos estimados e as fontes de financiamento previstas;
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IV — previsdo de capacidade excedente nas infraestruturas a
implantar, de modo a atender a demandas futuras de servigos;

V — modelo de governanca e de gestdo das infraestruturas
urbanas de uso compartilhado;

VI — demonstracdo de viabilidade econdmica e adequagao
operacional, com preservacgdo da continuidade dos servigos urbanos;

VII — solugdo tecnologica e indicagao das infraestruturas dos
servicos urbanos abrangidas pela infraestrutura compartilhada em
cada area de implementacao.

§ 1° A aprovacdo do Plano de que trata o caput sera
disciplinada em regulamento e contard com a participagao das
agéncias  reguladoras, concessiondrias, permissiondrias e
autorizatarias dos servigos envolvidos e dos entes federativos
interessados.

§ 2° A aprovagao do Plano de Implementacdo depende de
parecer favoravel das agéncias reguladoras dos servigos envolvidos
quanto aos aspectos técnicos de sua competéncia € ao impacto
econdmico-financeiro sobre os agentes economicos sujeitos a sua
regulacdo, devendo o parecer desfavoravel indicar de forma
motivada as exigéncias técnicas cujo atendimento permitira a
aprovacao, na forma do regulamento de que trata o art. 10.

§ 3° Nas areas indicadas nos termos do inciso I do caput,
eventuais obrigacdes de regularizacao e de adequagdo da ocupacao
de infraestrutura fisica aérea previstas na legislagdo federal
especifica poderdo ser dispensadas ou compatibilizadas com o
cronograma de que trata o inciso II do caput pelas agéncias
reguladoras dos servicos envolvidos.

§ 4° As areas de implementagdo de que trata o inciso I do caput
serdo delimitadas no plano diretor e compatibilizadas, quando
houver, com o plano de desenvolvimento urbano integrado.

Art. 9° A Unido poderd apoiar técnica e financeiramente os
entes federativos na elaboracdo de estudos, projetos, planos e
modelos de concessdao ou de gestdo do SGIUC, inclusive por meio
de:

I — elaboragdo e difusdo de normas técnicas, metodologias de
modelagem econdmico-financeira, manuais e boas praticas;

II — capacitagdo de servidores e gestores publicos;
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IIT — apoio a estruturacdo de projetos de concessao ou de
parcerias publicolprivadas;

IV — promogao de agdes de cooperagao entre entes federativos
e entre estes e organismos nacionais € internacionais;

V — integracdo da cartografia e das bases de dados espaciais
dos o6rgdos e entidades federais e das infraestruturas urbanas de todos
os entes da Federacao a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
(INDE);

VI — promocgao de campanhas de comunicagao social voltadas
para a populagdo em geral.

Art. 10. O regulamento desta Lei, editado por decreto federal,
estabelecera:

I — critérios de priorizacao territorial e setorial das a¢des do
PNMIET, considerada, entre outros fatores, a vida util remanescente
das redes aéreas a substituir;

Il — pardmetros técnicos minimos para as infraestruturas
urbanas de uso compartilhado destinadas a receber redes de servigos
urbanos sujeitos a regulagdo federal,

Il — procedimentos para a articulagdo entre o PNMIET e
outros programas e politicas federais de desenvolvimento urbano,
mobilidade, saneamento, habitacdo, meio ambiente e protecdo do
patrimonio cultural, entre outras;

IV — mecanismos de monitoramento, avaliagdo e transparéncia
das ac¢des realizadas no ambito do PNMIET;

V — diretrizes técnicas, operacionais e, quando aplicavel,
tarifarias para o uso compartilhado da infraestrutura, com critérios
de acesso, manuten¢do, seguranga, qualidade, disponibilidade de
capacidade e compatibilidade técnica;

VI — requisitos e salvaguardas de governanca aplicaveis ao
operador do SGIUC, inclusive condi¢des para caracterizagdo de
independéncia e, quando cabivel, separagdo funcional e contabil;

VII — metodologia de fixagdo e revisdo de tarifas, assegurada
a participacdo das empresas usudrias e das respectivas agéncias
reguladoras, observados os principios de transparéncia, neutralidade
tarifaria e modicidade;

VIII — mecanismos céleres de solucdo de controvérsias,
incluindo mediagdo ou arbitragem, na forma da legislacao;
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IX — requisitos minimos de cadastro georreferenciado das
infraestruturas urbanas existentes e das de uso compartilhado, com
padrdes de interoperabilidade e atualizagdo periodica, assegurada a
protecdo de informagdes sensiveis nos termos da legislacao
aplicavel;

X —procedimentos para migracao gradual de ativos existentes,
inclusive cabos, equipamentos ¢ ocupagdes ociosas, abandonadas,
irregulares ou incompativeis, com regras de notificacdo, prazos,
alocacao de custos e coordenagdao com as agéncias reguladoras dos
servigos envolvidos, inclusive para fins de indenizag@o ou revisdo
tarifaria, quando aplicavel;

XI — procedimentos de acompanhamento e de fiscalizacdo do
cumprimento do disposto no art. 14;

XII — requisitos minimos de seguranca para implantagdo e
operacdo das infraestruturas urbanas de uso compartilhado,
expressos preferencialmente como parametros de desempenho,
contemplando a prevencdo de interferéncias e o acesso das
prestadoras usudrias as suas redes, imediato em situacdes de
emergéncia e programado nos demais casos, observadas as normas
técnicas obrigatorias e a regulagdo setorial;

XIII — hipoteses excepcionais de admissdo de infraestruturas
setoriais paralelas ndo abrangidas pela obrigatoriedade de adesdo ao
SGIUC;

XIV — critérios de viabilidade técnica e econdmica das
infraestruturas cedidas ao SGIUC nos termos do inciso V do art. 13;
e

XV — conteudos minimos dos instrumentos celebrados entre o
operador do SGIUC e as prestadoras usuarias.

Paragrafo unico. O regulamento de que trata o caput:

I — terd natureza intersetorial, com participag@o obrigatéria das
agéncias reguladoras federais pertinentes;

II — assegurara a compatibilidade com a regulagdo dos setores
regulados;

IIT — sera precedido de:

a) Analise de Impacto Regulatorio (AIR), nos termos do art. 5°
da Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e de

b) consulta publica, observado, no que couber, o disposto no
art. 9° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019.”
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EMENDA N° -CCAJ

PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025

Acrescentem-se ao Projeto de Lei n° 3.801, de 2025, os
seguintes artigos:

“Art. 11. Constitui servi¢o de interesse local ou de interesse
comum metropolitano, conforme o caso, o Servico de Gestdo de
Infraestrutura Urbana Compartilhada (SGIUC).

§ 1° O SGIUC compreende a implantacao, a modernizagao, a
operagdo, a manutencdo e o compartilhamento de infraestruturas
urbanas de uso compartilhado, com vistas a organizar, de forma
integrada, as redes empregadas na prestacdo de servigos urbanos no
espaco publico e no subsolo urbano.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — servigos urbanos: as atividades de prestagdo continua
destinadas a assegurar condi¢des adequadas de habitabilidade,
mobilidade, seguranca, salubridade e conectividade nas cidades,
independentemente da esfera federativa de titularidade e do regime
de prestagao, incluindo:

a) distribui¢@o de energia elétrica;

b) telecomunicagoes;

c) distribui¢@o de gas canalizado;

d) iluminacao publica;

€) saneamento basico;

f) mobilidade urbana com uso de infraestrutura de rede;

g) outros servigos de interesse publico que utilizem redes
instaladas em logradouros publicos ou no subsolo urbano;

II — infraestrutura urbana de uso compartilhado: o conjunto de
obras, instalacdes e equipamentos publicos destinados a abrigar,
suportar ou organizar, de forma integrada e ndo exclusiva, as redes e
equipamentos empregados na prestacdo de servigos urbanos,
incluindo, entre outros:
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a) taneis de utilidade, galerias subterraneas, pocos de acesso e
camaras técnicas;

b) dutos, bancos de dutos, eletrodutos, canaletas, caixas de
passagem e demais estruturas subterraneas para passagem de cabos
¢ tubulacgdes;

c) postes, totens multiuso, armarios, gabinetes e suportes de
redes, quando organizados em sistema integrado de uso
compartilhado;

d) calgadas, ciclovias e elementos do sistema viario afetados
por obras de implantagio ou manutencdo dos elementos de que
tratam as alineas ‘a’ a ‘c’, com vistas a redu¢ao dos impactos sobre
a mobilidade e a acessibilidade.

IIT — prestadora de servigo urbano: pessoa juridica, de direito
publico ou privado, titular de autorizagdo, permissdo, concessao ou
outro titulo habilitante para a prestacdo de servigo urbano;

IV — prestadora usudria: a prestadora de servigo urbano que
utiliza a infraestrutura urbana de uso compartilhado, mediante
contrato celebrado nos termos desta Lei;

V — operador do SGIUC: aquele que presta o servico em
qualquer das formas previstas no § 4° deste artigo.

§ 3° A titularidade do servigo de que trata o caput cabe:

I — aos Municipios, quando se tratar de servico de interesse
local, nos termos da legislacdo municipal,

I — a entidade metropolitana competente, na forma da
legislagdo estadual, quando se tratar de funcao publica de interesse
comum em regido metropolitana ou aglomeracdo urbana.

§ 4° O servigo podera ser prestado:

I — diretamente, pelo ente federativo titular ou por entidade da
administracao indireta por ele instituida;

I — indiretamente, precedida de licitagdo, na forma da
legislagdo aplicavel, mediante:
a) concessao;

b) contratacdo de parceria publico-privada.

§ 5° O servico de que trata o caput tem por objeto a
infraestrutura urbana de uso compartilhado definida no inciso II do
§ 2°, permanecendo sob a propriedade e a responsabilidade técnica
das prestadoras usuarias as redes e os equipamentos por ela
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abrigados, suportados ou organizados, ressalvadas as solugdes
integradas admitidas pela regulacdo do setor.

§ 6° A delimitagdo da area de implementagdo ndo importa
transferéncia da propriedade ou da posse das infraestruturas nela
existentes, que dependera de contrato de cessdo celebrado nos
termos desta Lei.

Art. 12. Sao objetivos do SGIUC:

I — fomentar a modernizagdo progressiva da infraestrutura de
provisao de servicos urbanos;

I — ampliar a seguranga da populacdo, com a redugao de riscos
decorrentes de fiagdes expostas e de interferéncias fisicas entre redes
e o espaco de circulagdo de pedestres e veiculos;

IIT — promover o adequado ordenamento do subsolo e do
espaco urbano, inclusive de calgadas, ciclovias, sistema viario e
demais logradouros publicos;

IV — harmonizar a implantacdo espacial de todas as
infraestruturas de provisao de servigos urbanos;

V —mitigar os impactos urbanos, paisagisticos e ambientais da
implantacdo ¢ da manuten¢do das infraestruturas de provisao de
servigcos urbanos;

VI — valorizar o patriménio historico, paisagistico, cultural e
ambiental das cidades;

VII — aumentar a resiliéncia da infraestrutura de provisao de
servigos urbanos a eventos climaticos e a outras situagdes de risco;

VIII - incentivar parcerias entre os entes federativos e o setor
privado para compartilhamento de responsabilidades, investimentos
e custos;

IX — melhorar a paisagem urbana, com a redu¢do da polui¢do
visual associada a redes aéreas e equipamentos aparentes;

X — buscar fontes de financiamento sustentaveis, de forma a
evitar impactos indevidos sobre tarifas e pregos praticados pelos
prestadores de servigos urbanos;

XI—estimular a implantacdo e o uso de infraestruturas urbanas
de uso compartilhado, com vistas a racionaliza¢do do espaco publico
e a reducao de custos de implantacdo e manutengdo de redes;
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XII — garantir redundancia, resiliéncia, competi¢ao,

diferenciagdo, continuidade, inovagdo, seguranga, expansao e,
quando possivel, entrada de novos operadores na prestagao dos
servigos urbanos;

XIII — assegurar tratamento proporcional ao porte, a area de
atuagdo e a capacidade econdmica das prestadoras usudrias,
observada a classificacdo estabelecida pela agéncia reguladora do
respectivo setor e na forma do regulamento de que trata o art. 10,
sem prejuizo da obrigatoriedade de adesdo de que trata o art. 14.

Art. 13. O financiamento do SGIUC poderd contemplar,
isolada ou cumulativamente, as seguintes fontes:

I — tarifas pagas pelas prestadoras usudrias da infraestrutura
urbana de uso compartilhado;

IT — contribui¢cdes de melhoria cobradas dos proprietarios de
imoveis lindeiros ou diretamente beneficiados pelas obras de
implantacdo ou ampliacdo das infraestruturas urbanas de uso
compartilhado, nos termos da legislagao especifica;

Il — Onus e contrapartidas urbanisticas cumpridas por
empreendedores imobiliarios em operagdes de parcelamento ou
reparcelamento do solo;

IV — medidas mitigatérias e compensatorias de impacto
ambiental ou urbanistico;

V — cessdo de infraestruturas urbanas de uso compartilhado
executadas pelo poder publico ou por prestadoras de servicos
urbanos em obras de implanta¢do, ampliacao ou atualizacao de redes
de servicos urbanos, na forma dos §§ 1° a 4° deste artigo;

VI — apoio da Unido no ambito do PNMIET;
VII - recursos or¢amentérios estaduais, distritais e municipais;

VIII — recursos de fundos publicos federais, estaduais,
distritais e municipais vinculados ao desenvolvimento urbano, ao
turismo, ao meio ambiente, a adaptacao climatica ou a reducao de
riscos de desastres;

IX — recursos provenientes da outorga onerosa do direito de
construir e de operacdes urbanas consorciadas, nos termos da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade);

X — doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, em dinheiro, bens ou servigos; e
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XI — outras receitas acessorias compativeis com a natureza do
Servigo.

§ 1° Nas areas de implementacao, o licenciamento de obras de
implantacdo ou de amplia¢do relevante de redes em logradouros
publicos ou no subsolo urbano podera ser condicionado a execugao
segundo o modelo de infraestrutura urbana de uso compartilhado e a
celebragdo de contrato de cessdo da infraestrutura ao titular do
SGIUC.

§ 2° O condicionamento de que trata o § 1° dependerd de
decisdo motivada, segundo critérios objetivos estabelecidos no
regulamento de que trata o art. 10.

§ 3° O contrato de cessdo assegurard a executora justa
compensagdo, cujo valor sera fixado pela agéncia reguladora do
servigo urbano por ela prestado.

§ 4° A compensagdo serd paga em dinheiro previamente a
transferéncia da infraestrutura, facultada as partes a adocdo de outra
forma de pagamento.

Art. 14. E obrigatoria a adesdo das prestadoras de servigos
urbanos como usuérias do SGIUC nas areas de implementacdo em
que houver capacidade disponivel, segura e tecnicamente compativel
na infraestrutura de uso compartilhado, em condigdes isondmicas e
ndo discriminatérias, observado o disposto no art. 15.

§ 1° Nas areas referidas no caput, fica vedada a implantacao
ou a manutencdo de infraestrutura paralela de uso exclusivo
destinada a mesma finalidade, quando houver capacidade
disponivel, segura e tecnicamente compativel na infraestrutura de
uso compartilhado, ressalvadas as hipoteses previstas em
regulamento.

§ 2° A utilizagdo da infraestrutura urbana de uso compartilhado
sera objeto de contratos celebrados entre o operador do SGIUC e as
prestadoras de servicos urbanos, que estabelecerao direitos, deveres,
padrdes técnicos, condi¢des de remuneragdo e a responsabilidade
civil das partes, perante si e em relagdo a terceiros.

§ 3° O operador do SGIUC atuara como agente independente,
vedado, como regra, o controle societario direto ou indireto por parte
das prestadoras usudrias, salvo hipotese excepcional devidamente
justificada, desde que asseguradas salvaguardas de governanca,
inclusive separacdo funcional e contabil.
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§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarreta:

I — a sujeicdo da prestadora usudria as sancdes previstas na
respectiva legislacdo setorial,

Il — irregularidade urbanistica da infraestrutura existente,
sujeita as medidas previstas na legislacao municipal, vedadas as que
comprometam a continuidade do servigo urbano.

§ 5° O acesso a infraestrutura de uso compartilhado e a
capacidade disponivel observara condigdes isonOmicas € ndo
discriminatorias, sendo vedada a recusa imotivada, que somente
podera ocorrer por motivo técnico, operacional, de seguranga ou por
insuficiéncia de capacidade.

§ 6° As prestadoras usudrias deverao fornecer e manter
atualizadas as informacodes técnicas ¢ os dados georreferenciados
necessarios ao cadastro de que trata o inciso IX do art. 10.

§ 7° A adesdo ao SGIUC nao afasta as obrigagdes de
continuidade, qualidade, seguranca e expansao dos servigos urbanos
perante a respectiva agéncia reguladora, nem a responsabilidade
técnica da prestadora usudria sobre as redes € os equipamentos de
sua propriedade.

§ 8° A vedagdo de que trata o § 1°:

I — pressupde a disponibilidade, a seguranca e a
compatibilidade técnica da capacidade atestadas na forma do
regulamento de que trata o art. 10, cabendo a agéncia reguladora do
respectivo setor decidir, de forma vinculante e no prazo fixado no
regulamento, eventual divergéncia técnica quanto a seguranga € a
compatibilidade das redes do respectivo servigo;

II —nao se aplica enquanto pendente de apreciagdo ou recusado
o pedido de acesso a infraestrutura urbana de uso compartilhado; e

IIT — ndo alcanga as instalagoes:

a) destinadas ao restabelecimento de servigo interrompido ou
a prevenc¢ao de interrup¢ao iminente, quando a urgéncia ndo admitir
a observancia do procedimento ordinario de acesso; ou

b) cuja fungdo, por exigir configuracdo fisica distinta, ndo
possa ser atendida pela infraestrutura urbana de uso compartilhado,
atestada tal circunstincia na forma do inciso 1.

§ 9° Quanto a infraestrutura regularmente implantada antes da
delimitagdo da area de implementagao, a vedacao de que tratao § 1°
torna-se exigivel nos prazos e nas etapas do cronograma de migragao
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das redes previsto no inciso II do caput do art. 8°, contados da
exigibilidade de que trata o § 1° do art. 15, aplicando-se a mesma
regra as instalacdes de que trata o inciso III do § 8° cessada a
urgéncia ou provida a capacidade adequada a respectiva funcao.

§ 10. Compete ao titular do SGIUC e a entidade reguladora de
que trata o § 3° do art. 16 disciplinar os niveis de servi¢o do operador,
os prazos de atendimento, a disponibilidade da infraestrutura e as
consequéncias contratuais de seu descumprimento.

§ 11. Compete a agéncia reguladora do servigo urbano
prestado pela usudria o tratamento das ocorréncias verificadas na
infraestrutura urbana de uso compartilhado nos indicadores de
continuidade e de qualidade desse servico, o reconhecimento das
causas nao imputaveis a prestadora e os respectivos efeitos tarifarios.

§ 12. Compete a agéncia reguladora do servigo urbano
prestado pela usudaria disciplinar o registro patrimonial dos ativos
desativados e implantados em decorréncia da migracdo, inclusive
das participagdes financeiras de terceiros a eles vinculadas,
observado, quanto aos ativos implantados, o disposto nos §§ 3° e 5°
do art. 15.

Art. 15. A obrigatoriedade de que trata o art. 14 ¢
condicionada a comprovagao, na aprovacao do Plano de
Implementagdo, da neutralidade tarifaria ou de pregos para o usuario
final do servigo urbano, mediante:

I — demonstracdo de viabilidade econdomica do projeto sem
impacto nas tarifas ou precos dos servigos urbanos; ou

IT — aporte de recursos das demais fontes previstas no art. 13
desta Lei para a cobertura integral dos custos excedentes de
implantagao.

§ 1° A obrigatoriedade de que trata o art. 14 somente se torna
exigivel, em cada etapa do cronograma, a partir da disponibilidade
da infraestrutura urbana de uso compartilhado e dos recursos
destinados a cobertura dos custos de que trata o § 3°.

§ 2° Para as prestadoras usudrias cuja adesdo ao SGIUC
importe em substituicdo de redes aéreas, o valor da remuneragdo, a
qualquer titulo, pelo uso e pela disponibilidade da infraestrutura
urbana de uso compartilhado ndo poderd exceder o somatorio dos
seguintes valores:
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I — custos de operacao e manutengado evitados pela desativagao
da rede aérea equivalente; e

IT — valor correspondente a depreciacdo e amortizagdo das
estruturas de suporte de rede substituidas pela infraestrutura urbana
de uso compartilhado, apurado segundo critérios de avaliacao
regulatdria aplicaveis ao setor.

§ 3° Os custos excedentes do limite estabelecido no § 2° deste
artigo, bem como o custo incremental de adaptagao das redes e dos
equipamentos das prestadoras usuarias necessarios a migracao, serao
cobertos pelas fontes de financiamento de que tratam os incisos II a
XI do art. 13, vedado o repasse as tarifas dos servigos urbanos
usuarios do SGIUC.

§ 4° O regulamento de que trata o art. 10 dispora sobre a
metodologia de afericdo da neutralidade tarifaria de que trata o
caput, que contemplaré custos incrementais e evitados, remuneragao
de ativos ndo amortizados e preservagdo da capacidade de
investimento das prestadoras usuarias.

§ 5° Para os fins do § 3° considera-se custo incremental a
diferenca entre o custo dos equipamentos necessarios a migragao e
o custo de reposicdo por solu¢do convencional equivalente,
considerada a vida 1til remanescente dos equipamentos substituidos
e deduzidos os beneficios regulatorios auferidos pela prestadora
usudria ndo abrangidos pelo § 2°, apurados na forma do regulamento
de que trata o art. 10, com participacdo da agéncia reguladora do
respectivo setor.

§ 6° Os valores pagos pela prestadora usudria ao operador do
SGIUC, observado o limite do § 2°, serao considerados como custo
da prestacdo do servigo urbano no processo tarifario, nos termos da
regulacao aplicavel.

Art. 16. As prestadoras usudrias pagarao tarifas pelo uso e pela
disponibilidade da infraestrutura urbana de uso compartilhado no
ambito do SGIUC.

§ 1° A fixacdo dos valores das tarifas de que trata o caput
observard metodologia e procedimentos estabelecidos no
regulamento de que trata o art. 10, atendidas as seguintes diretrizes:

I — fomento a concorréncia na prestacao dos servicos urbanos;

II — modicidade do valor cobrado, visando evitar impactos nos
precos dos servicos finais ao consumidor;
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IIT — incentivo a eficiéncia na alocacao e no uso da capacidade
disponivel da infraestrutura;

IV — garantia de justa remuneragdo ao operador do SGIUC, de
modo a viabilizar a sustentabilidade do servigo, vedada a
apropriacao de ganhos monopolisticos extraordinarios;

V — segregacdo adequada de custos entre os setores usudrios
da infraestrutura, de modo a impedir a transferéncia indevida de
encargos ou receitas.

§ 2° Sao vedados na gestao financeira do SGIUC:

I — a pratica de subsidio cruzado entre os setores de servigos
urbanos usuarios da infraestrutura;

II — o tratamento discriminatorio ou ndo isonémico entre os
interessados no compartilhamento, inclusive na concessdao de
eventuais descontos ou beneficios tarifarios.

§ 3° A regulagdo tarifaria do SGIUC serd realizada por
entidade de natureza autarquica dotada de independéncia deciséria e
autonomia administrativa, orgamentaria e financeira, e atendera aos
principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
das decisdes, observada a metodologia estabelecida no regulamento
de que trata o art. 10.

§ 4° A tarifa pela disponibilidade incide:

I —sobre a capacidade reservada a prestadora usuéria no Plano
de Implementacao, a partir do término do prazo de migragao previsto
no cronograma de que trata o inciso II do caput do art. 8°, contado
da exigibilidade de que trata o § 1° do art. 15, enquanto nao efetivada
a migracdo, salvo se a prestadora usudria comprovar que o atraso
decorre de fato a ela alheio; e

IT — sobre a capacidade adicional cuja reserva seja requerida
pela prestadora usudria.

§ 5° A regulacao tarifaria de que trata o § 3° cabera a agéncia
reguladora estadual competente, salvo se o titular designar outra
entidade que atenda aos requisitos daquele paragrafo, constituida nos
limites do respectivo Estado.

§ 6° A entidade reguladora exercerd suas competéncias com
observancia da metodologia de que trata o inciso VII do caput do art.
10.”
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EMENDA N° -CCAJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 3.801, de 2025, o seguinte

“Art. 17. O § 5° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° A infraestrutura basica dos parcelamentos ¢ constituida:

I — pelos equipamentos urbanos de escoamento das aguas
pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento
de agua potéavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de
circulagdo; e

I — pelas infraestruturas urbanas de uso compartilhado
destinadas & organizagdo integrada e subterrdnea das redes de
servigos publicos essenciais, tais como tineis de utilidade e demais
estruturas subterraneas (galerias, pocos de acesso, camaras técnicas,
dutos e caixas de passagem), admitido o mobilidrio urbano
compartilhado (postes e estruturas correlatas) organizado em sistema
integrado para suporte de equipamentos.

§ 5°-A A implantagao das infraestruturas de que trata o inciso
IT do § 5° podera ser dispensada por decisdo motivada do 6rgao
municipal competente, fundada em inviabilidade técnica ou
econdmica.

EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025
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Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 3.801, de 2025, o seguinte
artigo:

“Art. 18. O art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicagdes de
interesse coletivo terdo direito a utilizacao:

I — de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou
controlados por prestadora de servigos de telecomunicacdes ou de
outros servigos de interesse publico, de forma ndo discriminatéria e
a precos e condicdes justos e razoaveis;

II — da infraestrutura urbana de uso compartilhado integrada
ao Servigo de Gestdo de Infraestrutura Urbana Compartilhada
(SGIUC), na forma da legislagdo especifica.

................................................................................. * (NR)”

EMENDA N° -CCAJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 3.801, de 2025, o seguinte
artigo:

“Art. 19. O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXIV - promogdo da modernizagdo, da organizacao e do uso
compartilhado das infraestruturas urbanas, com preferéncia por
solugdes subterrdneas, com planejamento integrado do espago
publico e do subsolo, de modo a reduzir riscos, custos e impactos
urbanos, ambientais e paisagisticos.” (NR)”
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EMENDA N° -CCAJ
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Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 3.801, de 2025, o seguinte
artigo:

“Art. 20. A Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. Nao constituem condicionamentos vedados
nos termos do inciso II do caput deste artigo as condigdes de
licenciamento que exijam a execucao de obras segundo o modelo de
infraestrutura urbana de uso compartilhado e a cessdo da
infraestrutura resultante ao titular do Servigo de Gestao de
Infraestrutura Urbana Compartilhada (SGIUC), nos termos da
legislacdo especifica, desde que assegurada justa compensagdo a
executora e preservadas a qualidade e a seguranca dos servicos.’
(NR)

§ 1° O disposto no caput deste artigo:

I — ndo abrange os custos necessarios a instalagdo, a operagao,
a manutengdo e a remoc¢ao da infraestrutura e dos equipamentos, que
deverao ser arcados pela entidade interessada;

I — nd3o veda a cobranca de tarifa pelo uso e pela
disponibilidade de infraestrutura urbana de uso compartilhado
instalada nos bens referidos no caput, devida ao operador do Servico
de Gestao de Infraestrutura Urbana Compartilhada (SGIUC), nos
termos da legislagdo especifica; e

IIl — ndo afeta obrigacdes indenizatorias decorrentes de
eventual dano efetivo ou de restricdo de uso significativa.
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.................................................................................. ”(NR)
CATE. 10,
Paragrafo unico. Nas areas de implementag¢ao do Servigo de
Gestao de Infraestrutura Urbana Compartilhada:
I — a instalagdo de que trata o caput e o licenciamento objeto
desta Lei observardo o disposto no respectivo Plano de
Implementagao; e
II — o compartilhamento de que trata o art. 14 desta Lei podera
ser descontinuado, na forma da regulagdo setorial, quando houver
capacidade disponivel na infraestrutura compartilhada, observado o
cronograma de migracao.” (NR)”
EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025
Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 3.801, de 2025, o seguinte
artigo:

“Art. 21. O § 4° do art. 4° da Lei n® 14.947, de 2 de agosto de
2024, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — infraestrutura de redes subterraneas compartilhadas de
servigos publicos essenciais, incluindo sistemas de distribuicdao de
energia elétrica, telecomunicagdes, iluminacdo publica e
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conectividade, entre outras solucdes integradas de segurancga, gestao
inteligente e eficiéncia urbana.

EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 3.801, de 2025, o seguinte
artigo:

“Art. 22. O § 4°do art. 5°da Lei n®° 12.114, de 9 de dezembro
de 2009, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XIV — adaptacdo e resiliéncia das infraestruturas urbanas,
inclusive mediante a implantacdo de infraestrutura subterranea de
uso compartilhado destinada a substituicdo de redes aéreas de
servigos publicos essenciais.

EMENDA N° -CCJ
PROJETO DE LEI N° 3.801, DE 2025

Renumere-se como art. 23 o atual art. 10 do Projeto de Lei n°
3.801, de 2025.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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