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SUMARIO EXECUTIVO

Nos termos do art. 49, inciso X, da Constituicdo Federal, ¢ da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,

incluidos os da administracdo indireta.

Com fundamento nesse mandamento constitucional, a
Subcomissdao Temporaria para Acompanhamento da Educagdo na Pandemia
(CECTCOVID) foi aprovada pelo Requerimento n° 1, de 2021, da Comissao
de Educagdo, Cultura e Esporte, sendo instalada em 2 de setembro de 2021.

Na ocasiao, foram eleitos o Senador Flavio Arns e a Senadora
Zenaide Maia, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente da
Subcomissdo, a qual pertencem, ainda, na qualidade de membros titulares,
os Senadores Antonio Anastasia, Wellington Fagundes e Conflicio Moura,

sendo a suplente em exercicio deste tltimo a Senadora Maria Eliza.

Sabemos que, a partir do momento em que foi tomada a
decisdo de suspensdo das atividades escolares presenciais, a necessidade
maior foi de assegurar que os estudantes, mais protegidos do adoecimento,
pudessem continuar estudando a partir de suas casas por meio remoto. A
experiéncia mostrou que essa estratégia apresenta inumeros desafios:
necessidade de formagdo dos profissionais, dificuldades das familias, e,
principalmente, a falta de uma infraestrutura adequada para esse tipo de
trabalho. Em outras palavras, falta acesso a internet, faltam equipamentos e

plataformas adequadas e até espacgos para estudo nas residéncias.

Apesar do esfor¢o dos profissionais da educagdo, a sensagao
geral € de que, durante esse longo periodo de auséncia de aulas presenciais,

toda uma geragao de estudantes foi acumulando prejuizos em sua formacao,
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somando-se a isso o impacto emocional do afastamento repentino dos

circulos de socializagcdo que a escola proporciona.

Transcorridos quase dois anos desde o inicio da pandemia, as
dificuldades enfrentadas por estudantes, profissionais da educacao e familias
continuam presentes. Além da triste e lamentavel contagem de mais de 600
mil mortos de covid-19 em nosso Pais, com todo o impacto emocional, social
e econOmico que a tragédia provoca na vida das familias, a pandemia
descortinou diversas situagdes de desigualdades, deixando ainda mais
vulneravel a vida de estudantes de baixa renda, que t€ém na escola um dos

unicos baluartes de sua propria subsisténcia.

E certo que a crise pandémica exigiu, mais do que nunca, a
atuacdo integrada, coerente e articulada do Poder Publico com a sociedade
para implementar inicialmente a¢des de redu¢do de danos e, no médio prazo,
agOes sustentdveis com vistas a evitar prejuizos educacionais € retrocessos

na garantia do direito a educagdo.

De forma geral, no entanto, as poucas agdes levadas a efeito
parecem ter sido insuficientes ou mal desenhadas e implementadas, de forma
que ndo param de surgir evidéncias de que os prejuizos a educagdo foram

muito grandes, notadamente para os estudantes de familias mais vulneraveis.

A Subcomissao foi criada, entdo, com a finalidade de avaliar
¢ monitorar esses impactos, bem como de propor recomendacdes para a
recuperacao dos sistemas de ensino frente aos prejuizos educacionais, com

vistas a formula¢do de uma agenda estratégica para os proximos anos.

Nesse sentido, a Subcomissao possui trés eixos tematicos

norteadores de suas atividades:
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1) Avaliar os impactos da pandemia na educagdo basica,
inclusive apontando as medidas que foram tomadas (ou ndo) para mitigar

esses impactos (o que aconteceu no passado);

2) Discutir o planejamento, as acdes € as boas praticas quanto
ao retorno das aulas presenciais na educagdo basica (o que esta acontecendo

no presente);

3) Debater uma agenda estratégica educacional para os
proéximos anos, com vistas a recuperar as perdas acontecidas durante a
pandemia e avancgar na garantia do direito a educacao em nosso Pais (o que

desejamos que aconteca no futuro).

Com esses objetivos, a Subcomissao realizou, em 2021, oito
audiéncias publicas, nas quais foram ouvidas 20 pessoas, entre especialistas,
gestores e representantes de organizagdes da sociedade civil. Com a
participagao dos parlamentares, os debates proporcionaram uma analise

acurada dos impactos da crise sanitaria na area de educacao.

Em nosso relatorio, as falas dos participantes foram
agrupadas em treze temas emergentes, que mostram um panorama dos

problemas enfrentados, com recomendag¢des € encaminhamentos.

Os participantes das audiéncias trataram das dificuldades
enfrentadas nas atividades remotas em razdo de desmotivagdo, problemas
emocionais, falta de equipamentos e de conexdo adequada a internet, o que
gerou exclusdo e evasao escolar. Abordaram também problemas em relagao
a merenda escolar e a situagdo de inseguranca alimentar de muitos
estudantes. Apontaram a necessidade de implementacao eficaz de protocolos
sanitarios na retomada das atividades presenciais, sem descuidar da satde
mental de estudantes e profissionais da educacdo, abalada pela dor e

sofrimento causados pela pandemia.
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Os participantes das audiéncias discorreram sobre a
necessidade de inciativas para a garantia do acesso a educacdo a todas as
criancas em idade escolar, por meio de acdo proativa do Poder Publico.
Ademais, reivindicaram um investimento or¢amentario mais robusto na area
educacional para fazer frente a esses problemas, bem como propuseram a

pactuagdo de acoes de forma coordenada entre os entes da Federagao.

Os profissionais da educagdo também foram lembrados,
principalmente no que se refere a necessidade de formacao especifica para
lidar com os efeitos da pandemia nas escolas. Foi discutida, ainda, a situagao
de professores do campo, indigenas e de comunidades quilombolas,

realidades que exigem um cuidado especial pelo Poder Publico.

Do ponto de vista da legislagdo, os debates da Subcomissao
langaram luz sobre a centralidade do Plano Nacional de Educag¢do como
norteador das agdes dos entes federativos, bem como sobre as discussdes
legislativas em torno de temas centrais, como o Sistema Nacional de

Educacao.

Os debates apontaram que uma agenda prioritaria para 2022
deve incluir a retomada em seguranga das atividades escolares presenciais
mediante aumento dos investimentos na educacdo em tempo integral e em
infraestrutura das escolas, com o esforco adicional de realizar campanhas de
busca ativa em todo o territorio nacional, com vistas a matricular todas a
criancas ¢ adolescentes em idade escolar que ndo estejam frequentando as

aulas.

No ambito das redes e escolas, as audiéncias publicas
evidenciaram que € preciso adotar uma série de medidas de gestao e de cunho
pedagbgico, para assegurar o atendimento adequado, tanto sob a o6tica do
cuidado, do acolhimento e¢ da nutrigdo, como do ponto de vista da

recomposicao da aprendizagem.
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Também foi ressaltada nas discussoes realizadas a urgéncia de
se garantir inclusao digital, com equipamentos e acesso adequado a internet,
tanto para o acompanhamento das atividades no modelo hibrido, quanto para
assegurar o ensino remoto com qualidade, na eventualidade de novo

recrudescimento da pandemia.

Essas foram algumas das constatagdoes das audiéncias publicas
que realizamos na Subcomissao e que contribuiram para a elaboragdo de uma

série de recomendagdes ao Poder Publico, que passamos a expor a seguir.

RECOMENDACOES

Ao Ministério da Educacio, que informe a esta Subcomissio, ao término

de cada um dos bimestres do ano de 2022, quais as providéncias
adotadas, bem como o andamento e resultados das medidas para

cumprimento das seguintes recomendacoes:

1. Priorizar, em 2022 e nos exercicios vindouros, a execucao financeira
de acOes orcamentarias referentes a Educacdo Basica, de modo a
cumprir a contento o dever constitucional de dar assisténcia técnica e
financeira as redes publicas de ensino, conforme disposto no art. 211,

§1°, da Constitui¢ao Federal;

2. Priorizar agdes que visem a assegurar 0 acesso a recursos tecnologicos
¢ de conexdo a internet de boa qualidade em todas as escolas, bem

como a garantia de equipamentos para estudantes e professores;

3. Executar com prioridade e celeridade, evitando-se sobreposi¢cdao de
acOes, as trés principais medidas disponiveis atualmente para
aumentar a conectividade nas redes de educagdo: o Programa de
Inovagao Educacgdo Conectada (PIEC); a Lei n® 9.998, de 17 de agosto
de 2000, que prevé a utilizagdo de recursos do Fundo de

Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST)

8
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para dotar todas as escolas publicas brasileira de acesso a internet em
banda larga, em velocidades adequadas, at¢ 2024; e os recursos

previstos nos editais de licitacao de espectro para a tecnologia 5G;

. Definir, com base em critérios técnicos, a forma de implementagao da

Lei n® 14.172, de 2021, considerando a vulnerabilidade das redes de
ensino ¢ a necessidade de apoio ao publico definido no § 1° do art. 2°
da referida Lei: alunos da rede publica de ensino pertencentes a
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e os matriculados nas escolas das
comunidades indigenas e quilombolas, bem como os professores da

educacgao basica da rede publica de ensino;

Garantir, por meio da Lei n° 14.172, de 2021, e de outros recursos
orcamentarios, o fornecimento de acesso a internet ¢ de terminais
portateis aos professores e estudantes da educacao basica, para uso nas

atividades educacionais;

. Priorizar a ampliag@o da jornada escolar e a escola de tempo integral

como estratégia de recuperacdo de aprendizagens e de protegdo

integral de criangas e adolescentes;

. Apoiar técnica e financeiramente as redes estaduais na implementagao

da escola de tempo integral no ensino médio, cumprindo determinagao
do § 1°do art. 24 da LDB, de ampliacao da carga horaria minima anual
do ensino médio para 1.400 horas, com a garantia de escolas dotadas
de infraestrutura e recursos humanos para a implementagdo de
projetos de educacdo integral e de integragdo com a educagao

profissional técnica;

. Restabelecer programa especifico para ampliacao de vagas nas redes

publicas de educagao infantil com foco no atendimento de criangas de

familias inscritas no CadUnico;
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9. Garantir, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a oferta adequada de alimentacdo escolar de qualidade,

inclusive nas atividades realizadas no contraturno escolar;

10. Realizar estudos de custos dos géneros alimenticios e reajustar os

valores per capita relativos ao PNAE;

11. Instituir, em pactuagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programa nacional emergencial de recuperacdo dos

prejuizos educacionais ocorridos durante a pandemia;

12. Realizar campanha nacional sobre o uso de mascaras, bem como a
disponibilizagdo de mascaras de alta qualidade para estudantes e

trabalhadores da educacao;

13. Realizar levantamento nacional dos principais problemas de
infraestrutura das escolas e promover, em colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e o Municipios, iniciativas para ampliar o
financiamento com vistas a adequacao dos espacos fisicos, de modo a
garantir a seguranca de estudantes e profissionais da educacdo,

utilizando as ferramentas ja existentes como o PAR ¢ o PDDE;

14. Instituir programa de vigilancia sanitaria escolar para auxiliar as
escolas na criacdo de conselhos de vigilancia escolar compostos por
membros de todos os segmentos da comunidade (trabalhadores da
educacdo, estudantes e suas familias), sob o acompanhamento das

areas de educacao e saude;
15. Priorizar os profissionais da educacao na vacinagdo contra covid-19;

16. Garantir avaliagdes diagndsticas da aprendizagem em todas as redes

de ensino, com foco na qualidade;

10
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17. Implementar acdes de acompanhamento pedagdgico, sempre que
possivel no contraturno, de forma a atender os alunos que mais

precisarem;

18. Adotar a televisao e o radio, bem como a internet, como instrumentos
para oferecer atividades de refor¢o escolar, priorizando as criancas

mais vulneraveis;

19. Realizar estudos com o objetivo de ampliar o apoio financeiro para
garantia de transporte escolar adequado nas redes de ensino, mediante
mapeamento das demandas e caracteristicas locais e regionais, bem
como adotar critérios técnicos para a definicdo das redes que devam
receber veiculos por meio do Programa Caminho da Escola, no ambito

do Plano de A¢des Articuladas;

20. Instituir, em pactuagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programa nacional de prevencao da evasdo escolar e de

busca ativa de criangas e adolescentes que estejam fora da escola;

21. Promover a atuagdo intersetorial das areas de educacao, saude ¢
assisténcia social, com a participagdo da sociedade civil e dos 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, com
vistas a implementar em cada territorio um eficaz sistema de busca

ativa de criancas e adolescentes para a matricula e frequéncia a escola;

22. Criar programa de apoio financeiro para pais, maes e estudantes com
vistas a atuarem em programas de busca ativa escolar nas

comunidades;

23. Promover campanhas de comunicacdo e mobilizacdo social para
informar as familias sobre o seu direito de acesso a educagao,
garantindo a universalizacdo da matricula de criangas e adolescentes

na faixa etaria dos quatro aos dezessete anos, bem como o

11
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cumprimento das metas do PNE no que se refere ao atendimento em

creche e na Educacao de Jovens ¢ Adultos;

24. Apoiar os entes subnacionais na implementacdo de programas de
poupanga estudantil e renda estudantil, com vistas a fomentar a

permanéncia na escola;

25. Ampliar os mecanismos de colaboragdo técnica e financeira com as
redes de ensino, a partir de decisdes pactuadas com os entes

subnacionais;

26. Realizar a Conferéncia Nacional de Educagdo em 2022, abrindo
caminho a constru¢do de solucdes para a educacdo brasileira nos

proéximos anos;

27. Discutir o novo Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB), de forma a incluir incentivos para o aumento da qualidade e
do atendimento, garantindo a formag¢do com base nos trés eixos
estabelecidos na Constituigdo Federal: pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao

para o trabalho (art. 205);

28. Assegurar formagao continuada dos profissionais da educagdo para

lidar com os impactos da pandemia nas escolas;

29. Priorizar, nas politicas para o magistério, os professores indigenas,

quilombolas e do campo;

30. Priorizar, no planejamento e na implementacdo de agdes para a
retomada das atividades presenciais, as comunidades indigenas,
quilombolas e do campo, com foco no apoio a satde, alimentagdo e

conectividade;

12
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31. Elaborar planejamento estratégico que contemple plano de
gerenciamento de riscos dos efeitos da pandemia na area da educagdo,

a luz das metas do PNE.

Ao Ministério da Educacio e ao Ministério da Saude, que informem a

esta Subcomissao, ao término de cada um dos bimestres do ano de 2022,
quais as providéncias adotadas, bem como o andamento e resultados das

medidas para cumprimento das seguintes recomendacdoes:

32. Instituir, em conjunto com o Ministério da Saude, em pactuagdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, politica nacional
permanente de promog¢do da salde mental na educacao publica, que
abranja tanto os estudantes e seus familiares, como os profissionais da

educacao;

33. Promover acdes intersetoriais para a garantia de atendimento
psicoldgico nas escolas, por meio de equipes multiprofissionais e da
articulagdo das escolas com a atencdo primaria a saide, mediante
politica especifica, inclusive podendo utilizar o Programa Satde na

Escola (PSE).

Ao Ministério da Educacio e ao Ministério da Economia, que informem

a esta Subcomissao, ao término de cada um dos bimestres do ano de
2022, quais as providéncias adotadas, bem como o andamento e

resultados das medidas para cumprimento da seguinte recomendacio:

34. Cumprir no ambito federal o disposto no § 5° do art. 69 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que determina a transferéncia dos
recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino

diretamente ao o6rgao responsavel pela educagdo e criar mecanismos
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para induzir o cumprimento desse dispositivo pelos entes

subnacionais.

Ao Tribunal de Contas da Unido, que informe a esta Subcomissio quais

as providéncias adotadas, bem como o andamento e resultados das

medidas para cumprimento das seguintes recomendacoes:

35. Aprofundar a cooperacdo com os tribunais de contas estaduais e
municipais com vistas ao monitoramento e a fiscalizacdo de
programas e acoes da area de educagdo voltados para a garantia do
direito a educagdo ¢ a redug¢do de danos relativos aos efeitos da

pandemia na area;

36. Incluir no escopo das auditorias do PNAE a avaliagao dos impactos
da pandemia sobre os estudantes do campo, indigenas e quilombolas,
investigando, especificamente, o acesso a alimentacdo escolar na

Regidao Amazonica.

A Autoridade Nacional de Protecio de Dados, que informe a esta
Subcomissao quais as providéncias adotadas, bem como o andamento e

resultados das medidas para cumprimento da seguinte recomendacao:

37. Acompanhar e monitorar as politicas e agdes do Poder Publico para
disseminacao de tecnologias da informagao ¢ da comunicacao na area
de educacdo, com cuidado especifico quanto ao uso de dados de
estudantes, profissionais da educacdo e familiares de alunos por

empresas que atuem no setor da educacao remota.
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Ao Congresso Nacional:

38. Excluir os investimentos em manutencdo ¢ desenvolvimento do
ensino do ambito de incidéncia da Emenda Constitucional (EC) n° 95,

de 15 de dezembro de 2016.

Ao Senado Federal:

39. Propor que o ano de 2022 seja considerado o “Ano da Busca Ativa:
Toda Crianga na Escola”, com a¢des coordenadas pela Unido, com a
colaboracdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da

sociedade civil;

40. Realizar, no inicio da Sessdo Legislativa de 2022, Sessdo de Debates
Tematicos para discutir estratégias de Busca Ativa, com ampla

divulgagao.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ADCT

BNCC

BPC

CACS

CadUnico

Campanha

CAQ

CD/FNDE

CE

CEB/CNE

CECTCOVID

CF

CGU

CNE

CNM

CNTE

COE

Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias

Base Nacional Comum Curricular

Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social
Conselho de Acompanhamento e Controle Social

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao

Custo Aluno-Qualidade

Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao

Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte do Senado Federal

Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao

Subcomissdo Temporaria para Acompanhamento da Educagdo na
Pandemia

Constitui¢ao Federal

Controladoria-Geral da Unido

Conselho Nacional de Educagao

Confederagao Nacional dos Municipios

Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Educagao

Comité Operativo de Emergéncia
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CONSED

CPI

EC

ECA

Educafro

EJA

ENEM

FIES

Fiocruz

FL

FNDE

FNEEI

FOC

Fonec

FUNDEB

FUNDEF

FUST

GAEPE

IBGE

Conselho Nacional de Secretarios da Educagao

Comissao Parlamentar de Inquérito

Emenda Constitucional

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Educagao e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes

Educagao de Jovens e Adultos

Exame Nacional do Ensino Médio

Fundo de Financiamento Estudantil

Fundag¢ao Oswaldo Cruz

Fundagdo Lemann

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Forum Nacional de Educagdo Escolar Indigena

Fiscalizagao de Orientagao Centralizada

Foérum Nacional de Educacao do Campo

Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de

Valorizac¢ao dos Profissionais da Educacao

Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢

de Valorizagao dos Profissionais do Magistério

Fundo de Universaliza¢ao dos Servicos de Telecomunicagoes

Gabinete de Articulagdo para Enfrentamento da Pandemia na

Educacgao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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IDEB

INEP

IPCA

IPEA

LabCrie

LDB

LGPD

MEC

ME

MPF

OCDE

ODS

ONU

PAR

PBC

PDDE

PEC

PIBID

PIEIC

PISA

Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Laboratorio de Criatividade e Inovagdo para a Educagdo Basica
Lei de Diretrizes e Bases da educagao nacional

Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais

Ministério da Educacao

Ministério da Economia

Ministério Publico Federal

Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Organizacao das Nagoes Unidas

Plano de A¢des Articuladas

Programa Bolsa Familia

Programa Dinheiro Direto na Escola

Proposta de Emenda a Constitui¢dao

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
Programa de Inovacdo Educac¢dao Conectada

Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes
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PLP

PNAD

PNAE

PNAES

PNE

Proinfancia

PRP

PSE

RISF

SAEB

SEB

SF

SIMEC

SNE

STF

TCU

TIC

TPE

UBES

Projeto de Lei Complementar

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

Plano Nacional de Educacgao

Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil

Programa de Residéncia Pedagogica

Programa Satde na Escola

Regimento Interno do Senado Federal

Sistema Nacional de Avaliacao da Educagdo Basica

Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educagao

Senado Federal

Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do
Ministério da Educacao

Sistema Nacional de Educagao

Supremo Tribunal Federal

Tribunal de Contas da Unido

Tecnologia da informag¢do e comunicagao

Movimento Todos pela Educagao

Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
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UFMG

UNB

UNCME

UNDIME

UNE

UNICEF

Universidade Federal de Minas Gerais

Universidade de Brasilia

Unido dos Conselhos Municipais de Educagao

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacdo

Unido Nacional dos Estudantes

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
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1. INTRODUCAO

Nos termos do art. 49, inciso X, da Constituicao Federal, ¢ da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,

incluidos os da administracdo indireta.

Com fundamento nesse mandamento constitucional, a
Subcomissdao Temporaria para Acompanhamento da Educacao na Pandemia
(CECTCOVID) foi aprovada pelo Requerimento n° 1, de 2021, da Comissao

de Educagdo, Cultura e Esporte, sendo instalada em 2 de setembro de 2021.

Na ocasiao, foram eleitos o Senador Flavio Arns e a Senadora
Zenaide Maia, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente da
CECTCOVID, a qual pertencem, ainda, na qualidade de membros titulares,
os Senadores Antonio Anastasia, Confucio Moura Wellington Fagundes e

Conflcio Moura (suplente em exercicio, Senadora Maria Eliza).

A Subcomissdo foi criada com a finalidade de avaliar e
monitorar os impactos da pandemia de covid-19 na educagdo brasileira, bem
como de propor recomendacdes para a recuperacao dos sistemas de ensino
frente aos prejuizos educacionais, com vistas a formulagdo de uma agenda

estratégica para os proximos anos.

Sabe-se que as medidas de saude publica de contengdo da
doenca ocasionaram impactos inéditos em diversas areas da vida social.
Além da saude, a pandemia afetou fortemente a economia, a arte, a cultura e
o lazer, as atividades religiosas, esportivas € o turismo. A area da educagao
¢ também uma das mais atingidas, considerando-se o conflito entre o grau
de contato social existente nas escolas e a necessidade de distanciamento

fisico entre as pessoas.
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Nesse sentido, a maioria dos sistemas de ensino optou, tao
longo comegaram a surgir os primeiros casos da doenca no Brasil, por fechar
as escolas, em meados de mar¢o de 2020, de forma a evitar que focos de
contaminagao nessas instituigoes colocassem em risco a vida dos estudantes,

de secus familiares e dos trabalhadores da educacao.

A partir do momento em que foi tomada a decisdo de
suspensao das atividades escolares presenciais, a necessidade maior foi de
assegurar que os estudantes, mais protegidos do adoecimento, pudessem
continuar estudando a partir de suas casas por meio remoto. A experiéncia
mostrou que essa estratégia apresenta inimeros desafios: necessidade de
formagao dos profissionais, dificuldades das familias, e, principalmente, a
falta de uma infraestrutura adequada para esse tipo de trabalho. Em outras
palavras, falta acesso a internet, faltam equipamentos e plataformas

adequadas e até espacos para estudo nas residéncias.

Apesar do esfor¢o dos profissionais da educagdo, a sensagao
geral ¢ de que, durante esse longo periodo de auséncia de aulas presenciais,
toda uma geragdo de estudantes foi acumulando um prejuizo em sua
formacao, somando-se a i1sso 0 impacto emocional do afastamento repentino

dos circulos de socializagcdo que a escola proporciona.

Transcorridos quase dois anos desde o inicio da pandemia, as
dificuldades enfrentadas por estudantes, profissionais da educacao e familias
continuam presentes. Além da triste e lamentavel contagem de mais de 600
mil mortos de covid-19 em nosso Pais, com todo o impacto emocional, social
¢ econOmico que a tragédia provoca na vida das familias, a pandemia
descortinou diversas situacdes de desigualdade, deixando ainda mais
vulneravel a vida de estudantes de baixa renda, que t€m na escola um dos

unicos baluartes de sua propria subsisténcia.
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E certo que a crise pandémica exigiu, mais do que nunca, a
atuacdo integrada, coerente e articulada do Poder Publico com a sociedade
para implementar inicialmente agdes de reducao de danos e, no médio prazo,
acOes sustentdveis com vistas a evitar prejuizos educacionais € retrocessos

na garantia do direito a educagdo.

De forma geral, no entanto, as poucas agdes levadas a efeito
parecem ter sido insuficientes ou mal desenhadas e implementadas, de forma
que nao param de surgir evidéncias de que os prejuizos a educagdo foram

muito grandes, notadamente para os estudantes de familias mais vulneraveis.

A Subcomissdo propde-se a contribuir para um exame mais
cuidadoso dos proximos passos que devemos trilhar na area de educagao,
com vistas a averiguar os prejuizos que a situagao impds a todos, assim como

propor diretrizes de planejamento para os proximos anos.

Nesse sentido, a Subcomissao possui trés eixos tematicos

norteadores de suas atividades:

1) Avaliar os impactos da pandemia na educagdo basica,
inclusive apontando as medidas que foram tomadas (ou ndo) para mitigar

esses impactos (o que aconteceu no passado);

2) Discutir o planejamento, as agdes e as boas praticas quanto
ao retorno das aulas presenciais na educagdo basica (o que estd acontecendo

no presente);

3) Debater uma agenda estratégica educacional para os
proximos anos, com vistas a recuperar as perdas acontecidas durante a
pandemia e avangar na garantia do direito a educacao em nosso Pais (o que

constitui uma aspiragao de todos).

Com esses objetivos, a Subcomissao realizou em 2021 oito

audiéncias publicas nas quais foram ouvidas 20 pessoas, entre especialistas,

23

SF/21891.61403-19

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



29

gestores e representantes de organizacdes da sociedade civil. Os quadros

abaixo mostram os participantes de cada audiéncia:

1* Audiéncia publica (25/10/2021)

Coordenadora Geral da Campanha Nacional

Andressa Pellanda pelo Direito a Educacao

Lider de Relagoes Governamentais do Todos

Lucas Fernandes Hoogerbrugge el Edenst

2% Audiéncia publica (3/11/2021)

Heleno Manoel Gomes Araujo
Filho

Presidente da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE)

Manoel Humberto Gonzaga Lima

Presidente da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacao (Uncme)

3% Audiéncia publica (8/11/2021)

Charles Gongalves Ferreira

Diretor de Universidades Publicas da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE)

Rozana Barroso

Presidenta da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas

4* Audiéncia publica (16/11/2021)

Clarice Santos

Coordenadora do Férum Nacional de Educacao
do Campo

Frei David Santos

Diretor executivo da organizagdo nao-
governamental Educacdo e Cidadania de
Afrodescendentes e Carentes (Educafro)

Gersem José dos Santos Luciano

Coordenador do Forum Nacional de Educagao

Baniwa Escolar Indigena (FNEEI)
5" Audiéncia publica (22/11/2021)
Helber Ricardo Vieira Secretario Adjunto de Educa¢do Basica do

Ministério da Educagao (MEC)

Alipio Dias dos Santos Neto

Secretario de Controle Externo da Educagao, da
Cultura e do Desporto do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU)
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Anamaria D'Andrea Corbo

Diretora da Escola Politécnica de Satde
Joaquim Venancio, representante da Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz)

6" Audiéncia publica (29/11/2021)

Fatima Gavioli

Secretaria de Estado da Educagao de Goias e
representante  do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao (Consed)

Luiz Miguel Martins Garcia

Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime)

7* Audiéncia publica (6/12/2021)

Camila Pereira

Diretora de Educa¢ao da Fundacdo Lemann

Jair Aguiar Souto

Vice-presidente da Confederacao Nacional de
Municipios (CNM)

Maria Cristina Manella

Coordenadora do Grupo de Trabalho Educacao
da 1* Camara de Coordenacao e Revisao do
Ministério Publico Federal

8" Audiéncia publica (13/12/2021)

Nalu Farenzena

Presidenta da Associagdo Nacional de Pesquisa
em Financiamento da Educa¢ao (Fineduca)

Herton Ellery Aratjo

Diretor Adjunto da Diretoria de Estudos e
Politicas Sociais do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Disoc/Ipea)

Maria Slemenson

Gerente de Projetos do Instituto Natura

Com a participacao das Senadoras e dos Senadores membros
da Subcomissdo, os debates proporcionaram uma andlise acurada dos
impactos da crise sanitaria na area de educagdo. Na Se¢do 4, procedemos a
exposi¢ao dos principais temas discutidos e concluimos com recomendacgdes
a diferentes 6rgaos do Poder Publico. Nas proximas duas secdes tragamos

um panorama geral da estrutura e funcionamento da educagdo no Brasil e do

cenario educacional durante a crise.
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2. A EDUCACAO NO BRASIL: INFORMACOES GERAIS

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 proporcionou muitos
avangos no que tange ao direito a educacao e foi posteriormente seguida por
diversas leis' que fizeram o Brasil, nas ultimas décadas, dar importantes
saltos nessa area, com avancos notaveis no que se refere ao atendimento

escolar.

Em primeiro lugar, o marco constitucional de 1988 estabeleceu
a educacdo “como um direito de todos”, responsabilizando o Estado e a
familia pela sua garantia, com a colaboracdo da sociedade (art. 205). Esse
processo deve acontecer com igualdade de acesso e permanéncia, liberdade
de catedra, pluralismo pedagogico, democracia e gratuidade, além de ser

assegurado ao longo da vida (art. 206).

Ademais, desde a promulgacdo da Carta Magna, suas
disposi¢des que tratam de educagao foram modificadas algumas vezes. Essas
alteragdes significaram expansao do direito a educacao, que se traduziu em
inovagdes como: a garantia de piso salarial nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica (art. 206, VIII); ampliagdo do ensino gratuito e
obrigatorio para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos (art. 208); extensdo dos
programas suplementares para toda a educagdo bésica (art. 208, VII); e
importantes alteragdes na logica de financiamento, mediante a institui¢do do
Fundo de Manuten¢dao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e do Fundo de Manutenciao e

Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da

! Apenas para citar algumas em vigor: Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB); Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que instituiu as cotas para alunos de escolas publicas e para
pretos, pardos e indigenas na educagdo superior; Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, Plano Nacional de Educacao;
Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que instituiu o Fundeb.
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Educagao (FUNDEB), com aumento significativo da participacdo da Unido
nesse processo (art. 212-A, da CF e art. 60 do ADCT).

Para colocar em andamento a garantia desses direitos, a CF e a
legislacdo da 4rea de educagdo estabeleceram uma reparticdo de
competéncias baseada no conceito de colaboragdo federativa, atribuindo a
cada ente da Federagdo responsabilidades prioritarias. Assim, a Unido
compete manter suas proprias instituicoes de ensino e oferecer assisténcia
técnica e financeiras aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal. Aos
Estados, por sua vez, compete oferecer prioritariamente o ensino médio e o
ensino fundamental. Ja os Municipios sao encarregados da educacao infantil

e também da oferta do ensino fundamental.

Conforme o organograma abaixo, podemos ver como esta
organizada essa divisao de competéncias da oferta escolar publica em nosso

Pais.?

O art. 8° da LDB, por sua vez, estabelece que “a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de

2 Ha ainda as competéncias legislativas, que sdo concorrentes em matéria de “educagdo” e “ensino” (art. 24, IX) e
privativas da Unido no que ser refere a edicdo de “diretrizes e bases da educacdo nacional” (art. 22, XXIV).
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colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino”, a partir das competéncias
da Unido (art. 9°), dos Estados (art. 10), dos Municipios (art. 11) e, inclusive,

dos estabelecimentos de ensino (art. 12) e dos docentes.

Portanto, o arranjo em matéria de divisao de competéncias, em
que pese atribuir a oferta de educacao basica prioritariamente aos Estados,
ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, impde a Unido responsabilidades
primordiais, das quais o Governo Federal ndo pode se omitir, sendo a maior
delas a de exercer “funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios” (CF, art. 211, §1°). E de forma a garantir “a
universalizacdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio”, as trés

esferas devem definir formas de colaboracao (CF, art. 211, §4°).

Esse arranjo, apesar de apresentar vantagens, notadamente na
descentralizacao das acdes e na garantia de espago para inovacao com base
na autonomia de cada sistema, tem o inconveniente de apresentar baixa
coordenacao federativa, dificultando o alinhamento das a¢des das trés esferas
de governo. Isso causa muitas vezes dificuldades para a implementagdo de
politicas e também para a prestacdo de contas quanto aos resultados das
politicas adotadas. Durante a pandemia, vimos muito isso, com cada esfera
da federagdo apontando a responsabilidade da outra na solucao de problemas
urgentes. Nesse sentido, € preciso avangar na constru¢cao de uma arquitetura
mais coesa na gestdo educacional, sem perda da autonomia dos entes

federados e das escolas. Esse papel pode ser desempenhado pelo Sistema
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Nacional de Educacdo (SNE), que ¢ objeto de proposi¢des no Senado

Federal® e na Camara dos Deputados®.

Os avancos constitucionais e legais impulsionaram também
uma série de politicas educacionais que fizeram o Pais atingir indices de
atendimento no ensino fundamental esperados ha muito tempo e avangar na

direcao do atendimento de outras etapas.

Assim, em 2020, na educagdo basica, o Brasil registrou 47,3
milhdes de matriculas, cerca de 579 mil matriculas a menos em comparagao
com o ano de 2019°. A rede municipal é responsavel por 48,4% dessas
matriculas, a estadual por 32,1%, a rede privada por 18,6%, e a rede federal
por apenas 0,9%.° Para atender a esse contingente de estudantes, o Brasil

conta com cerca de 2,1 milhdes docentes, a maioria deles no ensino

fundamental (63%).

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), relativos a implementa¢do do PNE,’
mostram que o atendimento escolar na faixa etaria dos 4 e 5 anos ¢ de 94%
da populacdo (pré-escola); na faixa etaria de até 3 anos, por sua vez, o
atendimento corresponde a apenas 35,7% das criancas que deveriam estar na
creche. O maior avango em matéria de atendimento escolar se encontra na
faixa etaria de 6 a 14 anos, com indice de 98,1%. Por fim, 92,9% da
populacdo na faixa etdria de 15 a 17 anos frequenta a escola ou ja concluiu a

educacgdo basica. E de se louvar, ainda, a ampliagdo do atendimento escolar

3 Projeto de Lei Complementar n® 235, de 2019, iniciativa do Senador Flavio Arns, que institui o Sistema Nacional de
Educagdo, nos termos do art. 23, paragrafo unico, e do art. 211 da Constitui¢do Federal.

4 Projeto de Lei Complementar n° 25, de 2019, de iniciativa da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, que
institui o Sistema Nacional de Educag@o (SNE), fixando normas para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas politicas, programas e a¢des educacionais, em regime de colaborago, nos termos do inciso
V do caput e do paragrafo unico do art. 23, do art. 211 e do art. 214 da Constituicdo Federal. Esta proposicdo tem
apensos que também tratam do SNE.

> Essa redugdo pode ser explicada em grande parte por razdes demograficas e por melhorias no fluxo
escolar.

6 Cf. MEC/Inep. Censo da Educacdo Basica (2020): Resumo Técnico. — Brasilia, Inep, 2021.

7 Cf. BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Relatorio do 3° ciclo de
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagdo — 2020: sumario executivo. Brasilia, 2020.
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para a populagdo de 4 a 17 de idade com deficiéncia, que corresponde no

Brasil a 82,5% desse publico®.

Apesar dos promissores dados de crescimento do atendimento,
permanecem inimeras defici€éncias no ensino, que reforcam a ideia de que a
educacdo em nosso Pais estd muito aquém do que estd assegurado na
legislagdo, configurando em muitos casos um claro desrespeito aos direitos
de criancas e adolescentes, bem como de jovens e adultos que ndo puderam

estudar na idade propria.

Nossos problemas em matéria de educagdo podem ser
apresentados em trés eixos que julgamos fundamentais nas politicas

educacionais: o atendimento escolar, a qualidade do ensino e a equidade.

Nao obstante os avancos ocorridos nas ultimas décadas,
subsistem problemas de atendimento mesmo em etapas obrigatorias. Na pre-
escola, ha mais de 500 mil criancas ainda ndo atendidas (faixa etdria de 4 e
5 anos). Por sua vez, 7,1% dos jovens de 15 a 17 ndo frequentavam a escola.
Ademais, tem ocorrido redug¢do no nimero de matriculas na educacao de

jovens e adultos.

No que se refere a qualidade, tanto as avaliagdes nacionais —
como o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Bésica (SAEB) e sua
tradugio no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) —
quanto as internacionais — como o Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (PISA)’ — apontam para a necessidade de realizagdo de mudangas
de rumos e de mais investimentos com foco na qualidade do ensino. Como

sabemos, os ultimos dados do Ideb (2019) mostraram que, apesar da

8 Apenas como referéncia, observe-se que em 1985 apenas 28,6% das criangas de 4 a 6 anos eram atendidas em pré-
escolas. No mesmo ano, apenas 81,8% das criangas com idade entre 7 ¢ 14 anos eram atendidas no estavam na escola,
justamente na faixa etaria entdo obrigatdria, e somente 59,2% dos jovens de 15 a 17 estavam matriculados na escola.
(Fonte: MEC/SEDIA/SEEC - Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/estatisticas_da_educacao_basica_n
o_brasil.pdf Acesso em: 30/11/2021.

® Em inglés Programme for International Student Assessment, é um estudo comparativo internacional, realizado a cada
trés anos pela Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE).
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evolucao do indicador nos anos iniciais do ensino fundamental, inclusive
alcangando as metas estabelecidas, muito ainda precisa ser feito para que o

ensino alcance a qualidade que a sociedade brasileira tem exigido.

Ponto mais complexo ¢ o da equidade, uma vez que no Brasil,
mesmo quando a escola oferece o melhor, ela o faz apenas para os estudantes
dos estratos sociais mais elevados. Tome-se, por exemplo, o atendimento
escolar que ainda apresenta cerca de 1,1 milhdo de criancas e adolescentes
em idade escolar fora da escola!®, sendo que os percentuais referentes as
areas rurais sdao praticamente o dobro dos observados nas areas urbanas.
Quando o recorte observado € o de raga, criangas e adolescentes pretas e
pardas representam por volta do dobro das brancas entre aquelas que estao
fora da escola. A mesma disparidade se encontra quando observamos o
recorte de renda, com a maioria das criancas fora da escola vindo dos estratos

mais pobres.

Como pano de fundo para esses problemas, sdo muitas as
caréncias que precisam ser resolvidas, e os participantes das audiéncias
publicas da Subcomissao foram prédigos em aponta-las: desigualdades no
financiamento, na formacdo de professores, no atendimento a educagdo
infantil, indigena e quilombola, falta de infraestrutura, problemas no
transporte e na alimentagdo escolar, atingindo justamente as populagdes mais

vulneraveis.

Foi com esse cenario de avangos, caréncias € retrocessos que a
educacdo brasileira se viu diante da maior crise sanitaria enfrentada pelo
mundo nos ultimos cem anos: a pandemia da covid-19, doenga provocada

pelo virus SARS-CoV-2. A pandemia e as medidas de contengdo da crise

10 Unicef. Cenario da Exclusdo Escolar no Brasil: Um alerta sobre os impactos da pandemia da Covid-19 na Educagéo.
Unicef/Cenpec, abril, 2021.
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sanitdria exacerbaram essas desigualdades, colocando em sério risco o

direito a educacao.

3. APANDEMIA NA EDUCACAO BRASILEIRA

No dia 17 de marco de 2020, foi anunciada pelo Governo de Sao
Paulo o que seria a primeira morte por covid-19 no Brasil'!. Nos meses
anteriores, o Pais j& se encontrava em sobressalto com a iminéncia de o surto
de covid-19 se espalhar por aqui, com a necessidade de ser tomada uma série
de medidas drasticas para a contencao dos contdgios. Foi em margo, no
entanto, que o alerta ficou mais forte e as restricdes sanitarias passaram ao
radar dos gestores publicos. Nesse contexto, uma das areas mais atingidas

foi a de educacao.

A medida imediata tomada foi a do fechamento das escolas,
como parte das estratégias recomendadas para reduzir a disseminacdo do
virus. Assim, as redes estaduais comecaram a fechar suas unidades de ensino
por volta dos dias 17 e 18 de mar¢o de 2020. Os cenarios mais otimistas de
que os calendarios escolares poderiam ser recompostos com aulas
presenciais ndo se confirmaram em 2020. No final daquele ano e em 2021,
ganharam corpo as discussdes sobre como seria a retomada das atividades
presenciais, com o balango de todos os problemas enfrentados até entdo.
Durante 2021, varias redes retomaram as atividades, outras permanecem
com atividades remotas ou hibridas, a medida que a cobertura vacinal era

ampliada.

De fato, o fechamento das escolas para as aulas presenciais
atingiu praticamente todos os 47 milhdes de estudantes da educagdo basica

e os 8 milhdes da educagao superior.

11 Posteriormente, o Ministério da Satude anunciou que, apds estudos, verificou que a primeira morte ocorreu, na
verdade, no dia 12 de margo, também em S&o Paulo.
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Nesse sentido, o planejamento e a implementacao de atividades
remotas, com uso de tecnologias da informagdo e da comunicagao (TIC),
foram realizados com muitas dificuldades, em razdo da caréncia de

infraestrutura adequada.

Como os estudantes e os professores deveriam desenvolver suas
atividades a partir de casa, ficou evidente toda a sorte de caréncias e
desigualdades na garantia desse servico, com prejuizo maior para as

populacdes mais pobres, do campo, indigenas e quilombolas.

De acordo com dados da Pesquisa TIC Domicilios 2020'2, o
acesso as tecnologias de informacdo e comunicagdo € muito desigual em
nosso Pais. Apesar da tendéncia geral de crescimento do uso de internet, o
estudo aponta que 36% das residéncias do Brasil das classes “D” e “E” estdo

excluidas digitalmente.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha, mais da
metade dos estudantes da rede publica de ensino nao tem computador ou
notebook com acesso a internet!3. Nesse sentido, levantamento de 2020 do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) indicou que cerca de 6
milhdes de estudantes — desde a pré-escola até a pos-graduagdao — nao t€m
acesso a internet banda larga ou 3G/4G em casa e, consequentemente, nao
conseguem participar do ensino remoto. Desses, 5,8 milhdes sdo alunos de
instituicdes publicas de ensino, sendo que os menores indices de acesso

estavam presentes em Estados das regides Norte e Nordeste!4.

12 A Pesquisa TIC Domicilios ¢ realizada pelo Centro Regional para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagio
(Cetic.br) que tem a missdo de monitorar a adocdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC) no Brasil. Os
resultados da pesquisa estdo disponiveis em:
https://cetic.br/media/analises/tic_domicilios_2020_coletiva_imprensa.pdf. Acessado em 04/12/2021

13 Os dados sdo de uma pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha e encomendada pela Fundagdo Lemann, pelo Itaa
Social e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento.

14 Fonte: IPEA. Acesso em 07/12/2021 em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10228

33

SF/21891.61403-19

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



39

De fato, o acesso as atividades educacionais remotas € muito
desigual no Brasil, tanto sob o prisma de renda das familias quanto sob a

perspectiva regional.

Em maio de 2020, 24% dos estudantes brasileiros nao tinham
acesso a esse tipo de tarefa escolar para fazer em casa (pela internet, pela TV
ou por materiais impressos, por exemplo). Naquele momento, as
desigualdades regionais de acesso as atividades remotas eram enormes (52%

de acesso na regido Norte contra 94% na regido Sul)'>.

Abaixo, segue grafico da Pesquisa TIC Educagdo 2020,
demonstrando que a falta de conectividade afeta principalmente as escolas

rurais e das Regidoes Norte/Nordeste.

FIGURA1

ESCOLAS COMACESSO

AINTERNET (2020) 51%

Total de escolas (%) 77%

Urbana 98%

Rural 52%

..

98
-0’.‘ 949%

Municipal 1% Norte
Nordeste

Dependéncia

administrativa Estadudl 94% [ centro-Oeste *

. 0,
Particular 98% I Sudeste 0

TIC Educagdo 20206

Os prejuizos da falta de conectividade na educagdo em tempos
da pandemia sdo evidentes. Dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), mostram que 45% dos

municipios brasileiros ndo realizaram, no ano de 2020, aulas ao vivo

15 Pesquisa “Educagdo ndo presencial na perspectiva dos estudantes e suas familias”, Instituto Datafolha/setembro de
2021), em parceria com a Fundacgdo Lemann.

16 Acesso em 07/12/2021: https://cetic.br/pt/publicacao/resumo-executivo-pesquisa-sobre-o-uso-das-tecnologias-de-
informacao-e-comunicacao-nas-escolas-brasileiras-tic-educacao-2020/
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(sincronas) mediadas pela internet, com possibilidade de interagdo direta

entre alunos ¢ o professor!’.

Segundo o Censo Escolar 2020, um quarto das escolas publicas
nao possuem acesso a internet. Mesmo para as instituigdes de ensino que tém
equipamentos, a educacdo em formato remoto se mostrou dificil por outros
motivos. Cerca de 70% dos professores em escolas urbanas sentem
dificuldade em utilizar a tecnologia na sua pratica devido a baixa velocidade
da conexdo, como mostra a Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de
Informacédo e Comunicagdo nas Escolas Brasileiras'®. Apenas 4% das escolas
tém internet em padrdes de velocidade internacionais!® e 39% das escolas

hoje sequer tém banda larga.

Ademais, muitos profissionais da educacao também nao tinham
familiaridade com o modelo remoto de aulas, encontrando muitas
dificuldades de adaptagdo, uma vez que, além das aulas, era necessaria

também a producao de contetidos e avaliacoes.

Os principais obstaculos enfrentados pelos estudantes nas
atividades remotas foram: dificuldade de tirar davidas com os professores, a

baixa qualidade da conexao a internet e deficiéncias no conteudo das aulas>.

Entre os principais motivos apontados por usudrios com mais
de 16 anos para ndo acompanhar as aulas remotas estdo a necessidade de
procurar emprego, a obrigacao de cuidar de filhos ou outros parentes, a falta

de motivagdo e a dificuldade para estudar a distancia.?!

17 Fonte Inep/Censo Escolar 2020.

18 Acesso em 07/12/2021: https://fundacaolemann.org.br/noticias/o-desafio-de-conectar-as-escolas-a-internet

19 Referéncia de 1mbps por estudante e dados do Medidor Educagdo Conectada em 31/07/2021.

20Fonte: Painel TIC COVID-19. Acesso em 07/12/2021:
https://cetic.br/media/analises/painel _tic_covid19 3edicao coletiva_imprensa.pdf

21 Fonte: Painel TIC COVID-19

35

SF/21891.61403-19

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF


https://fundacaolemann.org.br/noticias/o-desafio-de-conectar-as-escolas-a-internet

41

De fato, os obstaculos sdo tao desafiadores que o percentual de
estudantes em risco de desvinculagdo da aprendizagem chega a mais de um

terco (37%)%.

Esse panorama negativo trazido pela crise pandémica ja
demonstra sinais de piora nos indicadores educacionais. Pesquisa de fluéncia
leitora com 250 mil alunos de 10 redes estaduais evidenciou que, em 2021,
73% dos alunos avaliados, pertencentes aos primeiros anos do ensino
fundamental, sdo classificados como pré-leitores, ou seja, ndo conseguem ler
ou leem no maximo nove palavras num intervalo de um minuto. Destaque-
se que o percentual de alunos no perfil pré-leitor cresceu significativamente,

passando de 52%, em 2019, para 73% em 2021.

Os ntimeros de evasdo escolar também pioraram no corrente
ano: cerca de 244 mil criancas e adolescentes entre 6 ¢ 14 anos estavam fora
da escola no segundo trimestre de 2021, aumento de 171% em relagao ao

mesmo periodo de 2019 (159 mil)?.

Assim, os dados demonstram que sdo necessarios investimentos
macicos em conectividade dos estudantes e infraestrutura das escolas. No
entanto, a Diretoria de Estudos ¢ Politicas Sociais do IPEA?* mostra que
mesmo uma politica de distribuicao de tablets, celulares e chips de dados
ainda seria insuficiente, uma vez que restariam mais de 3 milhdes de
estudantes das redes publicas que ndo poderiam assistir as aulas remotas, por

nao disporem de sinal de internet movel nas regides onde vivem.

Nesse sentido, a situacdo demandaria a utilizacao de diversas
estratégias como: garantia de tablets ou computadores, chips 4G com planos

de dados, além de kits com conversor digital de TV e antena digital interna.

22 Fonte: Instituto Datafolha/setembro de 2021.

23 Fonte: IBGE/PNAD CONTINUA. Nota técnica: taxas de atendimento escolar (TODOS PELA EDUCACAO, 2021).
2 IPEA. Acesso domiciliar a internet e ensino remoto durante a pandemia. Nota Técnica n° 88. Diretoria de Estudos e
Politicas Sociais. Nascimento, Paulo Meyer et. al. ago. 2020.
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Todas essas dificuldades apontam para necessidade de
implementagdo de politicas publicas especificas, com vistas a garantir a
educagdo remota, em um primeiro momento, € a preparar as redes de ensino
para um periodo de transi¢do e retorno as atividades escolares ainda durante

a pandemia e no pos-pandemia.

Sem essas iniciativas, os riscos de desrespeito ao direito a
educacao assegurado na Constituicdo Federal (arts. 6° ¢ 205) se tornaram
iminentes, o que, a julgar pelos relatos que colhemos nas audiéncias ptblicas

desta Subcomissao, de fato aconteceu.

Os relatos, que resumiremos nas proximas secOes desse
Relatorio, apontam inclusive para o desrespeito ao direito humano a

educacao, assegurado pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

Artigo 26°

1. Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagdo deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar ¢ obrigatorio. O ensino técnico e
profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcdo do seu
meérito.

2. A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade
humana e ao reforco dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos,
bem como o desenvolvimento das atividades das Nacdes Unidas
para a manuten¢do da paz.”

Tendo em vista esse cendrio, a relatora da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) para a educag@o recomendou?® a implementagao de
uma série de medidas com vistas a impedir retrocessos, o que buscaremos

incorporar as recomendagdes apresentadas no final deste relatério.

25 Human Rights Council. Forty-fourth session. Report of the Special Rapporteur on the right to education. Right to
education: impact of the covid-19 crisis on the right to education; concerns, challenges and opportunities. 15 june — 3
July 2020. Disponivel em: http://www.oidel.org/wp-
content/uploads/2020/07/A_HRC_44 39 AdvanceUneditedVersion.pdf Acesso em: 30 de nov. 2021
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Assim, durante o periodo em que as aulas remotas foram a
principal forma de acesso a educacdo, as caréncias se avolumaram, o que
pode ter redundado em prejuizos enormes para estudantes em todos os niveis

e modalidades.

Estudo do Banco Mundial estimou que a “pobreza de
aprendizagem”, que define o percentual de criancas de 10 anos incapazes de
ler e compreender um relato simples, pode ter aumentado de 51% para 62,5%
no Brasil. Isso significa que dois a cada trés alunos brasileiros podem nao

aprender a ler adequadamente um texto simples aos 10 anos.

Por sua vez, pesquisa realizada no final de 2020 pelo Instituto
Peninsula?®, com quase 3 mil professores de todo o Brasil, revelou que 60%
deles acreditavam que os alunos ndo estavam evoluindo bem no aprendizado
e que apenas 28% dos alunos estariam motivados a fazer as atividades

escolares em casa.

Ja segundo estudo da Fundagdo Getulio Vargas?’, em um
cendrio pessimista, os alunos dos anos finais do ensino fundamental ¢ do
ensino médio deixaram de aprender em 2020 o equivalente a 72% do
curriculo de um ano tipico. Em um cenario intermediario, a perda foi

proxima a 34%; ja no otimista, de cerca de 15%.

Para superar essa situacdo, ¢ necessaria a atuacao coordenada
das trés esferas de governo, responsaveis solidarias que sdo pelo

oferecimento da educacao publica e gratuita.

Por tudo que vimos nos relatos das audiéncias desta
Subcomissdo, no entanto, essa coordenacdo apresentou muitas falhas e a

educacao teve muitas perdas.

26 Disponivel em: https://www.institutopeninsula.org.br/pesquisa-do-instituto-peninsula-aponta-60-dos-professores-
acreditam-que-os-alunos-nao-evoluiram-no-aprendizado-em-2020 Acesso em: 30 de nov. 2021.

27 Disponivel em: https://portal.fgv.br/noticias/educacao-pode-retroceder-ate-quatro-anos-devido-pandemia-aponta-
estudo Acesso em: 30 de nov. 2021.
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Uma vez que o retorno presencial j4 € realidade na maioria das
escolas de educacdo basica — ainda que associado a aulas remotas, em um
modelo que se convencionou chamar de hibrido —, ¢ preciso que os
protocolos sanitarios sejam mantidos (ou assegurados onde ndo se pode
observa-los adequadamente), de modo a zelar pela seguranca de todos os

membros da comunidade escolar e de suas familias.

Foram esses os principais temas discutidos pelos participantes
das audiéncias publicas, sem descuidar da preocupacao com o problema da
execucao or¢amentaria da area de educagdo durante esse periodo em que as
redes de ensino e escolas precisaram de mais recursos para fazer frente aos

desafios impostos pela crise sanitaria.

4. TEMAS EMERGENTES DA EDUCACAO NA
PANDEMIA

A Subcomissio Temporaria para Acompanhamento da
Educacdo na Pandemia ¢ parte do esforco do Senado Federal para
acompanhar e fiscalizar a atuacdo do Poder Publico nas acgdes relativas a
pandemia, somando-se aos esfor¢os desenvolvidos pela Comissao
Parlamentar de Inquérito do Senado (CPI da Pandemia) e da Comissao

Temporaria COVID-19 (CTCOVID19).

Este relatorio € baseado principalmente nas audiéncias publicas
realizadas em 2021. Com a prorrogagdo do prazo de trabalho da
Subcomissdo até o final de 2022, o colegiado podera realizar mais
audiéncias, bem como a analise de documentos com vistas a oferecer um
pronunciamento mais aprofundado de nossos problemas educacionais em
razdo da pandemia. Ademais, poderd apresentar novas sugestdes para o
futuro da educacdo brasileira, haja vista a necessidade de uma agenda

estratégica pds-pandemia na educacao.
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A andlise que fazemos aqui dos resultados das audiéncias

publicas ndo pretende cobrir todos os pontos abordados pelos participantes.

Nosso foco esta nos temas que julgamos de maior impacto e que
podem gerar repercussoes nas politicas a serem implementadas na area de

educagdo no momento pos-pandemia.?®

4.1Dificuldades nas Aulas Remotas

O modelo de aulas remotas adotado durante a crise sanitaria e
suas repercussoes futuras foram os temas mais recorrentes nos debates da

Subcomissao.

Logo na primeira audiéncia que realizamos, Andressa Pellanda
(Campanha) relatou o aprofundamento das desigualdades escolares em razao
das condigdes desiguais de acesso ao ensino remoto, enquanto Lucas
Hoogerbrugge (TPE) chamou ateng¢do para o fato de que o Brasil ndo estava
preparado em termos de inclusdo digital, como mostram os dados que
apresentamos na Se¢do 3. Nesse sentido, citou dados de estudo Data Favela,
de que 50% dos estudantes que residem em favelas ndo estavam assistindo a

nenhum formato de aula em setembro de 2020.

Esse ponto foi retomado por Frei Davi (Educafro), que apontou
as dificuldades com a falta de equipamentos para estudar on line,
principalmente entre as criangas negras. Gersen Baniwa (FNEEI), por sua
vez, ressaltou a dificuldade do acesso a internet nas aldeias indigenas.

Ademais, afirmou que esse problema se torna ainda mais grave entre nossos

28 Para o acompanhamento das falas integrais dos participantes, recomendamos a analise dos resumos elaborados pelo
Nucleo de Acompanhamento Legislativo da Consultoria Legislativa do Senado Federal (NALEG) ou os videos e
transcri¢des completas das audiéncias que se encontram disponiveis em:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2462&datal=2021-10-08&data2=2022-01-08
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povos originarios, pois precisam também vencer o preconceito de que os

indigenas ndo necessitam de tecnologia.

Nalu Farenzena (Fineduca) afirmou que os gestores tiveram a
obrigagdo de preparar o ambiente para garantir seguranca no retorno as
atividades presenciais. Nesse sentido, citou a necessidade de inclusao digital
¢ apontou a existéncia de estudos do IPEA sobre esse tema. Disse, entdo, que
¢ muito importante pensar em inclusdo digital e em outras solugdes, que
foram tdo importantes durante a pandemia para garantir material didatico aos
alunos. Chamou atenc¢do para a sobreposi¢ao de agdes no ambito nacional,
com varias legislagdes tratando da garantia de internet nas escolas ou para os
estudantes, inclusive a Medida Provisoria n® 1.077, de 7 de dezembro de
2021, que criou o Programa Internet Brasil no ambito do Ministério das

Comunicacgoes

A experiéncia com a educagdo remota foi, de acordo com
Camila Pereira (FL), muito desigual, com impactos negativos especialmente
para os alunos mais pobres, mais vulneraveis e que ja enfrentavam maiores
dificuldades no nosso sistema educacional. E a desigualdade teve um
componente regional, pois o Norte e o Nordeste demoraram mais para
comecar a disponibilizar atividades para os alunos na pandemia, segundo

informou. Essa desigualdade impactou no interesse das criangas pela escola.

Heleno Aratjo (CNTE), por sua vez, citando pesquisa realizada
pela GESTRADO/UFMG, afirmou que a exclusdo ¢ a marca no que se refere
a questao digital e que mais da metade das professoras pesquisadas dividiam

0 equipamento com alguém dento de casa.

Charles Ferreira (UNE) apontou o crescimento do nimero de
estudantes de escola publica, de pobres e negros na universidade nas tltimas
décadas. Por outro lado, esses estudantes das classes C, D e E tiveram

enorme dificuldade de acesso a internet durante a pandemia, o que dificulta
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a conclusao dos cursos, problema agravado pelo desemprego e subemprego,

afirmou.

Clarice do Santos (Fonec), por sua vez, asseverou que, no
regime remoto, a atividade educativa se resume a uma tentativa de ensino de
diversos conteiidos e de maneira precaria, com foco na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e cumprimento da carga horaria, perdendo-se
dimensdes fundamentais como a sociabilidade, a alimentacao saudavel e
regular, a pratica de atividades desportivas, o combate a informagdes falsas,

a prevengao de doencas e a prevencao de violéncias.

Anamaria Corbo (Fiocruz), por sua vez, afirmou que onde foi
possivel o ensino hibrido adequado — disponibilizando conectividade,
tablets, plataforma eficiente, bem como formando trabalhadores — o
desenvolvimento das atividades educacionais remotas se tornou estratégia
essencial para a resolugdo dos problemas. Onde isso ndo ocorreu, no entanto,

foram acentuadas as desigualdades.

Camila Pereira (FL), chamou atengdo para o fato de que os
gestores consideram que a conectividade € o grande desafio a ser vencido,
inclusive resolvendo o problema da velocidade nas escolas que ja tém acesso.
Segundo Camila, temos uma boa oportunidade para disseminar o uso de
ferramentas digitais, pois, de acordo com pesquisa do Datafolha, 73% dos

professores querem utilizar mais tecnologias do que utilizavam antes.

A necessidade de conectividade foi real¢cada pelo Prefeito de
Manaquiri (Amazonas) Jair Aguiar Souto, que chamou a atengdo para a

universalizacao da internet de qualidade, de equipamentos e de software.

Luiz Miguel Garcia (Undime) alertou para a exclusao
tecnologica. Nesse sentido, recomendou que seja acelerado o Programa de
Inovacao Educagdao Conectada (PIEIC), com a instalacdo de banda larga em

todas as escolas. Afirmou, entdo, que todo aluno precisa de um “kit de
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acessibilidade”. Herton Ellery (IPEA) opinou que as aulas presenciais
precisam ser retomadas, mas que ¢ necessario investir em internet, até
mesmo porque, se a pandemia retomar, serd necessario que todos tenham

acesso remoto para assistir as aulas presenciais.

Fatima Gavioli (Consed) também elogiou esse programa.
Ademais, tanto a Undime quanto o Consed fizeram referéncia a necessidade
de instalacao de medidores de velocidade da internet nos patios escolares, o

que teria comegado a ser feito.

Sobre a educagdo remota, o Secretario Helber Vieira (MEC)
ressaltou o Programa de Inovacao Educacao Conectada (PIEC), com mais de
R$ 300 milhdes investidos € mais de 100 mil escolas beneficiadas, além de
outros programas que estariam sendo efetivados. Citou também programas
como Nordeste Conectado e o Laboratorio de Criatividade e Inovagdo para
a Educacdo Basica (LabCrie), a ser implementado em cada estado, que
contera estacoes de formagdo para que o professor adquira na pratica

habilidades para trabalhar com novas tecnologias, inclusive robdtica.

O representante do TCU, Alipio Dias dos Santos Neto, por sua
vez, alertou para o processo de execugdo dos recursos da Lei n° 14.172, de
10 de junho de 2021, com critérios para a distribuigao dos recursos que levem
em conta as diferencas e caréncias de cada realidade. Esse assunto também
foi referenciado pelo representante da Undime, que afirmou ser preciso uma
priorizagdo no desenho da utiliza¢dao dos recursos disponibilizados por meio

dessa norma. Sua sugestdo ¢ que seja por aluno, proporcionalmente.

De fato, o acesso as tecnologias digitais foi o principal gargalo
enfrentado pela educagdo durante a pandemia. Nesse momento, em que
esperamos que o retorno as atividades presenciais seja sustentavel, € preciso
investir em politicas nessa dire¢ao, por varias razdes. Em primeiro lugar, ¢

preciso aproveitar o aprendizado que aconteceu a duras penas por parte de
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professores e estudantes durante o processo de educagdo remota; em
segundo, lugar porque as escolas precisardo dar atendimento remoto ou
hibrido, caso venhamos a ter novas ondas da pandemia que forcem
novamente o fechamento das escolas por longos ou pequenos periodos de
tempo; e, finalmente, porque na sociedade da informacdo, ndo ¢ mais
possivel que a realidade do acesso a tecnologias permaneca nos niveis atuais,
sob pena de comprometermos o futuro das novas geracdes e a insercao de

nosso Pais no mundo.

A necessidade emergencial do ensino remoto trouxe a tona uma
série de dificuldades para professores, estudantes e familias. A urgéncia de
se implementarem agdes nesse sentido pode ter criado espaco tanto para
inovagdes bem-vindas, como para agdes que, por ndo terem sido bem
pensadas, venham a trazer problemas futuros. Nesse sentido, € preciso
atencdo redobrada para a natureza das parcerias das redes de ensino com
empresas de tecnologia, de forma que os direitos de criangas e adolescentes
sejam respeitados, notadamente o direito a privacidade. Também deve-se ter

cuidado com o controle dos dados dos estudantes por essas empresas.

Em relacdo a essa questdo, Andressa Pellanda (Campanha)
destacou estudo da ActionAid Internacional, mostrando que essas parcerias
publico-privadas, na verdade, nao foram gratuitas. De acordo com a
representante da Campanha, o estudo revelou que os paises que melhor
responderam a crise de covid-19 na educagdo sao os paises que caminharam
em dois sentidos: primeiro, gestdo democratica das politicas emergenciais,
com tomadas de decisdo e construgdo das politicas em conjunto com as
comunidades escolares; e, em segundo lugar, o investimento massivo de

recursos publicos nos sistemas publicos.

A representante do Fonec, por sua vez, criticou os controles dos

servicos de tecnologias digitais pelo Gafam — acronimo de Google, Apple,
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Facebook, Amazon e Microsoft. Avaliou que a pandemia funcionou,
também nesse setor, como um catalizador que contribuiu para agravar um

conjunto de exclusdes preexistentes.

4.2 Exclusao Escolar

A exclusdo da escola, seja por evasdo, seja por falta de acesso,
fere frontalmente o direito a educagdo e ¢ um problema a ser tratado com a
maxima prioridade. Mesmo antes da pandemia, ja havia um grande
contingente de criangas e adolescentes fora da escola, inclusive na fase
obrigatdria. A pandemia agravou essa situagdo, na opinido dos participantes

das audiéncias publicas da Subcomissao.

Nesse sentido, Lucas Hoogerbrugge (TPE) fez referéncia a
dados do Unicef de que o Brasil estd em perigo de regredir duas décadas em
termos de acesso, em razdo do abandono escolar, cujo risco aumentou muito
durante o ensino remoto. Afirmou, ainda, que a taxa dos jovens que nao
trabalham nem estudam pode aumentar de 25% para 40%. Nesse sentido,
defendeu que a inclusdo escolar deve estar no centro do debate, além da

alfabetizacao.

Fatima Gavioli (Consed) chamou atencao para o fato de que a
pandemia fez aparecer a desigualdade que estava camuflada e isso ficou
claro no uso desigual das plataformas digitais para a educagdo remota.
Herton Ellery (IPEA), por outro lado, chamou atencdo para uma série de
indicadores que mostram que, apesar dos problemas, a educagdao no Brasil
estava indo em um caminho virtuoso, com melhorias incrementais na

qualidade.

Maria Slemenson (Natura) apontou que houve avangos em

termos de acesso no Brasil, mas que a aprendizagem ja apresentava
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problemas mesmo antes da pandemia. Além de termos problemas com

defasagem idade/série, que devem ter sido agravados em razdo da crise.

Também Manoel Gonzaga (Uncme) considera que a exclusdo
serd o maior desafio nos proximos anos. Assim, estudos da entidade que ele
preside propdoem calendarios especificos para lidar com as desigualdades,

prevendo verificagdo de aprendizagem.

Clarice do Santos (Fonec), por sua vez, frisou que a crise na
educacdo ¢ anterior, tendo havido uma radicaliza¢ao das desigualdades em
razao da pandemia. Afirmou, ainda, que o Estado contribuiu com o desmonte
do setor de educagdo, ampliando espaco para o setor privado, o que esta
sendo refor¢ado agora com as parcerias com o setor privado. Apontou, ainda,
que ao longo da pandemia o territério escolar ficou sob suspensao.
Enfraqueceram-se as relacoes dos educadores entre si, dos estudantes entre
si e as relacoes entre educadores e educandos. Esses elementos precisam ser

recuperados, segundo Clarice.

Rozana Barroso (UBES) apontou que a situacao dos estudantes
se torna mais complexa uma vez que muitos familiares estdo passando por
desemprego e fome, problema agravado pelo aumento dos precos dos itens
basicos. Esse quadro gera desesperanca entre os jovens, o que pode ser
comprovado pela baixa adesao ao tltimo ENEM, disse. Por fim, reiterou que
o maior desafio atual ¢ trazer os estudantes secundaristas de volta para a
escola e lhes garantir internet, merenda, escola segura e estruturada e
educacao integral, desde que com os investimentos necessarios. Afirmou
ainda que ¢ preciso convencer os estudantes sobre a importancia da
educacdo, evitando que as preocupacoes do dia a dia, agravadas com a crise,

os retirem dos estudos.

Frei Davi dos Santos (Educafro) chamou aten¢do para a crise do

ENEM, apontando que a reabertura do processo de inscri¢do aconteceu em
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razao de uma acao no Supremo Tribunal Federal (STF), protagonizada por

diversas entidades, entre elas a Educafro.

A situagdo de exclusdo verificada na educacdo brasileira
atualmente, com desrespeito a direitos fundamentais, fez o representante da
Educafro sugerir que o Senado Federal analise se todos esses problemas nao
configurariam um “estado de coisas inconstitucional”, que exigira uma a¢ao
imediata do Poder Executivo, sob determina¢ao do STF e com base nessa

nova técnica decisoria que visa a proteger direitos fundamentais.

Gersen Baniwa (FNEEI), por sua vez, relatou que, durante o
1solamento social, os povos indigenas aproveitaram o confinamento € o
recolhimento fisico e social para se aprofundarem nos conhecimentos
tradicionais, envolvendo todas as geragcdes, das criangas aos ancidos. Nesse
sentido, esse periodo representou um momento pedagogico e didatico em
razao do aprofundamento na tradi¢do. O ensino e¢ a aprendizagem
continuaram nas aldeias porque as criangas, embora ndo estivessem nas
escolas com seus professores, estavam com pais, maes, tios € avos, em razao
de o isolamento familiar praticamente nao ter acontecido. Segundo ele, o que
houve foi o isolamento das aldeias, mas ndo das pessoas, porque isso seria

cultural e socialmente quase inaceitavel.

O Secretario Helber Vieira (MEC) afirmou que a Pasta detectou
os pontos importantes do impacto da pandemia na educacgao basica: aumento
da evasao e do abandono escolar de maneira desigual no Pais, especialmente
entre os mais vulneraveis; perda do vinculo dos estudantes com a escola;
danos estruturais e sociais para os estudantes e suas familias, também
especialmente entre os mais vulneraveis; desigualdade de acesso ao ensino
basico; e aumento do déficit de aprendizagem entre escolas publicas e
particulares, pontos também relatados por outros participantes das audiéncia

publicas. Segundo ele, o MEC estabeleceu agdes nos eixos de recursos
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educacionais digitais, de avaliagdes diagndsticas e de infraestrutura para

garantir a conectividade e a estrutura fisica adequada das escolas.

Nesse sentido, foram criadas, segundo Helber Vieira (MEC),
uma série de acdes para apoiar o retorno as aulas presenciais, citando
especialmente o Comité Operativo de Emergéncia (COE), as Camaras
Técnicas de Educagdo Basica, a Instincia Permanente, a Comissao
Intergovernamental e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
(CACS), bem como instrumentos de apoio as decisoes colegiadas — o Plano
de Acdes Articuladas (PAR), a Plataforma + PNE e a Plataforma do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Interativo). O Secretario
também fez referéncia ao Painel de Monitoramento da Educacdo Basica no
Contexto da Pandemia, a Sala de Situagao da Educacdo Basica — Gestao e
Governanga —, ao Painel de Investimento em Educagdo Basica, ao Clique
Escola e aos Encontros Regionais de Coordenagao das Ac¢des da Educagao

Basica.

4.3 Alimentacio Escolar

O tema da alimentagdo escolar esteve muito presente nas
audiéncias, o que certamente vai exigir que no ano vindouro tenhamos
discussoes especificas sobre ele. De fato, de acordo com Andressa Pellanda
(Campanha), houve descontinuidade no fornecimento de alimentos aos
alunos. O risco alimentar para os estudantes também foi referenciado pelo
representante do TPE e por Camila Pereira (FL), que também fez referéncia

a inseguranca alimentar agravada pela crise.

No caso especifico das comunidades indigenas, Gersen Baniwa
(FNEEI) relatou que hé problemas de alimentacao nas aldeias e afirmou que
que na Amazonia a merenda escolar € quase “um sonho, € quase um desejo”,

porque ndo chega as escolas distantes. Citou especificamente o exemplo do
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Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira onde, segundo ele, nenhuma escola,
até a data da audiéncia publica (16/11/2021), havia recebido alimentagdo no

semestre atual.

Fatima Gavioli (Consed) também alertou para o problema da
inseguranca alimentar que atinge tanto alunos quanto professores. Nesse
sentido, reclamou que o valor per capita repassado pelo PNAE aos entes
subnacionais ¢ muito baixo, exigindo a contrapartida dos entes subnacionais,
0 que nem sempre acontece, segundo ela. Nalu Farenzena (Fineduca)
também falou sobre a necessidade de aumento dos valores do PNAE, o que

teria sido constatado em estudos da Fineduca.

Alipio Dias (TCU) relatou que o Tribunal fez analise de risco
da situagcdo do PDDE e do PNAE, a partir do momento em que as aulas foram
paralisadas no Pais, com defini¢ao das a¢des que o FNDE deveria tomar para
minimizar os efeitos, além da verificacdo de como o MEC deveria atuar

dentro das suas competéncias.

Maria Cristina Manella (MPF) relatou o papel da instituicao na
defesa do direito a educacao, com diversas a¢des implementadas no periodo
da pandemia, reforcando que, independentemente de previsao de especifica
em lei local, mantém seu carater de direito humano fundamental conferido

pela Constitui¢ao Federal.

Durante o periodo de fechamento das escolas, algumas medidas
foram tomadas para facilitar o acesso das familias aos géneros fornecidos
pelo PNAE, como a Lei n° 13.987, de 7 de abril de 2020, o que deu maior
flexibilidade as redes para distribuir a merenda escolar. Nesse momento de
retorno das aulas, no entanto, a escola volta a ser o centro de atencdo e sao
muitos os relatos e as informagdes na imprensa de criancas indo a sala de

aula sem que tenham se alimentado em casa. Nesse sentido, o PNAE deve
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receber atengdo maxima e ser utilizado como um instrumento de nutri¢ao e

indugdo da permanéncia na escola.

De acordo com o FNDE?’, os atuais valores repassado pela
Unido a Estados ¢ Municipios por dia letivo sdo os seguintes: creches: R$
1,07; pré-escola: R$ 0,53; escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64; ensino
fundamental e médio: R$ 0,36; educacao de jovens ¢ adultos: R$ 0,32; ensino
integral: R$ 1,07; programa de fomento as escolas de ensino médio em
tempo integral: R$ 2,00; alunos que frequentam o atendimento educacional

especializado no contraturno: R$ 0,53.

Além desses recursos, ¢ de responsabilidade das respectivas
redes a contrapartida para completar os custos dos alimentos, além dos gastos
com toda a infraestrutura necessaria em cada escola para cozinha-los e servi-

los.

4.4 Reabertura e Protocolos Sanitarios

O tema do retorno as atividades presenciais nas escolas foi
discutido amplamente nas audiéncias da Subcomissao realizadas em 2021,
com os participantes apontando os riscos € a medidas necessarias a serem

implementadas.

Andressa Pellanda (Campanha) alertou para os riscos, citando
estudo da Revista The Lancet que teria mostrado que o Brasil teve a maior
taxa de mortalidade na populagdo jovem e o motivo elencado para isso foi a
incapacidade de fornecer o melhor nivel de atendimento aos mais
gravemente acometidos, especialmente em regioes menos desenvolvidas. A

convidada também fez referéncia a pesquisa da Fiocruz, que teria mostrado

2 Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/Iccr/pnae.html#documentos Acesso em: 08/11/2021.

50

SF/21891.61403-19

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF


http://www.fnde.gov.br/1ccr/pnae.html#documentos

56

os efeitos da reabertura das escolas entre o final de 2020 ¢ o inicio de 2021,

demonstrando o aumento de notificagdes da doenca entre os professores.

Camila Pereira (FL), por outro lado, mencionou levantamento
internacional (Vozes da Educagao - setembro de 2021) realizado a respeito
de outras variantes do virus (a excecao da nova variante), que demonstrou
que mesmo tendo aumentado a taxa de contaminacdo entre as criangas, as
hospitalizagdes e os Obitos ndo teriam sido relevantes do ponto de vista de

saude e politica publica para justificar fechamento de escolas, afirmou.

Andressa Pellanda (Campanha) relatou, ainda, que a entidade
que coordena elaborou guia com recomendagdes para o retorno seguro,
incluidas agoes transparentes, democraticas, interfederativas e em regime de
colaboragao, bem como trabalho intersetorial, desde o nivel federal até o
nivel das escolas. A intersetorialidade das agdes também foi referenciada por

Luiz Miguel (Undime), para quem essa deve ser a estratégia utilizada.

Camila Pereira (FL) apontou que as grandes prioridades nesse
momento devem ser: o enfrentamento da evasdo escolar; as agdes de
acolhimento aos alunos e também aos professores; a superagdo das lacunas
de aprendizagem; a inclusdo digital (focada na conectividade); e a

priorizagdo total das escolas, no caso de novas crises.

Relatou, ainda, que todos os Estados e capitais ja retomaram as
aulas em algum formato presencial, mas que algumas dessas redes estdo no
formato hibrido, ndo estando com aulas 100% presenciais. Nesse sentido,
lamentou que as escolas “deveriam ser as ultimas institui¢des a fechar e as

primeiras a reabrir”.

Lucas Hoogerbrugge (TPE) defendeu que deve haver
obrigatoriedade de frequéncia quando da reabertura das escolas, uma vez
que, do contrario, os mais prejudicados seriam os mais vulneraveis. Nesse

sentido, € preciso cobrar do Poder Publico as condi¢des adequadas para a
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retomada do ensino presencial, colocando a inclusdo como centro das

politicas, afirmou.

Maria Cristina Manella (MPF) relatou a atuagdo do Ministério
Publico no Rio de Janeiro, com vistas a determinar o retorno das aulas
presenciais nas instituicoes federais de ensino por via judicial, agdo na qual

foi obtido sucesso.

Anamaria Corbo (Fiocruz), por sua vez, apontou que a
institui¢do elaborou em 2020 um manual sobre biosseguranga, com vistas a
oferecer informagdes sobre a reabertura das escolas. Sublinhou que uma
questdo que afetou a discussdo dos protocolos foi a demora no
reconhecimento de que a principal via de transmissdao do SARSCoV-2 ¢ a
via aérea. Até entdo, havia sido dada muita énfase na limpeza de superficies
e ndo foram feitas as adaptagdes estruturais primordiais para se garantir a
ventilagao dos ambientes. Assim, a maioria dos protocolos disponibilizados,
tanto pelas redes estaduais quanto pelas municipais, era de dificil aplicacao
e sO restava possivel implementar o uso de mascaras e a higienizagdo das
maos, devido ao déficit de infraestrutura e de pessoal. Para resolver esse
ponto, ¢ preciso que haja articulacdo entre as gestdes locais de saude e

educacgdo, o que sempre foi percebido como dificil.

Nesse sentido, a representante da Fiocruz sublinhou a
necessidade de disponibilizagdo de testes de covid-19 para rastreamento no
ambiente escolar. Também recomendou a realizacao de campanha nacional
sobre o0 uso de mascaras, bem como a disponibilizacdo de mascaras de alta
qualidade para estudantes e trabalhadores. Também a representante da
Fiocruz chamou ateng¢ao para a necessidade de melhoria na infraestrutura das
escolas, com itens fundamentais como acesso a 4gua, ao saneamento basico,

além da necessaria inclusao digital.
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Barbara Panseri (FL) chamou a atencdo para o fato de que
muitas redes ja tém uma equipe deslocada da vigilancia sanitaria e da

vigilancia epidemiolédgica para acompanhar a reabertura das escolas.

Alipio Dias (TCU) apontou que o MEC demorou muito a langar
o “Guia de Implementacdo de Protocolos de Retorno das Atividades
Presenciais nas Escolas de Educacdo Basica” para orientar o retorno seguro
das aulas nas redes de ensino estaduais e municipais, o que teria sido feito
somente em outubro de 2020, conquanto diversos guias ja haviam sido
lancados pelas institui¢des de educagdao, o que denota, mais uma vez, a

auséncia de protagonismo do Ministério, que tem demorado a adotar as

providéncias que lhe competem. (Cf. TC 040.033/2020-10)

O representante da Ucme, por sua vez, propde a discussdo
aberta nas escolas, de forma a monitorar as agdes que devem acontecer a
partir de janeiro de 2022. Também apontou a importancia do Gabinete de
Articulacdo para Enfrentamento da Pandemia na Educacdo (Gaepe), grupo
formado pelos tribunais de contas e pelo Ministério Publico e outros
parceiros para induzir uma acao articulada entre os seus membros, produzir
orientacoes para os gestores da educagdo e sugerir providéncias aos 6rgaos
responsaveis pela educagdo em todos os ambitos. Relatou, ademais, que a
entidade langcou um documento com premissas basicas para o retorno

presencial, apontando as principais questdes envolvidas.

A representante do Fonec afirmou a necessidade de preparacao
da infraestrutura das escolas para a o periodo pos-vacina, especialmente as
do campo. Nesse sentido, o modelo de escolas do campo e de areas indigenas
seria adequado para o periodo pds-pandemia, pois sdo escolas pequenas e

meédias, localizadas em cada comunidade.

Gersen Baniwa (FNEEI) falou da caréncia de infraestrutura das

escolas indigenas, com muitas criangas “debaixo de arvore, no barranco, em
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uma igreja, ou seja, nao tém lugar para estudar todos os dias”. Essa situagao
torna complexa a retomada das aulas, especialmente no periodo das chuvas,

disse.

Fatima Gavioli (Consed) afirmou que € preciso, neste momento,
nao abrir mao dos protocolos sanitarios e incentivar a populagdo a se vacinar,
evitando o discurso de que € preciso conviver com a covid-19. Alertou que,
embora a volta as salas de aula tenha comecado por volta de agosto de 2020,
sua efetivagdo serd realmente em janeiro de 2022, se as pessoas se

vacinarem.

De acordo com Anamaria Corbo (Fiocruz), um retorno seguro
deve estar embasado em quatro pilares: ventilagdo dos ambientes; uso
obrigatdrio de mascaras de alta qualidade (que devem ser disponibilizadas a
todos), mesmo que todos estejam vacinados; distanciamento fisico; e
monitoramento da transmissibilidade (vigildncia escolar). Por isso, criticou
o fato de os protocolos serem elaborados no nivel central (seja estadual, seja
municipal), cabendo ao diretor da escola, sozinho, adapta-los para sua

realidade escolar.

Nesse sentido, informou que uma das a¢des desenvolvidas pela
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio da Fiocruz ¢ a avaliacao do
fluxo de ar nos ambientes e o uso de ventiladores de teto como exaustores,
para evitar a concentracdo de aerossois, caso haja alguém assintomatico

contaminado.

4.5 Perdas Educacionais

Conforme apontamos na Sec¢do 3, sdo muitos os indicadores de
que a negligéncia com que as atividades remotas ocasionaram profundos

impactos na aprendizagem de criangas e adolescentes.
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Herton Ellery (IPEA) afirmou que a desigualdade aumentou
durante a pandemia em matéria de aprendizagem. Com os resultados do
proximo IDEB, sera possivel verificar onde isso aconteceu de forma mais

forte, uma vez que teremos resultados de uma avaliagdo nacional.

Camila Pereira (FL) ressaltou que as avaliagdes ja conseguem
mensurar o impacto da perda de aprendizagem ocorrida durante a crise. O
representante do Todos pela Educacdo disse acreditar que as perdas
educacionais decorrentes da pandemia ndo sdo irreversiveis, mas que ¢
preciso implementar uma série de agdes, com o apoio dos poderes, da
sociedade e da comunidade educacional. Heleno Aratjo (CNTE), por sua
vez, afirmou que os problemas de aprendizagem sio anteriores a pandemia,
tendo sido acentuados pela crise. Nesse sentido, também protestou contra
imposigdes curriculares feitas por fundacdes privadas, que retiram a

autonomia das escolas sobre o tema.

Frei Davi dos Santos (Educafro) propds a organizagdo de
recuperacao da aprendizagem por meio do uso da TV e do radio, de forma a

atingir todo o Pais.

O Secretario Helber Vieira (MEC), por sua vez, destacou as
avaliagdes diagnosticas e formativas, que possibilitam que os Estados e
Municipios avaliem exatamente o que os estudantes aprenderam e ndo

aprenderam no periodo de educag¢do hibrida.

Para superar o problema das perdas de aprendizagem, a Undime
defende a implementacdo de “um grande programa de educagao
complementar” no contraturno, preferencialmente em ambiente escolar, ou
em outro ambiente publico. Em todo caso, Luiz Miguel Garcia (Undime)
afirmou que as perdas provocadas pela pandemia na educacao precisarao de
mais de um ano para serem superadas, opinido na qual foi seguido pelo

Prefeito Jair Aguiar Souto (CNM).

55

SF/21891.61403-19

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



61

Maria Slemenson (Natura) afirmou que as estratégias adotadas
sdao muito diversas em diferentes paises, conforme apontou estudo realizado
pela consultoria Vozes da Educacdo. Em alguns lugares houve focalizagdo
curricular em matematica e lingua vernacula. Alguns adotaram estratégias
de imersdo para nivelamento de aprendizagens, outros ampliaram seu corpo
de educadores, com familiares e outros voluntarios da comunidade. Nessa
direcdo, citou a experiéncia de Bangladesh, que teria feito uma preparagao

de quinze dias para os professores.

A retomada exigira, segundo Maria Slemenson (Natura), o foco
em trés eixos principais a serem perseguidos pelos sistemas publicos neste
momento: manter os estudantes na escola; promover o acolhimento na escola

e recompor as aprendizagens.

A Fundacgao Natura apresenta, entdo, um banco de praticas, com
experiéncias que vém dando certo, de forma a garantir que os gestores
possam implementar as medidas que escolherem. O documento da Natura

trard o passo a passo dessas medidas, disse.

A representante do Consed, por sua vez, acredita que a melhor
forma de fazer reforco e nivelamento € no sistema hibrido, por meio de canal
de televisao, como propos também o Frei Davi. De acordo com Sra. Fatima
Gavioli, o ideal seria a preparagdo de aulas em estidio e transmissdo por
televisao, lembrando que ja tivemos a TV Escola que fazia este papel. Caso
a solucdo ndo seja essa, o gasto com transporte aumenta, segundo a

Secretaria de Educacao do Estado de Goias.

4.6 Saude Mental nas Escolas

Hé muitos 6rfaos da pandemia e esta questdo vai aparecer nas
escolas, uma vez que essas criancas sofreram um abalo emocional muito

grande. Esse tema foi trazido por Lucas Hoogerbrugge (TPE) e por Frei Davi
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dos Santos (Educafro), que fez referéncia a depressdo das maes, dos
professores e das equipes de ensino, além da depressdo e suicidio entre

jovens negros, indigenas e quilombolas.

Barbara Panseri (FL) afirmou que nas idas a campo, nas escolas,
ouve-se relatos diversos sobre ideacdo suicida, automutilagcdo, bullying,
aumento de ansiedade, ganho de peso e interferéncias no sono. Camila
Pereira (FL) abordou as questdes do luto e da fome, que sao muito profundas
e ndo podem ser somente responsabilidade dos professores. Relatou também
resultados de pesquisa do Datafolha que mostraram que as criangas

ganharam peso, ficaram mais agitadas e mais tristes.

Também os profissionais da educacdo enfrentam dificuldades
dessa natureza. Conforme afirmou a representante do Fonec, muitos
professores tiveram sua carga horaria triplicada, o que contribuiu para o
adoecimento fisico e mental docente, agravado pelo excessivo tempo em tela
e pela necessidade de preparar atividades para entregar nas casas dos
estudantes que ndo tinham acesso as tecnologias. Relatou também a
sobrecarga de tarefas encaminhadas aos estudantes, para cumprirem as
horas, situacdo essa que se complicou, segundo a palestrante, para os
estudantes do ensino médio que ja sdo trabalhadores, especialmente os do
campo. Nesse sentido, afirma que essas atividades ndao deveriam ser

consideradas para efeito de avaliagao.

Luiz Miguel Garcia (Undime) frisou que a relagdao professor-
aluno ¢ muito afetiva e que vai muito além das questdes objetivas. Esses
elementos também precisam ser considerados na retomada das atividades

presenciais.

A representante do Consed afirmou que a exigéncia de equipe
multidisciplinar deveria ter sido acertada com o Consed e a Undime e que ¢

preciso contar com a participagdo das universidades federais e estaduais na
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garantia de atendimento psicologico e socioemocional nas escolas, pois a
folha de pagamento esta “estrangulada”, o que impediria contragdes. Nala
Farenzena (Fineduca), por sua vez, lembrou que existe legislacao dispondo
sobre a participacdo de psicologos e assistentes sociais nas escolas.
Discordou, no entanto, que os recursos do Fundeb sejam utilizados para o
pagamento desses profissionais e reforcou a necessidade de atuagdo

combinada dos setores de politicas sociais.

Nesse sentido, Barbara Panseri (FL) apontou que o psicologo
que atua na escola, que nao € o psicologo clinico, tem o papel de trabalhar
com o diretor de escola, com o professor e, muitas vezes, com o aluno, de
forma coletiva e menos individualizada, temas que sdo transversais. Citou

ainda o caso da rede do Ceara que apresentaria bons resultados nesse sentido.

4.7 Evasao/Abandono e Busca Ativa

A crise de saude publica impactou o atendimento escolar de duas
formas perversas: primeiramente, dificultando ou paralisando os esforcos
que vinham sendo feitos para ampliar o acesso a escola; e, em segundo lugar,

aumentando a evasao.

Anamaria Corbo (Fiocruz), citou dados da Unesco que apontam
a América do Sul como a regido onde as escolas ficaram mais tempo
fechadas em razdo da pandemia. No Brasil, o periodo médio de fechamento
teria sido de 69 semanas. Citando dados da OCDE, Camila Pereira (FL)
apontou que as escolas brasileiras ficaram fechadas 178 dias letivos, quando
nos paises daquela organizagdo a média foi de 58 dias. Esse processo
contribuiu para aumentar o distanciamento de criangas e adolescentes da

escola, apesar do esforco dos educadores, como afirmou Fatima Gavioli

(Consed).
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Lucas Hoogerbrugge (TPE) propos, tendo em vista os
problemas relacionados ao abandono e a evasao, que seja priorizada a busca
ativa com foco nos estudantes mais vulneraveis. Nesse sentido, recomendou
a instituicdo de medidas de suporte a esses alunos, como projetos de
poupangca estudantil e renda estudantil. Ademais, recomendou a readequagdo
curricular e a educacao integral, além do ensino remoto, usado de forma
complementar. Medidas dessa natureza também foram citadas por Camila
Pereira (FL), com vistas a incentivar o retorno a escola e a assiduidade dos

alunos.

Maria Cristina Manella (MPF) afirmou que estd no foco do
Ministério Publico o desafio da busca ativa escolar, a avaliagao diagnostica
e a recuperacao de aprendizagem, com vistas a garantir a universalidade de

acesso, da permanéncia e da garantia do padrdo de qualidade da educagdo.

Rozana Barroso (UBES) chamou o movimento de busca ativa
de “operagdo resgate”, que necessita de um plano nacional para ser
implementada. Charles Ferreira (UNE), por sua vez, apontou como
alternativas a educagdo integral, com estimulo aos esportes, a cultura, ao
lazer e ao envolvimento com a comunidade. Por outro lado, disse que a

implementagao esbarra na questdo or¢gamentaria.

Frei Davi (Educafro) apontou a necessidade de um plano de
busca ativa do grande nimero de alunos negros, do campo, indigenas e

quilombolas que se evadiram do ensino.

O Secretario Helber Ricardo Vieira, por sua vez, afirmou que a
publicagdo da Resolucdo n° 14, de 16 de setembro de 2021, permitiu a
repactuacdo dos saldos do PDDE, com vistas a preparagdo do ambiente
escolar para o retorno presencial, implementacdo de estratégias de busca
ativa, permanéncia, aprendizagem e enfrentamento das questdes de

abandono e frequéncia escolar. Nessa acdo teria sido repactuado o valor de
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R$ 1,1 bilhdo com entes subnacionais. Citou também o programa Brasil na
Escola, direcionado especificamente aos Municipios mais vulneréveis,
voltado para os anos finais do ensino fundamental. Esse programa teria
contemplado 6,8 mil escolas, com distribuigdo de R$ 200 milhdes em
recursos. Citou ainda o Programa Educacdo e Familia, voltado para

comunidades mais vulneraveis.

4.8 Orcamento

Lucas Hoogerbrugge (TPE) afirmou que o auxilio que o
governo federal deu a Estados e Municipios ndo assegurou vincula¢ao de
percentuais a manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Por outro lado,
Heleno Aratjo (CNTE) criticou o fato de que alguns prefeitos teriam
relatado haver dinheiro em caixa, o que demonstraria falta de planejamento

na execu¢ao orgamentaria.

Rozana Barroso (UBES) relatou que a entidade luta para a
efetivacdo da Lei n® 14.172, de 2021, que “dispde sobre a garantia de acesso
a internet, com fins educacionais, a alunos ¢ a professores da educagao basica
publica.” Essa norma, no entanto, foi questionada pelo governo federal por

meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.926.

No caso especifico da educacdo superior, o representante da
UNE protestou contra os cortes or¢amentarios, notadamente os que
atingiram o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), responsavel
pelo auxilio aos estudantes. Dai a exigéncia da UNE de que o Pnaes se torne
um programa de Estado. Também disse ser necessario que o or¢amento do
programa seja ampliado, pois os estudantes das universidades publicas
brasileiras s3o, em sua maioria, vulneraveis. Em relacdo ao Fundo de

Financiamento Estudantil (FIES), o representante da UNE apela para o
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perddao da divida dos estudantes, que seriam mais de um milhdo de

endividados.

Frei Davi dos Santos (Educafro) também alertou para os
problemas do Pnaes, que teria poucos recursos para garantir moradia e
alimentagdo aos estudantes, o que redundaria em abandono escolar de jovens
do campo, negros, indigenas e quilombolas. Nesse sentido, sugeriu a
apresentagdo de proposigdes para melhor aproveitamento das vagas das
universidades federais, evitando ociosidade. Denunciou também o corte de

recursos or¢camentarios dessas institui¢coes.

Outra questao problematica apontada pelo convidado se refere
ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) e a
Residéncia Pedagdgica (PRP). De acordo com o seu relato, ha trés meses
mais de 60 mil estudantes estdo sem receber as suas bolsas, o que dificulta a
manutencao deles em suas atividades escolares. Ademais, relatou conversas
com reitores que apontaram dificuldades para manter suas universidades

abertas no segundo semestre de 2022, mantida a previsdo orcamentaria.

Fatima Gavioli (Consed), alertou sobre a insuficiéncia dos
recursos para o transporte escolar, especialmente se considerarmos a inflacao
dos combustiveis. Luiz Miguel Garcia (Undime), por sua vez, discordou do
discurso de que “estaria sobrando dinheiro”. Disse que para desenvolver as
acoes a partir de agora serdo necessarios recursos extraorcamentarios. Em
razao disso, reclamou que os processos sao burocratizados e que ha gestor

que prefere ndo usar o recurso com medo de cometer um erro e ser punido.

Nesse sentido, o Presidente da Undime fez referéncia ao
Programa Caminho da Escola, defendendo que o processo de compra no
ambito do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) passe a ser realizado com

critérios técnicos e ndo por meio de indicacgdes politicas.
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Alipio Dias (TCU) apontou que o planejamento estratégico do
MEC e sua gestdo de riscos ndo contemplavam os riscos decorrentes dos
impactos causados pela pandemia da Covid 19 no setor educacional®.
Ademais, informou que, em 2020, houve uma diminui¢do consideravel de
investimentos no dambito do PIEC, em comparac¢do com o ano de 2019. Com
efeito, relatou que, em 2019, o PIEC executou R$ 137 milhdes e atendeu a
aproximadamente 16 milhdes de alunos, ao passo que, em 2020, o referido
programa executou cerca de R$ 86 milhdes e atendeu a somente 6,5 milhdes
de estudantes, um decréscimo de cerca de 40% em relagdo ao ano anterior.
Nalti Farenzena (Fineduca) afirmou que houve queda na execucdo

or¢amentaria de 2020 em relagdo a 2019.

O Secretério Helber Vieria (MEC) afirmou que, em 2020, desde
que foi montada a equipe técnica, 99% do orcamento da Secretaria de

Educacao Basica foi executado.

Todavia, os dados apontam para um cenario diverso no que se

refere a execugao orcamentaria do MEC na educagao basica.

Com efeito, conforme Nota Técnica n° 166 da Consultoria de
Or¢amentos, Fiscalizacao e Controle do Senado Federal (CONORF), foram
identificadas diversas acdes or¢amentarias relevantes referentes a educagao
basica, cujas execucdes, de 2019 a 2021, situaram-se muito abaixo do
montante autorizado para ser gasto, sinalizando que essas agoes da educagao
basica foram consideradas menos prioritdrias ao longo dos ultimos

exercicios.

Por exemplo, na tabela a seguir, podemos ver como foi

executada pelo MEC, de 2019 a 2021, uma das agdes orcamentdrias mais

30 Cf. (TC 040.033/2020-1) — Acorddo 2620/2021-TCU-PL, Ministro Augusto Nardes.

62

SF/21891.61403-19

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



68

importantes para a educagao brasileira, qual seja, Apoio a Infraestrutura para

a Educacao Basica:
- 20RP Apoio a Infraestrutura para a Educagao Basica3!

Tabela 1: Execucdao Orcamentaria e Financeira

R$ mil
2019 2020 2021

Dotacao Inicial 623.175 1.411.548 1.080.277
Autorizado 2.451.530 883.745 957.791
Empenhado 1.646.244 883.725 402.685
Despesa Executada 1/ 1.646.244 883.725 87.940
Pago 49.558 110.084 87.940
Pago + RAP Pago 460.342 485.445 360.441

Fonte: SIOP e SIGA Brasil.
1/ Execucao até 9/12/21.

Como pode ser visto na Tabela 1, constata-se que, em 2019, o
valor efetivamente pago (financeiro) no mesmo ano correspondeu a apenas

3% do montante considerado orcamentariamente executado.

Em 2020, apesar de a despesa executada ser igual ao autorizado,
sdo valores muito menores que a dotacdo inicial, o que indica que a agao
perdeu prioridade ao longo da execucdo. Também nesse ano o valor pago

ficou muito abaixo da despesa executada (apenas 12,5%).

Embora 2021 ainda esteja em curso, chama atencdo a
sistematica reducdo acentuada dos valores das despesas executadas nos trés
anos em analise: caiu 46% de 2019 para 2020, e diminuiu 90% de 2020 para
2021.

Vale destacar que, no corrente ano, até o dia 9 de dezembro, o
MEC pagou apenas 9% do montante autorizado para dar suporte a
infraestrutura das escolas publicas. Isso € algo bastante aquém do que deveria

ocorrer, considerando a situacdo precaria que observamos no Brasil, onde

31 Descrigdo: apoio técnico, material e financeiro para constru¢do, ampliagdo, reforma e adequagéo de espagos escolares
¢ para aquisicdo de mobiliario e equipamentos para todas as etapas e modalidades da educagdo basica. Apoio a
infraestrutura e ao uso pedagdgico das tecnologias de informagéo e comunicacdo para todas as etapas e modalidades
da educacdo basica com o objetivo de melhorar o processo de ensino-aprendizagem.
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existem 10.105 escolas sem dgua potavel, 3.818 sem energia elétrica e 8.650

sem esgoto’?.

Quanto a a¢do orcamentaria de Apoio ao Desenvolvimento da
Educacao Basica, o grau de execugdo financeira também ¢ muito aquém do
1deal, como se pode ver:
- 0509 Apoio ao Desenvolvimento da Educaciio Basica®

Tabela 2: Execucao Orcamentaria e Financeira

RS mil
2019 2020 2021
Dotacéo Inicial 732.682 1.275.776 510.576
Autorizado 698.103 534.678 462.896
Empenhado 692.760 533.448 446.717
Despesa Executada 1/ 692.760 533.448 114.514
Pago 609.070 265.521 112.577
Pago + RAP Pago 683.014 397.324 292.159

Fonte: SIOP e SIGA Brasil.

Como pode ser visto na Tabela 2, ¢ possivel verificar que, em
cada um dos trés anos, a despesa executada foi inferior ao montante
autorizado. Inclusive, ha uma reducdao de cerca de 34% no montante
autorizado de 2021 em relagdo ao de 2019. Essas redugdes demonstram que
essa acdo tem sido considerada menos prioritaria durante os exercicios
financeiros, pois cede regularmente valores para outras programacgdes. Note-
se, adicionalmente, que, em 2020, a dotacdo inicial era muito superior aos

valores do ano anterior, mas foi acentuadamente reduzida durante o ano.

No tocante a rubrica de apoio a alfabetizagdo, a situagao nado ¢

diferente:

32 Laboratorio de Dados Educacionais -Elaborado a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP (arquivo escola)
2020

33 Descricdo: apoio a iniciativas voltadas para o desenvolvimento, a universalizagdo e a melhoria do processo
educacional em todas as etapas e modalidades da educagéo basica; apoio a institui¢des publicas de todas as esferas do
governo para o desenvolvimento de a¢des que visem a melhoria da qualidade do ensino; apoio a implementagdo de
programas e politicas para a educagao basica geridos pelo MEC e unidades vinculadas.
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- 214V Apoio a alfabetizacio, a elevaciio da escolaridade e a integracio a qualificacio
profissional na educacio de jovens e adultos*

Tabela 3: Execucido Or¢camentaria e Financeira

R$ mil
2019 2020 2021
Dotacao Inicial 34.016 14.499 1.333
Autorizado 24.622 7.596 5.470
Empenhado 19.198 7.596 4.668
Despesa Executada v/ 19.198 7.596 265
Pago 0 0 265
Pago + RAP Pago 225 12.369 6.523

Fonte: SIOP e SIGA Brasil.
1/ Execugdo até 9/12/21.

Como se pode depreender na Tabela 3, ha uma redugdo
significativa no montante autorizado de 2021 em relacdo ao de 2019 (cerca

de 78%), o que indica que essa acao tem sido considerada menos prioritaria.

Quanto a rubrica destinada a educacdo infantil, também

verificamos uma tendéncia a desidratagdo or¢amentaria ao longo dos anos:

- 000W Apoio a manutencao da educacio infantil®>

Tabela 4: Execucao Orcamentaria e Financeira

R¢$ mil
2019 2020 2021

Dotacao Inicial 95.000 70.000 51.808
Autorizado 332.456 25.826 46.627
Empenhado 82.440 25.825 46.627
Despesa Executada
1/ 82.440 25.825 45.061
Pago 79.502 24.390 45.061

34 Descrigdo: apoio a implementagdo de agdes voltadas a educagio de jovens, adultos e idosos, em todas as etapas e
modalidades, inclusive alfabetiza¢do e com integracdo a qualificacdo profissional, que contemplem, entre outros,
pessoas em privagao de liberdade e cumprindo medidas socioeducativas, populagdes do campo, quilombolas, indigenas,
populagdo itinerante e demais povos e comunidades tradicionais, além dos alunos superdotados, surdos e que
necessitem de uma educagdo especial, por meio de transferéncia de recursos financeiros para atender as despesas de
manutengdo dessas agdes, entre as quais: remunera¢do ¢ formacdo de educadores, gestores e alfabetizadores
voluntarios; implementacdo de projetos que visem a inovagdo na gestdo e nas metodologias de ensino; estudos e
pesquisas para diagnostico, monitoramento e avaliacdo de agdes, programas e processos educativos; aquisi¢do de
materiais de consumo e materiais pedagodgicos; despesas com transporte escolar e com aquisicdo de géneros
alimenticios, destinados aos jovens, adultos e idosos participantes das agdes.

35 Descrigdo: transferéncia de recursos financeiros aos Municipios e ao Distrito Federal para aplicagdo em despesas
com a manutengdo e desenvolvimento das a¢des da educag@o infantil publica. Além disso, apoio a projetos que visem
a inovagdo na gestdo e nas metodologias de ensino; nas tecnologias; na comunicagao; na aprendizagem; e nos estudos
¢ pesquisas para diagnostico, monitoramento e avaliagdo dos processos educativos.

65

SF/21891.61403-19

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF



71

Pago + RAP Pago 79.502 27.210 45.691
Fonte: SIOP e SIGA Brasil.
1/ Execucdo até 9/12/21.

Como pode ser visto na Tabela 4, apesar de, em 2019, o valor
autorizado ter superado substancialmente a dotacdo inicial, ao final do
exercicio, o executado ficou proximo da dotagao inicial e ndo do autorizado.
Em 2020, o montante executado coincide com o autorizado, mas tais valores
estdo 63% abaixo da dotacao inicial, o que indica que a acao perdeu recursos

para outras ao longo do ano.

Aqui, os dados também revelam uma tendéncia de decréscimo
do orcamento, haja vista que, em 2021, ha uma diminui¢do de 46% da
dotacao inicial ¢ 86% do montante autorizado, em relagao ao exercicio de

2019.

Nao ¢ diversa a situagdo da rubrica atinente a capacitagdo e
formacao de profissionais da educagao:
- 20RJ Apoio a Capacitacio e Formacao Inicial e Continuada para a Educacao Basica®

Tabela 5: Execucao Orcamentaria e Financeira

R¢$ mil
2019 2020 2021

Dotacao Inicial 96.000 130.004 113.817
Autorizado 68.200 73.547 83.753
Empenhado 63.813 71.161 79.973
Despesa Executada 1/ 63.813 71.161 25.266
Pago 35.293 31.438 24.332
Pago + RAP Pago 77.543 53.759 52.375

Fonte: SIOP e SIGA Brasil.
1/ Execucao até 9/12/21.

36 Descri¢do: incentivo e promogdo da formagdo inicial e continuada para a educagio basica nas modalidades presencial,
semipresencial e a distdncia. Apoio técnico, pedagogico e financeiro para o desenvolvimento de programas, cursos,
eventos de capacitacdo, pesquisas, estudos, projetos de inovacdo, materiais, plataformas, avaliagdes, mobilidade
nacional e internacional de profissionais da educacdo, de estudantes de nivel superior, inclusive do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), e profissionais militares que apoiam as escolas civico-militares visando a
melhoria da qualidade do ensino, levando em conta as especificidades das modalidades da educacdo especial, da
educagdo escolar indigena, da educagdo do campo, da educacdo escolar quilombola, da educagdo bilingue de surdos,
da educac@o de jovens e adultos. Capacitagdo e formagdo, para o atendimento educacional especializado, para a
valorizacdo das tradigdes culturais brasileiras e para a educagdo dos povos ciganos e populagdes em situagio de
itinerancia e para a educacdo dos demais povos e comunidades tradicionais.
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Os numeros da Tabela 5 indicam que essa agao também pode
ser qualificada como doadora de recursos ao longo da execucao, pois, em
cada um dos trés anos, os valores alocados como dotacdo inicial foram

reduzidos a cada fase da execucao.

Ante o exposto, desde 2019 até o presente ano, segundo recente
estudo da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal, o orcamento do MEC, no tocante a Educacao Basica, tem sido
sistematicamente desidratado, vale dizer, executado muito abaixo dos

valores que estavam autorizados para serem despendidos®’.

Tal constatagdo indica que aquele 6rgdo ministerial ndo tem
cumprido a contento a funcdo supletiva e redistributiva em matéria
educacional, a qual impde a Unido o dever constitucional de dar assisténcia
técnica e financeira as redes publicas de ensino, de modo a garantir
equaliza¢dao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade

do ensino (art. 211, §1°, CF/88).

4.9 Coordenaciao Federativa

A questdo da coordenagao federativa, papel a ser exercido em
ambito nacional pela Unido, conforme mostramos na primeira parte deste
relatorio, ¢ apontada como a grande falha no tratamento das questdes
educacionais, fato também apontado pela CPI da Pandemia do Senado

Federal®®, no que se refere a gestdo da crise de satude publica.

Essa conclusdo foi corroborada por auditoria do TCU,** que foi

taxativa no tocante a atuacao do MEC:

37Vide Nota Técnica 166/2021 da CONORF.

38 Acesso em: 08 de novembro de 2021. Disponivel em: https://senadofederal-
my.sharepoint.com/personal/cpipandemia_arquivos_senado_leg_br/Documents/Relat%C3%B3rio%20Final/Relatorio
_Final_aprovado.pdf

39 Tribunal de Contas da Unido. Quarto Relatério de Acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo: PNE 2014-
2024). TC 040.033/2020-1 Disponivel em:
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as agdes levadas a cabo pelo MEC se mostraram
fragmentadas, intempestivas e sem foco especifico para a resolucao
dos problemas enfrentados pelas redes de ensino da educagao basica,
decorrentes da pandemia, em prejuizo ao fortalecimento do auxilio
aos entes subnacionais, no contexto do regime de colaboragdo. Tal
acdo decorreu, em grande medida, da falta de monitoramento
adequado e tempestivo da situagdo dos entes, o que pode agravar
ainda mais as desigualdades educacionais, com retrocessos nas
metas do PNE, além de comprometer a busca conjunta por solugdes
e a disseminacao de boas praticas”. (TC 040.033/2020-1)

Nesse sentido, Alipio dos Santos (TCU) informou que o
Tribunal enumerou os possiveis impactos da pandemia na educagdo:
aumento da taxa de evasdao em 2020; aumento da demanda por matriculas na
rede publica em 2021; remanejamento de recursos da educagdo para outras
areas; reducdo da construgdo de infraestrutura; prejuizo a aprendizagem dos
estudantes, caso o ensino a distancia fosse computado como efetivo trabalho
escolar; e desigualdade de condigdes para os alunos do ensino médio na
realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), caso fossem

mantidas as datas previstas para o exame em 2020.

Recomendou também o fortalecimento do regime de
colaboragdo entre o MEC e as secretarias estaduais e municipais;
aprimoramento das praticas de governanga do MEC; e saneamento de
impropriedades de atividades de gestdo e de operagdo observadas no dmbito
do Plano de Acdes Articuladas (PAR), importante instrumento para definir
uma distribui¢cdo estratégica dos recursos, considerando as desigualdades

existentes.

Relatou também que foi recomendado ao Ministério que
avaliasse a conveniéncia e oportunidade de coordenar junto aos entes a
implementagdo de agdes que visassem a melhoria da qualidade do ensino

ofertado e a recuperagdo dos conteudos defasados até 0 momento, bem como

https://portal.tcu.gov.br/data/files/9D/52/D1/64/6B7EC710C74E7EB7E18818A8/040.033-2020-1%20-%20AN%20-
%20Quart0%20ciclo%20PNE%202014-2024.pdf Acesso em: 08 dez. 2021.
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a elaboracdo e uso de sistemdtica de diagnostico da situacdo das redes de
ensino em relagdo as principais dificuldades decorrentes da pandemia. Hoje
ha o Painel de Monitoramento da Educacdo, plataforma que monitora a

atuacdo das redes estaduais e municipais.

Em relagdo a esse tema, o representante do TPE afirmou que o
MEC foi, no minimo, omisso no que se refere a coordenagdo nacional da
crise na area de educagdo. A representante da Fiocruz, por sua vez, chamou
atencdo para a auséncia de coordenagdo nacional no que se refere ao
fechamento das escolas. Afirmou, ainda, que essa discussdao continua sendo
importante, pois mesmo com alto percentual de vacinagdo dos trabalhadores
da educacdo e dos jovens acima de 18 anos, pelas caracteristicas da crise e
do colapso ambiental, a humanidade vai conviver com novas pandemias num

futuro proximo.

Nesse sentido, o representante da CNTE afirmou que a entidade
nao tem recebido do MEC respostas aos seus pedidos de negociagdo, fato
que se repete em governos subnacionais. Criticou, ainda, que a tomada de

decisdes na area fique apenas com os “chamados de especialistas”.

Manoel Gonzaga (Uncme), citou a Conferéncia Nacional de
Educacdo prevista para novembro de 2022, como um importante férum para
o alinhamento de propostas para o futuro da educagao brasileira, enquanto
Miguel Martins Garcia (Undime) apontou a importancia da BNCC na
orientacdo dos curriculos, lamentando que a pandemia tenha chegado no

momento da implementagdo da Base.

O Prefeito Jair Aguiar Souto conclamou os demais entes da
federagdo a cooperagdo com os Municipios na superagdo dos desafios da
pandemia na area de educacdo, tratando desigualmente os desiguais. Isso

revela, em suas palavras, a necessidade de um pacto nacional.
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O Secretario Helber Vieira (MEC), por sua vez, além das
medidas ja tomadas e referidas em outros itens deste relatorio, destacou que
ha uma série de estratégias do MEC para os proximos anos: a intensificagao
da busca ativa e do processo de recuperagdo das aprendizagens, que deve
durar todo o ano de 2022; investimento em infraestrutura ¢ conectividade;
fomento a implementagdo de estratégias inovadoras de ensino-
aprendizagem, com langamento de editais de escolas-modelo; formacao de
docentes; proposicdo de acdes que levem em conta a dimensdo da
diversidade das redes brasileiras; e adocdo de estratégias de personalizagao

de diagnostico de ensino-aprendizagem adaptativa.

Luiz Miguel Garcia (Undime) reconheceu que nos tultimos
meses, melhorou o processo de didlogo e o processo de construgao de
algumas ferramentas com o Ministério da Educagdo, mas que seria
necessario aprofundar ainda mais esse processo em 2022. Nesse sentido, o
representante da Undime reivindicou a aprovacdo do SNE, de forma que
aconteca ‘“uma verdadeira colaboracao” com pactuacdo nas comissoes

tripartites e bipartites.

O tema do SNE foi citado também pelos representantes da
Undime e do TPE, tendo esse tltimo recomendado a aprovagdo da matéria
ainda em 2021. Nesse sentido, o representante da CNTE reforcou a
necessidade de regulamentacdo do art. 23 da Constituicao Federal, no que

ser refere a coordenacgao federativa.

Maria Slemenson (Natura) afirmou que “o Brasil tem muito a
aprender com o Brasil”, por isso a instituicdo estd montando um banco de

iniciativas para enfrentar a crise atual.
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4.10 Profissionais da Educacao

Tanto o representante do TPE como o da Campanha falaram da
necessidade de aten¢do e cuidado com a satide dos profissionais da educagao
na retomada das atividades presenciais. Heleno Aratijo (CNTE) afirmou o
desejo dos educadores de volta as aulas presenciais, que teria sido apontado
em pesquisa da UFMG, mas alertou que ¢ preciso cuidado, pois a pandemia
estaria voltando em outros paises. Assim, considerou necessaria a
contratacdo de novos profissionais, uma vez que teria havido uma reducao
em muitas redes. Cita, nesse sentido, estudo feito pelo Sr. Edmilson Pereira,
estatistico da Universidade Federal de Minas Gerais, que descreveu a
situagdo de algumas capitais com 1,5 mil professores a menos. Na mesma
direcdo, o representante da Uncme fez referéncia as muitas perdas de colegas
do magistério. Fatima Gavioli (Consed), por sua vez, elogiou os docentes
dizendo que eles foram “gigantes” por oferecer ensino nas condi¢des mais

dificeis.

Clarice do Santos (Fonec), por sua vez, afirmou que houve a
intensificacdo da precarizagdo do trabalho docente nesse periodo, pois os
professores foram sobrecarregados de exigéncias que desconsideram a
realidade objetiva imposta pela pandemia, e que na educagao do campo esta

situagdo ¢ mais complexa ainda pela precariedade das condicoes.

Nesse sentido a representante do Fonec, defendeu o
desenvolvimento de programa, a ser incluido no orgamento federal, em que
todos os professores do Pais recebessem dos governos federal, estadual ou
municipal o equipamento tecnoldgico necessario (notebook) e acesso a

internet, para poderem trabalhar.

Considerando esses problemas, a representante do Fonec
sugeriu a realizagdo, pelo Congresso Nacional, de sessdo solene em

homenagem aos educadores das escolas do Pais, com meng¢do honrosa a
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todos aqueles que garantiram, nos mais dificeis contextos, a continuidade da

educacao.

Gersen Baniwa (FNEEI) chamou atengdo para a situagdo de
professores indigenas que tiveram seus contratos rescindidos e enfrentaram
por inumeras dificuldades durante a pandemia, passando a viver da
solidariedade de terceiros. Nesse sentido, pediu solug¢ao para o problema dos
contratos temporarios dos professores indigenas, com a obrigacdo de
realizagcdo de concurso publico. Ademais, afirmou que € preciso investir mais

na formagao de professores indigenas, inclusive na educagdo basica.

A formacao inicial de professores também mereceu referéncia
de Luiz Miguel Garcia (Undime), que sugeriu a criagdo de um grande
programa, com bolsa e em horario integral, uma vez que os alunos das

licenciaturas sao de baixa renda.

O Secretario Helber Vieira, no que se refere aos professores,
citou a plataforma Avamec, que ja conta com mais de 2 milhdes de cursistas,
sendo varios deles sobre as novas ag¢des criadas no contexto da pandemia e
as agdes voltadas para o bem-estar no contexto escolar, além de cursos de
forma¢do com milhares de inscritos. Lembrou ainda a implementagdo de
agoes que ja estavam previstas na BNCC, como a educagdao empreendedora,
junto ao Sebrae, que vai formar mais de 540 mil professores, e a educacao
financeira, junto com instituicdes do sistema financeiro, com a perspectiva

de formar mais de meio milhdo de professores.

4.11 Realidade Amazonica e Educac¢io Indigena

O tema da educacdo na AmazoOnia surgiu nas discussoes
realizadas na Subcomissdo especialmente no que se refere as denuncias
veiculadas na imprensa sobre a crise vivida pelas populacdes ianomamis,

assunto que foi trazido por Gersen Baniwa (FNEEI), que fez um apelo:
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“Que civilizacdo ¢ essa que deixa isso acontecer, gente, com
um povo inteiro? Acho que ¢ um desafio de todos, de todos! Nao ¢
s0 0 que se chama de povos do bem, ndo; na humanidade, ndo tem
essa, ¢ a humanidade. O problema de um ¢ o problema de outro. Nao
existem duas ou trés humanidades; é uma humanidade. Se uma
humanidade permite isso acontecer, ¢ um problema, sim, da
civilizagdo humana.”

O professor relatou problemas de abandono escolar na educagao
superior indigena, citando dado de pesquisa da Universidade de Brasilia

(UnB) de que apenas 40% desses estudantes conseguem concluir o curso.

Por outro lado, afirmou que o enfrentamento da pandemia, no
caso das comunidades indigenas amazonicas, foi baseado no protagonismo
dessas comunidades, na grande diversidade de conhecimentos, de saberes,
de fazeres tradicionais e atuais. Segundo ele, a pandemia ndo foi mais
desastrosa devido aos conhecimentos tradicionais. Esses saberes, afirmou,

precisam ser considerados ao se pensar a educacdo escolar indigena.

A caréncia da infraestrutura de saude, no entanto, fez do Estado
do Amazonas aquele com o maior numero de 6bitos indigenas, nimero que
jé& ultrapassa os mil, afirmou. Infelizmente, no entanto, a vacinagdo para este
publico ainda estd aquém do necessario, segundo afirmou ao relatar a
situagdo do Alto Rio Negro, o que pode ter sido causado por influéncia de

negacionistas da vacina, de acordo com o professor.

4.12 Plano Nacional de Educacao

Entre os principais temas discutidos nas audi€ncias publicas,
com potencial impacto tanto neste momento quanto no médio prazo,
sobressai a necessidade de implementagao das metas do Plano Nacional de
Educacdao (PNE). Nalu Farenzena (Fineduca) disse que a necessidade de

ampliagcdo da oferta publica permanece e deve ser feita com base no PNE.
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Nesse sentido, Andressa Pellanda (Campanha) afirmou que se espera que

apenas 15% das metas do Plano sejam cumpridas.

De fato, conforme apontado nos relatorios do Inep a que nos
referimos na Se¢do 3, a implementagdo do Plano tem deixado muito a

desejar, com descumprimento de diversas metas e estratégias.

Heleno Aratjo (CNTE) também fez referéncia ao PNE e a
necessidade de reforcar o cumprimento de suas metas, que foram
amplamente pactuadas quando de sua elaboragcdo, com destaque para a

exigéncia de 10% do Produto Interno Bruto aplicado em educagdo e para o

Custo Aluno-Qualidade (Meta 20).

Em relacdo a novas iniciativas nesse tema, Manoel Gonzaga
(Uncme), apesar de considerar que as metas do PNE dificilmente serao
cumpridas, elogiou a implementacdo da Plataforma +PNE no contexto da
plataforma do PAR, o que permitiu maior acompanhamento dos planos

municipais por parte dos conselhos.

Frei Davi dos Santos (Educafro) apontou que o PNE conta com
estratégia para garantir a educagao para o povo negro, indigena ¢ do campo,
mas que, no entanto, ela nao esta sendo “levada a sério” pelo atual governo
e que a tendéncia € que o Plano ndo seja totalmente implementado. De fato,
entre outras metas para a populacao negra, o PNE definiu que a escolaridade
de negros e nao negros seja igualada até¢ 2024. Avalia¢ao do Inep, contudo,
mostrou que em 2019 ainda havia uma distancia de 11 pontos percentuais na

escolaridade entre os dois grupos em desfavor da populagdo negra.

Alipio Dias (TCU), relatou que o Tribunal tem realizado
processos de acompanhamento do PNE com a produgdo de relatérios tanto

relativos a 2019, como a 2020. O de 2021 esta em andamento.
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De fato, a questdo da implementacio do PNE se mostra de
fundamental importancia nesse momento pds pandemia, uma vez que o
Plano apresenta as prioridades estabelecidas pela sociedade brasileira para o
decénio 2014-2024. Nesse sentido, ndo ha que se inventar nada, basta seguir

suas metas.

Dentre as metas do PNE que julgamos fundamentais para
superacao desse momento, destaca-se a de ampliacao da educacao integral
(Meta 6), que determina o oferecimento de educagao em tempo integral para
“no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educagdo basica.” Considerando que em 2019 apenas 14,9% dos alunos
estavam em jornada de tempo integral e que em 2020 sobreveio a pandemia,

¢ possivel supor que a situacdo permanece no mesmo patamar.

4.13 Proposicoes em Tramitacio no Congresso Nacional

As audiéncias publicas da subcomissdo foram espago propicio
para o posicionamento de especialistas e entidades sobre diversas
proposicoes relativas a area de educagdo em tramitacdo no Congresso
Nacional, assim como acerca de dispositivos legais ou constitucionais com

impactos no setor.

Nesse sentido, Andressa Pellanda (Campanha) fez criticas ao
que considera os impactos negativos na educacdo da Emenda Constitucional
(EC) n° 95, de 15 de dezembro de 2016, conhecida com Emenda do Teto de
Gastos. Essa Emenda fixou o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
como critério de reajuste dos recursos orcamentarios investidos na educagao

a partir de 2017. Também a CNTE e a Fineduca criticaram a Emenda como
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um empecilho para a implementacdo do PNE, no que foram seguidas pelo

representante da Uncme.

Também objeto de criticas de alguns dos participantes foi a
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 13, de 2021, que desobriga, no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o cumprimento
das vinculagdes minimas em educacao (CF, art. 212) nos anos de 2020 e
2021. Essa PEC foi também citada por Luiz Miguel Garcia, (Undime), que
recomendou a sua rejei¢cdo, lamentando que tenha sido aprovada no Senado
Federal e afirmando que essa proposi¢ao induz a um comportamento

prejudicial a educacdo em alguns gestores:

“E por isso que nés defendemos uma posigio contraria 8 PEC
13, porque, depois da PEC 13 aprovada no Senado, infelizmente,
alguns Municipios — existe denuncia da Undime de Sergipe — ja
estavam retornando, mas sinalizaram e come¢aram a fazer uma
suspensao de aulas, para preservar recursos para usarem no ano que
vem ou no outro ano. Entdo, isso arrepia!”

O Prefeito Jair Aguiar Souto (CNM), por sua vez, considerou
urgente a apreciagdo da matéria, citando, ademais proposigdes que alteram a
legislagdo do Fundeb e do Piso do Magistério (alteracdo do critério de

reajuste) como prioritarias para a CNM.

Nalu Farenzena (Fineduca), por sua vez, afirmou que o novo
Fundeb significou uma grande vitoria para o financiamento da educacao, ao
ampliar os recursos da educagdo em Municipios de regides pobres que no
Fundo anterior nao recebiam complementacdo, € ao instituir mecanismos

como o Custo Aluno Qualidade.

A debatedora criticou a agdo dos setores privados, que estaria
voltando agora no processo de revisdo do Fundo, com riscos de retrocessos.
Nesse sentido, criticou a possibilidade de inclusdo da contabilidade de

matriculas dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nos recursos do Fundo,
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incluida no Projeto de Lei n® 3.418, de 2021, em tramitagdo no Senado
Federal. A expansdo do ensino médio deve acontecer nas redes publicas

estaduais e ndo no Sistema S, cujo custo ndo ¢ muito transparente, afirmou.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatorio foi elaborado com base nas discussoes e
estudos realizados at¢ o momento na Subcomissdo Temporaria para
Acompanhamento da Educagdo na Pandemia, sendo possivel a este
colegiado constatar uma série de problemas e questdes a serem resolvidas

para a superacao dos danos causados pela pandemia no ensino brasileiro.

Durante as audiéncias publicas que realizamos no segundo
semestre de 2021, houve bastante convergéncia entre especialistas, gestores
e representantes de entidades da sociedade civil sobre os impactos da
pandemia na educacdo. A partir desse diagndstico, uma série de agdes

precisam ser levadas a efeito, de forma a transformar a realidade.

Nossa constatagdo até agora ¢ que sdo necessarias medidas
estruturais em conjunto com medidas especificas no ambito das redes e das
escolas. As primeiras exigem vontade politica no Congresso Nacional, no
Poder Executivo e nas demais instituicoes do Poder Publico para garantir
recursos financeiros, tecnologia de acesso remoto a todos e ampliacdo do

atendimento as familias mais vulneraveis.

Nessa direcao, uma agenda prioritaria para 2022 deve incluir a
retomada em seguranca das atividades escolares presenciais mediante
aumento dos investimentos em educacdo em tempo integral € na
infraestrutura das escolas, com o esfor¢o adicional de realizar campanhas de

busca ativa em todo o territério nacional, com vistas a matricular todas a
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criancas ¢ adolescentes em idade escolar que ndo estejam frequentando a

escola.

No ambito das redes e escolas, € preciso implementar uma série
de medidas de gestao e de cunho pedagodgico, com vistas a assegurar o
atendimento adequado, tanto do ponto de vista do cuidado, da nutricdao, como

do ponto de vista da recomposi¢do da aprendizagem.

Também se mostra urgente garantir inclusdo digital, com
equipamentos e acesso adequado a internet, tanto para o acompanhamento
das atividades no modelo hibrido, quanto para assegurar o ensino remoto

com qualidade, na eventualidade de novo recrudescimento da pandemia.

Essas foram algumas das constatacdes das audiéncias publicas
que realizamos na Subcomissdo e que contribuiram também para a
elaboracdo de uma série de recomendagdes ao Poder Publico, que passamos

a expor a seguir.

6. RECOMENDACOES

Tendo em vista o exposto, a Subcomissdo faz as seguintes

recomendacoes:

Ao Ministério da Educacio, que informe a esta Subcomissio, ao término

de cada um dos bimestres do ano de 2022, quais as providéncias
adotadas, bem como o andamento e resultados das medidas para

cumprimento das seguintes recomendacoes:

1. Priorizar, em 2022 e nos exercicios vindouros, a execucao financeira
de acdes orcamentdrias referentes a Educacdo Bésica, de modo a

cumprir a contento o dever constitucional de dar assisténcia técnica e
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financeira as redes publicas de ensino, conforme disposto no art. 211,

§1°, da Constitui¢ao Federal,

. Priorizar agdes que visem a assegurar o acesso a recursos tecnoldgicos

¢ de conexdo a internet de boa qualidade em todas as escolas, bem

como a garantia de equipamentos para estudantes e professores;

Executar com prioridade e celeridade, evitando-se sobreposicao de
acOes, as trés principais medidas disponiveis atualmente para
aumentar a conectividade nas redes de educagdo: o Programa de
Inovacao Educacao Conectada (PIEC); a Lein® 9.998, de 17 de agosto
de 2000, que prevé a utilizacdo de recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST)
para dotar todas as escolas publicas brasileira de acesso a internet em
banda larga, em velocidades adequadas, até¢ 2024; e os recursos

previstos nos editais de licitagdo de espectro para a tecnologia 5G;

. Definir, com base em critérios técnicos, a forma de implementacgado da

Lei n°® 14.172, de 2021, considerando a vulnerabilidade das redes de
ensino ¢ a necessidade de apoio ao publico definido no § 1° do art. 2°
da referida Lei: alunos da rede publica de ensino pertencentes a
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e os matriculados nas escolas das
comunidades indigenas e quilombolas, bem como os professores da

educacgao basica da rede publica de ensino;

Garantir, por meio da Lei n° 14.172, de 2021, e de outros recursos
or¢amentarios, o fornecimento de acesso a internet e de terminais
portateis aos professores e estudantes da educacao basica, para uso nas

atividades educacionais;
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6. Priorizar a ampliacdo da jornada escolar e a escola de tempo integral
como estratégia de recuperacdo de aprendizagens e de protegdo

integral de criangas e adolescentes;

7. Apoiar técnica e financeiramente as redes estaduais na implementagao
da escola de tempo integral no ensino médio, cumprindo determinagao
do § 1°do art. 24 da LDB, de ampliacao da carga horaria minima anual
do ensino médio para 1.400 horas, com a garantia de escolas dotadas
de infraestrutura e recursos humanos para a implementacdo de
projetos de educacdo integral e de integragdo com a educagdo

profissional técnica;

8. Restabelecer programa especifico para ampliacdo de vagas nas redes
publicas de educagao infantil com foco no atendimento de criangas de

familias inscritas no CadUnico;

9. Garantir, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a oferta adequada de alimentacdo escolar de qualidade,

inclusive nas atividades realizadas no contraturno escolar;

10. Realizar estudos de custos dos géneros alimenticios e reajustar os

valores per capita relativos ao PNAE;

11. Instituir, em pactuagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programa nacional emergencial de recuperacdo dos

prejuizos educacionais ocorridos durante a pandemia;

12. Realizar campanha nacional sobre o uso de mascaras, bem como a
disponibilizagdo de mascaras de alta qualidade para estudantes e

trabalhadores da educacao;

13. Realizar levantamento nacional dos principais problemas de
infraestrutura das escolas e promover, em colaboracdo com os

Estados, o Distrito Federal e o Municipios, iniciativas para ampliar o
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financiamento com vistas a adequacao dos espacos fisicos, de modo a
garantir a seguran¢a de estudantes e profissionais da educagdo,

utilizando as ferramentas ja existentes como o PAR e o PDDE;

14. Instituir programa de vigilancia sanitaria escolar para auxiliar as
escolas na criacdo de conselhos de vigilancia escolar compostos por
membros de todos os segmentos da comunidade (trabalhadores da
educacgdo, estudantes e suas familias), sob o acompanhamento das

areas de educacao e saude;
15. Priorizar os profissionais da educa¢ao na vacinagao contra covid-19;

16. Garantir avaliagdes diagnodsticas da aprendizagem em todas as redes

de ensino, com foco na qualidade;

17. Implementar acdes de acompanhamento pedagdgico, sempre que
possivel no contraturno, de forma a atender os alunos que mais

precisarem;

18. Adotar a televisao e o radio, bem como a internet, como instrumentos
para oferecer atividades de reforgo escolar, priorizando as criangas

mais vulneraveis;

19. Realizar estudos com o objetivo de ampliar o apoio financeiro para
garantia de transporte escolar adequado nas redes de ensino, mediante
mapeamento das demandas e caracteristicas locais e regionais, bem
como adotar critérios técnicos para a definicao das redes que devam
receber veiculos por meio do Programa Caminho da Escola, no ambito

do Plano de Ac¢des Articuladas;

20. Instituir, em pactuacdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programa nacional de prevencao da evasdo escolar e de

busca ativa de criancas e adolescentes que estejam fora da escola;
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21. Promover a atuagdo intersetorial das areas de educacdo, saude e
assisténcia social, com a participagdo da sociedade civil e dos 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, com
vistas a implementar em cada territério um eficaz sistema de busca

ativa de criancas e adolescentes para a matricula e frequéncia a escola;

22. Criar programa de apoio financeiro para pais, maes e estudantes com
vistas a atuarem em programas de busca ativa escolar nas

comunidades;

23. Promover campanhas de comunicacdo e¢ mobilizacdo social para
informar as familias sobre o seu direito de acesso a educacao,
garantindo a universalizacao da matricula de criangas e adolescentes
na faixa etaria dos quatro aos dezessete anos, bem como o
cumprimento das metas do PNE no que se refere ao atendimento em

creche e na Educacao de Jovens e Adultos;

24. Apoiar os entes subnacionais na implementacdo de programas de
poupanga estudantil e renda estudantil, com vistas a fomentar a

permanéncia na escola;

25. Ampliar os mecanismos de colaboragdo técnica e financeira com as
redes de ensino, a partir de decisdes pactuadas com os entes

subnacionais;

26. Realizar a Conferéncia Nacional de Educagdao em 2022, abrindo
caminho a constru¢do de solucdes para a educacdo brasileira nos

proximos anos;

27. Discutir o novo Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB), de forma a incluir incentivos para o aumento da qualidade e
do atendimento, garantindo a formag¢do com base nos trés eixos

estabelecidos na Constituicdo Federal: pleno desenvolvimento da
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pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao

para o trabalho (art. 205);

28. Assegurar formacdo continuada dos profissionais da educagdo para

lidar com os impactos da pandemia nas escolas;

29. Priorizar, nas politicas para o magistério, os professores indigenas,

quilombolas e do campo;

30. Priorizar, no planejamento e na implementacdo de agdes para a
retomada das atividades presenciais, as comunidades indigenas,
quilombolas ¢ do campo, com foco no apoio a saude, alimentagdo e

conectividade;

31. Elaborar planejamento estratégico que contemple plano de
gerenciamento de riscos dos efeitos da pandemia na area da educagao,

a luz das metas do PNE.

Ao Ministério da Educacio e ao Ministério da Saude, que informem a

esta Subcomissao, ao término de cada um dos bimestres do ano de 2022,
quais as providéncias adotadas, bem como o andamento e resultados das

medidas para cumprimento das seguintes recomendacgoes:

32. Instituir, em conjunto com o Ministério da Satde, em pactuacao com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, politica nacional
permanente de promog¢do da sailde mental na educacao publica, que
abranja tanto os estudantes e seus familiares, como os profissionais da

educacao;

33. Promover acdes intersetoriais para a garantia de atendimento
psicologico nas escolas, por meio de equipes multiprofissionais e da

articulagdo das escolas com a atencdo primaria a saide, mediante
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politica especifica, inclusive podendo utilizar o Programa Satde na

Escola (PSE).

Ao Ministério da Educacio e ao Ministério da Economia, que informem

a esta Subcomissao, ao término de cada um dos bimestres do ano de
2022, quais as providéncias adotadas, bem como o andamento e

resultados das medidas para cumprimento da seguinte recomendacio:

34. Cumprir no ambito federal o disposto no § 5° do art. 69 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que determina a transferéncia dos
recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino
diretamente ao o6rgdo responsavel pela educagdo e criar mecanismos
para induzir o cumprimento desse dispositivo pelos entes

subnacionais.

Ao Tribunal de Contas da Unido, que informe a esta Subcomissao quais

as providéncias adotadas, bem como o andamento e resultados das

medidas para cumprimento das seguintes recomendacdoes:

35. Aprofundar a cooperacdo com os tribunais de contas estaduais e
municipais com vistas ao monitoramento e a fiscalizacdo de
programas e agdes da area de educagdo voltados para a garantia do
direito a educacdo e a reducdo de danos relativos aos efeitos da

pandemia na area;

36. Incluir no escopo das auditorias do PNAE a avaliacdo dos impactos
da pandemia sobre os estudantes do campo, indigenas e quilombolas,
investigando, especificamente, o acesso a alimentacdo escolar na

Regido Amazonica.
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A Autoridade Nacional de Protecio de Dados, que informe a esta

Subcomissiao quais as providéncias adotadas, bem como o0 andamento e

resultados das medidas para cumprimento da seguinte recomendacio:

37. Acompanhar e monitorar as politicas e agdes do Poder Publico para
disseminacao de tecnologias da informacdo e da comunicacao na area
de educacdo, com cuidado especifico quanto ao uso de dados de
estudantes, profissionais da educag¢do e familiares de alunos por

empresas que atuem no setor da educacgao remota.

Ao Congresso Nacional:

38. Excluir os investimentos em manutencdo ¢ desenvolvimento do
ensino do ambito de incidéncia da Emenda Constitucional (EC) n°® 95,

de 15 de dezembro de 2016.

Ao Senado Federal:

39. Propor que o ano de 2022 seja considerado o “Ano da Busca Ativa:
Toda Crianga na Escola”, com a¢des coordenadas pela Unido, com a
colaboragdao dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢ da

sociedade civil;

40. Realizar, no inicio da Sessdo Legislativa de 2022, Sessdo de Debates
Tematicos para discutir estratégias de Busca Ativa, com ampla

divulgagdo.
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