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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
VICE-PRESIDENTE: Senador Angelo Coronel

(27 titulares e 27 suplentes)

(12)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)
Alan Rick(UNIAO)(60)(2)(63) AC 3303-6333 1 Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2) TO 3303-5990/5995/ 2 Efraim Filho(UNIAO)(69)(66)(2)(5)(49)(14) PB 3303-5934 / 5931
5900
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(2) AL 3303-6083 3 Davi Alcolumbre(UNIAO)(2)(5)(14) AP 3303-6717 / 6720
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Jader Barbalho(MDB)(2)(5)(14) PA 3303-9831/9827 /
9832
Renan Calheiros(MDB)(2)(30)(27) AL 3303-2262/2269/ 5 Giordano(MDB)(36)(42)(40)(34)(2)(5)(14)(13 SP 3303-4177
2268 )(11)
Fernando Farias(MDB)(2) AL 3303-6266 / 6273 6 Fernando Dueire(MDB)(2) PE 3303-3522
Oriovisto Guimardes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Dr. Hiran(PP)(57)(2)(61)(45) RR 3303-6251
Soraya Thronicke(PODEMOS)(57)(2) MS 3303-1775 8 Weverton(PDT)(2)(14) MA 3303-4161 /1655
Cid Gomes(PSB)(2) CE 3303-6460 /6399 9 Plinio Valério(PSDB)(2)(14) AM 3303-2898 / 2800
Izalci Lucas(PL)(2)(17) DF 3303-6049 / 6050 10 Randolfe Rodrigues(PT)(2)(14) AP 3303-6777 / 6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 /2099 1 Jorge Kajuru(PSB)(4)(10)(9)(22) GO 3303-2844 /2031
Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 / 6474 2 Margareth Buzetti(PSD)(4)(32)(26) MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(9) BA 3303-3172/1464/ 3 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 4 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105 5 Alessandro Vieira(MDB)(4)(20)(16)(31) SE 3303-9011 /9014 /
9019
Rogério Carvalho(PT)(64)(58)(65)(4)(62) SE 3303-2201 /2203 6 Paulo Paim(PT)(4) RS 3303-5232/5231/
5230/ 5235
Augusta Brito(PT)(55)(43)(39)(4)(41)(54) CE 3303-5940 7 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285/ 6286
Teresa Leitao(PT)(52)(51)(4) PE 3303-2423 8 Jaques Wagner(PT)(4) BA 3303-6390 / 6391
Sérgio Petecao(PSD)(4)(10) AC 3303-4086 / 6708 / 9 Daniella Ribeiro(PSD)(7) PB 3303-6788 /6790
6709
Zenaide Maia(PSD)(19)(21) RN 3303-2371/2372/ 10 Flavio Arns(PSB)(38)(19) PR 3303-6301
2358
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Wellington MT 3303-6219/3778/ 1 Jaime Bagattoli(PL)(1)(33)(23) RO 3303-2714
Fagundes(PL)(71)(47)(70)(1)(28)(25)(18)(29 3772/6209/6213
)(24) /3775
Rogerio Marinho(PL)(67)(48)(1)(68) RN 3303-1826 2 Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718
Wilder Morais(PL)(59)(56)(35)(37)(1) GO 3303-6440 3 Magno Malta(PL)(50)(44)(46)(53)(1) ES 3303-6370
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 / 6352 4 Romario(PL)(1) RJ 3303-6519 /6517
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(1) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 |
6183 6454
Luis Carlos Heinze(PP)(72)(1)(15) RS 3303-4124 /4127 / 2 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763 /1764
4129 /4132
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 /5292 3 Damares Alves(REPUBLICANOS)(1) DF 3303-3265
(1) Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus

foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

2) Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

3) Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

(4) Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-

BLRESDEM).

(5) Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar

(6)
@)

®
©)

Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,

para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 27/2023-

Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em

(10)
BLRESDEM).
(11)
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).
(12)
28/02/2023.
(13)

Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).
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Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).
Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democrética e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 153/2023-BLVANG).

Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n°® 170/2023-
BLVANG).

Em 22.11).2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Ofs. n°s 120 e 121/2023-BLRESDEM).

Em 22.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 174/2023-BLDEM).

Em 22.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 178/2023-BLVANG).

Em 23.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 179/2023-BLVANG).

Em 23.11.2023, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 175/2023-BLDEM).

Em 24.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 122/2023-BLRESDEM).

Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

Em 28.11.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 180/2023-BLVANG).

Em 29.02.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n° 10/2024-BLDEM).

Em 12.03.2024, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comisséo (Of. n°® 14/2024-BLVANG).

Em 13.03.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 16/2024-BLDEM).

Em 14.03.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comissao (Of. n° 15/2024-BLVANG).

Em 18.03.2024, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n°
11/2024-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

Em 24.04.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 25/2024-BLDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Janaina Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 28/2024-BLRESDEM).

Em 14.05.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 36/2024-BLDEM).

Em 15.05.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 33/2024-BLRESDEM).

Em 11.06.2024, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 30/2024-BLVANG).

Em 11.06.2024, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos Do Val, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Independéncia (Of. n°® 5/2024 BLINDEP).

Em 11.06.2024, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 66/2024-BLDEM).

Em 03.07.2024, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 35/2024-BLVANG).

Em 04.07.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Teresa Leitdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 49/2024-BLRESDEM).

Em 09.07.2024, a Senadora Teresa Leitao foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 50/2024-BLRESDEM).

Em 11.07.2024, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 36/2024-BLVANG).

Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comissao, em razdo do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°
54/2024-BLRESDEM)

Em 19.08.2024, o Senador Eduardo Girédo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 42/2024-BLVANG).

Em 20.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que passa a compor a Comissao
como membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Independéncia (Of. n® 9/2024-
BLINDEP).

Em 20.08?2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comiss&o,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 60/2024-BLRESDEM).

Em 20.08.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 45/2024-BLVANG).

Em 21.08.2024, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alan Rick, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n°® 92/2024-BLDEM).

Em 29.08.2024, o Senador Dr. Hiran foi designado membro suplente, em vaga cedida pelo Bloco Independéncia, em substituicdo ao Senador Castellar Neto,
que deixa de compor a comisséo (Of. n° 10/2024-BLINDEP).

Em 03.09.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 61/2024-BLRESDEM).

Em 04.09.2024, o Senador Alan Rick foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 95/2024-BLDEM).

Em 09.09.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a

comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 62/2024-BLRESDEM).

Em 17.09.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 63/2024-BLRESDEM).

Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 21/2024-GSEFILHO).



(67) Em 18.10.2024, o Senador Flavio Azevedo deixou de compor a comisséo, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 743/2024-GSRMARIN).

(68) Em 21.10.2024, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséao (Of. n°® 52/2024-
BLVANG).

(69) Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 97/2024-
BLDEM).

(70) Em 29.10.2024, a Senadora Rosana Martinelli deixou de compor a comisséo, em razéo do retorno do titular.

(71) Em 29.10.2024, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 55/2024-
BLVANG).

(72) Em 11.11.2024, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, em substitui¢do a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a

comisséo, pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 63/2024-GABLID/BLALIAN).
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12 PARTE
Reuniao de Trabalho

Finalidade:

Discussao e deliberacdo das emendas da Comissdo de Assuntos Econémicos ao
PLOA/2025 (PLN 26/2024), que "estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2025".

Relator na CAE: Senador Nelsinho Trad

Anexos da Pauta
Emendas recebidas - LOA
Relatorio

22 PARTE

PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 2440, DE 2023

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Dispbe sobre o incentivo fiscal as doag¢bes realizadas a
organizagbes gestoras de fundo patrimonial, constituidas nos termos da Lei
13.800/2019, e sobre sua tributacdo; altera a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995;
a Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995; a Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997;
e da outras providéncias.

Autoria do Projeto: Senador Flavio Arns

Relatoria do Projeto: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: 1. A matéria volta a CAE para apreciacédo do substitutivo em turno
suplementar.

Observagoes:

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Oficio (CAE)

Parecer (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para definir os casos em que os valores de parcerias ou de contratagbes
firmadas pelo poder publico ndo sdo considerados no computo dos limites de despesa
com pessoal.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Efraim Filho
Relatério: Nao apresentado
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ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2670, DE 2022

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a natureza das bolsas de estudo de graduacédo, de pos-graduacéo, de
pesquisa e de extenséo, e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo.
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela CE.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Projeto de Lei Ordinaria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 167, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), e a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para que, em caso
de recém-nascido com deficiéncia, sejam prorrogados oS prazos de estabilidade
provisoria, de licenga-maternidade e de licenga-paternidade.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CDH (substitutivo).
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1 - CDH (substitutivo).

2. A matéria sera apreciada pela CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 92, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera o art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para explicitar
que o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS incidente sobre os servigos
de guincho intramunicipal, guindaste e icamento é devido no local da execugdo da obra.
Autoria: Senador Jaime Bagattoli
Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatoério: Favoravel a matéria.
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Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5178, DE 2020

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de cuidador de pessoa ou cuidador social de
pessoa, e altera as Leis n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, n° 13.146, de 6 de julho de
2015, n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Favoravel ao projeto, com a Emenda n° 2, com sete emendas de sua autoria;
e contrario a Emenda n° 1.
Observagoes:
1- A matéria sera apreciada pela CAS, em decisao terminativa.
2- Foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Emenda 1 (CAE)
Emenda 2 (CAE)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 2472, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir o lupus e a epilepsia na
lista de doencas que acarretam dispensa do prazo de caréncia para concessdo dos
beneficios de auxilio-doenga e aposentadoria por incapacidade.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 5703, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para vedar a exclusdo de cobertura as doencas e
lesées preexistentes no caso de recém-nascido inscrito em plano privado de assisténcia
a saude dentro do prazo maximo de trinta dias do nascimento ou adogé&o.

Autoria: Senadora Ana Paula Lobato
Relatoria: Senadora Teresa Leitao
Relatoério: Favoravel a matéria.
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Observagoes:
1. A matéria vai a CAS, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Projeto de Lei Ordinaria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1856, DE 2019
- Terminativo -

Institui o Fundo Nacional de Apoio a cultura da Palmeira do Babacu — FUNBABACU.
Autoria: Senador Weverton

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatério: Pela aprovacao do projeto, com a apresentacao de indicagao.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 7, DE 2022

- Terminativo -

Dispbe sobre a anistia de dividas oriundas de operagbes de crédito rural do
PRONAF e de dividas provenientes de operagbes de Crédito Fundiario contratadas nos
estados atingidos pelas enchentes em 2022.

Autoria: Senador Weverton
Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovacao do projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 5-CRA (Substitutivo).

2. Em 5/8/2024, foram apresentadas as Emendas n°s 6 e 7, de autoria do senador
Mecias de Jesus.

3. Em 5/9/2024, foram apresentadas as Emendas n°s 8 e 9, de autoria do senador
Jaques Wagner.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Emenda 6 (CAE)

Emenda 7 (CAE)

Emenda 8 (CAE)

Emenda 9 (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 3190, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, para aprimorar e fomentar o
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microcrédito e as microfinancgas.

Autoria: Senador Esperidido Amin, Senador Jorge Seif, Senadora Margareth Buzetti,
Senador Weverton, Senador Jaime Bagattoli, Senadora Damares Alves, Senador Plinio
Valério, Senador Jorge Kajuru, Senador Carlos Portinho, Senador Hamilton Mouréo,
Senadora Tereza Cristina, Senador Efraim Filho, Senador Styvenson Valentim, Senador
Angelo Coronel, Senador Jayme Campos, Senadora Teresa Leitdo, Senador Marcos do
Val, Senador Luis Carlos Heinze, Senadora Leila Barros, Senador Dr. Hiran, Senador
Alan Rick, Senadora Zenaide Maia, Senador lzalci Lucas, Senador Rogério Carvalho,
Senador Eduardo Girdo, Senador Astronauta Marcos Pontes, Senador Mecias de Jesus,
Senador Chico Rodrigues, Senadora lvete da Silveira, Senador Flavio Arns, Senador
Flavio Bolsonaro, Senador Paulo Paim, Senador Romario, Senador Nelsinho Trad

Relatoria: Senador Flavio Arns
Relatério: Pela aprovagao do projeto nos termos da Emenda n°® 1-CAS (substitutivo).

Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1-CAS (substitutivo).

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 3594, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.678, de 8 de novembro de 1988, que dispbée sobre a produgéo,
circulagdo e comercializagdo do vinho e derivados da uva e do vinho, define o vinho
como alimento natural e da outras providéncias

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze
Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)
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LOA-INC-APR
LOA-ACR-APR

Ementa Tipo de Autor
(cépia) COMPETITIVIDADE PARA OS PEQUENOS NEGOCIOS Senador
(cépia) CAE - Promogéo do Desenvolvimento Industrial Senador
(copia) CAE - Qualificagdo Social e Profissional de Trabalhadores Senador

(copia) CAE - 210C - Promogao do Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas, Microempreendedor Indiv Senador
(copia) CAE - 210E - Promogao do Desenvolvimento Industrial Senador
(copia) CAE - 123M - Melhoramentos no Canal de Navegacao da Hidrovia do Rio Tocantins Senador
(copia) CAE - Promogao do Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas, Microeemprendedor Individual, F Senador
(copia) CAE - Estudos, Pesquisas e Geragao de Informagées sobre Trabalho, Emprego e Renda. Senador
(copia) FERNANDO FARIAS - CAE - 20TT - Promogcao do Desenvolvimento do Setor de Comércio e Servigos Senador
(copia) FERNANDO FARIAS - CAE - 00AF - Integralizagdo de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR Senador
(copia) FERNANDO FARIAS - CAE - 20ZV - 210C - Promogao do Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresa Senador

(copia) FERNANDO FARIAS - CAE - 215F - Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria, Associativismo e C Senador

(copia) SENADOR RENAN CALHEIROS - CAE - MAPA Senador
(copia) CAE - Promogao do Desenvolvimento Industrial - SENADOR WILDER MORAIS Senador
(cépia) CAE - 20VR - Preservagao e Recuperagdo das Bacias Hidrograficas do Rio Sao Francisco Senador
(cépia) CAE -210E - Neo industrializagdo, Ambiente de Negdcios e Participagdo Econdmica Internacional Senador

copia) CAE - 2071 - Qualificagao Social e Profissional de Trabalhadores Senador
copia) CAE - 210C - Promogao do Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas, Microempreendedor Indiv Senador
copia) CAE - 210E - Promogao do Desenvolvimento Industrial - Estruturas Fisicas para o Desenvolvimento Indi Senador

copia) CAE - 210C - Promogao do Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas, Microempreendedor Indiv Senador

(

(

(

(

(copia) CAE - 21FH - Municipios Verdes e Promogcéao do Desenvolvimento da Economia Verde, Descarbonizagac Senador
(copia) SENADORA DAMARES ALVES - 21G0 - Promogéo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes - DA Senador
(copia) SENADORA DAMARES ALVES - Assisténcia Social - 219G - Estruturagao da Rede de Servigos e Fortalecir Senador
(copia) SENADORA DAMARES ALVES - ESPORTE - 21CK - Promogéo e Desenvolvimento do Paradesporto Nacior Senador
(copia) SENADORA DAMARES ALVES - POLITICAS PUBLICAS PARA PESSOAS IDOSAS - Agéo 21FZ - Promogéo, P Senador
(cépia) CAE - Promogédo Comercial e de Investimentos Senador
(copia) CAE - Promogao do Desenvolvimento do Setor de Comércio e Servigos Senador
copia) CAE - Promogéo do Desenvolvimento Industrial Senador
copia) CAE - Manutencéo, Desenvolvimento e Modernizagao de Sistemas Informatizados de Comércio Exterio Senador
copia) CAE - Estruturacao e Dinamizagéo de Atividades Produtivas Rotas de Integragdo Nacional e Bioeconom Senador

(
(
(
(copia) CAE - Promogao do Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas, Microempreendedor Individual, F Senador
(copia) CAE - Formulagéo da Politica Monetaria, Cambial e de Crédito e Supervisao do Sistema Financeiro Naci Senador
(

cépia) CAE - SEN ESPERIDIAO AMIN - Na hipdtese de transferéncias de recursos de Entes Federados para exec Senador

(cépia) CAE - Qualificagdo Profissional Trabalhadores Senador
(c6pia) CAE - Estudos, Pesquisas - Trabalho, Emprego e Renda (DIEESE). Senador
(cépia) Preservagao e Recuperagao das Bacias Hidrograficas do Rio Sdo Francisco Senador
(cépia) Construgao do Canal do Sertdo Baiano Senador
(cépia) CAE - Estudos, Pesquisas - Trabalho, Emprego e Renda (DIEESE) Senador
(c6pia) CAE - Neoindustrializagao e desenvolvimento verde Senador
(cépia) CAE - Promogao do Desenvolvimento da Economia Verde, Descarbonizagéo e Bioindustria Senador
(c6pia) CAE - Economia Solidéria, Associativismo e Cooperativismo Senador
(copia) (copia) CAE - Promogéo do Desenvolvimento da Economia Verde, Descarbonizagéo e Bioindustria Senador
(cépia) (copia) Estudos, Pesquisas - Trabalho, Emprego e Renda (DIEESE) - CAE Senador
(cépia) (copia) CAE - Neoindustrializagao e desenvolvimento verde Senador
(copia) (copia) Promogao do Desenvolvimento da Economia Verde, Descarbonizagao e Bioindustria - CAE Senador
(cépia) (copia) Economia Solidaria, Associativismo e Cooperativismo - CAE Senador
(cépia) (copia) Economia Solidaria, Associativismo e Cooperativismo - CAE Senador
(cépia) (copia) CAE - Economia Solidaria, Associativismo e Cooperativismo Senador
(cépia) (copia) Neoindustrializagao e desenvolvimento verde - CAE Senador
(copia) (copia) Promogao do Desenvolvimento da Economia Verde, Descarbonizagao e Bioindustria - CAE Senador
(copia) (copia) CAE - Economia Solidéria, Associativismo e Cooperativismo Senador
(cépia) (copia) CAE - Estudos, Pesquisas - Trabalho, Emprego e Renda (DIEESE) Senador
(cépia) (copia) CAE - Neoindustrializagao e desenvolvimento verde Senador
(cépia) (copia) Neoindustrializagao e desenvolvimento verde - CAE Senador
(copia) (copia) CAE - Promogéo do Desenvolvimento da Economia Verde, Descarbonizagéo e Bioindustria Senador

(copia) CAE - Wellington Fagundes - Fomento a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - Doer Senador
(copia) CAE - 20VR - Conservagao e Recuperagao de Bacias Hidrograficas Senador
(copia) CAE - 00TI - Apoio a producdo habitacional de interesse social Senador
(cépia) Emenda de Texto Anexo V - Criagao e/ou provimentos de cargos, fungdes e gratificacdes das Super Nov Senador
(copia) CAE - 210C - Promogao do Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas, Microempreendedor Indiv Senador

(cépia) (CAE) - MEMP - Senador Angelo Coronel Senador

Nome do Autor
Rodrigo Cunha
Omar Aziz

Omar Aziz

Iraja

Iraja

Iraja

Paulo Paim

Paulo Paim
Fernando Farias
Fernando Farias
Fernando Farias
Fernando Farias
Renan Calheiros
Wilder Morais
Flavio Bolsonaro
Flavio Bolsonaro
Flavio Bolsonaro
Flavio Bolsonaro
Nelsinho Trad
Nelsinho Trad
Nelsinho Trad
Damares Alves
Damares Alves
Damares Alves
Damares Alves
Randolfe Rodrigues
Randolfe Rodrigues
Randolfe Rodrigues
Randolfe Rodrigues
Randolfe Rodrigues
Randolfe Rodrigues
Randolfe Rodrigues
Esperidiao Amin
Laércio Oliveira
Paulo Paim

Otto Alencar

Otto Alencar
Humberto Costa
Humberto Costa
Humberto Costa
Humberto Costa
Zenaide Maia
Zenaide Maia
Zenaide Maia
Zenaide Maia
Zenaide Maia
Zenaide Maia
Zenaide Maia
Zenaide Maia
Zenaide Maia
Zenaide Maia
Zenaide Maia
Zenaide Maia
Zenaide Maia
Zenaide Maia
Wellington Fagundes
Wellington Fagundes
Wellington Fagundes
Wellington Fagundes
Wellington Fagundes

Angelo Coronel
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63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
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LOA-ACR-APR
LOA-ACR-APR
LOA-INC-APR
LOA-INC-APR
LOA-INC-APR
LOA-INC-APR
LOA-INC-APR
LOA-INC-APR
LOA-INC-APR
LOA-ACR-APR
LOA-INC-APR
LOA-INC-APR
LOA-ACR-APR

(cépia) Senador Vanderlan Cardoso - CAE - 210C Desenvolvimento de Micro e Pequenas empresas
(cépia) Senador Vanderlan Cardoso - CAE - 20Z1 Qualificagdo Social e Profissional de Trabalhadores
(cépia) Senador Vanderlan Cardoso - CAE - 210E Desenvolvimento Industrial

(cépia) CAE Satde-Incremento MAC

(cépia) CAE Saude-Incremento Atengao Primaria

(cépia) (copia) Neoindustrializagao e desenvolvimento verde - CAE

copia) (copia) Estudos, Pesquisas - Trabalho, Emprego e Renda (DIEESE) - CAE

copia) (copia) Economia Solidaria, Associativismo e Cooperativismo - CAE

copia) (copia) Promocao do Desenvolvimento da Economia Verde, Descarbonizagéo e Bioindustria - CAE

copia) Senador Vanderlan Cardoso - CAE - Agricultura familiar

(

(

(

(c6pia) SENADOR RENAN CALHEIROS - CAE - MAPA

(

(copia) Senador Vanderlan Cardoso - CAE - Fomento ao Setor Agropecudrio
(

coépia) Senador Vanderlan Cardoso - CAE - Banco Central - Politica Monetéaria

Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador
Senador

Senador

Vanderlan Cardoso
Vanderlan Cardoso
Vanderlan Cardoso
Dr. Hiran

Dr. Hiran

Augusta Brito
Augusta Brito
Augusta Brito
Augusta Brito
Renan Calheiros
Vanderlan Cardoso
Vanderlan Cardoso

Vanderlan Cardoso
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE

PARECER N° ,de 2024

Da Comissdo de Assuntos Econbémicos, sobre as
indicacOes de emendas desta Comisséo, ao Projeto de
Lei n® 26, de 2024-CN, que “Estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2025”.

Relator: Senador Nelsinho Trad

| -RELATORIO

O Congresso Nacional recebeu do Poder Executivo, em 30/08/2024, o Projeto de Lei
Orcamentéria Anual para 2025, Projeto de Lei n° 26/2024-CN — PLOA 2025, que foi
encaminhado a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO,
consoante prevé o art. 166, 81° da Constituicdo Federal. De acordo com os ditames da
Resolucdo n° 1, de 2006-CN, a CMO fixou o prazo de 28/11/2024 a 04/12/2024 para
apresentacdo de emendas ao PLOA.

A Comissdo de Assuntos Econémicos recebeu, no prazo estabelecido na convocacéo,
74 (setenta e quatro) propostas de emendas a serem apresentadas ao PLOA 2025, conforme
discriminado nos anexos que acompanham este parecer. Dentre as propostas apresentadas, 72
(setenta e duas) referem-se a emendas de apropriacéo e 2 (duas) a emendas de texto. Nao foram
apresentadas emendas de remanejamento, nem emendas de reestimativa de receita.

E o relatério.

Il - ANALISE

Preliminarmente, cumpre ressaltar que as emendas das comissdes permanentes a serem
apresentadas ao PLOA sé&o disciplinadas pela Resolugcdo n°® 1, de 2006-CN e pela Lei
Complementar n°® 210/2024. Outrossim, excepcionalmente, considerando a recente edicdo da
referida lei complementar, a Instrucdo Normativa n° 1/2024-CMO estabelece regras para
apresentacao das emendas parlamentares ao PLOA 2025.
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Da analise desse arcabouco legal, depreende-se que as emendas desta Comissdo, em
nimero de até (4) quatro de apropriacdo e até (4) quatro de remanejamento, devem ser
apresentadas juntamente com a ata da reunido que decidiu por sua apresentacdo. A ata de
reunido deve conter, ainda, a identificacio nominal dos parlamentares responsaveis pelas
sugestdes de emenda — conforme decisdo interlocutéria do Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) Flavio Dino, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 854.

As emendas devem representar interesse nacional ou regional, vedada a designacao
genérica de programacao que possa contemplar a¢cdes orcamentarias distintas. Ainda, é vedada
destinacdo a entidades privadas, salvo se contemplarem programacao constante do projeto.
Quanto as emendas de texto, ndo ha limitagcBes quantitativas para a apresentacao.

Em todos os casos, as emendas apresentadas devem guardar pertinéncia tematica com
as matérias regimentalmente atribuidas a Comissao, de acordo com as normas mencionadas.
Especificamente quanto as emendas para agdes e servi¢os publicos de saude, a Instrucéo
Normativa 1/2024-CMO ainda estabelece que € vedado as comissdes permanentes apresentar
tais emendas em desacordo com suas competéncias regimentais.

Destaca-se, também, que as emendas da Comissdo deverdo ser apresentadas com
indicador de resultado primério 2 (RP 2). Para fins de atendimento ao limite de recursos
destinado as emendas de comissdo, o relator-geral tem autorizacdo para, posteriormente,
reclassificar as emendas aprovadas com identificador de resultado primario 8 (RP 8).

Outros requisitos a serem observados para a apresentacdo das emendas advém do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2025 (PLDO 2025), que, em seu art. 7°, § 8°,
estabelece que o empenho da despesa ndo podera ser realizado com modalidade de aplicacdo
“a definir” (99). Por esse motivo, tampouco podem as emendas apresentadas ao PLOA por esta
Comisséo apresentar tal modalidade de aplicacdo. Ademais, as emendas somente podem alocar
recursos para programacao de natureza discricionaria.

Considerando o nimero de sugestdes de emendas de apropriacdo apresentadas, para
além da analise de compatibilidade com a legislacdo vigente, foi necessaria a selecdo de um
numero de sugestdes que atendesse ao limite legal de 4 (quatro) emendas desse tipo. Visando
atender o maior nimero possivel de sugestbes, todas de inegavel mérito, nossa analise
contemplou a semelhanca verificada entre as que propunham aplica¢fes dentro da mesma agao
orcamentaria, agrupando as propostas de acordo com esse critério.

Dessa forma, verificamos quais foram as agdes mais demandadas pelos integrantes deste
Colegiado. Com o objetivo de conferir tratamento equanime as indicacfes feitas pelos
Senadores desta Comisséo, foram desconsideradas dessa ponderacdo as sugestdes repetidas
realizadas para cada acdo, ou seja, aquelas sugestdes de mesma autoria realizadas para a mesma
acdo. Subsidiariamente, como critério de desempate entre acdes com 0 mesmo nimero de
sugestdes, consideramos o grau de alinhamento as prioridades das politicas publicas a cargo
dos Orgaos afins as competéncias regimentais da Comisséo de Assuntos Econémicos. Por fim,
dentre os grupos de emendas escolhidos selecionamos como representante aquela de maior
valor.
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A partir desse critério, e considerando que as propostas selecionadas ndo contrariam 0s
requisitos de admissibilidade expostos anteriormente, acolhemos as seguintes emendas de
apropriacao:

Ne da Unidade " Propostas
Proposta Orgamentaria Agdo ULz () atendidas Autores
2
5 .
14 Augusta Brito
Flavio Bolsonaro
16 Humberto Costa
28101 - Ministério do 19 .
Desenvolvimento 28 Iraja
! 210E - a i
39 Industria, Comércio e OF -Promogdodo = 1200.000.000.00 | 39 Nelsinho Trad
. Desenvolvimento Industrial Omar Aziz
Servigos - a4 -
. . Randolfe Rodrigues
Administragdo Direta 49
53 Vanderlan Cardoso
Wilder Morais
>4 Zenaide Maia
64
67
1 Angelo Coronel
4 Fernando Farias
69101 - Ministério do 210C - Promogdo do 7 Flavio Bolsonaro
Empreendedorismo, Desenvolvimento de Micro e 11 Iraja
da Microempresa e Pequenas Empresas, 18 Nelsinho Trad
18 da Empresa de Microempreendedor 350.000.000,00 20 Paulo Paim
Pequeno Porte - Individual, Potencial 31 Randolfe Rodrigues
Administracdo direta Empreendedor e Artesanato 60 Rodrigo Cunha
61 Vanderlan Cardoso
62 Wellington Fagundes
12
215F - Fomento e 41 Augusta Brito
40101 - Ministério do Fortalecimento da Economia 46 Ferngando Farias
12 Trabalho e Emprego - g NN 50.000.000,00 47
L o Solidaria, Associativismo e Humberto Costa
Administragcdo Direta . 48 . .
Cooperativismo 51 Zenaide Maia
69
21FH - Municipios Verdes e 21
28101 - Ministério do P 40 .
. Promogdo do Augusta Brito
Desenvolvimento, Desenvolvimento da 42 Humberto Costa
21 Industria, Comércio e _ 100.000.000,00 | 45 .
. Economia Verde, Nelsinho Trad
Servigos - . 50 . .
. O Descarbonizagdo e Zenaide Maia
Administragdo Direta S, 55
Bioindustria 70

Quanto as sugestdes de emendas de texto, a emenda 33 sugere adicionar ao Capitulo V

— Disposi¢des Finais — do PLOA 2025 dispositivo que permite o abatimento da divida dos Entes
Federados com a Unido, na hipdtese de transferéncia de recursos desses Entes para a execugdo
de obras de responsabilidade da Unido. Embora, a emenda necessite de ajuste na numeracgao
dada ao dispositivo adicionado, ndo identificamos Gbices quanto a sua admissibilidade, motivo
pelo qual a acolhemos.

Com relagdo a emenda de texto de numero 59, que propde criacdo e/ou provimento de
cargos, fungoes e gratificacbes em Instituicdes Federais de Ensino, entendemos que ela carece
de pertinéncia tematica com a atuacdo desta Comissao.
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11 -VvOTO

Diante do Exposto, votamos pela aprovacao da proposta de emenda n° 33, bem como
das seguintes propostas de emendas de apropriacao:

a)

b)

d)

No ambito do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servicos, a
proposta de emenda n° 39, atendendo, conjuntamente, as indicagdes das propostas
den°2, 5,14, 16, 19, 28, 39, 44, 49, 53, 54, 64 e 67,

No ambito do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, a proposta de emenda n° 18, atendendo, conjuntamente, as
indicacdes das propostas de n° 1, 4, 7, 11, 18, 20, 31, 60, 61 e 62;

No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, a proposta de emenda n° 12,
atendendo, conjuntamente, as indicagdes das propostas de n® 12, 41, 46, 47, 48, 51
e 69;

No ambito do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servicos, a
proposta de emenda n° 21, atendendo, conjuntamente, as indicagdes das propostas
de n°®21, 40, 42, 45, 50, 55 e 70.

Lembramos gque as emendas da Comissao devem ser acompanhadas da ata desta reunido,
na qual se especificam as decisdes ora tomadas, bem como a identificagdo nominal dos autores
de sugestdes de emendas. Sugerimos ainda que a Secretaria da Comissao adote as providéncias
que se fizerem necessarias a formalizacdo e a apresentacdo das emendas junto a Comissao Mista
de Planos, Orcamentos Pablicos e Fiscalizagdo (CMO), com especial atencdo a necessidade de
que as emendas sejam apresentadas a CMO com indicador de resultado primario 2 (RP 2) e a
vedagdo a apresentacdao de emendas com modalidade de aplicagao “a definir (99).

Sala da Comissdo, em 3 de dezembro de 2024.

Senador Nelsinho Trad
Relator

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente
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ANEXO 1
PROPOSTAS DE EMENDA AO PLOA 2023 RECEBIDAS NA CAE

N2 da

Tipo de

Proposta Emenda Unidade Orgamentaria Agdo Autor(a) Valor (RS)
69101 - Ministério do 210€ - Promogao do
. Desenvolvimento de Micro e
Empreendedorismo, Pequenas Empresas
1 Apropriagdo da Microempresa e ‘q P ! Rodrigo Cunha | 200.000.000,00
Microempreendedor
da Empresa de Pequeno L .
. N Individual, Potencial
Porte - Administracdo direta
Empreendedor e Artesanato
28101 - Ministério do
D i Jstri 210E - a
) Apropriacio esenvo’Iwr.nento, Ir'1dustr|a, 0 .Promogao do ' Omar Asiz 100.000.000,00
Comércio e Servigos - Desenvolvimento Industrial
Administragdo Direta
- 40901 - Fundo de Amparo 20Z1 - Qualificagdo Social e .
3 Apropriagdo ao Trabalhador Profissional de Trabalhadores Omar Aziz 75.000.000,00
69101 - Ministério do 210€ - Promogao do
. Desenvolvimento de Micro e
Empreendedorismo, Pequenas Empresas
4 Apropriagao da Microempresa e .q P ’ Iraja 100.000.000,00
Microempreendedor
da Empresa de Pequeno L .
. . Individual, Potencial
Porte - Administragdo direta
Empreendedor e Artesanato
28101 - Ministério do
5 Apropriagio Desenvo’Iwr.nento, Ir.ldustrla, 210E - .Promot;ao do . Irajé 20.000.000,00
Comeércio e Servigos - Desenvolvimento Industrial
Administragdo Direta
68101 - Ministério de Portos 123M - Melhoramentos no
6 Apropriagao e Aeroportos - Canal de Navegagdo da Iraja 1.800.000.000,00
Administragdo Direta Hidrovia do Rio Tocantins
69101 - Ministério do 210€ - Promogao do
. Desenvolvimento de Micro e
Empreendedorismo, Pequenas Empresas
7 Apropriagdo da Microempresa e .q i ! Paulo Paim 200.000.000,00
Microempreendedor
da Empresa de Pequeno L .
Porte - Administrac3o direta Individual, Potencial
¢ Empreendedor e Artesanato
20YY - Estudos, Pesquisas e
40901 - Fundo de A
8 Apropriagdo undo de Amparo Geragdo de Informagdes sobre Paulo Paim 200.000.000,00
ao Trabalhador
Trabalho, Emprego e Renda
Desiii/%:llv-in':ﬂel:gel:zsscria 20TT - Promogdo do Fernando
9 Apropriacdo - - ’ | Desenvolvimento do Setor de ) 50.000.000,00
Comércio e Servigos - Comércio e Servicos Farias
Administragdo Direta ¢
56101 - Ministério das 00AF - Integralizagdo de cotas Fernando
10 Apropriagao Cidades - Administragdo ao Fundo de Arrendamento . 50.000.000,00
. . . Farias
Direta Residencial - FAR
69101 - Ministério do 210€ - Promogao do
. Desenvolvimento de Micro e
Empreendedorismo, Pequenas Empresas Fernando
11 Apropriagao da Microempresa e .q i ’ . 50.000.000,00
Microempreendedor Farias
da Empresa de Pequeno L .
Porte - Administrac3o direta Individual, Potencial
¢ Empreendedor e Artesanato
40101 - Ministério do FortaIizi!i;nie_z:'z)n::lznécc)oenomia Fernando
12 Apropriacdo Trabalho e Emprego - i o . 50.000.000,00
. . Solidaria, Associativismo e Farias
Administragdo Direta .
Cooperativismo
22101 - Ministério da
202V -
13 | Apropriacio| Agricultura e Pecuria - 0zv - Fomento ao Setor Renan 105.000.000,00
Agropecuario Calheiros

Administragdo Direta
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N2 da Tipo de . . ~
A A Valor (R
Proposta | Emenda Unidade Orgamentaria ¢do utor(a) alor (RS)
28101 - Ministério do
14 Apropriagao Desenvo]wmento, Ir.1dustr|a, 210E - .Promogao do . Wilder Morais | 100.000.000,00
Comércio e Servigos - Desenvolvimento Industrial
Administragdo Direta
15 Apropriacao g ¢ . Recuperagdo de Bacias 300.000.000,00
Desenvolvimento Regional - . e Bolsonaro
L R Hidrograficas
Administragdo Direta
28101 - Ministério do
16 Apropriacio Desenvo]wmento, Ir.1dustr|a, 210E - .Promogao do . Flavio 100.000.000,00
Comércio e Servigos - Desenvolvimento Industrial Bolsonaro
Administragdo Direta
- 40901 - Fundo de Amparo 20Z1 - Qualificagdo Social e Flavio
17 Apropriagao ao Trabalhador Profissional de Trabalhadores Bolsonaro 100.000.000,00
69101 - Ministério do 210€ - Promogao do
. Desenvolvimento de Micro e
Empreendedorismo, Pequenas Empresas Flavio
18 Apropriagao da Microempresa e .q i ’ 350.000.000,00
Microempreendedor Bolsonaro
da Empresa de Pequeno L .
Porte - Administrag3o direta Individual, Potencial
¢ Empreendedor e Artesanato
28101 - Ministério do
19 | Apropriacao | Desenvolvimento, Industria, 210E - Promogdo do Nelsinho Trad | 80.000.000,00
Comeércio e Servigos - Desenvolvimento Industrial
Administragdo Direta
210C - a
69101 - Ministério do 0C - Promogo do
. Desenvolvimento de Micro e
Empreendedorismo, Pequenas Empresas
20 Apropriagao da Microempresa e _q P ! Nelsinho Trad | 100.000.000,00
Microempreendedor
da Empresa de Pequeno . .
. . 1 Individual, Potencial
Porte - Administracdo direta
Empreendedor e Artesanato
28101 - Ministério do 21FH - Mun|C|plos Verdes e
Desenvolvimento, Industria Promogso do
21 Apropriacdo . - ’ | Desenvolvimento da Economia | Nelsinho Trad | 100.000.000,00
Comércio e Servigos - s
. . Verde, Descarbonizagdo e
Administragdo Direta s
Bioindustria
gilrle(i)tlo_s ’\:L::]S;?gsedg: 21GO - Promogdo e Defesa dos
22 Apropriagao . . . ~ Direitos de Criangas e Damares Alves | 100.000.000,00
Cidadania - Administragao
. Adolescentes
Direta
219G - Estruturagdo da Rede
. 55901 - Fundo Nacional de de Servigos e Fortalecimento
23 Apropriagao Assisténcia Social da Gest3o do Sistema Unico de Damares Alves | 100.000.000,00
Assisténcia Social (SUAS)
51101 - Ministério do 21CK - Promogdo e
24 Apropriagdo Esporte - Administragdo Desenvolvimento do Damares Alves | 100.000.000,00
Direta Paradesporto Nacional
. 21FZ - Promogado, Protegdo e
1902 - F N |
25 Apropriagao 8190 undo Nacional do Defesa dos Direitos da Pessoa | Damares Alves | 100.000.000,00
Idoso - FNI
Idosa
35101 - Ministério das o .
26 Apropriacao Relagbes Exteriores - 20Wz - Promogéo Comercial e Ran(ilolfe 54.421.400,00
. I de Investimentos Rodrigues
Administragdo Direta
Deszei{/(z):llv-irrl\\/lel:gel:?ijs?cria 20TT - Promogdo do Randolfe
27 Apropriacdo L - ’ | Desenvolvimento do Setor de ) 140.000.000,00
Comérecio e Servigos - Rodrigues

Administragdo Direta

Comérecio e Servigos
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N2 da Tipo de . . ~
A A Valor (R
Proposta | Emenda Unidade Orgamentaria ¢do utor(a) alor (RS)
28101 - Ministério do
. .| Desenvolvimento, Industria, 210E - Promogao do Randolfe
2 2.000.
8 Apropriacao Comérecio e Servigos - Desenvolvimento Industrial Rodrigues 72.000.000,00
Administragdo Direta
28101 - Ministério do 20TU - Manutencao,
Desenvolvimento, Industria Desenvolvimento e Randolfe
29 Apropriacdo . - ! Modernizag¢do de Sistemas . 90.000.000,00
Comeércio e Servigos - . . Rodrigues
. R, Informatizados de Comércio
Administragdo Direta .
Exterior
53101 - Ministério da 2145 - Estruturagdo e
Integracio e do Dinamizagdo de Atividades Randolfe
30 | Apropriacio grag . Produtivas - Rotas de : 55.090.100,00
Desenvolvimento Regional - N . Rodrigues
. P Integragdo Nacional e
Administragdo Direta . .
Bioeconomia
69101 - Ministério do 210€ - Promogao do
. Desenvolvimento de Micro e
Empreendedorismo, Pequenas Empresas Randolfe
31 Apropriagdo da Microempresa e .q P ’ . 186.000.000,00
Microempreendedor Rodrigues
da Empresa de Pequeno L .
. . Individual, Potencial
Porte - Administragdo direta
Empreendedor e Artesanato
21B1 - Formulagdo da Politica
_ 83201 - Banco Central do Monetaria Cambial e de Randolfe
32 Apropriacao Brasil - BACEN Crédito e Supervisdo do Rodrigues 250.000.000,00
Sistema Financeiro Nacional
33 Texto . ) Esperl'dlao
Amin
. 40901 - Fundo de Amparo 20Z1 - Qualificagdo Social e .. L
34 Apropriagéo ao Trabalhador Profissional de Trabalhadores Laércio Oliveira | 100.000.000,00
20YY - Estudos, Pesquisas e
35 Apropriacdo 40901 - Fundo de Amparo Geracdo de InformacGes sobre Paulo Paim 1.000.000,00
ao Trabalhador
Trabalho, Emprego e Renda
101 - Ministéri
5310 MITSte”O da 20VR - Conservagao e
- Integracdo e do - .
36 Apropriagdao - . Recuperagdo de Bacias Otto Alencar 300.000.000,00
Desenvolvimento Regional - Hidrograficas
Administragdo Direta g
531Ir(1)t1e- 'r\;“r;zt::jlz da 20VR - Conservagao e
37 Apropriacao g ¢ . Recuperagdo de Bacias Otto Alencar 16.000.000,00
Desenvolvimento Regional - . (e
L R Hidrograficas
Administragdo Direta
_ 40901 - Fundo de Amparo 20YY~- Estudos, Pesc~1U|sas N Humberto
38 Apropriagao Geracdo de Informagdes sobre 1.000.000,00
ao Trabalhador Costa
Trabalho, Emprego e Renda
28101 - Ministério do
39 Apropriacio Desenvo'lvn_nento, Ir_‘ndustrla, 210E - _Promogao do _ Humberto 200.000.000,00
Comércio e Servigos - Desenvolvimento Industrial Costa
Administragdo Direta
28101 - Ministério do 21FH - Munluplos Verdes e
Desenvolvimento, Industria Promogdo do Humberto
40 Apropriagao . - ’ | Desenvolvimento da Economia 10.000.000,00
Comércio e Servigos - . Costa
.. . Verde, Descarbonizagdo e
Administragdo Direta S
Bioindustria
40101 - Ministério do FortaIilcis;t;:t(z)n:jznégoenomia Humberto
41 Apropriagdo Trabalho e Emprego - e e 13.000.000,00
Solidaria, Associativismo e Costa

Administragdo Direta

Cooperativismo
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N2 da Tipo de . . ~
A A Valor (R
Proposta | Emenda Unidade Orgamentaria ¢do utor(a) alor (RS)
28101 - Ministério do 21FH - Mumaplos Verdes e
Desenvolvimento, Industria Promoggo do
42 Apropriacdo . - ’ | Desenvolvimento da Economia | Zenaide Maia 10.000.000,00
Comércio e Servigos - s
. . Verde, Descarbonizagdo e
Administragdo Direta S
Bioindustria
20YY - Estudos, Pesquisas e
43 Apropriacdo 40901 - Fundo de Amparo Geracgdo de Informagdes sobre | Zenaide Maia 1.000.000,00
ao Trabalhador
Trabalho, Emprego e Renda
28101 - Ministério do
4a | Apropriagio | Desenvolvimento, Inddstria, 210E - Promogdo do Zenaide Maia | 200.000.000,00
Comércio e Servigos - Desenvolvimento Industrial
Administragdo Direta
28101 - Ministério do 21FH - Mumuplos Verdes e
Desenvolvimento, Industria Promocgo do
45 Apropriacdo - - ’ | Desenvolvimento da Economia | Zenaide Maia 10.000.000,00
Comeércio e Servigos - .
. JOR Verde, Descarbonizagdo e
Administragdo Direta R
Bioindustria
40101 - Ministério do FortaIiiisr:u_a:t%n:iznécc)oenomia
46 Apropriagao Trabalho e Emprego - . L Zenaide Maia 13.000.000,00
L. . Solidaria, Associativismo e
Administragdo Direta L
Cooperativismo
40101 - Ministério do FortaIzelcisrlr:u;_:tc:)n;ean;)oenomia
a7 Apropriagao Trabalho e Emprego - i e Zenaide Maia 13.000.000,00
. [, Solidaria, Associativismo e
Administragdo Direta .
Cooperativismo
40101 - Ministério do FortaIilc?;é:;ngan:oenomia
48 Apropriagdo Trabalho e Emprego - . L Zenaide Maia 13.000.000,00
. . Solidaria, Associativismo e
Administragdo Direta L
Cooperativismo
28101 - Ministério do
49 | Apropriacio | Desenvolvimento, Inddstria, 210E - Promogdo do Zenaide Maia | 200.000.000,00
Comércio e Servigos - Desenvolvimento Industrial
Administragdo Direta
28101 - Ministério do 21FH - Mumuplos Verdes e
Desenvolvimento, Industria Promogdo do
50 Apropriacdo . - ’ | Desenvolvimento da Economia | Zenaide Maia 10.000.000,00
Comércio e Servigos - R
. IR Verde, Descarbonizagdo e
Administragdo Direta e s
Bioindustria
40101 - Ministério do FortaIzelcisrié:gzznécc)oenomia
51 Apropriagao Trabalho e Emprego - . e Zenaide Maia 13.000.000,00
. . Solidaria, Associativismo e
Administragdo Direta -
Cooperativismo
20YY - Estudos, Pesquisas e
_ 40901 - Fundo de A o ’ o . .
52 Apropriacdo undo de Amparo Geracgdo de InformacgGes sobre | Zenaide Maia 1.000.000,00
ao Trabalhador
Trabalho, Emprego e Renda
28101 - Ministério do
D Ivi Indstri 210E - P 3
53 | Apropriacso | Dsenvolvimento, Indistria, OF - Promogdo do Zenaide Maia | 200.000.000,00
Comércio e Servigos - Desenvolvimento Industrial
Administragdo Direta
28101 - Ministério do
54 Apropriacio Desenvollwmento, Ir.'ndustrla, 210E - .Promoc;ao do . Zenaide Maia 200.000.000,00
Comeércio e Servigos - Desenvolvimento Industrial
Administragdo Direta
28101 - Ministério do 21FH - Mumuplos Verdes e
Desenvolvimento, Industria Promoggo do
55 Apropriagao ! ’ | Desenvolvimento da Economia | Zenaide Maia 10.000.000,00

Comércio e Servigos -
Administragdo Direta

Verde, Descarbonizagdo e
Bioindustria
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N2 da Tipo de . . ~
A A Valor (R
Proposta | Emenda Unidade Orgamentaria ¢do utor(a) alor (RS)
ZC?élr?clla- ,}I'/Iézlr?:c:l?ad: 215L - Fomento a Pesquisa e Wellington
56 Apropriagao - o & N ao Desenvolvimento Cientifico g 200.000.000,00
Inovagdo - Administragdo . . Fagundes
; e Tecnoldgico
Direta
531Ir(1)t1e_ 'r\glglst:rc;?) - 20VR - Conservagdo e Wellington
57 Apropriacao g ¢ . Recuperagdo de Bacias & 200.000.000,00
Desenvolvimento Regional - . e Fagundes
L R Hidrograficas
Administragdo Direta
56902 - Fundo Nacional de 00TI - Apoio a produgdo Wellington
58 Apropriacdo Habitagdo de Interesse habitacional de interesse & 200.000.000,00
. . Fagundes
Social - FNHIS social
59 Texto . ) Wellington
Fagundes
69101 - Ministério do 210C - Promogdo do
. Desenvolvimento de Micro e
Empreendedorismo, Pequenas Empresas Wellington
60 Apropriagao da Microempresa e .q i ’ & 200.000.000,00
Microempreendedor Fagundes
da Empresa de Pequeno L .
Porte - Administrac3o direta Individual, Potencial
¢ Empreendedor e Artesanato
69101 - Ministério do 210C - Promogdo do
. Desenvolvimento de Micro e
Empreendedorismo, Pequenas Empresas
61 Apropriacdo da Microempresa e .q P ! Angelo Coronel | 40.000.000,00
Microempreendedor
da Empresa de Pequeno L .
Porte - Administrac3o direta Individual, Potencial
¢ Empreendedor e Artesanato
69101 - Ministério do 210¢ . Promogao d.o
. Desenvolvimento de Micro e
Empreendedorismo, Pequenas Empresas Vanderlan
62 Apropriacao da Microempresa e .q P ’ 100.000.000,00
Microempreendedor Cardoso
da Empresa de Pequeno . .
Porte - Administrac3o direta Individual, Potencial
¢ Empreendedor e Artesanato
. 40901 - Fundo de Amparo 2071 - Qualificagao Social e Vanderlan
100. .
63 Apropriacao ao Trabalhador Profissional de Trabalhadores Cardoso 00.000.000,00
28101 - Ministério do
64 Apropriacio Desenvo]wmento, Ir_1dustr|a, 210E - _Promogao do _ Vanderlan 100.000.000,00
Comércio e Servigos - Desenvolvimento Industrial Cardoso
Administragdo Direta
2E90 - Incremento Temporario
. ao Custeio dos Servigos de
1-F N |
65 Apropriagao 3690 und’o acional de Assisténcia Hospitalar e Dr. Hiran 10.000.000,00
Saude -
Ambulatorial para
Cumprimento de Metas
2E89 - Incremento Temporario
66 Apropriagio 36901 - Fund’o Nacional de ao C,:,UStEI.O d,o.s S\ervn@s de Dr. Hiran 10.000.000,00
Saude Atencgdo Primaria a Saude para
Cumprimento de Metas
28101 - Ministério do
D Ivi Industri 210E - P a
67 | Apropriacso | DEsenvolvimento, Indistria, OF - Promogdo do Augusta Brito | 200.000.000,00
Comeércio e Servigos - Desenvolvimento Industrial
Administragdo Direta
20YY - Estudos, Pesquisas e
_ 40901 - Fundo de A o ’ o .
68 Apropriagao uhdo de Amparo Geracgdo de Informagdes sobre | Augusta Brito 1.000.000,00
ao Trabalhador
Trabalho, Emprego e Renda
40101 - Ministério do FortaIzelc?:wé:;n;lznézoenomia
69 Apropriagao Trabalho e Emprego - Augusta Brito 13.000.000,00

Administragdo Direta

Solidaria, Associativismo e
Cooperativismo
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N2 da Tipo de . . ~
A A Valor (R
Proposta | Emenda Unidade Orgamentaria ¢do utor(a) alor (RS)
28101 - Ministério do 21FH - Mumaplos Verdes e
Desenvolvimento, Industria Promoggo do
70 Apropriagao . - ’ | Desenvolvimento da Economia | Augusta Brito 10.000.000,00
Comércio e Servigos - s
. . Verde, Descarbonizagdo e
Administragdo Direta S
Bioindustria
22101 - Ministério da
71 Apropriacdo Agricultura e Pecuaria - 202V~ Fomento,a.o Setor Ren?n 105.000.000,00
L . Agropecuario Calheiros
Administragdo Direta
49101 - Ministério do 210V - Estruturagdo Produtiva,
_ Desenvolvimento Agrdrio e | Promocgdo e Fortalecimento da Vanderlan
2 . .
7 Apropriacao Agricultura Familiar - Agricultura Familiar e da Cardoso 60.000.000,00
Administragdo Direta Agroecologia
22101 - Ministério da
. 20ZV - F t Set Vanderl
73 Apropriacao Agricultura e Pecuaria - omen O,aAO etor anderfan 50.000.000,00
. 5 Agropecuario Cardoso
Administragdo Direta
21B1 - Formulagdo da Politica
_ 83201 - Banco Central do Monetaria Cambial e de Vanderlan
74 Apropriacao Brasil - BACEN Crédito e Supervisdo do Cardoso 80.000.000,00

Sistema Financeiro Nacional

ANEXO 2
PROPOSTAS DE EMENDA DE TEXTO AO PLOA 2023 RECEBIDAS

NA CAE

N2 da
. . : E
e Tipo Autor(a) Referéncia (Art.) menta
(copia) CAE - SEN ESPERIDIAO AMIN - Na hipétese de
i . transferéncias de recursos de Entes Federados para execugdo de
. Esperidido | Corpo da Lei, Cap L
33 Aditiva . obras de responsabilidade do Governo Federal, o montante
Amin V, Art9 . . L . .
equivalente devera ser utilizado para abatimento da divida do
Ente federado com a Unido
59 Modificativa Wellington Anexo V (copia) EmencNia de Tex'Fo. Anfxo V - Criag¢do e/ou pro.\/|me.ntos de
Fagundes cargos, fungdes e gratificagdes das Super Novas Universidades




22 PARTE - DELIBERATIVA




26

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2.440, de 2023, do Senador Flavio Arns, que dispoe
sobre o incentivo fiscal as doagoes realizadas a
organizagoes gestoras de fundo patrimonial,
constituidas nos termos da Lei 13.800/2019, e sobre
sua tributacdo, altera a Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995; a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995; a Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

e da outras providéncias.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.440, de 2023, do Senador
Flavio Arns, que dispoe sobre o incentivo fiscal as doagoes realizadas a
organizagoes gestoras de fundo patrimonial, constituidas nos termos da Lei
13.800/2019, e sobre sua tributacdo, altera a Lei n°9.249, de 26 de dezembro
de 1995; a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995; a Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997; e da outras providéncias.

A matéria esta veiculada em oito artigos.

O art. 1° enuncia o objeto principal do PL, que faculta, a pessoas
juridicas submetidas ao regime de tributacdo com base no lucro real e a pessoas
fisicas, a deducdo de doagdes efetuadas a organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais instituidas na forma da Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019.

SF/24790.45037-13
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Para tanto, o projeto, em seus arts. 2°, 3° e 4°, altera as Leis n°
9.249 e n° 9.250, ambas de 1995, e a Lei n° 9.532, de 1997, para,
respectivamente, permitir:

(i)

(it)

a dedugdo, para efeito de apuracdo do lucro real e da base
de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), das doagdes efetuadas a organizagdes gestoras de
fundos patrimoniais (OGFPs), constituidas nos termos da
Lein® 13.800, de 2019, que apoiam institui¢des publicas de
ensino superior (IESs), institutos federais de educagdo,
ciéncia e tecnologia (IFs) ou instituigdes cientificas,
tecnologicas e de inovagao publicas (ICTs); e

a dedugdo, do valor devido a titulo de Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), das doagdes feitas a
OGFPs que apoiam IESs publicas, IFs e ICTs publicas ou
que apoiam institui¢cdes publicas, associagdes ou fundagdes
devidamente constituidas, sem fins lucrativos. Essas
deducdes serdo computadas no limite méximo de 6% (seis
por cento) do total do imposto devido pelo doador,
estabelecido no art. 22 da Le1 n® 9.532, de 1997.

O art. 5° por sua vez, tem o mesmo espirito do art. 13, § 9°, da
Lei n° 13.800, de 2019, que admite que as doacdes efetuadas aos fundos
patrimoniais nas modalidades de doacio permanente restrita de propdsito
especifico ¢ de doacdo de propdsito especifico sejam alcancadas pelos
incentivos fiscais previstos nos arts. 18 ¢ 26 da Lei Rouanet (Lei n° 8.313, de
23 de dezembro de 1991). Assim, o PL estende a essas modalidades de doagao,
desde que, logicamente, atendam os requisitos especificos de cada beneficio,
os incentivos fiscais estabelecidos:

(i)

(ii)

na Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006);

na Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012 (Programa
Nacional de Apoio a Atengdo Oncologica— PRONON —e o
Programa Nacional de Apoio a Atencao da Saude da Pessoa
com Deficiéncia — PRONAS/PCD);

SF/24790.45037-13
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(iii) no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069, de

13 de julho de 1990), por meio dos Fundos dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou
municipais;

(iv) na Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, desde que a

organizacdo gestora de fundo patrimonial ou a institui¢do
apoiada tenham projeto especifico aprovado junto aos
Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso.

Ja o art. 6° procura adequar o tratamento tributario aplicavel as
OGFPs, estabelecendo que a elas se aplicam o disposto:

a)

b)

d)

no caput do art. 5° da Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de
2004, dispensando a retencdo na fonte e o pagamento em
separado do Imposto sobre a Renda sobre os rendimentos ¢
ganhos auferidos nas aplicagdes de recursos;

no art. 12 e no caput ¢ § 3° do art. 15, todos da Lei n® 9.532, de
1997, que estabelecem os requisitos para as institui¢des de
educacdo ou de assisténcia social fazerem jus a imunidade
tributaria de impostos e para as entidades filantropicas terem
direito a i1senc¢ao;

nos incisos 111 e IV do art. 13 e no inciso X do art. 14, todos da
Medida Proviséria (MPV) n°® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, que concedem isen¢do da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e definem a
aliquota de 1% (um por cento) sobre a folha de salarios, a titulo
de Contribuicao para o PIS/Pasep, nos moldes das institui¢cdes
de educacao ¢ de assisténcia social e das instituicoes de carater
filantropico, recreativo, cultural, cientifico e das associacoes;

no art. 13, § 2°, inciso III, da Lei n® 9.249, de 1995, que permite
a deducdo, para efeito de apuragdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, das doag¢des, até o limite de dois por cento do
lucro operacional da pessoa juridica, antes de computada a sua
deducdo, efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas
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no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos
em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e
respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem,

e) na Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a
Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica.

O art. 7° veicula normas de carater interpretativo, estabelecendo
que:

a) o regime tributario da OGFP ¢ o mesmo aplicavel a instituicao
apoiada, naquilo que nao for aplicavel o art. 6° do PL;

b) a disposicdo constante no art. 14, inciso Il da Lei n°® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN), e
no art. 12, § 2°, alinea “b”, da Lein®9.532, de 1997, nao impede
que as entidades sujeitas ao regime tributario da imunidade e
da isencdo, inclusive as OGFPs, apliquem seus recursos em
participacdes societarias € em ativos no exterior, como forma
de preservacdo e protecdo de seu patrimonio, desde que os
resultados auferidos sejam integralmente revertidos para a
manutencdo dos seus objetivos institucionais, no territorio
nacional;

c) as vedagdes constantes nos §§ 2°, alinea “a”, 4°, 5° e 6°, todos
do art. 12 da Lei n° 9.532, de 1997, ndo impedem a
remuneragdo de membros do Conselho de Administragdo, do
Comité de Investimentos ¢ do Conselho Fiscal, nos termos do
art. 12 da Le1 n°® 13.800, de 2019, desde que respeitado o valor
de mercado da regido onde atuem.

Por fim, o art. 8° do projeto traz sua clédusula de vigéncia, cujo
inicio se dara a partir de 1° de janeiro do ano-calendario seguinte ao de sua
publicagdo, a excecao dos incisos II a V do art. 6° e do art. 7°, que terao
aplicagdo retroativa, nos termos do art. 106, inciso I, do CTN.
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Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que o veto
presidencial aos incentivos fiscais a doagdes aos fundos patrimoniais
comprometeu os objetivos da Lei n° 13.800, de 2019. Acrescenta que a lei ¢
silente em relagdo ao regime tributdrio das OGFPs. Por essa razdo, julga
oportuno atualizar as disposi¢des concernentes a essas questoes, ao tempo que
considera pertinentes as disposi¢des oferecidas por mim no substitutivo ao
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 158, de 2017, anterior a Medida Provisoria
(MPV) n°® 851, de 2018, que propunha a criagdo do marco regulatério dos
fundos patrimoniais e que tive a honra de relatar na Comissao de Educacao e
Cultura (CE) do Senado Federal.

O PL n® 2.440, de 2023, fo1 distribuido a CE ¢ a CAE, esta ultima
em decisdo terminativa. A proposicao foi relatada na CE pela Senadora
Professora Dorinha Seabra e foi aprovada na reuniao de 15/08/2023, nos termos
da Emenda Substitutiva n® 1-CE.

Segundo o Parecer da Comissdo, a Emenda Substitutiva n° 1-CE
teve por propoésito o saneamento de falhas de técnica legislativa “de forma
global”, de modo que nao houve alteragdes de mérito.

Nesta CAE, foi apresentada a Emenda n° 2, da Senadora
Daniella Ribeiro, que almeja permitir que as organizagdes gestoras de fundo
patrimonial recebam receitas oriundas de fundos publicos criados por lei. As
OGFPs deverao destinar os recursos a programas, projetos e demais finalidades
de interesse publico relacionadas ao respectivo fundo publico de origem dos
recursos. A Emenda propde a inclusdao de § 3° ao art. 17 da Lei n°® 13.800, de
2019.

Na justificacdo da Emenda, a autora argui que as politicas de
reducdo de desigualdades e relacionadas a emergéncia climatica sdo muito
urgentes e importantes para o Brasil, sendo de extrema relevancia que a Lei n°
13.800, de 2019, permita que sejam destinados recursos de fundos publicos,
criados por lei, para a execucao de programas de interesse social. Essa parceria
entre o Estado e a sociedade civil constr6i um pilar importante para o
fortalecimento da democracia e permite que o Estado entregue servigos sociais
a populacao, por meio das maos capilarizadas das organizagdes da sociedade
civil, como as associagdes e fundagdes gestoras de fundo patrimonial, que tém
a capacidade de fazer com que os recursos publicos cheguem de forma eficiente
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e desburocratizada a organizacdes de base comunitaria e a instituicdes publicas
de atendimento direto, presentes nos territorios.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar, em decisdo terminativa, sobre aspecto
econdmico e financeiro de projeto de lei de autoria de Senador e sobre
proposicdes que versem sobre tributos, a teor dos arts. 91, inciso I, e 99, incisos
[ e IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No aspecto constitucional, ¢ de se destacar a competéncia do
Congresso Nacional para legislar sobre sistema tributdrio, nos termos do
inciso I do art. 48 da Carta Magna. Além disso, a iniciativa parlamentar da
matéria em analise € legitima, nos termos, respectivamente, dos arts. 48, inciso
I, e 61, todos da Constituicdo Federal (CF). Cite-se, também, a competéncia
da Unido para legislar sobre os tributos federais (obrigacdo principal e
acessoria), atribui¢des inerentes a sua autoadministragao.

Ainda em relagdo a constitucionalidade, o projeto atende, de forma
geral, a exigéncia de lei especifica para a concessao de beneficio fiscal, nos
termos do § 6° do art. 150 da Constitui¢ao.

Com relagdo as normas interpretativas, entendemos que devem ser
evitadas no ambiente legislativo, cabendo ao Poder Executivo exercer esse
papel normativo infralegal, e ao Judicidrio a interpretacdo a luz de todo o
ordenamento juridico, por provocacdo das partes interessadas. Diante disso,
suprimimos os arts. 6° ¢ 7° do texto original do PL n° 2.440, de 2023.

No que tange a técnica legislativa, a proposicao original apresenta
diversos pontos de descumprimento da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, muitos dos quais foram sanados pela Emenda Substitutiva
n° 1-CE. Entretanto, ainda restam alguns, que foram devidamente corrigidos na
Emenda Substitutiva apresentada ao final.

Com relacdo ao mérito, a proposta merece prosperar.
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Os fundos patrimoniais (endowment funds) representam, na
experiéncia internacional, fontes perenes e significativas de recursos para o
ensino e a pesquisa das mais renomadas universidades mundo afora, bem como
para o apoio a diversas causas da mais elevada relevancia, como o meio
ambiente, a cultura, o desporto, a assisténcia social e os direitos humanos.

No Brasil, apesar de o marco regulatorio ter sido publicado no
inicio de 2019, os niimeros ainda sao muito timidos. Levantamento do Instituto
para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS), datado de 20 de
outubro de 2023, aponta que a enorme maioria das universidades ndo dispde
de fundo patrimonial associado. Mesmo entre aquelas que ja possuem, os
valores sdo insuficientes em face das necessidades de financiamento de
programas e projetos de ensino e pesquisa. Em seu estudo, o IDIS apurou que,
no ano de 2022, o patrimdnio liquido total dos 59 fundos patrimoniais
monitorados, ai incluidos aqueles constituidos anteriormente a Lei n° 13.800,
de 2019, os constituidos apos referida lei aderentes a ela, e aqueles que ndo
aderiram aos padrdes de referida legislagdo, somou a quantia de R$ 123
bilhoes? (cerca de US$ 25 bilhdes), versus o valor de mais de US$ 2 trilhdes
que somam os mais de 40 mil fundos patrimoniais nos Estados Unidos?.

Assim, ha que se criar mecanismos para incentivar a constitui¢ao
e o aumento das doacdes aos fundos patrimoniais, tais como os beneficios
fiscais previstos no PL n° 2.440, de 2023. Importante destacar que nenhum dos
incentivos tratados na proposi¢do ¢ uma “inovagao”. Sao todos ja existentes e
aplicaveis a entidades que exercem papel semelhante as OGFPs, isto €, atuam
em beneficio da comunidade em que inseridas ou de toda a coletividade do
Pais. Sendo assim, nada mais justo do que receberem similar tratamento
tributario.

Somos da opinido que, neste momento, o incentivo fiscal mais
adequado ¢ aquele previsto no art. 2° (art. 13, § 2°, da Lei n°® 9.249, de 1995),
que trata da dedutibilidade do valor das doagdes pelas pessoas juridicas

' Disponivel em: https://www.idis.org.br/publicacoesidis/anuario-de-desempenho-de-fundos-patrimoniais-
2022. Acesso em setembro de 2024.

2 Idem. p. 10.

3 Disponivel em: https://foundationmark.com/#/grants € https://www.nacubo.org/-
/media/Nacubo/Documents/research/2022-NTSE-Final-Results-Infographic-
.ashx?la=en&hash=0350BA414219275879D459140015CCEB36E6D7EB. Acesso em setembro de 2024.
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https://www.nacubo.org/-/media/Nacubo/Documents/research/2022-NTSE-Final-Results-Infographic-.ashx?la=en&hash=0350BA414219275879D459140015CCEB36E6D7EB
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doadoras, dado que representa um incentivo fiscal efetivo, que implica doagdo
de fato, pela pessoa juridica, € uma reducao proporcional do Imposto sobre a
Renda (IR) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) a pagar.

Os incentivos fiscais propostos no art. 3° para as pessoas fisicas
merecem um debate mais aprofundado, pois consistem em programas de
cidadania fiscal, com redirecionamento do imposto a pagar. A alternativa da
dedugdo da doagdo da base de célculo do IR a pagar pelas pessoas fisicas nos
parece mais acertada, mas carece de aprofundamento.

Com relacao as pessoas juridicas, de acordo com o Relatorio BISC
2023 (“Relatorio”), promovido pela Comunitas, durante o ano de 2022, o uso
de incentivo fiscal caiu 23% em 2022, somando R$ 950 milhdes*. O recorde de
utilizacao foi em 2021, quando foi apurado que, do total de doagdes realizadas
por empresas, 29% foram feitas com a utilizacao de incentivos fiscais.

No contexto das organizagdes da sociedade civil (OSCs), de
acordo o Censo promovido pelo Grupo de Institutos, Fundagdes ¢ Empresas
(GIFE) em 2020, dos R$ 5,3 bilhoes investidos em referido ano, apenas 9% sao
oriundos de incentivos fiscais>.

Desse modo, verifica-se como acertada e meritoria a proposta
prevista no art. 2° do PL n° 2.440, de 2023 que busca a ampliacao do uso da
renuncia fiscal ja prevista no orcamento, por meio da aplicacao dos incentivos
fiscais existentes as pessoas juridicas que facam doag¢des aos fundos
patrimoniais.

Com relagdo a tributagdo dos fundos patrimoniais, como se vé no
art. 13 da Lei n® 13.800, de 2019, as receitas financeiras, no Brasil ou no
exterior, assim como as oriundas de participagdes societarias, sdo tipicas de
fundos patrimoniais, que tém a obrigacdo de investir seus ativos em
investimentos de longo prazo e de destinar os rendimentos para causas de
interesse publico executadas por instituicdes publicas ou privadas sem fins
lucrativos. Nesse ponto, propomos alterar o citado art. 13 para expressamente

4 Disponivel em: https://sinapse.gife.org.br/download/bisc-2023 (p. 17). Acesso em setembro de 2024

> Disponivel em: https://mosaico.gife.org.br/censo-gife/temas/recursos-financeiros/66-incentivos-fiscais.
Acesso em setembro de 2024.
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facultar as OGFPs o investimento em quotas ou agdes de emissdo de pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil.

No entanto, a legislagdo atual do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), especificamente na Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, art. 15, § 2°, prevé o seguinte: “Nao estdo abrangidos pela isen¢ao do
imposto de renda os rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagdes
financeiras de renda fixa ou de renda variavel”. E, ainda, de acordo com
entendimentos da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
expressados na Solugdo de Consulta Cosit n® 178, de 29 de setembro de 2021,
“a participacao da entidade em sociedade de natureza empresaria desnatura a
sua finalidade ndo economica e impede a frui¢do da isen¢do” e as receitas
oriundas de aplicacdes financeiras deverao ser tributadas a aliquota de 4% pela
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
restabelecida pelo art. 1° do Decreto n°® 8.426, de 1° de abril de 2015.

A par de qualquer discussao, essa tributagdao desincentiva doadores
a realizarem doacdes a fundos patrimoniais, cujos rendimentos financeiros sao
altamente tributados. Se as pessoas fisicas mantiverem a propriedade de seus
ativos financeiros, seus rendimentos serdo menos taxados do que se doarem
para fundos patrimoniais filantropicos, o que significa que eles terdo maior
capacidade financeira de doar se fizerem doagdes anuais menores, ao invés de
grandes doag¢des aos fundos patrimoniais.

A partir de 2024, essa tributagdo ficou ainda mais agravada com a
publicagdo da Lei n°® 14.754, de 12 de dezembro de 2023, a qual, pelo art. 27,
passou a tributar anualmente os fundos de investimento fechados. Antes da
referida lei, os fundos patrimoniais com alto volume de patrimonio financeiro
poderiam manter seus ativos em fundos de investimento exclusivos, cuja
tributagao pelo imposto de renda era diferida, o que possibilitava a tributagao
dos lucros efetivamente percebidos ao longo de varios anos, ¢ nao dos
rendimentos anuais, que ndo levam em considerac¢ao as naturais oscilagdes de
um patriménio que fica investido no longuissimo prazo, como os fundos
patrimoniais.

De acordo com Nota Técnica apresentada pelo IDIS, o patrimonio
dos fundos que estdo sujeitos ao IR e a COFINS sobre rendimentos financeiros
¢ que nao acessam incentivos fiscais soma R$ 2,1 bilhdes. Considerando um
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rendimento de 10% ao ano, com IR de 15% e COFINS de 4% sobre os
rendimentos, seria de R$ 40 milhdes o potencial de rentncia, se esses fundos
aderissem a Lei n°® 13.800, de 2019, dada a aprovagdo deste PL n° 2.440, de
2023, na forma da Emenda Substitutiva ora proposta. Caso mais fundos fossem
criados nessa modalidade, estimamos que o valor ndo excederia o dobro desse
montante, tendo em vista que os fundos patrimoniais sd3o mecanismos ainda
pouco conhecidos e adotados no Brasil, pois exigem uma estruturagio
complexa e uma captacao de recursos robusta, em especial ao se adaptar a Lei
n°® 13.800, de 2019. Nesse cenario hipotético, para fins ilustrativos, a rentincia
aumentaria para R$ 80 milhdes, advinda do uso de isen¢des de IR e COFINS
pelos fundos patrimoniais e estaria limitada a cinco anos, em cumprimento ao
art. 142, I, da Lei n°® 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (LDO de 2024). Esse
calculo ¢ apresentado na tabela abaixo®:

Patrimoénio em dez/2022 de fundos ndo isentos * RS 2.113.725.908
Rendimento anual bruto estimado (10% do patriménio)| R$ 211.372.591
Isengdo IR sobre rendimentos (15% do rendimento anual)| R$ 31.705.889
Isencdo Cofins sobre rendimentos (4% da rec. financ. anual)| RS$ 8.454.904
Valor total das isen¢des| RS 40.160.792

*Fonte: Anuario de Desempenhos dos Fundos Patrimoniais

Com relacdo a Emenda n° 2, apresentada na CAE pela Senadora
Daniella Ribeiro, entendemos que a proposta ¢ meritdria pelas razdes langadas
em sua justificacdo e sera acolhida na Emenda Substitutiva a seguir.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.440, de 2023, e, no mérito, pela
sua aprovacao, na forma do seguinte substitutivo, que acolhe a Emenda n° 2,
restando prejudicada a Emenda Substitutiva n® 1-CE:

EMENDA N° -CAE (SUBSTITUTIVO)

6 Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social — IDIS, Nota Técnica: Estimativa de aumento de
rentncia, datada de 28/02/2024.
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PROJETO DE LEI N° 2.440, DE 2023

Estabelece a deducao, da base de calculo do imposto
de renda e¢ da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido, de doacgdes realizadas por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real a organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais constituidas nos
termos da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019;
dispde sobre o tratamento tributario aplicavel as
receitas e aos rendimentos financeiros dessas
entidades; e altera as Leis n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de
1997, 13.800, de 4 de janeiro de 2019, e a Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Le1 estabelece a deducao, da base de calculo do
imposto de renda e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, de doacdes
realizadas por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real a
organizagdes gestoras de fundos patrimoniais constituidas nos termos da Lei n°
13.800, de 4 de janeiro de 2019, e dispde sobre o tratamento tributario aplicavel
as receitas e aos rendimentos financeiros dessas entidades.

Art. 2° O § 2° do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos [V e V:

IV — observados os limites ¢ as condi¢des estabelecidos no inciso
IT deste pardgrafo, as efetuadas a organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais constituidas nos termos da Lei n® 13.800, de 4 de janeiro
de 2019, que apoiam:
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a) institui¢do publica de ensino superior;
b) instituto federal de educacao, ciéncia e tecnologia (IF); ou

c) institui¢do cientifica, tecnoldgica e de inovagao publica (ICT),
de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

V — observados os limites e as condic¢des estabelecidos no inciso
III deste pardgrafo, as efetuadas a organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais constituidas nos termos da Lei n° 13.800, de 2019, que
apoiam:

a) institui¢do publica que ndo esteja prevista no inciso IV deste
paragrafo;

b) instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, no gozo de imunidade tributaria; ou

c¢) demais institui¢cdes sem fins lucrativos de que trata o inciso III
deste paragrafo.

Art.3°Oart. 15 da Lein®9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°-A:

§ 2°-A O disposto no § 2° deste artigo ndo se aplica as receitas de
que trata o art. 13 da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, auferidas
por organizacdes gestoras de fundos patrimoniais, observado o disposto
no art. 27-A da referida Lei.

Art. 4° O art. 14 da Medida Proviséria 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° As receitas de que trata o art. 13 da Lei n°® 13.800, de 4 de
janeiro de 2019, auferidas pelas organizagdes gestoras de fundo

patrimonial, ficam isentas da COFINS, observado o disposto no art. 27-
A dareferida Lei.” (NR)
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Art. 5° O art. 13 da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, passa
a vigorar acrescido dos seguintes § 10 e § 11:

§ 10. A organizacao gestora de fundo patrimonial podera investir
em quotas ou acdes de emissdo de pessoas juridicas domiciliadas no
Pais e em outros ativos com finalidade de investimento.

§ 11. No caso de investimento em quotas ou agdes, o Comité de
Investimentos deverd emitir parecer ao Conselho de Administracao
com avaliagdo sobre o risco, retorno e impacto socioambiental.” (NR)

Art. 6° O art. 17 da Lei n° 13.800, de 2019, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° As receitas oriundas de fundos publicos criados por lei
poderao ser transferidas a organizagdes gestoras de fundos patrimoniais
constituidas nos termos desta Lei, as quais deverdo destinar os recursos
a programas, projetos e demais finalidades de interesse publico
relacionadas ao respectivo fundo publico de origem dos recursos, por
meio de instrumentos de parceria e termos de execugao celebrados com
instituicdes apoiadas e organizagdes executoras, s€ necessario,
observado o disposto nos seus respectivos regulamentos.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 13.800, de 2019, passa a vigorar acrescida dos
seguintes Capitulo II-A e art. 27-A:

“CAPITULO II-A
DO TRATAMENTO TRIBUTARIO

Art. 27-A. Ficam isentos do imposto de renda, da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e da Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS os rendimentos
financeiros e as demais receitas previstas no art. 13 desta Lei auferidas
por organizacdes gestoras de fundo patrimonial que cumpram os
requisitos desta Lei.

SF/24790.45037-13



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo aplica-se as
aplicagdes financeiras no Pais e no exterior, e rendimentos oriundos das
demais fontes de receita previstas no art. 13 desta Lei, desde que sejam
integralmente reinvestidos ou utilizados pela organizacdo gestora de
fundo patrimonial de acordo com o disposto nesta Lei.

§ 2° Em caso de associagdo ou fundagdo que esteja em operagao
e venha a cumprir os requisitos desta Lei:

I — os rendimentos financeiros e demais receitas produzidas até a
data do cumprimento do disposto nesta Lei serdo tributados de acordo
com a regra aplicavel ao periodo; e

IT — os rendimentos financeiros e demais receitas produzidas a
partir da data do cumprimento do disposto nesta Lei ficardo isentos, na
forma do caput deste artigo.

§ 3° A isengdo prevista neste artigo vigorara pelo prazo de 5
(cinco) anos.”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN¢ ,DE 2023

Dispde sobre o incentivo fiscal as doagdes
realizadas a organizagdes gestoras de fundo
patrimonial, constituidas nos termos da Lei
13.800/2019, e sobre sua tributagdo; altera a Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995; a Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995; a Lei n° 9.532, de 10
de dezembro de 1997; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O Poder Executivo federal facultara:

I - as pessoas juridicas submetidas ao regime de tributacdo com
base no lucro real o uso das dedugdes estabelecidas no art. 2° desta Lei;

IT - as pessoas fisicas o uso das deducdes estabelecidas no art.
3°, observada a limitagao percentual de que trata o art. 4°, desta Lei.

Art. 2°. O inciso Il do § 2° do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

I — as efetuadas a organizagdes gestoras de fundos patrimoniais,
constituidas nos termos da Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019, que apoiam
institui¢des publicas de ensino superior, institutos federais de educagdo ou
e institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovacao publicas (ICTs) de
que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou a instituicdes de
ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido autorizada por lei federal e que
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preencham os requisitos dos incisos I e II do art. 213 da Constitui¢ao
Federal, até o limite de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) do
lucro operacional, antes de computadas as dedugdes de que tratam este
inciso e o inciso III;

........................................................................................................... » (NR)

Art. 3° O caput do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos X e X:

IX — as doagdes feitas a organizagdes gestoras de fundos patrimoniais,
constituidas nos termos da Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019, que apoiam
institui¢des publicas de ensino superior, institutos federais de educacao ou
institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovagao publicas (ICTs) de que
trata a Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

X — as doagdes feitas a organizagdes gestoras de fundos patrimoniais,
constituidas nos termos da Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019, que apoiam
instituicdes publicas, associagcdes ou fundacdes devidamente constituidas,
sem fins lucrativos.

Art. 4°. O art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos I, I, III, [X e
X do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, é limitada a 6%
(seis por cento) do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis limites
especificos a quaisquer dessas dedugdes.” (NR)

Art. 5° Sem prejuizo do previsto no paragrafo 9° do artigo 13
da Lei 13.800 de 4 de janeiro de 2019, as doagdes efetuadas por meio das
modalidades de que tratam os incisos II e III do caput do artigo 14 da Lei
13.800, de 4 de janeiro de 2019, sdo também alcancadas:

I - pelo artigo 1° da Lein® 11.438, de 29 de dezembro de 2006,
desde que estejam em conformidade com o mecanismo previsto pelo artigo
2° da referida Lei;
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IT - pelo artigo 4° da Lei 12.715, de 17 de setembro de 2012,
desde que estejam em conformidade com o mecanismo previsto pelos artigos
2° e 3° de referida Lei;

IIT - pelos artigos 260, 260-A e 260-B da Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990, desde que estejam em conformidade com o mecanismo
previsto pelo art. 260-1 de referida Lei;

IV - pelos os artigos 2°-A e 3° da Lei 12.213, de 20 de janeiro
de 2010, desde que a organizacdo gestora de fundo patrimonial ou a
instituicdo apoiada tenham projeto especifico aprovado junto aos Fundos
Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso.

Art. 6°. Aplicam-se a organizagdes gestoras de fundo
patrimonial, constituidas nos termos da Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019,
o disposto:

I - no caput do art. 5°da Lei 11.053, de 29 de dezembro de 2004,
com as alteragdes posteriores, em relacdo aos rendimentos e ganhos de
capital auferidos na aplicagdo dos recursos da organizacao gestora de fundo
patrimonial;

IT - no artigo 12 e no caput e paragrafo 3° do artigo 15 da Lei
9.532, de 10 de dezembro de 1997, com as alteragdes posteriores;

IIT - nos incisos III e IV do artigo 13 e no inciso X do artigo 14,
da Medida Provisoria 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, sobre todas as
receitas previstas no artigo 13 da Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019;

IV - no artigo 13, pardgrafo 2°, inciso III da Lei 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, com as alteragdes posteriores;

V - Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019.
Art. 7°. Para os fins desta Lei, interpreta-se que:

I - o regime tributario da organizacdo gestora de fundo
patrimonial constituida nos termos da Lei Federal n° 13.800, de 4 de janeiro
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de 2019, ¢ o mesmo aplicavel a causa ou a institui¢do apoiada, naquilo que
nao for aplicavel o artigo 6° desta Lei;

IT - a disposi¢do constante no artigo 14, inciso II da Lei 5.172,
de 25 de outubro de 1966, e no artigo 12, §2°, item “b”, da Lei 9.532, de 10
de dezembro de 1997, com as alteragdes posteriores, ndo impede que as
entidades sujeitas ao regime tributario da imunidade e da isencao apliquem
seus recursos em participacoes societarias € em ativos no exterior, inclusive
as organizacoOes gestoras de fundo patrimonial, constituidas nos termos da
Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019, como forma de preservacao e prote¢ao
de seu patrimonio, desde que os resultados auferidos sejam integralmente
revertidos para a manutencao dos seus objetivos institucionais, no territorio
nacional;

III - a disposi¢do constante no paragrafo 2° do art. 12, item “a”
e paragrafos 4°, 5° e 6° da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997, com as
alteracdes posteriores, ndo impedem a remuneracdo de membros do
Conselho de Administragao, do Comité de Investimentos ¢ do Conselho
Fiscal, nos termos do artigo 12 da Lei 13.800, de 4 de janeiro de 2019,
respeitados o valor de mercado da regido onde atuem.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor a partir do ano-calendario
seguinte a publicacao, observado o disposto no artigo 106, I, da Lein® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, em relagdo ao artigo 6°, incisos Il a V, e ao artigo
7°.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n® 158/2017 (Projeto de Lei n° 4.643, de
2012, na Casa de origem), de autoria da Deputada Bruna Dias Furlan,
pretendia normatizar fundos patrimoniais vinculados a: institui¢cdes publicas
de ensino superior; institutos federais de educacao; instituigdes comunitarias

de ensino superior; e instituigdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo
(ICTs).
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Tais fundos, criados com recursos oriundos de doagdes de
pessoas fisicas e juridicas, deveriam servir como fonte regular e estavel de
recursos para as institui¢des as quais se vinculam. Segundo o Instituto para
o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS), o instrumento ¢ de
extrema relevancia no mundo, com a soma dos ativos pertencentes aos
fundos (endowments, em inglés) ultrapassando 2% do PIB em paises ricos e
aproximando-se de 1% em paises latino-americanos como ColOmbia e
México (dados de 2017).

Em 2019, sobreveio a Lei n® 13.800/2019, a qual dispds sobre
a constitui¢ao de fundos patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir ¢
destinar doagdes de pessoas fisicas e juridicas privadas para programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico. Ocorre, contudo, que a
Lei n°® 13.800/19 foi aprovada com vetos referentes aos incentivos fiscais a
doagdes voltadas aos Fundos Patrimoniais e foi silente quanto ao tratamento
tributdrio aplicavel as Organizacdes da Sociedade Civil titulares dos
referidos fundos, denominadas pela lei como Organizagdes Gestoras de
Fundos Patrimoniais (OGFP). O PL n° 158/2017 possuia dispositivos sobre
tais assuntos em seu texto original.

Desse modo, o relator do PL n° 158/2017 no ambito da
Comissdo de Educagdao do Senado, Senador Rodrigo Cunha, decidiu
apresentar substitutivo para reintroduzir ideias do projeto original relativos
aos incentivos fiscais e incluir medidas consideradas imprescindiveis a uma
adequada regulamentagdo tributdria dos fundos patrimoniais. Com o fim da
legislatura, no entanto, a matéria foi ao arquivo.

Esta proposicdo, pois, resgata o teor do referido substitutivo
para consecucao de alguns objetivos. Em primeiro lugar, o PL traz norma
interpretativa que busca esclarecer o correto tratamento tributario a ser dado
as Organizagdes Gestoras de Fundos Patrimoniais (OGFPs), nos seguintes
termos, extraidos de nota elaborada pela Comissao de Direito do Terceiro
Setor da OAB:

(1) tributacdo de sua propria atividade definida com base na
causa de interesse publico a que se destinam. Se causas
imunes, devem ser imunes a impostos; se causas isentas,
devem ser isentas de impostos;
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(1) direito a isengdo da COFINS, ja prevista na legislagao
vigente, sobre todas as receitas previstas no artigo 13 da Lei
n°® 13.800/2019, se proprias das suas atividades;

(ii1) autorizagdo para investir a parcela do principal do fundo
patrimonial tanto no exterior quanto em participacoes
societarias, sempre de maneira transparente e publica a
respeito dos principios inerentes, se 1SSO se mostrar a
estratégia mais conveniente para perenizar e rentabilizar o
patrimonio do fundo patrimonial, sem que isso afaste seu
direito a imunidade ou a isen¢ao de impostos, pois a aplicacao
dos recursos previstos na manutengdo dos objetivos
institucionais diz respeito a parcela dos rendimentos;

(iv) autorizagdo para remunerar a valor de mercado os
membros de todos os seus oOrgdos de governanca, sem
afetacdo do seu patrimdnio, caso isso se mostre necessario a
boa gestao da instituicdo, sem que seja afastado seu direito a
imunidade ou a isengao.

Em segundo lugar, o PL estende a isencdo de Imposto de
Renda incidente sobre aplicagdes financeiras para as OGFPs que se
dediquem a causas de interesse publico, mesmo que nao sejam abrangidas
pela imunidade constitucional, tal como ocorre com os fundos de pensao e
previdéncia complementar sujeitos a Lei n® 11.053/2004. Considerando que
fundos patrimoniais t€ém o dever fiduciario de gerar rendimentos e de
preservar seu principal, constituem eles instrumentos de poupanca de
longuissimo prazo (a rigor, prazo indeterminado).

Por fim, o PL amplia as hipoteses de utilizagdo de incentivos
fiscais, ja existentes no ambito da legislacdo do Imposto de Renda, por
pessoas fisicas e juridicas que pretendam apoiar e fomentar as atividades de
interesse publico desenvolvidas pelos fundos patrimoniais. Com isso, o PL
estimula a cultura de doag¢do sem acarretar, contudo, qualquer impacto fiscal,
porque se submeterd aos limites ja4 previstos na legislacio para os
investimentos ¢ doagdes realizados com as leis de incentivo.
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Importa ressaltar que o potencial de renuncia fiscal
autorizada, anualmente, na legislagdo orcamentaria, para fins de doagdes e
incentivos via Imposto de Renda, ¢ muito subaproveitado, o que faz com que
os fundos patrimoniais ndo venham a concorrer com os atuais destinatarios
dos incentivos fiscais (fundos da criangca e do adolescente, do idoso, da
cultura, entre outros).

Com efeito, segundo dados da ABCR - Associacao Brasileira
de Captadores de Recursos, se todas as empresas que declaram por lucro real
usassem o limite maximo do imposto nas leis de incentivo, seriam captados
aproximadamente R$ 6 bilhdes por ano. Em 2019, no entanto, foram apenas
R$ 3,2 bilhoes, cerca de metade do potencial maximo de captacdo pelas
pessoas juridicas. Para as pessoas fisicas, estima-se, por baixo, um potencial
arrecadatorio de R$ 3 bilhdes anuais. Em 2019, todavia, foram captados
apenas R$ 206 milhoes via doac¢des do IRPF, o que ¢ muito pouco.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos ilustres Pares para o
aperfeicoamento e a aprovagao desta relevante matéria, que ird contribuir
para o fortalecimento da educagdo, assisténcia social, saude, e tantos outros
setores importantes que sdo beneficiados pelas pesquisas e inovagdes
cientificas das universidades brasileiras, mediante o fortalecimento e
desenvolvimento de seus respectivos fundos patrimoniais.

Sala das Sessoes,

Senador Flavio Arns
PSB/PR
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OF. 31/2024/CAE/SF
Brasilia, 26 de novembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdao aprovou, em reuniao
realizada nesta data, substitutivo integral (na forma da Emenda n2 3 — CAE),
oferecido ao Projeto de Lei n? 2440, de 2023, que “dispde sobre o incentivo fiscal
as doagdes realizadas a organizagdes gestoras de fundo patrimonial, constituidas
nos termos da Lei 13.800/2019, e sobre sua tributacdo; altera a Lei n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995; a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995; a Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997; e dad outras providéncias.”, e que nos termos
do art. 282 do RISF, o referido substitutivo sera submetido a turno suplementar.

Atenciosamente,

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente da Comissao de Assuntos Economicos
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PARECER (SF) N2 114, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
2440, de 2023, do Senador Flavio Arns, que Dispde sobre o incentivo
fiscal as doacOes realizadas a organizacbes gestoras de fundo
patrimonial, constituidas nos termos da Lei 13.800/2019, e sobre sua
tributacdo; altera a Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995; a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995; a Lei n° 9.532, de 10 de dezembro
de 1997; e dd outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Rodrigo Cunha

26 de novembro de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2.440, de 2023, do Senador Flavio Arns, que dispoe
sobre o incentivo fiscal as doagoes realizadas a
organizagoes gestoras de fundo patrimonial,
constituidas nos termos da Lei 13.800/2019, e sobre
sua tributacdo, altera a Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995; a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995; a Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

e da outras providéncias.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.440, de 2023, do Senador
Flavio Arns, que dispoe sobre o incentivo fiscal as doagoes realizadas a
organizagoes gestoras de fundo patrimonial, constituidas nos termos da Lei
13.800/2019, e sobre sua tributacdo, altera a Lei n°9.249, de 26 de dezembro
de 1995; a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995; a Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997; e da outras providéncias.

A matéria esta veiculada em oito artigos.

O art. 1° enuncia o objeto principal do PL, que faculta, a pessoas
juridicas submetidas ao regime de tributacdo com base no lucro real e a pessoas
fisicas, a deducdo de doagdes efetuadas a organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais instituidas na forma da Lei n°® 13.800, de 4 de janeiro de 2019.
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Para tanto, o projeto, em seus arts. 2°, 3° e 4°, altera as Leis n°
9.249 e n° 9.250, ambas de 1995, e a Lei n° 9.532, de 1997, para,
respectivamente, permitir:

(i)

(it)

a dedugdo, para efeito de apuracdo do lucro real e da base
de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), das doagdes efetuadas a organizagdes gestoras de
fundos patrimoniais (OGFPs), constituidas nos termos da
Lein® 13.800, de 2019, que apoiam institui¢des publicas de
ensino superior (IESs), institutos federais de educagdo,
ciéncia e tecnologia (IFs) ou instituigdes cientificas,
tecnologicas e de inovagao publicas (ICTs); e

a dedugdo, do valor devido a titulo de Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), das doagdes feitas a
OGFPs que apoiam IESs publicas, IFs e ICTs publicas ou
que apoiam institui¢cdes publicas, associagdes ou fundagdes
devidamente constituidas, sem fins lucrativos. Essas
deducdes serdo computadas no limite méximo de 6% (seis
por cento) do total do imposto devido pelo doador,
estabelecido no art. 22 da Le1 n® 9.532, de 1997.

O art. 5° por sua vez, tem o mesmo espirito do art. 13, § 9°, da
Lei n° 13.800, de 2019, que admite que as doacdes efetuadas aos fundos
patrimoniais nas modalidades de doacio permanente restrita de propdsito
especifico ¢ de doacdo de propdsito especifico sejam alcancadas pelos
incentivos fiscais previstos nos arts. 18 ¢ 26 da Lei Rouanet (Lei n° 8.313, de
23 de dezembro de 1991). Assim, o PL estende a essas modalidades de doagao,
desde que, logicamente, atendam os requisitos especificos de cada beneficio,
os incentivos fiscais estabelecidos:

(i)

(ii)

na Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006);

na Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012 (Programa
Nacional de Apoio a Atengdo Oncologica— PRONON —e o
Programa Nacional de Apoio a Atencao da Saude da Pessoa
com Deficiéncia — PRONAS/PCD);
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(iii) no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069, de

13 de julho de 1990), por meio dos Fundos dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou
municipais;

(iv) na Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, desde que a

organizacdo gestora de fundo patrimonial ou a institui¢do
apoiada tenham projeto especifico aprovado junto aos
Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso.

Ja o art. 6° procura adequar o tratamento tributario aplicavel as
OGFPs, estabelecendo que a elas se aplicam o disposto:

a)

b)

d)

no caput do art. 5° da Lei n® 11.053, de 29 de dezembro de
2004, dispensando a retencdo na fonte e o pagamento em
separado do Imposto sobre a Renda sobre os rendimentos ¢
ganhos auferidos nas aplicagdes de recursos;

no art. 12 e no caput ¢ § 3° do art. 15, todos da Lei n® 9.532, de
1997, que estabelecem os requisitos para as institui¢des de
educacdo ou de assisténcia social fazerem jus a imunidade
tributaria de impostos e para as entidades filantropicas terem
direito a i1senc¢ao;

nos incisos 111 e IV do art. 13 e no inciso X do art. 14, todos da
Medida Proviséria (MPV) n°® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, que concedem isen¢do da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e definem a
aliquota de 1% (um por cento) sobre a folha de salarios, a titulo
de Contribuicao para o PIS/Pasep, nos moldes das institui¢cdes
de educacao ¢ de assisténcia social e das instituicoes de carater
filantropico, recreativo, cultural, cientifico e das associacoes;

no art. 13, § 2°, inciso III, da Lei n® 9.249, de 1995, que permite
a deducdo, para efeito de apuragdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, das doag¢des, até o limite de dois por cento do
lucro operacional da pessoa juridica, antes de computada a sua
deducdo, efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas
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no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos
em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e
respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde
atuem,

e) na Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a
Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica.

O art. 7° veicula normas de carater interpretativo, estabelecendo
que:

a) o regime tributario da OGFP ¢ o mesmo aplicavel a instituicao
apoiada, naquilo que nao for aplicavel o art. 6° do PL;

b) a disposicdo constante no art. 14, inciso Il da Lei n°® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN), e
no art. 12, § 2°, alinea “b”, da Lein®9.532, de 1997, nao impede
que as entidades sujeitas ao regime tributario da imunidade e
da isencdo, inclusive as OGFPs, apliquem seus recursos em
participacdes societarias € em ativos no exterior, como forma
de preservacdo e protecdo de seu patrimonio, desde que os
resultados auferidos sejam integralmente revertidos para a
manutencdo dos seus objetivos institucionais, no territorio
nacional;

c) as vedagdes constantes nos §§ 2°, alinea “a”, 4°, 5° e 6°, todos
do art. 12 da Lei n° 9.532, de 1997, ndo impedem a
remuneragdo de membros do Conselho de Administragdo, do
Comité de Investimentos ¢ do Conselho Fiscal, nos termos do
art. 12 da Le1 n°® 13.800, de 2019, desde que respeitado o valor
de mercado da regido onde atuem.

Por fim, o art. 8° do projeto traz sua clédusula de vigéncia, cujo
inicio se dara a partir de 1° de janeiro do ano-calendario seguinte ao de sua
publicagdo, a excecao dos incisos II a V do art. 6° e do art. 7°, que terao
aplicagdo retroativa, nos termos do art. 106, inciso I, do CTN.
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Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que o veto
presidencial aos incentivos fiscais a doagdes aos fundos patrimoniais
comprometeu os objetivos da Lei n° 13.800, de 2019. Acrescenta que a lei ¢
silente em relagdo ao regime tributdrio das OGFPs. Por essa razdo, julga
oportuno atualizar as disposi¢des concernentes a essas questoes, ao tempo que
considera pertinentes as disposi¢des oferecidas por mim no substitutivo ao
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 158, de 2017, anterior a Medida Provisoria
(MPV) n°® 851, de 2018, que propunha a criagdo do marco regulatério dos
fundos patrimoniais e que tive a honra de relatar na Comissao de Educacao e
Cultura (CE) do Senado Federal.

O PL n® 2.440, de 2023, fo1 distribuido a CE ¢ a CAE, esta ultima
em decisdo terminativa. A proposicao foi relatada na CE pela Senadora
Professora Dorinha Seabra e foi aprovada na reuniao de 15/08/2023, nos termos
da Emenda Substitutiva n® 1-CE.

Segundo o Parecer da Comissdo, a Emenda Substitutiva n° 1-CE
teve por propoésito o saneamento de falhas de técnica legislativa “de forma
global”, de modo que nao houve alteragdes de mérito.

Nesta CAE, foi apresentada a Emenda n° 2, da Senadora
Daniella Ribeiro, que almeja permitir que as organizagdes gestoras de fundo
patrimonial recebam receitas oriundas de fundos publicos criados por lei. As
OGFPs deverao destinar os recursos a programas, projetos e demais finalidades
de interesse publico relacionadas ao respectivo fundo publico de origem dos
recursos. A Emenda propde a inclusdao de § 3° ao art. 17 da Lei n°® 13.800, de
2019.

Na justificacdo da Emenda, a autora argui que as politicas de
reducdo de desigualdades e relacionadas a emergéncia climatica sdo muito
urgentes e importantes para o Brasil, sendo de extrema relevancia que a Lei n°
13.800, de 2019, permita que sejam destinados recursos de fundos publicos,
criados por lei, para a execucao de programas de interesse social. Essa parceria
entre o Estado e a sociedade civil constr6i um pilar importante para o
fortalecimento da democracia e permite que o Estado entregue servigos sociais
a populacao, por meio das maos capilarizadas das organizagdes da sociedade
civil, como as associagdes e fundagdes gestoras de fundo patrimonial, que tém
a capacidade de fazer com que os recursos publicos cheguem de forma eficiente
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e desburocratizada a organizacdes de base comunitaria e a instituicdes publicas
de atendimento direto, presentes nos territorios.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar, em decisdo terminativa, sobre aspecto
econdmico e financeiro de projeto de lei de autoria de Senador e sobre
proposicdes que versem sobre tributos, a teor dos arts. 91, inciso I, e 99, incisos
[ e IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No aspecto constitucional, ¢ de se destacar a competéncia do
Congresso Nacional para legislar sobre sistema tributdrio, nos termos do
inciso I do art. 48 da Carta Magna. Além disso, a iniciativa parlamentar da
matéria em analise € legitima, nos termos, respectivamente, dos arts. 48, inciso
I, e 61, todos da Constituicdo Federal (CF). Cite-se, também, a competéncia
da Unido para legislar sobre os tributos federais (obrigacdo principal e
acessoria), atribui¢des inerentes a sua autoadministragao.

Ainda em relagdo a constitucionalidade, o projeto atende, de forma
geral, a exigéncia de lei especifica para a concessao de beneficio fiscal, nos
termos do § 6° do art. 150 da Constitui¢ao.

Com relagdo as normas interpretativas, entendemos que devem ser
evitadas no ambiente legislativo, cabendo ao Poder Executivo exercer esse
papel normativo infralegal, e ao Judicidrio a interpretacdo a luz de todo o
ordenamento juridico, por provocacdo das partes interessadas. Diante disso,
suprimimos os arts. 6° ¢ 7° do texto original do PL n° 2.440, de 2023.

No que tange a técnica legislativa, a proposicao original apresenta
diversos pontos de descumprimento da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, muitos dos quais foram sanados pela Emenda Substitutiva
n° 1-CE. Entretanto, ainda restam alguns, que foram devidamente corrigidos na
Emenda Substitutiva apresentada ao final.

Com relacdo ao mérito, a proposta merece prosperar.
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Os fundos patrimoniais (endowment funds) representam, na
experiéncia internacional, fontes perenes e significativas de recursos para o
ensino e a pesquisa das mais renomadas universidades mundo afora, bem como
para o apoio a diversas causas da mais elevada relevancia, como o meio
ambiente, a cultura, o desporto, a assisténcia social e os direitos humanos.

No Brasil, apesar de o marco regulatorio ter sido publicado no
inicio de 2019, os niimeros ainda sao muito timidos. Levantamento do Instituto
para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS), datado de 20 de
outubro de 2023, aponta que a enorme maioria das universidades ndo dispde
de fundo patrimonial associado. Mesmo entre aquelas que ja possuem, os
valores sdo insuficientes em face das necessidades de financiamento de
programas e projetos de ensino e pesquisa. Em seu estudo, o IDIS apurou que,
no ano de 2022, o patrimdnio liquido total dos 59 fundos patrimoniais
monitorados, ai incluidos aqueles constituidos anteriormente a Lei n° 13.800,
de 2019, os constituidos apos referida lei aderentes a ela, e aqueles que ndo
aderiram aos padrdes de referida legislagdo, somou a quantia de R$ 123
bilhoes? (cerca de US$ 25 bilhdes), versus o valor de mais de US$ 2 trilhdes
que somam os mais de 40 mil fundos patrimoniais nos Estados Unidos?.

Assim, ha que se criar mecanismos para incentivar a constitui¢ao
e o aumento das doacdes aos fundos patrimoniais, tais como os beneficios
fiscais previstos no PL n° 2.440, de 2023. Importante destacar que nenhum dos
incentivos tratados na proposi¢do ¢ uma “inovagao”. Sao todos ja existentes e
aplicaveis a entidades que exercem papel semelhante as OGFPs, isto €, atuam
em beneficio da comunidade em que inseridas ou de toda a coletividade do
Pais. Sendo assim, nada mais justo do que receberem similar tratamento
tributario.

Somos da opinido que, neste momento, o incentivo fiscal mais
adequado ¢ aquele previsto no art. 2° (art. 13, § 2°, da Lei n°® 9.249, de 1995),
que trata da dedutibilidade do valor das doagdes pelas pessoas juridicas

' Disponivel em: https://www.idis.org.br/publicacoesidis/anuario-de-desempenho-de-fundos-patrimoniais-
2022. Acesso em setembro de 2024.

2 Idem. p. 10.

3 Disponivel em: https://foundationmark.com/#/grants € https://www.nacubo.org/-
/media/Nacubo/Documents/research/2022-NTSE-Final-Results-Infographic-
.ashx?la=en&hash=0350BA414219275879D459140015CCEB36E6D7EB. Acesso em setembro de 2024.
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doadoras, dado que representa um incentivo fiscal efetivo, que implica doagdo
de fato, pela pessoa juridica, € uma reducao proporcional do Imposto sobre a
Renda (IR) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) a pagar.

Os incentivos fiscais propostos no art. 3° para as pessoas fisicas
merecem um debate mais aprofundado, pois consistem em programas de
cidadania fiscal, com redirecionamento do imposto a pagar. A alternativa da
dedugdo da doagdo da base de célculo do IR a pagar pelas pessoas fisicas nos
parece mais acertada, mas carece de aprofundamento.

Com relacao as pessoas juridicas, de acordo com o Relatorio BISC
2023 (“Relatorio”), promovido pela Comunitas, durante o ano de 2022, o uso
de incentivo fiscal caiu 23% em 2022, somando R$ 950 milhdes*. O recorde de
utilizacao foi em 2021, quando foi apurado que, do total de doagdes realizadas
por empresas, 29% foram feitas com a utilizacao de incentivos fiscais.

No contexto das organizagdes da sociedade civil (OSCs), de
acordo o Censo promovido pelo Grupo de Institutos, Fundagdes ¢ Empresas
(GIFE) em 2020, dos R$ 5,3 bilhoes investidos em referido ano, apenas 9% sao
oriundos de incentivos fiscais>.

Desse modo, verifica-se como acertada e meritoria a proposta
prevista no art. 2° do PL n° 2.440, de 2023 que busca a ampliacao do uso da
renuncia fiscal ja prevista no orcamento, por meio da aplicacao dos incentivos
fiscais existentes as pessoas juridicas que facam doag¢des aos fundos
patrimoniais.

Com relagdo a tributagdo dos fundos patrimoniais, como se vé no
art. 13 da Lei n® 13.800, de 2019, as receitas financeiras, no Brasil ou no
exterior, assim como as oriundas de participagdes societarias, sdo tipicas de
fundos patrimoniais, que tém a obrigagdo de investir seus ativos em
investimentos de longo prazo e de destinar os rendimentos para causas de
interesse publico executadas por instituicdes publicas ou privadas sem fins
lucrativos. Nesse ponto, propomos alterar o citado art. 13 para expressamente

4 Disponivel em: https://sinapse.gife.org.br/download/bisc-2023 (p. 17). Acesso em setembro de 2024

> Disponivel em: https://mosaico.gife.org.br/censo-gife/temas/recursos-financeiros/66-incentivos-fiscais.
Acesso em setembro de 2024.
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facultar as OGFPs o investimento em quotas ou agdes de emissdo de pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil.

No entanto, a legislagdo atual do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), especificamente na Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, art. 15, § 2°, prevé o seguinte: “Nao estdo abrangidos pela isen¢ao do
imposto de renda os rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagdes
financeiras de renda fixa ou de renda variavel”. E, ainda, de acordo com
entendimentos da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
expressados na Solugdo de Consulta Cosit n® 178, de 29 de setembro de 2021,
“a participacao da entidade em sociedade de natureza empresaria desnatura a
sua finalidade ndo economica e impede a frui¢do da isen¢do” e as receitas
oriundas de aplicacdes financeiras deverao ser tributadas a aliquota de 4% pela
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
restabelecida pelo art. 1° do Decreto n°® 8.426, de 1° de abril de 2015.

A par de qualquer discussao, essa tributagdao desincentiva doadores
a realizarem doacdes a fundos patrimoniais, cujos rendimentos financeiros sao
altamente tributados. Se as pessoas fisicas mantiverem a propriedade de seus
ativos financeiros, seus rendimentos serdo menos taxados do que se doarem
para fundos patrimoniais filantropicos, o que significa que eles terdo maior
capacidade financeira de doar se fizerem doagdes anuais menores, ao invés de
grandes doag¢des aos fundos patrimoniais.

A partir de 2024, essa tributagdo ficou ainda mais agravada com a
publicagdo da Lei n°® 14.754, de 12 de dezembro de 2023, a qual, pelo art. 27,
passou a tributar anualmente os fundos de investimento fechados. Antes da
referida lei, os fundos patrimoniais com alto volume de patrimonio financeiro
poderiam manter seus ativos em fundos de investimento exclusivos, cuja
tributagao pelo imposto de renda era diferida, o que possibilitava a tributagao
dos lucros efetivamente percebidos ao longo de varios anos, ¢ nao dos
rendimentos anuais, que ndo levam em considerac¢ao as naturais oscilagdes de
um patriménio que fica investido no longuissimo prazo, como os fundos
patrimoniais.

De acordo com Nota Técnica apresentada pelo IDIS, o patrimonio
dos fundos que estdo sujeitos ao IR e a COFINS sobre rendimentos financeiros
¢ que nao acessam incentivos fiscais soma R$ 2,1 bilhdes. Considerando um
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rendimento de 10% ao ano, com IR de 15% e COFINS de 4% sobre os
rendimentos, seria de R$ 40 milhdes o potencial de rentncia, se esses fundos
aderissem a Lei n°® 13.800, de 2019, dada a aprovagdo deste PL n° 2.440, de
2023, na forma da Emenda Substitutiva ora proposta. Caso mais fundos fossem
criados nessa modalidade, estimamos que o valor ndo excederia o dobro desse
montante, tendo em vista que os fundos patrimoniais sa3o mecanismos ainda
pouco conhecidos e adotados no Brasil, pois exigem uma estruturagio
complexa e uma captacao de recursos robusta, em especial ao se adaptar a Lei
n°® 13.800, de 2019. Nesse cenario hipotético, para fins ilustrativos, a rentincia
aumentaria para R$ 80 milhdes, advinda do uso de isen¢des de IR e COFINS
pelos fundos patrimoniais e estaria limitada a cinco anos, em cumprimento ao
art. 142, I, da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (LDO de 2024). Esse
calculo ¢ apresentado na tabela abaixo®:

Patrimoénio em dez/2022 de fundos ndo isentos * RS 2.113.725.908
Rendimento anual bruto estimado (10% do patriménio)| R$ 211.372.591
Isengdo IR sobre rendimentos (15% do rendimento anual)| R$ 31.705.889
Isengdo Cofins sobre rendimentos (4% da rec. financ. anual)| RS$ 8.454.904
Valor total das isen¢des| RS 40.160.792

*Fonte: Anuario de Desempenhos dos Fundos Patrimoniais

Com relacdo a Emenda n° 2, apresentada na CAE pela Senadora
Daniella Ribeiro, entendemos que a proposta ¢ meritdria pelas razdes lancadas
em sua justificacdo e serd acolhida na Emenda Substitutiva a seguir.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.440, de 2023, e, no mérito, pela
sua aprovacio, na forma do seguinte substitutivo, que acolhe a Emenda n° 2,
restando prejudicada a Emenda Substitutiva n® 1-CE:

EMENDA N° 3 - CAE (SUBSTITUTIVO)

6 Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social — IDIS, Nota Técnica: Estimativa de aumento de
rentncia, datada de 28/02/2024.
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PROJETO DE LEI N° 2.440, DE 2023

Estabelece a deducao, da base de calculo do imposto
de renda ¢ da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido, de doacgdes realizadas por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real a organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais constituidas nos
termos da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019;
dispde sobre o tratamento tributario aplicavel as
receitas e aos rendimentos financeiros dessas
entidades; e altera as Leis n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de
1997, 13.800, de 4 de janeiro de 2019, e a Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Le1 estabelece a deducao, da base de calculo do
imposto de renda e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, de doacdes
realizadas por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real a
organizagdes gestoras de fundos patrimoniais constituidas nos termos da Lei n°
13.800, de 4 de janeiro de 2019, e dispde sobre o tratamento tributario aplicavel
as receitas e aos rendimentos financeiros dessas entidades.

Art. 2° O § 2° do art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos [V e V:

IV — observados os limites ¢ as condi¢des estabelecidos no inciso
IT deste pardgrafo, as efetuadas a organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais constituidas nos termos da Lei n® 13.800, de 4 de janeiro
de 2019, que apoiam:

SF/24790.45037-13



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

a) institui¢do publica de ensino superior;
b) instituto federal de educacao, ciéncia e tecnologia (IF); ou

c) institui¢do cientifica, tecnoldgica e de inovagao publica (ICT),
de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

V — observados os limites e as condic¢des estabelecidos no inciso
III deste pardgrafo, as efetuadas a organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais constituidas nos termos da Lei n° 13.800, de 2019, que
apoiam:

a) institui¢do publica que ndo esteja prevista no inciso IV deste
paragrafo;

b) instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, no gozo de imunidade tributaria; ou

c¢) demais institui¢cdes sem fins lucrativos de que trata o inciso III
deste paragrafo.

Art.3°Oart. 15 da Lein®9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°-A:

§ 2°-A O disposto no § 2° deste artigo ndo se aplica as receitas de
que trata o art. 13 da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, auferidas
por organizacdes gestoras de fundos patrimoniais, observado o disposto
no art. 27-A da referida Lei.

Art. 4° O art. 14 da Medida Proviséria 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° As receitas de que trata o art. 13 da Lei n°® 13.800, de 4 de
janeiro de 2019, auferidas pelas organizagdes gestoras de fundo

patrimonial, ficam isentas da COFINS, observado o disposto no art. 27-
A dareferida Lei.” (NR)
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Art. 5° O art. 13 da Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, passa
a vigorar acrescido dos seguintes § 10 e § 11:

§ 10. A organizacao gestora de fundo patrimonial podera investir
em quotas ou acdes de emissdo de pessoas juridicas domiciliadas no
Pais e em outros ativos com finalidade de investimento.

§ 11. No caso de investimento em quotas ou agdes, o Comité de
Investimentos deverd emitir parecer ao Conselho de Administracao
com avaliagdo sobre o risco, retorno e impacto socioambiental.” (NR)

Art. 6° O art. 17 da Lei n° 13.800, de 2019, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° As receitas oriundas de fundos publicos criados por lei
poderao ser transferidas a organizagdes gestoras de fundos patrimoniais
constituidas nos termos desta Lei, as quais deverdo destinar os recursos
a programas, projetos e demais finalidades de interesse publico
relacionadas ao respectivo fundo publico de origem dos recursos, por
meio de instrumentos de parceria e termos de execugao celebrados com
instituicdes apoiadas e organizagdes executoras, s€ necessario,
observado o disposto nos seus respectivos regulamentos.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 13.800, de 2019, passa a vigorar acrescida dos
seguintes Capitulo II-A e art. 27-A:

“CAPITULO II-A
DO TRATAMENTO TRIBUTARIO

Art. 27-A. Ficam isentos do imposto de renda, da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL e da Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS os rendimentos
financeiros e as demais receitas previstas no art. 13 desta Lei auferidas
por organizacdes gestoras de fundo patrimonial que cumpram os
requisitos desta Lei.
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§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo aplica-se as
aplicagdes financeiras no Pais e no exterior, e rendimentos oriundos das
demais fontes de receita previstas no art. 13 desta Lei, desde que sejam
integralmente reinvestidos ou utilizados pela organizacdo gestora de
fundo patrimonial de acordo com o disposto nesta Lei.

§ 2° Em caso de associagdo ou fundagdo que esteja em operagao
e venha a cumprir os requisitos desta Lei:

I — os rendimentos financeiros e demais receitas produzidas até a
data do cumprimento do disposto nesta Lei serdo tributados de acordo
com a regra aplicavel ao periodo; e

IT — os rendimentos financeiros e demais receitas produzidas a
partir da data do cumprimento do disposto nesta Lei ficardo isentos, na
forma do caput deste artigo.

§ 3° A isengdo prevista neste artigo vigorara pelo prazo de 5
(cinco) anos.”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2440/2023)

A COMISSAO APROVA A EMENDA N2 3- CAE (SUBSTITUTIVO), POR
16 (DEZESSEIS) VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO
E NENHUMA ABSTENCAO, RESTANDO PREJUDICADO O PROJETO E
AS EMENDAS A ELE APRESENTADAS, NOS TERMOS DO ART. 300,
XVI, DO RISF.

26 de novembro de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 2670, de 2022 (PL n° 846,
de 2011, na Casa de origem), do Deputado Hugo Leal,
que dispoe sobre a natureza das bolsas de estudo de
graduacgdo, de pos-graduacdo, de pesquisa e de
extensdo, e da outras providéncias.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei n° 2670, de 2022, de autoria do Deputado Hugo Leal, que dispoe sobre a
natureza das bolsas de estudo de graduacdo, de pos-graduagdo, de pesquisa e de
extensdo, e da outras providéncias.

O PL descreve, em seu art. 1° 0 objeto da lei, repetindo o conteudo
da ementa.

O art. 2° estabelece que as bolsas de estudo para cursos de graduacao
e de pos-graduacdo e para execugdo de projetos de pesquisa e de extensdo,
concedidas a alunos e a docentes por entidades publicas ou privadas de fomento,
nao constituem forma de remuneragao salarial ou rendimento de trabalho, para
fins da seguridade social.

Para isso, hd dois condicionantes: (i) que as bolsas sejam
caracterizadas como doagdo; e (i1) sejam recebidas exclusivamente para
realizacdo de estudo, pesquisa ou extensdo, cujos resultados ndo representem
vantagem financeira para o doador, nem importem contraprestacao de servigos,
exceto para o desenvolvimento dos proprios projetos que motivaram sua
concessao.
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O art. 3° determina que as bolsas de estudo serdo também isentas do
imposto de renda, nos termos do art. 26 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995. O seu paragrafo Unico inclui, entre as bolsas citadas no art. 1°, as bolsas
concedidas em funcao de acordo ou convencao coletiva de trabalho.

O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia. A lei em que vier a se transformar
o PL teré vigéncia imediata.

Na justificativa da matéria, o autor destaca que a proposi¢do visa
melhorar a formagdo académica dos brasileiros, ao assegurar a isonomia de
tratamento aos beneficios e auxilios concedidos tanto por agéncias publicas como
privadas de fomento a atividade académica e cientifica.

O autor afirma também que a isen¢do de imposto de renda, garantida
pela Lei n® 9.250, de 1995, bem como a nao retencao de qualquer contribuigdo a
seguridade social nas bolsas de estudo ja tem ocorrido na esfera publica, porém
as interpretacdes quanto as bolsas concedidas por institui¢cdes de fomento privadas
tém suscitado discussoes, que serdo dirimidas por este PL.

A matéria sera apreciada por esta CAE, e, posteriormente, sera
encaminhada a aprecia¢do da Comissao de Educagdo e Cultura (CE).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 97 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos analisar e emitir parecer
sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

Como a pratica do setor publico ja tem sido a isencao do imposto de
renda, bem como a ndo retengdo de contribuigdes para a seguridade social nas
bolsas de estudos, a proposta ndo traz qualquer impacto econdmico-financeiro
para a Unido, tendo em vista que ndo hd nova rentincia de receitas.

Pode-se argumentar que haveria rentincia de receitas no caso das
instituicoes privadas, que deixariam de recolher os tributos, mas como ja ha a
1sen¢do dada pela Lei n® 9.250, de 1995, e as bolsas de estudo ja ndo possuem o
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conddo de vinculo empregaticio para a seguridade social, esse impacto ¢
desprezivel.

Dado o exposto, entendemos que o presente projeto visa muito mais
dirimir possiveis duavidas interpretativas e positivar uma simetria entre
instituicoes publicas e privadas de fomento a formacao académica que alterar a
sua conduta quanto a reten¢do de impostos e contribuigdes.

Nao se torna, portanto, necessario verificar o atendimento do
disposto na legislacao sobre finangas publicas, em especial, as restrigdes impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para politicas que impliquem rentincia
de receitas ou aumento de despesas.

Quanto ao mérito, o projeto ¢ importante para assegurar novos
investimentos na formacdo académica dos brasileiros, bem como fornecer
seguranca juridica a concessao de bolsas de estudo, de forma que os beneficiarios
possam se concentrar na sua producao académica sem a preocupacao de ter parte
da sua bolsa retida para outras finalidades.

Apesar de o setor publico ja adotar essas praticas, ha lacunas legais
que precisam ser preenchidas, e esse projeto garante, com transparéncia e clareza,
o direito dos bolsistas de todo o pais.

Nao obstante a exceléncia do projeto apresentado, entendemos que
alguns aperfeigoamentos pontuais podem ser oferecidos ao texto. O primeiro seria
explicitar mais claramente o conceito ampliado de bolsa sugerido no art. 2° do
projeto, explicitando ainda que elas poderdo ser recebidas também por técnicos e
pesquisadores, desta forma, evitam-se interpretagdes restritivas e excludentes.

O segundo seria deslocar o paragrafo unico do art. 3° do projeto para
o art. 1°, para explicitar que as bolsas concedidas por acordo coletivo tém as
mesmas restri¢des que as demais.

Por fim, ao conceito ampliado de bolsa do art. 1° seriam aplicadas as
ressalvas relativas ao pagamento do imposto de renda e a retencdo de contribuicao
social, considerando que se trata de doacao de natureza indenizatoria.
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Essas modificagdes visam tdo somente o aperfeicoamento do projeto,
tornando mais claros os conceitos e evitando interpretagdes restritivas da norma.
Tais alteragdes sdo apresentadas no substitutivo que apresentamos.

IHI-VOTO

Conforme o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2670, de 2022, na forma da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

Dispde sobre a natureza das bolsas de estudo de
graduacao, de pos graduagdo, de pesquisa e de extensao;
e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre as bolsas de natureza académica, em
cursos de graduacao e de pos-graduacdo, e para execucao de projetos de pesquisa
e de extensdo concedidas a alunos, a docentes, a técnicos € a pesquisadores por
entidades publicas ou privadas de fomento, que sejam cumulativamente:

I - caracterizadas como doagdo ou obrigacao de meio; e

IT - recebidas exclusivamente para proceder a estudo, pesquisa,
extensdo ou outras atividades académicas cujos resultados ndo representem
vantagem financeira para o doador nem importem contraprestacdo de servigos,
exceto para o desenvolvimento dos proprios projetos que motivaram sua
concessao.

Paragrafo unico. Incluem-se entre as bolsas referidas no caput deste
artigo aquelas concedidas em funcao de acordo ou convengao coletiva de trabalho,
desde que mantidas as mesmas condi¢des expressas nos incisos I e II do caput.

Art. 2° Para os fins do disposto na alinea a do inciso I do caput do
art. 195 da Constituicao Federal, as bolsas que trata o art. 1° ndo constituem ou

SF/24989.21246-73

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

75

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

integram qualquer forma de saldrio ou rendimento, pois trata-se de doacdo de
natureza indenizatoria.

Art. 3° As bolsas de que trata o art. 1° desta Lei sdo isentas do
imposto de renda, nos termos do art. 26 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24989.21246-73

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

79

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 564/2022/PS-GSE
Brasilia, 11 de outubro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 846, de 2011, da Camara
dos Deputados, que “Dispde sobre a natureza das bolsas de estudo de graduacgéo,
de pés-graduacao, de pesquisa e de extensao; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Apresentagdo: 11/10/2022 14:51 - Mesa
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PROJETO DE LEI
N° 2670, DE 2022

(n°846/2011, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre a natureza das bolsas de estudo de graduacdo, de pds-graduacao, de
pesquisa e de extensdo; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=852593&filename=PL-846-2011
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Dispde sobre a natureza das bolsas de
estudo de graduacéao, de pbs-
graduacdo, de pesquisa e de extensdo;
e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a natureza das bolsas
de estudo de graduacdo, de pds—-graduacdo, de pesquisa e de
extensdo.

Art. 2° Para os fins do disposto na alinea a do
inciso I do caput do art. 195 da Constituicdo Federal, as
bolsas de estudo para cursos de graduacdo e de pds—-graduacdo
e para execugdo de projetos de pesquisa e de extenséo
concedidas a alunos e a docentes por entidades publicas ou
privadas de fomento ndo constituem ou integram qualquer forma
de salédrio ou rendimento, desde que, cumulativamente, sejam:

I - caracterizadas como doacdo;

IT - recebidas exclusivamente ©para proceder a
estudo, pesquisa ou extensdo cujos resultados ndo representem
vantagem financeira para o doador nem importem contraprestacédo
de servigos, exceto para o desenvolvimento dos proéprios
projetos que motivaram sua concessdo.

Art. 3° As bolsas de que trata o art. 1° desta Lei
sédo isentas do imposto de renda, nos termos do art. 26 da Lei
n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Paragrafo unico. Incluem-se entre as bolsas
referidas no caput deste artigo aquelas concedidas em funcéo

de acordo ou convencgdo coletiva de trabalho.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 11 de outubro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
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Of. n° 564/2022/PS-GSE
Brasilia, 11 de outubro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 846, de 2011, da Camara
dos Deputados, que “Dispde sobre a natureza das bolsas de estudo de graduacgéo,
de pés-graduacao, de pesquisa e de extensao; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227758732400

Apresentagdo: 11/10/2022 14:51 - Mesa
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Dispde sobre a natureza das bolsas de
estudo de graduacéao, de pbs-
graduacdo, de pesquisa e de extensdo;
e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a natureza das bolsas
de estudo de graduacdo, de pds—-graduacdo, de pesquisa e de
extensdo.

Art. 2° Para os fins do disposto na alinea a do
inciso I do caput do art. 195 da Constituicdo Federal, as
bolsas de estudo para cursos de graduacdo e de pds—-graduacdo
e para execugdo de projetos de pesquisa e de extenséo
concedidas a alunos e a docentes por entidades publicas ou
privadas de fomento ndo constituem ou integram qualquer forma
de salédrio ou rendimento, desde que, cumulativamente, sejam:

I - caracterizadas como doacdo;

IT - recebidas exclusivamente ©para proceder a
estudo, pesquisa ou extensdo cujos resultados ndo representem
vantagem financeira para o doador nem importem contraprestacédo
de servigos, exceto para o desenvolvimento dos proéprios
projetos que motivaram sua concessdo.

Art. 3° As bolsas de que trata o art. 1° desta Lei
sédo isentas do imposto de renda, nos termos do art. 26 da Lei
n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Paragrafo unico. Incluem-se entre as bolsas
referidas no caput deste artigo aquelas concedidas em funcéo

de acordo ou convencgdo coletiva de trabalho.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 11 de outubro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 167, DE 2023

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), e a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para que, em caso de recém-

nascido com deficiéncia, sejam prorrogados os prazos de estabilidade provisoéria, de
licenca-maternidade e de licenga-paternidade.

AUTORIA: Senadora Mara Gabrilli (PSD/SP)
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Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEl1 COMPLEMENTAR N° , DE 2023

Altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
que aprova a Consolida¢do das Leis do Trabalho
(CLT), e aLein®8.213, de 24 de julho de 1991, para
que, em caso de recém-nascido com deficiéncia,
sejam prorrogados os prazos de estabilidade
proviséria, de licenca-maternidade e de licenga-
paternidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 391-A do Decreto-Leil n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o paragrafo
unico como § 1°:

“ATE 39T-Al e

§ 2° No caso de mae de recém-nascido com deficiéncia, nos
termos do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, a estabilidade
provisoéria prevista no caput deste artigo € del80 (cento e oitenta) dias
apos o parto.” (NR)

Art. 2° O art. 392 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

“Art. 392,

§ 6° O tempo de licenca-maternidade previsto no caput deste
artigo sera de 180 (cento e oitenta) dias, nos casos de recém-nascido

Assinado eletrnniramenta nar Sen Mara Gabhrilli
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com deficiéncia, nos termos do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015.” (NR)

Art. 3° O art. 473 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

CAXE AT30 o

XIII — até sessenta (60) dias contados a partir da data do término
da licenga-paternidade decorrente de filho recém-nascido com
deficiéncia, nos termos do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015, periodo em que a remuneragdo serd devida e paga pela
Previdéncia Social, na forma da legislacao previdencidria.” (NR)

Art. 4° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 73-A:

“Art. 73-A. Os periodos adicionados de salario-maternidade e de
salario-paternidade, concedidos pela legislagao trabalhista as maes e
pais de criangas recém-nascidas com deficiéncia serdo pagos pela
Previdéncia Social, conforme regulamentagdo.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, concede os importantes beneficios de 120
dias de licenga-maternidade e de estabilidade provisoria de até cinco meses
apos o parto.

Esses beneficios, inegavelmente, significam uma extraordinaria
protecdo social as trabalhadoras brasileiras. No entanto, trata-se de uma regra
geral, que ndo acolhe plenamente condigdes especificas, como as maes de
recém-nascidos com deficiéncia.

Com efeito, sdo situacdes que exigem a presenca materna por
tempo mais prolongado, haja vista que os recém-nascidos com deficiéncia, de

Assinado eletrnniramenta nar Sen Mara Gabhrilli
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modo geral, necessitam de amplos cuidados, de assisténcia permanente ¢ de
proximidade com a mae por tempo mais prolongado, sobretudo porque os bebés
com deficiéncia podem apresentar atrasos globais de desenvolvimento
relevantes. Tais circunstancias podem ser plenamente asseguradas com a
prorrogacao do tempo de licenga-maternidade.

Além disso, supde-se que os gastos do or¢gamento familiar com a
compra de medicamentos, dietas especiais e determinados insumos sejam
maiores nesses casos. Isso torna justificavel a proposta de aumentar o prazo de
estabilidade provisoria no emprego, o que dara imprescindivel seguranca
financeira as familias de bebés com deficiéncia.

Diante desse contexto, resta claro que também ¢ bastante
necessario o aprimoramento da legislagdo referente aos pais de recém-nascidos
com deficiéncia. Atualmente, a Constituicao Federal assegura a todos um prazo
de cinco dias de licenga-paternidade.

Todavia, ha excegles a essa regra: servidores publicos ou de
pessoas vinculadas ao Programa Empresa Cidada tém o direto a mais quinze
dias de licenga. Nesse contexto, torna-se justificavel prover a ampliagdo do
tempo de licenga-paternidade também aos pais de recém-nascidos com
deficiéncia.

Por esses motivos, apresentamos este projeto de lei, para que maes
de recém-nascidos com deficiéncia tenham o tempo de licenca-maternidade e
a estabilidade provisoria estendidos por até 180 dias contados a partir do parto.
No caso dos pais, pretendemos que o prazo de licenca seja de até sessenta dias,
contados a partir da data do término da licenga-paternidade.

Além disso, estamos propondo que esses periodos adicionais
sejam pagos pela Previdéncia Social, evitando-se, assim, um Onus para os
empregadores e eventuais preconceitos contra empregadas e empregados, além
de outros beneficiarios dos referidos salario-maternidade e salario-paternidade,
sendo que o Ultimo atualmente ¢ encargo dos empregadores e, com a ampliagao
prazo previsto nesta proposta, merece ser transferido ao d&mbito previdencidrio.

Vale lembrar que o Art. 227 da Constitui¢do Federal estabelece
como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar os direitos das
criancas com absoluta prioridade e colocé-las a salvo de toda forma de
negligéncia. Neste sentido, o mencionado artigo vai além e estabelece que o
Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianca
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obedecendo a aplicacdo de percentual dos recursos publicos na assisténcia
materno-infantil e ainda a criagdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as criangas com deficiéncia.

O impacto or¢amentario e a previsao de fontes de receita para o
pagamento desses acréscimos de beneficios poderdo ser avaliados na Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE) ou mediante solicitagdo da Comissao de
Assuntos Sociais (CAS).

Cremos que a Consultoria de Orcamentos do Senado Federal
podera fornecer esses estudos, de forma que nao haja restri¢des constitucionais
a ampliagdo desses beneficios, respeitando-se, dessa forma, o art. 195, § 5° da
Constituicdo Federal que prevé: “nenhum beneficio ou servigo da seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total”. Também ha que respeitar o art. 24 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que trata da Responsabilidade Fiscal.

Acreditamos que essas medidas sdo mais do que necessarias para
assegurar um efetivo e fundamental apoio a essas familias.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI

Assinado eletrnniramenta nar Sen Mara Gabhrilli
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N° |, DE 2024

Do PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 167, de 2023, da Senadora Mara
Gabrilli, que altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, que aprova a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), e a Lei n°8.213, de 24 de julho
de 1991, para que, em caso de recém-nascido com
deficiéncia, sejam prorrogados os prazos de
estabilidade provisoria, de licenga-maternidade e de
licenga-paternidade.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 167, de 2023. Trata-se de matéria com o proposito de alterar o Decreto-Lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT), e
a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para que haja prazos diferenciados de
estabilidade provisoria, de licenga-maternidade e de licenga-paternidade
quando a empregada ou o empregado tiverem recém-nascido com deficiéncia.

Para tal finalidade, o PLP conta com 5 artigos.

Em seu art. 1°, acrescenta § 2° art. 391-A da CLT, prevendo
expressamente que sera de 180 dias apds o parto a estabilidade proviséria da
mae que dé a luz bebé com deficiéncia, em oposi¢ao ao periodo de até cinco
meses concedido as demais maes.

Ja o art. 2° acrescenta § 6° ao art. 392 da CLT, dispondo que, no
caso das maes de recém-nascido com deficiéncia, a licenca-maternidade sera
de 180 dias — tempo este que habitualmente ¢ de 120 dias.
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Por sua vez, o art. 3° acrescenta inciso XIII do art. 473 da CLT,
prevendo que o pai de filho recém-nascido com deficiéncia podera deixar de
comparecer ao servigo, sem prejuizo do saléario, por até sessenta dias desde o
término de sua licenca-paternidade, cabendo a Previdéncia Social o pagamento
de sua remuneragdo durante esse periodo.

Na sequéncia, o art. 4° do PLP prevé a criagdo do art. 73-A na Lei
n® 8.213, de 1991, dispondo que os periodos adicionados de salario-
maternidade e de saldrio-paternidade, concedidos pela legislagdo trabalhista as
maes e pais de criangas recém-nascidas com deficiéncia, serdo pagos pela
Previdéncia Social, conforme regulamentacao.

A proposicao, em seu art. 5°, ainda estabelece vigéncia da lei a que
der origem no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte ao da sua
publicagao.

Em sua justificagcdo, a Senadora Mara Gabrilli, autora da matéria,
lembra que a chegada de bebé com deficiéncia a familia impde habitualmente
gastos majorados e maior necessidade de atencao, do que se justificam maiores
prazos de estabilidade e de licenga do servigo.

A matéria foi distribuida originalmente a apreciagdo da Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, da Comissdao de Assuntos
Econdmicos e¢ da Comissdo de Assuntos Sociais. Na sequéncia, em
atendimento a urgéncia demandada pelo Requerimento n° 138, de 2024, a
matéria veio a apreciagao do Plenario.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Este relatério vem a deliberacdo do Plenario em regime de
urgéncia, nos termos do art. 140 do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria € constitucional. Trata-se do exercicio do Congresso
Nacional para dispor sobre a competéncia concorrente da Unido para legislar
sobre previdéncia social, que deve atender a protecdo a maternidade,
especialmente a gestante, na forma dos arts. 24, inciso XII, 48, caput, e 201,
inciso II, da Constituicao Federal. E ndo se trata de matéria cuja deliberagao
tenha iniciativa privativa.
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3

Ademais, ndo se observam Obices de legalidade, de juridicidade
ou de regimentalidade.

E necessario reconhecer, novamente, que a Senadora Mara
Gabrilli teve a percepgdo acurada, que foge a analise leiga, de notar lapsos em
nossa legislagdo.

Ora, ¢ de conhecimento amplo que a deficiéncia na pessoa ainda
em formacdo implica maior or¢amento com cuidados, bem como maior
necessidade de atencgdo, adaptagdo e aprendizado. Assim, maes e pais t€ém de
dar toda a atencao possivel ao bebé que precisa receber muitissimo amor e
cuidados nessa €poca de especial fragilidade que sdo os primeiros meses apos
0 nascimento.

Nao podemos nos esquecer de que, por ordem constitucional, ¢
dever da familia e do Estado assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o
direito a vida e a convivéncia familiar. E, se assim ¢, estd plenamente justificada
a intengdo do projeto que aqui analisamos.

Afinal, qual outra forma de assegurar o direito a vida de um bebé
indefeso e especialmente vulneravel, bem como assegurar seu direito a
convivéncia familiar, se ndo por meio da extensdo do tempo em que sua mae
podera conviver perto dele dia apds dia?

Nao existe outra conclusdo possivel sendo a de que o projeto ¢
meritorio.

Contudo, entendemos que sao cabiveis algumas observagoes.

Veja-se que o art. 3° do PLP trata da extensdo da licenca-
paternidade. Contudo, por for¢ca do julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao 20, o Supremo Tribunal Federal reconheceu
omissao legislativa do direito a licenga-paternidade previsto na Constituigao
Federal. Assim, parece-nos que a matéria requer atencao plena e dedicada em
norma propria que trate do tema em toda sua extensdo, sendo iminente sua
elaboracdo pelo Congresso.

Por sua vez, o art. 4° do PLP fala de salario-paternidade, inserindo
na legislacdo termo hoje inexistente, o que constitui indesejavel lapso de
técnica legislativa.
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Dessa maneira, parece-nos adequada a apresentacdo de emenda
substitutiva que corrija falhas de técnica legislativa, atentando-se em assegurar
a possibilidade de extensdo da licenca-maternidade em 60 dias, quando houver
deficiéncia diagnosticada no bebé, assegurado o prazo de 109 dias para o
pedido do diagnostico e de 10 dias para a avaliagdo.

E certo que a extensdo excepcional em 60 dias do prazo da licenga-
maternidade acarretara em igual prorrogacdo da concessdo do salario-
maternidade, assegurado a segurada da Previdéncia Social, nos termos do art.
71 da Lei n° 8.213, de 1991. Portanto, em respeito a necessidade de
apresentagdo de fonte de custeio em caso de extensdo de beneficio da
seguridade social, prevista no § 5° do art. 195 da Constituicdo Federal,
apresentamos estimativa de impacto financeiro da ordem de:

Na tabela abaixo apresentam-se as estimativas (em R$ milhdes):

Exercicio PNS 2019 (1,5%) PNAZ:%%E)%D
2024 g7 126
2025 91 )
2026 94 500

A Previsao do impacto financeiro pela Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizagdo e Controle, em atendimento a Nota da CONORF n° 0014/2024.

Assim, nosso voto entusiasmado serd pela aprovacao do projeto
em exame, na forma da emenda apresentada.

III1-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, nosso voto ¢ pela
aprovacio do Projeto de Lei Complementar n° 167, de 2023, na forma da
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° —-PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 167, DE 2023

Altera a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
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S

1943, e a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
permitir a extensao da licen¢a-maternidade em caso
de diagnostico de deficiéncia do recém-nascido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, para permitir a extensao da licenga-maternidade em
caso de diagnostico de deficiéncia do recém-nascido.

Art. 2° O art. 391-A do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, designando-se como § 1° seu
paragrafo tnico:

CATE 39T-AL e

§ 2° A estabilidade provisoria prevista no caput sera de 180 dias
apés o parto, no caso da mae que usufrua de licenga-maternidade
concedida nos termos do § 6° do art. 392 desta Lei.” (NR)

Art. 3° O art. 392 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

CATE 392, L

§ 6° O tempo de licenca-maternidade previsto no caput sera
estendido em 60 (sessenta) dias para mae de bebé nascido com
deficiéncia, nos termos do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015.” (NR)

Art. 4° O art. 72 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°
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§ 4° O salario-maternidade, a ser pago na forma deste artigo, ¢
assegurado durante a extensdo de 60 (sessenta) dias da licenca-
maternidade concedida a mae de bebé nascido com deficiéncia, nos
termos do § 6° do art. 392 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.”

§ 5° O diagnéstico da deficiéncia que justifique a extensdo a que
faz mengdo o § 6° do art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
podera ser requerido nos primeiros 109 (cento e nove) dias da licenca-
maternidade, ao INSS, a ser deferido ou ndo no prazo de 10 (dez) dias,
devendo sua realizacdo respeitar a avaliagdo biopsicossocial ou, na
auséncia de sua regulamentacdo, o protocolo do INSS.” (NR)

Art. 5° O art. 73 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 2°, designando-se seu pardgrafo tnico como

§ 1%

§ 2° Fica assegurado o salario-maternidade, nos termos do caput,
durante a extensdo a que faz mencao o § 6° do art. 392 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, nos termos do § 5° do art. 72 desta Lei.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio

seguinte ao de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
(PL/RJ)
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 92, de 2024, do Senador Jaime
Bagatolli, que altera o art. 3° da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
para explicitar que o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS incidente sobre os
servigos de guincho intramunicipal, guindaste e
icamento é devido no local da execuc¢do da obra.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 92, de 2024, do Senador
Jaime Bagatolli, que altera a Lei Geral do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) para estender aos servigcos de guincho
intramunicipal, guindaste e icamento a regra excepcional segundo a qual o
imposto incidente sera devido no local de execugdo da obra.

O PLP n° 92, de 2024, compode-se de dois artigos.

O art. 1° altera a redagao do inciso III do art. 3° da Lei
Complementar (LCP) n° 116, de 31 de julho de 2003, para incluir o subitem
14.14, referente aos servigos de guincho intramunicipal, guindaste e
icamento, no rol de servigos sobre os quais o ISS incidente sera devido no
local da execucao da obra.

O art. 2° determina a vigéncia imediata da lei complementar em
que se converter o projeto.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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Uma vez instruido pela CAE, o projeto serd apreciado pelo
Plenario do Senado Federal.

II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para apreciar o PLP n° 92, de
2024, esté prevista no inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal. Esse dispositivo da atribuicao regimental a CAE para opinar sobre
tributos, como € o caso.

Por sua vez, a competéncia do legislador federal para dispor
sobre normas gerais do ISS, por meio de projeto de lei complementar, advém
da interpretagdo combinada dos arts. 24, I; 48, I; 61; e 146, 111, a, todos da
Constituicao Federal.

Em relagdo a juridicidade, ndo ha ébice a regular tramitagdo do
projeto, tendo em vista que, por meio de instrumento legislativo adequado e
eficaz, ele inova a legislagdo, sem ofender os principios e as normas diretoras
do ordenamento juridico brasileiro.

A técnica legislativa empregada esta em conformidade com a
LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No tocante as exigéncias de responsabilidade fiscal, o projeto
nao provoca perda de arrecadagdo para a Unido nem aumenta suas despesas.
O escopo do projeto ¢ fixar regra que explicite o local (municipio) onde o
ISS incidente sobre os servigos de guindaste e icamento sera devido. Por essa
razao, consideramos o projeto adequado do ponto de vista orcamentario e
financeiro.

No mérito, o PLP n°® 92, de 2024, nos termos de sua bem-langada
justificagdo, propde-se a pacificar conflito de competéncia entre municipios
surgido apos a edigdo da LCP n° 157, de 29 de dezembro de 2016, que incluiu
na Lista de Servicos anexa a LCP n° 116, de 2003, o citado subitem “14.14
Guincho intramunicipal, guindaste e igamento”.

Desde entdo, tanto o municipio da sede/local do
estabelecimento prestador avoca para si a competéncia para institui¢ao e
cobranga do ISS sobre o “igamento” e “servicos de guindastes”, quanto o
municipio do local em que sdo efetivamente executadas as operacoes de
icamento e de guindastes — normalmente os locais onde sdo realizadas obras
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de construgdo civil — requer para si a mesma competéncia, esse ultimo sob a
premissa de que, para os efeitos legais, o local em que efetivamente ¢
executada a atividade econdmica ¢ aquele em que se materializa o fato
gerador do ISS.

Esse conflito de competéncia ¢ deslindado pelo PLP n° 92, de
2024, que expressamente atribui competéncia para exigir o ISS ao municipio
do local da execugdo da obra, onde sdo prestados os servigos de guindaste e
de icamento.

Vale observar que ndo nos referimos aos servicos de guincho
intramunicipal porque estdo fora da controvérsia. Se o servigo ¢
intramunicipal, o municipio competente para exigir o ISS serd sempre o
mesmo, ja que nele estardo localizados tanto a sede da empresa prestadora
do servi¢o quanto o local de execu¢ao da obra onde o servigo ¢ prestado.

Lembramos, por fim, que somente a partir de 2029 as aliquotas
do ISS comecarao a ser reduzidas em face da instituicdo do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), nos termos do art. 128 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional
n°® 132, de 2023 (Reforma Tributaria). O art. 129 do ADCT prevé a extingao
do ISS a partir de 1° de janeiro de 2033. Logo, se convertido em lei
complementar em 2025, as disposi¢des do PLP n° 92, de 2024, produzirdo
efeitos por oito anos.

I1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 92, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 92, DE 2024

Altera o art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para explicitar que o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS incidente sobre os servicos de
guincho intramunicipal, guindaste e icamento é devido no local da execuc¢ao da obra.

AUTORIA: Senador Jaime Bagattoli (PL/RO)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® , DE 2024

Altera o art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003, para explicitar que o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISS incidente sobre
os servigos de guincho intramunicipal, guindaste e
icamento ¢ devido no local da execugao da obra.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar com seguinte alteragao:

IIT - da execucdo da obra, no caso dos servicos descritos nos
subitens 7.02, 7.19 e 14.14 da lista anexa;

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, ¢ a legislacao
basica do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, contudo o texto
em vigor provoca algumas duvidas sobre a competéncia quanto ao local de
cobranca do imposto, especialmente em relagdo as atividades que envolvem
mais de um servico.
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Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

A referida lei originalmente ndo determinava, de forma especifica,
a incidéncia do ISS sobre servigos de guincho, guindaste e icamento, razao pela
qual os orgdos fazenddrios municipais orientavam os contribuintes a se
utilizarem do subitem 11.04 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n°
116. Contudo, a Lei Complementar n° 157, de 2016, incluiu o subitem “14.14
Guincho intramunicipal, guindaste e igamento” na Lista de Servicos.

Essa alteragdo provocou um conflito de competéncia entre os
municipios (“guerra fiscal”), motivado ndo sé pela inseguranca quanto a
aplicagdo do item 14.14, como também e sobretudo pela adequada defini¢do do
local da prestacao dos servicos para fins de incidéncia do ISS, considerando as
disposi¢des contidas nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n° 116.

O art. 3° da Let Complementar n° 116, de 2003, enuncia a regra
geral de que o imposto sera devido no local do “estabelecimento prestador”,
mas apresenta um rol de atividades, previstas na lista de servigos anexa a Lei,
em que sdo estabelecidas de forma inequivoca o local em que o servigo se
considera prestado e em que o ISS ¢ devido. J4 o art. 4° da mesma Lei considera
estabelecimento prestador “o local onde o contribuinte desenvolva a atividade
de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, € que configure
unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritorio de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas”.

Como o item 14.14 ndo aparece expressamente nesse rol do art. 3°,
eclodiu discussdo envolvendo a interpretagdo conjugada dos arts. 3° e 4°
suprarreferidos. Tanto o municipio da sede/local do estabelecimento prestador
avoca para si a competéncia para instituicdo e cobranca do ISS sobre o
“igamento” e “servigos de guindastes”, quanto o municipio do local em que ¢
efetivamente executada as operagdes de icamento e de guindastes —
normalmente os locais onde sdo realizadas obras de constru¢do civil — requer
para si a mesma competéncia, esse ultimo sob a premissa de que, para os efeitos
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

legais, o local em que efetivamente ¢ executada a atividade econdmica € aquele
em que se materializa o fato gerador do ISS.

Para resolver o conflito entre municipios, evitando-se a dupla
tributagdo dos servigos de icamento e de guindastes, o que acarreta inequivoca
inseguranca juridica e gera potenciais conflitos entre contribuintes e entes
tributantes, ¢ que se pretende incluir, expressamente, no inciso III do art. 3°, o
subitem “14.14 - Guincho intramunicipal, guindaste e icamento”, de modo a
restar de forma clara e objetiva que, para essas especificas atividades, os
servigos se consideram prestados € o imposto devido nos locais em que
executados.

Com isso, evitar-se-20 a inseguranga juridica € o aumento de
conflitos, com beneficios a sociedade. Além disso, prestigia-se a justica fiscal,
porque o racional do ISS, a luz da competéncia atribuida pela Constituicdo
Federal e diante dos aspectos da hipdtese de incidéncia delimitados pela Lei
Complementar n° 116, de 2003, ¢ que o fruto de sua arrecadacdo seja, na
medida do possivel, destinado ao local em que o servigo ¢ executado.

Com o aclaramento desse cendrio legislativo, enfrentaremos a
“guerra fiscal”.

Por todo o exposto, pedimos o apoio dos nobres Parlamentares
para o aperfeigoamento e a urgente aprovacao da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

JAIME BAGATTOLI
Senador da Republica
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 5178, de 2020, do Senador
Paulo Paim, que dispoe sobre o exercicio da profissdo
de cuidador de pessoa ou cuidador social de pessoa,
e altera as Leis n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
n° 13.146, de 6 de julho de 2015, n° 8.069, de 13 de
Jjulho de 1990.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a anilise desta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 5.178, de 2020, do Senador Paulo Paim, que dispoe sobre
o exercicio da profissdo de cuidador de pessoa ou cuidador social de pessoa,
e altera as Leis n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, n°8.069, de 13 de julho de 1990.

A proposicao elenca 11 (onze) artigos. O art. 1° define as funcdes
desempenhadas pelo cuidador de pessoa e pelo cuidador social de pessoa,
enquanto o art. 2° detalha, de modo exemplificativo, as respectivas atribuigcdes
profissionais.

O art. 3°, entdo, define as condi¢des para o exercicio da profissao
de cuidador, entre as quais esta a conclusdao de um curso de formagao com carga
horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas.

O art. 4° veda que os cuidadores exer¢cam atividades que sejam de
competéncia de outras profissoes da satide legalmente regulamentadas — exceto
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se habilitados para tanto — e o art. 5° dispde acerca dos principios e padroes
¢ticos aplicaveis.

O art. 6° por sua vez, regulamenta a jornada de trabalho dos
cuidadores, que podera ser fixada na forma de jornada de revezamento de 12
(doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso ou na forma de
jornada semanal de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais e 8 (0ito) horas
diarias.

O art. 7°, entdo, prevé a aplicagdo da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
ou da Lei Complementar n® 150, de 1° de junho de 2015, para regular o contrato
de trabalho dos cuidadores de acordo com a natureza juridica do contratante.

Os arts. 8°, 9° e 10 alteram, respectivamente, o Estatuto da Pessoa
Idosa, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente (ECA), para instituir uma majorante penal, que aumentard em 1/3
(um ter¢o) as penas previstas em tais diplomas quando os crimes forem
cometidos por cuidadores. O art. 11, por fim, traz a clausula de vigéncia.

A matéria foi distribuida a esta CAE, onde fui designada relatora,
e seguira a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), que deliberara de forma
terminativa, nos termos do inciso I do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Foram apresentadas 2 (duas) emendas até o presente momento. A
Emenda n° 1 — CAE pretende incluir as despesas com cuidadores de pessoas ou
cuidadores sociais de pessoas no rol de despesas dedutiveis do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF). A Emenda n° 2 — CAE, por sua vez, confere
nova redacdo ao paragrafo tnico do art. 6° do PL para retirar os
microempreendedores individuais (MEI) do escopo desse dispositivo.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a CAE opinar
sobre 0 aspecto econdmico e financeiro do PL n°® 5.178, de 2020. Antes, porém,
cumpre avaliar os requisitos de admissibilidade da proposicdo, referentes a sua
constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e juridicidade.

1y2024-08931
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Quanto a constitucionalidade, o PL observa a competéncia da
Unido para dispor acerca de direito do trabalho e penal, cumpre a competéncia
legislativa do Congresso Nacional e ndo viola a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos, respectivamente, do inciso I do art. 22, do
art. 48 e do § 1° do art. 61, todos da Constituicdo. Ademais, ndo se vislumbra
no conteudo da proposi¢ao qualquer violagdo material ao texto constitucional.

Quanto a regimentalidade e a técnica legislativa, ndo ha qualquer
afronta ao RISF ou as disposi¢des da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. H4, tdo somente, a necessidade de um ajuste textual na
ementa e nos arts. 3°, 4° e 6° para que se garanta o paralelismo e a melhor forma
textual, o que sera feito por meio de emendas de redacao ao final consignadas.
Ainda, quanto a juridicidade, a proposi¢cdo inova o ordenamento juridico e ¢
dotada de abstragado, generalidade e coercitividade.

Avancga-se, entdo, ao mérito econdmico e financeiro da
proposicao.

Sob a perspectiva econdmica, o PL fortalece o mercado de
trabalho dos cuidadores ao conferir maior seguranca juridica e contratual para
a atuagdo de tais profissionais, seja em ambito domiciliar — quando sdo
identificados como “cuidadores de pessoa” — ou em institui¢des de acolhimento
social — quando, entdo, sdo identificados como “cuidadores sociais de pessoas™.

Essa seguranca juridica e contratual advém da clara e detalhada
definicdo das atribuicdes, do ambito de atuagdo e dos padrdes éticos dos
cuidadores. Além disso, revela-se fundamental a regulagdo das jornadas de
trabalho e a expressa indicacdo da legislagdo trabalhista aplicavel a cada caso.

Outro efeito da proposicao ¢ a qualificacdo dos servicos dos
cuidadores, uma vez que o exercicio profissional passard a depender da
conclusdo de cursos de formagdo. Em um cenério onde a demanda por tais
servigos ¢ ascendente — o que se depreende, por exemplo, da andlise do rapido
envelhecimento da piramide etdria brasileira —, essa qualificagdo garantira uma
expansao sauddvel, bem alicercada e com os devidos padroes de qualidade
deste mercado.

Ainda no que tange as balizas que o PL institui para atuacao dos
cuidadores, ha a previsdo de majorantes penais que visam dissuadir acoes
deletérias de tais profissionais em face dos vulneraveis com que lidam
quotidianamente — como idosos, pessoas com deficiéncia e criangas. Essa,
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portanto, ¢ outra medida que projeta efeitos necessarios para o devido
crescimento e aperfeicoamento dos servicos prestados por cuidadores no pais.

Ha, nesse caso, tao somente a necessidade de atualizar a redacao
dos arts. 8°, 9° e 10 do PL, que instituem tais majorantes, para que passem a
referenciar, expressamente, os cuidadores sociais de pessoas. Isso porque, na
auséncia de mencgao literal aos cuidadores sociais, os dispositivos poderiam ser
interpretados, a contrario sensu, com o intuito de afastar a aplicagdo da
majorante nos crimes cometidos por eles. Por esse motivo, apresentamos
emendas ao final para afastar essa interpretacdo e, também, para atualizar a
numerac¢ao dos dispositivos conforme as altera¢des recentes na legislagao penal
e para adotar a terminologia usual empregada na defini¢do das causas de
aumento de pena.

Em relagdo a Emenda n® 1 — CAE, apesar de seu louvavel intuito,
ela faria com que o PL causasse um gravoso impacto fiscal sobre a Unido, o
que poderia embaracar sua aprovacdao neste Congresso Nacional. Por esse
motivo, optamos, neste momento, por rejeita-la, sem prejuizo de sua ulterior
reapresentacao como proposicao autonoma.

Em relagdo a Emenda n® 2 — CAE, reputamos que ela deve ser
aprovada. Isso porque o regime juridico dos microempreendedores individuais
(MEI), de fato, reveste-se de maior liberdade contratual e econdmica, o que
torna inoportuna sua submissao as disposi¢oes do art. 6° do PL.

Por fim, sob a perspectiva financeiro-or¢camentaria, a proposi¢ao
ndo impacta as receitas e despesas da Unido, uma vez que se restringe a regular
matérias de cunho trabalhista e penal.

III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei (PL) n°® 5.178, de 2020, com as 7 (sete) emendas abaixo consignadas, pela
aprovacao da Emenda n° 2 — CAE e pela rejeicao da Emenda n® 1 — CAE.

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei (PL) n° 5.178, de 2020, a
seguinte redagao:

1y2024-08931
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“Dispde sobre o exercicio da profissao de cuidador de pessoa e
de cuidador social de pessoa, ¢ altera as Leis n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003, n° 13.146, de 6 de julho de 2015, n° 8.069, de 13 de julho de
1990.”

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei (PL) n°5.178, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 3° Podera exercer a profissao de cuidador, o maior de 18
(dezoito) anos que tenha concluido o ensino fundamental e que tenha
concluido, com aproveitamento, curso de formag¢dao de cuidador de
pessoa idosa, cuidador em satide mental e cuidador de pessoas com
deficiéncia, ministrado por instituicdo de ensino reconhecida pelo
Ministério da Educagdo, ou por associacdes profissionais e
representativas de segmentos da sociedade civil, associagdes de
cuidadores e instituicdes de ensino reconhecidas por 6rgdo publico
federal, estadual ou municipal competente, com carga horaria minima
de 160 (cento e sessenta) horas, das quais 30% (trinta por cento) devem
ser destinadas ao exercicio pratico de estagio.

Paragrafo Umico. Sao dispensadas da exigéncia de conclusdo de
curso de cuidador as pessoas que, a época de entrada em vigor desta
Lei, venham exercendo a fun¢do ha pelo menos 2 (dois) anos.”

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei (PL) n°5.178, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 4° E vedado ao cuidador de pessoa e ao cuidador social de
pessoa o desempenho de atividade que seja de competéncia de outras
profissdes da area de saude legalmente regulamentadas, exceto se
regularmente habilitados para exercé-las.”

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 6° do Projeto de Lei (PL) n° 5.178, de 2020,
a seguinte redacao:

“Art. 6° A jornada de trabalho do cuidador de pessoa ou cuidador
social de pessoa podera ser fixada na forma de jornada de revezamento
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de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso
ou na forma de jornada semanal de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais ¢ 8 (oito) horas diarias.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei (PL) n°5.178, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 8° A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 94-A:

‘Art. 94-A. As penas de que tratam os arts. 96, 97, 99, 100, III,
102, 105, 106 e 107 serdo aumentadas de 1/3 (um terco) quando os
crimes neles referidos forem cometidos por cuidador ou cuidador social
de pessoa idosa no exercicio de sua profissdo.’”

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 9° do Projeto de Lei (PL) n°5.178, de 2020, a seguinte
redagio:

“Art. 9° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 91-A:

‘Art. 91-A. As penas de que tratam os arts. 88, 89, 90 e 91 serao
aumentadas de 1/3 (um terco) quando os crimes neles referidos forem
cometidos por cuidador ou cuidador social de pessoa com deficiéncia
no exercicio de sua profissdo.’”

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei (PL) n°® 5.178, de 2020, a
seguinte redagao:

“Art. 10 A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 244-D:

‘Art. 244-D. As penas de que tratam os arts. 232, 240, 241, 241-
A, 241-B, 241-C, 243, 244-A, 244-B ¢ 244-C serao aumentadas de 1/3
(um terco) quando os crimes neles referidos forem cometidos por
cuidador ou cuidador social de crianca ou adolescente no exercicio de
sua profissdo.’”
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispde sobre o exercicio da profissio de cuidador de
pessoa ou cuidador social de pessoa, e altera as Leis
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, n° 13.146, de 6
de julho de 2015, n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Considera-se cuidador de pessoa, ou cuidador social de
pessoa, o profissional que desempenha fungdes de auxilio, assisténcia e
acompanhamento de pessoa idosa, pessoa com transtornos mentais, pessoa com
deficiéncia, pessoacomdoencarara e pessoacom enfermidade ou qualquer outra
condicdo que demande acompanhamento permanente ou parcial no ambito
domiciliar ou de instituicdo de acolhimento social.

Paragrafo unico. Para os efeitos destalei, consideram-se instituicoes
de acolhimento social as instituicoes de residéncia, hospitais de longa
permanéncia, centros de convivéncia, centros-dia, casas-lar, instituicdo de longa
permanéncia para idosos, casas geriatricas, republicas sociais, centros de aten¢ao
psicossocial, servicos de residéncias terapé€uticas, unidade de acolhimento de
adultos, estratégia de salide da familia, centros de satide e outras instituicdes cujo
objetivo seja aresidéncia ou apermanéncia parcial das pessoas arroladas no caput.

Art. 2° S3o atribuigdes do cuidador de pessoa ou cuidador social de
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pessoa:
I - prestacdo de apoio emocional e de convivéncia social da pessoa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Il - auxilio, assisténcia e acompanhamento na realizagdo de rotinas
de higiene pessoal e ambiental e de nutri¢ao;

Il - cuidados de saude preventivos, administracdo oral de
medicamentos prescritos por profissional de saude habilitado e realizagdo de
outros procedimentos de saide que ndo demandem habilitagdo profissional
especifica;

IV - auxilio e acompanhamento no deslocamento da pessoa em
atividades sociais, de educacao, cultura, recreacao, lazer e ressocializagao.

Art. 3° Podera exercer a profissdo de cuidador, o maior de 18 anos
que tenha concluido o ensino fundamental e que tenha concluido, com
aproveitamento, curso de formag¢ao de cuidador de pessoa idosa, cuidador em
saude mental e curso de cuidador de pessoas com deficiéncia, ministrado por
instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da Educagdo, ou por
Associagdes profissionais e representativas de segmentos da sociedade civil,
Associagdes de Cuidadores, Instituicdo de ensino reconhecida por 6rgao publico
federal, estadual ou municipal competente, com carga horaria minima de 160
(cento e sessenta) horas, das quais 30% (trinta por cento) devem ser destinadas ao
exercicio pratico de estagio.

Paragrafo unico. Sao dispensadas da exigéncia de conclusdo de
curso de cuidador as pessoas que, a época de entrada em vigor da presente Lei,
venham exercendo a fungao ha pelo menos dois anos.

Art. 4° E vedado ao cuidador de idoso, cuidador de pessoa, cuidador
social de pessoa o desempenho de atividade que seja de competéncia de outras
profissoes da area de saude legalmente regulamentadas, exceto se regularmente
habilitado para exercé-las.

Art. 5° O cuidador, no exercicio de sua profissao, devera buscar atuar
com ética, assegurando o cumprimento dos direitos humanos e sociais dos sujeitos
do cuidado, na melhoria da qualidade de atengdo e auxilio a pessoanecessitada
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

de cuidados, sempre em articulagao e colaboragdo com os demais profissionais de
saude e de assisténcia social, com a familia e com a sociedade.

Art. 6° A jornada de trabalho do cuidador de pessoa ou cuidador
social de pessoa podera ser fixada na forma de jornada de revezamento de 12
(doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso ouna forma de
jornada semanal de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais ¢ oito diarias.

Paragrafo unico. A jornada de trabalho referida no caput aplica-se
também ao cuidador de pessoa ou cuidador social de pessoa contratado sem
vinculo empregaticio, na forma de trabalhador autébnomo ou de
microempreendedor individual.

Art. 7° Aplica-se ao contrato de trabalho do cuidador de pessoa ou
cuidador social de pessoaa Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) - aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 ou pela Lei Complementar n°

150, de 1° de junho de 2015, conforme a natureza do contratante, nos termos do
art. 1° da Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015.

Art. 8 A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 94-A:

“Art. 94-A. As penas de que tratam os art. 96, 97, 99, 100, III, 102,
105, 106 e 107 serao acrescidas de um ter¢o quando os crimes neles referidos
forem cometidos por cuidador de pessoa idosa no exercicio de sua profissdo.”

Art. 9° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art.91-A:

“Art. 91-A. As penas de que tratam os art. 88, 89, 90 e 91 serdo
acrescidas de um ter¢o quando os crimes neles referidos forem cometidos por
cuidador de pessoa com deficiéncia no exercicio de sua profissdo.”
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Art. 10 A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art.244-C:

“Art. 244-B. As penas de que tratam os art. 232, 240, 241, 241-A,
241-B, 241-C, 243, 244-A e 244-B serao acrescidas de um ter¢o quando os crimes
neles referidos forem cometidos por cuidador de criangca ou adolescente no
exercicio de sua profissdo.”

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei buscaregulamentar a profissao de cuidador
de pessoa ou cuidador social de pessoa.

Nesse sentido, trata-se de uma complementacao necessaria a outros
projetos que ja tramitaram nesta Casa, do qual destacamos o Projeto de Lei do
Senado n°® 284, de 2011, do Senador Waldemir Moka, que cuida da profissao de
cuidador de pessoaidosae que, aprovado pelo Senado, foi remetido a Camara dos
Deputados, onde aguarda apreciagdo desde novembro de 2012.

A excessiva delonga na aprovagdo do projeto torna oportuna, e
mesmo necessaria, a apresentagao de nova proposi¢cao, dado que a consolidagao e
a evolucdo da pratica profissional desses trabalhadores ampliaram
consideravelmente o escopo de sua atuagdo, para além do acompanhamento
domiciliar de idosos, tdo somente, passando a encetar o acompanhamento de
diversas pessoas comnecessidades especiais € ndo apenas em casa, mas no ambito
de instituicdes de acolhimento de diversos tipos.

Assim, apresentamos a presente proposi¢cao, surgida da discussdo
travada com as associagdes profissionais de cuidadores, de maneira a englobar as
necessidades atuais da profissao e da sociedade.
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A aprovacdo da presente medida representard um passo importante

para a defesa de trabalhadores e pacientes ¢ uma importante medida de justica
social.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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PROJETO DE LEI
N° 5178, DE 2020

Dispde sobre o exercicio da profissdo de cuidador de pessoa ou cuidador social de
pessoa, e altera as Leis n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, n°® 13.146, de 6 de julho de
2015, n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

AUTORIA: Senador Paulo Paim (PT/RS)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 5178/2020)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei n° 5178, de
2020:

Art. O art. 82, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro

de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calenddrio, a médicos, dentistas,
psicélogos, cuidadores de pessoas ou cuidadores sociais de pessoas,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e
préteses ortopédicas e dentdrias;

JUSTIFICACAO

O objetivo dessa emenda é ampliar as dedugdes permitidas no
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) para incluir as despesas com
cuidadores de pessoas ou cuidadores sociais de pessoas. Atualmente, a Lei
n° 9.250/95 permite deducdes apenas para despesas com médicos, dentistas,
psicdlogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos e terapeutas ocupacionais e hospitais
na tributacdo do IRPF.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3147552834
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Essa proposta busca reconhecer a importancia destes cuidadores,
que atendem pessoas idosas, pessoas com transtornos mentais, pessoas com
deficiéncia, pessoas com doenca rara e pessoas com enfermidade ou qualquer
outra condicdo que demande acompanhamento, na prestacdo de cuidados de saude

e proporcionar um incentivo fiscal para aqueles que necessitam desses servicos.

Essa medida apresenta uma série de beneficios sociais e econdmicos
significativos. Ao reduzir o custo financeiro dos cuidadores de pessoas, a proposta
facilita o acesso a cuidados de qualidade para aqueles que dependem de assisténcia
constante. Isso é especialmente importante para idosos e pessoas com transtornos,
deficiéncias e doencas raras ou incapacitantes, que necessitam de cuidados

especializados e continuos.

Muitas familias enfrentam dificuldades financeiras para arcar com os
custos dos cuidadores de pessoas. A possibilidade dessa deducdo no IRPF pode
proporcionar um alivio financeiro significativo para essas familias, permitindo-

lhes investir mais recursos em outras necessidades essenciais.

Ao incentivar a deducdo das despesas com cuidadores de pessoas no
IRPF, a proposta pode estimular a formalizagdo do trabalho desses profissionais.
Isso significa que mais cuidadores de pessoas podem ser contratados de forma
legal e registrada, garantindo-lhes direitos trabalhistas e contribuindo para a

profissionalizagdo do setor.

A formalizagdo do trabalho dos cuidadores de pessoas pode levar a
uma melhoria na qualidade dos servigos prestados. Cuidadores registrados tendem
a receber melhor capacitacgdo e supervisio, o que se traduz em cuidados de melhor

qualidade para as pessoas que deles necessitam.

A falta de cuidados adequados pode levar ao agravamento de doengas
e a necessidade de internagdes hospitalares, o que representa custos significativos
para o sistema de sadde publica. Ao garantir o acesso a cuidados de qualidade
por meio da deducdo das despesas com cuidadores de pessoas, a proposta pode
contribuir para a reducdo desses custos para o Estado.

Em resumo, essa mudanca legal pode promover a inclusdo social,

garantir o acesso a cuidados de qualidade para idosos e pessoas com transtorno,

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3147552834
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deficiéncia ou doenga rara ou incapacitante, proporcionar alivio financeiro para
as familias e contribuir para a formalizacdo e melhoria da qualidade dos servicos
de cuidados. Essa medida ndo apenas beneficia diretamente as pessoas que
necessitam de cuidados, mas também gera impactos positivos mais amplos na

sociedade como um todo.

Ante o exposto, diante da importancia dos cuidadores de pessoas
para a saude brasileira, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua

aprovacao.

Sala da comissdo, 3 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3147552834
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N© - CAE
(ao PL 5178/2020)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 6° do Projeto a seguinte redagao:

Paragrafo tnico. A jornada de trabalho referida no caput aplica-
se também ao cuidador de pessoa ou cuidador social de pessoa contratado sem

vinculo empregaticio, na forma de trabalhador auténomo.”

JUSTIFICACAO

A emenda tem por objetivo suprimir a figura do “microempreendedor
individual” do paragrafo tnico, do art. 6°, do PL 5178, de 2020.

Isso porque o texto atual propde aplicar uma carga hordria fixa
aos microempreendedores individuais - MEI, a despeito do contrato de trabalho

firmado entre este e o contratante.

A figura juridica dos MEI, que é espécie de microempresa e a
natureza juridica é empresario, constante da Tabela de Natureza Juridica aprovada
pela Comissdo Nacional de Classificacdes (CONCLA), reveste-se de caracteristicas
empresariais que, além de possuirem um CNPJ, podem contratar empregado para
auxiliar na execugdo das suas atividades. Vide Lei Complementar n° 123, de 2006,

verbis:

Art. 18-C. Observado o disposto no caput e nos §§ 10 a 25 do art. 18-A
desta Lei Complementar, poderd enquadrar-se como MEI o empresdrio individual

ou o empreendedor que exerca as atividades de industrializacdo, comercializagdo e

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas
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prestagdo de servigos no dmbito rural que possua um unico empregado que receba

exclusivamente um saldrio-minimo ou o piso salarial da categoria profissional .

Art. 18-E. O instituto do MEI é uma politica publica que tem por objetivo a

formalizagdo de pequenos empreendimentos e a inclusdo social e previdencidria.

(..)
§30 O MEI é modalidade de microempresa .

Logo, ao limitar a atividade de uma Empresa com uma jornada de
trabalho, deve-se levar em consideracdo que o MEI podera ser representado e

executado por um preposto e/ou pelo préprio titular.

Assim, entende-se que tal limitacdo adentra a liberdade comercial
empresarial e compromete até seu planejamento, vedando praticamente a

prestacdo de servigos de cuidador para outros clientes concomitantemente.

Neste sentido, entende-se que a supressdo do fragmento “ou de
microempreendedor individual.” do paragrafo tnico do art. 6° da proposicdo é
importante para manutencdo das garantias do MEL

Desta feita, oportuna a emenda apresentada, merecendo seu
acolhimento.

Sala da comissao, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5363152266
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 5.703, de 2023, da Senadora
Ana Paula Lobato, que altera a Lei n° 9.656, de 3 de
junho de 1998, que dispoe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para vedar a
exclusdo de cobertura as doencas e lesoes
preexistentes no caso de recém-nascido inscrito em
plano privado de assisténcia a saude dentro do prazo
mdaximo de trinta dias do nascimento ou adocado.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei n° 5.703/2023, de autoria da Senadora Ana Paula
Lobato. Basicamente, a matéria trata de garantir a cobertura de satde aos
recém-nascidos no tocante a doencas e lesdes preexistentes, quando da inclusao
desses como dependentes no plano de assisténcia a satide com segmentagao
obstétrica dos pais, no periodo de trinta dias apos o nascimento ou adogao.

O projeto € composto de dois artigos. O primeiro acrescenta o § 6°
ao art. 12 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, o qual garante a citada
cobertura aos recém-nascidos com doencas e lesdes preexistentes. O segundo
estabelece a vigéncia da lei na data da sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, argumenta-se que, embora haja uma
sumula da Agéncia Nacional de Saude Suplementar proibindo os planos
privados de ndo cobrirem doengas ou lesdes preexistentes dos recém-nascidos
inscritos dentro do prazo legal, é necessario dar maior for¢a normativa ao tema
¢ seguranga juridica as familias de que esse tipo de situacdo nao ird ocorrer.

SF/24986.79702-55
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ApoOs a manifestacdo a ser realizada aqui, o projeto seguird para a
Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), na qual sera apreciado em decisdao
terminativa. Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econdomico-financeiros das matérias que
lhes sdo enviadas para deliberagdo. Sendo assim, os aspectos relativos a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa serdo objeto de
avaliacao pela CAS, a qual cabe a decisdo terminativa sobre a proposi¢ao.

Com relagdo ao mérito da proposta, o projeto tem o poder de
conferir maior seguranca juridica as relagdes comerciais no setor de saude,
visto que, atualmente, o direito a ser protegido encontra-se apenas em um ato
infralegal, a Simula Normativa n° 25, de 13 de setembro de 2012, da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar. Assim, pode-se esperar que haja redugao do
numero de litigios em relagdo ao tema e dos custos de prestacao de servigos de
saude.

Em adicdo, ¢ digno de elogio que o PL assegure um atendimento
efetivo as criangas que nascem com alguma condicdo de saide preexistente,
tendo em vista que, em muitas oportunidades, essa atencao inicial pode reduzir
as chances de sequelas para o resto da vida. Com isso, pode-se dizer que a
proposicao ataca uma questdo com impactos a longo prazo para a saide da
populacdo e para o desenvolvimento do pais, ja que o capital humano ¢ um fator
fundamental para o crescimento econdmico.

Vale destacar também que, com a maior seguranga de que seus
filhos receberdo atendimento adequado caso necessitem, 0s pais ou
responsaveis poderdo dedicar-se as suas atividades com maior tranquilidade, o
que pode contribuir para diminuir afastamentos, desligamentos e quedas de
produtividade.

Por fim, ¢ importante pontuar que o projeto ndo traz impacto
or¢camentario e financeiro para as finangas da Unido.

SF/24986.79702-55
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.703, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora

SF/24986.79702-55
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5703, DE 2023

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para vedar a exclusdo de cobertura as doencas e lesdes
preexistentes no caso de recém-nascido inscrito em plano privado de assisténcia a
saude dentro do prazo maximo de trinta dias do nascimento ou adoc¢ado.

AUTORIA: Senadora Ana Paula Lobato (PSB/MA)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para vedar a exclusdo de
cobertura as doengas e lesdes preexistentes no caso de
recém-nascido inscrito em plano privado de
assisténcia a saude dentro do prazo méaximo de trinta
dias do nascimento ou adogao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° E vedada a exclusdo de cobertura as doencas e as lesdes
preexistentes nos contratos relativos a inscri¢cao de que trata a alinea b
do inciso III do caput deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lein®9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude, ¢ o marco legal que regulamenta a
assisténcia a saude suplementar no Brasil.

Conforme a legislacao vigente, a inscricao de beneficiarios recém-
nascidos como dependentes dos planos de satde de suas maes pode ocorrer no
prazo de trinta dias do nascimento.

H !-.;:.
-,:_u":_!n-:_ti' Assinado elefranicamanta nar Qan Ana Paiila | ahata
o Avulso do PL 5703/2023 [2 de 4]
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

Todavia, para casos de recém-nascidos com doengas ou lesdes
congénitas, a lei nada fala acerca de restricao contratual em virtude de eventual
lesdo preexistente do recém-nascido, o que gera inseguranga juridica e pode
causar prejuizos para beneficiarios com tais doencas.

Atualmente, a temadtica ¢ tratada somente em plano infralegal pela
Stimula Normativa n°® 25, de 13 de setembro de 2012, da Agéncia Nacional de
Satude Suplementar (ANS). Nesse sentido, julgamos ser necessario aumentar a
forca normativa da previsao de isencdo do cumprimento de caréncias para
cobertura assistencial de recém-nascidos com doengas ou malformagdes
congenitas.

E inaceitivel que tais dependentes inscritos nos primeiros trinta
dias de vida com doengas ou malformacgdes congénitas tenham que esperar
qualquer periodo adicional para aproveitar plenamente os servigos de seu plano
de saude. Essas restrigdes temporais para acessar a cobertura completa de
dependentes inscritos quando recém-nascidos vao contra o principio
fundamental desse tipo de assisténcia a saude, que ¢ garantir aos consumidores
a tranquilidade de receber o tratamento necessario quando precisarem.

Vale ressaltar que aqueles que enfrentam doencas mais graves e
sdao privados da cobertura de seguro acabam sofrendo danos emocionais e
fisicos imensuraveis. Muitas vezes, sua condi¢cdo se agrava quando se deparam
com negativas de autorizacao total ou parcial para procedimentos, limitagcdes
quantitativas e o uso de materiais de qualidade inferior.

Diante do exposto e levando em conta a importancia do ganho
social desta proposta, esperamos obter o apoio dos nobres Pares para sua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA PAULA LOBATO

er2023-13412

ssinado eletronicamente nar Sen Ana Paiila | nhata
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.656, de 3 de Junho de 1998 - Lei dos Planos de Saude - 9656/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9656
-art12

Avulso do PL 5703/2023 [4 de 4]



135

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para vedar a exclusdo de
cobertura as doengas e lesdes preexistentes no caso de
recém-nascido inscrito em plano privado de
assisténcia a saude dentro do prazo méaximo de trinta
dias do nascimento ou adogao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° E vedada a exclusdo de cobertura as doencas e as lesdes
preexistentes nos contratos relativos a inscri¢cao de que trata a alinea b
do inciso III do caput deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lein®9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude, ¢ o marco legal que regulamenta a
assisténcia a saude suplementar no Brasil.

Conforme a legislacao vigente, a inscricao de beneficiarios recém-
nascidos como dependentes dos planos de satde de suas maes pode ocorrer no
prazo de trinta dias do nascimento.

SF/23025.53185-42
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

Todavia, para casos de recém-nascidos com doengas ou lesdes
congénitas, a lei nada fala acerca de restricao contratual em virtude de eventual
lesdo preexistente do recém-nascido, o que gera inseguranga juridica e pode
causar prejuizos para beneficiarios com tais doencas.

Atualmente, a temadtica ¢ tratada somente em plano infralegal pela
Stimula Normativa n°® 25, de 13 de setembro de 2012, da Agéncia Nacional de
Satude Suplementar (ANS). Nesse sentido, julgamos ser necessario aumentar a
forca normativa da previsao de isencdo do cumprimento de caréncias para
cobertura assistencial de recém-nascidos com doengas ou malformagdes
congenitas.

E inaceitivel que tais dependentes inscritos nos primeiros trinta
dias de vida com doengas ou malformacgdes congénitas tenham que esperar
qualquer periodo adicional para aproveitar plenamente os servigos de seu plano
de saude. Essas restrigdes temporais para acessar a cobertura completa de
dependentes inscritos quando recém-nascidos vao contra o principio
fundamental desse tipo de assisténcia a saude, que ¢ garantir aos consumidores
a tranquilidade de receber o tratamento necessario quando precisarem.

Vale ressaltar que aqueles que enfrentam doencas mais graves e
sdao privados da cobertura de seguro acabam sofrendo danos emocionais e
fisicos imensuraveis. Muitas vezes, sua condi¢cdo se agrava quando se deparam
com negativas de autorizacao total ou parcial para procedimentos, limitagcdes
quantitativas e o uso de materiais de qualidade inferior.

Diante do exposto e levando em conta a importancia do ganho
social desta proposta, esperamos obter o apoio dos nobres Pares para sua
aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA PAULA LOBATO

er2023-13412

SF/23025.53185-42
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS
PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 1.856, de 2019, do Senador Weverton, que
institui o Fundo Nacional de Apoio a cultura da
Palmeira do Babacu — FUNBABACU.

Relator; Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.856, de 2019, do nobre Senador
WEVERTON, que institui o Fundo Nacional de Apoio a cultura da Palmeira
do Baba¢cu — FUNBABACU.

O PL n° 1.856, de 2019, ¢ composto de quatro artigos. O art. 1°
institui o FUNBABACU ¢ determina as finalidades do futuro fundo: I —
desenvolver, financiar e modernizar a cultura da palmeira do babacu; II —
elevar a qualidade de vida dos trabalhadores do setor; III — incentivar a
produtividade do cultivo e exploragao dapalmeira do babagu; IV — estimular
seus produtos derivados, seu aproveitamento industrial, sua exportacdo, a
defesa de pregos de comercializagdo e abertura de mercados.

O art. 2° do PL, porseu turno, estabelece as fontes de receita do
Fundo: I — dotagdes or¢amentarias da Unido; I — produto de operagdes de
crédito internas e externas firmados com entidades publicas, privadas,
nacionais, estrangeiras ou internacionais; Il —  transferéncias
intergovernamentais resultantes de convénios firmados com outros Entes da
Federagao; IV — doagdes e legados; V — saldos de exercicios anteriores; VI
— valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental;, VII
— outras fontes previstas em lei.

SF/20405.42071-07
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

O art. 3° do PL determina as destinagdes de aplicacdo do Fundo:
I— apoiar o desenvolvimento da cultura da palmeira do babagu, promovendo
a disseminacdo de tecnologias que concorram para o aumento da sua
produtividade e da qualidade do produto; II — fortalecer o agronegodcio
abrangido pela cultura da palmeira do babagu, para expandir os segmentos
de sua cadeia produtiva; III — realizar pesquisas, estudos e diagndsticos; [V
— promover a capacitacdo tecnologica na industria da cultura e
beneficiamento do babagu; V — realizar ampliacdes e melhorias na
infraestrutura de apoio a produgao e comercializagdo do babagu e de seus
derivados; VI — incrementar a cooperagao técnica e financeira internacional
com organismos particulares e oficiais, relativa a cultura do babacu.

Por derradeiro, o art. 4° estabelece que a futura lei entra em
vigor no primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente subsequente ao
de sua publicagao oficial.

O autor argumenta que a instituicdo do Fundo, além de fornecer
o apoio financeiro indispensavel ao desenvolvimento da importante cultura
nacional do babagu, seria uma medida definidora dos contornos da politica
publica federal voltada para o referido setor.

A Proposi¢ao foi distribuida as Comissoes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo
regimental.

II — ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos II, III, IV e XVIII, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete 8 CRA o exame de
proposicdes legislativas que tratem, entre outros aspectos, de planejamento,
acompanhamento e execucdo da politica agricola e de abastecimento;
agricultura familiar e seguranga alimentar e politica de desenvolvimento
tecnologico da agropecuaria.

SF/20405.42071-07
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

Assim, cabe, nesta oportunidade, por ndo se tratar de matéria
terminativa, sobretudo a avaliagdo do mérito da Proposicao.

Inicialmente, cumpre ressaltar que ha grave problema social da
regido semiarida, onde cerca de 20 milhdes de brasileiros sdao vulneraveis a
incertezas climaticas e onde o agudo quadro de pobreza ¢ desnudado por
ocasido das secas.

O Poligono das Secas, por exemplo, compreende, atualmente,
uma area de 1.108.434,82 km?, correspondentes a 1.348 municipios, e ¢
marcado pela escassez cronica de agua e pela intensidade com que se
apresenta a pobreza.

Nesse contexto, entende-se que a cultura do babagu mereca
atengdo do poder publico, principalmente porque pode trazer reflexos
positivos para uma Regido que sofre constantemente com adversidades
climaticas.

O fruto do babagu constitui importante produto paraa economia
de subsisténcia dessas regides e o Oleo de babacu, que ¢ extraido das
améndoas encontradas dentro do fruto, apresenta aplicacdo para fins
alimenticios e na produ¢ao de cosméticos e de produtos de limpeza.

De acordo com estimativas da Fundagdo Joaquim Nabuco
(FUNDAJ), ha cerca de 400 mil pessoas, quase todas mulheres, que
sobrevivem do extrativismo, da industrializacdo do 6leo e de outros produtos
do babacu.

De outra parte, a partir da década de 1980, a devastacdo de
milhares de hectares de florestas, a derrubada de milhdes de palmeiras de
babagu, a geracdo de inumeros conflitos agrarios, assim como a falta de
politicas especificas do Estado provocaram séria crise no segmento.

Em adigdo, destaca-se a importancia econdmica da cultura do
babagu para uma Regido que merece atengdo especial do Estado brasileiro
para melhoria dos indices de desenvolvimento econdémico e social. Por
exemplo, o Estado do Maranhdo foi responsavel por cerca de 94% da
produgado nacional deaméndoa. O Piaui aparecia na segunda colocacao entre
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os produtores, com 5% da producao, e os demais estados juntos, somavam,
aproximadamente, 1%.

Fundamental ressaltar que, na lista das unidades federativas do
Brasil, classificada pelo Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), comdados do Atlas de Desenvolvimento Humano 2013, feito com
base nos dados do Censo Demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), esses dois estados lideres na produgao de
babagu estdo entre os trés piores colocados.

Indubitavelmente, conclui-se que hd grande necessidade de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e apoio a producao da cultura
do babacgu, sobretudo para proteger o publico produtor, que apresenta
vulnerabilidade social e que inclui um numero significativo de mulheres na
produgdo da cultura e, também, em face do contexto de seca por que passaa
o semidrido do Nordeste.

Ressalta-se, no entanto, que a criagdo de fundo, por iniciativa
parlamentar, para funcionamento no ambito do Poder Executivo, poderia ser
considerada inconstitucional por gerar obrigagdes para outro Poder ou ainda
que a futura lei seria indcua, caso a regulamentacdo ficasse a ser realizada
pelo Poder Executivo, de acordo com sua oportunidade e conveniéncia.

Entende-se que o fato de o PL ndo mencionar o 6rgdo
responsavel pela condugcdo da nova politica para o babagu ndo seria
satisfatorio para corrigir o referido problema. Antes, pelo contrario, agrava-
0 ao tirar da iniciativa 0 necessario vigor normativo.

Adicionalmente, o fato novo em relagdio a época da
apresentagao do PL n° 1.856, de 2019, foi o inicio de tramitacdo da Proposta
de Emenda a Constituicao (PEC) dos Fundos Publicos: PEC n° 187, de 2019,
que institui reserva de lei complementar para criar fundos publicos e
extingue aqueles que ndo forem ratificados até o final do segundo exercicio
financeiro subsequente a promulgac¢do desta Emenda Constitucional, e dad
outras providéncias.

Em sintese, os fundos publicos especiais sdo unidades (contabil
ou financeira) cujos recursos alocados se originam de receitas vinculadas
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especificas e cuja utilizagdo deve obrigatoriamente ser direcionada a
determinados projetos, normalmente ligados ao objetivo de cada fundo. O
levantamento do governo estima que haja cercade R$ 220 bilhdes “parados”
nas contas de 248 fundos publicos.

Pela sistematica constitucional proposta, a PEC prevé uma
flexibilizagdo na utilizacdo de tais recursos que poderiam, desta forma, ser
utilizados para pagamento de juros da divida ja& que tais recursos nao
poderiam ser utilizados para pagamento de despesas primarias. A PEC prevé
ainda a extin¢gdo desses fundos até o final do segundo ano apds sua aprovagao
desta.

Ante a premente vulnerabilidade social na produgao da cultura
do babacu e o contexto de seca por que passa a o semiarido do Nordeste, e,
por outro lado, o vicio insandvel de iniciativa, as restricdes fiscais e a
discussdo do teor da por que passa o Estado brasileiro da PEC dos Fundos
Publicos, entendemos que seria a solugdo mais adequada conversao do PL n°
1.859, de 2019, em “indicagdo” do Senado Federal ao senhor Presidente da
Republica.

II1- vVOTO

Diante do exposto, opinamos pela conversiao do PL n° 1.859,
de 2019, na seguinte indica¢io, nos termos do art. 227-A, inciso II, do
RISF.

INDICACAO N° , DE 2020

Sugere ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica a criagdo de politicas publicas
especificas para apoio a cultura da palmeira do
Babagu.
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Com amparo nos arts. 224, I; 226, I; e 227-A, II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), esta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal solicita que seja encaminhada ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica sugestdo para que sejam
criadas politicas publicas especificas para apoio a cultura da palmeira do
Babagu, com as seguintes finalidades:

I— desenvolver, financiar ¢ modernizar a cultura da palmeira do
babagu;

II — elevar a qualidade de vida dos trabalhadores do setor;

[II — incentivar a produtividade do cultivo e exploracdao da
palmeira do babacgu;

IV — estimular seus produtos derivados, seu aproveitamento
industrial, sua exportacao, a defesa de pregos de comercializagdo e abertura
de mercados.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL N° DE 2019

Institui o Fundo Nacional de Apoio a
cultura da Palmeira do Babacgu —
FUNBABACU.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficainstituido o Fundo Nacional de Apoio a Cultura da Palmeira do
Babacu — FUNBABACU, tendo por finalidade:

| — desenvolver, financiar e modernizar a cultura da palmeira do babacuy;

Il — elevar a qualidade de vida dos trabalhadores do setor;

Il — incentivar a produtividade do cultivo e exploracdo da palmeira do
babacu;

IV —estimular seus produtos derivados, seu aproveitamento industrial, sua
exportacdo, a defesa de precos de comercializagdo e abertura de mercados.

Art. 2° O FUNBABACU contara com receita oriunda das seguintes fontes:

| — dotacbes orgcamentarias da Unido;

II — produto de operacdes de crédito internas e externas firmados com
entidades publicas, privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

Il — transferéncias intergovernamentais resultantes de convénios
firmados com outros Entes da Federacao;

IV — doagdes e legados;

V — saldos de exercicios anteriores;

VI —valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental;

VIl — outras fontes previstas em lei.

Art. 3° Os recursos do FUNBABACU destinar-se-ao a:

| — apoiar o desenvolvimento da cultura da palmeira do babacu,
promovendo a disseminagao de tecnologias que concorram para o aumento da
sua produtividade e da qualidade do produto;

II — fortalecer o agronegdcio abrangido pela cultura da palmeira do
babacu, para expandir os segmentos de sua cadeia produtiva;

Il —realizar pesquisas, estudos e diagndsticos;

IV — promover a capacitacdo tecnoldégica na industria da cultura e
beneficiamento do babacu;

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 1856 de 2019.
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V — realizar ampliagcées e melhorias na infraestrutura de apoio a produgéo
e comercializagdo do babacgu e de seus derivados;

VI — incrementar a cooperagéo técnica e financeira internacional com
organismos particulares e oficiais, relativa a cultura do babagu.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente subsequente ao de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

Trata-se a presente proposta de reapresentagdo do Projeto de Lei de
autoria do Ex-Deputado Federal Costa Ferreira, cujo objetivo € explicitar a cultura
do babagu e sua grande importancia econémica e social para diversos Estados
brasileiros, em especial no Estado do Maranh&o, cuja produ¢do de coco babagu
€ a maior do pais, responsavel por mais de 90% da safra.

Considerada uma alternativa de combate a pobreza, o babacu é utilizado
como matéria prima na producdo de sabdo a 6leo comestivel, mais tarde
transformado em margarina. As améndoas retiradas do coco de babagu auxiliam
milhares de familias no estado, principalmente as mulheres.

Além de contribuir significativamente para o desenvolvimento econémico
dos Estados produtores, a cultura do babagu é forte empregadora de mao-de-
obra, dedicada ao plantio, coleta, transporte e beneficiamento dos diversos
produtos finais, obtidos a partir do babacu.

Acresca-se, mais recentemente, a enorme importancia que pode vir a
apresentar como uma das matérias-primas para a produgao de biocombustiveis,
em raziao das questdbes ambientais e como fonte de diversificacdo de nossa
matriz energética, com consideravel potencial exportador.

Trata-se, portanto, de cultura agricola geradora de emprego e renda, que,
no entanto, carece do necessario apoio governamental para o seu fortalecimento
e expanséo.

A instituicdo do Fundo, além de fornecer o apoio financeiro indispensavel
ao desenvolvimento dessa importante cultura nacional, € uma medida definidora
dos contornos da politica publica federal voltada para o referido setor.

Conto, assim, com o decisivo apoio dos ilustres Colegas Parlamentares,

inclusive com contribuicbes que venham a aperfeicoar o texto da Proposta.
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Sala das Sessoes,
Senador Weverton Rocha

(PDT MA)
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lein® 7, de 2022, do Senador Weverton,
que dispoe sobre a anistia de dividas oriundas de
operagoes de crédito rural do PRONAF e de
dividas provenientes de operagoes de Crédito
Fundidrio contratadas nos estados atingidos pelas
enchentes em 2022.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Vem para a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n°® 7, de 2022, de autoria do
Senador Weverton. O PL é composto de 3 artigos.

O art. 1° estabelece que o objetivo da futura lei serd anistiar
operagdes de crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e de Credito Fundiario. O art. 2° autoriza a
anistia de dividas de operagdes de crédito rural do PRONAF, bem como das
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dividas de operagdes de Crédito Fundidrio contratadas nos estados do
Maranhao, Para, Bahia, Minas Gerais e demais atingidos pelas enchentes no
primeiro semestre de 2022. Por fim, o art. 3° estabelece a clausula de vigéncia
imediata.

Em sua Justificativa, o autor argumentou que houve o aumento
significativo das chuvas nos Estados do Maranhao, do Par4, da Bahia e de
Minas Gerais em 2022 e que houve um aumento exponencial dos casos de
Covid-19 e Influenza, com fortes impactos na producdo da agricultura
familiar.

A Proposicao foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA); e de Assuntos Economicos (CAE), em decisao
terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Em 13 de setembro de 2023, foram apresentadas as Emendas
n°s 1 a 4, dos Senadores Hamilton Mourao, Luis Carlos Heinze, Alan Rick e
Sérgio Petecao, respectivamente.

Na CRA, na forma do Substitutivo apresentado no Parecer do
Senador Jorge Seif, o PL foi aprovado em 13 de setembro de 2023, com 6
artigos. O art. 1° dispde que o objetivo da lei € anistiar parcelas de dividas
dos anos de 2021 a 2023, contraidas por agricultores familiares em estados
atingidos por perda de safra devido a estiagem ou excesso hidrico.

O art. 2° autoriza a anistia de parcelas das dividas de operagdes
de crédito rural dos anos de 2021 a 2023, contraidas por agricultores
familiares de que trata a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, em estados
atingidos por perda de safra devido a fendmeno de estiagem ou excesso
hidrico. Os §§ 1° e 2° dispdem que fardo jus ao beneficio os agricultores
familiares que perderam ao menos 50% (cinquenta por cento) de sua
producdo agricola em municipios que tenham declarado estado de
calamidade ou situagdo de emergéncia.
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O art. 3° estabelece que ndo serdo beneficiados agricultores
familiares que tenham contratado o Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro), o seguro rural ou qualquer outra forma de protecao
securitaria.

O art. 4° dispde que o mutuario que vier a ser contemplado pelo
beneficio nao ficard impedido de tomar novos financiamentos no Sistema

Nacional de Crédito Rural (SNCR).

O art. 5° determina que critérios adicionais para o recebimento
do beneficio e demais condigdes para sua implementagao serdo estabelecidos
em regulamento.

Por fim, o art. 6° dispde que a Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

A matéria chegou a CAE em 14 de setembro de 2023.

Em 5 de agosto de 2024, foram apresentadas as Emendas n°s 6
e 7 do Senador Mecias de Jesus. A Emenda n° 6 estabelece prioridade para
os agricultores dos povos originarios, incluidos os indigenas e quilombolas,
enquanto a Emenda n° 7 estende os periodos definidos para a anistia.

Em 4 de setembro de 2024, foram apresentadas as Emendas n°s
8 € 9 pelo Senador Jaques Wagner. A Emenda n° 8 substitui a anistia prevista
na matéria por prorrogacao de parcelas da divida, enquanto a Emenda n°® 9
estabelece a necessidade de reconhecimento pelo Governo Federal do estado
de calamidade ou situacdo de emergéncia para que os beneficios sejam
efetivados.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, incisos I e III, do RISF,
opinar sobre aspectos econdmicos ¢ financeiros de qualquer matéria que lhe
seja submetida, assim como sobre politica de crédito e sistema bancario.
Dado que o projeto de lei foi submetido a apreciacdo desta Comissdo em
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decisao terminativa, analisaremos também a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposigao.

Conforme o art. 22, inciso VII, da Constituicdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito, cambio,
seguros ¢ transferéncia de valores. Além disso, cabe ao Congresso Nacional,
com a sang¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre matéria financeira, cambial e
monetaria, instituigdes financeiras e suas operacgoes (art. 48, inciso XIII).
Além disso, a matéria em discussdo ndo ¢ de competéncia privativa ou de
iniciativa privativa do Presidente da Republica e ndo apresenta oObices
materiais.

Quanto a juridicidade, o projeto possui os atributos de novidade,
abstratividade e generalidade. Além disso, atende a boa técnica legislativa,
de acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispOe sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.
Ademais, consideramos adequada a apresentagdo deste projeto em termos de
lei ordinaria.

Quanto ao mérito, o autor do PL ressaltou as fortes chuvas que
assolaram os Estados do Maranhao, Para, Bahia e Minas Gerais em 2022,
observando que a maioria dos municipios atingidos sdo essencialmente
compostos por agricultores familiares e que, devido as enchentes, toda a
producao foi destruida. Pontuou ainda que, sem producdo e com economia
arruinada, os agricultores familiares ficaram impossibilitados de honrar suas
dividas.

Mais recentemente, em 2023, outras localidades foram afetadas.
Em abril, o Rio Acre, no estado homonimo, marcou 17,55 metros, tendo sido
a maior cheia dos ultimos 8 anos. Cerca de 56 mil pessoas foram atingidas
por essa enchente e mais de 20 mil pessoas ficaram desabrigadas. De acordo
com a Defesa Civil de Rio Branco, houve um acumulado de 585,5 mm de
chuva no més de marco, mais do dobro da média esperada, que ¢ de 270,1
mm. O secretdrio adjunto da Secretaria Municipal de Agropecudria afirmou
que o evento das chuvas pode ter causado um dos maiores prejuizos que a
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area rural de Rio Branco ja sofreu em toda sua historia, com perdas estimadas
de RS 50 milhdes e quase 70% das plantagoes afetadas. Oito municipios do
Acre declararam estado de emergéncia: Rio Branco, Brasilé¢ia, Xapuri,
Epitaciolandia, Assis Brasil, Sena Madureira, Porto Acre e Capixaba.

Em maio, o estado do Amazonas teve 14 municipios em
situagdo de alerta, 44 em situacdo de atengdo e 1 em situagdo de emergéncia
devido a cheia dos rios que o cortam.

Por fim, no més de setembro, um ciclone extratropical passou
pelo estado do Rio Grande do Sul, causando enchentes nos rios Taquari, das
Antas, entre outros, e¢ destruindo a infraestrutura de municipios como
Mucum, Roca Sales e Lajeado. Foram registradas 49 mortes até o dia 19 de
setembro.

Os 1mpactos desses eventos climaticos foram muito grandes,
enfatizando a relevancia de amparar os agricultores familiares afetados e de
evitar que esses venham a perder o pouco que restou depois dessas
catastrofes naturais.

Dessa forma, acreditamos que o projeto de lei € muito
importante € oportuno para amenizar as consequéncias economicas sobre os
agricultores familiares dos fenomenos de estiagem e excesso hidrico.

Nesse sentido, estamos propondo aperfeicoamentos ao PL na
forma de um Substitutivo, incluindo as emendas apresentadas pelos nobres
colegas, Senador Mecias de Jesus (Emendas n°s 6 ¢ 7) e Senador Jaques
Wagner (Emendas n°s 8 e 9). O Substitutivo apresenta as seguintes
caracteristicas:

1) prorrogacao de parcelas de dividas de operagdes de crédito
rural, com foco no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), direcionando o beneficio aos pequenos agricultores cuja
producdo ¢ oriunda da mao de obra familiar;
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2) as operagdes de credito contratadas nos anos de 2021 até o
ano de 2023 s3o abarcadas pela prorrogacdo de parcelas, incluindo as
parcelas com vencimento até o ano seguinte a publicacdo da lei;

3) evita-se que agricultores ja beneficiados por protegao
securitaria sejam novamente atendidos;

4) evidencia-se que o mutuario contemplado pela prorrogacao
das parcelas nao ficarda impedido de tomar novos financiamentos no Sistema
Financeiro Nacional; e

5) prevé-se o estabelecimento de regulamento para instituir
excepcionalidades as exigéncias de documentagdo no ambito do crédito
direcionado, de seguros privados e do Proagro, dadas as possiveis perdas
documentais em municipios atingidos por cheias ou enchentes.

HI-vOoTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de
Lein® 7, de 2022, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° — CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 7, DE 2022

Dispde sobre a prorrogagdo de parcelas de
operagdes de crédito rural do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar  (Pronaf), contratadas por
agricultores familiares que tiveram perdas
de safra nos anos de 2021, 2022 € 2023, em
razao do fendmeno de estiagem ou excesso
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hidrico, e simplifica a documentagao
exigida no ambito de crédito direcionado,
de seguros privados e do Proagro em
municipios atingidos por cheias ou
enchentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da prorrogagao de parcelas de dividas de
operacoes de crédito rural, no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), contratadas nos anos de
2021, 2022 e 2023, por agricultores familiares nos estados atingidos por
perda de safra em razdo do fendmeno da estiagem ou excesso hidrico, e
simplifica a documentacao exigida no dmbito de crédito direcionado, de
seguros privados e do Proagro em municipios atingidos por cheias ou
enchentes.

Art. 2° Fica autorizada a prorrogacdo, por até 48 (quarenta e
oito) meses, conforme regulamentacdo, de parcelas de operagdes de crédito
rural, no &mbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), nos estados atingidos nos anos de 2021, 2022 e 2023 por
perda de safra decorrentes de fenomeno de estiagem ou de excesso hidrico.

§ 1° O caput deste artigo aplica-se apenas a:

I - operagdes de crédito que foram contratadas nos anos de 2021,
2022 e 2023;

IT - parcelas de operagao de crédito vencidas até a data de
publicagdo desta Lei e parcelas a vencer no restante do ano de publicacao
desta Lei e no seguinte.

§ 2° Fardo jus ao beneficio de que trata o caput os agricultores
familiares, de que trata a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que sofreram
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perda comprovada em razdo de estiagem ou excesso hidrico, conforme
metodologia de apuragdo determinada na forma do regulamento de, pelo
menos, 50% (cinquenta por cento) do conjunto de sua producao agricola.

§ 3° Os beneficios de que trata o caput serdo efetivados nos
municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou situacao
de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Governo Federal.

§ 4° Serdo estabelecidos instrumentos de priorizagdo para o0s
agricultores dos povos originarios, incluidos os indigenas e quilombolas.

Art. 3° Nao sdo contemplados pelo beneficio de que trata o art.
2° desta Lei as operagdes de crédito que tenham cobertura do Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) ou de quaisquer outros tipos
de seguro ou protecdo securitaria cujos riscos decorrentes dos fendmenos
ocorridos sejam cobertos pelas respectivas apdlices.

Art. 4° O mutuario que vier a ser contemplado pelo beneficio
de que trata o art. 2° ndo ficara impedido de tomar novos financiamentos no
Sistema Financeiro Nacional, inclusive por meio de linhas de crédito oficiais
no ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).

Art. 5° A Unido estabelecera regulamento para instituir
excepcionalidades as exigéncias de apresentagdes de certidoes e demais
documentos em municipios atingidos por cheias ou enchentes, nas seguintes
situacoes:

I — No ambito do crédito direcionado, independente da fonte de
recursos ¢ da finalidade do financiamento, tanto nos acompanhamentos e
fiscalizagdes das operacdes ativas quanto para as contratagdes de novas
operagoes; €

IT — No ambito de seguros privados e do Proagro, contemplando
todas as suas modalidades ou ramos, tanto para as formaliza¢des dos pedidos
de cobertura dos seguros quanto em todas as fases dos processos
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estabelecidos pelas seguradoras ou pelo Banco Central do Brasil, conforme
0 caso.

Art. 6° Os critérios adicionais para o recebimento do beneficio
veiculado nesta Lei e demais condi¢cdes para sua implementacdo serao
estabelecidos em regulamento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N¢
(ao PL 7/2022)

O art. 1° do Projeto de Lei n® 7, de 2022, passa a vigorar acrescido do

seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, deverdo ser estabelecidos
instrumentos de priorizacdo para os agricultores dos povos originarios, incluidos
os indigenas e quilombolas, para fins de anistia de parcelas das dividas. O art. 1°do

Projeto de Lei n° 7, de 2022, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:

JUSTIFICACAO

Os agricultores indigenas e quilombolas frequentemente enfrentam
condi¢bes socioecondmicas mais adversas comparadas a outros grupos. Dados
mostram que a pobreza e a inseguranga alimentar sdo mais prevalentes entre
esses povos. A priorizagdo na anistia de dividas ajuda a mitigar esses desafios,

proporcionando um alivio financeiro crucial para suas comunidades.

Os povos originarios mantém praticas agricolas tradicionais que sdo
sustentdveis e essenciais para a preservacgdo da biodiversidade e do meio ambiente.
A anistia de dividas facilita a continuidade dessas praticas, contribuindo para a
resiliéncia ambiental e cultural das comunidades indigenas e quilombolas.

Historicamente, povos indigenas e quilombolas foram marginalizados
e tiveram acesso limitado a recursos e apoio governamental. Estabelecer

instrumentos de priorizagdo é uma forma de promover justica social e corrigir

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3002134919

SF/24370.39095-56 (LexEdit*)



159

desequilibrios histdricos, reconhecendo a contribuicdo desses povos para a

diversidade cultural e ambiental do Brasil.

Assim, estabelecer instrumentos de priorizagdo para agricultores dos
povos origindrios em projetos de lei de anistia de dividas rurais ndo é apenas uma
questdo de equidade e justica social, mas também uma estratégia essencial para
promover a resiliéncia econdmica, cultural e ambiental. Reconhecer e apoiar esses
grupos é crucial para um desenvolvimento rural inclusivo e sustentdvel no Brasil

e, em especial, em Roraima.

Ante o exposto, espero contar com o apoio de nossos Pares para sua
aprovacao.

Sala da comissdo, 6 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3002134919
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EMENDA N¢
(ao PL 7/2022)

O art. 2° do Projeto de Lei n° 7, de 2022, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

“Art. 2° Fica autorizada a anistia de parcelas de operacdes de crédito
rural, no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), nos estados atingidos nos anos de 2021 até o ano de publicagio desta
lei por perda de safra decorrentes de fen6meno de estiagem ou de excesso hidrico.

§ 1° O caput deste artigo aplica-se apenas a:

I - operagdes de crédito que foram contratadas nos anos de 2021 até
o ano de publicagido desta lei;

Il - parcelas de operagdo de crédito vencidas até a data de publicacdo
desta Lei e parcelas a vencer no restante do ano de publicacdo desta lei e no

seguinte.

JUSTIFICACAO

Ja estamos em agosto de 2024 e o projeto de lei ainda precisa
atravessar toda a tramitagdo na Cimara dos Deputados. Assim, a determinagdo de

alcance até o ano de 2023 pode comprometer a utilidade do projeto.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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A presente emenda visa a garantir efetividade ao projeto, ao vincular
a data do perfodo de anistia as opera¢des contratadas até o ano de publicagdo desta
lei.

A emenda também garante que nenhum agricultor familiar elegivel
seja excluido devido ao atraso na tramitagdo legislativa, pois estender o periodo de
anistia até a data de publicacdo da lei assegura que o objetivo do projeto - fornecer
alivio financeiro a agricultores afetados por fendmenos climaticos adversos - seja

plenamente alcancado, mantendo sua relevancia e eficacia.

Ao vincular o periodo de anistia a data de publicacdo da lei, evita-se
ambiguidades e proporciona clareza aos beneficidrios sobre a elegibilidade para a

anistia.

Muitos agricultores ainda estdo se recuperando dos impactos das
estiagens e excessos hidricos recentes. Assim, ampliar a anistia até a data de
publicacdo da lei oferece um suporte continuo e necessario para a recuperagdo

econdmica dessas familias.

Ante o exposto, espero contar com o apoio de nossos Pares para sua

aprovacao.

Sala da comissdo, 6 de agosto de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 7/2022)

Substitua-se no Projeto a expressdo “anistia” por “prorrogacio, por
até 48 meses, conforme regulamentacio,”.

JUSTIFICACAO

Tendo em vista o impacto financeiro de eventual anistia, inclusive
no resultado primdrio da Unido, propde-se a renegociacdo e prorrogacdo do
pagamento das parcelas das operagdes de crédito rural, no ambito do PRONAF
por agricultores familiares nos estados atingidos por perda de safra em razdo do
fendmeno da estiagem ou excesso hidrico.

Sala da comissdo, 12 de agosto de 2024.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 7/2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3° do Art. 2° do Projeto de Lei n° 7, de
2022:

§ 3°0s beneficios de que trata o caput serdo efetivados nos municipios
em que tenha sido declarado estado de calamidade ou situagdo de emergéncia,

reconhecidos em ato oficial do Governo Federal.

JUSTIFICACAO

Entende-se pela necessidade de reconhecimento, por parte do

Governo Federal, da situagdo de calamidade publica.

Sala da comissdo, 12 de agosto de 2024.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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Disp8e sobre a anistia de dividas oriundas de operacdes de crédito rural do PRONAF e
de dividas provenientes de operacdes de Crédito Fundiario contratadas nos estados

atingidos pelas enchentes em 2022.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2022

Dispde sobre a anistia de dividas
oriundas de operagdes de crédito rural
do PRONATF e de dividas provenientes
de operagdes de Crédito Fundiario
contratadas nos estados atingidos pelas
enchentes em 2022.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei trata da anistia de dividas oriundas de operacdes de
crédito rural do PRONAF e de dividas provenientes de operagdes

deCrédito Fundiario contratadas nos estados atingidos pelas enchentes no
ano de 2022.

Art. 2° Fica autorizada a anistia de dividas de operagcdes de crédito
rural do PRONAF, bem como das dividas de operacdoes de Crédito
Fundiario contratadas nos estados do Maranhdo, Para, Bahia, Minas
Geraise demais atingidos pelas enchentes no primeiro semestre de 2022.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
As fortes chuvas que assolam os Estado do Maranhao, Pard, Bahia ¢
Minas Gerais ja deixaram mais de 20 mil pessoas desabrigadas e

provocaram um rastro de destrui¢do nos ultimos dias.

[ Pagina 2 de 3 Avulso do PL 7/2022.
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Com o aumento das chuvas ainda houve um aumento exponencial
dos casos de Covid 19 e Influenza. Os casos de dengue aumentaram além
de outras doengas como leptospirose e diarreias por causa da polui¢ao das

aguas, também se espalham e j4 causaram vitimas fatais.

Vale ressaltar que a maioria dos municipios atingidos sao
essencialmente compostos por agricultores familiares e devido as
enchentes, toda a produgdo foi destruida. Sem produgdo e com economia
arruinada, os agricultores familiares estdo impossibilitados de honrarem

suas dividas atuais e futuras.

Diante desse triste cenario, consideramos essencial resguardar a
agricultura familiar que estava se reerguendo das implicacdes referentes ao
processo de isolamento social provocadas pela epidemia de COVID-19,
principalmente a Regido Nordeste que foi fortemente afetada em sua
dinamica produtiva no inicio da crise do covid-19, por suas caracteristicas

de producao e comercializacdo regional complexa.

Reconhecendo a necessidade de adocdo de medidas abrangentes e
emergenciais para o socorro desses agricultores rurais que tiveram sua
situagdo de penuria e de falta de recursos agravada pela longa crise
provocada pela pandemia do novo coronavirus, apresentamos este projeto
de lei para anistiar as dividas oriundas de operagdes de crédito rural do
PRONAF e de dividas provenientes de operagdes de Crédito Fundiario

contratadas nos estados atingidos pelas enchentes em 2022.

Sala das sessoes,

Senador Weverton

PDT-MA

[ Pagina 3 de 3 Avulso do PL 7/2022.
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Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 7, de 2022, do Senador Weverton, que Dispde sobre
a anistia de dividas oriundas de operacdes de crédito rural do
PRONAF e de dividas provenientes de operacdes de Crédito Fundiario
contratadas nos estados atingidos pelas enchentes em 2022.

PRESIDENTE: Senador Alan Rick
RELATOR: Senador Jorge Seif

13 de setembro de 2023
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n°® 7, de 2022, do Senador Weverton, que
dispoe sobre a anistia de dividas oriundas de
operagoes de crédito rural do PRONAF e de
dividas provenientes de operagoes de Crédito
Fundiario contratadas nos estados atingidos pelas
enchentes em 2022.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Sob andlise, na Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 7, de 2022, de autoria do
Senador WEVERTON, que dispoe sobre a anistia de dividas oriundas de
operacoes de crédito rural do PRONAF e de dividas provenientes de
operagoes de Crédito Fundidrio contratadas nos estados atingidos pelas
enchentes em 2022.

O PL ¢ composto de trés artigos. O art. 1° estabelece que o
objetivo da futura lei serd anistiar operagdes de crédito rural do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e de Crédito
Fundiario.

O art. 2° autoriza a anistia de dividas de operagdes de crédito
rural do PRONAF, bem como das dividas de operagdes de Crédito Fundiario
contratadas nos estados do Maranhao, Para, Bahia, Minas Gerais e demais
atingidos pelas enchentes no primeiro semestre de 2022.
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Por fim, o art. 3° estabelece a clausula de vigéncia imediata.

O Autor argumentou que houve o aumento significativo das
chuvas nos Estados do Maranhdao, do Para, da Bahia e de Minas Gerais em
2022 e que houve um aumento exponencial dos casos de Covid-19 e
Influenza, com fortes impactos na produ¢ao da agricultura familiar.

A Proposicao foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA); e de Assuntos Economicos (CAE), em decisdo
terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Em 13/09/2023, foram apresentadas as Emendas n® 1 a 4, dos
ilustres Senadore§ HAMILTON MOURAO, LUIS CARLOS HEINZE,
ALAN RICK e SERGIO PETECAO, respectivamente.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos Il e X do art. 104-B do RISF, compete
a CRA opinar sobre proposicoes que tratem de endividamento planejamento,
acompanhamento e execucdo da politica agricola e fundiaria e politica de
investimentos e financiamentos agropecudrios, seguro rural e endividamento
rural, respectivamente.

Também de acordo com o RISF, cumpre-nos, nesta ocasiao, por
nao se tratar de matéria terminativa, manifestar-nos primordialmente sobre
o mérito do PL n° 7, de 2022.

O Autor do PL destacou que houve ocorréncia anormal de
chuvas concomitantemente com um aumento exponencial de casos de
Covid-19, gripe influenza, dengue, chicungunha (Chikungunya), e outras
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doengas como leptospirose e diarreias causadas em decorréncia da polui¢ao
das 4guas, com verificagdo de muitas vitimas fatais.

Segundo a Justificacdo do PL, a maioria dos municipios
atingidos sd@o compostos essencialmente por agricultores familiares e, devido
as enchentes, além da destruicdo de toda a producdo, a maioria desses
produtores ficou um tempo significativo sem possibilidade de trabalhar, o
que causou severos prejuizos econdmicos e arruinou a economia das regioes
atingidas. A decorréncia direta desse triste processo foi a impossibilidade
desses agricultores familiares honrarem suas dividas rurais.

Portanto, parece-nos fundamental recuperar as combalidas
economias locais, afetadas, na ocasido, pela pandemia de Covid-19 e pelas
consequéncias das doengas provocadas pela situacdo de emergéncia de
excesso hidrico, com a medida de desoneracdo das dividas dos produtores
rurais que se viram impossibilitados de honrar seus compromissos e que, em
realidade, lutaram para recuperar sua saide e mesmo para preservar suas
vidas.

No entanto, entendemos ser fundamental que as anistias sejam
aplicadas, nos anos de 2021 e 2022, por terem tido comportamento climatico
determinante similar, inclusive para aqueles municipios que sofreram
significativa seca.

O atendimento aos atingidos deve ser restrito, a nosso ver,
somente aos estados sujeitos a situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos, em razao do fendmeno da estiagem ou
excesso hidrico, excluidos, no entanto, os produtores rurais que dispunham
de seguro rural, j4 que a quitagdo da divida rural decorrente ficaria a cargo
da seguradora.

Por fim, seria fundamental insculpir que a participagdo nesse
processo de renegociagdo nao impeca a realizacdo de nova operacao de
crédito rural, bem como considerar todas as fontes de financiamento, ja que
ndo ha qualquer diferenga entre um agricultor familiar que contratou com
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recursos do Pronaf ou do Crédito Fundiario e aqueles que tenham contrato
de crédito com qualquer outro funding.

As Emendas n® 1 e 2 pretendem ampliar o prazo de
enquadramento para 2023. Os nobres autores alegaram que a passagem do
ciclone extratropical assolou cerca de 50 cidades de um total de 497
municipios gauchos, causando destruicdo de quase 17 mil propriedades
rurais, com morte de 29.356 animais, entre bois, vacas, suinos e aves.
Ademais, o evento climatico afetou 4.456,8 quilometros de estradas vicinais
e causou problemas de escoamento da producdo em 197 comunidades.
Foram verificados, segundo o autor, danos em 1.192 casas, 621 galpoes, 12
armazéns, 116 silos, 25 estufas de fumo, 25 estufas/tineis plasticos para
horticultura, 128 agudes (piscicultura/irrigag¢do), 53 avidrios e 45 pocilgas.
E, também, provocou a perda de 370 caixas de abelhas e 35,5 toneladas de
peixe. A produgdo ndo coletada de leite, por exemplo, chegou a 327,3 mil
litros.

A Emenda n° 3 defende a expansdo de enquadramento dos
beneficios para 2023, sob o argumento de que, desde abril deste ano, somente
no estado do Acre, as chuvas atingiram cerca de 75 mil pessoas e deixaram
15,4 mil desabrigados, com publicagdo de decreto estado de emergéncia em
oito municipios: Rio Branco, Brasil¢ia, Xapuri, Epitaciolandia, Assis Brasil,
Sena Madureira, Porto Acre e Capixaba. A maior parte das regides atingidas
¢ habitada por pequenos produtores agropecuarios.

A Emenda n° 4 pretende também expandir o enquadramento das
operagdes para 2023 e incluir, entre os beneficiarios, os Estados do Acre,
Amazonas ¢ Rio Grande do Sul.

De acordo com o autor, em abril de 2023, o Rio Acre, marcou
17,55 metros, tendo sido a maior cheia dos ultimos oito anos. Cerca de 56
mil pessoas foram atingidas por essa enchente. Em maio do mesmo ano, o
Estado do Amazonas teve 14 municipios em situagdo de alerta, 44 em
situacdo de atengdo e 1 em situacdo de emergéncia devido a cheia dos rios
que o cortam. J4, neste més, setembro 2023, um ciclone extratropical passou
pelo Estado do Rio Grande do Sul, causando enchentes nos rios Taquari, das

SF/23997.02705-76

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br



672

SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

Antas, destruindo a infraestrutura de municipios como Mugum, Roca Sales
e Lajeado, com um niimero significativo de mortes.

Considerando as precisas fundamenta¢des dos Senadores
HAMILTON MOURAO, LUIS CARLOS HEINZE, ALAN RICK e
SERGIO PETECAO, entendemos ser necessario o ajuste no enquadramento
das operagdes para 2023. Com relagdo a inclusdo dos estados propostos,
cumpre-nos o dever de explicitar que o nosso substitutivo engloba todo o
Pais.

Dessa forma, por um lado, para corrigir as distor¢des causadas
pelos fendmenos naturais, inclusive os vivenciados agora em 2023 no Acre,
Amazonas, Rio Grande do Sul, e pela pandemia mundial do novo
coronavirus, que devastou a economia mundial e, também, a producdo
primaria, inclusive no Brasil e, por outro, para apoiar a reestruturacao da
divida rural desses produtores, propomos as seguintes modificacoes:

1) ajuste nos periodos de enquadramento, com as adaptagdes
para inclusdo dos anos de 2021 a 2023;

2) inclusdo dos agricultores familiares de todos os estados
atingidos pela situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecidos em todo o Brasil;

3) consideracao de todas as fontes de financiamento, em razao
do fendbmeno da estiagem ou excesso hidrico;

4) prevencao de os agricultores ja beneficiados por protecao
securitaria sejam novamente atendidos.

Nesse sentido, somos a favor da aprovagao do PL n° 7, de 2022,
na forma do substitutivo que apresentamos.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do PL n° 7, de 2022,
e pela aprovagdo parcial das Emendas n* 1 a 4, na forma do seguinte
Substitutivo:

EMENDA N° — CRA (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 7, DE 2022

Dispde sobre a anistia de parcelas de
agricultores familiares, dos anos de
2021 a 2023, de dividas oriundas de
operacoes de  crédito  rural,
decorrentes de perda de safra em
razdo do fendmeno de estiagem ou
excesso hidrico, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da anistia de parcelas de dividas de
operagdes de credito rural, dos anos de 2021 a 2023, contratadas por
agricultores familiares nos estados atingidos por perda de safra em razdo do
fendmeno da estiagem ou excesso hidrico em todo o territorio nacional.

Art. 2° Fica autorizada a anistia de parcelas das dividas, dos
anos de 2021 a 2023, de operagdes de crédito rural, contratadas nos estados
atingidos por perda de safra reconhecida por razdo do fendmeno da estiagem
ou excesso hidrico, por agricultores familiares de que trata a Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006.
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§ 1° Fardo jus ao beneficio de que trata o caput os agricultores
familiares que sofreram perda comprovada em razao de estiagem ou excesso
hidrico, conforme metodologia de apuracdao determinada na forma do
regulamento de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do conjunto de sua
producdo agricola.

§ 2° Os beneficios de que trata o caput serdo efetivados nos
municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou situagdo
de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Estado ou
Governo Federal.

Art. 3° Nao sdo contemplados pelo beneficio de que trata o art.
2° desta Lei agricultores familiares que tenham contratado o Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), o seguro rural ou
qualquer outra forma de protecdo securitaria.

Art. 4° O mutuario que vier a ser contemplado pelo beneficio
de que trata este art. 2° ndo ficard impedido de tomar novos financiamentos
no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).

Art. 5° O regulamento estabelecera os critérios adicionais para
o recebimento do beneficio veiculado nesta Lei e demais condi¢des para sua
fiel implementacao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL7/2022)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO NA FORMA DA EMENDA 5-CRA
(SUBSTITUTIVO), RELATADO PELO SENADOR JORGE SEIF.

13 de setembro de 2023

Senador ALAN RICK

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3190, de 2023, do Senador
Esperidido Amin e outros, que altera a Lei n° 13.636,
de 20 de marco de 2018, para aprimorar e fomentar
o microcrédito e as microfinangas.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 3190, de 2023, de autoria do Senador Esperidido Amim
e outros, que altera a Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, para aprimorar
e fomentar o microcrédito e as microfinangas.

O PL ¢ uma iniciativa da Frente Parlamentar Mista de Apoio ao
Microcrédito e Microfinangcas (FPAMM), criada pela Resolugcdo do Senado
Federal n° 1, de 2023.

A proposicdo € constituida de trés artigos. O art. 1° apresenta o
objeto da lei. O art. 2° altera os arts. 1° e 4° da Lei n°® 13.636, de 20 de margo
de 2018, que dispoe sobre o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO). O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia, imediata.

O projeto promove trés mudancas no PNMPO. Em primeiro lugar,
permite o financiamento de bens e servi¢os ndo diretamente relacionados as
atividades produtivas, até o limite de 20% (vinte por cento) do total de créditos
do programa. Em segundo, a proposi¢ao autoriza o Conselho Monetario
Nacional (CMN) a instituir limites diferenciados de taxas de juros de acordo
com o custo de captacdo das instituigdes. Em terceiro lugar, prevé o
estabelecimento de condigdes especiais no acesso aos recursos do Fundo de
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Amparo ao Trabalhador (FAT) para as instituigdes operadoras sem fins
lucrativos.

Os autores observam que os microempreendedores enfrentam
limitacdes estruturais de acesso a crédito devido a assimetria de informagao,
escassez de garantias e vulnerabilidade social, apesar dos avangos
proporcionados pelo PNMPO. A partir deste diagndstico, propdem as medidas
supracitadas para estimular a expansao do crédito em condi¢des adequadas ao
publico-alvo do programa.

A matéria foi distribuida a CAS e, posteriormente, seguird a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em andlise terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até 0 momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I e IV, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des que versem sobre
condi¢des para o exercicio de profissdes e outros assuntos correlatos, caso da
iniciativa em exame.

O PL n® 3190, de 2023, objetiva aprimorar o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), de que trata a Lei n° 13.636,
de 20 de margo de 2018. Especificamente, o projeto amplia as possibilidades
de uso dos recursos do PNMPO e estimula o aumento na oferta de microcrédito.

Quanto ao mérito, estamos inteiramente de acordo. A proposi¢ao
contribui para a massificacdo do microcrédito, que vem desempenhando o
importante papel de promover a inclusdo financeira e produtiva de parcela
significativa da populagdo brasileira.

O PNMPO foi instituido em 2005 e elevou o microcrédito ao
patamar de politica piiblica nacional. De acordo com dados oficiais, o programa
concedeu aproximadamente R$ 150 bilhdes em empréstimos, distribuidos entre
mais de 60 milhdes de contratos, de 2008 a 2022. A maioria dos clientes
realizam atividades informais nos setores de comércio e servigos e nao dispdem
de alternativas para capital de giro e o financiamento de investimentos. O mais

bp2024-03453
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recente relatorio de efetividade destaca, ainda, a forte participagdo feminina
(66% das concessodes) e do Nordeste entre os tomadores de crédito (76,9%).

Nao obstante, a maioria dos empreendedores de baixa renda
continua a enfrentar restrigao de crédito, especialmente para a aquisi¢cao de bens
¢ servicos nao relacionados as atividades produtivas. O PL permite que os
recursos do PNMPO sejam usados no financiamento de despesas que, embora
ndo vinculadas ao empreendimento, contribuem para o bom andamento dos
negodcios. A titulo de exemplo, podemos citar a formacao profissional e os
tratamentos de satide. Nao havera perda de focalizagdo, pois o publico atendido
serd o mesmo € no maximo 20% dos recursos do programa poderdo ser
destinados a essas outras despesas.

Além disso, o projeto apresenta duas medidas para aumentar a
oferta de crédito, que serdo efetivadas na regulamentagao infralegal. A primeira
autoriza o CMN a estabelecer limites de taxas de juros diferenciados de acordo
com o custo de captagdo da institui¢dao. De fato, o teto inico para a taxa de juros
da Resolucao n° 4854, de 24 de setembro de 2020, torna o microcrédito inviavel
para algumas institui¢des, a depender de suas fontes de financiamento. Assim,
a nova regulamentacao a ser editada pelo CMN considerara, por exemplo, que
os recursos do FAT sdo mais onerosos do que os provenientes dos depositos
compulsorios.

A segunda medida consiste em condigdes especiais no acesso aos
recursos do FAT para as instituicdes sem fins lucrativos, a serem definidas na
regulamentacdo do Conselho Deliberativo. O objetivo € aumentar as fontes de
financiamento das organizagdes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIPs), que possuem expertise na assisténcia aos pequenos negocios durante
todo o ciclo do crédito. O fato de ndo possuirem fins lucrativos torna essas
organizagdes vocacionadas ao atendimento dos empreendedores populares com
maiores dificuldades de acesso a outras linhas de crédito. Ao reforgar o funding
das OSCIPs, a medida aumentara o numero de clientes de baixa renda atendidos
pelo PNMPO.

No tocante aos aspectos formais, ndo vislumbramos vicios de
constitucionalidade, regimentalidade ou juridicidade na proposi¢do. Porém,
acreditamos que ha necessidade de aprimorar a técnica legislativa. Nesse
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sentido, apresentamos uma emenda substitutiva que promove pequenos ajustes
em varias partes do projeto.

Em primeiro lugar, no art. 2° do PL, alteramos a redag¢ao do caput
do art. 1° da Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, para atualizar a
denominagdo do Ministério responsavel pelo PNMPO e para esclarecer que a
lei passa a definir diretrizes para todas as modalidades microfinanceiras:
microcrédito, microcrédito produtivo orientado e microfinangas. As definigdes
que constam do § 3° foram ajustadas para diferenciar essas trés modalidades e
evitar desdobramentos nas legislagdes correlatas. J4 o § 4° foi renumerado
como § 5°, tendo em vista que o art. 12, III, ¢, da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, veda o aproveitamento do nimero de dispositivo
revogado. Sua redacao também foi aprimorada.

Em relacdao ao art. 4° da mesma lei, modificamos a redagdo do
caput para prever a revisao anual das regras editadas pelo CMN, Codefat e
conselhos deliberativos dos fundos constitucionais de financiamento.
Esclarecemos também que o paragrafo unico vigente ¢ renumerado como § 1°,
sem alteragdo de conteudo. Além disso, alteramos o sentido autorizativo do §
2°, substituindo a expressao “podera estabelecer” por “estabelecerd”, a fim de
assegurar que o CMN atualizard a regulamentacdo da forma desejada.

Em segundo lugar, inserimos um novo art. 3° no PL para alterar a
Lei n®9.790, de 23 de margo de 1999, na parte que dispoe sobre a qualificagdo
de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico. O dispositivo inclui
todas as modalidades microfinanceiras no escopo de atividades das OSCIPs.
Por outro lado, estabelece que as organizacdes que desempenham essas
atividades poderao ser qualificadas como OSCIPs.

Em terceiro lugar, também alteramos a ementa e¢ o art. 1° do
projeto para incluir a atualizacao da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, entre
os objetos da lei.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 3190, de
2023, na forma do Substitutivo que apresentamos:
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EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVA)

Altera a Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018, ¢ a
Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999, para aprimorar
e fomentar o microcrédito e as microfinangas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.636, de 20 de marco de 2018, ¢

a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, para aprimorar ¢ fomentar o
microcrédito ¢ as microfinancas.

Art. 2° Os arts. 1° ¢ 4° da Lei n°® 13.636, de 20 de marc¢o de 2018,

passam a vigorar com as seguintes alteragcdes, renumerando-se o pardgrafo
unico do art. 4° como § 1°:

bp2024-03453

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego, o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO), com o objetivo de fomentar, apoiar e financiar atividades
produtivas de empreendedores, bem como definir as diretrizes para o
apoio em microcrédito e microfinangas.

§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se:

I — microcrédito: crédito destinado ao fomento e financiamento
das atividades produtivas;

I — microcrédito produtivo orientado: crédito destinado ao
fomento e financiamento das atividades produtivas, com metodologia e
condigdes estabelecidas em ato do Conselho Monetario Nacional,
admitida a possibilidade de relacionamento direto com os
empreendedores ou o uso de tecnologias digitais e eletronicas que
possam substituir o contato presencial, para fins de orientacdo e
obtengao de crédito;

IIT — microfinangas: crédito destinado a finalidades essenciais que
viabilizem a cidadania do microempreendedor, tais como melhoria da
habitacao ou aquisi¢do de moradia de baixo valor, compra de veiculos
utilitarios ou de outros bens e servicos relacionados a mobilidade
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familiar, formagao profissional, tratamento de satde e aquisi¢ao de
equipamentos especiais para locomog¢ao de pessoas com deficiéncia.

§ 5° A entidade autorizada a operar ou participar do PNMPO
podera destinar as microfinangas o montante adicional equivalente a até
20% (vinte por cento) do limite do somatdrio dos saldos devedores das
operagdes de microcrédito produtivo orientado do tomador na mesma
entidade.” (NR)

“Art. 4° O Conselho Monetario Nacional (CMN), o Codefat e os
conselhos deliberativos dos fundos constitucionais de financiamento
disciplinardo, anualmente, no ambito de suas competéncias, as
condigoes:

§ 2° O CMN estabelecera limites diferenciados de taxas de juros
no ambito do PNMPO de acordo com o custo de captagdo das
instituicoes concedentes de crédito.

§ 3° A regulamentacdo estabelecera condi¢des especiais no acesso
aos recursos do FAT para as instituigdes operadoras sem fins
lucrativos.” (NR)

Art. 3° Os arts. 2° ¢ 3° da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999,

passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

bp2024-03453

Pardgrafo unico. Nao constituem impedimento a qualificacdo
como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico as
operagoes destinadas a microcrédito, microcrédito produtivo orientado
e microfinangas, realizadas com institui¢des financeiras na forma de
recebimento de repasses, venda de operagdes realizadas ou atuacao
como mandatarias.” (NR)

XIV — disponibilizagcdo de produtos ou servi¢os nas areas de
microcrédito, microcrédito produtivo orientado e microfinangas.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n® 13.636, de 20 de marco de 2018,
para aprimorar ¢ fomentar o microcrédito e as
microfinancas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.636, de 20 de marco de 2018,
para aprimorar e fomentar o microcrédito e as microfinangas.

Art. 2° A Lein® 13.636, de 20 de marco de 2018 passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, o Programa Nacional de Microfinangas e Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), com o objetivo de fomentar, apoiar
e financiar atividades produtivas de empreendedores, principalmente
por meio da disponibilizagdo de recursos para o microcrédito
produtivo orientado.

§ 3° Para os efeitos do disposto nesta Lei, considera-se microfinangas
e microcrédito produtivo orientado o crédito concedido para fomento
e financiamento das atividades produtivas e outras finalidades
essenciais para viabilizagdo do cidadao como empreendedor através
da melhoria da sua habitacdo, sendo ela utilizada ou ndo para abrigar
o microempreendimento, a aquisicdo de moradias de baixo valor, de
veiculos utilitarios e de outros bens e servigos para mobilidade da
familia, formacao profissional, tratamento de saude e equipamentos
especiais para locomoc¢do de deficientes, cuja metodologia serd
estabelecida em ato do Conselho Monetério Nacional.
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§ 4° O crédito para outras finalidades que nao o financiamento
direto das atividades produtivas ndo poderd ultrapassar o limite de
20% do total do PNMPO.

§ 1° No caso dos recursos de que trata o inciso I do caput do art. 2°
desta Lei, o Codefat podera estabelecer condigdes diferenciadas de
depositos especiais de que trata o art. 9° da Lei n® 8.019, de 11 de
abril de 1990;

§ 2° O CMN podera estabelecer limites diferenciados das taxas de
juros no ambito do PNMPO de acordo com o custo de captacao das
instituicdes concedentes de crédito; e

§ 3° A regulamentacao estabelecera condi¢des especiais no acesso
aos recursos do FAT para as instituicdes operadoras sem fins
lucrativos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os microempreendedores e as microempresas, em que pese sua
importancia econdmica, enfrentam limitacdes estruturais de acesso ao
mercado de crédito devido a elevada assimetria de informacdo entre os
empreendimentos e as instituigdes financeiras, a escassez de garantias e a
maior vulnerabilidade, caracteristicas dos micros € pequenos negocios.

Para minorar essas dificuldades, propomos a alteracdo da
legislagdo relativa ao microcrédito para abrir a possibilidade do
financiamento, no ambito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado - PNMPO, da aquisic¢ao de bens e servigos nao diretamente ligados
a atividades produtivas, mas essenciais para o bem-estar ¢ a capacidade
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produtiva dos microempreendedores e suas familias, tais como reformas em
seus imoveis, a aquisicdo de equipamentos e veiculos necessarios para sua
mobilidade, formagdo profissional tratamento de saude. Ainda,
estabelecemos um teto para o microcrédito ndo diretamente ligado as
atividades produtivas de 20% do total dos créditos concedidos no ambito do
Programa. Ou seja, mantemos a énfase no microcrédito para os pequenos
negaocios.

A proposicdo também pretende alterar a regulamentagdo
infralegal do microcrédito, como o estabelecimento de limites para as taxas
de juros de acordo com o custo de captagao das instituicdes concedentes de
crédito, bem como que as operadoras sem fins lucrativos possam ter
condi¢des especiais no acesso aos recursos do FAT.

Esperamos que essas medidas facilitem o acesso das institui¢oes
¢ OSCIPS de microcrédito e microfinancas aos recursos do FAT ¢ ao
PNMPO, aumentando o funding dessas institui¢des e, consequentemente, a
capacidade de atendimento a um maior nimero de microempreendedores
populares, que possuem extrema dificuldade de obter crédito no mercado
tradicional, seja por falta de garantia, seja pela sua baixa bancarizagao.

Vale ressaltar, que as OSCIPS de microcrédito t€ém uma
particularidade de singular importancia, elas sdo detentoras de expertise na
assisténcia aos micros negocios, orientando o uso dos recursos das operacdes
de crédito, em razao da proximidade mantida com os seus tomadores.

A proposta que estamos apresentando ¢ fruto de uma iniciativa
da recém instalada Frente Parlamentar Mista de Apoio ao Microcrédito e
Microfinancas (FPAMM), criada por meio da Resolu¢do do Senado Federal
n° 1, de 2023, que tem como finalidade, acompanhar as politicas publicas do
setor e articular agdes e propostas legislativas visando a melhoria dos
programas oficiais de crédito e nas condigdes de captacdo de recursos e
garantia para os microempreendedores individuais, gerando impactos
positivos na geragcdo de emprego e renda.
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Diante de todo exposto, encarecemos o apoio dos nobres pares

para esta Proposigdo.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL)
n® 3.594, de 2023, do Senador Luis Carlos Heinze,
que altera a Lei n° 7.678, de 8 de novembro de 1988,
que dispoe sobre a produgdo, circulagdo e
comercializa¢do do vinho e derivados da uva e do
vinho, define o vinho como alimento natural e da
outras providéncias.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.594, de 2023, de autoria do Senador LUIS CARLOS
HEINZE, que altera a Lei n° 7.678, de 8§ de novembro de 1988, que dispoe
sobre a produgao, circulagdo e comercializagdo do vinho e derivados da uva e
do vinho, define o vinho como alimento natural e da outras providéncias.

O PL ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° estabelece o objetivo do PL que € o de alterar a Lei 7.678,
de 1988, para estabelecer que o vinho seja considerado alimento natural.

O art. 2° altera o caput do Art. 3° da lei supracitada, o qual passa a
vigorar com a seguinte reda¢do “Vinho ¢ o alimento natural obtido
exclusivamente da fermentacao alcodlica, total ou parcial, dos acucares do
mosto de uva fresca, madura e sa, prensada ou nao” em substituicao a redacao
em vigor que estabelece que “vinho ¢ a bebida obtida pela fermentagcdo
alcoolica do mosto simples de uva sa, fresca e madura.”
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O art. 3° trata da entrada em vigor, que ¢ a partir da data de
publicagao.

A justificagdo da proposicao informa que a tradi¢do de consumo
de vinho atravessa milénios com a humanidade e que o produto possui uma
série de beneficios a satide humana, se consumido de forma responsavel. Neste
sentido exemplifica que, em alguns paises e blocos, o vinho ja ¢ devidamente
tratado no arcabouco legal como alimento, a saber, Espanha, Uruguai ¢ Unido
Europeia. Por fim, enfatiza que tal tendéncia, se seguida pelo Brasil, pode levar
a um aumento na comercializagdo deste produto de origem agropecuaria com
caracteristicas funcionais.

Conforme despacho presidencial, a matéria foi a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde foi aprovada na forma original.
Agora tramita por esta CAE, em decisdo terminativa, nos termos do art. 91,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Até o presente momento, ndo foram oferecidas emendas ao PL.

II - ANALISE

O art. 99 do RISF estabelece a competéncia da CAE para opinar
sobre aspecto economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja
submetida por despacho do Presidente, por deliberacdo do Plenario, ou por
consulta de comissdo, e, ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver
recurso de decisdo terminativa de comissdo para o Plenario.

Sobre a Proposicdo, ndo foram encontrados vicios de
constitucionalidade e regimentalidade. Nao ha qualquer conflito com os arts.
170 e 174 da Constituicao Federal de 1988, os quais dispdem sobre a ordem
econdmica e sobre o papel do Estado como agente normativo e regulador.

O PL ¢ meritério ao aperfeicoar a defini¢do do vinho, deixando
claro o cunho do produto, como alimento natural. O vinho ¢ um alimento
produzido a partir da fermentagdo natural de uvas, sem a adi¢do de produtos
quimicos nocivos ou ingredientes artificiais. Sua composicdo ¢ rica em
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antioxidantes, polifendis e outros componentes benéficos a saude, o que o
coloca em uma categoria Unica de produtos alimenticios. Além disso, o vinho
tem sido parte integrante da dieta e da cultura de diversas civilizacdes ao longo
da historia.

Ao classificar o vinho como alimento natural, o projeto moderniza
a legislagdo, alinhando-a com as praticas internacionais € promovendo o
desenvolvimento sustentavel do setor. Tal reconhecimento ¢ fundamentado no
crescente impacto econdmico positivo dessa induastria no Brasil, bem como na
sua importancia para a cultura e a identidade do Pais.

A vitivinicultura estd presente no Brasil desde a €poca colonial,
com producdo local em pequena escala para atender demandas pontuais de
vinho para celebragdo religiosa e consumo de fruta. A partir da imigracao
italiana para o Sul do Pais, no final do século XIX e comeco do século XX, a
cultura comegou a ganhar escala. Atualmente, o cultivo da uva no Brasil ocupa
cerca de 75.000 hectares (ha), o equivalente a 75.000 campos de futebol, sendo
concentrado majoritariamente no Rio Grande do Sul com 46.815 ha, em
Pernambuco com 8.256 ha, em Sao Paulo com 8.022 ha, no Parana com 4.000
ha, em Santa Catarina com 3.940 ha, na Bahia com 2.119 ha e em Minas Geras
com 1.210 ha!. No entanto, estados como Rondonia, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Piaui e Goias, entre outros, também possuem produg¢ao de uvas,
o que demonstra que a cultura tem potencial em boa parte do Pais.

O setor vitivinicola brasileiro desempenha ainda um papel
significativo na geragdo de renda e de empregos. Como boa parte das fruteiras,
a uva nao ¢ uma cultura intensiva em area para a produ¢ao de valor agregado,
pois produz muito valor e emprego em pouca terra. O setor vitivinicola no
Brasil movimenta o total de R$ 26,47 bilhdes?2, incluindo vinhos, suco de uva,
uva de mesa e enoturismo. Somente no Rio Grande do Sul, a cadeia produtiva
emprega direta ¢ indiretamente cerca de 100.000 pessoas®, sendo estimados

I Ver.: https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/doc/1149674/1/Com-Tec-226.pdf.
Acesso em: 1° nov. 2023.

ZVer.: https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1124189/vitivinicultura-
brasileira-panorama-2019. Acesso em: 1° nov. 2023.

3 https://fundacao.ucs.br/site/midia/arquivos/IPES TD 005 MAR 2004.pdf. Acesso em: 1°
nov. 2023.
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200.000 empregos em todo o Brasil. Ha cerca de 1.100 vinicolas em todo o
Pais.

Cabe frisar que o consumo anual per capita de vinho no Brasil ¢
de cerca de 2,11 litros. E muito baixo. Para se ter uma ideia, na vizinha
Argentina, o consumo ¢ de 23,8 litros. Em Portugal, 67,5 litros; na Italia, 44,4
litros; nos EUA, 12,6 litros; na Africa do Sul, 10,7 litros. Em que pese o
consumo per capita no Brasil estar crescendo, ¢ possivel notar que o potencial
de consumo ¢ muito maior que a demanda atual. Um dos setores em que mais
cresce o consumo € o de vinhos finos, que acusou aumento de 11,39% de 2020
para 2021. Ainda que boa parte da demanda de vinhos finos seja suprida por
vinhos importados — aproximadamente 80% dos vinhos finos vendidos no
Brasil vém de fora —, a produgdo brasileira cresce a passos largos, aumentando
de 17 milhoes de litros em 2018 para 30 milhdes de litros em 2021.

A classificagdo do vinho como alimento natural fortalecera esse
setor, estimulando investimentos, aumentando a demanda por trabalhadores e
apontando para uma possivel reconfiguracao tributaria que seja mais adequada
as suas caracteristicas. Ainda que um possivel ajuste de aliquotas ndo seja
automdtico a partir da redefini¢do do produto, ela ¢ importante para tal
discussao. Assim se faz necessario que o vinho esteja corretamente classificado
na lei de acordo com suas propriedades intrinsecas.

Atualmente, o vinho recebe no Brasil uma das mais altas cargas
tributarias do mundo. Para se ter uma ideia, no Estado mais populoso do Pais,
Sao Paulo, a aliquota alcanga 43%, sendo 25% de ICMS, mais 2% de
contribui¢do para fundo estadual, 6,5% de IPI, € 9,25% de PIS/COFINS. Ja nos
Estados Unidos da América (EUA), a aliquota em Nova lorque, somados os
tributos, ¢ de 8%. Em Portugal, a aliquota total ¢ de 13%. Na Alemanha, 19%.
Na Franca e na Espanha, 21%, e 22% na Italia. Na Africa do Sul é 23%, na
Nova Zelandia, 27% e na Australia, 29%.

A demanda do vinho ¢ impactada tanto pela renda da populacao
quanto pelo preco do vinho. Calcula-se que a reducao de 10% no preco do
vinho aumentaria seu consumo em 9%. Estudos apontam ainda que o
reenquadramento do vinho como alimento teria o potencial de destravar parte
do consumo reprimido, aumentando a demanda em 14,6%. Partindo de um
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consumo anual de 452 milhdes de litros, poderia haver um aumento do
consumo em 66 milhdes de litros, chegando a 518 milhdes de litros, ou seja,
um incremento de 6.600 hectares de novos parreirais. Isso significaria um
aumento de 29.200 postos diretos e indiretos de trabalho em toda a cadeia
produtiva da uva.

Portanto, verifica-se que sob o aspecto econdmico, o PL n°® 3.594,
de 2023, ¢ vantajoso para o Pais no sentido de facilitar o desenvolvimento da
cadeia da uva, incluindo os setores econdmicos associados, com potencial de
ampliagdo de emprego e renda.

II1-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagao do PL n°® 3.594, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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N° 3594, DE 2023

Altera a Lei n°® 7.678, de 8 de novembro de 1988, que dispde sobre a producao,
circulagdo e comercializagao do vinho e derivados da uva e do vinho, define o vinho
como alimento natural e da outras providéncias

AUTORIA: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 7.678, de 8 de novembro de
1988, que dispbe sobre a producéo,
circulagdo e comercializagdo do vinho e
derivados da uva e do vinho, define o vinho
como alimento natural e da outras
providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.678, de 8 de novembro de 1988,
que dispde sobre a produgéo, circulagdo e comercializagéo do vinho e derivados
da uva e do vinho, e da outras providéncias - Lei do Vinho -, para estabelecer
gue o vinho seja considerado alimento natural no Brasil.

Art. 2° O caput do art. 3° da Lei n° 7.678, de 8 de novembro de
1988, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Vinho €& o alimento natural obtido
exclusivamente da fermentacdo alcodlica, total ou
parcial, dos acUcares do mosto de uva fresca, madura
e s§, prensada ou ndo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O vinho tem histéria milenar e desempenha papel importante no
desenvolvimento da humanidade. H&4 muitos séculos a bebida serve como
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alimento e até o século XIX era base da dieta alimentar de uma parcela relevante
da populagéo.

Em regides produtoras de vinho, o produto passou a ser usado
como alimento funcional, como parte integrante da dieta saudavel. O processo
de fermentacédo faz o valor nutricional da uva aumentar, transformando o vinho
em importante fonte nutricional. Traz beneficios a saude, como a reducdo da
presséao arterial e melhora o sistema cardiovascular e intestinal.

Os minerais que se encontram no vinho séo potassio, sédio, calcio,
cloro, enxofre, flaor, silicio, iodo, bromo e boro. Alguns desses elementos séo
raros em alimentos mais corriqueiros. O vinho possui, ainda, alguns elementos
nutricionais ou oligoelementos como ferro, cobre, zinco e manganés. No vinho,
h&4 também muitas vitaminas, como a B12, a B6 e a B2. Também séo
encontrados acidos minerais, como tartarico, malico e salicilico, dentre outros.

Um outro aspecto a ser ressaltado nos vinhos é a quantidade de
polifendis. Essas substancias sdo famosas por transformarem o vinho num
poderoso aliado no fortalecimento da saldde cardiovascular. Dentre os fendis,
distingue-se &cido fendlico, flavonoides - ou fator de vitamina P -, antocianos,
fleuma, taninos, quinonas e resveratrol.

Neste sentido, a Espanha, desde julho de 2003, de forma pioneira
no plano internacional, passou a, legalmente, considerar o vinho como alimento
funcional, compreendido como aquele que ndo somente aporta nutrientes como
componentes, que podem exercer efeitos colaterais benéficos & saude ao
regular processos fisioldgicos e fisiopatologicos.

Assim, destacam-se alguns paises e blocos que reconhecem o
vinho como alimento, como descrito a seguir.

A Espanha, como mencionado, foi o primeiro pais do mundo a
reconhecer legalmente a bebida como alimento, o que foi oficializado pela Lei n°
24, de 2003 - Ley de la Vifia y del Vino -, a qual classifica o vinho como alimento
natural, obtido por meio da fermentacédo alcodlica de uvas frescas ou mosto de
uvas.
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Além da obtencéo do reconhecimento como alimento funcional, a
lei passou a obrigar que as campanhas financiadas pelo governo da Espanha
tenham informacdes e divulgacfes dos beneficios do vinho como alimento.

Ja na Unido Europeia, os Regulamentos CE n° 834/2007 e CE n°
1.308/2013, do Conselho Europeu, reconhecem o vinho como produto agricola
transformado, destinado a ser utilizado como género alimenticio.

O Regulamento CE n° 1.151/2012, que trata dos regimes de
gualidades de produtos agricolas e géneros alimenticios, também inclui o vinho
nesta categoria de género alimenticio.

Além disso, o0 vinho ndo € considerado como produto
industrializado na Unido Europeia, apenas como produto ou género alimenticio,
0 que reduz, consideravelmente, a margem tributéaria.

No Uruguai, o Decreto n°® 171, de 2014, considera o vinho como
alimento integrante de uma dieta salutar, em virtude de suas qualidades e de sua
composicdo. Ademais, as regulamentacfes determinam que 0 governo
estabeleca, além de menor tributacdo, politicas de incentivo e divulgacdo do
vinho como complemento saudavel a dieta regular.

Nesse sentido, associar o vinho produzido no Brasil a alimento
funcional seria um componente fundamental para a expansdo da
comercializacdo da producdo brasileira no mercado interno e externo,
possibilitando a consolidacédo definitiva e sustentada desta tradicional cadeia
produtiva, desde o produtor até as vinicolas.

Estas sdo, portanto, as razbes que nos motivam a propor a
alteracdo normativa sob comento e a postular o apoio dos demais Pares para a
efetiva aprovacao da iniciativa.

Sala das Sessofes, 17 de julho de 2023

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

csc
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Projeto de Lei n® 3594, de 2023, do Senador Luis Carlos Heinze, que
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do vinho, define o vinho como alimento natural e da outras
providéncias.
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 3.594, de
2023, do Senador LUIS CARLOS HEINZE, que
altera a Lei n° 7.678, de 8 de novembro de 1988, que
dispoe  sobre a  produgdo, circulagio e
comercializa¢do do vinho e derivados da uva e do
vinho, define o vinho como alimento natural e da
outras providéncias.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Avocada a relatoria, nos termos do art. 129 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), do Projeto de Lei (PL) n°® 3.594, de 2023, de autoria
do Senador LUIS CARLOS HEINZE, que altera a Lei n° 7.678, de 8 de
novembro de 1988, que dispoe sobre a produgdo, circulagdo e comercializagdo
do vinho e derivados da uva e do vinho, define o vinho como alimento natural
e da outras providéncias.

O PL ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° estabelece o objetivo do PL que ¢ o de alterar a Lei n°
7.678, de 1988, para estabelecer que o vinho seja considerado alimento natural.

O art. 2° altera o caput do art. 3° da supracitada Lei, o qual passa a
vigorar com a seguinte redacdo “Vinho ¢ o alimento natural obtido
exclusivamente da fermentacao alcodlica, total ou parcial, dos acucares do
mosto de uva fresca, madura e sa, prensada ou ndo” em substituicao a redagao
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em vigor que estabelece que “vinho ¢ a bebida obtida pela fermentacao
alcoolica do mosto simples de uva sa, fresca e madura. ”

O art. 3° trata da entrada em vigor, que ¢ a partir da data de
publicagao.

A justifica¢do da proposicao informa que a tradi¢cdo de consumo
de vinho atravessa milénios com a humanidade e que o produto possui uma
série de beneficios a saide humana, se consumido de forma responsavel. Neste
sentido exemplifica que em alguns paises e blocos, o vinho ja ¢ devidamente
tratado no arcabouco legal como alimento, a saber, Espanha Uruguai e Unido
Europeia. Por fim, enfatiza que tal tendéncia, se seguida pelo Brasil, pode levar
a um aumento na comercializagdo deste produto de origem agropecudria com
caracteristicas funcionais.

A matéria serd analisada por esta CRA e pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PL.

II - ANALISE

O art. 104-B do RISF estabelece a competéncia da CRA para
opinar sobre assuntos pertinentes a agricultura, pecuaria e abastecimento,
também sobre comercializacdo e fiscalizagdo de produtos e insumos, inspe¢ao
e fiscalizacao de alimentos, vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal. O PL
fundamenta-se no dispositivo constitucional do art. 157 que incumbe ao poder
publico planejar e executar a politica agricola, inclusive atividades
agroindustriais, fornecendo a devida assisténcia.

No mérito, cabe destacar que o vinho ¢ um alimento produzido a
partir da fermentacdo natural de uvas, sem a adi¢do de produtos quimicos
nocivos ou ingredientes artificiais. Sua composi¢do € rica em antioxidantes,
polifendis e outros componentes benéficos a saude, o que o coloca em uma
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categoria Unica de produtos alimenticios. Além disso, o vinho tem sido parte
integrante da dieta e da cultura de diversas civilizagdes ao longo da historia.

Ao classificar o vinho como alimento natural, o projeto moderniza
a legislagdo, alinhando-a com as praticas internacionais € promovendo o
desenvolvimento sustentavel do setor. Tal reconhecimento ¢ fundamentado no
crescente impacto econdmico positivo dessa industria no Brasil, bem como na
sua importancia para a cultura e a identidade do Pais.

O mercado de vinho no Brasil tem experimentado um crescimento
significativo nas ultimas décadas. O pais se tornou um dos principais mercados
produtores e consumidores de vinho no mundo, com um aumento constante no
consumo per capita. A diversidade de vinhos produzidos localmente e
importados reflete a crescente apreciagdo dos consumidores pelo produto.

E importante mencionar que o Brasil é o 14° maior produtor de
vinhos do mundo, embora o pais seja o 7° mais populoso. E ainda que a
chamada dieta mediterranea, que comprovadamente aumenta a longevidade,
contenha vinho em seu cardidpio e que a bebida tenha antioxidantes que
preservam a saude cardiaca, o consumo per capita do brasileiro ¢ ainda de cerca
de 2 litros por ano. Em contraste, a populagdo de paises como Portugal, Franga
e [talia consome, respectivamente, 52, 47 e 46 litros per capita por ano. Mesmo
em nossa regido, na Argentina e no Uruguai o consumo per capita € de 24 litros,
no Chile de 22 litros.

O setor vitivinicola brasileiro desempenha ainda um papel
significativo na geragdo de empregos. O balanco consolidado mais recente da
Unido Brasileira de Vitivinicultura (Uvibra) revela que em 2018 havia 1,1 mil
vitivinicolas cadastradas no Ministério da Agricultura, com estimativa de
geracao de 200 mil empregos diretos. De acordo com a entidade, cada hectare
de vinhedo implantado gera um emprego direto e dois indiretos somente na
producdo, sem contar o restante da cadeia produtiva, que envolve
distribuidores, varejistas e setores de hospitalidade, com destaque para o
crescente segmento do enoturismo.
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No entanto, aproximadamente 80% dos vinhos finos vendidos no
Brasil vém de fora. O tratamento dispensado por outros paises ao vinho em sua
legislacdo — tanto ao considerar o produto um alimento como em aspectos
tributarios — os coloca em condi¢des de vantagem competitiva em relagao ao
Brasil, o que traz prejuizos ao produtor local, com impacto significativo na
economia € na geracao de empregos e renda.

A classificagdo do vinho como alimento natural fortalecera esse
setor, estimulando investimentos, aumentando a demanda por trabalhadores e
apontando para uma possivel reconfiguracao tributaria que seja mais adequada
as suas caracteristicas. Ainda que um possivel ajuste de aliquotas nao seja
automatico a partir da redefinicdo do produto, ela € importante para tal
discussdo. Assim se faz necessario que o vinho esteja corretamente classificado
na lei de acordo com suas propriedades intrinsecas.

Nessa seara tributaria, ¢ fundamental informar que, no Brasil,
sobre o vinho incidem o ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao
de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo), o IPI (Imposto sobre Produtos
industrializados), o PIS (Programa de Integracdo Social) e a COFINS
(Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social). A soma de tais
tributos chega a aliquotas que ultrapassam as aliquotas da maioria dos paises e
regioes do mundo. Para se ter uma ideia, no Estado mais populoso do pais, Sdo
Paulo, a aliquota alcanga 43%, sendo 25% de ICMS, mais 2% de contribui¢ao
para fundo estadual, 6,5% de IPI, ¢ 9,25% de PIS/COFINS.

Em contraste, quando o brasileiro viaja para Nova lorque, nos
Estados Unidos da América, paga 8% de imposto sobre o vinho, j4 somados o
imposto sobre valor agregado, mais os impostos especificos estadual e federal
sobre bebida alcodlica. Na Florida, 16%. Em Portugal, a aliquota total ¢ de
13%. Na Alemanha, 19%. Na Franca e na Espanha, 21%, e 22% na Italia. Na
Africa do Sul é 23%, na Nova Zelandia, 27% e na Australia, 29%. Essa carga
tributdria desproporcional incidente sobre o vinho no Brasil inibe seu consumo
o que se traduz em repressio da demanda e, consequentemente, menor
atividade agricola e menor renda para o homem do campo.
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Em resumo, a correta definicdo do vinho como alimento natural
visa a corrigir uma deficiéncia na legislacdo existente, caracterizando
corretamente o produto. Portanto, conclui-se que o Projeto de Lei ¢ meritorio e
inova o ordenamento juridico no que diz respeito a correta classificacao do
vinho e sua aprovagdo pode trazer avangos importantes para o Pais.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagao do PL n°® 3.594, de 2023.

Sala da Comissao,

Senador Alan Rick
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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO, RELATADO PELO SENADOR

ALAN RICK.

04 de outubro de 2023

Senador JAIME BAGATTOLI

Vice-Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



