Comisséo de Educacéo e Cultura
462 Reunido Extraordinaria — 26/08/2024
Resumo da Audiéncia Publica Interativa

Finalidade: Debater o Projeto de Lei n°. 2614/2024, que institui o novo Plano Nacional de
Educacéo para o decénio 2024-2034

Requerimento relacionado: REQ 64/2024 - CE (Senador Flavio Arns — PSB/PR). REQ
62/2024 - CE (Senadora Teresa Leitdo — PT/PE, Senadora Janaina Farias — PT/CE). REQ
63/2024 - CE (Senadora Teresa Leitdo — PT/PE, Senadora Janaina Farias — PT/CE, Senador
Flavio Arns —PSB/PR). REQ 72/2024 - CE (Senador Zequinha Marinho — PODEMOS/PA).

Projeto de lei relacionado: PL 2614/2024 (Camara dos Deputados)

Participantes: Armando Amorim Simfes, Diretor de Programas da Secretaria de
Articulacdo Intersetorial e com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educacdo
(SASE/MEC); Paulo Fossatti, Vice-Presidente da Camara de Ensino Superior do Conselho
Nacional de Educacédo (CNE); Miriam Fabia Alves, Vice Coordenadora do Forum Nacional
de Educacdo (FNE) e Presidente da Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd); Flavia Viana Basso, Chefe da Diviséo de Disseminacdo de Estudos
Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

Armando Amorim Simdes, Diretor de Programas da Secretaria de Articulagio
Intersetorial e com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educacdo (SASE/MEC)

Principais tépicos abordados pelo convidado:

4 Destaca trés aspectos acerca do novo Plano Nacional de Educacéo (PNE) para
2024-3034. O primeiro aspecto trata do monitoramento detalhado do PNE anterior,
realizado pelo Inep e outras organizacOes da sociedade civil. Uma vez que este processo de
monitoramento foi o mais amplo e estruturado da histdria dos planos de educacéo no Brasil,
incluindo avaliacdo das metas por universidades e ONGs, que serviu de base para a
construcdo do novo plano.

4 O segundo aspecto é a retomada da participacdo social por mei de
conferéncias municipais e estaduais, culminando na Conferéncia Nacional de Educacédo
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(CONAE) de 2024, organizada pelo Forum Nacional de Educagdo (FNE), e apoiada pelo
Ministéerio da Educacéo (MEC).

4 O terceiro aspecto destaca principalmente o fortalecimento da articulagéo
entre estados e municipios, com a reativacdo de instancias de pactuacdo previstas na
legislacdo educacional vigente.

v O grupo de trabalho criado pelo MEC contou com a participacdo de 17
entidades, incluindo secretarias do MEC, o FNE, e consultorias legislativas. A colaboracéo
visou elaborar um diagnoéstico dos problemas da educagdo nacional. Ademais, o grupo de
trabalho, mediante seu carater consultivo e propositivo, criou diretrizes, metas e estratégias
para 0 novo PNE, conforme previsto na Constituigéo.

v Foram realizadas 12 reunibes, incluindo oficinas ampliadas, com a
participacdo de cerca de 100 representantes. Em novembro de 2023, foi apresentado um
diagndstico com propostas para 0 novo PNE. Dessa forma, a CONAE, realizada em janeiro
de 2024, contou com mais de 2 mil delegados que debateram as propostas e apresentaram
um documento final ao MEC em margo, servindo de base para o novo projeto de lei.

v Portanto, 0 novo PNE propde 10 diretrizes, 18 objetivos, 58 metas e 253
estratégias. A fim de garantir que as diretrizes sejam seguidas por todas as esferas de
governo e que o plano se baseie em principios de equidade e qualidade.

4 As diretrizes orientam as a¢des dos governos, os objetivos visam mudancas
para resolver problemas da educacgéo, as metas permitem verificar a execucdo das politicas,
e as estratégias sdo orientacdes para a tomada de decisdes pelos governos. Com isso, o plano
reconhece que a educacdo influencia e é influenciada por outras areas do desenvolvimento,
como a salde e a pobreza, e a intersetorialidade é necessaria para enfrentar esses desafios.

v E importante ressaltar que a quarta diretriz do plano propde o fortalecimento
da articulacdo federativa para implementar as estratégias, sugerindo um mecanismo de
governanca e pactuacdo permanente. Sendo essencial que haja um equilibrio na
responsabilidade entre as esferas de governo e um fluxo de recursos adequado para sustentar
a educacao.

v As inovagOes da nova versdo do PNE estabelecem énfase na qualidade e
equidade como pilares fundamentais para a formulacdo de politicas educacionais,
ressaltando a importancia do monitoramento e da avaliagcdo continuos desde o planejamento
até a implementacdo, de modo a assegurar o cumprimento de suas metas. Ao buscar
consolidar a gestdo democratica, proteger e desenvolver a primeira infancia, garantir o
direito a educacdo, erradicar o analfabetismo e reduzir desigualdades educacionais,
valorizar os profissionais da educacdo e democratizar 0 acesso ao ensino superior e a pos-
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graduacdo, o PNE apresenta um compromisso abrangente com um sistema educacional
inclusivo e eficiente.

4 Por fim, o foco do novo PNE estd na qualidade da educacdo como um
objetivo central nos diferentes niveis de ensino, incluindo educacdo infantil, educagéo
profissional e tecnoldgica; ensino superior e formacdo de professores; o novo plano
menciona a necessidade de diminuir a desigualdade entre grupos sociais, destacando a
educacdo escolar indigena do campo e também do quilombola; propde uma abordagem
curricular integral para as escolas que oferecem educacdo em tempo integral, indo além da
simples ampliacdo da jornada escolar; e quanto ao financiamento, ao invés de apenas
estabelecer um percentual fixo do PIB, passa a ser pensado sob uma perspectiva de
crescimento especifico para a educagdo basica, alinhado ao conceito do “Custo Aluno
Qualidade” (CAQ), e visando reduzir as desigualdades na capacidade de financiamento,
algo ausente no plano atual.

Paulo Fossati, Vice-Presidente da Camara de Ensino Superior do Conselho
Nacional de Educagéo (CNE)

Principais tépicos abordados pelo convidado:

v O Plano Nacional de Educacgéo (PNE) abrange 10 diretrizes, 18 objetivos, 58
metas e 253 estratégias.

v Destaca a necessidade de um Sistema Nacional de Educagdo (SNE) que
integre os trés niveis de governo (Unido, Estados e Municipios). Refor¢ou a necessidade de
parcerias publico-privada, dada a realidade apresentada de escolas sem infraestruturas, para
articular cultura, esporte e artes, para oferecer uma educacéo de qualidade.

4 O Brasil possui 9 milhdes de analfabetos, 62 milhdes de jovens que ainda ndo
terminaram o ensino fundamental, e 70 milhdes cursando o programa Educacéo de jovens
e Adultos (EJA). O percentual de jovens interessados em ingressar na universidade é de
24%, e a evasdo na educacao superior esta na média dos 58%.

v O ensino médio possui uma evaséo de 6,9%. A educacgéo publica possui uma
caréncia de 410 mil professores, tendo profissionais lecionando fora da sua area de atuacao.
Reforca a necessidade de uma nova especializagdo docente que abranja a educacéo
inclusiva.
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4 Destaca a importancia de valorizar a carreira docente, uma vez que o salario
do docente ndo consegue alcancar a média de outros profissionais de mesmo nivel. Outro
fator importante séo as condi¢6es de trabalho no qual decorrem enfermidades mentais.

4 Enfatiza a necessidade de oferecer educacdo superior de qualidade tanto na
modalidade de Educacéo a Distancia (EAD) quanto no ensino presencial.

4 A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
informa que 37% dos jovens buscam educacéo técnico-profissional. No entanto, os nimeros
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) expressa que apenas 11% dos jovens brasileiros
cursaram educacdo técnico-profissional, contudo, pesquisas indicam que 98% desses jovens
acreditam e se interessam por essa modalidade de educacao.

v A proposta de aumentar em dois ter¢os as matriculas no ensino técnico foi
bem recebida. Havendo critica a limitagcdo de 600 horas de educac¢éo técnica no novo ensino
médio, ressaltando que é insuficiente para uma formacéo de qualidade.

v Esta sendo discutido no CNE sobre a importancia de a educacgdo superior
estar alinhada com a educacdo bésica. Portanto, a educacdao superior precisa alterar o
curriculo academicista para capacitar professores, integrar a extensdo, pesquisas e assim,
estancar essa evasao de 58%.

v Reforca a importancia de interiorizar o PNE no que diz respeito a educacédo
superior, com o objetivo de promover cursos voltados para pesquisa e desenvolvimento em
todas as regides do Brasil. E fundamental identificar os cursos e carreiras com maior déficit
em cada regido, de modo a direcionar esforcos para o desenvolvimento de areas especificas
do pais. Atualmente, hd uma concentracdo de oportunidades nas regides Centro-Oeste,
Sudeste e Sul, destacando a necessidade de um olhar diferenciado para as regides Norte e
Nordeste.

v O financiamento do PNE anterior chegou a média de 5,5%, o atual PNE esta
progredindo entre 7% e 10% do PIB. E necessario ampliar a parceria publico-privada com
as convencionais, com as comunitarias, e com instituicdes sem fins lucrativos e explorar
novas fontes de receita, como impostos voltados especificamente para educacao.

v Enfatizou a importancia de incluir a educagdo ambiental nas escolas,
especialmente sobre protecdo ambiental e questdes climaticas, considerando o impacto
recente das grandes queimadas. Destacou também a necessidade de promover a educacao
digital para evitar a excluséo de pessoas do mercado de trabalho e de ampliar o ensino de
competéncias de empreendedorismo, alinhadas a educacdo integral, para agregar valor
social e criando mais oportunidades de emprego.
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Miriam Fabia Alves, Vice- Coordenadora do Forum Nacional de Educacéo (FNE)
e Presidente da Associacdo Nacional de P6s- Graduacéo e Pesquisa em Educacao
(ANPEd)

Principais topicos abordados pela convidada:

v Destaca-se 0 papel do Forum Nacional de Educacdo (FNE) na elaboracgéo e
disputa das metas do novo PNE, juntamente com o Ministério de Educacdo (MEC), frisando
que a realizacdo das conferéncias, especialmente a Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE), abre um espaco de participacao social muito importante, no sentido de validar,
de respaldar o documento apresentado ao Congresso Nacional. Observa-se que, embora o
plano final ndo seja uma réplica exata das demandas da CONAE, grande parte delas foram
incorporadas.

v O processo democratico que envolve a criacdo e aprovacdo do PNE, com
ampla participacdo social, permite um debate saudavel e construtivo e a disputa por
melhorias no plano deve ocorrer no campo das ideias e dos dados, visando a educacéo
brasileira.

v Um dos principais desafios no Brasil é a descontinuidade das politicas
educacionais. Com isso, se faz necessario que o PNE adote uma visao sistémica, conectando
entes, redes e unidades educacionais (escolas e universidades) para garantir a continuidade
das acOes e evitar mudangas abruptas que comprometam o progresso, buscando um sistema
educacional nacional que integre e conecte as partes envolvidas, promovendo uma estrutura
coordenada e deliberativa, para evitar que o plano se torne um documento sem efeito
pratico.

4 A 102 diretriz do PNE destaca a promocao dos direitos humanos, o respeito a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental, que séo extremamente importantes neste
momento do Brasil que enfrenta desafios em garantir o direito a vida e a educagdo para
populagdes vulneraveis (favelas, comunidades indigenas) e o plano precisa abordar esses
temas com maior profundidade.

v O plano também deve incluir questdes ambientais, considerando as
frequentes queimadas no Norte e Centro-Oeste do Brasil. Sendo necessario que o PNE trate
da sustentabilidade de forma mais incisiva para enfrentar os desafios atuais.
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4 O grande desafio do proximo decénio sera aumentar o investimento pablico
em educacdo. O PNE anterior falhou em atingir suas metas de investimento, e o0 novo plano
precisara garantir recursos suficientes para que diretrizes, objetivos e metas sejam
alcancados nos proximos dez anos.

v Destaque aos 53% dos professores e professoras das redes estaduais deste
pais tem contratos muito precarios, com isso, a valorizacédo dos profissionais da educacao é
central para o sucesso do PNE. Sem ampliar investimentos em salarios, carreira e concursos
publicos, serd impossivel atrair jovens para a docéncia e fortalecer a profissao.

v O projeto de lei prevé que o investimento publico em educacéo atinja 7% do
PIB até o sexto ano de vigéncia do PNE e 10% até o final do decénio, em 2035. No entanto,
0 pais ja buscava 10% no PNE anterior, 0 que evidencia a falta de avancos.

v A importancia ao debate sobre financiamento tem se concentrado na
educacdo basica, mas é crucial expandir a discussdo para incluir o0 acesso ao ensino superior,
a pos-graduacdo e & pesquisa publica. E especialmente importante investir no
desenvolvimento de tecnologia e inteligéncia artificial, &reas que ganharam destaque
durante a pandemia de Covid-19.

v O PNE precisa enfrentar as desigualdades educacionais, que afetam
especialmente alunos negros, pardos, 0s mais pobres e aqueles em éareas rurais. A
eliminacao dessas desigualdades é um desafio urgente para a educacao no pais.

v Destaca-se a Educacéo de adultos privados de liberdade, o Brasil tem uma
divida histdrica com essa populacdo, quantos homens e mulheres deste pais permanecem
encarcerados por falta de uma atuacdo que possa contribuir com a sua vida plena. A
educacéo pode desempenhar um papel crucial na reintegracao dessas pessoas, € 0 PNE deve
contemplar essa questao.

Flavia Viana Basso, Chefe da Divisdo de Disseminacdo de Estudos Educacionais do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(CGEE/ INEP)

Principais tépicos abordados pela convidada:
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4 Destaca-se a responsabilidade do INEP da publicacdo de relatdrios
estatisticos acerca de indicadores especificos- realizada de forma bienal na Gltima década —
constando 20 metas e 56 indicadores do PNE. O relatorio apresentado, embora de 2024,
apresenta determinados dados desatualizados e/ou de relatorios pretéritos.

4 Dos indicadores citados: quinze tiveram alcance entre 90% e 100%, onze
tiveram alcance entre 80% e 90%, quatorze tiveram alcance entre 50% e 80%, nove tiveram
alcance inferior a 50%. S&o citados a universalizacdo da educagdo infantil e a
universalizacdo do atendimento escolar para estudantes de 15 a 17 anos.

v Diversos fatores estdo ligados ao PNE, como a pandemia e a propria
execucao; a execucdo é pensada por pontos percentuais até o limiar (100%), cruzando os
dados de execucdo e de alcance. A média de execucdo de 42 indicadores manteve-se em
63,7%.

4 Ligados ao alcance desses niveis, estdo as desigualdades regionais, raciais,
socioecondmicas. A precisdo de dados para 0 novo PNE relaciona-se em diversas instancias
— Congresso e IBGE, por exemplo.

v Quanto ao ensino fundamental: o acesso, no cenario pds pandemia, teve uma
queda no percentual da populacédo de 6 a 14 anos que frequenta ou concluiu o ensino médio;
0 objetivo no ensino fundamental era a meta de conclusao era 95%, e foi alcancado 84,3%
para a populacdo de 6 a 14 anos.

v Dados do ensino medio: a concluséo da educacdo basica atingiu 94% em
2023, estando dividida em dois indicadores: taxa especifica da populacéo alcangando 76%,
cuja meta era 85%; outro dado analisado é a educacdo especial. Houve aumento nas
matriculas neste seguimento de educacdo inclusiva, mas o atendimento abrange apenas
41%.

v Acerca da qualidade da educacdo basica: meta de 25% e alcance de 20% de
atendimento em 2023, elevacdo da escolaridade média da populacdo de 18 a 20 anos, cuja
meta de 12 anos de escolaridade, a alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais, cuja
meta era 93%, chegando ao patamar de 94,6%. Ha dados que chegam préximo da meta,
mas ha questdes de localizacdo e renda que alteram o resultado.

4 Quanto a educacao profissional e tecnoldgica: meta de 25% de matriculas de
educacéo de jovens e adultos, atingindo somente 2,8%. A meta fora fixada em 4,8 milhdes,
atingindo 2,8 milhdes posteriormente.

v Para a educacéo superior: destaca-se a elevacao da taxa bruta de matricula na
educacéo superior para 50%, sendo a razdo entre o total de pessoas que frequentam cursos
superiores de graduacédo de todas as idades e o total da populacdo de 18 a 24 que deveria
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estar matriculado. O segundo indicador, a taxa liquida de escolarizacdo, sobre o percentual
da populagéo de 18 a 24 que ndo frequenta, mas ja concluiu o curso de graduacao ou esta
frequentando, cuja meta era de 33% e atingiu 25%.

4 Dados da formacé&o e a valorizagdo dos profissionais: destaca-se o desafio da
formacao especifica para o nivel superior, com énfase na educacgéo bésica.

4 Valorizacao dos profissionais do magistério: citada a questdo de equiparar o
vencimento. As 27 Unidades da Federagdo possuem planos de carreira, mas 22 delas
possuem planos de carreira para profissionais ndo docentes. 96,3% dos municipios possuem
planos de carreira para os profissionais do magistério, mas 42,1% possuem planos de
carreira para profissionais ndo docentes.

4 Sobre a gestdo democratica: cita-se a questdo da eleicdo de diretores - o
percentual de escolas publicas que selecionam seus diretores com processo seletivo e
eleicdo com participacdo da comunidade. A meta fora de 100%, alcancando 10%, o que
evidencia que a escolha dos diretores continua sendo cargo por indicacdo. Em 2023, 46%
dos diretores foram indicados para atuar nas escolas.

v Entre os documentos disponiveis no Portal Inep, destacam-se dois principais:
o relatorio descritivo e o painel de monitoramento. O painel, por ser interativo, permite
filtrar dados por unidade da federacdo, raca/cor e localidade urbana ou rural,
proporcionando uma descri¢do mais detalhada de cada indicador disponivel.
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Qreidadania
PERGUNTAS

ANA do Parana

Como o Plano Nacional de Educacao (PNE)
apoiara a formacao continua dos professores
para atender as novas demandas educacionais e
perfis dos alunos?

JESSICA de Séao Paulo

Cada vez mais se V€ a exigéncia de inglés
fluente. Quando o Plano Nacional de Educacao
(PNE) prevera o ensino bilingue (inglés e
portugués)?

TAIANA do Parana

O exposto no objetivo 13 contempla as méaes
graduandas? Existe alguma proposta para a sua
permanéncia e concluséo do ensino superior?

LARA do Distrito Federal

Ao longo dos dez anos do Plano Nacional de
Educacéo (PNE), serao feitas revisdes periodicas
para ajustes, guando necessario?

SAMUEL do Rio Grande do Sul
Como a informatica na educacao esta inserida no
novo Plano Nacional de Educacao (PNE)?

Portal e-Cidadania www.senado.leg.br/ecidadania





