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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3202, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execugéo Penal,
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos; para possibilitar a realizagdo de trabalho interno de reutilizagdo e
reciclagem por condenados mantidos em regime fechado ou semiaberto.
Autoria: Senador Sérgio Petecao

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4786, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Revitalizagdo e Diversificagdo dos Seringais
Amazbnicos (PNRDSA) e da outras providéncias.

Autoria: Senador Sérgio Petecao
Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovagao com 5 emendas que apresenta

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2075, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.848, 25 de junho de 2019, para dispor sobre a articulagao entre as
agéncias reguladoras e os 6rgaos de defesa do meio ambiente.
Autoria: CP| DA BRASKEM
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacdo com 1 emenda que apresenta
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Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2132, DE 2025

- Terminativo -

Disciplina a circularidade de baterias utilizadas em veiculos elétricos e institui a
Politica Nacional de Circularidade das Baterias.

Autoria: Senador Jaques Wagner

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.132, de 2025, nos termos do
substitutivo que apresenta e pela rejeicdo da Emenda n° 1-T.

Observagoes:

1. Em 15/07/2025, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Esperidido
Amin (PP/SC).

2. Em 8/6/2026, apds publicagcdo da pauta, novo relatoério a matéria foi apresentado.

3. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CMA)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1681, DE 2026

- Terminativo -

Institui a Semana Nacional de Economia Circular e da outras providéncias.
Autoria: Senador Jaques Wagner
Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Pela aprovagao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4794, DE 2020

- Terminativo -

Modifica a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sangbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, para autorizar a Unido a contratar instituicdo financeira para criar
e gerir fundo privado constituido por recursos decorrentes de conversdo de multas
ambientais e para dispor sobre os procedimentos de conversdo de multas.
Autoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatoria: Senador Beto Faro
Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
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Observagoes:

1. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 5539, DE 2025

- Nao Terminativo -

Institui o servigo de Disque- Denuncia de Maus-Tratos e Abandono de Animais.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 4488, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Prevencdo ao Assoreamento de Rios por meio da
Recomposicdo de Matas Ciliares e do Controle da Eroséo.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Pela aprovacdo com 4 emendas que apresenta

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 2761, DE 2025

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Governanca Climatica, estabelece diretrizes e
mecanismos de implementagcdo da governanca climatica e da outras providéncias.
Autoria: Senador Otto Alencar

Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Pela aprovagao com 1 emenda de redagao que apresenta

Observagoes:

1. Em 02/12/2025, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

3. Item 11 da Pauta, REQ 3/2026 - CMA, do Senado Jaime Bagattoli, requer audiéncia
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publica para instruir a matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)
Reqguerimento (CMA)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 1787, DE 2025

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Fomento a Agricultura Regenerativa (PNFAR), com o
objetivo de promover a adogdo, o desenvolvimento e a articulagdo de praticas,
conhecimentos e tecnologias voltadas a regeneragdo ativa dos ecossistemas agricolas,
a resiliéncia climatica e a seqguranga alimentar e nutricional.

Autoria: Senador Sérgio Petecao
Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 3, DE 2026

Requer audiéncia publica sobre o PL 2761/2025, que institui a Politica Nacional de
Governanca Climatica, estabelece diretrizes e mecanismos de implementacdo da
governanga climatica e da outras providéncias.

Autoria: Senador Jaime Bagattoli

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 6, DE 2026

Requer que seja incluido, na Audiéncia Publica objeto do REQ 1/2026-CMA,
convidado representante da Associagcdo Nacional de Promogédo e Inovagdo da Industria
de Biolbégicos (ANPII Bio).

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 7, DE 2026

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica para debater o Projeto de Lei n° 2.780, de
2024, que “Institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) e o
Conselho Nacional para Industrializagdo de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE)”

Autoria: Senador Beto Faro

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2026 as 18:43.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Pauta da 32 Reunido Extraordinaria da CMA, em 9 de junho de 2026 6
Observagoes:

1. Até a publicagéo desta pauta, o Projeto de Lei n° 2780, de 2024, aguardava despacho
da presidéncia do Senado.

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 8, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 1/2026
seja incluido representante da CropLife do Brasil.

Autoria: Senadora Tereza Cristina

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2026 as 18:43.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI
N° 3202, DE 2024

Altera as Leis n® 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucdo Penal, n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos; para possibilitar a realizacdo de trabalho interno de reutilizagao e
reciclagem por condenados mantidos em regime fechado ou semiaberto.

AUTORIA: Senador Sérgio Petecao (PSD/AC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera as Leis n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
que institui a Lei de Execugdo Penal, n® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, e n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos; para possibilitar a
realizacdo de trabalho interno de reutilizagdo e
reciclagem por condenados mantidos em regime
fechado ou semiaberto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O § 2°do art. 34 da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo
celebrar convénio com a iniciativa privada e com empresas de
economia mista, para implantacao de oficinas de trabalho referentes
a setores de apoio dos presidios e para servicos de reutilizagcdo e
reciclagem de residuos solidos.” (NR)

Art. 2° O art. 7°da Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
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Paradgrafo Unico. As atividades de triagem, para fins de
reutilizagdo ou reciclagem, conforme estabelecido no inciso II deste
artigo, poderdo ser realizadas por condenados mantidos em regime
fechado ou semiaberto, por meio de fundagdo ou empresa publica,
ou de convénios dos governos federal, estadual e municipal com a
iniciativa privada e com empresas de economia mista.” (NR)

Art. 3° O art. 42 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso [X:

CATE 420 i

IX - desenvolvimento de projetos de reutilizagdo e reciclagem
de residuos so6lidos por condenados mantidos em regime fechado ou
semiaberto, por meio de fundacdo ou empresa publica ou de
convénios dos governos federal, estadual e municipal com a
iniciativa privada e com empresas de economia mista.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei propoe alteracdes nas Leis n° 7.210, de 1984
(Lei de Execugao Penal), n® 11.445, de 2007 (Lei do Saneamento Basico), e
n® 12.305, de 2010 (Let dos Residuos Solidos), visando fomentar a
sustentabilidade ambiental por meio das atividades de reutilizacdo e
reciclagem de residuos solidos e promover a reinser¢do social de condenados
mantidos em regime fechado ou semiaberto por meio dessas atividades.

No que concerne ao primeiro dispositivo alterado, o § 2° do art.
34 da Lei de Execucdo Penal, busca ampliar as oportunidades de trabalho
para os detentos, contribuindo para sua ressocializacdo e redugdo da
reincidéncia criminal. Além disso, a iniciativa também pode resultar em
beneficios econdmicos para as empresas envolvidas, por meio da utilizacao
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da mdo de obra carceraria e da obtencdo de produtos ou servigos
provenientes dessas atividades.

No que se refere ao segundo dispositivo alterado, o art. 7° da Lei
de Saneamento Basico, a inclusdo do paragrafo Unico permite que as
atividades de triagem de residuos sélidos, com vistas a reutilizagdo ou
reciclagem, sejam realizadas por condenados em regime fechado ou
semiaberto.

Por fim, a inclusdo do inciso IX no art. 42 da Lei de Residuos
Solidos, torna possivel ao Poder Publico instituir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender as iniciativas de desenvolvimento de projetos
de reutilizagdo e reciclagem de residuos so6lidos por detentos, em parceria
com entidades publicas ou privadas. Essa medida se alinha com os principios
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e da
logistica reversa, previstos na referida lei, ao mesmo tempo em que oferece
uma alternativa de ocupagdo e capacitacao profissional aos reclusos.

Pelas razdes acima, enfatizamos que as alteragdes propostas nos
textos legais, que estdo em consondncia com os principios fundamentais da
dignidade da pessoa humana e da protegdo ao meio ambiente, buscam
promover a reintegragao social dos condenados, a ocupagao produtiva para
os detentos, a reducdo da criminalidade, a reducdo do volume de residuos
enviados a aterros sanitarios, a economia de recursos naturais, a
sustentabilidade ambiental e o fomento de praticas sustentaveis de gestao de
residuos solidos.

Assim, peco o apoio das Senadoras e Senadores para aprovar
este projeto.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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I - RELATORIO

Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 3.202, de 2024, do Senador Sérgio
Petecdo, que altera as Leis n° 7.210, de 11 de julho
de 1984, que institui a Lei de Execug¢do Penal,
n’11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, e
n®12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos; para
possibilitar a realizacdo de trabalho interno de
reutilizag¢do e reciclagem por condenados mantidos
em regime fechado ou semiaberto.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

Vem ao exame desta Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o

Projeto de Lei (PL) n° 3.202, de 2024, que altera as Leis n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, que institui a Lei de Execu¢do Penal, n°11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, e
n°12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; para possibilitar a realiza¢do de trabalho interno de reutilizagdo e
reciclagem por condenados mantidos em regime fechado ou semiaberto.

artigos.

O PL ¢ de autoria do Senador Sérgio Petecao e conta com quatro

O art. 1° promove alteracdes no art. 34 da Lei n® 7.210, de 11 de

julho de 1984, a Lei de Execugdo Penal (LEP), para possibilitar que sejam
oferecidas oficinas referentes a servicos de reutilizagdo e reciclagem de
residuos solidos no ambito do trabalho interno dos estabelecimentos prisionais.

SF/25999.73087-06
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O art. 2° altera o art. 7° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
a Lei do Saneamento Basico (LSB), para estabelecer que as atividades de
triagem de residuos poderao ser realizadas por condenados mantidos em regime
fechado ou semiaberto, diretamente pelo Estado ou por meio de convénio.

O art. 3° altera o art. 42 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
conhecida como Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), incluindo nova
hipotese de medida indutora e linha de financiamento para o desenvolvimento
de projetos de reutilizacao e reciclagem de residuos solidos por condenados em
regime fechado ou aberto, por meio de convénio.

O art. 4° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposi¢ao busca ampliar
as oportunidades de trabalho para os detentos, a0 mesmo tempo em que visa
fomentar a sustentabilidade ambiental por meio das atividades de reutilizacao
e reciclagem de residuos solidos e promover a reinser¢ao social de condenados
mantidos em regime fechado ou semiaberto.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente (CMA)
e Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, cabendo a esta
ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, incisos I e VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CMA opinar sobre o mérito de proposicoes
legislativas pertinentes a protecdo do meio ambiente, ao controle da poluicao,
a conservacao da natureza, a defesa do solo e ao direito ambiental.

Considerando que o projeto serd analisado em decisdo terminativa
pela CCJ, iremos nos ater apenas aos aspectos relacionados a esta CMA.

A alteragdo proposta a Lei n° 11.445, de 2007, por inserir a
possibilidade de realizacdo das atividades de triagem para fins de reutiliza¢ao
e reciclagem por condenados mantidos em regime fechado ou semiaberto, visa
assegurar a participagdo dessas pessoas nessa importante atividade do servigo
publico de limpeza e manejo de residuos solidos urbanos. Assim, a legislagao

ry-td2025-04185
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colabora com a ressocializa¢cdo do condenado, que ird desempenhar e aprender
tdo relevante oficio para o meio ambiente e, a0 mesmo tempo, colabora com o
desenvolvimento sustentavel e as politicas publicas de saneamento basico do
pais.

No tocante a alteracdo proposta a Politica Nacional de Residuos
Solidos, a proposicao estabelece que cabera ao ente publico responsavel
estabelecer medidas indutoras e linhas de financiamento para projetos de
reutilizacdo e reciclagem de residuos so6lidos a serem desenvolvidos pelos
condenados. Trata-se de importante estimulo ao setor de transformagdo, com
fomento a reutilizacao e reciclagem de materiais, fortalecendo o papel indutor
do Estado brasileiro na seara ambiental.

Nestes pontos, nao temos duvidas do mérito do projeto e da sua
importante contribui¢cdo para o nosso ordenamento juridico. Discordamos, no
entanto, quanto a alteracao proposta na Lei n°® 7.210, de 1984.

Parece-nos que a baixa oferta de trabalho no sistema prisional ndo
decorre da auséncia de regulagdo ou normas, tampouco da inexisténcia de
instrumentos de pactuagdo e funcionamento das oficinas de trabalho, sendo
outros os fatores de sua inibicao.

Nesse sentido, devemos reconhecer que, pelo atual regramento
juridico, ndo ha vedacao alguma para a implantacao de oficinas de reciclagem
de residuos s6lidos nas unidades prisionais, ja existindo, inclusive, experiéncias
nesse segmento. Dessa forma, ndo vislumbramos necessidade de alteracao da
legislacao penal nos termos da proposi¢ao.

Outrossim, consideramos oportuno aperfeicoar a proposi¢cao com
a inclusdo de novo dispositivo, cuja redagdo apresentamos ao final. Tal
alteracdo tem por mote assegurar a observancia dos parametros de seguranga
no trabalho e justa remuneragdo previstas na LEP no dmbito das atividades de
que trata o PL.

Assim, em vista das necessarias adequagdes, propomos a emenda
substitutiva a seguir ¢ conclamamos todos os nobres pares a nos acompanhar
na votac¢ao.

ry-td2025-04185
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III-VOTO

Ante todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de

Lein® 3.202, de 2024, na forma do substitutivo abaixo:

EMENDA N° - CMA (Substitutivo)

(ao Projeto de Lei n® 3.202, de 2024)

Altera as Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, e n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Soélidos; para
disciplinar a realizagdo de trabalho interno de
reutilizacdo e reciclagem por condenados mantidos em
regime fechado ou semiaberto nas atividades.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo nico:

Paragrafo unico. As atividades de triagem, para fins de
reutilizagdo ou reciclagem, conforme estabelecido no inciso II deste
artigo, poderdo ser realizadas por condenados mantidos em regime
fechado ou semiaberto, promovidos por meio de fundagdo ou empresa
publica, ou de convénios dos governos federal, estadual e municipal
com a iniciativa privada e com sociedades de economia mista
observado o disposto no Capitulo I1I do Titulo IT da Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984.” (NR)

Art. 2° O art. 42 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

ry-td2025-04185
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IX - desenvolvimento de projetos de reutilizagdo e reciclagem de
residuos soélidos por condenados mantidos em regime fechado ou
semiaberto, promovidos por meio de fundagdo ou empresa publica ou
de convénios dos governos federal, estadual e municipal com a
iniciativa privada e com sociedades de economia mista, observado o
disposto no Capitulo III do Titulo II da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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N° 4786, DE 2024

Institui a Politica Nacional de Revitalizacdo e Diversificacdo dos Seringais Amazdnicos
(PNRDSA) e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Sérgio Petecao (PSD/AC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Institui a Politica Nacional de Revitalizagdao e
Diversificagdo dos  Seringais = Amazonicos
(PNRDSA) e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Revitalizacao e
Diversificagdo dos Seringais Amazdnicos (PNRDSA), com o objetivo de
revitalizar os seringais nativos e promover o uso diversificado da borracha e
de outros recursos naturais da Amazonia.

Paragrafo unico. A PNRDSA serd implementada de modo a
agregar valor as cadeias produtivas, aumentar a renda das comunidades
extrativistas e induzir a recuperacdo de florestas e demais formas de
vegetacao nativa, em consonancia com a Politica Nacional de Recuperagao
da Vegetacao Nativa (PROVEG) estabelecida pelo Decreto n°® 8.972, de 23
de janeiro de 2017.

Art. 2° Séo principios da PNRDSA:

I - a diversificagdo e inovagdo nas cadeias produtivas dos
seringais, com foco na agregacdo de valor a borracha e a outros insumos
florestais;

IT - o desenvolvimento sustentdvel, integrando conservagao
ambiental e geracao de renda;
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IIT - a inclusdo socioecondmica das comunidades extrativistas e
agricultores familiares, oferecendo novas oportunidades de emprego e
empreendedorismo;

IV - o apoio ao uso de tecnologias que promovam a
industrializacao local de produtos amazoénicos, reduzindo a dependéncia de
mercados externos;

V - o alinhamento com as diretrizes e objetivos da Proveg,
visando a recuperagdo e conservacao da vegetagcao nativa.

Art. 3° Sao objetivos especificos da PNRDSA:

I - revitalizar e modernizar os seringais nativos, promovendo
praticas sustentdveis de manejo e diversificagdo do uso da borracha e de
outros produtos naturais, como sementes, fibras e resinas;

I - fomentar a criagdo de induastrias locais para o
beneficiamento da borracha, a producao de derivados e o desenvolvimento
de novos produtos;

IIT - capacitar as comunidades para agregar valor a matéria-
prima por meio de processos produtivos, como biotecnologia, artesanato,
design e manufatura;

IV - incentivar parcerias entre as comunidades extrativistas,
universidades, centros de pesquisa e empresas para desenvolver novos usos
para a borracha e outros insumos amazonicos; e

V - criar mecanismos de certificacdo e acesso a mercados
sustentdveis para produtos derivados dos seringais, valorizando o trabalho
das comunidades e garantindo retorno financeiro justo.

Art. 4° A implementagdo da PNRDSA seré realizada por meio
dos seguintes instrumentos:
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I - capacitagdo e formacgao profissional por meio de:

a) oferecimento de cursos técnicos para seringueiros e
produtores locais sobre o manejo sustentivel e a industrializacdo de
derivados da borracha e de outros insumos naturais; €

b) promogao de programas de educagdao ambiental alinhados as
diretrizes da Proveg.

IT - centros de inovagao e valor agregado, com:

a) a criacao de centros regionais de inovacao e desenvolvimento
tecnoldgico, voltados para a pesquisa de novos usos da borracha natural e de
outras matérias-primas, promovendo parcerias com universidades e
institutos de pesquisa; e

b) o estabelecimento de laboratorios de pesquisa focados na
recuperacao de vegetacdo nativa em areas de seringais degradados;

III - incentivo a produgdo local para:

a) o fomento a construcao de fabricas e cooperativas locais de
processamento da borracha e fabricacao de produtos; e

b) o apoio a implementacdao de sistemas agroflorestais que
integrem a produg¢do de borracha com a recuperagdo da vegetagao nativa.

IV - criacdo do selo “Produto Sustentavel da Amazdnia”:

a) instituicdo de um selo de qualidade para certificar produtos
desenvolvidos a partir de seringais sustentdveis e para agregar valor em
mercados nacionais € internacionais; €

b) estabelecimento de critérios de certificacdo alinhados as
diretrizes da Proveg.
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Art. 5° O financiamento e os incentivos para a PNRDSA serao
realizados por meio de:

I - criagdo de linhas de crédito especificas para iniciativas de
diversificagdo produtiva e industrializacdo local da borracha e de outros
insumos extraidos dos seringais;

IT - incentivos para empresas que investirem em fabricas ¢ na
industrializacao de produtos de seringais sustentaveis na regido amazonica;

Il - apoio financeiro por meio de subvengdes a projetos
inovadores que promovam novos usos € tecnologias para a borracha
amazonica e outros produtos locais; e

IV - utilizagdo dos instrumentos de financiamento e apoio
previstos na Proveg para apoiar as iniciativas propostas na PNRDSA.

Art. 6° O apoio ao empreendedorismo comunitario no ambito
da PNRDSA serd realizado por meio de:

I - incentivo a criacdo de cooperativas € pequenas empresas
comunitarias que atuem no beneficiamento e na comercializag¢do de produtos
derivados dos seringais;

I - disponibilizagdo de programas de microcrédito para
empreendedores locais que desejem investir em atividades de maior valor
agregado; e

Il - criagdo de programas de capacitagio em
empreendedorismo para comunidades extrativistas, promovendo habilidades
em gestao, comercializa¢do e marketing de produtos sustentaveis.

Art. 7° As parcerias estratégicas para a implementacdo da
PNRDSA serao fomentadas por meio de:
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I - parcerias com universidades, organizagdes nao

governamentais, agéncias de fomento e setor privado para incentivar o
desenvolvimento de novos produtos e tecnologias para a diversificacao da
producdo nos seringais;

IT - parcerias com redes de comércio justo € mercados
internacionais para facilitar a exportagdo de produtos certificados,
garantindo maior retorno financeiro para as comunidades envolvidas; e

III - estabelecimento de mecanismos de coordenacao entre os
orgdos responsaveis pela implementacdo da Proveg e da PNRDSA,
garantindo a sinergia nas agoes e otimizacao de recursos.

Art. 8° O monitoramento ¢ a avaliacdo da PNRDSA serdo
realizados por meio de:

I - governanca a ser instituida pelo regulamento, com
participacao de representantes das comunidades extrativistas, organizagdes
nao governamentais ambientais, setor empresarial e drgdos governamentais;

IT - formulacdo de relatorios anuais para avaliar o impacto
socioecondmico ¢ ambiental das atividades desenvolvidas, com ajustes
necessarios para garantir a eficacia do programa; e

IIT - integragdo dos sistemas de monitoramento e avaliagdo da
Proveg e da PNRDSA, permitindo uma analise abrangente dos impactos das
acoes implementadas.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Amazonia brasileira, reconhecida por sua biodiversidade e
riqueza de recursos naturais, enfrenta desafios significativos relacionados a
conservacdo ambiental e ao desenvolvimento socioeconomico das

SF/24271.26449-68
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comunidades locais. Historicamente, os seringais nativos desempenharam
um papel crucial na economia regional, especialmente durante o ciclo da
borracha. Contudo, com a concorréncia de seringais cultivados em outras
partes do mundo e a exploragdo insustentavel dos recursos, houve um
declinio na atividade seringueira tradicional, impactando negativamente as
comunidades extrativistas e contribuindo para a degradagdo ambiental.

Ao propor a Politica Nacional de Revitalizagdo e Diversificacao
dos Seringais Amazonicos (PNRDSA), buscamos oferecer uma resposta
estratégica a esses desafios, alinhando-se as diretrizes estabelecidas pela
Politica Nacional de Recuperagdo da Vegetacdao Nativa (Proveg), instituida
pelo Decreto n® 8.972, de 23 de janeiro de 2017. A PNRDSA visa revitalizar
os seringais nativos, promovendo praticas sustentaveis de manejo e
incentivando a diversificagdo do uso da borracha e de outros produtos
florestais, como sementes, fibras e resinas. Ao fomentar a criacdo de
pequenas empresas ou unidades de processamento locais para o
beneficiamento desses recursos, busca-se agregar valor as cadeias
produtivas, aumentando a renda das comunidades extrativistas e
contribuindo para a conservacao da floresta.

A 1implementagdo de centros regionais de inovacdo €
desenvolvimento tecnoldgico, em parceria com universidades e institutos de
pesquisa, permitird o desenvolvimento de novos produtos e tecnologias
baseados nas vantagens comparativas locais, promovendo a industrializa¢ao
da regido e reduzindo a dependéncia de mercados externos. Além disso, a
criacdo do selo “Produto Sustentavel da Amazonia” certificard produtos
desenvolvidos a partir de seringais sustentdveis, agregando valor em
mercados nacionais e internacionais e valorizando o trabalho das
comunidades locais.

O financiamento e os incentivos previstos na PNRDSA,
incluindo linhas de crédito especificas, isencoes fiscais e apoio financeiro a
projetos inovadores, proporcionardo 0S recursos necessarios para a
implementagdo das agdes propostas. O apoio ao empreendedorismo
comunitario, por meio da criagdo de cooperativas e pequenas empresas,
programas de microcrédito e capacitacdo em gestdo e comercializacao,
fortalecerd a autonomia econdmica das comunidades extrativistas.
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Assim, acreditamos que a PNRDSA tem a capacidade de
fornecer mecanismos para conciliar a conservacdo ambiental com o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel das comunidades amazonicas,
promovendo a revitalizagdo dos seringais nativos e a diversificacdo de seus
usos.

Diante do exposto, solicitamos o apoio das nobres Senadoras e
nobres Senadores para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO

SF/24271.26449-68
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 4.786, de 2024, do Senador Sérgio
Petecdo, que institui a Politica Nacional de
Revitalizagdo e Diversificagio dos Seringais
Amazonicos (PNRDSA) e da outras providéncias.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei n°® 4.786, de 2024, do Senador Sérgio Petecdo, que institui a Politica
Nacional de Revitalizagdo e Diversificagdo dos Seringais Amazonicos
(PNRDSA) e da outras providéncias.

O projeto tem nove artigos. O art. 1° determina seu objetivo, o de
instituir a PNRDSA, e prevé que sua implementacao deve ocorrer de modo a
agregar valor as cadeias produtivas, aumentar a renda das comunidades
extrativistas e induzir a recuperagao de florestas e demais formas de vegetacao
nativa.

O art. 2° dispde sobre os principios da Politica, como a
diversificagdo e inovagdo nas cadeias produtivas dos seringais, com foco na
agregacao de valor a borracha e a outros insumos florestais; e seu alinhamento
com as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Recuperacao da Vegetagao
Nativa (PROVEG).

O art. 3° estabelece os objetivos da PNRDSA, incluindo incentivar
parcerias entre as comunidades extrativistas, universidades, centros de pesquisa
e empresas para desenvolver novos usos para a borracha e outros insumos
amazonicos; além de criar mecanismos de certificacdo e acesso a mercados
sustentaveis para produtos derivados dos seringais.

O art. 4° prevé os instrumentos de implementacao da Politica:
capacitacao e formagdo profissional; centros de inovagao e valor agregado;
incentivos a producdo local; e criagdo do selo “Produto Sustentdvel da
Amazonia”. Diversas regras detalham operacionalizagdo e objetivos dos
instrumentos previstos.
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No art. 5° estdo previstos os meios de financiamento e incentivos
para esta Politica Nacional, destacando-se incentivos para empresas que
investirem em fabricas e na industrializagdo de produtos de seringais
sustentaveis na regido amazonica; bem como o apoio financeiro por meio de
subvengdes a projetos inovadores que promovam novos usos e tecnologias para
a borracha amazonica.

O art. 6° traz regras para incentivo ao empreendedorismo
comunitario € o art. 7° prevé os meios para implementagdo de parcerias
estratégicas. As agdes de monitoramento e avaliagdo da Politica proposta estao
previstas no art. 8°. O art. 9° prevé a vigéncia da lei resultante a partir de sua
publicacao.

Na justificacdo da matéria, seu autor defende que a PNRDSA tem
a capacidade de fornecer mecanismos para conciliar a conservagao ambiental
com o desenvolvimento socioeconOmico sustentavel das comunidades
amazoOnicas, promovendo a revitalizacdo dos seringais nativos € a
diversificagdo de seus usos por meio do fortalecimento da produgdo
comunitaria.

O projeto foi distribuido ao exame da CMA e da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), a Gltima em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre temas pertinentes a matéria de protecao do
meio ambiente, incluindo uso de recursos naturais.

Entendemos que a matéria ¢ meritéria e aperfeicoa a legislagao
ambiental. No campo da protecdo do meio ambiente, alinha-se aos principios e
diretrizes da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional de Meio
Ambiente), e de diversas outras normas. Destacamos o alinhamento com a Lei
do Pagamento por Servicos Ambientais (Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de
2021), que prevé a recuperagdo e a melhoria de condi¢des ambientais como
parte dos servigos ecossistémicos. Essa lei reconhece as iniciativas individuais
ou coletivas que favorecam a manutengao, a recuperagdo ou a melhoria dos
servigos ecossistémicos, por meio de retribuicdo monetaria ou ndo monetaria,
prestacao de servigos ou outra forma de recompensa (art. 4°, VII).

hf2025-06810
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As regras do projeto convergem ainda com uma das principais
iniciativas para cumprimento da Contribuigdo Nacionalmente Determinada
(NDC, em inglés) para protecdo do regime climatico no ambito do Acordo de
Paris: a restauragdo de 12 milhdes de hectares degradados, por meio de diversos
arranjos, inclusive arranjos que permitem a restauracao de seringais nativos. Ha
regras especificas no projeto no sentido de harmonizagdao com as diretrizes e
objetivos da Politica Nacional de Recuperacio da Vegetacdo Nativa
(PROVEQG).

Concordamos com o autor da matéria ao justificar que a Amazonia
precisa superar muitos desafios para a prote¢cdo ambiental conjugada com o
desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais. Nesse aspecto, os
seringais nativos tém grande importancia para a economia regional. O declinio
da atividade seringueira tradicional trouxe impactos negativos para as
comunidades extrativistas e resultou na degradacdo ambiental. O projeto
oferece uma resposta a esses desafios ao incentivar a recuperagdo € a
revitalizacdo dos seringais nativos, promover praticas sustentaveis de manejo e
incentivar a diversificagdo do uso da borracha e de outros produtos florestais.
Busca ainda o fomento a pequenas empresas ou unidades de processamento
locais para o beneficiamento desses recursos de modo a conferir a eles maior
valor agregado. Como resultado, pode-se aumentar a renda das comunidades
extrativistas e evitar ciclos de desmatamento da floresta. Afinal, ndo foi essa a
luta de Chico Mendes nos seringais do Acre, luta que se expandiu como
simbolo do movimento ambiental?

Propomos, entretanto, aperfeicoar o projeto por meio de ajustes
pontuais. Esses ajustes resultaram de consulta a 6rgdos do governo federal
associados a matéria, como Advocacia-Geral da Unido, Ministério da Fazenda,
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e Ministério do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA). Os ajustes vao no sentido de
aperfeicoar a técnica legislativa e de alinhar as regras a leis e politicas vigentes,
sem alterar o elevado mérito da proposi¢ao.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.786,
de 2024, com as seguintes emendas que apresentamos.

EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 4.786, de 2024)

hf2025-06810
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Dé-se a seguinte redacao ao pardgrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei
(PL) n° 4.786, de 2024:

Pardgrafo unico. A PNRDSA sera implementada de modo a agregar
valor as cadeias produtivas, aumentar a renda das comunidades
extrativistas e induzir a recuperagdo de florestas ¢ demais formas de
vegetacdo nativa, em consondncia com a Politica Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PROVEG).”

EMENDA N° -CMA
(a0 PL n° 4.786, de 2024)

Alterem-se os incisos Il e V e inclua-se o inciso VI ao art. 2° do Projeto
de Lei (PL) n° 4.786, de 2024, com a seguinte redagao:

IT - o desenvolvimento sustentdvel, integrando conservagdo ambiental
e geragao de emprego e renda;

V - o alinhamento com as diretrizes e objetivos da Proveg e da
Estratégia Nacional de Bioeconomia visando a recuperacdo e
conservagao da vegetacdo nativa; e

VI — a valorizagdo dos servi¢os ambientais e ecossistémicos associados
aos seringais, com a ado¢ao de mecanismos de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), conforme previsto na Lein® 14.119, de 13 de janeiro
de 2021.”

EMENDA N° - CMA
(a0 PL n° 4.786, de 2024)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 4° do Projeto de Lei (PL) n® 4.786, de

2024:

hf2025-06810
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a) oferecimento de cursos técnicos para seringueiros, povos indigenas,
quilombolas e demais povos tradicionais e produtores locais sobre o
manejo sustentavel e a industrializacdo de derivados da borracha e de
outros insumos naturais; €

b) promo¢do de programas de educacdo ambiental alinhados as
diretrizes da Proveg e da Estratégia Nacional de Bioeconomia.

II - centros de inovagao e valor agregado, com promocgao e fomento de:

a) centros regionais de inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico,
voltados para a pesquisa de novos usos da borracha natural e de outras
matérias-primas, promovendo parcerias com universidades e institutos
de pesquisa; e

b) laboratorios de pesquisa focados na recuperagdo de vegetagao nativa
em areas de seringais degradados.

III- incentivo a produgdo local para:

a) o fomento a constru¢do de fabricas e cooperativas locais de
processamento da borracha e fabricacao de produtos; e

b) o apoio a implementagdo de sistemas agroflorestais que integrem a
producao de borracha com a recuperagdo da vegetacao nativa.

IV - utilizacao de selos existentes que possam conferir valor agregado
e garantia de origem dos produtos desenvolvidos a partir de seringais
sustentaveis.

V - Mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), por
meio de:

a) implementacdo de ag¢des reconhecidas no ambito do Programa
Federal de Pagamento por Servigos Ambientais;

b) celebracio de contratos com associacdes, cooperativas e
organizacdes de base comunitdria para remuneragdo pelos servicos
ambientais prestados, conforme critérios definidos em regulamento e
em consonancia com a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021;

c) articulagdo com fontes publicas e privadas de financiamento,
incluindo recursos de agéncias multilaterais e bilaterais de cooperacao
internacional, preferencialmente sob a forma de doagdes ou sem 6nus
para o Tesouro Nacional, exceto nos casos de contrapartidas de
interesse das partes e outras iniciativas de pagamentos por resultados.”
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EMENDA N° -CMA
(a0 PL n°® 4.786, de 2024)
Dé-se a seguinte redagao ao art. 5° do Projeto de Lei (PL) n°® 4.786, de
2024:

“Art. 5° O financiamento e os incentivos para a PNRDSA poderao ser
realizados por meio de:

I- criagdio de linhas de crédito especificas para iniciativas de
diversificacdo produtiva e industrializagdo local da borracha e de outros
insumos extraidos dos seringais;

Il - incentivos para empresas que investirem em fabricas e na
industrializacdo de produtos de seringais sustentdveis na regido
amazonica;

III - apoio financeiro por meio de subvengdes a projetos inovadores que
promovam novos usos e tecnologias para a borracha amazonica e outros
produtos locais;

IV - utilizagdo dos instrumentos de financiamento e apoio previstos na
Proveg para apoiar as iniciativas propostas na PNRDSA;

V - destinacdo de recursos publicos e privados para a implementagao
de pagamentos por servicos ambientais vinculados a conservagdo e
manejo sustentavel dos seringais nativos, conforme previsto na Lei n°
14.119, de 13 de janeiro de 2021, com prioridade para agdes conduzidas
por comunidades extrativistas e agricultores familiares.”

EMENDA N° -CMA
(ao PL n°® 4.786, de 2024)

Inclua-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei (PL) n®4.786, de 2024,
renumerando-se o art. 9° como art. 10:

hf2025-06810

“Art. 9° A implementacdo da Politica objeto desta lei observard a
disponibilidade financeira e orgamentaria.”

Sala da Comissao,
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PROJETO DE LEI
N° 2075, DE 2024

Altera a Lei n°® 13.848, 25 de junho de 2019, para dispor sobre a articulacdo entre as
agéncias reguladoras e os 6rgaos de defesa do meio ambiente.

AUTORIA: CPI DA BRASKEM

DOCUMENTOS:

- Parecer n° 1, de 2024, da CPl da BRASKEM
https://legis.senado.gov.br/legis/ui/repositorioDocs?id=47cb5423-f580-417f-a962-cf93d24f70f1&vs=3.0
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PROJETO DE LEI N° DE 2024

Altera a Lei n° 13.848, 25 de junho de 2019, para
dispor sobre a articulagdo entre as agéncias
reguladoras e os 6rgaos de defesa do meio ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n° 13.848, 25 de junho de 2019, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 33. As agéncias reguladoras se articulardo com os 6rgaos
de defesa do meio ambiente visando ao intercambio de informacdes, a
padronizacdo de exigéncias e procedimentos, a celeridade na emissao
de licencas ambientais ¢ a maior eficiéncia nos processos de
fiscalizagao.

Pardgrafo unico. No caso de autorizagdo, licenciamento,
monitoramento e fiscalizacdo de atividades e empreendimentos que
envolvam riscos ambientais altos, as informagdes e dados sobre
avaliagdo e gestdo desses riscos serdo obrigatoriamente compartilhados
entre os 6rgdos de que trata o caput, visando a:

I — diminuir a assimetria de informagdes entre os processos de
fiscalizacdo e monitoramento regulatorio e ambiental;

IT — assegurar o efetivo controle dos riscos;

IIT— prover eficiéncia na geracao desses dados e informagdes, que
poderdo ser utilizados em mais de um processo;

IV — garantir um duplo grau de gestao sobre risco.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre
o Projeto de Lei n° 2.075, de 2024, da
COMISSAO PARLARMENTAR DE
INQUERITO DA BRASKEM, do Senado
Federal, que altera a Lei n° 13.848, 25 de junho
de 2019, para dispor sobre a articulagdo entre
as agéncias reguladoras e os orgdos de defesa do
meio ambiente.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.075, de 2024, que altera a Lei n° 13.848, 25 de
junho de 2019, para dispor sobre a articulagdo entre as agéncias
reguladoras e os orgdos de defesa do meio ambiente. A iniciativa € de
autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito criada para investigar os
efeitos da responsabilidade juridica socioambiental da empresa Braskem
S.A decorrente do maior acidente ambiental urbano j& constatado no Pais,
Caso Pinheiro/Braskem, em Maceid, Alagoas (CPI BRASKEM).

O art. 1° propde alterar o art. 33 da Lei n°® 13.848, de 25 de
junho de 2019, que dispoe sobre a gestdo, a organiza¢do, 0 processo
decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, tendo como
principal mote tornar obrigatoria a articulagdo entre agéncias reguladoras e
orgaos ambientais, aprimorando a atual reda¢ao que prevé a mera faculdade
de articulagdo. Ademais, a proposi¢do suprime a exigéncia de que os 0rgaos
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firmem convénios e acordos de cooperacao, conferindo discricionariedade
a forma pela qual se articulardo.

O PL também inclui um pardgrafo tnico ao art. 33 da citada
legislagdo, estabelecendo novo regramento para as atividades e
empreendimentos que envolvam riscos ambientais altos, a fim de assegurar
que a gestao dos riscos seja compartilhada entre os 6rgaos ambientais e as
agéncias reguladoras.

O art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei decorrente da
proposicao.

O projeto foi distribuido para parecer da Comissao de Meio
Ambiente (CMA), de onde seguira para apreciagdo do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente a protecdo do meio ambiente, o controle da
poluicdo e a conservacao da natureza, nos termos do art. 102-F, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal. Como a proposi¢ao sera apreciada
apenas por esta Comissao e pelo Plenario, cabe analisar, além do mérito,
sua regimentalidade, constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a
técnica legislativa.

No que concerne a constitucionalidade, o projeto atende tanto
aos requisitos formais quanto materiais, pois compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil e agrario, conforme o disposto no art. 22,
inciso I, da Constitui¢ao Federal (CF). O PL também respeita as clausulas
pétreas e demais previsdes constitucionais concernentes. Ademais, a
matéria se insere no ambito das atribuicdes do Congresso Nacional, em
conformidade com o caput do art. 48 da Constituicao Federal, ndo incidindo
nas hipoteses de iniciativa privativa, nos termos do art. 61, § 12, da
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Constituigdo Federal. Assim, ndo se vislumbra obice algum quanto a
constitucionalidade da medida proposta.

No mesmo sentido, o PL ndo apresenta vicio de
regimentalidade. Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto
esta de acordo com a Lei Complementar (LC) n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que tem por objetivo balizar a utilizagdo de linguagem e técnicas
proprias.

No tocante a juridicidade, o critério de inova¢do da matéria
foi atendido pelo presente projeto, posto que inova ao incluir novos
dispositivos a legislacao que pretende alterar.

No mérito, entendemos que a proposicdo merece guarida,
pelos motivos a seguir.

Inicialmente, precisamos contextualizar a génese da
proposi¢do, que, como ja mencionamos, advém do relatorio final da CPI
DA BRASKEM. Essa comissdo investigou o desastre ambiental que
proporcionou a subsidéncia do solo em bairros da capital alagoana. Ao
longo da condugdo de seus trabalhos, ficou constatado que tanto a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) quanto o Instituto de Meio Ambiente de
Alagoas (IMA/AL) exigiam da mineradora informagdes gerais de
monitoramento da lavra, contudo, ndo havia compartilhamento dessas
informagoes entre eles. A falta de uma articulacdo harmoniosa entre
agéncia reguladora e oOrgdo ambiental foram determinantes para os
impactos ambientais do caso da mineracao de sal-gema em Maceio.

Para sanar esse problema, o PL altera o art. 33 da Lein® 13.848,
de 2019, para determinar que as agéncias reguladoras se articulem com os
orgaos de defesa do meio ambiente, visando ao intercambio de
informagdes, a celeridade na emissdo de licencas ambientais € & maior
eficiéncia nos processos de fiscalizacao.

Além disso, nos casos de atividades e empreendimentos que
envolvam riscos ambientais altos, as informag¢des e dados sobre a avaliagao
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e gestdo desses riscos serdo obrigatoriamente compartilhados entre
agéncias reguladoras e 6rgaos ambientais.

Apesar do grande mérito da proposi¢cao, entendemos que a sua
redacdo atual pode gerar obrigagdes despropositadas em determinadas
situagdes, levando ao compartilhamento de informacdes sobre atividades
ou empreendimentos econdmicos sem impactos ambientais diretos.

Por esse motivo, a fim de aprimorar o PL em discussao,
proponho a emenda abaixo, como forma de limitar a obrigatoriedade de
articulagdo entre agéncias reguladoras e 6rgaos de defesa do meio ambiente
aos casos em que as atividades ou empreendimentos tenham potencial de
causar impactos ambientais ou que apresentem riscos altos, o que sera
definido em regulamento. Dessa maneira, evitaremos que a legislagao crie
uma imposi¢do desnecessaria de compartilhamento de informacdes,
mantendo a necessidade de comunicacdo para os casos de potencial ou
efetivo impacto ambiental.

III-VOTO

Ante todo o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lein® 2.075, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.075,
de 2024:

‘Art. 33. As agéncias reguladoras se
articulardo com os o6rgaos de defesa do meio
ambiente quando as atividades ou
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empreendimentos sob sua regulacdo apresentarem
potencial ou efetivo impacto ambiental, visando:

I — ao intercambio formal de informagdes;

I — a padronizacdo de exigéncias e
procedimentos;

III — a celeridade na emissao de licengas
ambientais;

IV — & maior eficiéncia nos processos de
fiscalizagao.

§ 1° No caso de autorizagao, licenciamento,
monitoramento ¢ fiscalizacdo de atividades ou
empreendimentos que envolvam riscos ambientais
altos, as informacodes e dados sobre avaliacdo e
gestdo desses riscos serdo obrigatoriamente
compartilhados entre as agéncias e os 6rgaos de
que trata o caput, visando a:

I — diminuir a assimetria de informacgdes
entre o0os processos de fiscalizacio e
monitoramento regulatdrio e ambiental,

II — assegurar o efetivo controle dos riscos;

IIT — prover eficiéncia na geracdo desses
dados e informagdes, que poderdo ser utilizados
em mais de um processo;

IV — garantir o duplo grau de gestdo sobre os
riscos.

§ 2° Os casos de risco ambiental alto a que
se refere o § 1° serdo definidos em regulamento de
orgdo ambiental competente.” (NR)”.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PROJETO DE LEIN® , DE 2025

Disciplina a circularidade de baterias utilizadas em
veiculos elétricos e institui a Politica Nacional de
Circularidade das Baterias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei disciplina a circularidade de baterias utilizadas em
veiculos elétricos.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as baterias utilizadas em veiculos
elétricos as disposicoes da Lei n® 12.305, de 12 de agosto de 2010, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), quando nao conflitarem com o disposto
nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — bateria: gerador eletroquimico de energia elétrica mediante
conversao de energia quimica, de ions de litio ou de outra tecnologia,
recarregavel, utilizado para alimentar o(s) motor(es) de tragdo de veiculos
hibridos ou elétricos;

II — carga de bateria: processo de transferéncia de energia elétrica
para a bateria, que a armazena na forma de energia quimica para posterior
utilizacao;

III — circularidade: grau de alinhamento de comportamentos e
acOes de produtores, comercializadores e consumidores com os principios da
economia circular;

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3680511575
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IV — economia circular: sistema econdomico que mantém o fluxo
circular de recursos e associa a atividade econdmica a gestdo circular dos
recursos finitos, por meio da adi¢ao, retencao ou recuperagao de seus valores,
e se baseia nos principios da reducdo da extragdo de recursos naturais, da
circulagdo de produtos e materiais, da reducao de residuos, e da regeneracao da
natureza;

V — economia de baixo carbono: sistema econOmico que visa
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa associados aos produtos no
decorrer de seu ciclo de vida;

VI — extracdo sustentdvel de residuos minerais: processo de
transformacao de produtos pos-consumo da bateria em matéria-prima para ser
utilizada em novo ciclo produtivo de quaisquer produtos;

VII — passaporte de bateria: registro digital que identifica de forma
individual a bateria e contém as informacdes relevantes de seu ciclo de vida
para fins de sua circularidade;

VIII — produtos pds-consumo: componentes das baterias usadas,
descartadas ou inutilizadas ap6s o fim de sua vida util;

IX — recuperacao de valor: processo que possibilita o uso de um
ou mais materiais para além da vida util do produto por meio da reciclagem ou
de outras formas de recuperacgao;

X — reparo: corre¢do de falhas especificas em um produto,
podendo incluir a substituicdo de componentes defeituosos, com o intuito de
permitir seu uso para o0 mesmo fim para o qual foi concebido;

XI — remanufatura: qualquer operagdo técnica na bateria utilizada,
que inclui a desmontagem e a avaliagdo de todas as células e modulos de bateria
¢ a utilizacdo de um determinado numero de células e modulos de bateria
novos, utilizados ou valorizados a partir de residuos, ou de outros componentes
de bateria, e que possibilita a utilizacdo da bateria para a mesma finalidade ou
aplicacao para a qual foi originalmente concebida;

XII — retencao de valor: processo que visa reter o valor de um
produto dentro do sistema econdmico, potencialmente estendendo sua vida util,
por meio da reutilizagdo, reparo e recuperacao de valor;

le-rq2024-09150
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XIII — reuso: qualquer operagdao que tenha como resultado a
utilizagcdo da bateria, que ndo seja um residuo de bateria, ou das respectivas
partes, para uma finalidade ou aplicagdo diferente daquela para a qual a bateria
fo1 originalmente concebida;

XIV — veiculos elétricos ou hibridos: automoveis de passeio,
comerciais leves, 6nibus, caminhdes e veiculos fora de estrada cuja tragdo ¢

provida, total ou parcialmente, por motor elétrico;

XV —vidatil: decurso de tempo entre a fabricacao e a inutilizagao
da bateria, quando ela se torna residuo.

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

I — prevengdo e reducdao dos efeitos negativos do descarte de
baterias sobre o meio ambiente e a saude humana;

IT — reducao da geragao de residuos;
IIT — uso eficiente e sustentavel dos recursos naturais € minerais;

IV — incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento € a inovagdo para
a promocao da circularidade;

V — estimulo a transicdo para uma economia circular de baixo
carbono;

VI — contribui¢do ao esfor¢co de substituicao sustentavel da frota
nacional movida a combustiveis fosseis por veiculos hibridos e elétricos; e

VII — desenvolvimento da cadeia produtiva local voltada para a
circularidade de baterias.

Art. 4° Sao principios desta Lei:
I — a eliminacgao de residuos e reducao da poluicao;

IT — a retengdo de valor das baterias, prolongando sua vida util e
promovendo a extragdo sustentavel de residuos minerais a partir dos produtos
pOs-consumo;
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IIT — a eficiéncia na gestdo dos recursos minerais;

IV — a publicidade sobre os materiais utilizados e o historico de
uso da bateria ao longo de toda a vida util;

V — a protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado;

VI — a ndo-geragdo, reducdo, reutilizacdo, compartilhamento,
recuperacao, remanufatura e reciclagem, bem como a extracao sustentavel de
residuos minerais, a fim de criar um sistema circular aplicavel a produgao,
consumo ¢ descarte de baterias;

VII — a seguranca dos usuarios de baterias, dos trabalhadores da
cadeia produtiva voltada para a circularidade de baterias e do publico em geral;
e

VIII — a satide ocupacional dos trabalhadores da cadeia produtiva
voltada para a circularidade de baterias.

CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° S3o instrumentos da circularidade das baterias:

I — a Politica Nacional de Circularidade das Baterias;

II — a extracao sustentavel de residuos minerais; ¢

III — a rastreabilidade.

Art. 6° E instituida a Politica Nacional de Circularidade das
Baterias (PNCB) com o objetivo de planejar e fomentar a transicdo para a
circularidade das baterias.

Pardgrafo tinico. A PNCB deve:

I — contemplar medidas de fomento para todas as etapas da cadeia
produtiva voltada para a circularidade de baterias;
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IT — estimular a geracdo de capacidades tecnoldgicas nacionais,
inclusive por meio de programas de incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento,
para o desenvolvimento e produgdo de baterias mais eficientes e adequadas aos
processos de remanufatura, reuso e recuperacao de valor; e

III — envolver os entes federados subnacionais.

Art. 7° A extracdo sustentdvel de residuos minerais deve
contribuir para a seguranca mineral, o desenvolvimento local e tecnologico, a
monetizagdo de produtos pos-consumo ¢ a agregacao de valor, com vistas a
promover a transi¢do para uma economia circular de baixo carbono.

§ 1° Os fabricantes de baterias devem:

I — informar os materiais, bem como as suas quantidades,
empregados na fabricacdo das baterias, garantindo a eficiéncia e a seguranga
destas ao longo de todo o ciclo de vida, remanufatura, reuso e extragdo
sustentavel de residuos minerais; €

IT — comprovar a origem dos materiais empregados na fabricagdo
das baterias, certificando-os com relacio ao respeito aos direitos humanos e a
sustentabilidade, inclusive a emissdo de gases de efeito estufa, na sua obtengao.

§ 2° Cabe ao Poder Publico:
I — definir:
a) os padroes de sustentabilidade das baterias; e

b) as metas de recuperagdo de valor dos materiais incorporados as
baterias;

IT — promover a participagdo das cooperativas locais ou regionais
nas atividades de extragdo sustentavel de residuos minerais.

Art. 8° A rastreabilidade da bateria € obrigacdo compartilhada do
fabricante e dos usuarios, por meio do passaporte de bateria e de outros
instrumentos certificaveis, definidos pelo regulamento, de forma que a origem
e as informagdes operacionais relevantes, como ciclos de carga da bateria,
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sejam acessiveis aos usudrios € aos envolvidos na remanufatura, reuso e
recuperacao de valor da bateria.

§ 1° As certificagdes de que tratam o inciso Il do § 1° do art. 7° e
o caput deste artigo sdo concedidas por empresas acreditadoras autorizadas
pelo Poder Publico, considerando padroes minimos de seguranca e
rastreabilidade, fixados em regulamento.

§ 2° A rastreabilidade que trata o caput deve garantir que o Poder
Publico possa fiscalizar o cumprimento do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010.

§ 3° As informagdes fornecidas pelo fabricante devem ser
suficientes para cientificar o consumidor sobre as caracteristicas técnicas da
bateria, os materiais nela contidos e demais informagdes pertinentes fixadas em
regulamento, garantindo a observancia do art. 30 da Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Relatorio da Associagdo Brasileira de Veiculos Elétricos (ABVE)
aponta que, em 2024, os emplacamentos de carros eletrificados atingiram cerca
177.358 mil unidades, um aumento de 80% em comparacao ao mesmo periodo
de 2023. Ou seja, a eletrificacdo da frota brasileira € um processo em marcha
acelerada, o que ¢ positivo para a reducao de emissoes de gases de efeito estufa
pelo setor de transportes, especialmente se considerarmos que as fontes de
baixa emissao de carbono totalizaram mais de 90% da matriz elétrica brasileira
em 2023.

Contudo, a eletrificacdo dos veiculos terrestres pode se tornar
ambientalmente danosa se ndo forem tomados os devidos cuidados no descarte
das baterias ao fim de sua vida util, estimada pelos fabricantes entre 15 e 20
anos. Sem a destinacao adequada, as baterias inutilizadas terdo grande potencial
para poluicao do solo e dos recursos hidricos.
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A Politica Nacional de Residuos Soélidos, a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, determina medidas para evitar que esse tipo de descarte
predatdrio ocorra. Porém, faltam a PNRS disposi¢des mais detalhadas sobre a
circularidade dos produtos. Esse aspecto ganha especial relevancia para as
baterias de veiculos elétricos, que pesam centenas de quilogramas e contém
diversos metais de valor, como litio, cobalto, manganés e niquel.

Justifica-se, entdo, buscar outras formas de aproveitamento das
baterias dos veiculos elétricos ao final de sua vida 1til. Nesse contexto, surgem
duas possibilidades. A primeira seria utilizar essas baterias em aplicacdes
estaticas, menos exigentes que o uso automotivo, por exemplo, como back-up
de sistemas elétricos ou armazenamento para plantas geradoras de fontes
renovaveis intermitentes. A segunda possibilidade, também de relevante
interesse econdmico, seria a extracao sustentavel de residuos minerais, isto ¢, a
recuperacao dos minérios que compdem as baterias, ao fim de sua primeira ou
segunda vida util, com sua conversao em materias-primas utilizaveis em novos
produtos, inclusive baterias.

Como se v€, ao mesmo tempo que a eletrificacdo dos veiculos gera
um problema ambiental, ela possibilita uma solugdo. Esse tipo de solugdo ¢ a
esséncia da economia circular, a utilidade da bateria veicular € prolongada, seja
como bateria estaciondria, seja em processos de extragdo sustentavel de
residuos minerais. Dessa forma, o modo linear de extragao-consumo-descarte
¢ substituido pela economia circular, cujo principio motriz € a eficiéncia no uso
dos recursos naturais. Por isso, esperamos, que este projeto contribua para a
reducdo das emissoes de gases de efeito estufa na fabricacao de baterias e dos
impactos ambientais na mineragdo, bem como represente um avango
importante na transi¢do para uma economia de baixo carbono. Enfim, com o
uso e a gestdo eficiente dos minérios, contribuimos para o desenvolvimento
sustentavel e a mitigagdo das mudancas climaticas, conforme as metas
brasileiras firmadas no Acordo de Paris.

Pelo exposto, considero urgente a aprovacao deste Projeto de Lei.
Peco o apoio dos Nobres Pares para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes, de margo de 2025.

Senador JAQUES WAGNER
PT-BA
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EMENDA N¢ - CMA
(ao PL 2132/2025)

Inclua-se onde couber ao Projeto de Lei n° 2132 de 2025 o seguinte
artigo:

“Art. XX. A obrigatoriedade de coleta e destinagdo correta das baterias
oriundas de veiculos elétricos e hibridos para processos de reciclagem ocorrera
de forma solidaria e sera atribuicdo das empresas fabricantes de baterias e as

montadoras de veiculos.

Pardgrafo unico. A obrigacdo constante no caput deste artigo
podera ser exercida por empresas especializadas e capacitadas, nos termos do

regulamento.”

JUSTIFICACAO

O mercado global de veiculos elétricos tem apresentado crescimento
acelerado nos ultimos anos. Diante dessa tendéncia, torna-se urgente antecipar
e estruturar solucdes para a destinacio ambientalmente adequada de seus

componentes criticos, em especial das baterias.

Embora os veiculos elétricos ndo emitam diéxido de carbono (CO#)
durante o uso, suas baterias representam um significativo passivo ambiental
ao final da vida util, estimada em aproximadamente 15 anos. Esses dispositivos
contém materiais de alto valor econdmico e elevado impacto ambiental, como litio,
cobalto, niquel e manganés, além de metais pesados que, se descartados de forma

inadequada, podem contaminar solos e recursos hidricos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1162675139
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O principio da precaugdo ambiental impde o dever de evitar que a
substituicdo de uma fonte de poluicdo — os combustiveis fésseis — por outra — as

baterias sem destina¢do adequada — resulte em novos passivos ambientais.

Estudos indicam que até 40% das matérias-primas presentes nas
baterias podem ser recuperadas. Tecnologias desenvolvidas no Brasil ja
demonstram capacidade de alcancar taxas superiores a 90% de reaproveitamento
de minerais criticos. A estruturagdo de uma cadeia nacional de reciclagem pode
se tornar um vetor estratégico para o desenvolvimento industrial, reduzindo a
dependéncia da importagdo de terras raras e fomentando empregos qualificados

e sustentaveis.

A responsabilidade pelo recolhimento e reciclagem das baterias
deve recair sobre os agentes que introduzem esses produtos no mercado —
notadamente montadoras e fabricantes de baterias — como forma de internalizar

os custos ambientais e promover a economia circular.

A Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
S6lidos (PNRS), estabelece em seu art. 33, inciso II, que fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa, independentemente dos servigos publicos de limpeza urbana

e manejo de residuos sélidos.

A plena aplicacdo da PNRS exige regulamentacdo especifica para
as baterias de veiculos elétricos, considerando as peculiaridades dessa nova
tecnologia e a urgéncia de se atualizar o marco legal frente aos avancos do setor

automotivo.

Ainda que a responsabilidade compartilhada esteja prevista na
legislagdo, cabe ao setor produtivo — especialmente montadoras e fabricantes —
assumir o protagonismo na gestdo do ciclo de vida dos produtos, sobretudo na
etapa pds-consumo. Essas empresas detém o conhecimento técnico, o dominio da
cadeia produtiva e a capacidade econdmica necessdria para internalizar os custos

de logistica reversa e reciclagem.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1162675139
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Assim como ocorre com pneus e baterias automotivas convencionais,
é imprescindivel que o setor industrial seja responsabilizado de forma direta e

vinculante pela coleta, transporte e reciclagem das baterias de veiculos elétricos.

A obrigatoriedade de recolhimento pode funcionar como um
instrumento de indugéo a investimentos em infraestrutura de reciclagem, centros
de reprocessamento e desenvolvimento de tecnologias nacionais voltadas ao
reaproveitamento de insumos estratégicos. Além de mitigar os riscos ambientais,
essa medida reduz os custos futuros com remediagdo ambiental e contribui para

a soberania tecnoldgica do pafs.

A integracdo da logistica reversa como condigdo para a
comercializacdo de veiculos elétricos no Brasil fortalece simultaneamente a

politica industrial e a politica ambiental nacionais.

Diante do avanco inegéavel dos veiculos elétricos no pais e no mundo,
é imprescindivel estabelecer mecanismos regulatérios que responsabilizem
fabricantes e montadoras pela destinagdo final das baterias. Tal iniciativa encontra
respaldo na legislacdo vigente, estd alinhada aos principios do desenvolvimento
sustentdvel e representa uma oportunidade estratégica para fomentar cadeias

produtivas nacionais de alto valor agregado.

Contamos com a sensibilidade do relator e enaltecemos o apoio dos

nobres parlamentares para o acolhimento desta emenda.

Sala da comissdo, 15 de julho de 2025.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1162675139
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.132, de 2025,
do Senador Jaques Wagner, que disciplina a
circularidade de baterias veiculares utilizadas em

veiculos elétricos e institui a Politica Nacional de
Circularidade das Baterias Veiculares (PNCBYV).

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente, em decisao
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.132, de 2025, do Senador Jaques
Wagner, que disciplina a circularidade de baterias veiculares utilizadas em
veiculos eletricos e institui a Politica Nacional de Circularidade das Baterias
Veiculares (PNCBYV).

A proposicao ¢ constituida por nove artigos. O art. 1° traz o objeto
que o PL pretende disciplinar, ressalvando que, quando nao conflitantes com o
previsto no projeto, aplicar-se-ao as baterias veiculares de veiculos elétricos as
disposicoes da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

O art. 2° define termos relevantes para a aplicacdo da lei, como
bateria veicular, circularidade e extracao sustentavel de residuos minerais. Os
arts. 3° e 4° estabelecem, respectivamente, os objetivos e os principios, a0 passo
que o art. 5° institui os instrumentos de circularidade das baterias veiculares.

Em seu art. 6°, é instituida a Politica Nacional de Circularidade das
Baterias (PNCB), com defini¢do de seu objetivo e de obrigagdes que a politica
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deve atender. O art. 7° traz determinacOes sobre a extracdo sustentavel de
residuos minerais, que deve contribuir para a promog¢ao da transicao para uma
economia circular de baixo carbono. No art. 8°, ¢ determinada a obrigatoriedade
da rastreabilidade da bateria veicular, cuja responsabilidade ¢ compartilhada
entre os fabricantes e usuarios.

O art. 9° estabelece que a lei que resultar da aprovacao do projeto
de lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagcdo do projeto, o autor reconhece que, por um lado, a
eletrificagdao da frota brasileira ¢ vantajosa para a reducao da emissao de gases
de efeito estufa, mas, por outro lado, exige atencdo em relagdo a vida ttil, a
circularidade e as possibilidades de aproveitamento das baterias.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissao de Meio Ambiente
(CMA) para decisao terminativa. Foi apresentada a Emenda n°® 1-T, que propoe
a inser¢ao de um artigo no PL para dispor sobre a coleta e destinacao das
baterias veiculares, de forma solidaria, como atribui¢do das empresas
fabricantes de baterias veiculares e montadoras de veiculos.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre matérias pertinentes a
protecdo do meio ambiente e ao controle da poluicao. Além disso, por se tratar
de decisdo exclusiva, incumbe também a esta Comissdo o exame da proposi¢ao
no tocante aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, incluida a técnica
legislativa, e regimentalidade.

O projeto de lei em exame cuida de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, conforme estabelecido nos
incisos V e VI do art. 24 da Constituicdo Federal. Ainda, no tocante a
constitucionalidade, ndo h4 impedimentos quanto a iniciativa parlamentar, pois
a matéria ndo se inclui entre as listadas no § 1° do art. 61 da Carta Magna como
reservadas a iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Em termos regimentais, nao ha colisdo de normas ou conflitos de
qualquer natureza. Também ¢ atendido o critério de juridicidade, pois a
proposicdo inova a ordem juridica e apresenta as caracteristicas de
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coercibilidade, generalidade, abstratividade e imperatividade. Ademais, a
espécie legislativa adotada ¢ adequada para regular o tema.

No que se refere ao mérito, a instituicao de uma Politica Nacional
de Circularidade das Baterias ¢ fundamental para acompanhar a evolugao da
mobilidade elétrica, promover a descarbonizacdo da matriz de transportes e
assegurar que os avangos tecnoldgicos estejam alinhados a sustentabilidade e a
gestao responsavel de residuos.

A despeito de seus inimeros aspectos positivos, consideramos que
0 projeto merece alguns aprimoramentos, que foram condensados no
substitutivo apresentado ao final de nosso voto. O principal objetivo é o de
adequar o PL n°® 2.132, de 2025, a melhor técnica legislativa, em atendimento
a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracado, a redacado, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Inicialmente, propomos a reestruturacao, de modo a aperfeigoar a
organizagdo, especialmente porque o projeto dispde sobre uma politica publica.
Optou-se, portanto, por apresentar inicialmente a instituicdo da Politica
Nacional de Circularidade das Baterias Veiculares (PNCBV), com a devida
disposi¢ao de suas diretrizes e de seus objetivos, para somente entdo apresentar
os instrumentos e demais aspectos, em conformidade com a melhor técnica
legislativa.

Outrossim, procedeu-se a revisao técnica de algumas defini¢des, a
fim de assegurar maior precisdo conceitual e compatibilidade com a cenario
tecnoldgico atual, em exponente desenvolvimento. A titulo de exemplo, o
conceito de bateria veicular foi aprimorado para contemplar, além de baterias
dos veiculos elétricos e hibridos convencionais, aquelas utilizadas em hibridos
leves (mild hybrid electric vehicles — MHEV), evitando lacunas regulatorias e
garantindo a abrangéncia necessaria a disciplina proposta. Também acatamos
as manifestagcdes de 6rgdos e representacoes de mercado que se demonstraram
vidveis e satisfatorias ao objetivo da proposigao.

Por fim, foi acatada parcialmente a Emenda n° 1-T. Apesar da
valida iniciativa de reconhecer os setores protagonistas, ao apresentar uma
excecdo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
proposicao fragiliza os principios previstos na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, (Politica Nacional de Residuos Soélidos), além de nao contribuir para a
destinacdo ambientalmente adequada de baterias veiculares. No lugar de al¢ar
0 protagonismo para setores especificos, a medida poderia dificultar a logistica
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reversa, bem como a responsabilizagdo dos atores envolvidos, caso mantida da
forma exata como apresentada. Como alternativa, o substitutivo amplia a
proposta, adequando-a para ser mais bem recepcionada pela legislagdo em
vigor e preenchendo as lacunas visualizadas.

III-VOTO

Ante o  exposto, votamos pela  regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 2.132, de 2025, nos termos do substitutivo que
segue, com o acolhimento parcial da Emenda n°® 1-T.

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.132, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Circularidade das
Baterias Veiculares (PNCBV).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Circularidade das
Baterias Veiculares (PNCBYV), destinada a planejar e fomentar a transi¢ao para
a circularidade das baterias veiculares, e estabelece suas diretrizes, objetivos e
instrumentos.

§ 1°. As disposigdes desta Lei possuem cardter complementar e
integrado ao regime juridico da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

§ 2°. Nao se incluem no escopo desta Lei as baterias chumbo-acido
destinadas a partida, iluminagdo e igni¢cao de veiculos automotores, bem como
aquelas submetidas a sistemas estruturados de logistica reversa implementados
nos termos da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
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Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, adotam-se as seguintes
definicoes:

I — bateria: gerador eletroquimico de energia elétrica mediante
conversao de energia quimica, de ions de litio ou de outra tecnologia, exceto de
tecnologia chumbo acido, recarregavel, utilizado para alimentar o(s) motor(es)
de tragao de veiculos hibridos ou elétricos;

IT — carga de bateria: processo de transferéncia de energia elétrica
para a bateria, que a armazena na forma de energia quimica para posterior
utilizagao;

III — circularidade: grau de alinhamento de comportamentos e
acoes de produtores, comercializadores e consumidores com os principios da
economia circular;

IV — economia circular: sistema economico que mantém o fluxo
circular de recursos e associa a atividade econdmica a gestdo circular dos
recursos finitos, por meio da adicao, retencao ou recuperagao de seus valores,
e se baseia nos principios da reducdo da extragdo de recursos naturais, da
circulagdo de produtos e materiais, da reducao de residuos, e da regeneracao da
natureza,

V — economia de baixo carbono: sistema econOmico que visa
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa associados aos produtos no
decorrer de seu ciclo de vida;

VI — extragdo sustentdvel de residuos minerais: extragao
sustentavel de residuos minerais: processo de transformagao de produtos pos-
consumo de origem mineral das baterias em matéria-prima para ser utilizada
em novo ciclo produtivo de quaisquer produtos;

VII — passaporte de bateria: registro digital que identifica de forma
individual a bateria e contém as informacdes relevantes de seu ciclo de vida
para fins de sua circularidade;

VIII — produtos pds-consumo: componentes das baterias usadas,
descartadas ou inutilizadas ap6s o fim de sua vida util;
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IX — recuperagao de valor: processo que possibilita o uso de um
ou mais componentes de um produto para além da vida util desse produto por
meio da reciclagem ou de outras formas de recuperacao;

X — reparo: corre¢do de falhas especificas em um produto,
podendo incluir a substituicdo de componentes defeituosos, com o intuito de
permitir seu uso para o0 mesmo fim para o qual foi concebido;

XI — remanufatura: qualquer operacao técnica na bateria utilizada,
que inclui a desmontagem e a avaliacao de todas as células e modulos de bateria
¢ a utilizagdo de um determinado numero de células e modulos de bateria
novos, utilizados ou valorizados a partir de residuos, ou de outros componentes
de bateria, e que possibilita a utilizagdo da bateria para a mesma finalidade ou
aplicacao para a qual foi originalmente concebida;

XII — reten¢ao de valor: processo que visa reter o valor de um
produto dentro do sistema econdmico, potencialmente estendendo sua vida util,
por meio da reutilizacdo, reparo e recuperacao de valor;

XIII — reuso: qualquer operacdo que tenha como resultado a
utilizagcdo da bateria, que ndo seja um residuo de bateria, ou das respectivas
partes, para uma finalidade ou aplicagdo diferente daquela para a qual a bateria
fo1 originalmente concebida;

XIV — wvida util: decurso de tempo entre a fabricagdo e a
inutilizacdo da bateria, quando ela se torna residuo; e

XV — logistica reversa: Instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de acgodes, procedimentos ¢
meios destinados a viabilizar a coleta ¢ a restituicao dos residuos de bateria de
veiculo eletrificado ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo
produtivo ou outra destinagdo final ambientalmente adequada.

Art. 3° Sdo diretrizes da PNCBV:
I — a reducao de residuos e da poluigdo;

IT — a retengdo de valor das baterias, prolongando sua vida util e
promovendo a extracdo sustentavel de residuos minerais a partir dos produtos
pOs-consumo;
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IIT — a eficiéncia na gestdo dos recursos minerais;

IV — a publicidade sobre os materiais utilizados e o historico de
uso da bateria ao longo de toda sua vida util;

V — a protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado;

VI — a ndo-geragdo, reducdo, reutilizacdo, compartilhamento,
recuperacao, remanufatura e reciclagem, bem como a extracao sustentavel de
residuos minerais, a fim de criar um sistema circular aplicavel a produgao,
consumo ¢ descarte de baterias;

VII — a seguranca dos usuarios de baterias, dos trabalhadores da
cadeia produtiva voltada para a circularidade de baterias e do publico em geral;

VIII — a satide ocupacional dos trabalhadores da cadeia produtiva
voltada para a circularidade de baterias;

IX — o fomento para todas as etapas da cadeia produtiva voltada
para a circularidade de baterias;

X — o estimulo a geragdo de capacidades tecnologicas nacionais,
inclusive por meio de programas de incentivo a pesquisa € ao desenvolvimento,
para a produgdo de baterias mais eficientes e adequadas aos processos de
remanufatura, reuso e recuperagao de valor; e

XI — a participacao dos entes federados subnacionais.
Art. 4° Sao objetivos da PNCBV:

I — prevenir e reduzir os efeitos negativos do descarte de baterias
sobre o meio ambiente e a saide humana;

II — fomentar o uso eficiente e sustentavel dos recursos naturais,
incluindo os minerais;

IIT — incentivar a pesquisa, o desenvolvimento € a inovagao para a
promogao da circularidade;
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IV — estimular a transi¢do para uma economia circular de baixo
carbono;

V — contribuir com o esfor¢co de substituicao sustentavel da frota
nacional movida a combustiveis fosseis por veiculos hibridos e elétricos; e

VI — desenvolver a cadeia produtiva local voltada para a
circularidade de baterias.

Art. 5° Sao instrumentos da PNCBV:

I — a circularidade das baterias;

II — a extracao sustentavel de residuos minerais;

IIT — a recuperagdo de matérias-primas secundarias;

IV — a rastreabilidade;

V —sistemas de logistica reversa e de Responsabilidade Estendida
do Produtor (EPR), abrangendo as diferentes aplicagcdes de baterias reguladas
por esta Lei;

VI — mecanismos de fomento econdmico financeiro, incluindo
crédito, compras publicas circulares e outros instrumentos compativeis com a
legislagdo vigente e a disponibilidade orcamentaria e financeira;

VII — plataforma nacional de monitoramento e indicadores
(passaporte de bateria e painel de metas), para acompanhar fluxos de materiais
e medir resultados das estratégias de circularidade.

Art. 6° A extracdo sustentadvel de residuos minerais deve
contribuir para a seguranca mineral, o desenvolvimento local e tecnologico, a
monetizagdo de produtos pos-consumo ¢ a agregacao de valor, com vistas a
promover a transi¢cao para uma economia circular de baixo carbono.

§ 1° Os fabricantes de baterias devem:

I — informar os materiais, bem como as suas quantidades,
empregados na fabricacdo das baterias, garantindo a eficiéncia e a seguranga
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destas ao longo de todo o ciclo de vida, remanufatura, reuso e extragao
sustentavel de residuos minerais; e

IT — comprovar a origem dos materiais empregados na fabricagdo
das baterias, certificando-os com relacao ao respeito aos direitos humanos e a
sustentabilidade, inclusive a emissdo de gases de efeito estufa, na sua obtengao.

§ 2° O regulamento:

I — definiré os padrdes de sustentabilidade das baterias e as metas
de recuperagdo de valor dos materiais incorporados as baterias; e

IT — promovera a participagdo das cooperativas locais ou regionais
nas atividades de extragdo sustentdvel de residuos minerais.

Art. 7° A rastreabilidade da bateria ¢ obrigagdo compartilhada do
fabricante e dos usuarios, por meio do passaporte de bateria e de outros
instrumentos certificaveis, definidos pelo regulamento, de forma que a origem
e as informagdes operacionais relevantes, dentre as quais ciclos de carga da
bateria, sejam acessiveis aos usuarios € aos envolvidos na remanufatura, reuso
e recuperacgao de valor da bateria.

§ 1° As certificacdes de que tratam o art. 6°, § 1°, inciso II, € o
caput sao concedidas por empresas acreditadoras autorizadas pelo Poder
Publico, considerando padrdes minimos de seguranca e rastreabilidade, fixados
em regulamento.

§ 2° A rastreabilidade de que trata o caput assegurara a fiscalizagao
do cumprimento do art. 33, inciso II, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

§ 3° As informagdes fornecidas pelo fabricante devem ser
suficientes para cientificar o consumidor sobre as caracteristicas técnicas da
bateria, os materiais nela contidos e demais informagdes pertinentes fixadas em
regulamento, garantindo a observancia do art. 30 da Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990.

Art. 8° A logistica reversa de baterias de veiculos eletrificados e
hibridos ¢ de responsabilidade dos fabricantes, importadores, montadoras,
distribuidores, comerciantes e proprietarios de veiculos elétricos e suas
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baterias, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos.

§ 1° Os fabricantes, montadoras e importadores sdo os principais
responsaveis pela concepcdo, implementacdo e operagdo dos sistemas de
logistica reversa, devendo apresentar ao 6rgao ambiental competente, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da regulamentagao desta Lei, um
Plano de Logistica Reversa de Baterias (PLRB), contendo, no minimo:

I — Descrigao do sistema de coleta, armazenamento, transporte,
reaproveitamento, reparo, remanufatura e reciclagem,;

IT — Metas anuais de coleta e destinagdo ambientalmente adequada;

Il — Mecanismos de informacdo ¢ comunicagdo aos
consumidores;

IV — Previsao de recursos humanos, técnicos e financeiros para a
execucao do plano;

V — Parcerias com empresas de reciclagem e reaproveitamento,
reparo e remanufatura;

VI — Detalhamento do Sistema de Rastreabilidade da Bateria e do
Passaporte da Bateria, incluindo o método de identificagdo individual e o
acesso as informacgoes relevantes do ciclo de vida da bateria.

§ 2° Os distribuidores e comerciantes ficam obrigados a
disponibilizar pontos de coleta para as baterias de veiculos eletrificados usadas,
encaminhando-as aos fabricantes, montadoras e/ou importadores para a
destinacao adequada, ou a empresas especializadas contratadas para tal fim, de
acordo com o Plano de Logistica Reversa de Baterias (PLRB) aprovado perante
o0 6rgao ambiental competente.

§ 3° O Plano de Logistica Reversa de Baterias (PLRB) sera objeto
de andlise pelo o6rgdo ambiental competente, que podera manifestar-se pela
aprovagdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, ou solicitar adequacdes a serem
apresentadas na forma de um novo PLRB, reiniciando-se trdmite e prazos
definidos neste dispositivo.
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§ 4° A vigéncia de um Plano de Logistica Reversa de Baterias
(PLRB) aprovado por 6rgao ambiental competente ¢ condi¢cdo para a obtencao
ou renovacgao de licengas ambientais para fabricacdo, importagdo, montagem e
comercializacao de veiculos elétricos ¢ suas baterias.

Art. 9° Sem prejuizo das defini¢des desta Lei, o seu regulamento
estabelecera padroes minimos e metas graduais de logistica reversa e de
circularidade, incluindo contetido reciclado, durabilidade, design para
desmonte e outros critérios de sustentabilidade, para orientar a cadeia
produtiva, em conformidade com normas e padrdes internacionais ¢
considerando as especificidades regionais.

§ 1° As metas serdo progressivas e revistas periodicamente, de
modo a incentivar a inovacdo tecnoldgica, reduzir impactos ambientais e
assegurar a competitividade da industria nacional.

§ 2° O regulamento desta Lei podera prever prazos diferenciados
de implementacao dos instrumentos de circularidade, considerados o porte das
empresas, o estagio tecnoldgico e as especificidades setoriais, de forma a
reduzir custos de adequagdo, mitigar riscos de barreiras a novos entrantes €
assegurar condi¢des equanimes de competigao.

Art. 10. Fica criado, no ambito do Poder Executivo, o Comité
Gestor da Politica Nacional de Circularidade das Baterias, com a participagao
da Unido, estados, municipios, 6rgaos reguladores e representantes do setor
produtivo, destinado a coordenar a implementacdo da politica, harmonizar
normas e procedimentos interfederativos e promover a articulacdo entre os
diversos atores envolvidos.

Paragrafo tnico. Regulamento dispord sobre a composicao,
organizacao e funcionamento do Comité Gestor, e contard com a participagao
do 6rgao federativo que represente as politicas de meio ambiente e mudanga do
clima.

Art. 11. Aplicam-se as baterias as disposi¢des da Lei n® 12.305,
de 12 de agosto de 2010, quando ndo conflitarem com o disposto nesta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao.
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Sala da Comissao, 08 de junho de 2026.

Sen. Fabiano Contarato,
Presidente

Sen. Confuicio Moura,
Relator

SF/26468.99976-76






[£S)

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1681, DE 2026

Institui a Semana Nacional de Economia Circular e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Jaques Wagner (PT/BA)

Pagina da matéria

Avulso do PL 1681/2026 [1 de 8]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/173532

76

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Institui a Semana Nacional de Economia
Circular e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida, no calendario oficial do Pais, a Semana
Nacional de Economia Circular, a ser celebrada, anualmente, na semana que
compreender o dia 27 de junho.

Pardgrafo unico. Entende-se por Economia Circular: sistema
econdmico que mantém o fluxo circular de recursos e associa a atividade
econdmica a gestdo circular dos recursos finitos, por meio da adigdo, retengao
ou recuperagdo de seus valores, e se baseia nos principios da reducdo de
residuos, da circulagdo de produtos e materiais e da regeneracao.

Art. 2° S@o objetivos da Semana Nacional de Economia Circular:

I - materializar o conceito da Economia Circular para que se torne
cada vez mais pratico para toda sociedade, assim como seus beneficios
econdmicos, ambientais € sociais;

II - estimular a inovacao, com base no fortalecimento de redes de
valor, considerando novas fronteiras de analise, uma abordagem sistémica
multisetorial e voltada a criacdo de demanda por redesenho da producao e por
produtos, servicos € novos modelos de negocio circulares;

III - divulgar boas praticas de politicas publicas, iniciativas e
projetos, que promovam redu¢do, reutilizacdo, reparo, remanufatura,
recondicionamento, recuperagdo, aumento da vida ttil de produtos, reciclagem
de materiais e regeneracao da natureza, visando novos valores, atitudes e
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comportamentos e alavancando a sua adog¢ao por cidadaos, empresas e 6rgaos
publicos;

IV - fomentar a articulagdo entre governos, setor privado,
academia e sociedade civil, de modo que a economia circular se torne diretriz
estruturante para todo o territério nacional;

V - promover campanhas de comunicagdo € conscientizagdo que
construam narrativas solidas, capazes de impulsionar o debate e posicionar a
economia circular como elemento central nas agendas de desenvolvimento
econdmico, mudangas climaticas e descarbonizagao;

VI - promover novas habilidades e competéncias, estimulando a
criagdo de empregos, mais qualificados e inclusivos, que considerem a
diversidade, garantindo assim uma transicdo justa e equitativa, capaz de
enfrentar as disparidades de género, de raca, de etnia, territdrios e condig¢do
socioecondmica.

Art. 3° A Semana Nacional de Economia Circular visa fortalecer
as diretrizes da Estratégia Nacional de Economia Circular (ENEC), auxiliar na
execucao do Plano Nacional de Economia Circular e integrar o tema a outras
agendas de desenvolvimento sustentavel, garantido o alinhamento com as
politicas publicas existentes, como a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
e o Programa Nacional de Educagdo Ambiental, o Plano de Transicao
Ecologica e Nova Industria Brasil e a Estratégia Nacional da Economia de
Impacto.

Art. 4° Durante a Semana Nacional de Economia Circular,
poderao ser promovidas:

I - campanhas educativas nos meios de comunicagao, redes sociais
¢ demais canais de mobilizacao social;

IT - palestras, seminarios, oficinas, exposi¢des abertas ao publico,
mutirdes, feiras e hackathons de reparo, reuso, regeneracao da natureza e design
circular;

III - gincanas, concursos € reconhecimentos simbolicos
relacionados a tematica;

112025-03357
Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner
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IV - parcerias com institui¢des de ensino, empresas € organizagdes
nao governamentais para o desenvolvimento de atividades praticas e tedricas;

V - divulgagao de boas praticas em compras publicas sustentaveis;

VI - iniciativas de integracdo curricular sobre circularidade e
educacao ambiental.

Art. 5° A coordenacao nacional da Semana Nacional de Economia
Circular sera definida em ato do Poder Executivo e contemplara o Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC), o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e o Ministério da Educacao (MEC), com a
participacdo do Forum Nacional de Economia Circular e demais 6rgaos e
entidades relacionados ao tema.

Paragrafo unico. A coordenacao publicara anualmente a Agenda
Nacional da Semana, com orientagoes ¢ calendario de a¢oes, incentivando a
adocdo voluntaria de referéncias técnicas como as ABNT NBR ISO 59004,
59010 e 59020.

Art. 6° A implementagdo desta Lei vai ocorrer sem aumento de
despesa, sendo executada no ambito das dotagdes or¢gamentarias existentes e no
ambito das competéncias dos 6rgaos envolvidos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Economia Circular representa um novo paradigma de
desenvolvimento sustentavel, capaz de alinhar crescimento economico,
competitividade industrial, inovagdo tecnoldgica e responsabilidade
socioambiental. Sua adocao contribui para a redugdo de custos e emissdes, bem
como diminui a pressao sobre 0s recursos naturais.

O Decreto n® 12.082/2024 instituiu a Estratégia Nacional de
Economia Circular (ENEC) e o Férum Nacional de Economia Circular. Em
2025, o Plano Nacional de Economia Circular 2025-2034 detalhou eixos ¢
metas estratégicas.

112025-03357
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Nesse contexto, a Semana Nacional de Economia Circular
constitui um instrumento de mobilizagdo e educagdo, permitindo que cidadaos,
empresas, governos € instituicdes de ensino se engajem nesse movimento, em
sintonia com politicas publicas ja existentes.

O Global Resources Outlook 2024 (UNEP/IRP) demonstra que o
uso de materiais triplicou mundialmente desde 1970 e pode crescer 60% até
2060, comprometendo as metas climaticas e de biodiversidade.

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
12.305/2010) e o Decreto 10.936/2022 estruturam instrumentos como logistica
reversa, enquanto a Lei 14.133/2021 fortalece as compras publicas
sustentdveis. Portanto, a proposta nao cria novas estruturas nem gera despesas
adicionais; apenas organiza, da visibilidade e integra iniciativas, consolidando
a governanga da Estratégia Nacional de Economia Circular e do Plano Nacional
de Economia Circular.

Assim sendo, a Semana Nacional de Economia Circular
contribuird para o avango de uma cultura circular no Pais, estimulando praticas
concretas e educativas que reforcem os compromissos do Brasil com a Agenda
2030 e com a transi¢cao para uma economia de baixo carbono.

Diversos paises e regioes ja instituiram semanas temadticas ou
campanhas nacionais de Economia Circular, Residuos e Sustentabilidade, que
servem de referéncia para a presente proposta.

Esses exemplos demonstram que semanas e campanhas tematicas
tém alto potencial de mobilizagao, fortalecem politicas publicas e criam uma
cultura social favordvel a circularidade.

A Semana Nacional de Economia Circular do Brasil se inspira em
experiéncias nacionais e internacionais e busca integra-las a realidade nacional,
valorizando a educagdo, a inovacgao e a participagdo multissetorial.

Entre os principais exemplos, destacamos:
1. Circular Economy Week Turkey (Turquia)

A Circular Economy Week Turkey teve sua primeira edi¢do em
2021, organizada pelo Turkish Dialogue for Environment and Health (TDEH),

112025-03357
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uma organizagdo que atua em projetos de sustentabilidade, saude e inovacao.
O evento inicial contou com mais de 30 sessoes e 117 palestrantes, envolvendo
representantes de governo, empresas privadas, academia e sociedade civil.
Desde entdo, a iniciativa se consolidou como um espaco estratégico para
acelerar a transicdo circular no pais, discutindo temas como modelos de
negdcios sustentaveis, inovagao tecnologica e politicas publicas ambientais.

2. Circular Republic Festival (Alemanha)

Na Alemanha, o Circular Republic Festival ¢ um dos principais
foruns voltados a inovagdo em circularidade. Organizado pela plataforma
Circular Republic, a iniciativa conecta empresas, startups, formuladores de
politicas e sociedade civil, promovendo workshops, exposi¢des, debates e
networking. O festival ¢ reconhecido por criar pontes entre solucdes de impacto
¢ investimentos, além de fortalecer a posicao alema como polo de inovagao
circular dentro da Unido Europeia. Apesar de ser mais recente do que outras
semanas temadticas (surgindo ja na década de 2020), o evento ganhou
rapidamente relevancia internacional.

3. Circular Monday (Suécia)

Na Suécia, surgiu em 2017 o movimento Circular Monday,
inicialmente chamado de White Monday, como uma resposta critica ao
consumismo do Black Friday. O objetivo foi criar uma alternativa sustentavel,
incentivando negocios circulares como aluguel de produtos, servigos de reparo,
revenda e segunda mao. Desde entdo, o movimento se internacionalizou, sendo
adotado por empresas, organizagdes e consumidores em diferentes paises da
Europa e fora dela. O Circular Monday tornou-se um marco global para
conscientizar sobre consumo responsavel e praticas alinhadas a economia
circular. A campanha ganhou dimensao internacional e, desde setembro de
2023, ¢ organizada globalmente pela climate tech start-up ClimateHero, que a
expandiu ainda mais. Hoje, o Circular Monday conecta mais de 1200
organizacdes parceiras em diversos paises, consolidando-se como um
movimento mundial pela redugdo do consumo linear.

4. Circular Economy Week (Reino dos Paises Baixos)

Nos Paises Baixos, a Circular Economy Week chegou em 2025 a
sua 10* edicdo, demonstrando o pioneirismo holandés na agenda da
circularidade. Realizada anualmente, a semana retine centenas de eventos em
todo o pais, com foco na troca de experiéncias entre empresas, pesquisadores,
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formuladores de politicas e empreendedores que impulsionam a economia
circular em diferentes setores. A iniciativa faz parte da estratégia nacional do
governo holandés, que desde 2016 possui a meta de se tornar 100% circular até
2050.

5. Circular Week (Europa)

Em escala continental, a Circular Week ¢ uma iniciativa
coordenada pela Foundation for Circular Economy da Polonia, que convida
atores de todos os paises europeus (e parceiros internacionais) a organizarem
eventos durante a mesma semana. J4 mobilizou Polonia, Noruega, Reino Unido
(Londres), entre outros paises, ¢ tem como foco ampliar o impacto da transi¢ao
circular por meio de cooperacao transnacional.

6. Holland Circular Hotspot (Reino dos Paises Baixos e expansao
global)

Os Circular Hotspots sdo encontros articulados pela plataforma
Holland Circular Hotspot, uma fundacdo holandesa que promove a
circularidade no mundo, oferecendo networking, estudos de caso e parcerias
internacionais. O evento visa mostrar a lideranca dos Paises Baixos na inovacao
circular e servir como uma ponte entre governos, empresas € instituicdo de
conhecimento incentivando a colaboracdo intersetorial. O movimento teve
inicio em 2016 quando a Holanda lancou a meta de ser 100% circular até¢ 2050
e tinha a presidéncia da Unido Europeia. J4 foram realizados Hotspots na
Noruega, Luxemburgo, Glasgow, Catalunha, Africa do Sul, Chile entre outros.
O Brasil recebeu sua primeira edi¢gdo chamada Brazilian Circular Hotspot 2024
(realizado em Recife com o apoio do governo do Estado de Pernambuco e como
um pré evento do WCEF2025), refor¢ando a internacionalizacdo do conceito.

O presente Projeto de Lei reune evidéncias de que semanas e
campanhas temadticas possuem elevado potencial de mobilizagao, fortalecem
politicas publicas e ajudam a criar uma cultura social favoravel a circularidade.
Portanto, peco aos ilustres senadores e senadoras a aprovagdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador Jaques Wagner

PT-BA
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.681, de 2026,
do Senador Jaques Wagner, que institui a Semana
Nacional de Economia Circular e dad outras
providéncias.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.681, de 2026, de autoria do
Senador Jaques Wagner, que institui a Semana Nacional de Economia Circular
e da outras providéncias.

Para tanto, a proposi¢do institui no seu art. 1° a referida semana
comemorativa, a ser celebrada anualmente na semana que compreender o dia
27 de junho. O projeto também define o conceito de economia circular, fixa os
objetivos e especifica as agdes educativas passiveis de promog¢ao no periodo.
Prevé, ainda, vigéncia imediata para a lei em que se converter a matéria.

O autor justifica a criacdo da data afirmando que, ndo obstante as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos e os instrumentos de
logistica reversa atualmente vigentes, os dados socioambientais globais
demonstram que o uso de materiais continua a crescer de forma acelerada e a
comprometer as metas climdticas, razdo pela qual campanhas educativas e de
mobilizagdo social como a ora proposta sdo ainda necessarias.

O projeto, ao qual ndo se ofereceram emendas, foi distribuido para
analise exclusiva e terminativa deste colegiado.

SF/26395.20177-56
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta comissdo opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do meio ambiente, a exemplo da proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
incisos I dos arts. 49 e 91, foi confiada a CMA a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar seu
mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos pelo projeto, tendo em vista a competéncia legislativa
da Uniao (art. 24, VI, CF), as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput,
CF) e a legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo
reservada (art. 61, caput, CF) —, bem como o meio adequado para veiculagao
da matéria.

No que concerne a juridicidade, a matéria estd em consonancia
com o ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica
legislativa, tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de
acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo ¢ a
consolidacao das leis.

O mérito da proposta reside na sua capacidade de atuar como um
instrumento  catalisador de transformagdes estruturais  profundas,
transcendendo a dimensdo comemorativa para fixar diretrizes praticas de
governanca e conscientizagdo publica.

A instituicdo da Semana Nacional de Economia Circular
fundamenta-se na necessidade premente de se construir uma solida cultura
circular no Pais, oferecendo resposta ao diagndstico técnico de que o uso global
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de materiais triplicou desde a década de 1970, o que compromete severamente
as metas climaticas e de biodiversidade.

Nesse sentido, o projeto promove de forma direta a integracao
curricular da circularidade ¢ da educacdo ambiental, estimulando o
desenvolvimento de novas habilidades pedagogicas e de competéncias nos
sistemas de ensino. A proposi¢do também impulsiona significativamente a
economia criativa através do estimulo ao design circular, de mutirdes e oficinas
de reuso, reparo e feiras de inovacao, o que resulta na ressignificagdo completa
da relagdo da sociedade civil e das empresas com a cadeia de producgdo e o
consumo.

No que tange a data, o projeto fixa a semana que compreender o
dia 27 de junho como o marco para essa mobiliza¢do, em harmonia com a data
de publica¢ao do Decreto n° 12.082, de 27 de junho de 2024, que instituiu a
Estratégia Nacional de Economia Circular. A escolha também se justifica por
sua estrita consonancia com o panorama internacional, haja vista que diversos
paises e blocos econdmicos ja consagram semanas tematicas e campanhas
consolidadas voltadas a mesma tematica, as quais servem de referéncia global.
Dessa forma, ao alinhar o calendario oficial do Pais ao padrao mundial de
mobilizagdo e engajamento multissetorial, a medida busca internalizar
experiéncias internacionais bem-sucedidas de estimulo a circularidade,
chancelando o compromisso estratégico do Brasil com as agendas globais de
transicao ecoldgica, descarbonizagdo e desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a instituicdo da Semana Nacional de Economia
Circular configura-se como um mecanismo oportuno para a inducao de
politicas publicas integradas, promovendo uma mudanga de paradigma
comportamental e consolidando as diretrizes de desenvolvimento sustentavel
no territorio nacional, razdo pela qual somos francamente favoraveis a
proposta.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 1.681, de 2026.

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Modifica a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre as sangdes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras
providéncias, para autorizar a Unido a contratar
mstituicdo financeira para criar e gerir fundo
privado constituido por recursos decorrentes de
conversdo de multas ambientais e para dispor
sobre os procedimentos de conversdo de multas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passaa
vigorar acrescida do seguinte Capitulo VI-A:

“CAPITULO VI-A

DO PROCEDIMENTO DE CONVERSAO DE MULTA
SIMPLES EM SERVICOS DE PRESERVACAO, MELHORIA E
RECUPERACAO DA QUALIDADE DO MEIO AMBIENTE

Art. 76-A. A conversdo da multa de que trata o § 4° do art. 72
desta Lei se dara por meio de uma das seguintes modalidades, a ser
indicada em cada caso pelo autuado requerente, cabendo a
administragdo  publica federal ambiental decidir quanto ao
deferimento e @ modalidade indicada:

I - pela implementacdo, pelo proprio autuado, de projeto de
servico de preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente, no ambito de, no minimo, um dos objetivos de que
tratam os incisos [a X do caput do art. 76-B desta Lei;

II — pelo aporte de recursos ao fundo de que trata o art. 76-G
desta Lei.
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Art. 76-B. Para os fins do disposto neste Capitulo, sao
considerados servigos de preservagdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade do meio ambiente as acgles, as atividades e as obras
incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes objetivos:

I - recuperacdo:

a) de areas degradadas, com a finalidade de conservagdo da
biodiversidade e de conservagdo e melhoria da qualidade do meio
ambiente;

b) de processos ecologicos essenciais;

c) de vegetacdo nativa, para prote¢do da biodiversidade ou
para manejo e uso sustentdvel dos recursos naturais, inclusive
projetos agroflorestais;

d) de areas de recarga de aquiferos;

II — protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna
silvestre;

II — monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais;

IV — mitigagdo ou adaptacdo as mudangas do clima;

V — manutencdo de espacos publicos que tenham como
objetivo a conservagdo, a protecdo e a recuperacdo de espécies da
flora nativa ou da fauna silvestre e de areas verdes urbanas
destinadas a protecao dos recursos hidricos;

VI — educagdo ambiental;

VII — promogao da regularizacdo fundiaria de unidades de
conservagao;

VIII — garantia da sobrevivéncia de espécimes da flora nativa
e da fauna silvestre mantidos pelo 6rgdo ou pela entidade federal
emissora da multa;

IX - implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo de
unidades de conservacdo da natureza;

X — destinagdo e manejo de residuos soélidos.

§ 1° Na hipétese de os servicos a serem executados
demandarem recuperacdo da vegetacdo nativa em posses ¢
propriedades rurais, o imovel rural beneficiado com a prestacdo de
servico objeto da conversdo deverd estar inscrito no Cadastro
Ambiental Rural - CAR.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos assentamentos de
reforma agraria, aos territérios indigenas e quilombolas e as
unidades de conservacio da natureza, ressalvadas as Areas de
Protegdo Ambiental.

§ 3° Para os fins deste Capitulo, a obtengdo de bens e servigos
em beneficio direto de o6rgdos e entidades da administracdo publica
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ndo sera considerada servico de preservacao, melhoria e recuperagao
da qualidade do meio ambiente, exceto nos seguintes casos:

I — fornecimento de alimentagdo aos animais acolhidos pelos
centros de triagem ou centros de pesquisa de animais silvestres de
responsabilidade do poder publico;

Il — fornecimento de medicamentos para tratamento de animais
acolhidos pelos centros de triagem ou centros de pesquisa de animais
silvestres de responsabilidade do poder publico;

I — apoio técnico-cientifico as atividades dos centros de
triagem ou centros de pesquisa de animais silvestres de
responsabilidade do poder publico na reabilitacdo, soltura e posterior
monitoramento de animais reintroduzidos.

Art. 76-C. Os recursos advindos de conversdo de multas ndo
serdo empregados para remuneracdo, pagamento de subsidios,
didrias ou viagens de agentes publicos nem para qualquer outra
despesa corrente dos 6rgios ou entidades da administracdo publica.

Art.76-D. O valor dos custos dos servicos de preservagdo,
conservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade domeio ambiente
serd igual ou superior ao valor da multa convertida.

§ 1° Independentemente do valor da multa aplicada, o autuado
fica obrigado a reparar integralmente o dano que tenha causado.

§ 2° A autoridade ambiental, ao deferir o requerimento de
conversdo, aplicara sobre o valor da multa consolidada o desconto
de até 60% (sessenta por cento), na forma prevista em regulamento.

§ 3° O desconto previsto no § 2° sera gradativamente reduzido,
de acordo com a etapa do processo administrativo em que o autuado
optar pela conversdo.

§ 4° O valor resultante do desconto ndo podera ser inferior ao
valor minimo legal aplicavel a infragdo.

§ 5° Na hipotese prevista no iciso II do art. 76-A, o valor
consolidado nominal da multa a ser convertida podera ser parcelado
em até vinte e quatro parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais
incidird reajuste mensal com base na variagdo da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (taxa Selic).

Art. 76-E. Nio serdo deferidos os pedidos de conversao de
multas quando:

I — da infragdo ambiental decorrer morte humana;

I — o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que
tenham submetido trabalhadores acondigdes andlogas as de escravo;

III — a infracdo for praticada mediante o emprego de métodos
cruéis para captura ou abate de animais;

IV — a infracdo for praticada por agente publico no exercicio
do cargo ou funcao;
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V — essa medida se mostrar inapta a cumprir com a fungdo de
desincentivo a pratica de infragdes ambientais.

Pardgrafo unico. Nao caberd conversio de multa para
reparacdo de danos decorrentes da propria infragdo.

Art. 76-F. Os 6rgaos e entidades federais emissores das multas
definirdo as diretrizes e os critérios para os projetos a que se refere
este capitulo e a forma de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucdo dos servigos prestados em decorréncia das multas a serem
convertidas.

§ 1° Sera instituida Cémara Consultiva Nacional para subsidiar
a estratégia de implementacdo da conversdo de multas ambientais,
cabendo ao colegiado opinar a respeito de temas e areas prioritirias
a serem beneficiadas com os servigos decorrentes da conversdo e
sobre as estratégias de monitoramento, observadas as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

§ 2° A Camara Consultiva Nacional sera presidida pelo 6rgdo
central do Sisnama e contemplard a representacdo de organizagdes
da sociedade civil sem fins lucrativos, da academia e de servidores
efetivos das entidades emissoras das multas.

§ 3° A composi¢do e o funcionamento da Camara Consultiva
Nacional serdo definidos em regulamento.

Art. 76-G. A Unido podera contratar mstituicdo financeira
oficial, dispensada a licitagdo, para criar e gerir fundo privado com
o objetivo de receber os recursos decorrentes da conversdo de multa
de que trata o § 4° do art. 72 desta Lei e a destind-los para o custeio
de servicos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente.

§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de que trata o caput serd
de dez anos, prorrogavel por até mais dez anos.

§ 2°0 objeto do contrato de que trata o caput abrange as
multas emitidas pelos 6rgos e pelas entidades da Unido integrantes
do Sisnama.

§ 3° Até 2% (dois por cento) dos recursos do fundo de que trata
0 caput poderdo ser utilizados para remuneragdo da instituigdo
financeira contratada pela Unido para as finalidades estabelecidas
no caput.

§ 4° mstituigdo financeira podera contratar, mediante licitacao,
pessoas fisicas ou juridicas para a execucdo, acompanhamento e
monitoramento dos projetos selecionados.

§ 5° O fundo privado previsto no caput tera contabilidade
individualizada para cada um dos projetos selecionados na forma do
art. 76-H, garantida a rastreabilidade dos recursos de cada autuado.

§ 6° A stituicdo financeira permitird acesso as informagoes
de origem e destinagdo dos recursos a quaisquer interessados,
mediante prévia solicitagdo.
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§ 7° A entidade emissora do auto de infragdo poderd, quando a
seu critério considerar vidvel e necessdrio, atribuir responsabilidades
ao autuado sobre o monitoramento do projeto aprovado com
recursos de sua multa recolhidos ao fundo de que trata o caput,
devendo, neste caso, fazer constar as obrigacdes pertinentes no
termo de compromisso firmado em decorréncia do deferimento do
requerimento de conversao.

Art. 76-H. Serdo realizadas chamadas ptiblicas para a selegdo
de projetos apresentados por 6rgios e entidades, ptblicas e privadas,
sem fins lucrativos, para execucdo dos servicos de preservagdo,
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente a serem
custeados pelo findo de que trata o art. 76-G.

§ 1° Obedecidas as diretrizes da Camara Consultiva Nacional,
a selecdo dos projetos sera realizada por equipe multidisciplinar,
composta por servidores efetivos dos orgaos federais do Sisnama e,
quando couber, por especialistas de notorio saber.

§ 2° Sera dada prioridade a projetos de recuperagdo ambiental
que tenham por objetivo o atendimento dos compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima e da Convengdo sobre Diversidade
Biologica.

§ 3° Os projetos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente que tenham como proponentes Orgaos
ou entidades federais do Sisnama ou do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos ficam dispensados de
participacdo nas chamadas publicas de que trata o caput, sendo
submetidos diretamente a apreciagdo da Camara Consultiva
Nacional.

Art. 76-1. O patriménio do fundo de que trata o art. 76-G sera
contabil, administrativa e financeiramente segregado, para todos os
fins, dos patrimdnios da Unido, da institui¢do financeira contratada
e daqueles que nele aportem recursos e sera auditado anualmente por
mstituicdo independente.

Pardgrafo unico. O disposto no caput nio afasta o
acompanhamento e a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos pelos
orgios de controle mterno e pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 76-J. A instituicio financeira contratada na forma
prevista no caput do art. 76-G cabera a representacdo judicial e
extrajudicial do fundo.

Art. 76-K. Todos os atos referentes a conversdo de multas
serdo publicados no sitio eletronico da entidade responsavel pela
autuacdo, inclusive o balango do findo de que trata o art. 76-G.”

Art. 2° Na conversao de multas relativas aos autos de infragao
ambiental lavrados até a data de publicacdo desta Lei, o desconto aplicado
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sera de 60% (sessenta por cento), independentemente da fase em que se
encontre o julgamento, desde que a conversao seja requerida no prazo de até
um ano apos a publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 17 de outubro do ano passado, o Presidente da Reptublica
editou a Medida Provisoria (MPV) n° 900, que autorizava a Unido, por
intermédio do Ministério do Meio Ambiente, a contratar instituicdo
financeira para criar e gerir fundo privado constituido por recursos

decorrentes da conversao de multa de que trata o art. 72, § 4°, da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA).

Segundo a exposicdo de motivos que acompanhou a MPV,
buscava-se, com a existéncia do fundo, garantir a efetiva implementacao da
conversao de multas ambientais, garantindo maior seguranga juridica ao
processo.

Relatada pelo Senador Alessandro Vieira, a MPV n° 900, de
2019, foi aprovada na Comissdo Mista na forma do Projeto de Lei de
Conversao n° 1, de 2020, que a aperfeicoou bastante. Entre as melhorias
apresentadas pelo relator e acatadas pela Comissdo Mista, estdo: a
contabilidade individualizada para cada projeto selecionado pelo fundo e a
rastreabilidade dos recursos de cada autuado; a selecdo dos projetos por
servidores de carreira dos oOrgdos federais integrantes do Sisnama; a
responsabilizacdo do autuado, quando pertinente, mesmo apos o aporte dos
recursos ao fundo, sobre o monitoramento do projeto beneficiado com seus
recursos; a possibilidade de uso dos recursos do fundo para remuneragao da
instituicdo financeira e das entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos
responsaveis pela execucdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos; e
a publicidade dos atos referentes a conversao da multa.

Outra melhoria agregada pelo relator foi a prioridade, no aporte
de recursos de conversao de multas aos projetos vinculados a compromissos
assumidos pelo Brasil junto a tratados ambientais internacionais.

De fato, infelizmente, wuma das principais sangoes

administrativas aplicadas contra infratores ambientais, a multa, ndo tem
alcangado o objetivo de coibir os danos causados a0 meio ambiente por
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descumprimento da legislacdo. No caso do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por exemplo,
apenas um ter¢o das multas aplicadas pela autarquia € efetivamente pago.
Considerando o percentual pago em relagdo aos valores totais aplicados em
multas, verifica-se que a situagao ¢ preocupante: apenas 5%, em média, do
valor das multas aplicadas pela autarquia sio, de fato, quitados pelos
infratores. Esses numeros indicam que a inadimpléncia € muito maior para
as multas de altos valores.

A maioria dos 6rgdos e entidades do Sisnama tem graves
caréncias estruturais. O Ibama dispde de apenas 250 servidores que atuam
na instrucao e no julgamento de processos deautos de infragdo. Além disso,
a autarquia convive com outros problemas, como a grande quantidade de
processos ndo digitalizados, a auséncia de informagdes confidveis sobre o
nimero de processos prescritos oucomrisco de prescrigdo, a fragilidade dos
controles relativos aos prazos processuais ¢ a deficiéncia ou auséncia de
controles relativos a apuracdo de responsabilidades pela ocorréncia de
prescri¢ao.

Nesse contexto, a possibilidade de conversdo da multa
administrativa em prestacdo de servicos de preservagao, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, com a concessao de desconto
sobre o valor da multa para essa conversdo, ¢ uma medida que estimula os
infratores a quitarem seus débitos, evitando questionamentos administrativos
e judiciais, € a0 mesmo tempo permite o levantamento de recursos para a
recuperagdo de ambientes degradados e para conservagao de ecossistemas.
A conversdo pode contribuir muito para a solucdo do grave problema de
mmadimpléncia e morosidade no recebimento das multas ambientais, o que
por sisé caracteriza a relevancia do assunto.

Como bem apontado pelo Senador Alessandro Vieira em seu
relatorio a MPV n° 900, de 2019, a contratagao de instituicdo financeira pela
Unido, sem licitagdo, para criar e administrar fundo privado com recursos
destinados a conservacao ambiental ¢ uma medida positiva e ndo ¢ inédita
na nossa legislagdo. Com efeito, essa forma de aplicacdo de recursos em
projetos ambientais foi instituida pelo art. 14-A da Lei n® 11.516, de 28 de
agosto de 2007, inserido pela Lei n® 13.668, de 28 de maio de 2018. O
mencionado dispositivo trata de fundo privado a ser integralizado com
recursos da compensagdo ambiental instituida pelo art. 36 da Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza — SNUC), mecanismo que se assemelha bastante
ao que propomos neste projeto de lei.
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A criagdo de um fundo é a Unica maneira de destravar a
conversao de multas, pois torna o processo atrativo aos infratores, que nao
precisardo administrar a aplicagdo de valores nos projetos. Além disso, o
mecanismo ora proposto possibilita o financiamento de grandes projetos
financiados porrecursos de conversdo de varias multas e de varios infratores,
viabilizando um enorme ganho de escala.

A opg¢ao por instituir fundo privado possibilita a aplicagao dos
recursos sem a necessidade de vinculagdo as regras do orgamento publico. A
execu¢do de despesas com recursos da conversdo de multas via fundo
publico seria impedida dada a vigéncia da Emenda Constitucional n® 95, de
15 de dezembro de 2016, que criou limites individualizados, paracadaPoder,
as despesas primdrias, atrelados aos montantes executados nos exercicios
imediatamente anteriores. O incremento significativo da disponibilidade de
recursos de conversao de multas geraria uma despesa que extrapolaria muito
a execucdo de exercicios anteriores, o que seria inviavel do ponto de vista do
cumprimento do chamado “Novo Regime Fiscal”.

Apesar de muito bem elaborado e do consenso criado na
Comissdo Mista, o PLV n° 1, de 2020, ndo chegou a ser apreciado pela
Camara dos Deputados, ea MPV n° 900, de 2019, acabou perdendo eficacia.

Entendemos que, diante dos problemas ambientais que estamos
presenciando, ¢ cada vez mais necessario levantar recursos para buscar
solugcdes que garantam a conservacdo dos nossos ecossistemas. A triste
realidade dos incéndios no Pantanal, no meu Estado de Mato Grosso do Sul,
por exemplo, pode ser mitigada com projetos financiados por recursos de
conversdao de multas, tanto na prevengao e combate aos incéndios como na
recuperagao das areas afetadas. Para isso, precisamos criar mecanismos que

desburocratizem a captagao e a aplicagao desses recursos.

E nesse sentido que apresentamos o presente projeto de lei que,
na realidade, consiste praticamente na reapresentagdo do conteido do PLV
n° 1, de 2019. Preferimos o Projeto de Lei de Conversao ao texto original de
Medida Provisoria, pois ele agrega as relevantes contribuigdes de relator e
da Comissdo Mista e, com sua apresentacdo, partimos de uma etapa mais
avangada, fruto do consenso alcangado no colegiado que o aprovou, no qual
estavam representados deputados e senadores de diversos partidos,
ideologias e areas de interesse.

Ha pequenas diferencas no nosso projeto em relagao ao PLV n°
1, de 2020, que existem apenas para afastar possiveis questionamentos sobre
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eventual vicio de iniciativa, dado que aquele projeto, sendo fruto de
conversado de medida provisoria, tinha seu cerne elaborado pelo Poder
Executivo. Essas diferencas basicamente se referem a atribuigdes prescritas
ao Ministério do Meio Ambiente, que retiramos do nosso projeto, pois cabe
ao Executivo a reserva de iniciativa de projetos que atribuem competéncias
a 0rgaos da Administragao.

Em face do exposto, estamos solicitando o necessario apoio das
Senhoras e Senhores Senadores para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 4.794, de
2020, da Senadora Soraya Thronicke, que modifica
a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias, para autorizar
a Unido a contratar instituicao financeira para criar
e gerir fundo privado constituido por recursos
decorrentes de conversao de multas ambientais e
para dispor sobre os procedimentos de conversao
de multas.

Relator: Senador BETO FARO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de Lel
(PL) n®4.794, de 2020, que modifica a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
gue dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, para autorizar a
Unido a contratar instituicao financeira para criar e gerir fundo privado constituido
por recursos decorrentes de conversao de multas ambientais e para dispor sobre
os procedimentos de conversao de multas.

O PL é de autoria da Senadora Soraya Thronicke e conta com trés artigos.

O art. 1° visa acrescentar o Capitulo VI-A na Lei n® 9.605, de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais — LCA), com onze artigos (arts. 76- A a 76-K), estabelecendo
duas modalidades de converséo de crime ou infracdo administrativa ambiental —
uma modalidade direta, na qual o autuado implementaria projeto de servico de
preservacao, melhoria e recuperacdo ambiental; e outra indireta, mediante o
aporte de recursos em fundo a ser criado com a finalidade de dispor de meios
financeiros para a execucdo de projetos com 0s objetivos previstos para a
converséo de multas.

O art. 2° prop&e que as conversdes de multas aplicadas até a edicdo da
legislacdo terdo desconto de 60% (sessenta por cento), independentemente da
fase em que se encontre o julgamento, desde que a conversao seja requerida
no prazo de até um ano apos a publicacdo da lei decorrente do PL.

O art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei resultante.
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Na justificacdo, a autora fundamenta o projeto na dificuldade de
recebimento dos valores das multas por parte das autarquias ambientais
fiscalizadoras e na necessidade de recursos para servicos de preservacgao,
melhoria e recuperacdo ambiental. Para tanto, entende que a proposicdo é capaz
de solucionar estes problemas de forma eficiente para a Administragcao e atrativa
aos autuados.

O projeto foi distribuido com exclusividade a CMA, sendo objeto de
deliberacdo terminativa.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, incisos | e VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre o mérito de proposicdes legislativas
pertinentes a protecdo do meio ambiente, ao controle da polui¢éo, & conservacao
da natureza, a defesa do solo e ao direito ambiental.

No gue concerne a constitucionalidade, identificamos vicio de iniciativa na
instituicdo de uma Camara Consultiva Nacional, nos termos do art. 76-F proposto
pelo PL. Trata-se de criacdo de 6rgdo da Administracdo Publica por parte do
Poder Legislativo, violando o art. 61, § 1°, Il, e, da Constituicdo Federal (CF).

No restante, o projeto atende tanto aos requisitos formais quanto
materiais, pois compete a Unido legislar concorrentemente sobre conservacao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente
e controle da poluicdo, conforme o disposto no art. 24, inciso VI, da CF. O PL
também respeita as clausulas pétreas e demais previsdes constitucionais
concernentes.

No mesmo sentido, o PL ndo apresenta vicio de regimentalidade. Quanto
a técnica legislativa, entendemos que o projeto estd de acordo com a Lei
Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que tem por objetivo
balizar a utilizacdo de linguagem e técnicas proprias.

No tocante a juridicidade, o critério de inovagdo da matéria foi atendido
pelo presente projeto, visto que inclui novas normas na legislacéo que pretende
alterar.

No mérito, entendemos que a proposi¢cdo merece guarida, pelos motivos
a seguir expostos. Infelizmente, uma das principais san¢fes administrativas
aplicadas contra infratores ambientais, a multa, ndo tem alcancado o objetivo de
coibir os danos causados ao meio ambiente por descumprimento da legislagéo.
No caso do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), por exemplo, apenas um ter¢o das multas aplicadas pela
autarquia € efetivamente pago. Os valores arrecadados pela autarquia sao ainda
menores, o0 que indica que a inadimpléncia é ainda maior para multas de alto
valor.
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A maioria dos Orgdos do SISNAMA enfrenta sérias deficiéncias
estruturais, incluindo falta de pessoal, processos fisicos e controles ineficientes,
0 que compromete o andamento e a cobranca de multas ambientais. Nesse
cenario, a conversao das multas em servicos ambientais se mostra uma
alternativa eficaz para incentivar o pagamento, evitar disputas judiciais e
promover a recuperacédo ambiental.

Nada obstante os grandes méritos da proposicdo, entendemos que ela
pode ser aprimorada. Por essa razdo, apresentamos emenda substitutiva, com
0 intuito de sanar o vicio de inconstitucionalidade mencionado, melhorar a
técnica legislativa e fazer algumas alteragBes de mérito.

O primeiro ponto de adequagdo necessaria remete a sanar o vicio de
inconstitucionalidade do art. 76-F mencionado. Para solucionar a questdo do
vicio de iniciativa, o substitutivo remove as mencfes a Camara Consultiva
Nacional que teria a funcdo de subsidiar a estratégia de implementacédo da
converséao de multas.

Removemos, também, a sujeicdo do fundo privado e da instituicdo
financeira gestora a realizacdo de licitacfes publicas, prevista no art. 76-G da
proposta inicial. A referida sujei¢cao publica seria uma burocratizacdo desmedida
e incompativel com a propria solugéo de criacdo do fundo privado.

Além disso, propomos alteracdo de ordem redacional, a fim de retirar os
dispositivos do interior da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998). Pelo fato de os dispositivos de conversdo de multas se
limitarem ao ambito da Unido, cabendo aos demais entes federativos produzirem
suas legislacfes sobre o tema, ndo seria interessante manté-los na legislacéo
nacional responsavel por disciplinar os crimes ambientais. Portanto, o
substitutivo prevé a insercao dos dispositivos em lei autbnoma voltada a Unido,
ao invés de inseri-los na legislacédo nacional.

Ampliamos, também, as hipéteses em que ndo se admitem as conversdes
de multas ambientais. A proposta original considera apenas cinco hipéteses,
todas contempladas em nosso substitutivo, o qual também afasta a possibilidade
de conversdao nos casos de infratores que usam trabalho infantil e danos
decorrentes do descumprimento de obrigacées do licenciamento ambiental.
Além disso, optamos pela garantida a aplicacdo do desconto sobre o valor da
multa consolidada, nos termos da regra vigente a época do pleito.

Assim, em vista das necessarias adequacdes, propomos a emenda
substitutiva a seguir e conclamamos todos 0s nobres pares a nos acompanhar
na votacao.

ll-VOTO

Ante todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
4.794, de 2020, na forma do substitutivo abaixo:
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EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.794, de 2020

Dispbe, no ambito federal,
sobre a conversdo de multa
ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os Orgaos federais emissores de multas ambientais, nos termos do
disposto no § 4° do art. 72 da Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, poderao converter
a multa simples ambiental em servicos de preservacéo, de melhoria e de recuperacédo
da qualidade do meio ambiente, mediante requerimento do autuado.

§ 1° Os servicos mencionados no caput serao realizados, com recursos proprios
do autuado, por meio da implantagéo de projetos ambientais previamente aprovados
pelo 6rgao federal emissor da multa ambiental, conforme estabelecido em regulamento.

§ 2° A multa diaria, prevista no inciso Il do art. 72 da Lei n° 9.605, de 1998, pode
ser convertida, desde que o autuado, antes de findo o prazo para apresentagdo do
requerimento de conversdo de multa, demonstre a interrupcdo das causas que
motivaram a aplicacdo da penalidade.

§ 3° O ato normativo de que trata o § 1° estabelecerd o procedimento de
conversao de multas ambientais, definir4 as diretrizes e critérios aplicaveis aos projetos
ambientais para a implementacdo dos servicos de preservacdo, de melhoria e de
recuperacdo da qualidade do meio ambiente e dispora sobre a forma de
acompanhamento, fiscalizacdo dos resultados desejados e eventual ressarcimento de
obrigacdes ndo cumpridas.

Art. 2° Os servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do
meio ambiente serdo implementados por meio das atividades necessarias a
implantacdo dos projetos ambientais, que atendam a, no minimo, um dos seguintes
objetivos:

| — recuperacdo:

a) de 4reas degradadas para conservac¢do da biodiversidade ou melhoria da
qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos e de servigos ecossistémicos essenciais;
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C) de vegetacao nativa;

d) de &reas de recarga de aquiferos;

e) de solos degradados ou em processo de desertificagéo;

II — protecdo e manejo de espécies da biodiversidade e controle de
espécies exadticas invasoras;

III - monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais;

IV~ - manutencdo de espacos publicos que tenham como objetivo a

conservacédo, a protecdo e a recuperacdo de espécies da flora nativa ou da fauna
silvestre, e de areas verdes urbanas destinadas a protecdo dos recursos hidricos;

V- garantia da sobrevivéncia e acdes de recuperagdo e de reabilitacdo de
espécies da flora nativa e da fauna silvestre por instituicées publicas de qualquer ente
federativo ou privadas sem fins lucrativos;

VI- implantagdo, gestdo, monitoramento e protecdo de unidades de
conservacao;

VIl- destinacdo e manejo de residuos solidos; e

VIII — prevencado e combate a incéndios florestais e manejo integrado do fogo.

Paragrafo Unico. A implantacdo dos servigos pode consistir na entrega de obras
e obtencao e fornecimento de bens e servigos essenciais a execucao de projetos de
conversao de multas ambientais em servicos de preservacdo, de melhoria e de

recuperacao da qualidade do meio ambiente.

Art. 3° N&o cabera a conversédo da multa ambiental:
I - para reparagdo dos danos decorrentes das proprias infracdes;

II - para o cumprimento de obriga¢cdes ambientais decorrentes dos

impactos adversos ocasionados no ambito do licenciamento ambiental;
III - se dainfragcdo ambiental decorrer morte humana;

1AY - quando o empregador houver submetido trabalhadores a condicdes
analogas as de escravo, assegurados o contraditério e a ampla defesa,;

A% -se constatados indicios de que o infrator explore trabalho infantil;

VI - se a infragdo houver sido praticada mediante abuso, maus-tratos ou
emprego de métodos cruéis no manejo de animais excluidas as préaticas agropecuarias
e de manejo de espécies exéticas invasoras regulamentadas pelo érgdo competente;

VII - diaria ndo consolidada até o término do prazo para apresentagdo do
requerimento de conversdo de multa;
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VIII - se a infracdo tiver sido praticada por agente publico no exercicio do
cargo ou funcéo;

IX - quando o respectivo crédito ja houver sido definitivamente constituido;

X - se a concessao desse beneficio se mostrar inapta a cumprir com a
funcdo de desincentivo a pratica de infragcdes ambientais; e

XI - se decorrente de contaminacéo pelo uso de agrotoxico, mediante laudo
técnico conclusivo.

Paragrafo unico. O requerimento de que trata o art. 1° desta Lei ser& indeferido
guando caracterizada ao menos uma das situacdes elencadas no caput deste
artigo, sendo que nos casos dos incisos 1V, VI e XI, enquanto ndo houver decisdo
administrativa final no respectivo processo administrativo préprio, o autuado
ficard impedido de aderir ao programa de conversao de multas ambientais

Art. 4° A conversdo de que trata esta Lei serd requerida no processo de
apuracdo de infracdo ambiental até a fase de interposicdo do recurso de segunda
instancia e, caso deferido o pleito pelo respectivo 6rgdo emissor da multa, sera
celebrado o Termo de Compromisso, considerado titulo executivo extrajudicial, do qual
constardo, na forma desta Lei, as obrigacbes consideradas como servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente a serem
implementados.

§ 1° A assinatura do Termo de Compromisso de que trata o caput:
| — ndo elide o dever de reparacao por danos ambientais;

Il — implicara na desisténcia de impugnar judicial ou administrativamente a
autuacdo ambiental ou de prosseguir com eventuais impugnacBes Ou recursos
administrativos e acdes judiciais que tenham por objeto 0 auto de infragdo discriminado
no requerimento;

lll - resultard em rendncia a quaisquer alegacGes de direito sobre as quais
possam ser fundamentadas as impugnacdes e os recursos administrativos e as acdes
judiciais a que se refere o inciso Il; e

IV - implica consolidacdo da multa ambiental imposta pelo érgdo ambiental, a
qual é composta pelos fatores que agravam, atenuam, aumentam e diminuem a
penalidade, desde que as circunstancias correspondentes estejam caracterizadas até a
data do requerimento, e a exigibilidade da san¢éo consolidada permanecera suspensa
até que seja certificado o cumprimento integral das obrigaces assumidas pelo autuado.

§ 2° Na hipotese de autuacdo ambiental impugnada judicialmente, o Termo de
Compromisso de que trata o caput devera ser instruido com cépia do protocolo do
pedido de extingdo do respectivo processo com resolu¢cdo do mérito, dirigido ao juizo
competente, com fundamento no art. 487, caput, inciso lll, alinea c, da Lei n°® 13.105, de
16 de marcgo de 2015.

8 3° Ap6s o deferimento do pedido de conversado de multas, seguirdo em regime
prioritario de tramitacéo, desde que atrelados ao mesmo auto de infracdo, 0s processos
do mesmo autuado para:
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| — avaliacdo acerca da aplicacdo de sancdes restritivas de direito e demais
punicdes cabiveis;

II — apreciagdo de eventual pedido de cessagdo de efeitos de medidas
cautelares; e

III — conducdo de procedimentos referentes a reparagdo pelos danos
ambientais e a reposicao florestal.

Art. 5°. O Termo de Compromisso firmado com o 6rgdo sancionador dispora
sobre as condic¢des especificas de cumprimento das obrigagfes constituidas nos termos
desta Lei, conforme regulamento.

8 1°. A decisdo do 6rgdo emissor da multa, que atesta o cumprimento integral
das obrigacdes pactuadas no Termo de Compromisso resultara na extingao da multa.

8 2°. O inadimplemento do termo de compromisso implica:

| - na esfera administrativa, a inscricdo imediata do débito em divida ativa para
cobranca do valor integral da multa consolidada, acrescido dos consectarios legais
incidentes; e

Il - na esfera civil, a execucdo judicial imediata das obrigacdes pactuadas,
incluindo as clausulas penais previstas no Termo de Compromisso de Conversao de
Multas, tendo em vista seu carater de titulo executivo extrajudicial.

Art. 6°. Os 6rgaos ambientais federais ficam autorizados a instituir bancos de
projetos ambientais, a serem executados pelo autuado diretamente ou por meio de
terceiros, para facilitar a conversdo de multas ambientais em servicos de preservacéo,
de melhoria e de recuperagéo da qualidade do meio ambiente.

Art. 7°. Para converter a multa ambiental, o autuado podera:

| - submeter projeto ambiental proprio para avaliagdo do érgao emissor da multa
ambiental; ou

Il — aderir a projeto ambiental do banco de projetos de que trata o art. 6°,
mediante o financiamento integral ou parcial, com recursos proprios do autuado, 0s
guais podem ser depositados em conta privada especifica, conforme previsto em ato
especifico do 6rgdo ambiental sancionador.

Paragrafo Unico. A conta privada especifica a que se refere o inciso Il deste artigo
devera ser operada por instituicdo financeira federal de fomento ao desenvolvimento.

Art. 8° Se deferida a adesdo a conversdo da multa ambiental, podera ser
aplicado sobre o valor da multa consolidada desconto de até cinquenta por cento,
considerando a etapa do processo de apuracdo de infracdo ambiental, conforme
disposto em regulamento.

Paragrafo unico. O valor da multa, ap6s o desconto de que trata o caput, sera
utilizado para estabelecer o valor do servico ambiental a ser executado pelo autuado,
conforme disposto em regulamento.
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Art. 9° Os projetos de conversdo de multas ambientais aprovados e
selecionados pelos Orgdos ambientais federais antes da publicacdo desta Lei
continuardo a ser executados, pelos prazos previstos para as suas concluses.

Art. 10° No ambito dos processos de apuracdo de infragbes ambientais, os
orgdos e entidades responsaveis pela apuracdo de infracdes ambientais poderéo
realizar as comunicacdes, as notificacbes e as intimacdes por meio eletrdnico, utilizando
os dados fornecidos pelo administrado ou constantes de cadastros e bancos de dados
oficiais.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 692/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 28/10/2025 18:28:37.587 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.542, de
2016, da Camara dos Deputados, que “Institui o servico de Disque- Denuncia de
Maus-Tratos e Abandono de Animais”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 5539/2025 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5539, DE 2025

(n°4542/2016, na Camara dos Deputados)

Institui o servico de Disque- Denuncia de Maus-Tratos e Abandono de Animais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1436352&filename=PL-4542-2016
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Instituil o servico de Disque-
Dentncia de Maus-Tratos e Abandono

de Animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o servico de Disque-
Dentncia de Maus-Tratos e Abandono de Animais, destinado a
receber denuncias de qualquer cidad&o, por meio dos 6rgdos de
comunicacédo, por telefone, por e-mail, por carta ou por
outros meios de comunicacdo, referentes a violéncia ou
crueldade praticada contra animais.

Art. 2° O governo federal poderd celebrar convénios
com os Estados, com vistas a instituicdo de politica conjunta
de apuracdo das dentncias e ao encaminhamento delas aos
6rgdos fiscalizadores competentes.

Art. 3° O custeio do servico previsto nesta Lei
serd feito por meio de dotagdes orcamentarias proéprias,
consignadas no orcamento do governo, bem como de recursos
oriundos de convénios e de acordos celebrados com entidades
plblicas e privadas.

Art. 4° Fica assegurado o sigilo da identidade do
denunciante, se assim o desejar.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 14 de outubro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 5539/2025 [2 de 3]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lein®5.539, de 2025, do Deputado Federal
Felipe Bornier, que institui o servico de Disque-
Denuncia de Maus-Tratos e Abandono de Animais.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), o Projeto
de Lei (PL) n° 5539, de 2025, do Deputado Federal Felipe Bornier, que institui
o servico de Disque-Dentincia de Maus-Tratos € Abandono de Animais.

O PL ¢ composto por cinco artigos. O art. 1° institui o servico de
Disque-Denuncia de Maus-Tratos e Abandono de Animais, destinado a receber
denuncias formuladas por qualquer cidaddao, por meios diversos de
comunicacao, relativas a violéncia ou crueldade praticada contra animais. O
art. 2° determina que o governo federal poderd celebrar convénios com os
Estados, com vistas a institui¢ao de politica conjunta de apurag¢ao das dentincias
e ao seu encaminhamento aos orgdos fiscalizadores competentes. O art. 3°
dispde sobre o custeio do servigo, a ser realizado por meio de dotagdes
orgamentarias proprias € de recursos oriundos de convénios e acordos com
entidades publicas e privadas. O art. 4° assegura o sigilo da identidade do
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denunciante, caso assim o deseje. O art. 5° estabelece a clausula de vigéncia,
determinando a entrada em vigor da futura lei na data de sua publicacdo.

Na justificagdo, o autor sustenta que os maus-tratos contra animais
constituem uma realidade recorrente no Pais e que, embora tais condutas ja
sejam tipificadas como crime pelo art. 32 da Lei n® 9.605, 12 de fevereiro de
1998, ainda ha deficiéncia nos mecanismos de registro e apuracdo. Argumenta
que a criagdo de canal especifico de denlincias contribuiria para facilitar o
encaminhamento das ocorréncias, ampliar o conhecimento da populagao acerca
do tema e permitir a centralizagdo de dados, conferindo maior visibilidade ao
problema e estimulando a atuac¢ao das autoridades competentes.

O projeto de lei foi aprovado pela Camara dos Deputados em
outubro de 2025. No Senado Federal, a matéria foi encaminhada para anélise
da Comissao de Mecio Ambiente, etapa que antecede sua apreciacdo pelo
Plenério desta Casa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A Comissdo de Meio Ambiente compete, nos termos do art. 102-
F, I e VIII, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
protecao da fauna e assuntos correlatos.

Acerca da constitucionalidade, ¢ respeitada a competéncia
legislativa da Unido: consoante o art. 24, VI, da Constitui¢ao Federal, compete
a Unido legislar sobre normas gerais relativas a fauna e a prote¢do do meio
ambiente. Cumpre ressalvar o art. 2° da proposicao, dispositivo de natureza
meramente autorizativa, o que torna inviavel sua apresentagdo pelo Poder
Legislativo. De fato, afora ser desprovido de qualquer efeito de coercao e
eficacia, ndo cabe ao Parlamento autorizar o Poder Executivo a exercer
competéncias que ja lhe sdo proprias.

Quanto a juridicidade, o PL possui as caracteristicas de inovagao,
abstratividade, generalidade e imperatividade. Ressalvadas as consideracoes
feitas nesta andlise, a proposicdo esta alinhada ao ordenamento juridico.
Regimentalmente ndo ha reparos a serem feitos.
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No mérito, trata-se de projeto atual e necessario. A iniciativa
propde instrumento que concretiza o dever constitucional de protecao a fauna,
nos termos do art. 225, § 1°, VII, da Constituicao Federal. Trata-se de medida
voltada ao fortalecimento dos mecanismos de denutncia e enfrentamento aos
maus-tratos contra animais. A criagdo de canal nacional, acessivel a populagao,
tende a contribuir para a redugdo da subnotificagdo e para o aprimoramento da
atuacado dos 6rgaos e entidades competentes.

Nao obstante, apesar dos evidentes méritos, a proposi¢ao
comporta aprimoramentos que podem fortalecer sua consisténcia normativa e
sua efetividade pratica, sem prejuizo de manifestagcdo favoravel.

Inicialmente, entendemos que ¢ pertinente alterar a expressao
“Disque-Denuncia” para “Canal Nacional de Dentincias”, de modo a ampliar o
alcance para além dos meios telefonicos. Com a inovagao, adequamos a
denominag¢do do servigo a diversidade de canais de atendimento pretendidos.
Nesse sentido, revisamos 0os meios de recep¢dao de denlncias e previmos as
etapas de recebimento, registro, sistematizagdo e encaminhamento.

Sugerimos a inclusdo de dispositivo para prever os objetivos do
servigo, a fim de delinear o escopo da proposi¢do. Avaliamos que o projeto
pode evoluir para uma estrutura mais completa que articule dados e
informagdes recebidos a politicas publicas correlatas, como satde e educagao
ambiental, refor¢ando o carater integrado da atuagao estatal.

Ademais, consideramos indispensavel incluir dispositivo que
apresente conceitos relevantes para o PL, sobretudo quanto as definigdes de
“maus-tratos” e “abandono”.

Em relagdo ao art. 2°, cujo vicio de constitucionalidade foi
apontado, sugerimos tratar da cooperacdo federativa sem comprometer o
principio da separacdo de Poderes. Para tanto, foi necessario elaborar uma nova
redacdo para o dispositivo, que abordasse a adesdo voluntaria dos entes
federativos ao Canal Nacional de Dentncias de Maus-Tratos e Abandono de
Animais.

Sugerimos também a revisao do art. 4° da proposicao, que preveé
sigilo ao denunciante. Aprimoramos seu texto quanto ao tratamento de dados
pessoais, em consonancia com a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais). Além disso, consideramos a organizagao
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territorial dos dados, de modo a subsidiar agdes de inteligéncia e de
monitoramento.

Ademais, entendemos ser oportuno prever regulamento para
disciplinar aspectos como governanga, operacionalizacdo e articulagdo
institucional.

Diante das adequacdes apresentadas, propomos a emenda
substitutiva a seguir ¢ conclamamos os nobres pares a nos acompanhar na

votagao.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 5.539, de 2025, na forma do substitutivo abaixo:

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

Institui o Canal Nacional de Denuncias de Maus-
Tratos e Abandono de Animais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Canal Nacional de
Denuncias de Maus-Tratos ¢ Abandono de Animais, como instrumento de
efetivacdo do dever constitucional de protecdo a fauna.

Art. 2° Sdo objetivos do Canal Nacional de Denuncias de Maus-
Tratos e Abandono de Animais:

I — receber, registrar, sistematizar € encaminhar dentncias
relativas a maus-tratos contra animais € abandonos de animais;

IT — prestar orientagdes gerais ao denunciante, quando cabivel;

IIT — produzir base de dados, informagdes e estatisticas orientadas
a subsidiar politicas publicas de prote¢do a fauna;
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IV — divulgar informacdes relativas a preven¢do de maus-tratos e
abandono de animais e a guarda responsavel.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — maus-tratos contra animais: condutas que imponham crueldade,
promovam sofrimento injustificado ou comprometam o bem-estar animal, tais
como abandono, abuso, agressdo, instigacdo de violéncia entre animais,
mutilagdo, privacao de alimentacdo ou de cuidados indispensaveis e sujei¢ao a
trabalho excessivo ou inadequado;

IT — abandono de animais: espécie de maus-tratos caracterizada
pela omissdo quanto aos cuidados necessarios a sobrevivéncia, saude,
seguranc¢a, bem-estar ou integridade fisica do animal sob sua guarda, posse ou
propriedade;

III — recebimento: recep¢ao das dentncias apresentadas ao servigo
da forma admitida em regulamento;

IV —registro: insercao dos dados e informacoes recebidos em base
de dados estruturada e unificada;

V — sistematizacao: organizagao, classificacdao e consolidagdo dos
dados e informacdes registrados, para fins operacionais, estatisticos ou de
integracao institucional;

VI — encaminhamento: transmissao dos dados e informacodes
registrados aos 6rgaos ou entidades competentes para adocao das providéncias
cabiveis.

Art. 4° O Canal Nacional de Denuncias de Maus-Tratos e
Abandono de Animais operard de modo continuo nas seguintes modalidades,
na forma do regulamento:

I — servigo telefonico gratuito;
II — plataforma digital, acessivel inclusive em dispositivos moveis;

I — outros meios de comunicagdo que assegurem integridade,
seguranga ¢ acessibilidade.
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Pardgrafo unico. Regulamento estabelecera os protocolos
relativos a recebimento, registro, sistematizacdo e encaminhamento de
denuncias, observada a cooperagdo federativa.

Art. 5° Ao denunciante serd garantido o tratamento de seus dados
pessoais conforme regulamento, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

§ 1° O Canal Nacional de Dentuncias de Maus-Tratos ¢ Abandono
de Animais admitird o recebimento de denuncias anOnimas, assegurada,
quando cabivel, a ado¢do de mecanismos destinados a preservar a integridade
das informagdes recebidas.

§ 2° O tratamento dos dados pessoais do denunciante limitar-se-a
ao necessario para recebimento, registro, sistematizagdo e encaminhamento da
denuncia.

§ 3° A identidade do denunciante somente poderad ser revelada
mediante consentimento expresso do titular ou quando indispensavel ao
cumprimento de obrigagdo legal, por decisdo fundamentada da autoridade
competente.

Art. 6° A adesdo de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
ao Canal Nacional de Dentncias de Maus-Tratos ¢ Abandono de Animais
ocorrerd por meio de instrumentos de cooperagao voluntaria.

§ 1° A integragdo dos sistemas dos entes federativos observara
parametros minimos de uniformizacdo e interoperabilidade definidos pela
Unido, na forma do regulamento.

§ 2° A integracio observara articulacdo com o Sistema Unico de
Saude (SUS), especialmente no que se refere a vigilancia sanitéria, protecao da
biodiversidade e seguranga alimentar.

Art. 7° A Unido consolidara dados e informacgdes relativos ao
Canal Nacional de Dentincias de Maus-Tratos e Abandono de Animais em base
estruturada e unificada.

§ 1° Serdo produzidos e divulgados amplamente relatorios
periodicos na forma do regulamento que conterdo, no minimo:
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I — quantitativo e classificacdo de dentincias recebidas;
II — distribuigdo territorial de dentincias;
IIT — volume de encaminhamentos realizados.

§ 2° Sera elaborado Indice Nacional de Incidéncia de Maus-Tratos
contra Animais, com base nos dados e informacoes consolidados.

§ 3° Os resultados divulgados observarao a anonimizagdo dos
dados pessoais de denunciantes.

Art. 8° Regulamento definird o 6rgdo gestor do Canal Nacional de
Denuncias de Maus-Tratos ¢ Abandono de Animais e disciplinara os aspectos
institucionais € operacionais necessarios ao funcionamento do servico,
observados seus objetivos.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Hugo Motta.

Institui a Politica Nacional de
Prevencdo ao Assoreamento de Rios

por meio da Recomposicdo de Matas
Ciliares e do Controle da Erosé&o.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de
Prevengdo ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposigdo de
Matas Ciliares e do Controle da Erosdo, em conformidade com o
disposto nas Leis n°s 12.651, de 25 de maio de 2012, e
14.119, de 13 de janeiro de 2021.

Art. 2° S&o diretrizes da Politica Nacional de
Prevencdo ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposigdo de
Matas Ciliares e do Controle da Eroséo:

I - promogdo da conservacdo das matas ciliares e a
sua recomposicdo nas A&reas degradadas ao longo dos corpos
d’ &gua;

IT - estabelecimento de medidas de controle e de
mitigacdo da erosdo do solo;

ITIT - estimulo a parcerias entre oérgdos publicos,
instituicdes de pesquisa, universidades, consbércios
municipais, organizacdes da sociedade civil e setor privado

para a implementacdo das agdes de prevengdo ao assoreamento;
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IV — promogdo da preservagdao e da recuperagdo dos
recursos hidricos.

Art. 3° O Poder Executivo, em conjunto com o0s
6rgdos ambientais competentes, elaborard Plano Nacional de
Prevencdo ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposicdo de
Matas Ciliares e do Controle da Erosdo, que conterd metas,
prazos e acdes especificos para a implementacdo da politica
prevista nesta Lei.

Pardgrafo unico. O poder publico encaminhara ao
Ministério Publico, anualmente, relatdério documentado com as
providéncias realizadas para corrigir a degradacdo de que
trata esta Lei.

Art. 4° Para incentivar os proprietdrios de imdbveis
rurais ou urbanos localizados em &reas prdéximas aos rios ou
aos corpos d’édgua a realizar a recomposicdo de matas ciliares
e a adotar praticas de controle da erosdo, além do pagamento
por servicos ambientais previsto na Lei n°® 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, poderdo ser concedidos linhas de crédito
especiais ou outros incentivos financeiros e fiscais, bem
como ser realizados programas de educacdo ambiental.

Art. 5° Serd criado cadastro nacional de A&reas
degradadas, de ravinas ou de vogcorocas ou em processo de
assoreamento, para monitoramento e planejamento das acdes de
recomposicdo de matas ciliares e de controle da eroséo.

Art. 6° Ao conceder 1licencas ambientais, o poder
publico deverd avaliar a necessidade de instituir mecanismos
para retencdo de sedimentos nos sistemas de drenagem urbana e

controle da erosdo em obras hidrdulicas, tais como pontes,
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bueiros e canais, bem como em caso de loteamentos, inclusive

durante a fase de execucéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 29 de outubro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Hugo Motta.
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Of. n° 280/2025/SGM-P
Brasilia, 3 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.488, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Prevengao
ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposi¢do de Matas Ciliares e do
Controle da Eroséo”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.651, de 25 de Maio de 2012 - Cédigo Florestal (2012) - 12651/12

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012;12651

- Lein®14.119, de 13 de Janeiro de 2021 - LEI-14119-2021-01-13 - 14119/21

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021;14119
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 4.488, de 2023, da Deputada Maria
do Rosario, que institui a Politica Nacional de
Preveng¢do ao Assoreamento de Rios por meio da
Recomposicdao de Matas Ciliares e do Controle da
Erosdo.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Meio Ambiente o Projeto de
Lei (PL) n® 4.488, de 2019, de autoria da Deputada Maria do Rosdario, que
institui a Politica Nacional de Preven¢do ao Assoreamento de Rios por meio
da Recomposi¢do de Matas Ciliares e do Controle da Erosao.

A proposi¢do consiste em sete artigos. O art. 1° institui a Politica
Nacional de Preven¢do ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposi¢ao
de Matas Ciliares e do Controle da Erosdo; e o art. 2° apresenta as suas
diretrizes. O art. 3° prevé que o Poder Executivo elaborara Plano Nacional de
Prevencdo ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposicdo de Matas
Ciliares e do Controle da Erosdo, com metas, prazos e agdes, a fim de
implementar a Politica. O dispositivo determina que o poder publico
encaminhard relatorio anual das providéncias ao Ministério Publico
anualmente.

O art. 4° preve incentivos para que proprietarios de imdveis rurais
ou urbanos, localizados em éreas proximas aos corpos d'adgua, recomponham
as matas ciliares e adotem praticas para controle de erosdo. O art. 5° cria
cadastro nacional de areas degradadas, de ravinas ou de vogorocas ou em
processo de assoreamento.

SF/26674.16681-95



126

O art. 6° define que, para conceder licencas ambientais, o poder
publico deverd analisar a necessidade de agdes para retencao de sedimentos nos
sistemas de drenagem urbana e para controle de erosdo.

O art. 7° estabelece vigéncia imediata para a lei que resultar do
projeto.

Na justificagdo da proposicdo, a autora reconhece que a
recomposicao de matas ciliares e o controle da erosao sao eficazes na prevengao
ao assoreamento, o que ¢ fundamental para manutengdo da vazao, da qualidade
e dos ecossistemas nos corpos hidricos. O texto defende que prevenir o
assoreamento ¢ um dos fatores mais relevantes em episodios de enchentes e
inundacoes.

Proveniente da Camara dos Deputados, a proposicdo foi
distribuida exclusivamente & Comissao de Meio Ambiente (CMA). Nao foram
apresentadas emendas a Comissao.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e IV do art. 102-F do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre matérias pertinentes
a protecao do meio ambiente e a conservagao dos recursos hidricos. Além disso,
por se tratar de exame da matéria exclusivo pela CMA, incumbe também a esta
Comissao o exame da proposigdo no tocante aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, incluida a técnica Ilegislativa, e
regimentalidade.

O projeto de lei em exame cuida de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, conforme estabelecido no inciso
VI do art. 24 da Constitui¢ao Federal. Ainda, no tocante a constitucionalidade,
ndo ha impedimentos quanto a iniciativa parlamentar, pois a matéria nao se
inclui entre aquelas de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
conforme § 1° do art. 61 da Carta Magna.

Tambeém ¢ atendido o critério de juridicidade, uma vez que a
proposicdo inova a ordem juridica e apresenta as caracteristicas de
coercibilidade, generalidade, abstratividade e imperatividade. Ademais, a
espécie legislativa adotada € adequada para regular o tema.
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Em termos regimentais, ndo ha colisdo de normas ou conflitos de
qualquer natureza. No tocante a técnica legislativa, a proposi¢do segue os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracado, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

No que se refere ao mérito, a adogdo de agdes conservacionistas
para protecao das margens dos corpos hidricos ¢ indispensavel para prevengao
ao assoreamento € suas graves repercussoes.

Desse modo, o PL n° 4.488, de 2023, que institui a Politica
Nacional de Preven¢ao ao Assoreamento de Rios por meio da Recomposi¢ao
de Matas Ciliares e do Controle da Erosao, contribui para a a¢des de Prote¢ao
e Defesa Civil, a partir de uma politica publica nacional com diretrizes de
planejamento, incentivos e fiscalizacao voltadas a esse fim.

A proposicdo revela-se adequada e contemporanea ao propor
solugdes para os processos que comprometem a estabilidade do solo e dos
sistemas hidricos. A politica € meritoria ao incorporar diretrizes voltadas a
conservacao desses recursos naturais sob perspectivas variadas, como
recuperacao de areas degradadas, incentivo a pesquisa € a inovagao, promog¢ao
da educacdo ambiental, e estimulo a parcerias e a participacdo da sociedade
civil.

Apesar da pertinéncia tematica da proposi¢do, sao necessarios
aperfeicoamentos em seu texto, para manter a precisao técnica da proposta.
Nesse sentido, propomos a revisao conceitual de algumas expressdes, como a
denominag¢do da politica com maior precisdo. Ainda, a substitui¢do do termo
“mata ciliar” por “vegetacdo riparia”, de modo a abranger todos os tipos de
formacdes vegetais no entorno de corpos hidricos. Além disso, sugerimos a
reescritura do art. 3°, em aten¢do ao principio da separacao dos Poderes, e do
art. 4°, de modo a adequar a regra proposta aquelas vigentes no ordenamento
juridico. Por fim, somos pela reformulagdo do cadastro nacional de areas
degradadas, de ravinas ou de vogorocas ou em processo de assoreamento,
previsto no art. 5° do projeto de lei. A alteracdo reconhece a existéncia e a
vigéncia dos instrumentos nacionais de Protecdo e Defesa Civil.

Diante do exposto, somos pela aprovagdo da proposicdo com
emendas para realizar os ajustes apresentados.
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III-VOTO

Ante o  exposto, votamos pela  regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovaciao do Projeto de Lei n° 4.488, de 2023, com as seguintes emendas que
apresentamos.

EMENDA N° -CMA

Alterem-se os seguintes termos no Projeto de Lei n°® 4.488, de
2023: onde se 1€ “Politica Nacional de Prevencao ao Assoreamento de Rios por
meio da Recomposicdo de Matas Ciliares e do Controle da Erosao” leia-se
“Politica Nacional de Prevengdao ao Assoreamento de Rios”; onde se 1€ “de
matas ciliares” ou “das matas ciliares”, leia-se “da vegetacao riparia”.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 4.488, de
2023:

“Art. 3° O poder publico elaborard Plano Nacional de Prevengdo
ao Assoreamento de Rios por meio da adocao de praticas conservacionistas,
que contera metas, prazos e agdes especificos para a implementacao da politica
prevista nesta Lei.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 4.488, de
2023:

“Art. 4° Poderdo ser concedidas linhas de crédito especiais e
outros incentivos financeiros e fiscais, visando a recomposi¢ao de vegetagao
riparia ¢ a adog¢do de praticas de controle da erosdo, aos proprietarios,
possuidores e titulares de direito real de uso de imdveis rurais ou urbanos cujas
areas contenham ou sejam contiguas a corpos d'agua.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 4.488, de
2023:
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“Art. 5° Dados de areas degradadas, ravinas e vogorocas serao
incluidos no sistema de informacdes e monitoramento de desastres, na forma
da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, para fins de monitoramento e
planejamento de acdes de carater conservacionista.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N¢ , DE 2025

Institui a Politica Nacional de Governanca
Climatica, estabelece diretrizes e mecanismos
de implementacdo da governanca climdtica e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Governanca Climéatica (PNGC), com o
objetivo de estabelecer diretrizes, principios e mecanismos para a implementacéo
da governanca climatica, tornando obrigatdria a adocao de politicas publicas
voltadas a sustentabilidade climadtica e as a¢gdes de mitigacio e adaptacdo as
mudancas do clima por parte da Administragéo Publica, em todas as esferas de
governo.

CAPITULO II - DOS PRINCiPIOS DA GOVERNANCA CLIMATICA
Art. 22 A PNGC reger-se-a pelos seguintes principios:

I - desenvolvimento sustentavel, com cooperacio entre os setores publico e privado
e promocio do equilibrio ambiental;

IT - valorizacéo da ciéncia, tecnologia e inovacéio para a resiliéncia e prevencéo
climatica;
III - transparéncia e acesso publico as informacdes sobre acdes climéticas;

IV - participacéo social na formulacfo, monitoramento e avaliacédo das politicas
publicas;

V - responsabilidade intergeracional e justica climatica.

Art. 32 A PNGC contara com a colaboracgéo técnica de redes e instituicdes da
sociedade civil, da comunidade cientifica e do setor privado, a exemplo da Rede de
Governanca Climatica e Sustentabilidade (RGCS), sem prejuizo da atuacéio de outros
entes especializados.

Assinado eletranicamenta nar Sen Ottn Alencar
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CAPITULO III - DA ESTRUTURA DA GOVERNANCA CLIMATICA

Art. 4° Fica instituido o Sistema Nacional de Governanca Climética (SNGC),
composto pelos seguintes drgaos e instancias:

I - o Comité Nacional de Governanca Climatica (CNGC), de carater deliberativo e
consultivo, responsavel pela articulacdo interministerial, com composicéo paritaria
entre representantes do poder publico, sociedade civil, setor produtivo e academia;

IT - os Conselhos Estaduais e Municipais de Governanca Climatica, responsaveis pela
articulacdo das politicas locais com as diretrizes nacionais, com estrutura minima e
competéncias definidas por norma complementar;

III - o Fundo Nacional de Financiamento Climético, destinado ao apoio a projetos de
transicdo energética, reflorestamento, inovacéo sustentavel e adaptacfo as
mudancas climéticas.

CAPITULO IV - DA INTEGRACAO FEDERATIVA

Art. 52 A implementacio da PNGC observara a cooperacéo federativa entre Unifo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante pactuacio de metas, planos e a¢des
coordenadas, com apoio técnico e financeiro da Uniéo.

CAPITULO V - DO CONSELHO NACIONAL DE GOVERNANCA CLIMATICA

Art. 62 Fica criado o Conselho Nacional de Governanca Climética, com a seguinte
composicao:

I - representantes dos governos federal, estaduais e municipais;

IT - representantes da sociedade civil e da comunidade cientifica;

III - representantes do setor privado com atuacio reconhecida em sustentabilidade;
IV - representantes de organizacdes ambientais.

$1° O Conselho Nacional tera carater deliberativo e serd responséavel por fiscalizar,
avaliar e propor aprimoramentos nas politicas de governanca climatica.

Assinado eletranicamenta nar Sen Ottn Alencar
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§29 O regimento interno do Conselho definird as competéncias especificas, a
periodicidade das reunides e os critérios de escolha dos representantes.

CAPITULO VI - DOS MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO
Art. 72 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Governanca Climética:
I - o mercado regulado de carbono, conforme legislacio especifica;

IT - monitoramento e avaliacdo de impacto climéatico de politicas publicas, inclusive
com uso de indicadores como o Score Climéatico Brasileiro;

III - acdes de educacéio ambiental e capacitaciio para a transicio ecoldgica;

IV - programas municipais de governanca climdtica, com metas bienais de redugéo
de emissdes e adaptacéo em setores estratégicos.

Art. 82 As metas climéaticas adotadas no Ambito da PNGC deverio estar alinhadas as
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) assumidas pelo Brasil junto ao
Acordo de Paris, com indicadores de impacto e prazos definidos para cada ciclo de
reviséo.

CAPITULO VII - DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Art. 92 Sdo deveres da Administracio Publica, direta e indireta, no A&mbito da PNGC:

I - elaborar e executar planos estratégicos alinhados aos compromissos nacionais e
internacionais de sustentabilidade;

IT - estabelecer metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e de
eficiéncia energética;

IIT - adotar praticas sustentdveis na aquisicdo de bens e servicos;

IV - fomentar a pesquisa cientifica e a inovacéo tecnolégica em solucgdes
sustentaveis;

V - instituir sistema permanente de monitoramento e avaliacio das politicas
ambientais.

CAPITULO VIII - DO FINANCIAMENTO

Assinado eletranicamenta nar Sen Ottn Alencar
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Art. 10. As acdes previstas nesta Lei poderio ser financiadas por meio de:
I - fundos ambientais, nacionais e internacionais;
II - parcerias publico-privadas voltadas & infraestrutura sustentavel;

III - recursos orcamentdarios proprios da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

CAPITULO IX - DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Os entes federativos deverdo elaborar seus Planos Locais de Adaptacéo
Climatica no prazo de 6 (seis) meses a contar da publicacio desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

As mudancas climaticas impdem um dos maiores desafios deste século, exigindo respostas
coordenadas, integradas e eficazes por parte do poder publico, setor produtivo e sociedade
civil. O Brasil, signatdrio do Acordo de Paris e da Agenda 2030 da ONU, assumiu
compromissos internacionais de reducdo de emissdes e transicdo para uma economia de
baixo carbono, que precisam ser respaldados por um arcabouco legal sélido e moderno.

Este Projeto de Lei propde a criacéo da Politica Nacional de Governanca Climatica (PNGC),
com base em principios como justica climética, responsabilidade intergeracional, inovacéo e
participacio social. A proposta estabelece estruturas claras de governanca nos niveis
federal, estadual e municipal, prevendo mecanismos de coordenacéo federativa,
instrumentos regulatdrios e financeiros, metas progressivas e indicadores vinculados as
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs).

0 texto reconhece o papel técnico de redes e instituicdes que vém contribuindo para o
avanco da pauta climdtica no pais, como a Rede de Governanca Climatica e Sustentabilidade
(RGCS), entre outras organizacoes da sociedade civil, do setor produtivo e da comunidade
cientifica.

Ao estruturar conselhos e comités com composicéo plural e competéncia definida, fomentar
o mercado regulado de carbono, incentivar praticas sustentdveis e prever um sistema
robusto de monitoramento, esta Lei visa transformar a governanca climética brasileira em
uma politica de Estado duradoura, coerente com os desafios globais e ancorada na
cooperacio entre os entes federativos.

Assinado eletranicamenta nar Sen Ottn Alencar
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A aprovacio deste projeto representa um passo decisivo para o cumprimento dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, o fortalecimento da democracia
ambiental e a construcdo de um futuro mais resiliente e sustentdvel para as proximas
geracoes.

Assinado eletranicamenta nar Sen Ottn Alencar
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo exclusiva e terminativa, sobre o Projeto de
Lei n°® 2.761, de 2025, do Senador Otto Alencar,
que institui a Politica Nacional de Governanga
Climatica, estabelece diretrizes e mecanismos de
implementa¢do da governanga climdtica e da
outras providéncias.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 2.761, de 2025, de
autoria do Senador Otto Alencar, que institui a Politica Nacional de
Governanca Climatica, estabelece diretrizes e mecanismos de
implementagdo da governanca climdtica e da outras providéncias.

O projeto de lei possui 12 artigos. O art. 1° informa que a
proposi¢do tem como objetivo principal instituir a Politica Nacional de
Governanga Climatica (PNGC), estabelecendo diretrizes, principios e
mecanismos para a implementagdo da governanga climéatica no Brasil. A
proposi¢cdo pretende tornar obrigatoria a adog¢do de politicas publicas
voltadas a sustentabilidade climatica e a agdes de mitigagdo e adaptacao as
mudancas do clima por parte da Administragao Publica em todas as esferas
de governo.

Segundo o art. 2°, a PNGC sera regida por principios como o
desenvolvimento sustentavel, a valorizagdo da ciéncia e inovagdo, a
transparéncia, a participagdo social e a responsabilidade intergeracional e
justica climatica. O art. 3° determina que a politica contard com a
colaboragao técnica de redes e instituigdes da sociedade civil, comunidade
cientifica e setor privado, como a Rede de Governanga Climatica e
Sustentabilidade (RGCS).
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J& o art. 4° estabelece que a estrutura da governanca climatica
serd composta pelo Sistema Nacional de Governanga Climatica (SNGC), que
inclui o Comité Nacional de Governanca Climatica (CNGC) — de carater
deliberativo e consultivo com composi¢do paritaria —, os Conselhos
Estaduais e Municipais de Governanca Climatica e o Fundo Nacional de
Financiamento Climatico, este ultimo destinado a apoiar projetos de
transicao energética, reflorestamento, inovagdo sustentavel e adaptacao.

O art. 5° determina que a implementacao da PNGC observara a
cooperagdo federativa entre Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
com pactuacdo de metas, planos e acdes coordenadas e apoio técnico e
financeiro da Unido. O art. 6° cria o Conselho Nacional de Governanca
Climatica, que serda composto por representantes dos governos federal,
estaduais e municipais, sociedade civil, comunidade cientifica, setor privado
¢ organizacgdes ambientais, com carater deliberativo e fungdes fiscalizadoras,
avaliativas e propositivas.

O art. 7° propde como mecanismos de implementagdo da
Politica: o mercado regulado de carbono, o0 monitoramento e avaliacdo de
impacto climatico de politicas publicas (com indicadores como o Score
Climatico Brasileiro), as acdes de educacdo ambiental e os programas
municipais de governanca climatica, com metas bienais de reducdo de
emissoes. Por sua vez, o art. 8° ordena que as metas da PNGC deverao estar
alinhadas as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs) assumidas
pelo Brasil no Acordo de Paris.

O art. 9° prevé que a Administragdo Publica, direta e indireta,
terd como deveres: executar planos estratégicos alinhados aos compromissos
nacionais e internacionais; estabelecer metas de reducdo de emissoes ¢
eficiéncia energética; adotar praticas sustentaveis em aquisi¢des; fomentar
pesquisa e inovagdo em solugdes sustentaveis e instituir sistema permanente
de monitoramento e avaliagcdo das politicas ambientais.

No art. 10 € previsto que o financiamento das a¢des podera ser
realizado por meio de fundos ambientais nacionais e internacionais, parcerias
publico-privadas para infraestrutura sustentavel e recursos or¢gamentarios da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nao existe o art. 11, passando-se do art. 10 para o art. 12,
necessitando, portanto, corre¢do por emenda de redacao.
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Em sequéncia, no art. 12 ¢ exigido que os entes federativos
deverao elaborar seus Planos Locais de Adaptacdo Climéatica no prazo de
seis meses a partir da publicacao da lei.

Por fim, no art. 13, determina-se que a lei que resultar da
proposicdo entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificativa da matéria, o autor argumenta que as mudancgas
climaticas impdem um dos maiores desafios deste s€culo, exigindo respostas
coordenadas, integradas e eficazes por parte do poder publico, setor
produtivo e sociedade civil. Sendo assim, destaca a necessidade de um marco
legal solido para cumprir os compromissos internacionais do Brasil,
fortalecer a democracia ambiental e construir um futuro resiliente e
sustentavel.

Nao foram oferecidas emendas na CMA.

II - ANALISE

Em cumprimento ao Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CMA opinar sobre proposi¢des que tratem de proteg¢ao do
meio ambiente e protecdo do meio ambiente (art. 102-F, I), o que torna
regimental a andlise do PL n° 2.761, de 2025. A matéria serd apreciada em
carater terminativo e exclusivo e, desse modo, sera feita a analise dos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e mérito.

Com relagdo a constitucionalidade, ¢ competéncia da Unido
legislar sobre florestas, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicao,
cabendo-lhe, quanto a esses assuntos, produzir normas de cunho geral
(art. 24, inc. VI e § 1°, da Constitui¢ao Federal — CF). Portanto, a matéria
nada obsta com relagdo a esse aspecto. Tampouco ha vicios de injuridicidade
e a técnica legislativa, salvo a necessidade de retificacdo acima apontada, ¢
adequada.

Com relagao ao mérito, notamos que a trajetéria da governanca
climatica no Brasil ¢ dinamica e sujeita a revisdes continuas, evidenciando
seu carater de politica de Estado. O Brasil estrutura sua governanca climatica
por meio de marcos legais e politicas setoriais que visam cumprir seus
compromissos internacionais de reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa.
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Todavia, para transformar essas ambi¢cdes em acdo, torna-se
necessaria a criagdo de politicas nacionais que estabelecem estruturas de
governanca claras nos niveis federal, estadual e municipal, incorporando
principios como justica climdtica e inovagdo, e criando instrumentos
regulatdrios e financeiros alinhados com as NDC:s.

Sendo assim, a efetividade dessas politicas depende da
implementagdo de planos setoriais concretos, que este projeto de lei busca
alcancar.

Portanto, consideramos que o projeto inova e aperfeicoa a
legislacdo ambiental brasileira e, por isso, deve ser aprovado. Entretanto,
conforme anteriormente apontado, € necessaria uma emenda de redagdo para
corrigir a numeracao dos artigos.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°®2.761, de 2025, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDAN° -CMA (REDACAO)

Renumerem-se os arts. 12 ¢ 13 do Projeto de Lei n°® 2.761, de
2025, como arts. 11 e 12, respectivamente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de realizar audiéncia piblica, com o objetivo de debater sobre o PL
2761/2025 que “Institui a Politica Nacional de Governanca Climdtica, estabelece diretrizes

e mecanismos de implementagdo da governanga climdtica e dd outras providéncias”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« Representante do Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA);
+ Representante do Ministério do Meio Ambiente (MMA);

« Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa);

« Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA)

 Entidades do setor produtivo.

JUSTIFICACAO

A proposta de instituicdo de uma Politica Nacional de Governanga
Climatica (PNGC) reveste-se de inegavel relevancia diante dos desafios ambientais
globais. Contudo, a magnitude de tal marco regulatério exige que este Colegiado

atue com a devida prudéncia legislativa, buscando compreender detalhadamente
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como essas novas diretrizes vao interagir com o arcabouco juridico ja consolidado

no Pafs, como exemplo, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

Um ponto essencial que precisa de esclarecimento é a convivéncia
desta politica com o Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012). Como o Brasil ja possui
uma das legislagdes ambientais mais rigorosas do mundo, precisamos entender
como as novas instancias deliberativas e os instrumentos de monitoramento
propostos vao se somar as regras atuais. Precisamos debater como esses conselhos
vdo atuar para que ndo haja um conflito de regras entre a Unido, os Estados e os
Municipios, garantindo que as metas estabelecidas sejam realistas e exequiveis em

todos os niveis de governo.

Além disso, o projeto introduz mecanismos inovadores, como o Score
Climatico Brasileiro, e propde conselhos com ampla participagdo de diversos
atores. Por isso, é indispensavel que o Senado compreenda com transparéncia quais
serdo os critérios técnicos e cientificos utilizados para definir essas métricas e como

sera garantido o equilibrio na representagdo dos setores envolvidos.

A construgdo de consensos antes da aprovacdo de matéria é essencial
para a legitimidade do processo legislativo. Portanto, a realizacdo desta audiéncia
publica visa subsidiar este Parlamento com evidéncias técnicas adicionais e
promover uma discussdo abrangente, garantindo que a governanga climatica

brasileira seja robusta, democrética e pautada pela realidade produtiva do Pafs.

Sala da Comissao, 5 de maio de 2026.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)
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PROJETO DE LEI
N° 1787, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Fomento a Agricultura Regenerativa (PNFAR), com o
objetivo de promover a ado¢do, o desenvolvimento e a articulagdo de praticas,
conhecimentos e tecnologias voltadas a regeneracdo ativa dos ecossistemas agricolas, a
resiliéncia climatica e a seguranca alimentar e nutricional.

AUTORIA: Senador Sérgio Petecao (PSD/AC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Institui a Politica Nacional de Fomento a
Agricultura Regenerativa (PNFAR), com o
objetivo de  promover a adocdo, o©
desenvolvimento e a articulagdo de praticas,
conhecimentos e tecnologias voltadas a
regeneracao ativa dos ecossistemas agricolas, a
resiliéncia climatica e a seguranca alimentar e
nutricional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Fomento a
Agricultura Regenerativa (PNFAR), com a finalidade de promover a adogao,
o desenvolvimento e a articulacdo de praticas, conhecimentos e tecnologias
voltadas a regeneracdo ativa dos ecossistemas agricolas, a resiliéncia
climatica e a seguranga alimentar e nutricional.

Art. 2° A PNFAR reger-se-4 pelos seguintes principios:

I — respeito aos ciclos ecologicos e a capacidade evolutiva dos
sistemas vivos;

IT — promogao da diversidade bioldgica, funcional e cultural dos
agroecossistemas;

I — integracdo de conhecimentos cientificos, tradicionais e
praticos no manejo do solo ¢ da paisagem:;

IV —reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura e da
diversidade de atores sociais no campo;
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V — fomento a autonomia produtiva e a inovagdo continua no
meio rural;

VI — valorizagdo da regeneragdo como processo ativo de
recomposicao ecoldgica e social.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — agricultura regenerativa: abordagem sistémica de manejo
agropecudrio que visa regenerar a saude do solo, da agua, da biodiversidade,
dos ciclos biogeoquimicos e das relagdes socioecondmicas que sustentam os
agroecossistemas, integrando praticas de base ecologica, culturalmente
contextualizadas e adaptativas;

I — praticas regenerativas: conjunto aberto de técnicas e
processos, reconhecidos pela ciéncia ou por sistemas participativos de
validagdo, que promovam resultados comprovaveis de regeneragdo, tais
como: cobertura permanente do solo, adubagdo verde, rotagdo e consorcio
de culturas, integragdo lavoura-pecuaria-floresta, manejo agroflorestal, uso
de bioinsumos, policultivos e recuperacao de areas degradadas.

Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Fomento a
Agricultura Regenerativa:

I — promogao da regeneracao ativa da base produtiva agricola,
com prioridade para solos, agua, biodiversidade e servigos ecossistémicos;

IT — estimulo as redes territoriais de aprendizagem e inovagao
agroecoldgica, respeitando o protagonismo de produtores, povos e
comunidades tradicionais;

IIT — apoio ao redesenho dos agroecossistemas por meio de
arranjos produtivos locais, manejos integrados e abordagens ecossistémicas;

IV — articulacao entre programas e recursos federais existentes
com a finalidade de fomentar sistemas produtivos regenerativos;
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V — valorizagdo e disseminacao de indicadores participativos e
cientificos de resultados regenerativos;

VI — contribuicdo para o cumprimento das metas nacionais de
reducao de emissoes, adaptagcdo climatica e restauragdo de ecossistemas;

VII — fomento a produgdo regional € o uso de bioinsumos ¢
remineralizadores de solo, com incentivo especial ao desenvolvimento de
tecnologias para a sua producao nas propriedades rurais;

VIII — apoio a geragdo de pesquisa e de tecnologias com
fortalecimento das cadeias produtivas de agricultura regenerativa e
bioinsumos;

IX — inser¢ao do tema da agricultura regenerativa e sustentavel
no processo educacional,

X — estabelecimento de prioridade nas aquisi¢des
governamentais ou com recursos publicos para alimentos e produtos
oriundos de sistemas produtivos regenerativos e sustentaveis.

Art. 5° A implementagao da PNFAR serd regulamentada pelo
Poder Executivo Federal, que definird os critérios técnicos, mecanismos de

fomento e formas de adesdao voluntaria, podendo:

I — articular agdes com politicas publicas instituidas por lei, em
especial:

a) a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981);

b) a Politica Agricola (Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991);

c) a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009);
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d) a Politica Nacional de Educacao Ambiental (Le1 n® 9.795, de
27 de abril de 1999);

e) a Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(Lein® 12.805, de 29 de abril de 2013);

f) a Lei de Bioinsumos (Lei n° 15.070, de 23 de dezembro de
2024);

g) a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdao Organica
(Lein® 10.831, de 23 de dezembro de 2003);

h) a Lei de Fertilizantes (Lei n° 6.894, de 16 de dezembro de
1980).

II — utilizar instrumentos como:

a) Plano Nacional de Fomento a Agricultura Regenerativa
coordenado com as acdes voltadas aos bioinsumos;

b) crédito rural e financiamento puiblico ou privado;
c) seguro agricola e mecanismos de gestao de riscos;
d) incentivos fiscais e tributarios;

€) apoio a pesquisa, desenvolvimento € inovagao;

f) assisténcia técnica e capacitagdo de produtores;

g) certificagdes voluntdrias e sistemas participativos de
garantia;

h) apoio financeiro, técnico e de gestdo para a instalacdo de
biofabricas;
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1) acompanhamento periodico da execucdo das acdes da
politica.

Art. 6° A formulacdo e a revisdo dos programas decorrentes
desta Lei deverdo assegurar a participagdo de representantes do setor
produtivo, da sociedade civil, da comunidade cientifica, de povos e
comunidades tradicionais, e demais agentes relevantes, conforme
regulamento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A agricultura regenerativa tem ganhado espaco no Brasil e sua
utilizag¢do ¢ cada vez maior no campo. Trata-se de uma pratica ampla, que
utiliza praticas sustentaveis e que ajudam a regenerar o solo € os demais
recursos, expandindo a producdo e mitigando riscos. Diversos agricultores
optam pela sua pratica justamente pela abordagem holistica e adaptavel que
faz com que ndo precisem seguir uma prescrigdo Unica, mas, antes, busquem
na pesquisa, € entre seus pares, solucdes sustentaveis para sua producao. Ela
tem ganhado destaque por seu carater sist€émico, adaptativo e integrador.

Neste sentido, diversos artigos e reportagens tém sido
publicados na imprensa sobre o assunto, majoritariamente tratando de sua
expansao recente € do seu potencial ainda maior, com foco nos beneficios
ambientais de sua ado¢do, bem como vantagens para o agricultor, tais como
reducdo de custos ou aumento de rendimento. Por exemplo, foi divulgado
um estudo do Boston Consulting Group (BCG), em parceria com o
Ministério da Agricultura (MAPA) e o Conselho Empresarial Brasileiro para
o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), que revelou que a implementagao
de praticas de agricultura regenerativa no Cerrado pode gerar um retorno
financeiro de US$ 100 bilhdes e adicionar US$ 20 bilhdes ao PIB brasileiro
anualmente até 2050. A analise identificou 32,3 milhoes de hectares com
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potencial para regeneragdo, incluindo 23,7 milhdes para recuperacdo de
pastagens degradadas e 8,6 milhdes para intensificagdo da agricultura
sustentavel.

Importante notar que mesmo ndo havendo uma defini¢ao unica
sobre o que € a agricultura regenerativa, as definigdes existentes destacam a
regeneracao dos recursos naturais — como solo, dgua, biodiversidade e
clima — como objetivo central. O solo saudavel aparece como pilar
fundamental, sendo constantemente associado a fertilidade, a vida
microbiana ¢ ao acimulo de matéria organica. Outro ponto comum € o foco
na restauragdo dos servigos ecossistémicos, como o ciclo da agua e a
promogao da biodiversidade funcional. As praticas adotadas tendem a ser de
baixo impacto, com minima interferéncia nos ciclos naturais, privilegiando
técnicas como rotacdo de culturas e plantio direto.

No Brasil, a auséncia de um marco juridico especifico para
praticas regenerativas contrasta com o crescente reconhecimento
institucional de estratégias agricolas de baixa emissdo, agroecologicas, e
baseadas em bioinsumos. Com esta proposicdo, defendemos que o conceito
de agricultura regenerativa ¢ tecnicamente consistente, suficientemente
consolidado no debate académico e institucional, ¢ adequado para
fundamentar politicas publicas. Argumentamos também que sua
incorporacdo em uma politica nacional ¢ juridicamente possivel e
politicamente estratégica.

O que buscamos com esta Proposicao que estamos apresentando
¢ criar as bases para que a politica publica possa ter o respaldo necessario
para ser implementada pelo Poder Executivo, com didlogo constante junto
ao setor produtivo e demais atores envolvidos. Apresentamos aqui um texto
enxuto que orienta a politica com diretrizes e instrumentos para qualificar o
fomento da pratica que beneficia ndo sé o agricultor, mas a sociedade como
um todo. Nosso foco € preservar as multiplas possibilidades que os
agricultores tém com a agricultura regenerativa, sem engessar suas praticas
nem criar um sistema Unico com padrdes que excluam agricultores, ao
contrario, dando ferramentas para que o gestor publico possa prestar o apoio
necessario para ampliar sua adogao.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

A proliferacio de diversos grupos de praticas locais de
agricultura regenerativa Brasil afora e a congregacdo de agricultores em
grupos nacionais tais como o Grupo Associado de Agricultura Sustentavel
(GAAS) e a Frente Empresarial para Regeneragdo da Agricultura (FERA)
mostram que este debate estd maduro para receber o devido apoio do Estado
Brasileiro. Ou seja, a apresentagdo desta Proposicdo ¢ oportuna, além de
necessaria.

Portanto, tendo em vista o exposto, solicitamos o apoio dos
pares para a aprovacao desta Proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 1.787, de 2025, do Senador Sérgio
Petecdo, que institui a Politica Nacional de Fomento
a Agricultura Regenerativa (PNFAR), com o objetivo
de promover a adog¢do, o desenvolvimento e a
articulagdo de prdaticas, conhecimentos e tecnologias
voltadas a regenera¢do ativa dos ecossistemas
agricolas, a resiliéncia climdtica e a seguranca
alimentar e nutricional.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA), o Projeto
de Lei (PL) n° 1.787, de 2025, de autoria do Senador Sérgio Petecdo, que
institui a Politica Nacional de Fomento a Agricultura Regenerativa (PNFAR),
com o objetivo de promover a adogdo, o desenvolvimento e a articulagdo de
praticas, conhecimentos e tecnologias voltadas a regeneragcdo ativa dos
ecossistemas agricolas, a resiliéncia climatica e a seguran¢a alimentar e
nutricional.

O PL em questdo possui sete artigos. O art. 1° institui a Politica
Nacional de Fomento a Agricultura Regenerativa (PNFAR), cuja finalidade ¢
promover a adoc¢do, o desenvolvimento e a articulagdo de praticas,
conhecimentos e tecnologias voltadas a regeneracao ativa dos ecossistemas
agricolas, a resiliéncia climatica e a seguranga alimentar e nutricional.

O art. 2° da proposi¢ao determina que sdo principios da PNFAR o
respeito aos ciclos ecologicos e a capacidade evolutiva dos sistemas vivos; a

SF/26022.48826-91



154

promocao da diversidade biologica, funcional e cultural dos agroecossistemas;
a integragdo de conhecimentos cientificos, tradicionais e praticos no manejo do
solo e da paisagem; o reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura e
da diversidade de atores sociais no campo; o fomento a autonomia produtiva e
a inovagdo continua no meio rural; e a valorizagdo da regeneragdo como
processo ativo de recomposicao ecoldgica e social.

Ja o art. 3° define a Agricultura Regenerativa (AR) como a
abordagem sistémica de manejo agropecuario que visa regenerar a saude do
solo, da dgua, da biodiversidade, dos ciclos biogeoquimicos e das relagdes
socioecondmicas que sustentam os agroecossistemas, integrando praticas de
base ecologica, culturalmente contextualizadas e adaptativas; e as praticas
regenerativas como o conjunto aberto de técnicas e processos, reconhecidos
pela ciéncia ou por sistemas participativos de validacdo, que promovam
resultados comprovaveis de regeneragao.

No art. 4° do projeto sao deliberados os objetivos da PNFAR, que
sdo a promocao da regeneracdo ativa da base produtiva agricola; o estimulo as
redes territoriais de aprendizagem e inovagdo agroecologica, respeitando o
protagonismo de produtores, povos e comunidades tradicionais; o apoio ao
redesenho dos agroecossistemas por meio de arranjos produtivos locais,
manejos integrados e abordagens ecossistémicas; a articulagdo entre programas
e recursos federais existentes com a finalidade de fomentar sistemas produtivos
regenerativos; a valorizagdo ¢ disseminacdo de indicadores participativos e
cientificos de resultados regenerativos; a contribui¢cao para o cumprimento das
metas nacionais de reducdo de emissoes, adaptacao climatica e restauragao de
ecossistemas; o fomento a producdo regional € o uso de bioinsumos e
remineralizadores de solo; o apoio a geracao de pesquisa e de tecnologias com
fortalecimento das cadeias produtivas de agricultura regenerativa e bioinsumos;
a inser¢do do tema da agricultura regenerativa e sustentavel no processo
educacional; e o estabelecimento de prioridade nas aquisicoes governamentais
ou com recursos publicos para alimentos e produtos oriundos de sistemas
produtivos regenerativos e sustentaveis.

O art. 5°do PL n° 1.787, de 2025, estabelece que a implementacao
da politica sera regulamentada pelo Poder Executivo Federal, que que definira
os critérios técnicos, mecanismos de fomento e formas de adesao voluntaria.

O mesmo art. 5° permite que o PNFAR possa ser articulado em
acdes com outras politicas publicas instituidas por lei, tais como a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981); a Politica
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Agricola (Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991); a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009); a Politica
Nacional de Educacdao Ambiental (Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999); a
Politica Nacional de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (Lei n® 12.805, de
29 de abril de 2013); a Lei de Bioinsumos (Lei n° 15.070, de 23 de dezembro
de 2024); a Politica Nacional de Agroecologia ¢ Produg¢dao Organica (Lei n°
10.831, de 23 de dezembro de 2003); e a Lei de Fertilizantes (Lei n°® 6.894, de
16 de dezembro de 1980).

Ainda no mesmo art. 5° ¢é consentido ao PNFAR utilizar
instrumentos como o crédito rural e financiamento publico ou privado; o seguro
agricola e mecanismos de gestao de riscos; os incentivos fiscais e tributarios; o
apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; a assisténcia técnica e
capacitacao de produtores; as certificagdes voluntarias e sistemas participativos
de garantia; o apoio financeiro, técnico e de gestdo para a instalagdo de
biofabricas; e 0 acompanhamento peridodico da execugdo das acdes da politica.

O art. 6° especifica que a formulagdo e a revisdo dos programas do
PNFAR deverdo assegurar a participacao de representantes do setor produtivo,
da sociedade civil, da comunidade cientifica, de povos e comunidades
tradicionais, ¢ demais agentes relevantes, conforme regulamento.

Finalmente, o art. 7° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo
que a lei que advir da aprovacdao do projeto entrard em vigor na data de sua
publicagdo.

Na justificacdo do PL, o autor argumenta que a auséncia de um
marco juridico especifico para praticas regenerativas contrasta com o crescente
reconhecimento institucional de estratégias agricolas de baixa emissdo,
agroecologicas, e baseadas em bioinsumos, e que o PL busca criar as bases para
que o Poder Executivo a possa ter o respaldo necessario para implementar uma
politica publica com esse objetivo.

A proposicao foi enviada para andlise pela CMA, seguindo
posteriormente para, em decisdo terminativa, a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto na CMA.
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II - ANALISE

A Comissdo de Meio Ambiente compete, nos termos do art. 102-
F do Regimento Interno do Senado Federal, incisos I a IV, opinar sobre
matérias pertinentes a protecdo do meio ambiente, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, politica nacional de meio ambiente,
preservagdo, conservacao, exploragdo e manejo de florestas e conservagdo e
gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos, no tocante ao meio
ambiente ¢ ao desenvolvimento sustentavel.

Deixamos para a CRA, a quem cabe a decisdo terminativa, a
analise de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

No mérito, destacamos que a AR ¢é um sistema de cultivo que
melhora a saude do solo, aumenta a biodiversidade, melhora o ciclo da 4gua, e
aumenta a resiliéncia as mudancas climaticas, ao passo que remove da
atmosfera dioxido de carbono, gas de efeito estufa. E o solo saudavel ¢ um dos
pilares fundamentais da regeneracao de ecossistemas, pois esta associado a vida
microbiana, ao acumulo de matéria organica e a produtividade. Além disso, a
AR também propicia a restauragdo dos servigos ecossist€émicos, como o ciclo
da agua e a promocgao da biodiversidade funcional.

O modelo de producdo que o PL pretende disciplinar apresenta
grandes vantagens com relacdo a agricultura convencional, pois aumenta a
fertilidade dos solos sem o uso de fertilizantes, e contribui para a preservagao
de recursos hidricos e o sequestro de carbono da atmosfera.

Também enfatizamos que as praticas da AR tém baixo impacto
ambiental, uma vez que apresentam minima interferéncia nos ciclos naturais ao
privilegiar técnicas como rotacao de culturas e plantio direto.

Devido as razdes acima, torna-se evidente que a proposi¢ao leva a
preservagdo do meio ambiente, avanca a legislacio ambiental e agricola
brasileira, de modo que somos por sua aprovacao.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢do do Projeto de Lei
n°® 1.787, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQ 159
0000372026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli
REQUERIMENTO N* DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de realizar audiéncia piblica, com o objetivo de debater sobre o PL
2761/2025 que “Institui a Politica Nacional de Governanca Climdtica, estabelece diretrizes

e mecanismos de implementagdo da governanga climdtica e dd outras providéncias”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« Representante do Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA);
+ Representante do Ministério do Meio Ambiente (MMA);

« Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa);

« Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA)

 Entidades do setor produtivo.

JUSTIFICACAO

A proposta de instituicdo de uma Politica Nacional de Governanga
Climatica (PNGC) reveste-se de inegavel relevancia diante dos desafios ambientais
globais. Contudo, a magnitude de tal marco regulatério exige que este Colegiado

atue com a devida prudéncia legislativa, buscando compreender detalhadamente
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como essas novas diretrizes vao interagir com o arcabouco juridico ja consolidado

no Pafs, como exemplo, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

Um ponto essencial que precisa de esclarecimento é a convivéncia
desta politica com o Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012). Como o Brasil ja possui
uma das legislagdes ambientais mais rigorosas do mundo, precisamos entender
como as novas instancias deliberativas e os instrumentos de monitoramento
propostos vao se somar as regras atuais. Precisamos debater como esses conselhos
vdo atuar para que ndo haja um conflito de regras entre a Unido, os Estados e os
Municipios, garantindo que as metas estabelecidas sejam realistas e exequiveis em

todos os niveis de governo.

Além disso, o projeto introduz mecanismos inovadores, como o Score
Climatico Brasileiro, e propde conselhos com ampla participagdo de diversos
atores. Por isso, é indispensavel que o Senado compreenda com transparéncia quais
serdo os critérios técnicos e cientificos utilizados para definir essas métricas e como

sera garantido o equilibrio na representagdo dos setores envolvidos.

A construgdo de consensos antes da aprovacdo de matéria é essencial
para a legitimidade do processo legislativo. Portanto, a realizacdo desta audiéncia
publica visa subsidiar este Parlamento com evidéncias técnicas adicionais e
promover uma discussdo abrangente, garantindo que a governanga climatica

brasileira seja robusta, democrética e pautada pela realidade produtiva do Pafs.

Sala da Comissao, 5 de maio de 2026.

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

SF/26260.41055-45 (LexEdit)






162 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do RQS 1/2026 seja incluido o seguinte convidado:

« representante Associacdo Nacional de Promoc¢do e Inovacgdo da
Industria de Biolégicos (ANPII Bio).

JUSTIFICACAO

O presente aditamento tem por finalidade assegurar a participagdo da
Associagdo Nacional de Promogio e Inovagio da Industria de Bioldgicos (ANPII Bio)

na audiéncia publica destinada a debater os seguintes temas centrais para o setor:

1. o papel dos bioinsumos na matriz produtiva agricola nacional;

2. areducdo da dependéncia externa de fertilizantes quimicos;

3. a redugdo dos custos de produgdo e o aumento da eficicia

tecnoldgica dos bioinsumos; e

4, o potencial do Brasil como produtor e exportador desses produtos.

A relevancia do tema é amplamente demonstrada pelos dados oficiais.
Em 2025, o Ministério da Agricultura e Pecudria registrou a liberagdo de 162
produtos classificados como bioinsumos, o maior ndmero ja verificado no
Pafs, abrangendo formulagdes bioldgicas, microbioldgicas, bioquimicas, extratos

vegetais, reguladores de crescimento e semioquimicos, inclusive para uso na

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2459155203
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agricultura organica. O Brasil reafirma, assim, sua posicdo de destaque global
no desenvolvimento e adocdo de bioinsumos, considerados uma das maiores

transformacgGes tecnoldgicas do setor e um pilar da agricultura sustentavel.

A ANPII Bio, principal representante das inddstrias de bioinsumos
no Brasil, congrega empresas e instituicoes que integram diversos elos da cadeia
produtiva dos bioinsumos hd mais de trés décadas, incluindo tecnologia, pesquisa,
servicos e equipamentos, de forma a contribuir para o desenvolvimento do
setor estratégico debatido, fomentando uma agricultura moderna, sustentavel e

alinhada as boas praticas ambientais, econémicas e sociais.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a

aprovagdo deste Requerimento.

Sala da Comissao, 13 de maio de 2026.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Luis Carlos Heinze

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2459155203

SF/26269.82538-91 (LexEdit)






REQ 165
000077/2026
REQUERIMENTO N® DE -CMA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢do Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater o Projeto de Lei n°® 2.780, de 2024, que “Institui a
Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) e o Conselho Nacional
para Industrializagdo de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE)”, com foco nos
impactos ambientais, sociais, territoriais, trabalhistas e de soberania nacional
decorrentes da exploracdo e industrializagdo de minerais criticos e estratégicos no

Brasil.

A audiéncia devera contar com representantes do Governo Federal, da
academia, do setor mineral, de organizagdes da sociedade civil, de povos indigenas,
comunidades tradicionais, trabalhadores e especialistas em politica mineral e

transicdo energética.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* representante do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;
* representante do Ministério de Minas e Energia;

« representante da Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM,;

* representante da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB;
* representante do Observatdrio da Mineragao;

« representante da Central Unica dos Trabalhadores - CUT;

* representante do Instituto Brasileiro de Mineragio;

» representante do Comité Nacional em Defesa dos Territdrios Frente

a Mineragao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1626648563
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 2.780, de 2024, propde a criacdo da Politica
Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE), estabelecendo instrumentos
de incentivo a pesquisa, lavra, beneficiamento, transformagdo mineral e
industrializacdo de minerais considerados essenciais para a transi¢do energética,

seguranca alimentar, inovacao tecnoldgica e soberania nacional.

A proposta trata de tema estratégico para o futuro do desenvolvimento
nacional, especialmente diante da crescente demanda global por minerais criticos
utilizados em baterias, tecnologias digitais, fertilizantes, energias renovaveis e
infraestrutura industrial. O texto também prevé instrumentos relevantes, como o
Fundo Garantidor da Atividade Mineral (FGAM), incentivos fiscais, mecanismos de
financiamento, certificagdo de baixo carbono e politicas de agregacio de valor em

territdrio nacional.

Entretanto, devido ao impacto desta atividade econdmica sobre os
territdrios é fundamental que esta comissdo promova debate publico amplo que
contribua na andlise quanto a incorporacgdo de salvaguardas sociais, ambientais,

trabalhistas e fiscais ao texto aprovado na Camara dos Deputados.

Consideramos imprescindivel assegurar escuta qualificada de
comunidades afetadas, trabalhadores, pesquisadores e representantes da

sociedade civil organizada para o aperfeicoamento do projeto.

A realizagdo de audiéncia publica nesta Comissdo mostra-se
especialmente relevante porque o préprio PL estabelece prioridade administrativa
para licenciamento ambiental de projetos enquadrados na politica nacional
proposta, além de prever mecanismos de exploragdo mineral em larga escala,

incentivos econdmicos e novos instrumentos regulatérios.

O debate é oportuno também diante da necessidade de compatibilizar

a expansdo da mineragdo estratégica com:

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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 aprote¢do do meio ambiente;

« os direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais;

 aprevencdo de conflitos territoriais;

 aseguranca hidrica;

« arecuperacdo de dreas degradadas;

+ aagregacdo de valor e industrializagdo nacional;

 ageracdo de emprego e desenvolvimento regional sustentavel,

* e asoberania nacional sobre recursos minerais estratégicos.

Dessa forma, a audiéncia publica permitira ao Senado Federal
aprofundar a andlise da matéria, promover o didlogo democrético entre os diversos
segmentos envolvidos e contribuir para a constru¢do de um marco regulatério

equilibrado, moderno e comprometido com o desenvolvimento sustentavel do Pafs.

Sala da Comissdo, 20 de maio de 2026.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1626648563
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REQ 169
0000872026
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE -CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do RQS 1/2026 seja incluido o seguinte convidado:.

« Representante da CropLife do Brasil.

JUSTIFICACAO

A inclusdo de representante da CropLife Brasil na audiéncia pablica
mostra-se pertinente e estratégica diante da relevancia institucional, técnica
e econdmica da entidade no ecossistema nacional de inovagdo agricola,

especialmente no segmento de bioinsumos.

A Croplife Brasil congrega empresas e instituicdes que atuam
diretamente nos setores de defensivos quimicos, biotecnologia, germoplasma
e produtos bioldgicos, representando parcela significativa dos investimentos
privados em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo voltados a agricultura
sustentdvel. Sua participacdo permitirda agregar ao debate uma visdo técnica
qualificada acerca da insercdo dos bioinsumos na matriz produtiva agricola
nacional, incluindo aspectos relacionados a escalabilidade produtiva, seguranca

regulatdria, validacdo cientifica e integragdo tecnoldgica entre insumos biolégicos

e sistemas convencionais de produgao.
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Adicionalmente, a participacdo da CropLife Brasil poderd oferecer
subsidios técnicos sobre os impactos econdmicos da ampliagdo do uso de
bioinsumos, especialmente no que se refere a redugdo de custos de produgéo,
ao aumento da produtividade agricola e a incorporacdo de tecnologias de baixo
impacto ambiental, alinhadas as exigéncias internacionais de sustentabilidade e

rastreabilidade das cadeias produtivas.

A entidade também possui expertise relevante sobre o potencial
do Brasil para consolidar-se como lider global na produgdo e exportagdo de
bioinsumos, considerando as vantagens competitivas nacionais em biodiversidade,
capacidade cientifica tropical, mercado consumidor agricola e ambiente favoravel
a inovagdo agrobioldgica. Nesse contexto, sua contribuicdo pode auxiliar os
parlamentares na formulacdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento
da inddstria nacional de bioinsumos, a ampliagdo da seguranca regulatéria e ao

estimulo a competitividade do agronegdcio brasileiro no cendrio internacional.

Por fim, a presenca da CropLife Brasil contribuird para assegurar
pluralidade técnica e representatividade setorial a audiéncia publica, qualificando
o debate legislativo com informagdes especializadas provenientes de agentes
diretamente envolvidos na pesquisa, desenvolvimento, producdo e difusdo de

tecnologias bioldgicas aplicadas a agricultura brasileira.

Sala da Comissao, 27 de maio de 2026.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)
Lider do Progressistas
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