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(Of. 2/2019-CAE).

Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSD).

®3)

Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 4/2019).

4)
(©)
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GLDPP).
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
Em 13.02.2019, os Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e Arolde

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° s/n/2019-
Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim,

Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 6/2019-BLPRD).

@)

Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano Ferrer e

Oriovisto Guimaraes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

(®)

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Conflicio Moura e Luiz do Carmo foram designados membros

titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n°® 06/2019-GLMDB).
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A/2019-GLMDB).

s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 06-

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi desighado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®



(11
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
an
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)
(24)
(29)
(26)
@7
(28)
(29)
(30)
(31)

(32)
(33)
(34)

(35)
(36)
(37)
(38)
(39)

(40)
(41)
(42)

(43)
(44)

(45)
(46)
@)
48)
(9)
(50)
1)
52)

(53)

(54)

(55)
(56)

(57)

(58)
(59)
(60)
(61)
(62)
(63)
(64)

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores José Serra, Plinio Valério e Tasso Jereissati foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a comisséo (Of. n°® 09/2019-GLPSDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 10/2019).

Em 19.02.2019, os Senadores Roberto Rocha e Izalci Lucas foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a
comisséo (Of. n° 26/2019-GLPSDB).

Em 21.02.2019, o Senador Esperidido Amin Luis foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substitui¢do ao Senador Luis
Carlos Heinze, para compor a comiss&o (Of. n° 03/2019-BPUB).

Em 26.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em
substituicdo a indicacéo anteriormente encaminhada, para compor a comisséo (Of. n® 37/2019-GLMDB).

Em 02.04.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissédo (Memo. n® 68/2019-GLBSI).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 27.05.2019,a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 85/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Oficio n°® 67/2019-BLPRD).

Em 21.08.2019, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n®
127/2019-GLPSD). N

Em 21.08.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 129/2019-GLPSD). .

Em 03.09.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comisséo
(Of. n° 131/2019-GLPSD).

Em 03.09.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, pelo PODEMOS, na comiss&o, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim (Of.
99/2019-GLPODE).

Em 03.09.2019, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n°® 61/2019-BLVANG).

Em 09.09.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n°® 62/2019-BLVANG).

Em 01.10.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comisséo (Of. n®
111/2019-GLPODE).

Em 25.11.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n® 120/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, para compor a comissdo (Of. n°® 121/2019-GLPODEMOS).

Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n°® 110/2019-GLIDPSL).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n° 013/2020-GLPSD).

Em 06.02.2020, o Senador Major Olimpio deixa de atuar como suplente e passa a membro titular, e o0 Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro
suplente, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo (Memo n° 6/2020-GLIDPSL).
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 051/2020-GLPSD).

Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.
Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.
Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, Il, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro titular em substituicdo & Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 14.10.2020, o Senador José Maranhé&o foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 29/2020-GLMDB).

Em 16.10.2020, o Senador Ney Suassuna foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Déario Berger, no Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissdo em vaga cedida pelo MDB (Of. n® 32/2020-GLMDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 22.10.2020, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ney Suassuna, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao(Of. n° 34/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Maranhé&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2020-GLMDB).

Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comisséo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 10.02.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 9/2021-
GLDPP).

Em 11.(;2.2021, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Vanderlan Cardoso foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Antonio
Anastasia e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 13/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo ao Senador Reguffe, que
passa a ser o suplente, pelo Podemos, para compor a comisséo (Of. n® 8/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 8/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram reconduzidos como membros titulares; e os Senadores Paulo
Paim, Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 4/2021-
BLPRD).

Em 19.())2.2021, o Senador Reguffe foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n®
8/2021-GLPODEMOS).

Em 22.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura e Mecias de Jesus foram designados membros
titulares, e os Senadores Veneziano Vital do Régo, Luiz do Carmo e Jader Barbalho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. 20/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Otto Alencar e Vanderlan Cardoso a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em S2;3.02.2021, os Senadores Alessandro Vieira, Cid Gomes e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Leila Barros
e Acir Gurgacz, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra, Conflicio Moura, Veneziano Vital do Régo e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares; e os Senadores Luiz do Carmo e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor
a comisséo (Of. 26/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Senadora Leila Barros foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que passa para a vaga de suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 23/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membiro titular; e o Senador Mecias de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n® 28/2021-GLMDB).

Em 26.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixou de compor a comisséo (Of. 20/2021-BLVANG).

Em 26.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Nelsinho Trad, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
38/2021-GLPSD).

Em 15.03.2021, o Senador Jorge Kajuru deixou de compor a comissé@o (Memo 37/2021-BLSENIND).

Vago em 19.03.2021, em razéo do falecimento do Senador Major Olimpio.

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).



(65) Em 06.05.2021, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 59/2021-
GLMDB).

(66) Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

(67) Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

(68) Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)

(69) Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, |, do RISF, até 10.12.2021.

(70) Em 16.08.2021, o Senador José Anibal foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, em substituicdo ao Senador José Serra,
para compor a comisséo (Of. n° 54/2021-GLPSDB).

(71) Em 23.08.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissdo (Of. n®
51/2021-GLPODEMOS).

(72) Em 01.09.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura, Veneziano Vital do Régo e Flavio Bolsonaro,
foram designados membros titulares, e os Senadores Marcio Bittar, Luiz do Carmo, Jader Barbalho, Eduardo Gomes e Mecias de Jesus, membros suplentes,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 71/2021-GLMDB).

(73) Em 27.09.2021, o Senador Reguffe deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. 54/2021-GLPODEMOS).

(74) Em 27.09.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, deixando a vaga de 3° suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para
compor a comisséao (Of. 55/2021-GLPODEMOS).

(75) Em 06.10.2021, a Senadora Maria Eliza foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Conflicio Moura, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséo (Of. n°® 80/2021-GLMDB).

(76) Em 18.10.2021, a Senadora Leila Barros deixa de compor a comisséo, como titular, pelo Cidadania(Of. n°® 6/2021-GLCID).

77) Em 26.10.2021, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Cidadania (Of. n°® 7/2021-GLCID).

(78) Em 26.10.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 91/2021-
GLPSD).

(79) Em 08.11.2021, o Senador Chiquinho Feitosa foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo em vaga cedida ao DEM pelo PSDB (Of. n°® 72/2021-GLPSDB e Of. n® 29/2021-GLDEM).

(80) Em 30.11.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 94/2021-
GLPSD).

(81) Em 01.12.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 47/2021-
BLVANG).

(82) Em 28.01.2022, vago, em fung¢éo do retorno do titular.

(83) Vago em 01.02.2022, em raz&o do retorno do titular.

(84) Vago, em virtude da rentincia do Senador Antonio Anastasia em 02.02.2022.

(85) Em 09.02.2022, o Senador Alexandre Silveira foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 9/2022-GLPSD).

(86) Em 10.02.2022, os Senadores Conflicio Moura e Carlos Viana foram designados, respectivamente, membros titular e suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 5/2022-GLMDB).

87) Em 16.02.2022, o Senador José Serra foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 4/2022-
GLPSDB).

(88) Vago em 27.02.2022, em raz&o do retorno do titular (Of. n°® 1/2022-GSTJER).

(89) Em 03.03.2022, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n°
08/2022-GLPSDB).

(90) Em 08.03.2022, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura, Veneziano Vital do Régo e Flavio Bolsonaro
foram designados membros titulares; e os Senadores Luiz do Carmo, Jader Barbalho, Eduardo Gomes, Carlos Viana e Mecias de Jesus, membros suplentes,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 12/2022-GLMDB).

(91) Em 29.03.2022, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSD/Republicanos, parar compor a Comisséo (Oficio
n°3/2022-BLPSDREP).

(92) Em 09.05.2022, o Senador Fabio Garcia foi designado membro titular, pelo partido Unido Brasil, para compor a Comisséo (Of. n® 18/2022-GLUNIAO).

REUNIOES ORDINARIAS: TERCAS-FEIRAS 10 HORAS ALA ALEXANDRE COSTA SALA 13
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 529, DE 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.179, de 06 de fevereiro de 2001, para vedar a emissédo de titulos
da divida publica remunerados pela taxa de juros SELIC e por taxas de cambio, apos
prazo de dois anos da alteracdo proposta.

Autoria: Senador Lindbergh Farias

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatério: Contrario ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 485, DE 2017 (COMPLEMENTAR)

- Nao Terminativo -

Altera o art. 187 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdodigo Tributario
Nacional), e o art. 29 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execugbes
Fiscais), para dispor sobre o concurso de preferéncia das pessoas juridicas de direito
publico na hipotese de cobrancga judicial de créditos.

Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatoria: Senador Esperididao Amin

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas de redagéo que apresenta.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 178, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei no 11.941, de 27 de maio de 2009, para dispor sobre as garantias
funcionais dos ex-Conselheiros do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
oriundos da Fazenda Nacional.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Contrario ao projeto

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 187, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta o inciso X ao art. 3° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, para prever a nao incidéncia do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS) sobre a aquisicdo de munigbes, armas de fogo
e acessorios por profissionais da seguranga publica.

Autoria: Senador Siqueira Campos

Relatoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatério: Contrario ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, DE 2011

- Terminativo -

Estabelece Programa de abatimento no IRPF do gasto na compra de medicamentos
de doencgas que especifica e da outras providéncias.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Rogério Carvalho
Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos da Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo),
com duas subemendas de sua autoria.
Observacgoes:
1. A matéria foi aprovada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto, com a Emenda n°
1-CAS (Substitutivo).
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

Parecer (CAS)
Relatério Legislativo (CAE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 117, DE 2018

- Terminativo -

Altera os arts. 29 e 31 da Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, para estender ao
farelo e ao 6leo de milho o mesmo tratamento tributario concedido a soja relativamente a
incidéncia da Contribuicao para o PIS/ Pasep e da Cofins.

Autoria: Senador Cidinho Santos

Relatoria: Senadora Katia Abreu

Relatério: Pela aprovagéo do projeto, e pela rejeigdo da Emenda n°® 3-CRA
(Substitutivo).

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 3-CRA (Substitutivo).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

Relatério Legislativo (CAE)
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PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 529, de 2011, do Senador Lindbergh Farias, que
altera a Lei n® 10.179, de 06 de fevereiro de 2001,
para vedar a emissdo de titulos da divida publica
remunerados pela taxa de juros SELIC e por taxas
de cambio, apos prazo de dois anos da alteragdo
proposta.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para analise em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 529, de 2011, de autoria do ex-Senador
Lindbergh Farias. O objetivo do PLS ¢ vedar a emissao de titulos da divida
publica indexados pela taxa Selic e pela taxa de caAmbio. A vigéncia da Lei
ocorrerd dois anos apods a sua publicacao.

De acordo com a justificacdo da matéria, nos demais paises as
taxas de juros de longo prazo sdo fixas. No caso especifico do Brasil, indexar
os titulos a Selic implica que, caso o Comité de Politica Monetéria (Copom)
tenha de elevar a taxa de juros com o objetivo de controlar a inflacao,
aumentara o custo da divida, deteriorando, assim, a situacao fiscal do setor
publico. Similarmente, titulos indexados ao cambio tornam a divida interna
sensivel a volatilidade do real e podem ter efeitos particularmente nefastos
durante crises cambiais.

Nao houve apresentacao de emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) opinar sobre os
aspectos econdmico financeiros das matérias que lhes sdo submetidas para

SF/22040.86207-00
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apreciagdo (inciso I), bem como opinar sobre assuntos relativos a divida e
finangas e publicas (inciso IV), temas do presente projeto. Ademais, como a
CAE esta decidindo em carater terminativo, este Parecer também devera
analisar a conformidade do projeto com os aspectos constitucionais, legais e
regimentais.

Nao vislumbramos conflitos entre o PLS e as normas
constitucionais e legais vigentes. Destaque-se, em particular, que a iniciativa
¢ legitima, pois dispde sobre matéria de competéncia da Unido (art. 48, 1l da
Constituicdo Federal — CF) e cujo tema nao se encontra no rol daqueles que
sdo de reserva privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1° da CF).

Ha alguns problemas de técnica legislativa e de redagdo que
seriam facilmente sanaveis caso entendesse conveniente a aprovagdo da
matéria. Contudo, pelos motivos que exporei a seguir, ha sérios problemas
de mérito que recomendam a sua rejeigao.

De forma simplificada, o PLS falha ao ndo considerar que o
mercado exige prémios de risco, € que esses prémios podem inviabilizar a
emissao de determinados titulos.

O titulo que ¢ mais arriscado para um agente pode nao o ser para
outro. Por exemplo, para um importador que dispde de caixa hoje e tem uma
divida em dolar a ser paga no futuro, um titulo indexado ao cambio serd a
aplicacao que lhe oferecerd menor risco.

Para um fundo de pensao, um titulo indexado a inflagdo pode
ser o menos arriscado, pois ja garante ao portador, de antemdo, um
rendimento real no longo prazo.

Para a média do mercado, contudo, o titulo menos arriscado ¢
aquele indexado a taxa Selic, pois esse titulo ndo perde valor quando a taxa
de juros aumenta. Assim, caso seja necessario vendé-lo antes do vencimento,
nao havera prejuizo. Em contraste, os pre¢os dos demais titulos flutuam em
fungdo das condi¢des de mercado e, em especial, da taxa de juros. No caso
de titulos pré-fixados, um aumento na taxa de juros faz com que seu valor
caia. Quanto mais longo for o prazo de maturagdo do titulo, maior a
sensibilidade de seu prego a variagdes na taxa de juros.

Dessa forma, para compensar o maior risco a que estardo
submetidos, potenciais compradores irdo exigir uma remuneragao adicional
para adquirir titulos pré-fixados de longo prazo. Se o prémio de risco

SF/22040.86207-00



oferecido pelo Tesouro for baixo, ou seja, se o investidor entender que nao
vale a pena incorrer no risco de investir em um titulo pré-fixado por um prazo
muito longo, ele ird optar por adquirir titulos de menor prazo e renova-los
indefinidamente. Assim, em vez de comprar o titulo de trinta anos, o
investidor adquiriria um titulo de um ano indexado a Selic e o renovaria
anualmente ao longo dos trinta anos seguintes.

Proibir o Tesouro de emitir titulos indexados a Selic obrigara o
Tesouro a pagar o prémio de risco exigido pelos agentes econdémicos ou a
encurtar o prazo da divida. Em situagdes de crise, esse encurtamento de prazo
pode ter consequéncias extremamente deletérias para a economia, pois, ao
aumentar o montante da divida a ser rolado em cada periodo de tempo, eleva
também a probabilidade de default.

Raciocinio similar pode ser feito para titulos indexados ao
cambio. Em determinadas situagdes, os agentes econdOmicos podem sentir
maior necessidade de prote¢ao contra variagdes cambiais. Nesse caso, € em
conjunturas normais, pode ser uma boa oportunidade para o governo se
financiar a um custo baixo. Isso porque o governo estaria oferecendo redugao
de risco para o agente que adquire o titulo.

Por outro lado, caso venha a ser proibida a emissao de titulos
indexados ao dolar, a busca por protecdo cambial tenderd a pressionar
diretamente o mercado de moeda estrangeira. Se em situagdes normais esse
aumento de demanda ndo traz impactos significativos para o Pais, em
periodos de crise, a busca por protecao contra variagdes cambiais pressionara
o Banco Central a se desfazer de suas reservas e podera desencadear uma
crise cambial, com efeitos severos sobre a economia.

Em sintese, ¢ temerario proibir a emissao de titulos indexados a
Selic ou ao cambio. Tal proibicdo pode obrigar o Tesouro a arcar,
desnecessariamente, com o prémio de risco exigido pelos investidores, com
indesejaveis consequéncias fiscais, ou, na pior das hipdteses, inviabilizar o
mercado de titulos de longo prazo, o que, por sua vez, poderia desencadear
uma crise de divida e/ou uma crise cambial.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 529, de 2011.

SF/22040.86207-00
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 529, DE 2011

Altera a Lei n° 10.179, de 06 de fevereiro de 2001 para
vedar a emissdo de titulos divida publica remunerados
pela taxa de juros SELIC e por taxas de cdmbio, apds
prazo de dois anos da alteragdo proposta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O artigo 7°, da Lei n® 10.179, de 06 de fevereiro de 2001,
passa a vigorar com o acréscimo dos seguintes §§ 1° e 2°

§ 1° Fica vedada a emissdo de titulos da divida publica
remunerados pela taxa de juros SELIC e por taxas de cdmbio

§ 2° O disposto no paragrafo. anterior passa a vigorar dois
anos apos a publicacio desta Lei” (NR)

Art. 2°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

JUSTIFICACAO

Titulos publicos de longa maturagdo tém, em qualquer lugar do
mundo, juros pré-fixados, ou seja, a remuneragdo dos titulos € conhecida no
momento da sua aquisi¢io em leildes. No Brasil, grande parte dos titulos da
divida pablica ¢ indexada & taxa de juros Selic.



A taxa de juros Selic é a taxa de juros basica da economia. Este tipo
de taxa de juros é utilizada para remunerar os empréstimos de recursos (de

curtfssimo termo) negociados no mercado intgrbancario de reservas. Tal
mercado € gerenciado dia a dia por bancos centrais com o intuito de controlar a

liquidez da economia, manter as taxas de juros bancarias estdveis e assegurar
reservas para o bom funcionamento dos bancos.

Para ilustrar a definicdo de taxa de juros Selic e o seu papel na
economia brasileira passamos a reproduzir trecho abaixo de livro didatico de

economia:

“A taxa de juros Selic € a taxa que baliza a troca de reservas entre
as institui¢des financeiras. Especificamente, a Circular 2.900, de 24 de junho de
1999, define a taxa Selic como a ‘taxa média ajustada dos financiamentos
didrios apurados no Sistema Especial de Liquidag¢fo e Custddia (Selic) para os

ederais.” Com isso icam incluidas todas as operacdes de trocas de

S NTLAL AUUU, ALWaiil  ALENWwE b e e T A

reservas por um dia entre as instituigdes financeiras e entre essas € o Banco
Central no célculo desta taxa de juros. Esta Circular estabelece também que a
partir desta data, a politica monetéria passa a ser regida pela fixagdo de metas
para a taxa Selic e seu eventual viés — elevagfo ou reducfo potenciais da meta
Selic — visando ao cumprimento da meta de inflagdo, conforme estabelecido
pelo Decreto n.3.088, de 21 de junho de 1999.” (Livro: Economia Monetéria e
Financeira: teoria e politica; pagina: 185; editora: Campus-Elsevier; 2%.edi¢8o:

________ A M3 Ao M, | o~
LUU I, d.L.I.l.U].CD .[‘Cllld.lJ.UU L araiiil de v arvaillo © Oulr wa)

Este inusitado arranjo brasileiro impde uma ligagdo entre a politica
monetdria (taxa Selic) e a politica fiscal de gastos {despesas com a remuneragéo
do servigo da divida piblica), que €, no minimo, estranha: todas as vezes que a
politica monetdria objetiva elevar a taxa de juros basica da economia, por
exemplo, para reduzir a liquidez da economia e conter a inflagéo, é imposto um
custo fiscal resultante dos titulos de matura¢do mais longa indexados a Selic que



o0 Tesouro emitiu e negociou em mercado aberto. Ademais, nessas
circunstincias, uma elevacfio da taxa Selic atrairia capitais estrangeiros para o
pais para a compra de titulos da divida publica ja que eles se tornariam mais
atrativos. E, entdo, haveria pressdo por uma valoriza¢io cambial, o que pode néo
ser desejavel.

Para finalizar, ainda temos titulos indexados a taxa de cdmbio, é

- . —y

uma parcela muito reduzida. Mas, no passado, ja tiveram gran;de importancia e

o

termos quantitativos. Ocorria que, nas crises cambiais, diante de desvalorizagdes
abruptas do Real, o pagamento do servigo da divida piblica também crescia
absurdamente. Por vezes, ocorria uma fuga.de capitais e, em consequéncia, uma
desvalorizagdo da taxa de cdmbio. Ocasionalmente, a desvalorizago ocorria por
conta de fatores externos e o resultado era que o nosso custo de servigo da
divida “explodia”.

Pelos motivos expostos, que sdo da maior relevincia, deve-se
proibir a emissdo de titulos publicos indexados a Selic e 4 taxa de cAmbio — o
que evitarda que movimentos da politica monetiria ¢ da taxa de cambio
imponham custos fiscais ao Governo. Contudo, deve-se conceder um prazo de
dois anos para que o Tesouro € o Banco Central possam organizar a mudanga,
ora proposta, na forma de uma transi¢Zo suave.

Sala das Sessdes,

Senador L F S



LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Dispde sobre os titulos da divida pubilica de
responsabilidade do  Tesours  Nacional,
consolidando a legislagdo em vigor sobre a
matéria.

5 ° 2.096-89. de 200

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n® 2.096-89,
de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente, para
os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo a
seguinte Lei;

Art. 72 O Poder Executivo fixard as caracteristicas gerais e especificas dos titulos da divida
publica, podendo, inclusive, criar séries especificas de cada titulo, bem como celebrar
convénios, ajustes ou contratos para emissao, colocacao e resgate dos titulos.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 31/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(05:14447/2011)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2022

=
Da  COMISSAO ~ DE  ASSUNTOS =t
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado —
n® 485, de 2017 — Complementar, do Senador E @
Fernando Bezerra Coelho, que altera o art. 187 da =
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo =
Tributario Nacional), e o art. 29 da Lei n° 6.830,
de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execucoes
Fiscais), para dispor sobre o concurso de
preferéncia das pessoas juridicas de direito
publico na hipotese de cobranga judicial de
créditos.
Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN
I- RELATORIO
Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 485,
de 2017 — Complementar, do Senador Fernando Bezerra Coelho, que tem
por objetivo dar preferéncia, no recebimento de crédito tributario cobrado
judicialmente, ao ente federado (Unido, Estados € Municipios) mais agil na
efetivacdo do ato de penhora sobre o bem do devedor utilizado para o
pagamento.
No seu art. 1°, o projeto altera a redagdao do paragrafo tinico do
art. 187 do Codigo Tributario Nacional (CTN) para mudar o critério de
resolu¢do do concurso (concorréncia) de credores. Em vez de a Unido
preferir aos Estados, e estes aos Municipios, propde que a preferéncia seja
do ente federado que mais cedo penhorar o bem do devedor utilizado para o
pagamento.
Brasilia: FIori;;mépoIis:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC
Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br
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O art. 2° do projeto altera o art. 29 da Lei de Execucoes Fiscais
(LEF) com duplo proposito: a) reproduzir, no paradgrafo nico, a alteracao do
critério de preferéncia acima mencionada; e b) atualizar a redagdo do caput
mediante a inser¢do da recuperacao judicial entre os procedimentos judiciais
nos quais a Fazenda Publica ndo precisa se habilitar para cobrar seus
créditos.

SF/22701.15027-27

O art. 3° estabelece a vigéncia da futura lei complementar a
partir da data de sua publicagdo.

A justificagdo aduz que a atual redagao do paragrafo tunico do
art. 187 do CTN resolve o concurso de credores em favor da Unido. Esclarece
que a norma da preferéncia absoluta para os recebimentos dos créditos a
Unido; em seguida, aos Estados e ao Distrito Federal; e, se algo sobrar, aos
Municipios.

Reporta que o Supremo Tribunal Federal (STF), na década de
1970, julgou constitucional a preferéncia dada a Unido e editou a Sumula n°
563, nestas palavras: o concurso de preferéncia a que se refere o paragrafo
unico do art. 187 do Codigo Tributario Nacional é compativel com o
disposto no art. 9°, I, da Constitui¢cdo Federal.

Argui que a atual ordem de preferéncia ¢ injusta e propde
solucdo que diz reforgar a isonomia e o equilibrio inerentes ao sistema
federativo, a saber: a preferéncia se dard conforme a anterioridade da
efetivagdo do ato da penhora, o que acabara por contemplar o ente que se
mostrar mais diligente.

Aponta a necessidade de, por consequéncia, reproduzir no
paragrafo Unico do art. 29 da LEF a modificagdo da ordem de preferéncia
proposta ao CTN. Aproveita a oportunidade para atualizar o caput do mesmo
art. 29 da LEF, inserindo no texto meng¢ao a recuperacao judicial.

A proposi¢ao foi aprovada, sem emendas, pela Comissdao de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) na reunido de 10 de julho de 2019 ¢
sera posteriormente examinada pelo Plenario da Casa.
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Em 24 de junho de 2021, no julgamento da Argui¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 357, o STF declarou
a nao recepc¢ao pela Constituigdo Federal (CF) das normas previstas no
paragrafo unico do art. 187 do CTN e no paragrafo unico do art. 29 da LEF,
dispositivos cuja redacdo o PLS n° 485, de 2017 — Complementar, quer
alterar. Também cancelou a Simula n° 563 do STF. Na ementa do acordao,
esta assentado que os dispositivos nao recepcionados descumprem o
principio federativo e contrariam o inciso III do art. 19 da CF.

SF/22701.15027-27

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A competéncia da Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
para apreciar o PLS n°® 485, de 2017 — Complementar, est4 prevista no inciso
IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Esse
dispositivo da atribuicdo regimental a CAE para opinar sobre normas gerais
de direito tributario, como € o caso.

Por sua vez, a competéncia do legislador federal para dispor
sobre normas gerais relativas ao crédito tributario, por meio de projeto de lei
complementar, advém da interpretacdo combinada dos arts. 24, I; 48, I; 61;
e 146, 111, b, todos da Constituicao Federal (CF).

Em relacdo a juridicidade, ndo ha dbice a regular tramitacdo do
projeto, tendo em vista que, por meio de instrumento legislativo adequado e
eficaz, ele inova a legislagcdo, sem ofender os principios e as normas diretoras
do ordenamento juridico brasileiro. Vale registrar que o CTN foi
recepcionado pela CF de 1988 com status de lei complementar.

A técnica legislativa empregada no PLS n° 485, de 2017 —
Complementar, pauta-se pelas determinacdes contidas na lei de regéncia, a
Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Entretanto, a
superveniéncia da citada decisdo do STF na ADPF n° 357 obriga-nos a
apresentar emendas de redagdo, como sera visto adiante.
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No tocante as exigéncias de responsabilidade fiscal, o projeto
ndo necessariamente provoca perda de arrecadagdo para a Unido nem
aumenta suas despesas. Apds a conversdao do projeto em lei complementar,
se a Unido for agil e penhorar o bem do devedor antes do que a Fazenda
estadual ou municipal o faga, continuard com a atual primazia na cobranga
judicial do crédito tributario. Dessa maneira, o projeto ¢ adequado do ponto
de vista orcamentario e financeiro.

SF/22701.15027-27

No mérito, como bem assentou o Senador Antonio Anastasia
em seu voto aprovado na CCJ, o PLS n° 485, de 2017 — Complementar, esta
solidamente assentado no principio federativo, que reconhece a igualdade
juridica entre os entes federados. O caput do art. 18 da CF diz que a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo todos auténomos.
Inexiste, assim, hierarquia entre os entes federados que possa justificar
preferir a Unido aos Estados, e estes aos Municipios, no momento de receber
o crédito tributario cobrado judicialmente, como prescrevia o pardgrafo
unico do art. 187 do CTN.

A argumentacdo do Senador Anastasia coincide com o0s
fundamentos da citada decisao do STF na ADPF n° 357, segundo os quais o
paragrafo tnico do art. 187 do CTN descumpre o principio federativo e
contraria o inciso III do art. 19 da CF, que reza ser “vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ... criar distingdes entre
brasileiros ou preferéncias entre si”.

Ao revogar tacitamente o paragrafo tnico do art. 187 do CTN e
o paragrafo Unico do art. 29 da LEF, o STF retirou do mundo juridico
dispositivos contrarios a Constituicdo. Porém, restou sem critério de
resolugdo o concurso de preferéncia entre as pessoas juridicas de direito
publico na cobranca judicial do crédito tributario. Essa lacuna ¢ colmatada
pelo PLS n° 485, de 2017 — Complementar, que da a preferéncia a Fazenda
Publica que primeiro efetuar a penhora de bens do devedor.

A técnica legislativa, entretanto, impde apresentacdo de
emendas de redagdo aos arts. 1° e 2° do PLS, o que sera feito ao final. Isso
porque a alinea “c” do inciso III do caput do art. 12 da LCP n°® 95, de 1998,

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC

Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br



mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

24

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

veda o aproveitamento de dispositivo revogado, como € o caso do paragrafo
unico do art. 187 do CTN e do paragrafo tinico do art. 29 da LEF.

Ressaltamos que as duas alteragdes propostas ao art. 29 da Lei
de Execucdes Fiscais servem apenas para atualizar o texto da LEF em face
de modificagdes ao art. 187 do CTN. Como acima anotado, o art. 146, III, b,
da CF reserva a lei complementar estabelecer normais gerais sobre crédito
tributario. Logo, o art. 29 da LEF, veiculado em lei ordinaria, ¢ caudatario
do art. 187 do CTN.

SF/22701.15027-27

A alteragdo proposta ao caput do art. 29 da LEF insere a
recuperacao judicial entre os procedimentos judiciais nos quais a Fazenda
Publica nao precisa se habilitar para cobrar seus créditos. Idéntica inser¢do
foi efetuada ao caput do art. 187 do CTN pelo art. 1°da LCP n° 118, de 9 de
fevereiro de 2005.

A alteragdo alvitrada ao pardgrafo unico do art. 29 da LEF
reproduz a modificacdo ao pardgrafo Unico do art. 187 do CTN acima
discutida, ou seja, tera preferéncia em receber o crédito tributario o ente
federado que primeiro penhorar o bem do devedor no curso da execugao
fiscal.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 485, de 2017 — Complementar, com as seguintes emendas de
redacao:

EMENDA N° ......- CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 485, de 2017 —
Complementar, a seguinte redagao:
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Paragrafo unico. (revogado)

§ 2° O concurso somente se verifica entre pessoas juridicas de
direito publico e ¢ resolvido pelo direito de preferéncia sobre os bens
penhorados adquirido pela anterioridade de efetivagdo do ato de
constri¢ao patrimonial.” (NR)”

SF/22701.15027-27

EMENDA N° ......- CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 485, de 2017 —
Complementar, a seguinte redagao:

‘Art. 29 A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica ndo ¢ sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em
faléncia, recuperagao judicial, concordata, liquidacao, inventario ou
arrolamento.

Paragrafo unico. (revogado)

§ 2° O concurso somente se verifica entre pessoas juridicas de
direito publico e € resolvido pelo direito de preferéncia sobre os bens
penhorados adquirido pela anterioridade de efetivagdo do ato de
constri¢cao patrimonial.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 485, DE 2017 (Complementar)

Altera o art. 187 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional),
e o art. 29 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execucdes Fiscais), para

dispor sobre o concurso de preferéncia das pessoas juridicas de direito publico na
hipotese de cobranca judicial de créditos.

AUTORIA: Senador Fernando Bezerra Coelho (PMDB/PE)

DESPACHO: As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos
Econdmicos

Pagina da matéria
Pagina 1de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 485 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017-
COMPLEMENTAR

Altera o art. 187 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributario Nacional), e o art. 29
da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de
Execucoes Fiscais), para dispor sobre o concurso
de preferéncia das pessoas juridicas de direito
publico na hipétese de cobranca judicial de
créditos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 187 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN 187. oo

Pardgrafo tnico. O concurso somente se verifica entre
pessoas juridicas de direito publico e é resolvido pelo direito de
preferéncia sobre os bens penhorados adquirido pela anterioridade
de efetivacao do ato de constricao patrimonial.” (NR)

Art. 2° O art. 29 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 29. A cobrancga judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em
faléncia, recuperacao judicial, concordata, liquidacdo, inventario ou
arrolamento.

Pardgrafo tinico. O concurso somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico e é resolvido pelo direito de preferéncia

SF/17205.77203-97
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sobre os bens penhorados adquirido pela anterioridade de efetivacao
do ato de constricdo patrimonial.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 186 da Lei n° 5.172, de 1966 (Codigo Tributario Nacional
— CTN), dispde que o crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual
for sua natureza ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos
decorrentes da legislacao do trabalho ou do acidente de trabalho e, na
faléncia, e os créditos com garantia real, até o limite do valor do bem
gravado. Essa norma respalda a ordem de preferéncia prevista no art. 83 da

Lei de Faléncias (Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005).

O caput do art. 187 do CTN, por sua vez, dispOe que a cobranca
judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou
habilitacdo em faléncia, recuperacdo judicial, concordata, inventario ou
arrolamento. Ou seja, informa que esse tipo de crédito ndao concorre com o0s
demais tipos, nos casos especificados. Em suma, isso significa que o crédito
tributario ndo precisa ser habilitado nos juizos universais referidos pela
regra, ainda que a ordem de preferéncia indicada no art. 186 do CTN precise

ser respeitada.

Assim, havendo, por exemplo, a decretacao da faléncia de uma
determinada empresa, a Fazenda Publica pode ajuizar execucao fiscal para
cobrar seu crédito em face da massa falida, ndo se exigindo sua habilitacdo
no juizo falimentar. E se a execucao ja estava em curso quando da decretagao

da quebra, seu tramite nao sera prejudicado.
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Verificada a existéncia de situacdo em que haja uma ou mais
penhoras incidentes sobre 0 mesmo bem do falido, fruto de execugoes fiscais
diversas, inclusive de entes federados distintos, ha o chamado concurso de
preferéncia entre as pessoas juridicas de direito publico, hoje resolvido em
favor da Unido pelo paragrafo uinico do art. 187 do CTN. Nesse caso, a norma
da preferéncia absoluta para o recebimento dos créditos a Unido, em seguida
aos Estados e ao Distrito Federal, e, finalmente, e se algo sobrar, aos

Municipios.

Essa norma, refletida no art. 29 da Lei de Execucoes Fiscais
(LEF — Lei n° 6.830, de 1980), foi atacada por parte da doutrina, que
argumentava a sua nao recepc¢ao pela Emenda Constitucional n° 1, de 17 de
outubro de 1969, que alterou a Constituicao de 1967, tendo em vista o seu
art. 9%, inciso I, que vedava a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios criar preferéncias em favor de uma dessas pessoas de direito

publico interno contra outra.

Na época, a questao foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal
em sentido inverso ainda na década de 1970, nos termos da sua Sumula n°
563, ao asseverar, que o concurso de preferéncia a que se refere o pardagrafo
unico do art. 187 do Cddigo Tributdrio Nacional é compativel com o

disposto no art. 9° I, da Constituicdo Federal.

Ocorre que a adequacao do dispositivo ao Texto Constitucional
ndo afasta, a nosso ver, a grande injustica por ele perpetrada. Optou-se por
dar tratamento diferenciado aos entes federados, quando melhor seria adotar
posicdo que reforcasse a isonomia e o equilibrio inerente ao sistema
federativo, em consonancia com a importancia que lhe é dada pela prépria

Lei Maior, ao erigi-lo a clausula pétrea no inciso I do § 4° do seu art. 60.
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O objetivo de nossa proposta €, por meio de modificacdo do
paragrafo unico do art. 187 do CTN e, por consequéncia, do art. 29 da LEF,
alterar a ordem de preferéncia para o pagamento de créditos tributarios nos
casos de concorréncia entre os entes federados, estabelecendo que ela se dara
conforme a anterioridade da efetivacdo do ato de penhora, o que acabara por
contemplar o ente que se mostrar mais diligente. Aproveitamos a
oportunidade para atualizar o caput do art. 29 da LEF, inserindo no texto a

mencao a recuperacao judicial.

Convictos da relevancia da presente iniciativa, esperamos o

apoio dos ilustres Pares a este projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 485, de 2017 — Complementar, do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que altera o art. 187 da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), e o art. 29 da Lei n° 6.830,
de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execugoes
Fiscais), para dispor sobre o concurso de
preferéncia das pessoas juridicas de direito
publico na hipotese de cobranga judicial de
créditos.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 485,
de 2017 — Complementar, do Senador Fernando Bezerra Coelho, que tem
por objetivo dar preferéncia, no recebimento de crédito tributario cobrado
judicialmente, ao ente federado (Unido, Estados e Municipios) mais 4gil na
efetivacdo do ato de penhora sobre o bem do devedor utilizado para o

pagamento.

No seu art. 1°, o projeto altera a redagao do paragrafo unico do
art. 187 do Codigo Tributario Nacional (CTN) para mudar o critério de
resolugdo do concurso de credores. Em vez de a Unido preferir aos Estados,
e estes aos Municipios, propde que a preferéncia seja do ente federado que

mais cedo penhorar o bem do devedor utilizado para o pagamento.
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O art. 2° do projeto altera o art. 29 da Lei de Execucdes Fiscais
(LEF) com duplo proposito: (i) reproduzir, no paragrafo Unico, a alteragao
do critério de preferéncia acima mencionada; e (ii) atualizar a redagdo do
caput mediante a inser¢do da recuperagao judicial entre os procedimentos
judiciais nos quais a Fazenda Publica ndo precisa se habilitar para cobrar

seus créditos.

O art. 3° estabelece a vigéncia da futura lei complementar a

partir da data de sua publicacao.

A justificagdo aduz que a atual redagdo do paragrafo tnico do
art. 187 do CTNresolve o concurso de credores em favor da Unido. Esclarece
que a norma da preferéncia absoluta para os recebimentos dos créditos a
Unido; em seguida, aos Estados e ao Distrito Federal; e, se algo sobrar, aos

Municipios.

Reporta que o Supremo Tribunal Federal (STF), na década de
1970, julgou constitucional a preferéncia dada a Unido e editou Sumula n°
563, nestas palavras: o concurso de preferéncia a que se refere o pardagrafo
unico do art. 187 do Codigo Tributdario Nacional é compativel com o

disposto no art. 9°, I, da Constitui¢do Federal.

Argui que a atual ordem de preferéncia ¢ injusta e propde
solugdo que diz reforcar a isonomia e o equilibrio inerentes ao sistema
federativo, a saber: a preferéncia se dara conforme a anterioridade da
efetivacdo do ato da penhora, o que acabara por contemplar o ente que se

mostrar mais diligente.
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Aponta a necessidade de, por consequéncia, reproduzir no
paragrafo tnico do art. 29 da LEF a modificagdo da ordem de preferéncia
propostaao CTN. Aproveita a oportunidade para atualizar o caputdo mesmo

art. 29 da LEF, inserindo no texto mengao a recuperacao judicial.

Nao foram apresentadas emendas.

A proposigao sera posteriormente examinada pela Comissao de

Assuntos Econdmicos e pelo Plenario da Casa.

II - ANALISE

A competéncia da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) para apreciar o PLS n°® 485, de 2017 — Complementar, esta
prevista no inciso I do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Esse dispositivo da atribuicdo regimental a CCJ para opinar sobrea
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe

forem submetidas por despacho da Presidéncia do Senado, como € o caso.

Por sua vez, a competéncia do legislador federal para dispor
sobrenormas gerais relativas ao crédito tributario, pormeio de projeto de lei
complementar, advém da interpretacdo combinada dos arts. 24, I; 48, I; 61;

e 146, 111, b, todos da Constituigao Federal (CF).

Em relagdo a juridicidade, ndo ha obice a regular tramitagdo do
projeto, tendo em vista que, por meio de instrumento legislativo adequado e
eficaz, ele inova a legislagao, semofender os principios e as normas diretoras
do ordenamento juridico brasileiro. Vale registrar que o CTN foi

recepcionado pela CF de 1988 com stafus de lei complementar.
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A técnica legislativa empregada no PLS n° 485, de 2017 —
Complementar, pauta-se pelas determinagdes contidas na lei de regéncia, a

Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, o PLS n° 485, de 2017 — Complementar, esta
solidamente assentado no principio federativo, que reconhece a igualdade
juridica entre os entes federados. O caput do art. 18 da CF diz que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo todos auténomos.
Inexiste, assim, hierarquia entre os entes federados que possa justificar
preferir a Unido aos Estados, e estes aos Municipios, no momento de receber
o crédito tributario cobrado judicialmente, como hoje prescreve o paragrafo
unico do art. 187 do CTN. Deveria receber o crédito tributario o ente que for
mais diligente na cobranga, isto €, aquele que primeiro penhorar o bem do

devedor no curso da execugdo fiscal, conforme propde o art. 1° do projeto.

Vale lembrar que a Enunciado n® 563 da Stimula do STF foi
editada com supedaneo no art. 9°, inciso I, da CF de 1967, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 1, de 1969, nestas palavras: “A Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e as Municipios é vedado criar distingoes
entre brasileiros ou preferéncias em favor de uma dessas pessoas de direito

publico interno contra outra”. (grifamos)

O STF entendeu, em 1976, no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 80.405/SP, precedente ao Enunciado 563, que o sentido
finalistico do dispositivo consistia em impedir a criagdo de desigualdades
entre os entes, com o favorecimento de alguns em prejuizo de outros, como
previa a redagdo original da Constituicdo de 1967 (“... é vedado criar ...

preferéncias em favor de uns contra outros Estados ou Municipios™).
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Ja o texto do art. 19, inciso III, da CF de 1988, ¢é seco,
sobremodo objetivo: “E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios ... criar distingoes entre brasileiros ou preferéncias entre si”.

O dispositivo vigente acentua o principio da igualdade juridica
das pessoas juridicas de direito publico interno e suprime a preposicao
“contra”, afastando a necessidade do detrimento para caracterizar a

preferéncia.

Parece-nos, assim, que a nova redagao dada ao paragrafo tinico
do art. 187 do CTN pelo projeto sob exame estd em consonancia com as
disposi¢des do caput do art. 18 e do inciso III do art. 19, ambos da CF de
1988, principalmente por reforcar o federalismo e a autonomia dos entes pela
regra de reparticdo de competéncias, em que cada ente desempenha, nos
termos autorizados pela Carta Magna, atribuicdes que dao efetividade aos
principios nela inseridos, de forma que combate diretamente o centralismo

unitario.

As duas alteragdes propostas ao art. 29 da Lei de Execugdes
Fiscais servem apenas para atualizar o texto da LEF em face de modificagdes
ao art. 187 do CTN. Como acima anotado, o art. 146, III, b, da CF reserva a
lei complementar estabelecer normais gerais sobre crédito tributario. Logo,

o art. 29 da LEF, veiculado em lei ordinaria, € caudatario do art. 187 do CTN.

A alteragdo proposta ao caput do art. 29 da LEF insere a
recuperacao judicial entre os procedimentos judiciais nos quais a Fazenda
Publica ndo precisa se habilitar para cobrar seus créditos. Idéntica inser¢do
foi efetuada ao caputdo art. 187 do CTN pelo art. 1°daLCP n° 118, de 9 de
fevereiro de 2005.
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A alteracdo alvitrada ao paragrafo tnico do art. 29 da LEF
reproduz a modificacdo ao paragrafo Unico do art. 187 do CTN acima
discutida, ou seja, tera preferéncia em receber o crédito tributario o ente
federado que primeiro penhorar o bem do devedor no curso da execugao

fiscal.

I - vOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei

do Senado n° 485, de 2017 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 91, DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 485, de 2017 - Complementar, do
Senador Fernando Bezerra Coelho, que Altera o art. 187 da Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), e o art.
29 da Lei n? 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execucdes
Fiscais), para dispor sobre o concurso de preferéncia das pessoas
juridicas de direito publico na hipdtese de cobranca judicial de
créditos.

PRESIDENTE: Senadora Simone Tebet
RELATOR: Senador Antonio Anastasia

10 de Julho de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 485/2017)

NA 352 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR SENADOR
SENADOR ANTONIO ANASTASIA , QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CCJ FAVORAVEL AO PROJETO.

10 de Julho de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 178, de 2018, do Senador Ciro Nogueira, que
alteraa Lein® 11.941, de 27 de maio de 2009, para
dispor sobre as garantias funcionais dos ex-
Conselheiros do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), oriundos da Fazenda
Nacional.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei do Senado n° 178, de 2018, do Senador Ciro
Nogueira, que altera a Lei n°11.941, de 27 de maio de 2009, para dispor
sobre as garantias funcionais dos ex-Conselheiros do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), oriundos da Fazenda Nacional.

O PLS possui trés artigos.

O primeiro acrescenta inciso Il ao § 1° do art. 48 da Lei alterada
para prever que o conselheiro integrante do CARF poderd ser reconduzido
no cargo até o limite de prazo determinado através de Portaria do Ministro
da Fazenda, cabendo exclusivamente ao Comité de Acompanhamento,
Avaliacdo e Selecdo de Conselheiros (CSC) avaliar a recondugao do
Conselheiro, podendo rejeita-la nos casos de reiteradas notificagdes
decorrentes de descumprimento de deveres regimentais.

Ademais, adiciona um §2° ao mesmo art. 48, para garantir aos
conselheiros do CARF oriundos da Fazenda Nacional a prerrogativa para
optar por compor o quadro de servidores que colaborard, integral ou
parcialmente, nos processos de trabalho do CARF; comporuma das turmas
ordinarias de julgamento das Delegacias da Receita Federal do Brasil de
Julgamento (DRJ); ou retornar a sua unidade de origem, para o mesmo cargo

SF/19636.76160-75



44

ou fungdo exercido antes da designacdo para mandato de conselheiro ou,
mexistindo tal posicdo, para uma equivalente na estrutura da repartigao,
sendo garantida a sua inamovibilidade, salvo por comprovado motivo de
interesse publico, para outras unidades da Receita Federal do Brasil.

Por sua vez, o art. 2° do Projeto em andlise altera a redacao do
caput do art. 53 da Lei n® 11.941, de 2009, que passa a afirmar que a
decadéncia e a prescricdo dos créditos tributarios podem ser reconhecidas de
oficio pela autoridade administrativa, em qualquer tempo ou grau do
processo administrativo.

Por fim, o art. 3° do PLS afirma que a lei resultante, em caso de
aprovagao do projeto, entrara em vigor na data de sua publicacao.

Ao justificar a proposicdo, o autor afirmou que, diante dos
vultosos interesses econdmicos ¢ financeiros envolvidos nas deliberagdes do
CARF, ndo ¢ incomum que os ex-Conselheiros representantes da Fazenda
Nacional, obrigatoriamente oriundos do quadro de Auditores Fiscais da
Receita Federal, sofram perseguigdes e retaliagdes, o que compromete o
desempenho de suas atribuicdes funcionais.

Portanto, a fim de conferir maior seguranga juridica aos ex-
Conselheiros do CARF oriundos da Fazenda Nacional, o PLS em apreco lhes
confere garantias funcionais extraordindrias, como a da mamovibilidade,
salvo em razdo de interesse publico.

O PLS foi inicialmente distribuido as Comissoes de Assuntos
Econdmicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, a qual cabera a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O projeto em andlise vem ao exame da CAE em cumprimento
ao disposto no art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
afirma ser de competéncia desta Comissdo opinar sobre os aspectos
econdmicos e financeiros de quaisquer matérias que lhe sejam submetidas,
bem como sobre assuntos relacionados a tributos.
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Em que pese as nobres intengdes do autor do projeto,
prelimmmarmente, nos cumpre esclarecer que os Conselheiros do CARF
oriundos da Fazenda Nacional sdo, obrigatoriamente, Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 29 da Portaria n° 343, de 09 de
junho de 2015, do Ministério da Fazenda, que “aprovao Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e da outras
providéncias”. Trata-se, portanto, de proposicao que regulamenta o regime
juridico de servidores publicos (Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil), ainda que em razdo do exercicio de funcdo publica pretérita
(Conselheiro do CARF).

Assim, o PLS, em sua origem, esta eivado do vicio de
constitucionalidade formal de iniciativa, em razdo da norma prevista no art.
61, § 1° 1II, “c”, da Constituigdo Federal (CF), com redacdo conferida pela
Emenda Constitucional (EC) n° 18, de 5 de fevereiro de 1998:

CAIt. 61, oo

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

.................................................................................. ” (grifado)

O tema ja foi exaustivamente tratado e pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), que, por exemplo, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 1.809, de 2017, relatada pelo Ministro Celso
de Mello, afirmou que

o desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
que resulte da usurpa¢do do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a
mfirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo eventualmente editado. (...) A locugdo constitucional
“regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto
de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus
agentes. Nessa matéria, o processo de formagdo das leis esta sujeito,
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quanto a sua valida instauragdo, por efeito de expressa reserva
constitucional, a exclusiva iiciativa do Chefe do Poder Executivo!.

Ademais, na ADI n° 2.466, de 2017, relatada pelo Ministro
Edson Fachin, foi disposto que:

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido que o disposto no art. 61, § 1°, 11, “c”, da Constituicao
Federal estabelece regra de iiciativa privativa do chefe do poder
executivo para dispor sobre oregime juridico dos servidores
publicos; e 2. Ofende o principio da separacdo dos poderes lei
de iniciativa parlamentar que  disponha sobre o regime
juridico dos servidores publicos?.

Portanto, verifica-se que a locucdo “regime juridico dos
servidores publicos” abrange o conjunto de principios e regras pertinentes a
direitos, deveres e demais aspectos do regime funcional dos servidores
publicos, razao pela qual o vicio de iniciativa esta presente no PLS em tela.

Existem também problemas de técnica legislativa na
proposicdo, uma vez que as alteracdes realmente efetivadas sdo diferentes
dos argumentos utilizados pelo autor na justificagdo do projeto.

Este afirmou que o objetivo do PLS ¢ o de conferir maior
seguran¢a juridica aos ex-Conselheiros do CARF oriundos da Fazenda
Nacional, ao lhes conferir duas garantias funcionais: mamovibilidade (salvo
interesse publico) e estabilidade extraordinaria (perdado cargo condicionada
a sentenca judicial transitada em julgado). Porém, confere apenas a
inamovibilidade, sem nenhuma alteragao realizada pelo projeto garantindo a
citada estabilidade extraordinaria.

Ainda, o autor afirmou que as presentes garantias sdo limitadas
ao prazo de dois anos ap0s o final do mandato, o que lhes confere um carater
excepcional e temporario. Nao obstante, a redagdo do projeto ndo confere tal
limitagdo temporal.

Por fim, a alteragdo implementada pelo art. 2° do PLS, no art.
53 daLei n° 11.941, de 2009, nao condiz com a ementa e, tampouco, com a
justificagdo do projeto, uma vez que trata de assunto distinto e ndo
relacionado ao tema principal da proposi¢do: a protecdo juridica de

I A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.809, Tribunal Pleno, Relator Ministro Celso de Mello,
julgado em 29.06.2017.
2 ADI n° 2.466, Tribunal Pleno, Relator Ministro Edson Fachin, julgado em 18.05.2017.
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Auditores da Receita Federal que exerceram a fungdo de Conselheiros do
CAREF.

Quanto ao mérito, também vemos Obice a aprovacao do projeto.
A proposta altera o pardgrafo unico do art. 48 da Lei n° 11.941, de 20009,
para, no §1° inciso II, atribuir competéncia exclusiva ao Comité de
Acompanhamento, Avaliacdo e Sele¢do de Conselheiros (CSC) para
deliberar sobre a recondugdao de conselheiro. Dar a recondugdo de
conselheiro a natureza de garantia afasta das representagdes — Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e Confederagdes representativas de
Categorias Econdmicas e Centrais Sindicais — o direito de alterar a respectiva
indicagdo para conselheiro por ocasidao do término do mandato, ainda que
estas disponham de profissionais para indicar melhor qualificados.

Por oportuno, esclarece-se que, consoante dispositivo
regimental, previamente a cada recondugdo, o CARF ja encaminha as
representagdes relatorios de produtividade dos seus conselheiros, bem como
informagdes sobre eventuais notificagdes por descumprimento de prazos
regimentais. A par dessas informagdes, cada representacdo tem a
prerrogativa de avaliar se mantém ou ndo o seu representante.

Além de limitar a competéncia para decidir sobre reconducdo
de conselheiro, o preceito em tela também deixa a entender que existe uma
unica condi¢do para a ndo recondugdo: “os casos de reiteradas notificagdes
decorrentes de descumprimento de deveres regimentais”.

Os deveres regimentais dos conselheiros estdo dispostos
explicitamente no art. 41 do Anexo II do Regimento Interno do CARF —
RICARF, que elenca, essencialmente, questdes atinentes a0 comportamento
ético, a observagdo do devido processo legal e da imparcialidade, e a
obrigatoriedade de apresentacdo prévia de relatorio e voto dos recursos em
que o conselheiro for relator. Esse rol de deveres discriminado no art. 41 ¢
apenas exemplificativo, como, alids, esta disposto no caput do citado artigo,
ao ressaltar que “sao deveres dos conselheiros, dentre outros previstos neste
Regimento Interno”.

Por sua vez, o art. 45 do Anexo II do RICARF clenca as
hipoteses de perda de mandato, tratando, também, de deveres regimentais,
que, no dispositivo, sdo vistos pelo lado da aplicagdao de sangdo quando de
seu descumprimento. Dentre as hipoteses que podem caracterizar perda de
mandato tem-se, por exemplo, a retencdo reiterada de processos, a
procrastinacdo de atos processuais, a falta de decoro, a msuficiéncia de
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desempenho, além de outras. Assim, do ponto de vista de se buscar um
melhor desempenho para o CARF, ndo convém que a avaliagio do CSC
fique restrita “aos casos de reiteradas notificagdes”.

Vale lembrar ainda que, previamente a cada nomeacdo ou
recondugdo de conselheiro, ¢ feita uma pesquisa de vida pregressa, a qual,
por sua vez, ndo ¢ de competéncia do CSC, mas sim de 6rgdos correcionais
que integram a estrutura do Ministério da Economia. Por conseguinte, em
nome da integridade do CARF, ndo deve o legislador assegurar garantias aos
Conselheiros para recondu¢des somente avaliadas pelo CSC, haja vista que
falece a tal Comité de Selegao efetuar investigagdes de vida pregressa dos
Conselheiros.

(1P 2]

Outro problema ¢ o disposto no art. 48, § 2°, inciso I, alinea “a”,
que da direito ao Conselheiro, cujo mandato foi extinto, de compor o quadro
de colaboradores em atuagdao no CARF. Afinal, a escolha dos colaboradores
deve ocorrer, sempre, no interesse do melhor funcionamento do 6rgao, que,
por sua vez, leva em consideracdo a natureza das atividades, bem como a
necessidade de alocacdo de colaboradores versus o perfil do ex-Conselheiro,
haja vista que esses colaboradores atuam em areas bem diversas.

Além disso, certamente, nao sera do interesse do CARF ter
como colaborador um ex-Conselheiro que deixou de ser reconduzido por
descumprimento de prazos regimentais ou baixa produtividade. Portanto,
convém que o orgdo tenha ampla liberdade de escolha do quadro de
colaboradores, em sintonia com as atividades mais demandadas, avaliando,
inclusive, o perfil do colaborador.

I - vOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 178, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 178, DE 2018

Altera a Lei no 11.941, de 27 de maio de 2009, para dispor sobre as garantias funcionais
dos ex-Conselheiros do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), oriundos da
Fazenda Nacional.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Constituicdo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Alteraa Lein®11.941, de 27 de maio de 2009, para
dispor sobre as garantias funcionais dos ex-
Conselheiros do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), oriundos da Fazenda
Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lein® 11.941, de 27 de maio de 2009, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o seu atual paragrafo

unico como § 1°:

§ 1° Sdo prerrogativas do Conselheiro integrante do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF:

II — Ser reconduzido no cargo at¢ o limite de prazo
determinado através de Portaria do Ministro da Fazenda, cabendo
exclusivamente ao Comité de Acompanhamento, Avaliacdo e
Selecdo de Conselheiros (CSC) avaliar a recondugdo do
Conselheiro, podendo rejeita-la nos casos de reiteradas notificagdes
decorrentes de descumprimento de deveres regimentais.

§ 2° Os Conselheiros do CARF oriundos da Fazenda Nacional
gozam das seguintes garantias:

I - Extinto o mandato, o conselheiro representante da Fazenda
Nacional podera optar por:

a) compor o quadro de servidores que colaborard, integral ou
parcialmente, nos processos de trabalho do CARF.

b) compor uma das turmas ordinarias de julgamento das
Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), na
unidade que optar, ou, ndo havendo vaga disponivel no momento,
ter direito de preferéncia na nomeacdo, devendo aguardar na sua
unidade de origem.

¢) retornar a sua unidade de origem, para 0 mesmo cargo ou
funcdo exercido antes da designagdo para mandato de conselheiro

[ Pagina 2 de 5
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ou, inexistindo tal posi¢do, para uma equivalente na estrutura da
reparticdo, sendo garantida a sua inamovibilidade, salvo por
comprovado motivo de interesse publico, para outras unidades da
Receita Federal do Brasil. ”

Art. 2° O caput do art. 53 da Lei n° 11.941, de 27 de Maio de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 53. A decadéncia e a prescricdo dos créditos
tributarios pode ser reconhecida de oficio pela autoridade
administrativa, em qualquer tempo ou grau do processo
administrativo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os Conselheiros do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) possuem a nobre missdo de assegurar a sociedade
imparcialidade e celeridade na solugdo dos litigios tributarios. A relevancia
dessa missdo ¢ evidenciada pelo volume anual de recursos julgados pelo
Conselho — aproximadamente R$ 37 bilhdes, segundo informagao prestada
por seu Secretario Executivo a este Senado Federal.

Diante dos wvultosos interesses econdmicos ¢ financeiros
envolvidos nas deliberagdes do CARF, ndo ¢ incomum que os ex-
Conselheiros representantes da Fazenda Nacional sofram perseguicdes e
retaliacoes. Tal realidade compromete o desempenho das atribuigdes
funcionais desses Conselheiros, que obrigatoriamente sdo oriundos do
quadro de Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.

Com o objetivo de alterar essa realidade e conferir maior
seguranca juridica aos ex-Conselheiros do CARF oriundos da Fazenda
Nacional, apresentamos o presente Projeto de Lei, que lhes confere duas
garantias funcionais: inamovibilidade (salvo interesse publico) e estabilidade
extraordindria (perda do cargo condicionada a sentenca judicial transitada
em julgado). Ressaltamos que as presentes garantias sdo limitadas ao prazo
de dois anos apds o final do mandato, o que lhes confere um carater
excepcional e temporario.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 178 de 2018.
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Certos da relevancia da presente proposicdo para o bom
desempenho das atividades de Auditor Fiscal da Receita Federal aos ex-
Conselheiros do CARF, contamos com o decisivo apoio dos nobres Pares no
sentido de sua rapida aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

| Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 178 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 11.941, de 27 de Maio de 2009 - LEI-11941-2009-05-27 - 11941/09

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2009;11941
- artigo 48
- artigo 53
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 187, de
2019, do Senador SIQUEIRA CAMPOS, que
acrescenta o inciso X ao art. 3°da Lei Complementar
n’ 87, de 13 de setembro de 1996, para prever a ndo
incidéncia do Imposto sobre Operagoes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS) sobre a aquisi¢do de
muni¢oes, armas de fogo e acessorios por
profissionais da seguranc¢a publica.

RELATOR: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 187, de 2019, do Senador
SIQUEIRA CAMPOS, ¢ composto por dois artigos.

De acordo com seu art. 1°, a proposta altera a Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, para excluir da incidéncia do Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdo (ICMS) as
operagoes relativas a aquisicdo de munigdes, arma de fogo e acessorios pelas
pessoas e instituigdes a que se referem os incisos [ a VII e X do art. 6° da Lei
10.826, de 22 de dezembro de 2003.

No concernente a regra de vigéncia, o projeto estabelece a entrada
em vigor com a publicagdo da lei resultante (art. 2° do PLP).

Justificou-se a proposta em fun¢do da necessidade de propiciar aos
profissionais da seguranca publica os beneficios tributarios para compra de
equipamentos e insumos relacionados a sua atividade funcional.

SF/22329.85173-90
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O projeto de lei foi distribuido a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE). Posteriormente seguird ao Plenério.

Vistas, em linhas gerais, as modificacdes que se pretende obter com
a aprovagao do PLP, passa-se a analise de seu conteudo.

II - ANALISE

Cabe registrar, de inicio, a competéncia da CAE, nos termos do art.
99, incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), para opinar
sobre proposi¢des pertinentes a tributos e sobre os aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer matéria.

Em relagdo ao contetido veiculado na proposicdo, apesar de
meritdria a iniciativa, ha incompatibilidade com o ordenamento juridico, uma
vez que a concessao de incentivos fiscais relativos a tributos estaduais ndo pode
ser regulada por meio de lei da Unido.

Cabe destacar que especificamente para o ICMS, nem os Estados,
nem o DF possuem autonomia ampla para isentar. De acordo com o Texto
Constitucional, € reservado a lei complementar regular a forma como, mediante
deliberacao dos Estados e do DF, iseng¢des, incentivos e beneficios fiscais serao
concedidos e revogados (art. 155, § 2° XII, g). Por for¢a do fendmeno da
recepe¢ao, regula esse dispositivo da Constitui¢ao a Lei Complementar n° 24, de
7 de janeiro de 1975, que exige a prévia celebracdo de convénio entre as
unidades federadas.

O Constituinte conferiu, assim, atendidos os limites estabelecidos
na propria Constituicdo, ndo somente autonomia a cada Estado para fixacao dos
elementos para determinacao do valor devido como também para dispensar ou
reduzir o ICMS, incluindo as operagdes que envolvam armas € munigoes.

Para reduzir a incidéncia do tributo, por meio direto ou por
deducodes, € necessario que os Estados e o Distrito Federal modifiquem as
legislacdes internas — apds a edicdo do convénio autorizativo —, haja vista estar
o Congresso Nacional impossibilitado de conceder isen¢des ou beneficios
fiscais para impostos estaduais, conforme art. 151, inciso 111, da Constitui¢do da
Republica.

III-VOTO

SF/22329.85173-90
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Pelo exposto, o voto ¢ pela rejeicaio do Projeto de Lei de
Complementar n° 187, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/22329.85173-90
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Siqueira Campos

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Acrescenta o inciso X ao art. 3° da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
para prever a ndo incidéncia do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) sobre a aquisicdo de muni¢des, armas de
fogo e acessorios por profissionais da seguranca
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

X — operagdes relativas a aquisicdo de munigdes, arma de fogo
e acessorios pelas pessoas e instituicdes a que se referem os incisos
TaVII e X doart. 6°daLei 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 187 de 2019.
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JUSTIFICACAO

Os profissionais da seguranga publica detém a desafiadora
missao de preservar a ordem publica combatendo a criminalidade. Para tanto,
esses profissionais precisam estar preparados para as adversidades. Tendo a
arma de fogo como instrumento de trabalho, o agente da segurancga publica
e o da defesa nacional precisam constantemente buscar niveis de exceléncia
nas suas habilidades de combate.

A provisdo de insumos para essa constante rotina de
treinamento nao vem sendo cumprida pelo Estado, primeiro responsavel pela
qualificacdo e treinamento desses profissionais, que, ante o descaso de
governos, precisam custear armas, muni¢oes e acessorios de defesas com os
seus salarios.

Diante desta imponderavel realidade, nada mais justo que
propiciar a esses profissionais os beneficios tributarios para compra de
equipamentos e insumos relacionados a sua atividade funcional.

Se ndo pode o Estado cumprir com o seu dever de treinamento
rotineiro e continuo das suas forgas de seguranga, deve ao menos desonerar
o custeio dos insumos feito de forma privada pelos profissionais que buscam
ndo somente se qualificar permanentemente para estarem aptos no servigo,
mas também como meio de prote¢do na crescente onda de morte de agentes
de seguranca em periodos de folga.

Em razao da importancia desta proposi¢ao, contamos com o
apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessoes,

Senador SIQUEIRA CAMPOS

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 187 de 2019.
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 187, DE 2019

Acrescenta o inciso X ao art. 3° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
para prever a ndo incidéncia do Imposto sobre Operac¢8es Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Presta¢des de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicac¢ao (ICMS) sobre a aquisicdo de muni¢des, armas de fogo
e acessorios por profissionais da seguranca publica.

AUTORIA: Senador Siqueira Campos (DEM/TO)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n¢¢ 87, de 13 de Setembro de 1996 - Lei Kandir - 87/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:1996;87
- artigo 3°
- Leing¢ 10.826, de 22 de Dezembro de 2003 - Estatuto do Desarmamento; Lei de
Armas; Lei do Desarmamento; Lei do Porte de Armas (2003) - 10826/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10826
- inciso | do artigo 6°
- inciso VIl do artigo 6°
- inciso X do artigo 6°
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 523, DE 2011

Estabelece Programa de abatimento no IRPF do gasto na
compra de medicamentos de doencas que especifica e d4
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Subsidio a medicamentos de doencas que
especifica, mediante o abatimento na Declaracdo Anual de ajuste de Imposto de Renda
(Pessoa Fisica) da parcela correspondente ao valor da compra de medicamento de uso
domiciliar, desde que aprovado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,
enquadrado nas seguintes categorias:

| - tratamento de cancer;

Il - tratamento da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA;

[l - tratamento de Alzheimer;

IV — tratamento de diabetes;

V — tratamento de mal de Parkinson;

VI — tratamento de depressao clinica,

VII — tratamento de transtorno bipolar;

VIII - Interferon Alfa ou Beta;

IX — tratamento de fibromialgia;

X — tratamento cardiaco crénico.

§ 1° O valor do abatimento nunca podera ser inferior a meio salario-minimo.

§ 2° O Contribuinte devera guardar, pelo prazo de cinco anos, as notas fiscais das

compras.

Art. 2° A assisténcia farmacéutica sera previamente aprovada por pericia feita em
hospital credenciado no Sistema Unico de Saude, a partir de laudo médico, contendo a
indicacéao:

| - do diagndstico detalhado da patologia, com o respectivo CID;
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Il - dos medicamentos que serdo utilizados no tratamento, com as respectivas
dosagens e formas de administracao;

Il - da duracéo estimada do tratamento.

8 1° Na hipétese de aprovacgdo, a pericia médica fixara prazo de validade da
assisténcia farmacéutica, que ndo podera exceder 6 (seis) meses.

8§ 2° Expirado o prazo previsto no paragrafo anterior e persistindo a indicacdo do
tratamento, o beneficiario ou seu representante legal podera requerer a
continuidade da assisténcia farmacéutica.

Art. 3° Para habilitar-se ao beneficio previsto nos termos desta lei, o beneficiario,
ou seu representante legal, protocolizara na Delegacia da Receita Federal de sua regiao
solicitacao especial para o abatimento dos gastos de compra no imposto de renda.

Art. 4° O pedido de inclusao junto a Delegacia da Receita Federal devera conter o
laudo médico da pericia.

Art. 5° E competente para solicitar o beneficio o beneficiario ou seu
representante legal.

Art. 6° A Receita Federal devera criar campo especifico nos formularios de
declaracéo para atender ao disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 45 dias ap0s a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A salde constitui-se em servico essencial a vida de qualquer pessoa. E sabido que
existem doencas cronicas que afetam as pessoas durante toda a sua vida e que, assim,
causam um peso financeiro enorme sobre o orcamento familiar. A Constituicdo Federal
estabelece que a saude € dever do estado. Assim, o objetivo do presente projeto €
garantir a todo cidaddo em risco de saude que lhe seja franqueado subsidio financeiro a
fim de que possa custear seu tratamento sem desequilibrar a propria subsisténcia das
familias.

Acredito que meus pares saberdo perceber a importancia do presente projeto e
assim possibilitem sua aprovacdo o mais rapido possivel.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
Lider do PSDB

(As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo a Gltima a
deciséo terminativa)

Publicado no DSF em 30/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 144302011
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 523, de 2011, do
Senador Alvaro Dias, que estabelece Programa de
abatimento no IRPF do gasto na compra de
medicamentos de doencas que especifica e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 523, de 2011, de autoria do
Senador Alvaro Dias, institui o Programa de Subsidios a Medicamentos, que
permite o abatimento, da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica (IRPF), de parte do valor gasto com a aquisi¢do de medicamentos para
uso domiciliar.

Para esse fim, o projeto define as doencas alcancadas pela
medida; exige, para a concessao do beneficio, pericia médica realizada em
servico “credenciado” no Sistema Unico de Sadde (SUS) e requerimento &
delegacia da Receita Federal da regido de residéncia do contribuinte; e
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Senador Armando Monteiro

determina que a Receita Federal crie condigdes para a operacionalizagcdo do
abatimento, nos formularios da declaragéo do Imposto de Renda.

A proposicao é justificada como uma forma de o Estado garantir
o direito constitucional a salde, permitindo ao cidaddo, por meio da
instituicdo desse subsidio, “custear seu tratamento sem desequilibrar a propria
subsisténcia das familias”.

O projeto estabelece que a lei em que ele se transformar passe a
vigorar quarenta e cinco dias apés a data de sua publicacao.

O PLS n° 523, de 2011, foi distribuido as Comissdes de Assuntos
Sociais (CAS) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta Gltima a
decisdo terminativa acerca da matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito
a protecéo e defesa da saude, objeto do PLS n° 523, de 2011.

No mérito, tem razdo o propositor: a assisténcia farmacéutica —
incluida por lei no campo de atribuicdo do SUS — é elemento essencial da
atencdo integral a saude e, ndo sendo ela prestada de maneira universal e
efetiva pelo Estado, é justo que seja permitido ao cidaddo abater do IRPF seus
gastos com medicamentos, da mesma forma que, hoje, ja lhe é permitido
abater gastos com assisténcia médica, odontologica e psicoldgica. Alias, a
despesa com medicamentos pode ser abatida, nos termos da legislacdo atual,
quando caracterizada como despesa hospitalar.

A forma como o projeto sob analise institui o beneficio, no
entanto, é equivocada.
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Em primeiro lugar, ao impor a execucdo de programas a
instancias do Poder Executivo — Ministério e Secretarias de Saude, Receita
Federal — a proposicdo tem vicio de iniciativa por invadir a esfera de
competéncia do Poder Executivo. Essa, por sinal, tem sido a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre casos similares, em que
matérias atinentes a organizacdo, estruturacdo e atribuicbes de 6rgaos do
Poder Executivo sdo reguladas por proposicfes de iniciativa do Poder
Legislativo. A Corte tem afirmado, reiteradamente, que elas colidem com o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Além disso, o projeto trata de minudéncias que ndo cabem a lei,
mas sim aos regulamentos normativos. Os requisitos que o0 projeto exige para
a fruicdo do beneficio fiscal — pericias, laudos, requerimentos — podem
dificultar de tal maneira a sua concessdo que tornardo a lei pouco efetiva,
comprometendo o atingimento dos objetivos almejados. O mais apropriado é
permitir que, na regulamentacédo, o Poder Executivo estabeleca as cautelas que
considerar adequadas ao controle do beneficio fiscal.

Ademais, a nosso ver, 0 encaminhamento juridicamente correto
para a proposicdo, para atender as regras de técnica legislativa prescritas na
Lei Complementar n° 95, de 1998, seria a alteracdo da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995 (que dispde sobre o imposto de renda das pessoas fisicas),
com a modificacdo do dispositivo que trata das dedugdes de despesas, e ndo a
edicdo de uma lei avulsa.

Por essas razoes, elaboramos substitutivo ao projeto de lei, no
intuito de sanar os 6bices apontados.

Destaque-se, por fim, que ndo seria adequado beneficiar apenas
os portadores de algumas doencas especificas, sem que houvesse critérios
solidos que justificassem sua escolha. Por conseguinte, optamos por estender o
beneficio as pessoas que utilizam medicamentos de uso continuo ou de alto
custo, a serem definidos em regulamento, contemplando, de qualquer maneira,
0 tratamento medicamentoso das doencas originalmente arroladas na
proposicao sob analise.
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11 -vOTO

Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto é pela
aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 523, de 2011, nos termos da
seguinte:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, DE 2011

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
que altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da& outras providéncias, para
permitir a deducdo de despesas com medicamentos
de uso continuo ou de alto custo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Il — das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames

4
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laboratoriais, servigos radiol6gicos, medicamentos, aparelhos
ortopédicos e proteses ortopédicas e dentérias;

VI - no caso de despesas com medicamentos, limita-se aos
medicamentos de uso continuo e de alto custo, assim definidos em
regulamento.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, inciso 1l, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, estimard o montante da rendncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, que acompanhard o0s projetos de lei orgamentaria cuja
apresentacao se der apds sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir
de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for cumprido o disposto no
art. 2°.

Sala da Comissao, 9 de maio de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador ARMANDO MONTEIRO, Relator
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 523, de 2011, do
Senador Alvaro Dias, que estabelece Programa de
abatimento no IRPF do gasto na compra de
medicamentos de doencas que especifica e da
outras providéncias.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 523, de 2011, do Senador
Alvaro Dias, elaborado em sete artigos, pretende criar o Programa de
Subsidio a Medicamentos, de maneira a permitir a dedugdo no Imposto sobre
a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) das despesas realizadas com a compra
de medicamentos para doencas arroladas, nas condicoes que especifica.

O programa abrangera medicamentos, aprovados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, que tratem as patologias
listadas nos incisos do caput do art. 1°, a saber: cancer, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, doengca de Alzheimer, diabetes, mal de
Parkinson, depressao clinica, transtorno bipolar, fibromialgia e cardiopatia
cronica. Além dessas doencas, o Interferon Alfa ou Beta ¢ citado
nominalmente entre os medicamentos abrangidos pelo programa.
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Segundo o § 1° do mesmo artigo, o valor do abatimento ndo
podera ser inferior a meio salario minimo.

A adesdao ao programa devera ser previamente aprovada em
pericia feita em hospital credenciado no Sistema Unico de Satide, a partir de
laudo médico, contendo as indicagdes: i) do diagnostico detalhado da
patologia, com o respectivo CID; ii) dos medicamentos que serdo utilizados,
com as respectivas dosagens e formas de administragdo; e iii) da duragdo
estimada do tratamento (art. 2°).

Caso aprovada a adesdo, sera fixado prazo de validade de até
seis meses para o beneficio, findo o qual, caso persista a indicagdo, o
beneficiario ou seu representante legal podera requerer a sua continuidade.

Com o laudo em maos, para habilitar-se ao beneficio, o
beneficiario, ou seu representante legal, protocolizara solicitacdo especial
para usufruir do abatimento na Delegacia da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) de sua regido (arts. 3°, 4° e 5°).

O art. 6° determina que a Secretaria da Receita Federal do Brasil
crie campo especifico nos formularios da declaragdo de ajuste do IRPF para
atender ao disposto na proposi¢ao.

A data de inicio da vigéncia da Lei, em caso de aprovagao, ¢ de
45 dias apo6s a sua publicacao.

Segundo a singela justificacdo a proposi¢do, o objetivo do (...)
projeto é garantir a todo cidaddo em risco de saude que lhe seja franqueado
subsidio financeiro a fim de que possa custear seu tratamento sem
desequilibrar a propria subsisténcia das familias.

O PLS n° 523, de 2011, foi aprovado pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) na reunido de 9 de maio de 2012, na forma da
Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).

Em 6 de junho de 2013, o Plenario do Senado aprovou
requerimento ¢ determinou que o projeto passasse a tramitar em conjunto
com o PLS n° 12, de 2011, condicao que perdurou até seu arquivamento em
20 de dezembro de 2018 ao final da legislatura.
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Apo0s o seu desarquivamento em 26 de marco de 2019, o PLS n°
523, de 2011, foi distribuido a Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
para opinar em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

A andlise da matéria em carater terminativo pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) tem fundamento nos arts. 99, 1, e 91, I, ambos
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A iniciativa para a proposicao ¢ respaldada pelos arts. 24, 1, 61
e 153, 111, da Constituicao Federal (CF).

No mérito, comungamos da opinido expressa no Parecer
aprovado pela Comissao de Assuntos Sociais. A extensao da deducdo da base
de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas aos valores
despendidos pelo contribuinte com a aquisi¢do de medicamentos fora do
ambiente hospitalar ¢ justa e salutar. A restricdo ainda existente ¢
discriminatéria em relacdo aos pacientes cronicos que fazem uso de
medicacdo continua e desestimula o tratamento domiciliar.

Além disso, o relatério aprovado do Senador Armando
Monteiro aponta vicio de iniciativa na imposi¢do da execu¢do do novo
programa ao Poder Executivo, bem como falha na técnica legislativa ao
detalhar em excesso procedimentos que deveriam ser tratados por
regulamento.

Igualmente correta a avaliacdo de que o projeto, na sua forma
original, nao observava a Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998 (art. 12, III), ao criar mais uma lei esparsa em relagdo a matéria,
tratada de forma mais sistematica na Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995.

Quanto ao substitutivo, entendemos que ele esta redigido em
consonancia com a boa técnica legislativa, preserva o cerne do PLS n°® 523,
de 2011, contém medidas de adequagdo da proposicio a Lei de
Responsabilidade Fiscal, e substitui com vantagem o projeto original,
merecendo, portanto, a aprovagao desta Comissao.
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Entretanto, uma alteracdo que julgamos necessaria € a inclusao
no texto da lei da previsao de que o contribuinte comprove a aquisi¢do por
meio de nota fiscal em seu nome e de que a compra tenha sido realizada
mediante prescricdo médica.

Por fim, registre-se que, no seu formato original, o texto do
projeto nao atende a outros requisitos de responsabilidade fiscal postos pelo
Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional n° 95, de 15 de novembro de
2016) e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021 (Lei n® 14.116, de 31
de dezembro de 2020), por serem eles posteriores ao substitutivo aprovado
na Comissao de Assuntos Sociais, €, portanto, ndo constarem do seu texto.
Nesse sentido, serdo objeto de outra subemenda.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 523, de 2011, na forma do substitutivo aprovado na Comissao
de Assuntos Sociais, com a seguinte subemenda.

SUBEMENDA N° - CAE
(a Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo))

Dé-se a seguinte redacao ao inciso VI do § 2° do art. 8° da Lei
n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, na forma proposta pelo art. 1° do
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 523, de 2011:

VI — no caso de despesas com medicamentos, limita-se aos
medicamentos de uso continuo e¢ de alto custo, definidos no
regulamento, exigida a comprovagdo com receituario médico e nota
fiscal em nome do beneficiario.

.................................................................................. »’(NR)
SUBEMENDA N° — CAE

(2 Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo))

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°
523, de 2011 a redacao seguinte:
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“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

§ 1° O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que for cumprido o disposto
no art. 2°.

§ 2° Pelo prazo de cinco anos contados a partir do 1° de janeiro
referido no § 1° deste artigo, produzira efeitos a dedugao relativa a
medicamentos de que tratam a alinea a do inciso II do caput e o
inciso VI do § 2° do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, exceto em relagdo a valores compreendidos entre despesas
referentes a tratamento hospitalar.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senador Cidinho Santos

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera os arts. 29 e 31 da Lei n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013, para estender ao farelo e ao 6leo
de milho o mesmo tratamento tributario concedido
a soja relativamente a incidéncia da Contribuicao
para o PIS/ Pasep e da Cofins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 29 e 31 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de

2013, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 29. Fica suspensa a incidéncia da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas decorrentes da venda de soja
classificada na posicdo 12.01, de milho em grao classificado no
codigo 1005.90.10 e dos produtos classificados nos codigos
1208.10.00, 2302.10.10 e 2304.00 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo
Decreto n° 8.950, de 29 de dezembro de 2016.” (NR)

“Art. 31. A pessoa juridica sujeita ao regime de apuragdo nao
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins podera
descontar das referidas contribui¢des, devidas em cada periodo de
apuracao, crédito presumido calculado sobre a receita decorrente da
venda no mercado interno ou da exportacdo dos produtos
classificados nos codigos 1208.10.00, 15.07, 1517.10.00, 1515.2,
2302.10.10, 2304.00, 2309.10.00 e 3826.00.00 e de lecitina de soja
classificada no codigo 2923.20.00, todos da Tipi.

I-27% (vinte e sete por cento), no caso de comercializagdo de
6leo de soja classificado no codigo 15.07 da Tipi e de 6leo de milho
classificado no codigo 1515.2 da Tipi;

IT - 27% (vinte e sete por cento), no caso de comercializagao
de produtos classificados nos codigos 1208.10.00, 2302.10.10 e
2304.00 da Tipi;
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I - & aplicacdo do percentual de aliquotas previsto no inciso I
do § 2° sobre o valor de aquisi¢do de 6leo de soja e de 6leo de milho
classificados, respectivamente, nos codigos 15.07 e 1515.2 da Tipi
utilizado como insumo na producao de:

a) oleo de soja e 6leo de milho classificados, respectivamente,
nos codigos 1507.90.1 e 1515.29 da Tipi;

I - a aplicagdo do percentual de aliquotas previsto no inciso II
do § 2° sobre o valor de aquisi¢ao dos produtos classificados nos
codigos 1208.10.00, 2302.10.10 e 2304.00 da Tipi utilizados como
insumo na produc¢ao de ragdes classificadas nos codigos 2309.10.00
da Tipi.

Art. 2° A partir da data de publicacdo desta Lei, o disposto nos

arts. 8° e 9° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, nao mais se aplica aos
produtos classificados nos codigos 1005.90.10 e 2302.10.00.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Com notoria vocagdo agropecuaria, o Brasil vem, de longa data,

adotando politicas de incentivo a producao de graos, entre os quais possuem
lugar de destaque a soja ¢ o milho. Incluem-se nessa politica as acdes que
estimulam o processamento desses graos em territdrio nacional, visando
agregacao de valor a producao agricola.

Entre as agOes de estimulo possuem especial relevancia aquelas

voltadas a conceder tratamento tributario diferenciado a cadeia de producao
de graos e a sua industria de transformacao.
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Em tal contexto, o complexo da soja tem recebido merecido
tratamento do governo federal no que tange a incidéncia da Contribuig¢do
para os Programas de Integracdo Social e de Formagdao do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

A Lei Federal n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, na sua atual
redacgdo, concede a industria de processamento de soja o direito de vender o
farelo de soja sem incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep nem da
Cofins e de acumular créditos, referentes a essas contribuigdes, equivalentes
a 27% da receita obtida com a comercializacdo desse produto no mercado
interno ou exportado. A referida lei estabelece, ainda, o direito ao
ressarcimento dos créditos acumulados em decorréncia dessa sistematica,
mediante procedimento especifico estabelecido pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, a ser seguido pelas empresas beneficiarias.

Destaca-se que a venda da soja em graos também esta albergada
pela suspensao da incidéncia de ambas as contribuigdes.

No entanto, sem qualquer razoavel motivo, o milho em graos e
o farelo de milho ndo foram contemplados na referida lei com o mesmo
tratamento tributdrio. Essa diferenca ndo se justifica, na medida em que
ambos os complexos (soja e milho) contribuem de forma equivalente tanto
no incremento da mao de obra (direta ou indireta) quanto na producao de
alimentos para o consumo humano (6leos de soja e de milho) e de insumos
para outras cadeias do agronegocio (farelos de soja e de milho para o
consumo animal).

E de se observar que a produg¢do de ambos os graos vem se
mostrando em continuo desenvolvimento no Pais, com volume total
produzido a cada safra cada vez mais proximo um do outro.

Segundo dados da CONAB, considerando a média
contabilizada das ultimas 5 safras (anos 2011/2012 a 2015/2016), o Pais
produziu a cada safra cerca de 85 milhdes de toneladas de soja € pouco mais
de 77 milhdes de toneladas de milho. Estima-se que, nas préximas safras, o
Brasil experimente um incremento na produc¢ao de ambas as culturas, com
destaque para o milho em razao do recente desenvolvimento tecnologico que
permite a producao da cultura em segunda safra com elevada produtividade.
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Também na linha do desenvolvimento e agregacao de valor na
cadeia produtiva, no atual estagio tecnoldgico, ganham forca as tecnologias
que viabilizam a produgao de etanol de outras fontes que ndo somente a cana
de agucar. Nesse cendrio, ganha destaque a producgao do etanol a partir do
milho, que ja ¢ uma realidade, principalmente no centro-oeste brasileiro, com
destaque ao Estado de Mato Grosso.

Do processo de produgdo de biocombustivel (etanol) a partir de
cereais (milho), obtém-se grande quantidade de coprodutos, como o farelo
de milho, mais conhecido como DDG, e o 6leo de milho, os quais, como
dito, possuem a mesma destinacao dos resultantes do processamento de soja,
ou seja, fonte de proteinas para a ragdo animal e 6leo comestivel ou insumo
para a producao de outro biocombustivel — o biodiesel.

Diante desse cenario € premente a necessidade de se dar especial
atencdo a produgdo de etanol e seus coprodutos a partir da transformacao de
milho, como politica de desenvolvimento, pois esse € o caminho mais logico
e eficiente para se agregar valor e verticalizar nossa produ¢do agropecudria.

Nao faltam, portanto, além da observancia ao principio da
isonomia tributaria, argumentos que justifiquem a concessdo para o
complexo milho do mesmo tratamento dispensado ao complexo soja.

A Lein® 13.473/2017 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2018)
determina em seu art. 112 que a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro devera ser elaborada ou homologada por 6rgdo competente da
Unido e acompanhada da respectiva memoria de calculo, assim foi feita pela
area de consultoria do Senado Federal sob o nimero 0006/2018, afim de
assegurar a intencao do projeto a qual esta sendo apresentado. O estudo
dispos sobre o impacto orcamentario do Projeto de Lei que altera o caput do
artigo 29, bem como o caput e os incisos I e II do § 2°, todos do artigo 31 da
Lei n® 12.865/2013, no caso em tela em relagdo ao farelo de milho (DDG) e
ao Oleo de milho, especialmente quando se trata da incidéncia da
contribui¢do ao PIS/ Pasep e a Cofins.

Propomos, assim, nova redacdo aos dispositivos da Lei n°
12.865, de 2013, para incluir os cddigos TIPI do milho em grao (codigo
1005.90.10), do 6leo de milho (subposicdao 1515.2) e do farelo de milho
(codigo 2302.10.00).
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SENADO F
Senador Cidinho Santos
Convicto da relevancia da presente iniciativa, esperamos o

apoio ao projeto de lei pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS
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PARECER (SF) N2 17, DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 117, de 2018, do Senador Cidinho Santos,
que Altera os arts. 29 e 31 da Lei n2 12.865, de 9 de outubro de 2013,
para estender ao farelo e ao dleo de milho o mesmo tratamento
tributdrio concedido a soja relativamente a incidéncia da
Contribuicido para o PIS/ Pasep e da Cofins.

PRESIDENTE: Senador lvo Cassol
RELATOR: Senador Wellington Fagundes

04 de Dezembro de 2018
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Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° | DE 2018

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 117, de 2018, do Senador
Cidinho Santos, que altera os arts. 29 e 31 da Lei
n°12.865, de 9 de outubro de 2013, para estender
ao farelo e ao 6leo de milho o mesmo tratamento
tributario concedido a soja relativamente a
incidéncia da Contribuicédo para o PIS/Pasep e da
Cofins.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

Sob anélise na Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 117, de 2018,
de autoria do Senador CIDINHO SANTOS, que altera os arts. 29 e 31 da
Lei n®12.865, de 9 de outubro de 2013, para estender ao farelo e ao 6leo de
milho o mesmo tratamento tributario concedido a soja relativamente a
incidéncia da Contribuicéo para o PIS/ Pasep e da Cofins.

A Proposicdo é composta de trés artigos.

O art. 1°do PLS altera os arts. 29 e 31 da Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, para estender ao farelo e ao 6leo de milho tratamento
similar ao complexo soja.

O art. 2° por seu turno, determina que, a partir da data de
publicacdo desta Lei, o disposto nos arts. 8° e 9° da Lei n® 10.925, de 23 de
julho de 2004, ndo mais se aplica ao milho em gréo e ao farelo de milho, que
passam a ter nova regulacéo.

Por fim, o art. 3° do PLS estatui a clausula de vigéncia.
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O Autor justifica que o milho em gréos e o farelo de milho ndo
foram contemplados na politica de NAO incidéncia da Contribuic&o para os
Programas de Integracdo Social e de Formacéo do Patrim6nio do Servidor
Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), o que néo se justificaria em face de ambos os complexos
(soja e milho) contribuirem de forma equivalente tanto no incremento da
méao de obra (direta ou indireta) quanto na producdo de alimentos para o
consumo humano (6leos de soja e de milho) e de insumos para outras cadeias
do agronegdcio (farelos de soja e de milho para o consumo animal).

A Proposicao foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA); e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a deciséo terminativa.

Em 3/5/2018, a Senadora LUCIA VANIA apresentou as
Emendas n® 1 e 2 perante a CRA.

Il — ANALISE

Compete a CRA opinar sobre tributacdo da atividade rural, nos
termos dos incisos IX e X1 do art. 104-B do RISF.

Como ndo se trata de analise em carater terminativo, cabe a
Comissdo, nesta ocasido, manifestar-se sobre o mérito da Proposicéo.
A CAE, caber4, oportunamente, a analise terminativa da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
mérito.

Inicialmente, destacamos que reside razdo ao Autor da
Proposicdo, Senador CIDINHO SANTOS. Ndo ha qualquer justificativa
plausivel para que se diferenciem os complexos (soja e milho), que
contribuem efetivamente de forma equivalente tanto no incremento da méo
de obra (direta ou indireta) quanto na producéo de alimentos para 0 consumo
humano (6leos de soja e de milho) e de insumos para outras cadeias do
agronegocio (farelos de soja e de milho para o consumo animal).

Assim, por questdo de justica e isonomia, faz-se necessario que
seja estendido ao farelo e ao 6leo de milho o mesmo tratamento tributario
concedido a soja relativamente a incidéncia da Contribuicdo para o
P1S/Pasep e da Cofins.
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Ademais, sob o ponto de vista da producdo agropecudria, a
medida se mostra de suma relevancia, uma vez que ambos os gréos (milho e
soja) vém apresentando continuo desenvolvimento de produtividade no Pais,
com alto potencial de geracdo de desenvolvimento socioecondmico em
muitas regioes.

Adiciona-se a esse cenario o potencial positivo de expansdo dos
biocombustiveis, que podem, indubitavelmente, agregar valor a cadeia
produtiva e fomentar o desenvolvimento tecnologico.

Importante destacar que os impactos fiscais foram devidamente
apurados pela Nota n° 0006/2018, da Consultoria de Orcamentos do Senado
Federal, que, como destacou o Autor da Proposicao, dispds sobre o impacto
orcamentario da alvitrada ndo incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins para o caso da venda para a agroindustria do milho em gréo e do
farelo de milho.

As Emendas n® 1 e 2, apresentadas pela ilustre Senadora
LUCIA VANIA, pretendem a inclusdo dos derivados do milho (farelo de
germe de milho e farindceos) com vista a evitar significativa reducdo do
beneficio esperado na cadeia no contexto do atual cenario de credito
presumido sobre as aquisi¢des de milho para industrializacéo.

Entende-se ser muito meritoria e louvavel a iniciativa. De fato,
alguns produtos essenciais, destinados ao consumo humano, haviam sido
excluidos da proposta. Ademais, entende-se ser necessaria a correcdo do
cddigo da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI) do farelo de milho para 2302.10.00.

Nesse contexto, a inclusdo dos cddigos Tipi ora propostos
relativos aos derivados do milho trard beneficio a cadeia produtiva e
fomentard as aquisicbes de milho para industrializacdo, trazendo
significativo desenvolvimento econdmico para o Pais.

Considerando que o impacto or¢camentario do atual PLS n® 117,
de 2018, é modico em relacdo aos beneficios que trara, sobretudo no atual
cenario da economia brasileira, opina-se para que seja aprovada a Proposicao
em exame, com a incluséo dos derivados do milho.
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Portanto, entendem-se meritorios o apoio ao farelo e ao 6leo de
milho e a consequente aprovacdo do PLS n°® 117, de 2018, com a adogéo das
Emendas apresentadas n® 1 e 2, na forma do substitutivo, que ora oferecemos
e que tem por finalidade a consolidacdo das propostas contempladas neste
relatorio, incluidos ajustes de técnica legislativa.

I -VvOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovagdo do PLS n°® 117, de
2018, e das Emendas n® 1 e 2, na forma da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° 3 - CRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 117, DE 2018
(SUBSTITUTIVO)

Altera os arts. 29 e 31 da Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, para estender a cadeia do milho
0 mesmo tratamento tributario concedido a da soja,
relativamente a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 29 e 31 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de
2013, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 29. Fica suspensa a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre as receitas decorrentes da venda das
seguintes mercadorias, classificadas na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo
Decreto n° 8.950, de 29 de dezembro de 2016:

| - soja classificada na posicdo 12.01 e dos produtos
classificados nos codigos 1208.10.00 e 2304.00;

I - milho em gréo classificado no cédigo 1005.90.10;
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I11 - dos produtos classificados nos codigos:
a) 2302.10.00;

b) 2303.10.00;

c) 2306.90.10” (NR)

“Art. 31. A pessoa juridica sujeita ao regime de apuracéo ndo
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins podera
descontar das referidas contribuicdes, devidas em cada periodo de
apuracdo, crédito presumido calculado sobre a receita decorrente da
venda no mercado interno ou da exportacdo dos produtos
classificados na Tipi nos codigos:

1) 1208.10.00, 15.07, 1517.10.00, 2304.00, 2309.10.00 e
3826.00.00 e de lecitina de soja classificada no cddigo 2923.20.00;

I1) 1515.2;

111) 2302.10.00;
IV) 2303.10.00;
V) 2306.90.10;
V1) os derivados do milho classificados nos cdigos:
a) 1102.20.00;
b) 1103.13.00;
c) 1104.19.00;
d) 1104.23.00;
e) 1104.30.00;
f) 1108.12.00;
g) 2103.90.2.

VII - 27% (vinte e sete por cento), no caso de comercializacdo
de produtos classificados nos cddigos da Tipi:

a) 1515.2;

b) 2302.10.00;
c) 2303.10.00;
d) 2306.90.10;
e) 1102.20.00;
f) 1103.13.00;
g) 1104.19.00;
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h) 1104.23.00;
i) 1104.30.00;
j) 1108.12.00;
k) 2103.90.2;

I11 - a aplicacdo do percentual de aliquotas previsto no inciso
V11 do § 2° sobre o valor de aquisicdo de dleo de milho classificado
no codigo 1515.2 da Tipi utilizado como insumo na producéo de:

a) Oleo de milho classificado no codigo 1515.29 da Tipi;
b) margarina classificada no codigo 1517.10.00 da Tipi; e
c) biodiesel classificado no cédigo 3826.00.00 da Tipi;

IV - a aplicacdo do percentual de aliquotas previsto no inciso
VIl do 8 2° sobre o valor de aquisicdo dos seguintes produtos
classificados nos codigos da Tipi utilizados como insumo na
producdo de ragdes classificadas no codigo 2309.10.00 da Tipi:

a) 2302.10.00;
b) 2303.10.00;
c) 2306.90.10;
d) 1102.20.00;
e) 1103.13.00;
f) 1104.19.00;
g) 1104.23.00;
h) 1104.30.00;
i) 1108.12.00;
j) 2103.90.2.

Art. 2° A partir da data de publicacédo desta Lei, o disposto nos
arts. 8° e 9° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, ndo mais se aplica aos
produtos classificados nos codigos:

| - 1005.90.10;
Il -2302.10.00;
Il -2303.10.00;
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IV -2306.90.10;
V -1102.20.00;
VI -1103.13.00;
VII - 1104.19.00;
VIII - 1104.23.00;
IX -1104.30.00;
X -1108.12.00.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 4 de dezembro de 2018.

Senador Ivo Cassol, Presidente

Senador Wellington Fagundes, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 117/2018)

NA 252 REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR WELLINGTON
FAGUNDES, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CRA,
FAVORAVEL AO PLS N2 117/2018 E AS EMENDAS NeS 1 E 2, DE
AUTORIA DA SENADORA LUCIA VANIA, NA FORMA DA EMENDA N@
3-CRA (SUBSTITUTIVO).

04 de Dezembro de 2018

Senador IVO CASSOL

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 117, de 2018,
do Senador Cidinho Santos, que altera os arts. 29
e 31 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
para estender ao farelo e ao oleo de milho o
mesmo tratamento tributario concedido a soja
relativamente a incidéncia da Contribui¢do para
o PIS/Pasep e da Cofins.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cumpre-nos relatar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
117, de 2018, de autoria do ilustre Senador CIDINHO SANTOS, que altera
os arts. 29 e 31 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, para estender ao
farelo e ao oleo de milho o mesmo tratamento tributario concedido a soja
relativamente a incidéncia da Contribuig¢do para o PIS/Pasep e da Cofins.

A Proposicao ¢ composta de trés artigos.

O art. 1°do PLS altera os arts. 29 ¢ 31 da Lei n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013, para estender ao farelo e ao 6leo de milho tratamento
tributario similar ao complexo soja.

O art. 2° por seu turno, determina que, a partir da data de
publicacgdo da lei resultante do Projeto, o disposto nos arts. 8° e 9° da Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004, nao mais se aplica ao milho em grio e ao
farelo de milho, que passam a ter a regulagdao da nova lei.

SF/22745.92151-71
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Por fim, o art. 3° do PLS estatui a clausula de vigéncia.

O Autor justificou que o milho em graos e o farelo de milho nao
foram contemplados na politica de NAO INCIDENCIA da Contribuigéo
para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), o que ndo se justificaria em face de ambos os
complexos (soja e milho) contribuirem de forma equivalente tanto no
incremento da mado de obra (direta ou indireta) quanto na produgdo de
alimentos para o consumo humano (6leos de soja e de milho) e de insumos
para outras cadeias do agronegocio (farelos de soja € de milho para o
consumo animal).

A Proposicao foi distribuida as Comissoes de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA); e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Em 3/5/2018, a Senadora LUCIA VANIA apresentou as
Emendas n* 1 e 2 perante a CRA. As emendas estendem o regime tributério
a derivados do milho outros que o farelo e o 6leo.

Em 4/12/2018, em sua 25* Reunido Extraordinaria, a Comissao
aprovou o Relatério do Senador WELLINGTON FAGUNDES, que passou
a constituir Parecer da CRA, favoravel ao PLSn° 117, de 2018, e as Emendas
n% 1 e 2, de autoria da Senadora LUCIA VANIA, na forma da Emenda n° 3-
CRA (Substitutivo).

Nao foram apresentadas outras emendas a Proposicao.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar sobre tributos e o aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente.

No caso em tela, por se tratar de decisdo terminativa, cumpre-
nos, também, avaliar o PLS n°® 117, de 2018, quanto aos aspectos de
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constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
mérito.

No que diz respeito a constitucionalidade, a matéria atende ao
ordenamento juridico vigente, observando os requisitos formais e materiais,
nao havendo nada a reparar no PLS, uma vez que estdo atendidos os requisitos
constitucionais relativos a competéncia concorrente da Unido para legislar
sobre direito tributario (art. 24, I, da Constituicao Federal — CF); as atribuicoes
do Congresso Nacional (arts. 48 a 52, CF); e a iniciativa (art. 61, caput, CF).

Ademais, o PLS n° 117, de 2018, ndo fere a ordem juridica
vigente, inova o ordenamento patrio, tem poder coercitivo e esta em
conformidade com todas as demais regras regimentais. Cabe destacar que,
com a aprovagdao da Emenda n°® 3-CRA (Substitutivo), processualmente, as
Emendas n* 1 e 2 ndo seguem tramitando por ndo pertencerem ao periodo
de emendamento geral, que transcorreu de 22/3/2018 a 28/3/2018.
Adicionalmente, cumpre ressaltar que as referidas emendas foram acatadas
pela Emenda n° 3-CRA. Portanto, ndo se vislumbra quaisquer vicios de
juridicidade ou problemas de regimentalidade na tramitagcao do PLS.

Cabe, também, esclarecer que a Proposi¢ao atende a todos os
atributos exigidos pela boa técnica legislativa, em consonancia com os
ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relacdo ao mérito, a conversdo em lei da Proposicao
diminuird o acumulo de créditos de PIS/Pasep e de Cofins de que hoje
padecem as empresas que vendem no mercado interno ou exportam produtos
do complexo milho, dando concretude a maxima econdmica de que nao se
deve exportar tributos.

Acompanhamos a opinido da CRA, no sentido de que o Projeto
apoia a produ¢do agropecuaria, € se mostra de suma relevancia para o Pais,
uma vez que ambos os graos (milho e soja) vém apresentando continuo
incremento de produtividade no Pais, com alto potencial de geragdao de
desenvolvimento socioeconOmico em muitas regioes.

No entanto, conforme Oficio SEI n°
214/2019/CODEP/AAP/GME-ME, de 28 de junho de 2019, do Ministério
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da Economia (ME), a aprovacao do PLS n° 117, de 2018, na forma original,
teria impacto or¢amentario fiscal da ordem de R$ 28,64 milhdes por ano.
Com a inclusao dos derivados de milho, acatada pela Emenda n° 3 — CRA,
esse impacto, nos termos detalhados pelo Oficio SEI n°
231/2019/CODEP/AAP/GME-ME, de 19 de julho de 2019, passaria para
cerca de R$ 229,76 milhdes por ano. Ou seja, ampliagdo de perda de receitas
superior a R$ 200 milhdes por ano.

Ante as dificuldades fiscais por que passa o Pais e tendo em
consideracgdo as restri¢des impostas pelo Novo Regime Fiscal (NRF), de que
trata o art. 113 do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constitui¢do Federal
de 1988, ndo se mostra possivel o acatamento da inclusdo veiculada pela
Emenda n° 3 — CRA, razdo pela qual se mostra possivel, no critico contexto
fiscal atual, apenas a aprovagdo da matéria em sua versao primitiva em face
do menor impacto fiscal.

IH1-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovag¢iao do PLSn° 117, de 2018,
na forma original, e pela rejeicdo da Emenda n° 3 — CRA (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/22745.92151-71



