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Abordagem sobre a PrevidénciaRural
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Uma politica inclusiva de protecao
previdenciaria dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais depende de um
eficiente e sustentavel sistema de
Seqguridade Social.



DEFEs,

.

tVIDEy
QVs Py (/4

‘S

),
—

A

=
kS
&

CONTAG FETAGs STTRs

O LUGAR DA PREVIDENCIA RURAL NA SEGURIDADE SOCIAL E SEU
FINANCIAMENTO.

Antecedentes:

Estatuto do Trabalhador Rural pela Lei n.° 4.214/1963;
Lei Complementar n.° 11/1971 (PRORURAL / FUNRURAL).

O Prorural estabelece como forma de custeio a contribuicdo de 2% sobre o
valor de comercializacdo do produtor e, ainda, uma aliquota de 2,4% sobre a
folha de pagamento das empresas.

Esse modelo de financiamento sinalizou a necessidade estrutural de adotar
fontes alternativas a contribuicao direta afim de permitir a concesséo de
beneficios basicos aos trabalhadores rurais. Apesar dos avancgos, o critério de
acesso e o valor da prestacao conferiam a politica uma cobertura bastante
restrita. Poucos tiveram acesso a beneficios.

OBS: Historicamente o trabalho rural foi discriminado no Brasil. Os
trabalhadores rurais tiveram acesso a determinados direitos sociais somente a
partir dadécada de 1970, quando passaram a ter acesso a protecao
previdenciaria (Lei Complementar n.° 11/71).



CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Estrutura o Sistema de Seguridade Social amparado nos seguintes
principios

Solidariedade;
Universalidade;

Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagcoes urbana e rural;

Seletividade e distributividade na prestacao de beneficios e
Servicos;

Equidade na forma de participacao do custeio;

Diversidade da base de financiamento;

Carater contributivo e equilibrio financeiro e atuarial —
aplicavel a Previdéncia Social.
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Orcamento da
Seguridade Social

* Fontes previstas no art. 195 da CF de 1988

o Art. 195 “A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos

orcamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribuicoes sociais...”
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FOLHA DE SALARIOS
(Art. 195,l,a) e (195,I)

RECEITA ou FATURAMENTO

(Art.195,1,b)
LUCRO
FONTES DE
FINANCIAMENTO (Art. 195,1,c) RECEITAS
CONCURSOS de

PROGNOSTICOS (Art. 195,11

IMPORTACAO DE BENS E
SERVICOS (Art.195,1V)

CONTRIBUICAO DO PRODUTOR
RURAL PESSOAFISICA

(Art.195, § 8°)
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Contribuinte

Filiacao dos
trabalhadores
rurais ao RGPS

—>] ) )
Trabalhador por conta propria

Individual
Trabalhador que presta servigo

Empregado | de naturgza I‘lil’a| a empresa em

= Rural carater ndo eventual e
remunerado.
Pequeno Agricultor que produz
Segurado —»1 de forma individual ou em regime

de economia familiar

Especial

.
Previdéncia rural — pos constituicao de 1988

Produtor rural pessoa fisica




Empregado Rural

Contribuicéao:
» Retida e recolhida pelo empregador - aliguota de 8, 9 ou 11% incidente
sobre o respectivo salario de contribuicao.

Obs.1: o empregador rural ndo contribui com base na folha de salarios
mas sim com base na comercializagdo da producao (2,1% se

empregador pessoa fisica e 2,6% se empregador pessoa juridica).

Obs.2: 40% da mao-de-obra assalariada rural (IBGE/PNAD-2015) é
contratada formalmente. Isso significa que 60% dos assalariados rurais

terdo grande dificuldade em acessar direitos previdenciarios.
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SEGURADO ESPECIAL

Base constitucional

Art. 195............

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como o0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacao de uma
aliguota sobre o resultado da comercializacao da producao e faréo jus
aos beneficios nos termos da lei.

» Contribuicéao:

» Contribuicdo uUnica para o _grupo familiar (regra geral): 2,1% sobre o
valor da receita bruta decorrente da comercializacao da producéo.

« Obs: em regra, a contribuicdo é recolhida pela empresa que adquire a
producéao (sub-rogacao), salvo excecoes legais (ex.: quando ocorre a
venda da producéo para pessoa fisica);



NOTAS DO AGRICULTOR
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IDENTIFICACAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR

RECEBEMOS DE COAGRU COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL UNIAO 05 PRODUTOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL INDICADA AO LADO

NF-¢
VALORDA  [DATA DE N° 000.019.584
NOTA EMISSAO SERIE 002
7.694,92 02/02/2016

—_—

AUXILIAR DA
COAGRU COOPERATIY, NOTA FISCAL
AGROINDUSTRIAL
mﬁ’ &7‘“ CHAVE DE ACESSO
3o, Km a2 o verde | § - ENTRADA E_] 4116 0277 1987 9400 1570 5500 2000 0195 8418 2442 1216
Ubirata - PR -
Fome: 44 - 3543-8500
CEP; #5440-000 N° 000.019.584
SERIE 002 Consulta de icidade no portal nacional da NF-¢
FOLHA 1/1 www.nfe.fazenda.gov.br/portal
NATUREZA DA OPERACAO umocomuAmnuaonluw
1102 - Compra p/comercializacao
INSCRICAO ESTADUAL

DESTINATARIO/REMETENTE
[NOMEZRAZAO SOCIAL

141160017403285 02/02/2016 17:16:02
i INSCR. ESTADUAL DO SUBST. TRIBUT, CNPJ
8120201299

77.198.794/0015-70

CNPJ/CPF DATA DA EMI
HELIO ANTONELLI ( 8010 ) 356,845,349-53 02/02/2016 17:16:02
ENDERECO NUMERO BAIRRO/DISTRITO
LOTES 214-B, 215, 215-B, 215-C, ESTRADA BASTOS SN lKURAL
MUNICIPIO FONE/FAX
UBIRATA | (44) 3543-4997

VALOR TOTAL DOS PRODUTOS

7.694.92
VALOR TOTAL DA NOTA

QUANTIDADE ESPECIE IMARCA

.S 7.103,000
DADOS DO PRODUTO/SERVI
o0 DESCRICAQ DO PRODUTO'SERVICO ~ewsi | ost [ cror [ un qQmoE I e V. TOTAL [ BC ICMS V1M l V. I',“ o -
100 77207 0-Soja Industria 12019000 [os0 | 1102 | kg | 7.103,0000 10833 7.694, 000 0,00

DADOS ADICIONAIS

I JES COMPLEMENT

I 153,90, b 0,00, W aumento capital: 77,00, AR: 15,39, SAT: 7,69, TA No. APSERVAROAOIBOY
m:.l’gﬂ?’n‘mﬂ: Retencao capital: 77,00; SENAR: 15,39, SAT: 7,69, T. .
1371/96 - ICMS suspenso cfeart 93, inc. 01 do RICMS.

Precos dia: 65,00/sc;;

Desenvolvido por DBI Informitica - www.dbl com br
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aw o At
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Mito do “déficit” previdenciario

Resultado da previdéncia divulgado pela midia

RS milhdes correntes e PIB

Receitas/Despesas previdencidrias 2014 %PIB | 2015 | %PIB
Receitas da Previdéncia Social (a) 337.503,1 59%| 350.272,0 5,9%
Urbano 330.833,0 58%| 343.190,7 58%
Rural 6.670,2 0,1% 7.081,3 0,1%
Beneficios Previdenciarios Pagos (b) 394.201,2 6,9%| 436.090,1 7,4%
Urbano 305.498,7 54%| 338.049,3 57%
Rural 88.702,6 1,6% 98.040,8 1,7%
PIB Nominal 5.687.309,0 -| 5.929.748,0 -
Suposto "Déficit" (a-b) -56.698,1| 1,0%| -85.818,1| 1,4%

Fonte: Tesouro Nacional in: MPS (RGPS por clientela urbana e rural segundo metodologia prépria). Dados

sujeitos a alteracdo

Xl da CF.

Seguridade Social.

\_

= O suposto déficit € calculado considerando apenas as contribuicdes previdenciarias
que devem ser utilizadas para o pagamento dos beneficios, por forca do Art. 167,

= Tal formade calculo ndo considera a pluralidade de fontes de financiamento,
previstas no Art. 195, da CF . E um erro excluir a previdéncia como parte da

J
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Tabela 2
Desoneragoes (rentincias) de receitas da Seguridade Social - exercicios diversos

Em RS milhdes

Desoneragoes de ContribuigOes Sociais Total das
. Desoneragdo| % do Contrib. p/ Desoneragdes de | % do
Total* piBY L .2 |COFINS| CSLL [PIS/PASEP| Receitasda PIB
Previdéncia Social . .
Seguridade Social
2007 102.673 3,95 n.d. 13.351 | 2.958 2.377 18.686 0,81
2008 114.755 3,78 n.d. 20.058 | 4.525 3.732 28.315 1,03
2009 116.098 3,65 17.905 29.418 | 6.087 5651 | 59.061 1,85
2010 113.861 3,60 18.183 33.883 | 8.333 6.955 | 67.354 2,02
2011 152.406 3,68 21.156 34.618 | 5.830 6.542 | 68.146 1,75
2012 182.410 4,15 24.412 41.376 | 6.976 8.145 | 80.909 1,78
2013 225.630 4,66 33.742 46.142 | 8.788 9.060 | 97.732 1,97
2014 253.902 4,92 57.092 58.510 | 9.301 11.639 136.542 2,60
2015 282.437 4,93 62.517 70.538 | 10.490 | 14.100 157.645 2,75
2016 271.006 4,33 54.349 64.558 | 11.171 | 12.887 142.965 2,29

Fonte: Receita Federal, Ministério da Fazenda. Demonstrativo dos Gastos Tributarios (DGT). PLOA (proje¢des) e Relatorio de
Bases Efetivas.

Notas:

(1) Dados de 2007 a 2014, Bases Efetivas. Dados de 2015 e 2016, dados estimados, PLOA-projecoes.

(2) Gastos com contribuicdo para previdéncia inclui: Copa do Mundo(isencdo a FIFA e entidades organizadoras);
desoneracao da folha de salarios; donas de casa; entidades filantrépicas; exportacao da producao rural; MEI

(microempreendedor individual); Olimpiadas 2016 (isen¢cdo patronal ao comité organizador); Simples Nacional; Tl e TIC,
industrias de transformacdo e setor hoteleiro. Nem todas as rubricas estdo contidas em todos os anos.

A desoneracao da folha ndo melhorou a economia. A industria ndo cresceu, tampouco gerou
e garantiu a manutencao de empregos. Essa perda de receita ndo pode servir para justificar
0 argumento de corte de gasto na Previdéncia. Ao longo dos ultimos 10 anos (2007 a 2016)
mais de R$ 857 bilhdes foram retirados da Seguridade, numa média de quase R$ 86




Desvinculagoes de receitas da Seguridade Social promovidas pela DRU - exercicios diversos

RS milhdes correntes

Contribuigoes 2008 2010 2012 2013 2014 Total
Cofins 24.019 28.005 36.311 39.882 39.183| 167.400
CSLL 8.500 9.151 11.463 12.509 12.639| 54.262
PIS/Pasep 6.166 8.074 9.548 10.213 10.384  44.385
QOutras contribuicdes 410 630 753 811 955  3.559
Receitas desvinculadas pela DRU 39.095 45.860 58.075 63.415 63.161| 269.606

Fonte: dados da STN. Elaborac¢do Anfip e Fundagdo Anfip

de todos

2016, oS

tributos

federais,

A Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) permite ao
Governo Federal usar livremente 20%, até 2015, e 30%, a partir de
principalmente das

contribuicdes sociais. Entre 2008 e 2014, foi retirado da Seguridade
\_ Social quase R$ 270 bilhdes.

J
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produtor rural PJ- exercicios diversos
em RS milhdes correntes

Desoneracgoes de exportagao da producao rural - agroindustria e

Contrib. p/ Rentncia Participacdo %

Anos Previdéncia | exportacgao Arrecadacgao

) b/a PIB . .

Social (a) rural (b) Previdenciaria

2009 17.905 2.432 13,58 0,08 1,17
2010 18.183 3.215 17,68 0,10 1,48
2011 21.156 2.641 12,48 0,07 1,04
2012 24.412 2.749 11,26 0,06 0,93
2013 33.743 4.306 12,76 0,09 1,26
2014 57.012 4.629 8,12 0,09 0,38
2015 62.519 5.332 8,53 0,09 0,40
2016 54.349 6.566 12,08 0,10 0,50

Fonte: Receita Federal, Ministério da Fazenda. Demonstrativo dos Gastos Tributdrios. PLOA
(projecoes) e Relatdério de Bases Efetivas.
(*) Dados de 2009 a 2014, Bases Efetivas. Dados de 2015 e 2016, dados estimados, PLOA-

projecodes.

foram deixados de arrecadar

fChama atencdo a Iimunidade concedida ao agronegodcio
exportador. Ao longo dos ultimos 8 anos, quase R$ 32 bilhdes
para a seguridade social em
\decorréncia da renuncia previdenciaria desse setor. (art. 149, § )

~N
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Linhadapobrezaobservadae estimada( caso ndo houvesse transferéncias
previdenciarias )
100% -
90% A

80% -

Linha de Pobreza Estimada (Caso hdo houvesse
70% A transferéncias previdenciarias)

60% 1

50% A

% de Pobres

40%

30%

20%

10%

0%
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 &
Idade (emanos)

EComTransferéncias Previdenciarias Sem Transferéncias Previdenciarias

Fonte: IBGE/PNADs harmonizada, excluindo drea rural da Regido Norte, salvo Tocantins. Haboracdo: CGEPR/SPPS/MTPS.

/O Grafico apresenta a importancia da previdéncia no combate 2
pobreza. Se nao fosse a previdéncia, o percentual de pessoas
idosas vivendo abaixo da linha de pobreza seria superior a 60%
(ano de 2015). Com a Previdéncia este percentual cai para menos de
10%. Destaca-se o fato de que a maioria dos beneficios emitidos

\pela previdéncia é no valor do salario minimo. )
18
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IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

Valor (em R$) dos Beneficios Emitidos paraa ClientelaRural,segundo Sexo e Faixade

Faixade
populacao

Até 20 mil

De 20 a 50 mil
De 50 a 100 mil
Mais de 100 mil
Total

Populacéo-Jan/2016

Nimero de
Municipios

3.818
1.090
351

305
5.564

Homem

1.056.691.764,14
1.030.037.688,14

502.396.312,33

379.357.473,06

2.968.483.237,67

Fonte: SUIBE/Dataprev (Extracao realizada em

19/02/2016).

Elaboracao: Galiza e Valadares. Ipea,

2016.

Mulher

1.749.232.468,27
1.771.328.083,96

880.478.025,06

828.661.381,35

5.229.699.958,64

Total

2.815.136.804,49
2.812.833.206,24

1.388.896.170,49

1.216.080.730,24

8.232.946.911,46

68% dos valores dos heneficios rurais sao pagos em municipios com até 50 mil habitantes.
Isso demonstra que a Previdéncia Social tem importante papel como distribuidora de renda

entre os municipios brasileiros.88% dos municipios tem até 50 mil habitantes.



IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL
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NUmero de municipios em gue 0s pagame_ntos da previdéncia superam o FPM
- por regiao
Regides 2003 A% 2010 A%
Norte 194 5,1 232 6,0
Nordeste 1.239 32,8 1.209 31,2
Sudeste 1.262 33,4 1.255 32,4
Centro-Oeste 237 6,3 275 7,1
Sul 841 22,3 904 23,3
3.773 100,0 3.875 100,0

Total Ben > FPM

Fonte: MPS
(Beneficios) e Tesouro

Nacional (FPM)

Em 71% dos municipios brasileiros o rapasse da Previdéncia Social ultrapassa os repasses

do Fundo de Participagao dos Municipios (FMP).
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IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

AGRICULTURA FAMILIAR E PRODUGAO DE ALIMENTOS

MANDIOCA FEIJAO MILHO
A Previdéncia Social é uma politica de estimulo a Agricultura Familiar que exerce importante papel na
soberania e seguranga alimentar e nutricional do pais;

Os beneficios previdenciarios rurais potencializam a Agricultura Familiar ao ser fonte de investimento em
varias etapas da produgao;

Em periodos de emergéncia ou calamidade (secas ou inundagdes), precos baixos dos produtos, a Previdéncia21
Social tem sido uma politica de grande suporte como garantia de subsisténcia das familias.
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Intensificar o combate a sonegacao das contribuicOes e agilizar a cobranga dos

créditos previdenciarios constituidos;

Rever os critérios e regras aplicaveis as renuncias previdenciarias;

Rediscutir as desoneracoes de determinados setores e exigir contrapartida das
empresas beneficiadas;
Rediscutir a contribuicao sobre o faturamento sobre o faturamento/lucro

Nao desvincular receitas da Seguridade Social para outra finalidade que nao seja em
atender as politicas de saude, previdéncia e assisténcia social; a DRU. Pode gastar ate

30%.
Instituir o e-social rural simplificado, visando maior formalizagcao dos contratos de

trabalho na area rural.
Aprimorar a arrecadagao das contribui¢cées provenientes do setor rural por meio de

informagdes sobre a venda da producao rural a serem langadas no CNIS-Rural.

Integrar as a¢oes da unido, estados e municipios, visando obter maior formalizagao
da Agricultura Familiar e adotar politicas unificadas nas areas tributdria, sanitaria,

ambiental, fundiaria, entre outras.
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