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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 91, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), para vedar a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das
despesas relativas a agdes relacionadas a defesa agropecuatria.

Autoria: Senadora Tereza Cristina

Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoério: Favoravel

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao projeto.
2. Em 11/7/2023 foi concedida vista coletiva da matéria

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3008, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir empreendimentos de
economia Ssolidaria no rol de beneficiarios dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

Autoria: Senador Jaques Wagner
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao projeto com duas emendas apresentadas
Observagoes:
1. Em 11/7/2023 foi concedida vista coletiva da matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CAE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 257, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e a Lei n° 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, para aperfeicoar os meios técnicos e financeiros de resposta da
Unido a calamidades publicas.

Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Omar Aziz
Relatério: Favoravel as Emendas n°s 4 e 5 — PLEN
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Observacgoes:
1. A matéria foi apreciada pela CAE em 11/2/2020
2. A matéria retorna a CAE para apreciagdo das emendas de plenario.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2098, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para explicitar, entre as
finalidades do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), o apoio as culturas
indigenas e afro-brasileiras e a distribuicdo equilibrada de recursos entre as
manifestagdées culturais, com prioridade, no Fundo Nacional da Cultura (FNC), as
expressbes de origem local, reconhecidamente tradicionais e consideradas raizes da
cultura brasileira.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda de sua autoria.
Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto.
2. A matéria foi apreciada pela CE, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4414, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o art. 30 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbée sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e da outras providéncias, de maneira que o0s
estabelecimentos de ensino fiquem dispensados de contribuir para o Servigo Social do
Comeércio (SESC).

Autoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Contrario ao projeto.

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 904, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispée sobre o fomento ao empreendedorismo feminino e altera a Lei n° 13.636, de
20 de margo de 2018, que institui o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/07/2023 as 15:49.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9285106
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8039890
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8064916
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136194
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9290026
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7939060
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151277
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9373161
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9054378
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156034
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 262 Reunigo Extraordinaria da CAE, em 1 de agosto de 2023 4
Orientado (PNMPO), para prever prioridade de atendimento a negdcios controlados por
mulheres.

Autoria: Senador Flavio Arns
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CCJ, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 130, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 8° e 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), para ampliar a assisténcia a gestante e a mae no periodo da gravidez,
do pré-natal e do puerpério.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Favoravel a matéria.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CDH e pela CAS.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 5372, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir os municipios paraenses
ainda nao atendidos na area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Sé&o Francisco (CODEVASF).

Autoria: Senador Zequinha Marinho
Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CDR, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 678, DE 2019

- Terminativo -

Institui o Programa Nacional de Crédito ao Jovem Empreendedor, em atendimento
ao disposto no inciso Ill do art. 15 da lei 12.852, de 5 de agosto de 2013.
Autoria: Senador Weverton
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Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovacao do projeto nos termos da Emenda n°® 1-CDH (Substitutivo).
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1-CDH (Substitutivo).

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 5098, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que, entre outros assuntos, cria o
Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima, para prever a destinagao de recursos para
acoes de prevengdo, monitoramento e combate do desmatamento, das queimadas, dos
incéndios florestais e dos desastres naturais.

Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CMA, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CMA)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 2011, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para isentar do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas os valores decorrentes do Direito de Familia percebidos
pelos alimentandos a titulo de alimentos ou de pensées alimenticias.

Autoria: Senador Eduardo Braga
Relatoria: Senador Fernando Farias

Relatério: Pela aprovagao do projeto nos termos do substitutivo de sua autoria.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 91, DE 2023

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF), para vedar a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira das despesas
relativas a a¢des relacionadas a defesa agropecuaria.

AUTORIA: Senadora Tereza Cristina (PP/MS)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PLP 91/2023
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
para vedar a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira das despesas relativas a
acoes relacionadas a defesa agropecudria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a
inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas
por fundo criado para tal finalidade, as relativas a agdes relacionadas
a defesa agropecudria e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢amentarias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

No Brasil, a agricultura e a pecudria ja sofreram diversos

prejuizos em virtude de doencas e do ataque de insetos € organismos nocivos.
Os danos financeiros causados aos pecuaristas brasileiros, nos ultimos anos,
com os embargos promovidos por diversos paises importadores aos produtos
brasileiros em decorréncia do surgimento dos surtos de febre aftosa sdo

incalculaveis.

O exemplo paradigmatico, ocorrido em fevereiro de 2023, de

um Unico caso de doenga da “vaca louca” (Encefalopatia Espongiforme
Bovina — EEB), em sua forma atipica — quando a doenga surge

1
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espontaneamente no animal e ndo causa risco de disseminacao ao rebanho e
ao ser humano — paralisou as exportacdes de carne bovina para a China
imediatamente e provocou a queda do preco médio da carne bovina no Pais,
punindo severamente os produtores agropecuaristas do Brasil.

Em Mato Grosso do Sul (MS), os cerca de mil e quinhentos
quilémetros de fronteira com a Bolivia e o Paraguai requerem atenc¢ao
maxima. Os surtos de febre aftosa ocorridos na regido sul do Estado no
passado resultaram em barreiras sanitarias e comerciais, prejudicando a
atividade econdmica.

Somente o Governo do Estado do MS investe mais de 60
milhdes de dolares por ano na manutengdo do sistema de defesa sanitaria
estadual. Além dos prejuizos econdmicos, a auséncia de uma politica efetiva
de defesa sanitaria agropecudria implica na diminui¢ao da qualidade de vida
dos consumidores devido as condi¢des precarias de higiene dos alimentos
consumidos.

O poder executivo federal delegou aos estados a execugdo de
parte da defesa sanitdria agropecudria. Porém, os repasses sdo feitos via
convénios e a cada ano podem ser contingenciados, o que, no limite, pode
inviabilizar a politica de sanidade agropecuaria ou agravar ainda mais a
situacao.

Atualmente, conforme diccao do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF) somente as obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a
inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo
criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias
estdo livres de serem contingenciadas pelo Poder Executivo federal.

Por um lado, entende-se ser de suma importancia o
cumprimento das metas fiscais, mas, por outro, ndo se pode colocar em
perigo a saude de toda a populagdo brasileira, tampouco permitir que se
pairem quaisquer duvidas sobre a defesa sanitaria brasileira, que, mesmo
com recursos escasso, ¢ reconhecida mundialmente por exceléncia e
qualidade.

Adicionalmente, a limitacao do or¢amento destinado a sanidade

animal e vegetal, que, em um primeiro momento, pode parecer contencdo de
despesa, corresponde, em verdade, em uma restricido de investimento

1t2023-00901
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estratégico nas cadeias de valor dos produtos agropecudrios brasileiros e
risco iminente de perda da participagdo nos mercados exportadores, que
foram conquistados a duras penas com a dedicagao do arduo trabalho do
produtor rural, dos pesquisadores € dos setores governamentais municipal,
estadual e federal.

Por esses motivos, peco o apoio dos nobres Pares para

aprovacao deste importante Projeto de Lei para o Brasil.

Sala das Sessoes,

Senadora TEREZA CRISTINA
(PP-MS)

1t2023-00901
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101

- art9_par2
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Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 91, de 2023,
da Senadora Tereza Cristina, que altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), para vedar a
limitag¢do de empenho e movimentagdo financeira das
despesas relativas a agoes relacionadas a defesa
agropecudria.

Relator: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Em pauta nesta Comissao de Assuntos Econdmicos, o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n° 91, de 2023, de autoria da Senadora Tereza
Cristina, que altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), para vedar a limitacido de empenho e
movimentacao financeira das despesas relativas a agdes relacionadas a defesa
agropecuaria.

A proposi¢do possui apenas dois artigos. O art. 1° oferece nova
redacdo ao § 2° do art. 9° da LRF, acrescentando as despesas relativas a agdes
relacionadas a defesa agropecudria no rol dos gastos que nao serdo objeto de
limitacdo de empenho ¢ movimentagdo financeira, conforme disciplinado no
caput desse dispositivo.

Atualmente estdo impedidas de limitacdo as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida; as relativas a inovagao e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal
finalidade; e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

SF/23576.72075-98
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O art. 2° estabelece a clausula de vigéncia, determinando que a
futura lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

A proposicdo tramitou na Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), onde, em 7 de junho de 2023, foi aprovado relatério favoravel
do Senador Izalci Lucas, que passou a constituir o Parecer (SF) n°® 7,
de 2023 — CRA.

ApoOs exame da Comissao de Assuntos Econdmicos, a proposta
seguira para deliberagdao do Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissao de Assuntos Econdmicos analisar os aspectos economico-
financeiros das matérias que lhe sdo submetidas.

Inicialmente cabe salientar que temos plena convicgdo que o PLP
n°91, de 2023, ndo cria despesa obrigatdria e muito menos implica em rentncia
de receita, ndo sendo necessario, portanto, uma estimativa do seu impacto
econdmico e financeiro, conforme determina a legislagdo pertinente, qual seja
a propria LRF, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, bem como o art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Poder-se-ia argumentar, no entanto, que, ao restringir o exercicio
da faculdade de limitar empenhos, o PLP n° 91, de 2023, dificultaria a adogao
de medidas necessarias e usuais para o alcance das metas de resultado primario
previstas na LDO. No entanto, ndo concordamos com esse raciocinio, pela
simples razdo de que as metas de resultado primario sdo fixadas considerando
a execugao or¢amentaria do total das despesas autorizadas na Lei Or¢camentaria
Anual. Caso seja necessaria a imposi¢ao de limitagdes, o0 Governo ainda dispde
de amplo leque de opgdes para administrar a execucao or¢amentaria de um
determinando exercicio financeiro e, assim, garantir o cumprimento da meta
fiscal.

Desta forma, podemos concluir que, no tocante aos aspectos
or¢amentario e financeiro, ndo existem obices para a aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n° 91, de 2023.

ht2023-08082
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Adicionalmente, nao vislumbramos vicios quanto a
constitucionalidade ou juridicidade da proposicdo, pois 0 tema encontra-se
entre as competéncias da Unido, cabendo ao Congresso Nacional legislar sobre
todos esses temas. Ademais, ndo se trata de matéria cuja iniciativa seja privativa
do Poder Executivo. Consideramos, ainda, que a redagdo do PLP n° 91, de
2023, se encontra em plena sintonia com os dispositivos da Lei Complementar
n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidacao das leis.

Quanto ao mérito da proposi¢ado, julgamos a proposta do PLP n°
91, de 2023, altamente relevante e oportuna, pois, como salientou a autora da
proposta, ndo se pode colocar em perigo a saude de toda a populacdo
brasileira, tampouco permitir que se pairem quaisquer duvidas sobre a defesa
sanitdria brasileira, que, mesmo com recursos escasso[s], é reconhecida
mundialmente por [sua] exceléncia e qualidade, pois os prejuizos para toda
economia brasileira sdo gigantescos quando surgem tais duvidas, como
aconteceu recentemente, em fevereiro de 2023, quando um Unico caso da
doenga da “vaca louca” (encefalopatia espongiforme bovina— EEB), que surgiu
espontaneamente em um Unico animal, sem risco algum de disseminacao pelo
rebanho e entre os seres humanos, paralisou as exportacoes de carne bovina
para a China e provocou a queda do preco médio dessa carne em todo o Pais.

Finalmente, ¢ importante enfatizar, como salientado na
Justificacdo da proposi¢do, que o Poder Executivo federal delegou aos estados
a execucao de parte da defesa sanitaria agropecuaria. Porém, os recursos sao
repassados por intermédio de convénios, ou seja, transferéncias voluntarias,
que podem ser contingenciados livremente e, assim, no limite, podem
comprometer toda a politica nacional de sanidade agropecudria. Portanto, ¢
imperativo que tais recursos nao sejam objeto de contingenciamento.

II-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favordvel ao Projeto de Lei
Complementar n° 91, de 2023.

Sala da Comissao,

ht2023-08082
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
para incluir empreendimentos de economia
solidaria no rol de beneficidrios dos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Oart. 10 daLei n° 7.998, de 11 dejaneiro de 1990, passa

a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 10 E instituidlo o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, destinado
ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento do
abono salarial, ao financiamento de programas de educacdo
profissional e tecnoldégica e de desenvolvimento econémico e a
financiamentos a empreendimentos da economia solidaria.

§ 1° O FAT é um findo contabil, de natureza financeira,
subordinando-se, no que couber, a legislagdo vigente.

§ 2° A economia solidaria a que se refere o caput compreende
as atividades de organizacdo da produc@o e da comercializagdo de
bens e de servigos, da distribuicdo, do consumo e do crédito,
observados os principios da autogestdo, do comércio justo e
solidario, da cooperagdo e da solidariedade, a gestdo democratica e
participativa, a distribui¢do equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial
ntegrado e sustentidvel, o respeito aos ecossistemas, a preservagao
do meio ambiente, a valorizagdo do ser humano, do trabalho e da
cultura.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

[ Pagina 2 de 5
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

JUSTIFICACAO

O mundo vive uma pandemia e todos ja sentem os impactos da
disseminagdo rapida e brutal do COVID-19. No Brasil, a Covid-19
promoveu sérias consequéncias no cotidiano da nossa sociedade,
especialmente a reducdo da atividade econdmica e seus desdobramentos
como a queda da renda das familias, o desemprego em massa, a falta de
acesso aos recursos minimos de sobrevivéncia.

Nesse contexto, a proposta em tela contempla a inclusao da
economia solidaria no rol de beneficidrios da aplicagdo dos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Trata-se de medida essencial para
evitar o colapso de milhares de empreendimentos que respondem por
milhdes de empregos.

A economia solidaria abarca um conjunto variado de
empreendimentos econdmicos e sociais. Ha, contudo, uma série de praticas
que os unem. Entre elas, destacamos: a existéncia de um mecanismo de
gestdo democratico; a garantia de adesdo livre e voluntaria; a cooperagdo
entre empreendimentos; a precificagdo conforme os principios do comércio
justo e solidario; a justa distribuicdo dos resultados; e a transparéncia e
publicidade na gestdo dos recursos. Dessa forma, trata-se de um tipo de
organizacdo socioecondmica, que difere, em sua esséncia, das empresas
tradicionais.

Esse novo tipo de organizacdo tem prosperado em diversas
partes, embora precise de estimulos para que seu potencial transformador se
concretize. Isso ocorre porque essas organizagdes tém caréncias financeiras,
de treinamento, dificuldades de reconhecimento social e, também, de ordem
legal.

Esses problemas tém sido alvo de atencdo do legislador
brasileiro. Aprovamos, recentemente nesta Casa, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 137, de 2017, que, entre outras providéncias, cria o Sistema
Nacional de Economia Solidaria. A aprovagao desse projeto, que retornou a
Céamara dos Deputados, ¢ fundamental para que o Estado reconheca

mo2020-01604
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

legalmente a existéncia dessas organizagdes € se empenhe na implementagao
de politicas publicas destinadas a fomenta-las. No mesmo sentido, tramita
no Senado a Propostade Emenda a Constituicao (PEC) n° 69, de 2019, que
propde acrescentar o inciso X ao art. 170 da Constituicao Federal para incluir
a economia solidaria entre os principios da Ordem Econdmica.

Para enfrentar as caréncias financeiras dos empreendimentos da
economia solidaria — e dado seu potencial para dinamizar as economias das
regides menos desenvolvidas do Brasil, apresentamos este Projeto de Lei
para que esses empreendimentos sejam beneficiarios de empréstimos com
recursos do FAT. Com isso, esta proposi¢cao pode contribuir para reduzir as
dificuldades financeiras por que passam os empreendimentos da Economia
Solidaria e possibilitar sua expansao.

Pelas razdes acima, contamos com o apoio das Senadoras e dos
Senadores pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
PT - BA

mo2020-01604
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3008, DE 2020

Altera a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir empreendimentos de
economia solidaria no rol de beneficidrios dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

AUTORIA: Senador Jaques Wagner (PT/BA)

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 170
- Leing¢ 7.998, de 11 de Janeiro de 1990 - Lei do Seguro-Desemprego - 7998/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;7998

- artigo 10
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 3008,
de 2020, do Senador Jaques Wagner, que altera a
Lein®7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir
empreendimentos de economia solidaria no rol de
beneficiarios dos recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o PL
3008, de 2020, de autoria do Senador Jaques Wagner, que “altera a Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir empreendimentos de economia
soliddria no rol de beneficiarios dos recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador”.

O texto do PL 3008, de 2020, ¢ composto de dois artigos. O art.
1° sugere a alteracdo da redagao do caput e dos paragrafos 1° e 2° do art. 10
da Lein® 7.998, de 1990. O objetivo da alteragao do caput do art. 10 € incluir
os empreendimentos da economia solidaria entre os que podem receber
financiamentos com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
O conteudo do § 1° ndo foi alterado, tendo sido apenas remunerado em
funcao da adicdo do § 2° ao art. 10. A redagdo sugerida pelo PL para o § 2°
do art. 10 da Lei n® 7.998, de 1990, traz a definicdo de economia solidaria de
que trata o caput, in verbis:

§ 2° A economia solidaria a que se refere o caput compreende
as atividades de organizacdo da producdo e da comercializagdo de
bens e de servigos, da distribuicdo, do consumo e do crédito,
observados os principios da autogestdo, do comércio justo e
solidario, da cooperacdo e da solidariedade, a gestdo democratica e
participativa, a distribui¢do equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial
integrado e sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservacao

SF/23187.88172-29
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do meio ambiente, a valorizacdo do ser humano, do trabalho ¢ da
cultura.

O art. 2° do PL em andlise contém a cldusula de vigéncia.

O Projeto de Lei n° 3008, de 2020, foi distribuido a CAE. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Economicos, de acordo com o
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a analise de
questoes.

Cumpre também registrar que, em relagdo a sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, o PL ndo encontra
obices constitucionais, nao apresenta vicios de juridicidade e nao colide com
o RISF.

Ainda, ¢ importante relembrar que o Senado aprovou a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) que acrescenta o inciso X ao art. 170 da
Constitui¢do Federal para incluir a economia solidaria entre os principios da
Ordem Economica. Essa PEC se encontra em tramitagdo na Camara dos
Deputados.

Do ponto de vista econdmico, os empreendimentos que
compdem a economia solidaria tém potencial transformador, posto que se
apoiam em praticas como gestdo democratica, cooperacdo, precificacio
conforme os principios do comércio justo e solidario, transparéncia e
publicidade na gestao dos recursos.

Se esses empreendimentos prosperarem, seu potencial
transformador se concretizara. Para isso, € preciso que eles tenham acesso a
recursos financeiros. Como o art. 10 da Lei n° 7.998, de 1990, prevé que os
recursos do FAT se destinam ao financiamento de programas de educacao
profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econdmico, ¢ razoavel que
seus recursos possam ser aplicados em empreendimentos da economia
solidaria, dado o impacto potencial desses empreendimentos para o
desenvolvimento econOmico. Nesse sentido, o PL 3008, de 2020, ¢
meritorio.

mo2023-04183
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Apresentamos emendas que procuram auxiliar o Ministério do
Trabalho e Emprego a cumprir o seu mister normativo, possibilitando que
operagdes de financiamento a inovagdo e a digitaliza¢do, contratadas com
recursos do FAT, sejam remuneradas com base na Taxa Referencial — TR.

E ao mesmo tempo, buscamos reestabelecer as competéncias do
CODEFAT no que diz respeito a elaboracao de diretrizes para programas e
para a alocacdo de recursos, manifestamente com a fonte ‘“depdsitos
especiais”.

III-VOTO

Em fun¢ao do exposto, somos pela aprovacao do PL 3008, de
2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa ao Projeto de Lei n° 3.008, de 2020, a seguinte
redacgio:

“Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para incluir
empreendimentos de economia solidaria no rol de beneficiarios dos
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador ¢ altera a Lei n°
13.483, de de 21 de setembro de 2017, para disciplinar operagdes
de financiamento a inovagao, a digitalizagdo ¢ a empreendimentos
da economia solidaria remuneradas pela Taxa Referencial (TR).”

EMENDA N° - CAE

Inclua-se o art. 2° ao Projeto de Lei n° 3008, de 2020,
renumerando-se o demais:

“Art. 2°. A Lei n° 13.483, de 21 de setembro de 2017, passa a

vigorar com a seguinte redacao do art. 18-A e a inclusao do art. 18-
B:

mo2023-04183
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“Art. 18-A. Os recursos do FAT repassados ao BNDES,
para fins do disposto no§ 1° do art. 239 da Constituicao
Federal, destinados a operagdes de financiamento a
inovagao e a digitalizagdo apoiadas pelo BNDES poderao
ser remunerados pela Taxa Referencial (TR), cabendo ao
Conselho Monetdrio Nacional definir critérios para
elegibilidade.

Pardgrafo tinico. ........cccccvveevvieeciieeeieeene,

“Art. 18-B. Os recursos do FAT de que trata o art. 9° da Lei
n°® 8.019, de 11 de abril de 1990, aplicados nos depositos
especiais e destinados a operagdes de financiamento a
inovagao, a digitalizagao e a empreendimentos da economia
solidaria, poderao ser remunerados pela Taxa Referencial
(TR), cabendo ao Conselho Deliberativo do FAT definir os
critérios de elegibilidade dessas aplicagdes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre as Emendas n° 4 ¢ 5 ao
Projeto de Lei Complementar n° 257, de 2019, que
altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, e a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para aperfeicoar os meios técnicos e
financeiros de resposta da Unido a calamidades
publicas.

Relator: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

Sao submetidas a esta Comissao as Emendas n° 4 e 5 ao Projeto
de Lei Complementar (PLP) n® 257, de 2019.

A proposicao, de autoria da Senadora Leila Barros, estabelece o
seguinte: (1) destina ao menos 25% dos recursos da reserva de contingéncia
da lei orcamentaria anual ao atendimento de situagdes de calamidade
publica; (ii) permite que o Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil (Funcap) possa ser utilizado para o atendimento as
pessoas afetadas por desastres; e (ii1) obriga as empresas de radiodifusao,
inclusive as radios comunitarias, a transmitir gratuitamente informacoes de
alerta a populagao sobre risco de desastre.

Apresentado em 19 de novembro de 2019, o projeto foi
submetido a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE). Em 11 de fevereiro
de 2020, a citada comissao adotou relatoério, da autoria do Senador Plinio
Valério, favoravel a proposta, com trés emendas. O relatorio aprovado
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passou a constituir o Parecer (SF) n°® 7, de 2020 — CAE. Foi também aprovada
a apresentagdo de requerimento de urgéncia para a matéria.

No Plenario, a seu tempo, foram apresentadas as ja citadas
Emendas n® 4 e 5, da propria Senadora Leila Barros.

II - ANALISE

Na forma do art. 277 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o PLP n° 257, de 2019, retorna a esta Comissao para a apreciacao
das emendas apresentadas em Plenario.

Presentemente, o inciso III do art. 5° da Lei Complementar
n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), estabelece que o
projeto de lei orgamentaria anual contera reserva de contingéncia destinada
ao atendimento de passivos contingentes € outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. A proposicao introduz nesse mesmo dispositivo, por meio de
nova alinea ¢, a determinagdo de que essa reserva garanta recursos para as
acgoOes voltadas ao atendimento de situagdes de calamidade publica. Ademais,
o novo § 8° do artigo em questao estipula que, do montante da reserva, pelo
menos 25% deverao ser destinados a essas agoes.

A Emenda n° 4 altera tanto a nova alinea, como 0 novo
paragrafo. No caso da primeira, a garantia recursos para as agoes voltadas ao
atendimento de calamidades publicas dar-se-a na forma de regulamento a ser
editado. No caso do segundo, o recurso voltado para a nova destinagao
podera constituir fonte para a abertura de créditos adicionais destinados ao
atendimento de calamidades no d&mbito do Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil (Funcap), na forma de transferéncia para
os estados afetados. E suprimido, consequentemente, o percentual contido
no projeto.

A Senadora argumenta que a destinagao de 25% da reserva de
contingéncia para o atendimento exclusivo de calamidades publicas
engessaria em demasia as agdes dos gestores publicos.

A Emenda n° 3 — CAE, de autoria do relator anterior, Senador
Plinio Valério, modificou a clausula de vigéncia do PLP n° 257, de 2019. No
lugar de “esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo”, passou a constar
“esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente
ao de sua publicacao”. O Parecer (SF) n° 7, de 2020 — CAE, argumenta que
o motivo para essa alteracdo é garantir que a vigéncia ocorrerd antes de se

SF/23666.07225-04



34

iniciar um ciclo or¢amentario, permitindo aos orgdos responsaveis fazer as
devidas alteragoes na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria
anual.

A Emenda n° 5 volta a mudar a clausula de vigéncia. A redagao
proposta estabelece que “esta Lei Complementar entra em vigor 90 dias ap6s
a data de sua publicacdo”. A proponente sustenta que, ao suprimir a
defini¢do de percentual da reserva de contingéncia, a entrada em vigor da
medida pode ocorrer num prazo mais curto.

Considero as duas propostas meritdrias e proporei 0 seu
acatamento.

VI-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdao das Emendas n* 4 e 5
— PLEN ao Projeto de Lei Complementar n°® 257, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23666.07225-04
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, e a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para aperfeicoar os
meios técnicos e financeiros de resposta da
Unifo a calamidades publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio

de 2000, e a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para aperfeicoar os
meios técnicos e financeiros de resposta da Unido a calamidades publicas.

Art. 2°. O art. 5° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de

2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, passa a viger com a seguinte redacao:

CATE 5% e

C) garantir recursos para apoiar agdes que atendam a
situagdes de calamidades publicas.

§ 8° Do montante da reserva de contingéncia prevista
neste artigo, no minimo vinte e cinco por cento (25%) deverdo ser
destinados as finalidades previstas na alinea “c” do inciso III deste
artigo.

§ 9° O recurso previsto no § 8° pode ser fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais destinados ao
atendimento a calamidades no ambito do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil, regido pela Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, ou outro que o vier substituir

[ Pagina 2 de 5

Parte integrante do Avulso do PLP n° 257 de 2019.

SF/19977.58370-97



37

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

na fungdo de transferéncia para Estados e Municipios em situag@o
de calamidade.

§ 10. Caso ndo tenha sido necessaria a utilizacdo do
montante previsto no § 8° até o final do terceiro trimestre do
exercicio, este podera ser revertido para as demais fungdes da
reserva de contingéncia previstas neste artigo. ”” (NR)

Art. 3°. A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passaa viger
com as seguintes alteracdes:

III - apoio no atendimento direto, em agdes de saude e
assisténcia social, aos afetados nas areas atingidas por desastres,
enquanto persistirem os efeitos econdmicos destes. ”

CATE 15-B. i

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput as
empresas concessionarias de radiodifusdo, incluindo-se as radios
comunitarias. ” (NR)

Art.4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto tem por objetivo dar efetiva capacidade de reagao
a Unido nas agdes que envolvam combate a calamidades publicas nos Estado
€ Municipios.

Para tanto, altera-se a LC n° 101/2000 (LRF) para obrigar a
manutengdo de 25% daReserva de Contingéncia, devendo esse recurso ficar
na reserva até o ultimo trimestre quando, caso nao seja necessario sua
aplicagdo, ¢ liberado para as demais utilizagdes tipicas da Reserva de
Contingéncia. Esses recursos, a valores de 2020, montam a R$ 2,5 bilhdo.

Esclarecemos que ndo se trata de esterilizagcdo de recursos em um
fundo especifico ousetorial, uma vez que ele s6 € destinado caso haja efetiva
necessidade de sua aplicacdo aos fundos federais que transfiram recursos

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLP n° 257 de 2019.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

para essas finalidades (atualmente, o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa Civil, que ¢ citado em rol exemplificativo).

Preserva-se, por outro lado, o espirito prudencial da previsdo da
reserva de contingéncia, como reserva de recursos para prevencao de eventos
imprevistos que levam a necessidade urgente de mobilizacdo de recursos em
atendimento as finalidades mais essenciais e inafastaveis do Estado. A
auséncia dessareserva implicara na necessidade de alteragdes emergenciais,
nao-planejadas e danosas na programacdo da despesa federal, ja
extremamente comprimida, ou de aumento do endividamento, quando
ocorram essas circunstancias.

Por outro lado, propomos, também, deixar claro a possibilidade de
utilizagdo de recursos do fundo para apoio direto nas areas e saude e
assisténcia social aos afetados em areas atingidas por desastres, enquanto os
efeitos econdmicos destes fizerem efeito, situacdo hoje limitada ao prazo do
decreto de calamidade.

Por fim, estendemos as empresas de radiodifusdo, incluindo radios
comunitarias, em caso de alertas de desastre, a obrigacdo de veicular,

gratuitamente, as informagdes para a populagdo sobre o combate a desastre.

Isto posto, pedimos 0 apoio dos nossos pares paraaprovar a proposta
que apresentamos.

Senado Federal,

Senadora LEILA BARROS

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PLP n° 257 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 257, DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e a Lei n°® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para aperfeicoar os meios técnicos e financeiros de resposta da
Unido a calamidades publicas.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 257, de 2019, da Senadora Leila
Barros, que altera a Lei Complementarn® 101, de
04 de maio de 2000, e a Lei n°® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para aperfeicoar os meios
técnicos e financeiros de resposta da Unido a
calamidades publicas.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para analise o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n® 257, de 2019, de autoria da Senadora Leila Barros,
cujo objetivo ¢ aprimorar a capacidade de resposta da Unido a calamidades
publicas.

Para tanto, o PLP altera duas leis: a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000) e a Lei n® 12.340, de 2010,
que dispde sobre agdes como objetivo de prevenir ou lidar com situagdes de
calamidade publica.

Em relagdo a LRF, o PLP propde alterar seu art. 5°, para
estabelecer que a reserva de contingéncia que consta da lei or¢amentaria
anual deverd assegurar que pelo menos 25% de seus recursos sejam
reservados para o apoio de acdes que atendam a situagdes de calamidade
publica. Essa reserva podera constituir fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais destinados ao atendimento a calamidades no ambito do
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(FUNCAP).

ps2019-16577
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Daquele volume de recursos, o montante que nao tiver sido
gasto até o terceiro trimestre do ano poderaser revertido para o atendimento
de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Em relacdo a Lei n° 12.340, de 2010, o PLP altera seus arts. §°
e 15-B. No caso do art. 8°, o Funcap ¢ autorizado a apoiar agdes de saude e
assisténcia social aos afetados nas areas atingidas por desastres enquanto
persistirem seus efeitos economicos. Atualmente, apoios dessa natureza
somente podem ser oferecidos durante a vigéncia do decreto de calamidade.

Sobreo art. 15-B, o PLP obriga as empresas concessiondrias de
servicos de radiodifusdo a transmitirem, gratuitamente, informacdes de
alerta a populacdo sobre riscos de desastre. Atualmente, somente
concessionarias de servigos de telefonia mével possuem a obrigagdo de
transmitir gratuitamente essetipo de alerta.

A clausula de vigéncia prevé que a lei resultante entrard em
vigor na data de sua publicacao.

Na Justificagdo da matéria, a Senadora Leila Barros enfatiza a
importancia do projeto, destacando que ndo se trata de esterelizar recursos a
um fundo especifico ou setorial, mas, tdo somente, garantir que, em caso de
desastres, seja possivel distribuir verbas para os fundos destinados a lidar
com agoes emergenciais de atendimento as vitimas, como o Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil.

O PLP sera analisado somente por esta Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) antes da deliberagao do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econdmico-financeiros das proposi¢des
que lhe sdao submetidas para deliberacdo. No caso do PLP n° 259, de 2019,
contudo, a CAE, por ser a unica comissao tematica a analisar a matéria antes

ps2019-16577
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1

de sua deliberagdo no Plenario, deverd analisar também os aspectos
constitucionais e legais da matéria.

Em relagdo a constitucionalidade, o PLP trata de finangas
publicas e planejamento e defesa contra calamidades, temas de competéncia
da Unido e que ndo se encontram entre aqueles de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, previstos no § 1° do art. 61 da Constituicao Federal
(CF). Portanto, nos termos do art. 48 da CF, a prerrogativa do Congresso
Nacional de dispor sobre esses temas ¢ legitima.

O PLP também atende aos atributos necessarios para ser
considerado juridico, quais sejam, inovacdo, generalidade, coercitividade e
abstratividade.

Concordo também com a espécie legislativa escolhida — lei
complementar — em consonancia com o fato de o PLP dispor sobre finangas
publicas. E verdade que a alteragdo na Lei n° 12.340, de 2010, prevista no
art. 3° do PLP, poderia ser feita por meio de legislacdo ordindria. Do ponto
de vista de processo legislativo, nao ha problemas em tratar matérias de lei
ordinaria como de lei complementar, tendo em vista que esta é mais restritiva
que aquela. Ou seja, se um projeto de lei prosperar na forma de lei
complementar, que exige maioria absoluta dos votos para ser aprovada, ela
certamente prosperaria também na forma de lei ordindria, que requer
somente maioria simples. O que ndo poderia ocorrer € o contrario, matéria
reservada a lei complementar tramitar na forma de lei ordinaria.

Obviamente, caberia a op¢do de tramitar dois projetos
autonomamente, um alterando a LRF, na forma de PLP, e outro alterando a
Lei n® 12.340, de 2010, na forma de PL. Contudo, como tratam de temas
conexos, ambos visando tornar mais rapida e eficaz a resposta do Poder
Publico as calamidades, concordo comaopc¢ao daautora em propor todas as
mudangas em um unico projeto.

Sobre a técnica legislativa, o inico reparo a fazer € acrescentar
a expressao “NR” apos a nova redagdo sugerida para o art. 8° da Lei n°
12.340, de 2010.
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Em relagdo ao mérito, concordo com inovagdes trazidas pelo
PLP.

A primeira inovagao trata da alocagdo de um minimo de 25%
da reserva de contingéncia para garantir recursos para apoiar agdes que
atendam a situagdes de calamidade publica. Nessas situagdes, o governo ja
tem a obrigacdo de garantir assisténcia as vitimas. Portanto, nesse ponto, o
PLP ndo traz nenhuma obrigagdo nova — e, consequentemente, nenhuma
despesanova — para o Estado.

O que esta sendo feito ¢ somente garantir maior celeridade para
alocagdo dos recursos. Ouseja, em caso de calamidade, ja ha uma parcela do
or¢amento que podera rapidamente ser disponibilizada para atender as
vitimas.

Ora, celeridade ¢ algo fundamental quando se trata de desastres.
Um atendimento tempestivo pode ser a diferenca entre a vida e a morte. Se
pensarmos somente em aspectos econdmicos, pode ser a diferenca entre uma
internagdo longa e uma curta. Similarmente, algumas intervengdes de
engenharia ou sanitdrias (por exemplo, para evitar a contaminagdo de rios,
como no caso de Brumadinho e Mariana) tendem a ser mais eficazes ¢ menos
dispendiosas quanto mais rapidamente forem implementadas.

Na feliz situagao de ndo haver necessidade de uso dos recursos,
eles compordo a reserva de contingéncia para fazer frente a outros riscos,
mais especificamente, para o pagamento de passivos contingentes ou eventos
fiscais ndo previstos. Ou seja, como a Senadora Leila Barros pontuou, o PLP
nao pretende vincular os recursos de forma definitiva.

Uma segunda inovagdo diz respeito a possibilidade de os
recursos do Funcap poderem ser empregados para o atendimento direto da
populacdo enquanto persistirem os efeitos econdmicos dos desastres € nao
somente enquanto estiver decretado o estado de calamidade publica.

Novamente, ndo se trata aqui de aumentar os gastos publicos,

mas somente de ampliar a possibilidade de sua utilizacdo. Atualmente, o
Funcap custeia agdes de prevengao em areas de risco de desastre e agdes de
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i

recuperagdo de dareas atingidas. Caberd ao regulamento definir o
remanejamento das despesas, combase nas prioridades estabelecidas.

Considero dispensavel, porém, a proposta de obrigar as
concessionarias de radiodifusdo a transmitirem gratuitamente informagdes
de alerta a populagdo sobrerisco de desastre. Atualmente, somente empresas
de telefonia movel t€m essa obrigagdo. A inser¢do do radio no processo de
difusdo de informagdes, de forma obrigatoria, configura-se inclusive
supérflua, pois certamente os acontecimentos ligados a catastrofe natural em
curso merecera cobertura jornalistica, mais precisa e pormenorizada, além
de independente, do que a mera divulgacdo de comunicados oficiais de
alerta.

Nessas condi¢des, e de acordo com manifestacdo da eminente
autora do projeto, proponho a supressdo do paradgrafo unico que o texto
original pretendia acrescentar ao art. 15-B da Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, impondo essa obrigatoriedade as empresas
concessionarias de radiodifusao, incluindo-se as radios comunitarias.

Com o intuito de aprimorar o PLP, apresentarei emenda
alterando a clausula de vigéncia, que devera ser a partir do ano seguinte ao
da publicacdo da Lei. O motivo para essa alteragao € garantir que a vigéncia
ocorrera antes de se iniciar um ciclo orcamentério, permitindo aos 0rgaos
responsaveis fazer as devidas alteragdes na lei de diretrizes or¢amentarias ¢
na lei orgamentaria anual.

I -voTo

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 257, de 2019, com apresentacdo das seguintes emendas.

Emenda n®°1 , CAE

Acrescente-se a expressdo “NR” ao final da redagdo proposta
para o art. 8° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, nos termos do
art. 3° do Projeto de Lei Complementar n® 257, de 2019.
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Emenda n°2 , CAE

Dé-se a seguinte redagdo para o art. 4° do Projeto de Lei
Complementar n°® 257, de 2019.

“Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de janeiro
do ano subsequente ao de sua publicacdo.”

Emenda n°3 , CAE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei Complementar n° 257, de

2019, a seguinte redacao, com a supressao da referéncia ao art. 15-B da Lei
n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010:

“Art. 3°. A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passaa
viger com as seguintes alteragdes:

IIT - apoio no atendimento direto, em agdes de satude e assisténcia social, aos
afetados nas areas atingidas por desastres, enquanto persistirem os efeitos
econdmicos destes.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 7, DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 257, de 2019, da Senadora Leila Barros, que Altera
a Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, e a Lei n° 12.340,
de 12 de dezembro de 2010, para aperfeicoar os meios técnicos e
financeiros de resposta da Unido a calamidades publicas.

PRESIDENTE: Senador Omar Aziz
RELATOR: Senador Plinio Valério

11 de Fevereiro de 2020




48 Senado Federal 9
Relatorio de Registro de Presenca
CAE, 11/02/2020 as 10h - 22, Ordinéria
Comissao de Assuntos Econdmicos
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. DARIO BERGER
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
TITULARES SUPLENTES
JOSE SERRA 1. LUIZ PASTORE PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 2. ELMANO FERRER PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 3. ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 4. LUIS CARLOS HEINZE
REGUFFE PRESENTE | 5. ROBERTO ROCHA
MAJOR OLIMPIO PRESENTE | 6. IZALCI LUCAS PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU 3. ELIZIANE GAMA PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 4. PRISCO BEZERRA PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA 5. WEVERTON
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. PAULO PAIM PRESENTE
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. TELMARIO MOTA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
CARLOS VIANA 2. PAULO ALBUQUERQUE
IRAJA PRESENTE | 3. ANGELO CORONEL PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO 1. CHICO RODRIGUES PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. JORGINHO MELLO PRESENTE

11/02/2020 12:24:55

Pagina 1 de 2




Senado Federal 49

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

FLAVIO BOLSONARO
AROLDE DE OLIVEIRA
PAULO ROCHA

11/02/2020 12:24:55 Pagina 2 de 2



50

DECISAO DA COMISSAO
(PLP 257/2019)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
NOS 1, 2 E 3 - CAE.

11 de Fevereiro de 2020

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 2.098, de
2019 (Projeto de Lein®4.333, de 2016, na origem),
da Deputada Laura Carneiro, que altera a Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, para explicitar,
entre as finalidades do Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac), o apoio as culturas
indigenas e afro-brasileiras e a distribui¢do
equilibrada de recursos entre as manifestagoes
culturais, com prioridade, no Fundo Nacional da
Cultura (FNC), as expressoes de origem local,
reconhecidamente tradicionais e consideradas
raizes da cultura brasileira.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

Vem a Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 2.098, de 2019 (PL n°® 4.333, de 2016, na origem), de autoria
da Deputada Laura Carneiro.

A proposicao altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para incluir, entre as finalidades do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), o apoio as culturas indigenas e afro-brasileira.

Além disso, insere entre os objetivos do Fundo Nacional da
Cultura (FNC) a distribui¢do equilibrada de recursos entre as distintas
manifestacdes culturais, com prioridade as expressdes de origem local,
reconhecidamente tradicionais e consideradas raizes da cultura brasileira.

A clausula de vigéncia preve que a futura lei entre em vigor na
data de sua publicagao.

Na justificacao, a autora argumenta que o objetivo do projeto ¢
dar enfoque e visibilidade a segmentos da populagdo cuja cultura reclama
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maior apoio do Poder Publico e da sociedade em geral, entre elas as
comunidades indigenas, afro-brasileiras e minorias.

Antes de chegar a esta Comissao, a proposi¢ao foi aprovada pela
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH). Apos a
analise da CE, a matéria seguird para a apreciacdo da Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e, caso aprovada, seguira para a decisao do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias relativas a normas
gerais sobre cultura, caso do projeto de lei em analise.

A Lein®8.313, de 1991, conhecida como Lei Rouanet, instituiu
o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), o qual introduziu trés
formas possiveis de incentivo a cultura no pais: o Fundo Nacional de Cultura
(FNC), os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICART) e o
Incentivo a Projetos Culturais por meio de rentncia fiscal, o mecenato.

O art. 1° da Lei Rouanet cria o Pronac e estabelece suas
finalidades, entre as quais consta, em seu inciso IV, a da protecdo as
expressoes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional. Dois desses grupos que
mais contribuiram para a formacao da identidade da populacdo brasileira sao,
sem sombras de davida, as comunidades indigenas e afro-brasileiras.

A cultura e os modos de fazer e de viver dessas comunidades,
seja na linguagem, nos habitos alimentares ou na musica, permearam de tal
forma o nosso cotidiano que hoje € impossivel dissocid-los do conceito de
ser brasileiro. De forma resiliente, tais habitos resistiram ao preconceito, a
repressoes € a proibicdes, foram passados de geracdo em geracdo e
submetidos a antropofagia cultural, mesclaram-se com costumes de outras
etnias e ultrapassaram as fronteiras dos grupos em que se originaram.

O autor do projeto em tela reconhece a referida trajetodria.
Intenta introduzir na legislagdo vigente e mais relevante acerca do tema
cultura — a Lei Rouanet — um chamamento a aten¢do. Mais que simbolica, a
iniciativa busca contribuir concretamente para a desconstru¢do do quadro
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histérico de injustica a que foram submetidas as culturas dos grupos afro-
brasileiros e indigenas. Para tanto, inclui entre as finalidades do Pronac a
promogao, o apoio ¢ a difusdo das culturas e das manifestagdes dos grupos
acima mencionados, e adiciona uma nova finalidade ao FNC, qual seja o
objetivo de apoiar a distribuicdo equitativa de recursos e priorizar a
distribuicao de recursos a projetos culturais de origem dessas comunidades
e daquelas de origem local, reconhecidamente tradicionais, consideradas
raizes da cultura nacional.

Por essas razdes, € por considerarmos que a iniciativa ora
proposta corrige distor¢coes historicas geradas pelo preconceito e pela
discriminagdo, consideramo-la pertinente, oportuna, justa e meritoria.

III-VOTO

Em razao do exposto, concluimos pela aprovacgao do Projeto de
Lei n® 2.098, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para explicitar,
entre as finalidades do Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),
o apoio as culturas indigenas e
afro-brasileiras e a distribuicéo
equilibrada de recursos entre as
manifestacdes culturais, com prioridade,
no Fundo Nacional da Cultura (ENC), as

expressodes de origem local,
reconhecidamente tradicionais e
consideradas raizes da cultura
brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, para explicitar, entre as finalidades do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), o apoio as
culturas indigenas e afro-brasileiras e a distribuicéo
equilibrada de recursos entre as manifestacdes culturais, com
prioridade, no Fundo Nacional da Cultura (FNC), as expressdes
de origem local, reconhecidamente tradicionais e consideradas
raizes da cultura brasileira.

Art. 2° Os arts. 1° e 4° da Lei n® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT . 1 i e e e e e

X - promover, apoiar e difundir a cultura
das comunidades indigenas e afro-brasileiras, bem
como suas manifestacgdes culturais.” (NR)

D o
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VI - apoiar a distribuicdo equitativa de
recursos a serem aplicados em projetos culturais e
artisticos entre as distintas manifestacdes
culturais, com prioridade aquelas de origem local,
reconhecidamente tradicionais, consideradas railzes
da cultura nacional ou vinculadas as comunidades

indigenas e afro-brasileiras.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

[ Pagina 3 de 4

Parte integrante do Avulso do PL n° 2098 de 2019.




o9

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2098, DE 2019

(n°4.333/2016, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para explicitar, entre as finalidades do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), o apoio as culturas indigenas e afro-
brasileiras e a distribuicdo equilibrada de recursos entre as manifestacdes culturais, com
prioridade, no Fundo Nacional da Cultura (FNC), as expressdes de origem local,
reconhecidamente tradicionais e consideradas raizes da cultura brasileira.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1431857&filename=PL-4333-2016
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®8.313, de 23 de Dezembro de 1991 - Lei Rouanet; Lei Federal de Incentivo a
Cultura -8313/91

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8313
- artigo 1°
- artigo 4°
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 4.414,
de 2021, do Senador Oriovisto Guimaraes, que
altera o art. 30 da Lei n°8.036, de 11 de maio de
1990, que dispoe sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e da outras providéncias, de
maneira que os estabelecimentos de ensino fiqguem
dispensados de contribuir para o Servigo Social

do Comeércio (SESC).
Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem, a esta Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), o
Projeto de Lei n® 4.414, de 2021, do Senador Oriovisto Guimaraes, que
altera o art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispoe sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da outras providéncias, de
maneira que os estabelecimentos de ensino fiquem dispensados de contribuir
para o Servico Social do Comércio (SESC).

A Proposi¢do, em seu art. 1°, propde alteragdo no art. 30 da Lei
n° 8.036, de 1990, de maneira que as empresas cadastradas na Classificacao
Nacional de Atividades Economicas (CNAE) em atividades econdmicas das
classes pertencentes a Secdo “P” (EDUCACAO) fiquem dispensadas de
realizar a contribuicao prevista para o Servigo Social do Comércio (SESC).

O art. 2° estabelece a vigéncia da Proposicao logo apds sua
publicagdo.

SF/23288.98038-36
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. A
matéria, apos a apreciacdo desta CAE, segue para a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Em se tratando da constitucionalidade, da juridicidade e dos
aspectos regimentais, ndo foram identificados vicios capazes de prejudicar o
projeto.

Quanto ao meérito, conforme justificacio da Proposicao, a
medida vem para promover igualdade de condicdes entre as instituicdes de
ensino das entidades patronais ligadas ao Sistema ‘S’ e os estabelecimentos
de ensino privados, de maneira que todos fiquem isentos de contribuir para
o Servi¢o Social do Comércio.

Apesar de meritoria a intengdo, a isen¢do das contribuig¢des
previstas no art. 30 da Lei n°® 8.036, de 1990, aos empresarios das atividades
econdmicas do ramo da educacdo ocorrerd em detrimento do bem-estar
social dos empregados e de suas familias, com eventual restricdo aos seus
direitos.

Entendemos que a isenc¢do e exoneragao do tributo mencionado,
por parte do empregador contribuinte, somente pode ocorrer quando
integrado em outro servigo social, visando evitar relegar ao desabrigo os
trabalhadores do seu segmento, em desigualdade com os demais, gerando
situagdo dissonante e injusta.

Cabe ressaltar aqui o art. 1° do Decreto n® 61.836, de 1967, que
aprovou o Regulamento do SESC, dispondo sobre a finalidade do Servigo
Social do Comércio: estudar, planejar e executar medidas que contribuam
para o bem-estar social e a melhoria do padrdo de vida dos comercidrios e
suas familias e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico da
coletividade, através de uma acdo educativa que, partindo da realidade
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social do pais, exercite os individuos e os grupos para adequada e solidaria
integracdo numa sociedade democrdtica.

Assim, dispensar o pagamento da contribuicdo ao SESC seria
medida que atrapalharia sua nobre finalidade social.

HI-voToO

Pelo exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei n® 4.414,
de 2021.

Sala da Comissao, de maio de 2023

Senador VANDERLAN CARDOSO, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 4414, DE 2021

Comeércio (SESCQ).

AUTORIA: Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR)

Altera o art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e d& outras providéncias, de maneira que 0s
estabelecimentos de ensino fiquem dispensados de contribuir para o Servi¢o Social do
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PROJETO DE LEIN° , DE 2021

Altera o art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispoe sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servi¢o e da outras providéncias, de
maneira que os estabelecimentos de ensino fiquem

dispensados de contribuir para o Servigo Social do
Comércio (SESC).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar com o seguinte paragrafo unico:

CATE 0. oo

Paragrafo unico. As empresas cadastradas na Classificacio
Nacional de Atividades Economicas (CNAE) em atividades
economicas das classes pertencentes a Se¢do “P” (EDUCACAOQ)
ficam dispensadas de realizar a contribuicao prevista no caput deste
artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Fenep (Federacdo Nacional das Escolas Particulares),
representante de colégios e faculdades privadas, tem reclamado que as
institui¢cdes de ensino das entidades patronais ligadas ao Sistema ‘S’ atendem
outros publicos que nao sdo os trabalhadores da industria ou do comércio e
seus respectivos dependentes, além de praticarem precos de mercado.

Uma vez que ha essa competi¢do entre as instituicoes de ensino
privadas e as entidades do Sistema °‘S’, parece-nos justo que os
estabelecimentos de ensino privados fiquem isentos de contribuir para o
Servico Social do Comércio (SESC).
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E nesse sentido que propomos que as empresas cadastradas na
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) em atividades
econdmicas das classes pertencentes a Se¢do “P” (EDUCACAO) fiquem
dispensadas de realizar a contribuigdo prevista devida ao SESC.

Vale ressaltar que a educacao nacional foi gravemente atingida
nesses quase dois anos de pandemia de covid-19, ndo s6 no prejuizo direto a
aprendizagem de nossos estudantes como também em relagdo as proprias
atividades que se viram com muitos cancelamentos de matricula, adaptacdes
que diminuem o numero possivel de alunos por classes e que exigem maiores
cuidados sanitarios. Foram varias as entidades de ensino privadas que
fecharam as portas ou estdo em situagcdo de pré-faléncia, necessitando de
estimulos para se reerguerem e poderem continuar a prestar a educagdo de
qualidade sempre ofertada aos estudantes brasileiros.

Devido a relevancia do tema, contamos com o apoio de todos
os Parlamentares para a urgente aprovagao desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®8.036, de 11 de Maio de 1990 - Lei do FGTS; Lei do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - 8036/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8036

- art30
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 904, de
2023, do Senador Flavio Arns, que dispoe sobre o
fomento ao empreendedorismo feminino e altera a

Lein®13.636, de 20 de mar¢o de 2018, que institui
o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo

Orientado (PNMPO), para prever prioridade de
atendimento a negocios controlados por mulheres.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 904, de 2023, de autoria do Senador Flavio Arns,
que dispde sobre o apoio ao empreendedorismo feminino e altera a Lei n°
13.636, de 2018, de modo que o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO) dé prioridade a micro € pequenas empresas
controladas por mulheres.

A redagao do PL n°® 904, de 2023, esta baseada no PL n° 106, de
2018, de autoria do Senador José Pimentel, na forma do Substitutivo,
apresentado pela Senadora Soraya Thronicke, que foi relatora do projeto na
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Comissao de Direito Humanos e Legislacdo Participativa. Ao longo desse
relatdrio, procuraremos destacar as diferencas entre o PL n°® 904, de 2023,
ora em analise, ¢ o PL n° 106, de 2018, que foi arquivado no final da
legislatura.

O art. 1° do PL esta dividido em dois paragrafos. O caput traz a
obrigatoriedade de as instituicdes publicas de crédito e fomento
implementarem programas que incentivem o empreendedorismo feminino,
por meio de acesso facilitado a linhas de crédito, educacdo financeira,
assisténcia técnica e sistema diferenciado de garantias, direcionados a
mulheres proprietarias de micro € pequenas empresas.

O § 1° estabelece que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) deve alocar um percentual minimo de
recursos a programas que incentivem o empreendedorismo feminino. O PL
determina que regulamento especificara o percentual minimo. Essa ¢ uma
das diferengas entre o PL n°® 904, de 2023, e o PL 106, de 2018, pois esse
definia o percentual minimo de 10% (dez por cento).

O § 2° determina que o regulamento ird definir o percentual
minimo de capital social que deverd ser detido por micro e pequenas
empresarias para que seu negocio possa acessar o beneficio, respeitados os
limites definidos pelo Lei Complementar n® 123, de 2006, para
enquadramento como micro € pequena empresa. Ja no PL n°® 106, de 2018, o
capital social minimo foi definido em 50% (cinquenta por cento), a ser
comprovado pelo contrato social.

O art. 2° do PL n°® 904, de 2023, altera os artigos 1° e 4° da Lei
n® 13.636, de 2018, que instituiu o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO). Esse artigo ¢ idéntico ao art. 2° do PL 106,
de 2018, na forma do Substitutivo.

O PL n°® 904, de 2023, insere o § 5° no art. 1° da Lei 13.636, de
2018, tornando um objetivo do PNMPO a promocao da igualdade de acesso
entre homens e mulheres a fontes de financiamento de atividades e a
consolidacdo dos negocios chefiados por mulheres.
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Também insere o inciso IIl no art. 4°, estabelecendo que os
orgaos reguladores (Conselho Monetario Nacional, Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador — Codefat, e os conselhos deliberativos
dos fundos constitucionais de financiamento), em suas respectivas
competéncias, devem estabelecer condi¢des de priorizagdo de atendimento a
negdcios controlados por mulheres, com vistas a permitir-lhes o acesso
facilitado a linhas de crédito, educacdo financeira, assisténcia técnica ¢
sistema diferenciado de garantias.

Na justificagdo, o Senador Flavio Arns, autor do projeto, lembra
que a igualdade de género e o empoderamento de mulheres € meninas
constituem o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°® 5.
Também contribui para a relevancia do PL a menor taxa de participacao
feminina na forga de trabalho, que ¢ especialmente menor para mulheres com
filhos de até 3 anos de idade e para mulheres negras, ao passo que homens
com filhos da mesma idade nao tinham sua participagdo na forca de trabalho
afetada. Ademais, o Senador recorda que, embora tenham nivel de
escolaridade mais alto que os homens, as mulheres ganham 23,3% menos e,
em média, dedicam o dobro do tempo a tarefas domésticas.

ApoOs trazer esses dados, o autor argumenta que a saida das
mulheres da for¢a de trabalho ¢ um empecilho para o desenvolvimento e que
as empresas controladas por mulheres geralmente empregam mais mulheres,
0 que propicia um ciclo virtuoso de aumento da participagdo feminina no
mercado de trabalho.

A matéria foi distribuida para a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), seguindo posteriormente a Comissao de Constitui¢cdo e
Justica (CCJ), em decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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I - ANALISE

No que diz respeito a constitucionalidade do ato normativo em
exame, nao vislumbramos vicios de ordem formal nem de ordem material.
A matéria (direito civil e financeiro) €, conforme os arts. 22 e 24 da
Constituicdo Federal, de competéncia da Unido. Tampouco € tema reservado
a lei complementar. Quanto a constitucionalidade material, o projeto esta em
consonancia com o art. 5°, I, da Constituicao Federal de 1988, que estabelece
a igualdade entre homens e mulheres. Dada a realidade fatica de
desigualdade histérica entre os géneros, focalizar a promocdo do
empreendedorismo feminino ¢ uma forma de promover a isonomia, visto que
a igualdade de que fala o art. 5°, I, ndo € meramente formal.

Em relacdo a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstracdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposi¢do estd escrita em
termos concisos ¢ claros, dividida em artigos, encimada por ementa e
acompanhada de justificacao escrita, tudo em conformidade com os arts. 236
a 238 do RISF, além de ter sido distribuida as Comissdes competentes.
Relativamente a técnica legislativa, a proposi¢ao observa as regras da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposta, o projeto diminui as
desigualdades no acesso ao crédito e promove o empoderamento feminino,
diminuindo a desigualdade historica entre homens e mulheres.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD-Continua), em 2022, apenas 34,4% dos donos
dos empresarios do Brasil sdo mulheres, o que corresponde a 10,3 milhdes
de empresarias e empreendedoras. Apesar desse percentual baixo, trata-se de
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um recorde na série historica. Ou seja, estamos em um lento processo de
reducdo das desigualdades entre os géneros e o PL se soma a esse esforgo.

Segundo estudo “Acesso a capital para mulheres
empreendedoras brasileiras”, realizado pela Rede Mulher Empreendedora,
em 2022, 55% das mulheres empresarias ¢ empreendedoras tinham
dificuldade em conseguir crédito, ao passo que, ao se considerar homens e
mulheres na amostra, apenas 33% tinham essa dificuldade. Esse dado revela
uma assimetria no acesso a crédito que produz ineficiéncia econdmica, pois
ao ndo acessar linhas de financiamento e empréstimos, as mulheres nao
podem maximizar adequadamente o lucro de suas empresas, afetando a sua
capacidade de se manter no mercado e crescer.

A ineficiéncia econdmica provocada pela desigualdade de
género no acesso ao crédito se reflete na capacidade de as mulheres se
tornarem empregadoras. A pesquisa “Empreendedorismo por raga-
cor/género no Brasil (2021)”, conduzida pelo Sebrae, revelou que a cada 10
empregadores no Brasil, 5 sdo homens brancos. Ou seja, mulheres,
especialmente as negras, quando se tornam empresarias, enfrentam mais
dificuldades para crescer, permanecendo, na maioria das vezes, como
empresarias por conta propria, sem gerar empregos. E meritorio incentivar o
crescimento de empresas conduzidas por mulheres, pois elas contratam
proporcionalmente mais mulheres que os empresarios homens, logo
aumentar a capacidade de geragdo de emprego das empresarias € benéfico
para a inser¢ao feminina no mercado de trabalho, que ainda ¢ baixa, como
mostra o autor do projeto na Justificagao.

O PL n° 904, de 2023, estabelece, no art. 1°, que o Regulamento
definira o percentual minimo a ser alocado pelo BNDES, permitindo que seja
alocado mais que 10%, como inicialmente estava previsto no PL n°® 106, de
2018. Analogamente, deixar que o Regulamento estabelega o percentual
minimo de capital social a ser detido por mulheres também permite que o
Executivo adote postura mais realista ou arrojada, conforme sua avaliacao
de pertinéncia e oportunidade. Ou seja, o PL n® 904, de 2023, tem o condao
de obrigar o Executivo a criar uma politica publica que promova o
empreendedorismo feminino, devendo essa politica publica ser avaliada
periodicamente, conforme o ciclo de politicas publicas, e ampliada a medida
que obtiver sucesso.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
904, de 2023.

Senador VANDERLAN CARDOSO, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 904, DE 2023

Dispde sobre o fomento ao empreendedorismo feminino e altera a Lei n° 13.636, de 20
de marco de 2018, que institui o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO), para prever prioridade de atendimento a negdcios controlados por

mulheres.

AUTORIA: Senador Flavio Arns (PSB/PR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre o fomento ao empreendedorismo
feminino e altera a Lei n° 13.636, de 20 de margo
de 2018, que institui o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), para
prever prioridade de atendimento a negocios
controlados por mulheres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As institui¢des publicas oficiais de crédito e as agéncias
oficiais de fomento implementardo programas e acdes de incentivo ao
empreendedorismo feminino, principalmente de micro e pequeno porte,
voltados a promover o acesso facilitado de mulheres a linhas de crédito,
educagao financeira, assisténcia técnica e sistema diferenciado de garantias.

§1° Para os fins do disposto no caput, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) destinara, sem prejuizo das
diretrizes da politica de aplicagdo de recursos estabelecida na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias em cada exercicio financeiro, percentual minimo
anual dos recursos por ele administrados a programas de incentivo ao
empreendedorismo feminino, nos termos do regulamento.

§2° No que concerne ao empreendedorismo feminino de micro
e pequeno porte, sera assim considerado o empreendimento em que o capital
social da empresa seja composto por percentual minimo detido por mulheres,
conforme regulamento, observados os limites para definicdo de porte da

|
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empresa estabelecidos na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

Art.2° Os arts. 1°e4°da Lein® 13.636, de 20 de marco de 2018,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 1%

§ 5° Inclui-se nos objetivos do PNMPO a promog¢ao da
igualdade de acesso das mulheres a fontes de financiamento
destinados a atividades produtivas e o fomento a consolidacao de
empreendimentos liderados por mulheres. (NR)”

CATE 4%

IIT — de priorizagdo de empreendimentos controlados por
mulheres, com vistas a permitir o acesso facilitado de pessoas do
sexo feminino a linhas de crédito, educagao financeira, assisténcia
técnica e sistema diferenciado de garantias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 13/02/2018, o entdo Senador José Pimentel apresentou o
PLS n° 106 com o objetivo de fomentar o empreendedorismo feminino. O
PLS foi aprovado no ambito da Comissdo de Direitos Humanos e
Participagdo Legislativa (CDH) na forma de substitutivo apresentado pela
relatora, Senadora Soraya Thronicke (Unido Brasil/MS). Com o fim da
legislatura, contudo, o PLS foi arquivado.

A igualdade de género ¢ um dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODSs) da Agenda 2030, acordo firmado em
2015 pelos 193 Estados-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). Segundo o site da ONU, o ODS 5 — alcancar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres ¢ meninas — desdobra-se em varios
subobjetivos, entre os quais os de:

a) garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranca em todos niveis
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de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica;
e

b) realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos
recursos econdmicos, bem como acesso a propriedade e ao
controle sobre a terra e outras formas de propriedade, aos
servigos financeiros, a heranca e aos recursos naturais, de
acordo com as leis nacionais.

Conforme as estatisticas de género publicadas pelo IBGE em
2021, os indicadores tradicionais de monitoramento do mercado de trabalho
desagregados por género revelam desigualdades expressivas entre homens e
mulheres. A taxa de participagdo das mulheres na for¢a de trabalho era de
54,5% contra 73,7% de participagdo dos homens. Quando considerado o
subgrupo de mulheres de 25 a 49 anos de idade com criancas de até 3 anos
de idade vivendo no domicilio, o nivel de ocupagdo era de 54,6% contra
67,2% no caso das mulheres da mesma faixa etdria sem criancas de até 3
anos. Curiosamente, o nivel de ocupacdo dos homens nao ¢ afetado pela
presenca de criangas pequenas no domicilio. Como em tantos outros
indicadores, mais impactadas sdo as mulheres negras nessa condi¢do, que em
2019 apresentavam taxa de ocupagdo inferior a 50%.

Embora as mulheres apresentem niveis de instrugao superiores,
em geral, aos dos homens, em 2019, no plano nacional, mulheres recebiam
em média 77,7% dos rendimentos dos homens. As disparidades eram
maiores nos grupos ocupacionais que auferem maiores rendimentos € nas
regides com rendimentos médios mais elevados, como Sudeste e Sul.

Os dados indicam ser mais provavel encontrar uma mulher no
mercado informal, em particular uma mulher negra. Sdo também elas as
maiores responsaveis pelo trabalho doméstico. Em 2019, as mulheres
dedicaram aos cuidados de pessoas ou afazeres domésticos quase o dobro do
tempo dedicado pelos homens (21,4 horas semanais delas contra 11 horas
deles). Aqui, como esperado, o recorte de renda ¢ significativo: mulheres
entre os 20% mais pobre da populagcdo dedicam mais horas a tais atividades
nao remuneradas do que aquelas entre os 20% mais ricos (diferenca média
semanal de 6 horas).

A ciéncia econdmica sabe que disparidades de género sdo nao
apenas injustas mas comprometem o crescimento econdmico. Muito talento
e capacidade produtiva sdo perdidos quando uma mulher, por imposi¢ao de
condi¢des adversas, retira-se do mercado de trabalho ou ¢ empregada de
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modo ineficiente. H4 evidéncia de que empresas controladas por mulheres
tendem a empregar mais mulheres, gerando um ciclo virtuoso.

E nesse contexto, portanto, que se buscou recuperar o teor do
PLS n° 106/2018, com ajustes. Ao fomentar o empreendedorismo feminino,
ndo apenas se atenuam disparidades, como promovem-se ganhos de
produtividade na economia brasileira.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos Pares, com vistas a
apoiar e fomentar o empreendedorismo feminino no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
PSB-PR
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006 - Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Estatuto da Micro e Pequena
Empresa; Lei do Simples Nacional; Lei do Supersimples - 123/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2006;123

- Lei n® 13.636, de 20 de Mar¢o de 2018 - LEI-13636-2018-03-20 - 13636/18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018;13636
- artl
-art4
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 130, de
2019, da Deputada Renata Abreu, que altera os
arts. 8°e 10da Lein®8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crian¢a e do Adolescente), para
ampliar a assisténcia a gestante e a mde no
periodo da gravidez, do pré-natal e do puerpério.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de
Lei n°® 130, de 2019, de autoria da Deputada Renata Abreu, que altera a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA) para oferecer tratamento psicologico a gestante e a puérpera.

Para tanto, o texto altera o art. 8° do ECA, acrescentando-lhe o
§ 11, de maneira a prover a gestante, a parturiente e a puérpera assisténcia
psicologica, conforme avaliagdo do profissional de satde.

Também acrescenta ao art. 10 do ECA o inciso VII, com a
finalidade de dispor sobre a obrigatoriedade de hospitais e demais
estabelecimentos que tratam da satide da gestante, tanto publicos quanto
particulares, de desenvolverem atividades de educagdo, conscientizagdo ¢
esclarecimentos a respeito da sade mental da mulher no periodo de gravidez
¢ puerpério.

Na justificagdo do projeto, a Deputada Renata Abreu argumenta
que sdo particularmente importantes as necessidades psicologicas das
mulheres durante o periodo da gravidez e no pos-parto. Por isso, defende que
¢ preciso ressaltar na legislagdo os cuidados relativos a saide mental delas,
conforme indicacao profissional.
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A matéria foi examinada na Camara dos Deputados pelas
comissoes de Defesa dos Direitos da Mulher; Seguridade Social e Familia;
Finangas e Tributagdo; e Constituigdo e Justica ¢ de Cidadania, que a
aprovaram sob a forma do substitutivo que ora ¢ apresentado para a revisao
do Senado Federal.

Nesta Casa, o texto foi submetido a CAE e serd, em seguida,
analisado pelas comissdes de Direitos Humanos e Legislagdao Participativa
(CDH) e de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos e
financeiros de quaisquer matérias que lhe sejam submetidas, conforme
dispoe o inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, o que
inclui a analise de proposi¢cdes como o PL n° 130, de 2019.

O texto, que serd posteriormente examinado pela CDH e pela
CAS, tem por finalidade ressaltar no ECA a necessidade de que a saude
mental das maes seja acompanhada desde a etapa do pré-natal até depois do
nascimento da crianga, durante o periodo puerpério.

A depressao puerperal €, inclusive, um fendmeno estudado com
larga producao cientifica que discute os efeitos desse periodo sobre a satide
mental das mulheres. No caso de maes adolescentes, justifica-se atengao
ainda maior. Sabe-se que as alteracoes hormonais, bem como as dificuldades
socioecondmicas proprias dessa fase da vida para a maioria das meninas,
acarretam riscos maiores de desenvolvimento da depressdo durante a
gravidez e o periodo pds-parto.

Ressalte-se, porém, que, de acordo com a Organizagao Mundial
da Saude, os transtornos mentais perinatais ndo estao relacionados apenas a
depressdao. As mulheres podem apresentar uma gama de problemas
psicologicos na gravidez e apds o nascimento do bebé: depressao, ansiedade,
transtorno de estresse poOs-traumatico, psicose poéds-parto, transtorno de
panico e fobias.

O nascimento do filho, geralmente, ¢ visto como um momento
de grande alegria e emocdes positivas. No entanto, paradoxalmente, traz
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grandes transformacdes na vida da mulher, com risco potencial de distirbios
psicolodgicos.

E fundamental, portanto, o olhar dos profissionais para a satude
mental perinatal, pois o periodo da gestacdo e pds-parto sdo momentos
criticos para satide das mulheres e dos seus bebés, além de ser um periodo
importante para o estabelecimento dos padrdes parentais, para a formagao de
vinculo e para o desenvolvimento infantil.

Por todas essas razdes, a proposicdo ¢ meritoria e deve ser
acolhida por esta Comissao.

Ademais, seus impactos econdmicos € financeiros sao
compativeis e adequados, uma vez que a proposi¢do apenas ressalta e
especifica garantia ja estabelecida na legislagdo brasileira, conforme se
depreende do paragrafo unico do art. 3° da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro
de 1990 — que trata do Sistema Unico de Saude e do direito de todos os
brasileiros e brasileiras a aten¢do integral a saude, o que abrange as
condi¢des necessarias ao bem-estar fisico, mental e social. Tendo em vista o
seu carater declaratorio, mais do que constitutivo, ndo hé inovacao que possa
representar, nesse sentido, aumento de despesas.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
130, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 130, DE 2019

Altera os arts. 8° e 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para ampliar a assisténcia a gestante e a mae no periodo da gravidez, do
pré-natal e do puerpério.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1706927&filename=PL-130-2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera os arts. 8° e 10 da Lei n°
8.069, de 13 de Jjulho de 1990
(Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para ampliar a
assisténcia a gestante e a mée no
periodo da gravidez, do pré-natal e
do puerpério.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 8° e 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL . 80 i e e e e e

) 11. A  assisténcia psicoldgica a
gestante, a parturiente e a puérpera deve ser
indicada apdés avaliacdo do profissional de satde no
pré-natal e no puerpério, com encaminhamento de
acordo com o progndstico.” (NR)

MArt. 10, it e e e e e e e

VII - desenvolver atividades de educacédo e
de conscientizacdo e esclarecimentos a respeito da

satde mental da mulher no periodo de gravidez e

puerpério.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de outubro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 549/2022/SGM-P
Brasilia, 19 de outubro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 130, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Altera os arts. 8° e 10 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para ampliar a
assisténcia a gestante e a mée no periodo da gravidez, do pré-natal e do
puerpério”.

Atenciosamente,

— :,
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93620 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
- art8
-art10
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 5.372,
de 2020, do Senador Zequinha Marinho, que
altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para
incluir os municipios paraenses ainda ndo
atendidos na area de atuac¢do da Companhia de

Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(CODEVASF).

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei (PL) n° 5.372, de 2020, do Senador Zequinha Marinho, que
altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir os municipios
paraenses ainda ndo atendidos na area de atuag¢do da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF).

O art. 1° da proposicao altera o art. 2° da Lei n° 6.088, de 1974,
para incluir as bacias hidrograficas e litoraneas do estado do Par4 ainda nao
atendidas na area de atuag¢do da Codevasf. O art. 2° contém a clausula de
vigéncia.

Na justificacdo do PL n° 5.372, de 2020, o Senador Zequinha
Marinho argumenta que a Codevasf tem contribuido para a melhoria da
eficiéncia produtiva e da qualidade de vida da populacdo das regioes
atendidas € que, por essa razdo, sua area de atuacdo tem sido expandida.
Argumenta entdo ser preciso incluir os 46 municipios paraenses que ainda
estdo fora da drea atendida pela Companhia. O Senador mostra entdo que
os indicadores de pobreza desses municipios sdo ainda muito elevados, ¢
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pondera que as agdes promovidas pela Companhia poderao contribuir para
seu desenvolvimento.

A matéria fo1 distribuida as Comissoes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em
decisao terminativa. Na CAE, nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CAE opinar sobre aspecto economico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberagdo do Plendrio, ou por consulta de comissdo.

Nesta analise, o foco recai sobre o mérito do PL n° 5.372, de
2020, uma vez que a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa serdo objeto de andlise na CDR, a qual cabe a decisdo terminativa.

O art. 4° da Lei n° 6.088, de 1974, estabelece que a Codevasf
tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas, agropecudrios e
agroindustriais, dos recursos de agua e solo das bacias hidrogrdficas que
compoem sua area de atuagdo. Isso explica por que essa area tem sido
continuamente expandida.

Em 2019, ja tinha havido uma iniciativa que incluia as bacias
hidrograficas e litoraneas dos estados do Amapa e do Para na area de atuacao
da Codevasf. O PL n°4.731, de 2019, foi aprovado e transformado na Lei n°
14.053, de 2020, mas, ao longo de sua tramitagao, as bacias hidrograficas do
Para terminaram sendo excluidas. Como resultado, somente uma reduzida
parcela de seu territorio — correspondente as bacias hidrograficas dos rios
Tocantins e Gurupi — ¢ atendida pela Codevasf. Contudo, as bacias
hidrograficas do Para apresentam uma série de problemas — que envolvem
desde a ocupagao irregular das cabeceiras até desmatamentos antecedidos de
queimadas — cujo enfrentamento requer a presenca da Companhia.

Acresce que o PL n°® 5.372, de 2020, nao implica aumentos
imediatos de gastos publicos e, portanto, o critério de adequagdo
or¢amentaria e financeira esta atendido.

Por essas razdes, entendemos que a proposi¢do reune as
condic¢des requeridas para sua aprovacao nesta Comissao.
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III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 5.372, de 2020, do Senador Zequinha Marinho.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974,
para inclur os municipios paraenses ainda ndo
atendidos na area de atuacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco
(CODEVASEF).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lein® 6.088, de 16 de julho de 1974, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e
atuagdo nas bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco, Parnaiba,
Itapecuru, Mearim, Vaza-Barris, Paraibba, Mundat, Jequia,
Tocantins, Munim, Gurupi, Turiagu, Pericumd, Una, Real,
Itapicuru,  Paraguagu,  Araguari  (AP), Araguari (MG),
Jequitinhonha, Mucuri e¢ Pardo, nos Estados de Alagoas, do
Amapa, da Bahia, do Ceara, de Goias, do Maranhdo, de Mato
Grosso, de Minas Gerais, do Para, de Pernambuco, do Piaui, de
Sergipe ¢ do Tocantins e no Distrito Federal, bem como nas demais
bacias hidrograficas e litoraneas dos Estados de Alagoas, do
Amapa, da Bahia, do Ceara, de Goids, do Maranhdo, do Para, da
Paraiba, de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte ¢ de
Sergipe, e podera, se houver prévia dotagdo or¢amentaria, instalar e
manter no Pais érgos e setores de operagdo e representagdo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao

Francisco (CODEVASF), criada em 1974, tem contribuido para a melhoria
da eficiéncia produtiva e da qualidade de vida da populagdo das regides
atendidas. Isso tem sido possivel gragas a diversos programas e acdes

voltados

para a revitalizacdo de bacias hidrograficas e para o

desenvolvimento territorial.
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A bem sucedida atuacdo da Codevasf tem motivado
a expansdo de sua area de atuacdo pormeio da apresentagdo de proposicdes
legislativas. Como resultado, a atuagdo da Companhia ndo se restringe mais
ao entorno do rio Sao Francisco, atingindo também outras bacias
hidrograficas das regides Nordeste, Sudeste, Norte e Centro-Oeste.

A presente proposi¢do reconhece o importante papel
da Codevasf para o desenvolvimento econdmico e social das regides em
que atua e tem o objetivo de incluir os 46 municipios paraenses que ainda
estdo fora da area atendida pela Companhia. A por¢ao do Para que ndo faz
parte da area de abrangéncia da Codevasf apresenta municipios com os
mais baixos indices de desenvolvimento econdmico e social.

E o caso das mesorregides do Baixo Amazonas e de
Marajo. Esta tltima, apresenta 14 dos seus 16 municipios na lista do
menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, segundo o
Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil. Considerando a atividade
econdmica da regido, verifica-se que o Produto Interno Bruto (PIB) da
regido foi, em 2016, de cerca de R$ 4,5 bilhdes, o equivalente a 3,2% do
PIB paraense, com destaque para o Valor Adicionado (VA) Agropecuério,
que responde por 9% do PIB Agropecuario do estado. Na composi¢ao do
PIB, a Administracdo Publica contribuiu com 42%; a Agropecudria, com
34%; os Servigos, com 17%; a Industria, com 4%; e os Impostos sobre
produtos, com 3%.

De acordo com dados levantados pela Fundagao
Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa), o percentual de
pobres no Marajo atinge a 57,06% de sua populagdo, quase o dobro do
apresentado pelo estado do Pard. O emprego formal, outro importante
indicador de melhoria do bem-estar social, também apresenta indices
alarmantes. Cerca de 136 mil trabalhadores, no ultimo levantamento da
Fapespa, estavam ocupados em regimes nao formais de trabalho no Marajo,
o que corresponde a 5% do total de ocupados do estado.

E, infelizmente, assim como se verifica no Marajo, a
situacdo de baixo desenvolvimento ¢ constatada também em grande parte
dos municipios que estdo fora da area de abrangéncia da Codevasf. As
acoes promovidas pela Companhia poderdo contriburr para o
desenvolvimento desses municipios. A riqueza de recursos naturais ali
existente precisa ser utilizada de forma racional e sustentavel, o que podera
ser alcancado com a aplicagdo do conhecimento técnico adquirido pela
Companhia para analisar as necessidades das populagdes locais e as agdes

1d2020-10163
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possiveis para promover o desenvolvimento econdmico e social daquela
porcao do territorio paraense.

Certo de que esta ¢ uma medida de grande
importancia para o desenvolvimento do estado do Para, conto com o apoio
dos nobres Parlamentares para o aperfeicoamento e a aprovacdo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO

1d2020-10163
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 678, de 2019, que institui o
Programa Nacional de Crédito Especial ao Jovem
Empreendedor, em atendimento ao disposto no
inciso Ill do art. 15 da lei 12.852, de 5 de agosto
de 2013.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio de Assuntos
Economicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 678, de 2019, que institui o
Programa Nacional de Crédito Especial ao Jovem Empreendedor, em
atendimento ao disposto no inciso III do art. 15 da lei 12.852, de 5 de agosto
de 2013. O PL ¢ de autoria do Senador Weverton e atende a dispositivo
presente no Estatuto da Juventude.

A proposicao, na forma do Substitutivo, aprovado na Comissdo
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) desta Casa,
apresenta 6 artigos.

O art. 1° apresenta seu objeto apontando que se trata de
atendimento ao disposto no inciso Il do art. 15 da Lein® 12.852, de 5 de agosto
de 2013.

Em seu art. 2° a proposicdo apresenta as seis (6) condicoes a
serem atendidas pelos titulares do beneficio: ter entre 18 (dezoito) e 29
(vinte e nove) anos de idade; ndo ter emprego, cargo ou funcao publica;
apresentar plano de negocios, na forma de regulamento; ter participado de
curso de empreendedorismo e gestdo financeira reconhecido na forma
de regulamento; ter ingressado em curso de nivel superior ou, tendo
concluido o ensino médio, ter realizado curso profissionalizante ou
formacao vinculada ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
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Emprego ou, ainda, curso oferecido por instituto federal de educacao,
ciéncia e tecnologia; e apresentar fianga soliddria ou outra forma de
garantia.

Em seguida, o art. 3° determina a abrangéncia do crédito
concedido ao jovem empreendedor delimitando seu uso para a aquisi¢ao de
bens de capital, equipamentos em geral e programas de informatica, bem
como ao provimento de capital de giro, necessarios para a implantacao,
ampliagdo ou modernizagcdo de empreendimentos produtivos localizados no
municipio de residéncia do beneficidrio.

O art. 4° indica a fonte de recursos para o Programa Nacional de
Crédito Especial ao Jovem Empreendedor: conforme dispde o § 1° do art.
239 da Constituicao Federal. Este dispositivo constitucional assegura que da
arrecadacdo decorrente das contribui¢des para o Programa de Integracdo
Social (criado pela Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970) e para
o Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (criado pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970) no minimo 28% (vinte e oito
por cento) serdo destinados para o financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com critérios de
remuneragao que preservem o seu valor.

O art. 5° aponta que a execucdo do Programa Nacional de
Crédito Especial ao Jovem Empreendedor observard o disposto em
regulamento proprio.

E o art. 6° especifica a vigéncia da Lei: entrada em vigor apos
decorridos 90 (noventa) dias de sua publica¢do oficial.

Na justificacdo, o Senador Weverton autor da matéria, defende
que a proposi¢ao busca atender a determinacdo presente no Estatuto da
Juventude, o qual dispde que a agao do poder publico é contemplar a adogao
de criacao de linha de crédito especial destinada aos jovens empreendedores.
O autor argumenta também que a taxa de desemprego de jovens brasileiros
¢ superior 2 média mundial e que o incentivo a abertura de pequenos
negdcios reduzird o desemprego na faixa etaria dos mais jovens e sera de
grande valor em termos da experiéncia enriquecedora como gestores de suas
proprias empresas.

A matéria foi distribuida a CDH onde foi aprovada na forma do
substitutivo apresentado pelo Senador Nelsinho Trad (com relatorio ad hoc
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do Senador Flavio Arns). O substitutivo fez alguns reparos de redagdo e de
técnica legislativa, e trouxe aprimoramentos como: (i) previsao de possiveis
fontes or¢amentarias para o programa de crédito; (il) exigéncia da
apresentacdo de garantias, bem como realizagdo de cursos de qualificagdo
voltados para o empreendedorismo; (iii) retirada das mengdes a revisdes dos
valores e das taxas de juros das linhas de financiamento, pois o texto original
do PL ndo define quais sdo esses valores ou taxas (passam a ser definidas em
regulamento); (iv) estabelecimento de que o crédito deve ser analisado caso
a caso em vez de um formato com um valor unico e igual para todos os perfis
de jovens que demandem o crédito no Programa.

Na sequéncia, a proposi¢do seguiu para a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), onde ndo recebeu propostas de emenda, € foi a mim
despachada para apresentagdo de parecer. A CAE deliberara sobre a matéria
em carater terminativo.

I1 - ANALISE

A teor do art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
proposicdo terd sua deliberacdo em carater terminativo nesta Comissao.
Desse modo, antes de enfrentarmos as questdes de mérito, avaliaremos os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e adequacdo or¢amentaria e
financeira.

Quanto a constitucionalidade, o projeto obedece aos
balizamentos formais e materiais: a proposi¢dao encontra respaldo no inciso
XV do art. 24 da Constituicdo Federal, que atribui a Unido competéncia
legislativa concorrente para legislar sobre prote¢do a infancia e a juventude.

Em termos materiais, ndo se verifica afronta a dispositivos da
Constituicao de 1988.

A proposi¢do ndo trata de temas cuja iniciativa ¢ exclusiva do
Presidente da Republica, previstos nos arts. 61 e 84 da Carta Maior.

Em relacdo a juridicidade, a proposta mostra-se compativel com
o ordenamento juridico vigente.

Quanto a técnica legislativa, cumpre sem reparos os dispositivos
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
redacao das leis.
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Cabe observar, ainda, que a matéria nao tem implicacao direta
sobre o sistema tributario e as finangas publicas. A proposi¢cdo ndo cria
despesa nem afeta a receita da Unido, sendo neutra sob esse aspecto.

Passamos, agora, a analise de mérito.

Como salienta o autor, a proposi¢ao trabalha favoravelmente em
prol da empregabilidade do jovem brasileiro. E tem forte poder de incentivo
ao empreendedorismo e ao aumento da produtividade.

Conforme os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (Pnad) do IBGE a populagdo em idade ativa (PIA), com 14 anos
de idade ou mais, teve variagdo anual de 1,1% em 2018 para 0,9% em 2022,
enquanto a PIA de 18 a 24 anos variou de 0,5% em 2018 para -1,9% em
2022. Ou seja, houve redugdo nesta faixa. Contudo o desemprego nessa faixa
etaria da populagdo tem se mostrado mais persistente do que na populagao
como um todo:

1) A taxa de desocupagdo da populacdo foi de 7,4% em 2012
para 13,7% em 2020 ¢ 9,3% em 2022.

i1)  Entre os jovens, passou de 14,8% em 2012, atingiu 28,6%
em 2020 e caiu para 19,2% em 2022 (este valor ficando
ainda acima da minima historica de 14,7% em 2013 e
2014).

Além disso, os trabalhadores jovens tém relativa desvantagem
estrutural em relacdo aos mais velhos pois em momentos de crise sua
ocupagdo tende a ser mais fortemente atingida e sua recoloca¢ao no mercado
de trabalho se da de forma mais lenta.!

Por ultimo, atividades ligadas ao empreendedorismo e start-ups
tem correlagdo positiva com aumentos de produtividade e ganhos
substanciais de competitividade para a economia.

Assim, consideramos plenamente meritorio o projeto.

media.ghtml#:~ text A%20taxa%20de%20desocuQa%CS%A7%C3%A3o%20da,7%25%20em%202013%20e%20201
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III-VOTO

Em face das consideragdes, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
678, de 2019, na forma do substitutivo aprovado na CDH e, no mérito,
votamos por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

AL e wads _, Gabinete do Senador Weverton Rocha
—/l/d,v/“/t/\/\/_«./x/k AL b~
b A0 ol Institui o Programa Nacional de Crédito
3 ao Jovem Empreendedor, em
A - o atendimento ao disposto no inciso Il do
& art. 15 da lei 12.852, de 5 de agosto de
2013.

‘?V{B‘L\*o de lec n= 61 de 2019
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Crédito ao Jovem
Empreendedor, em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 15 da Lei 12.852,
de 5 de agosto de 2013.

Art. 2° Podera ser titular do beneficio de que trata a presente Lei o jovem
empreendedor que atenda as seguintes condicoes:

| — possuir entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos de idade;
Il — ndo ser detentor de emprego, cargo ou fungao publica;

Il — apresentar Plano de Negdcios em formulario proprio, conforme
regulamento;

IV — tenha concluido o Ensino Médio e realizado curso profissionalizante
ou formagéo vinculada ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego, ou curso oferecido por Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia, ou ainda estejam cursando ou tenha concluido o ensino superior.

Art. 3° O crédito concedido ao jovem empreendedor deve abranger:

| - a aquisicao de itens diretamente relacionados com a implantacéo,
ampliacao ou modernizagao da estrutura das atividades de producgéao, prestacéo
de servigos e/ou transporte de empreendimentos localizados nas regides em que
0s jovens residam;

Il - a aquisicdo de equipamentos e de programas de informatica voltados
para a melhoria da gestao dos empreendimentos ja existentes ha nao mais que
3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. O valor do crédito referido no caput deste artigo deve
ser revisado periodicamente, em intervalos nao superiores a 5 (cinco) anos e, se
for o caso, alterado em 2 virtude da necessidade de restabelecimento do valor
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Grandes Negdcios no ano de 2014 identificou que 34% dos jovens com idade
entre 21 e 25 anos desejam empreender. Falta-lhes oportunidade e apoio.

Entendemos que o programa de crédito para jovens empreendedores
deve se inspirar em programas de sucesso ja gerenciado pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), como o Pronaf-Jovem, que
integra o conjunto de ac¢des do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e garante crédito a jovens que pretendam manter e
desenvolver atividades agricolas, e o Programa Nacional do Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPQO), ambos financiados com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Entendemos que algumas de suas
caracteristicas devem ser replicadas para os jovens empreendedores moradores

de zonas urbanas.

Torna-se imprescindivel que este Programa, para bem atender a
determinacé@o legal e para que tenha todas as garantias de perenidade e
manutencdo adequadas, ganhe também a forma de uma lei. Cabe, pois, ao
Poder Legislativo criar esta politica publica e garantir a concretizacdo do direito
social definido no Estatuto da Juventude.

Sala das Sessoes,

7
o
<= =

C/Senador‘Wﬁ‘éf’t‘cs"'r“fFi'E) h

(PDT MA)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 678, DE 2019

Institui o Programa Nacional de Crédito ao Jovem Empreendedor, em atendimento ao
disposto no inciso Ill do art. 15 da lei 12.852, de 5 de agosto de 2013.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)
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efetivo de poder de compra, cabendo ao 6rgao gestor do Programa atualizar o
referido valor, conforme regulamento.

Art. 4° A taxa de juros incidente sobre o crédito ao jovem empreendedor
seré revisada periodicamente, em intervalos nao superiores a 5 (cinco) anos e,
se for o caso, alterada pelo 6rgéao gestor do Programa, conforme regulamento.

Art. 5° O Ministério do Trabalho e Emprego fixara, em prazo nao superior
a 90 (noventa) dias, as diretrizes gerais do Programa e sera o responsavel por
sua supervisdo. Paragrafo Unico. Em intervalos ndo superiores a 5 (cinco) anos
o Ministério do Trabalho e Emprego deve promover avaliagao dos resultados do
Programa, consubstanciada em relatorio publico a ser divulgado em meio digital
de amplo acesso aos cidadaos, e propor as alteracbes necessarias em suas
diretrizes, se for o caso.

Art. 6° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) sera o executor da presente Lei, consoante regulamentacao do Banco
Central do Brasil, no que tange as normas operacionais € crediticias, podendo
partilhar o referido Programa de Crédito com outros bancos, preferencialmente
publicos, ou entidades, mediante convénio.

Art. 7° Os recursos do Programa Nacional de Crédito ao Jovem
Empreendedor terdo origem no Fundo de Amparo ao Trabalhador. Paragrafo
Unico. O Programa Nacional de Crédito ao Jovem Empreendedor passa a
integrar o conjunto de Programas de Geracao de Emprego e Renda geridos pelo
BNDES.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicao ora apresentada busca atender do melhor modo possivel a
determinacao legal estabelecida no Estatuto da Juventude, Lei 12.852, de 5 de

agosto de 2013, in verbis:

“Art. 15 A agcdo do poder publico na efetivagdo do direito do jovem a
profissionalizagdo, ao trabalho e a renda contempla a adocao das
seguintes medidas: [...] lll - criagdo de linha de crédito especial destinada

aos jovens empreendedores;”

Cumpre-nos destacar que a taxa de desemprego entre jovens de 15 a 24
anos no Brasil em 2014 foi de 13,4%, um pouco acima da média mundial de 13%

e equivalente a média da América Latina e Caribe. Entretanto, as projecoes para
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2015 sao de que o desemprego dos jovens no Brasil tenha alcancado 15,5%. A
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) estima que a taxa mundial de
desemprego entre jovens mantenha-se na casa de 13% e que na América Latina
alcance 13,9%. Percebe-se que a situagdo no Brasil agrava-se e supera as
médias regionais e mundiais, demonstrando que medidas mitigadoras devem ser

tomadas o quanto antes.

A falta de qualificacédo e de experiéncia sdo fatores que diminuem as
possibilidades de empregabilidade dos jovens. Num ambiente de crise, com a
concorréncia por empregos acirrando-se, 0s mais experientes certamente terdo
maiores vantagens competitivas. Uma boa solugao para evitar o desemprego

dos mais jovens e inexperientes é incentivar o empreendedorismo.

A constituicao de pequenos negdcios nao sé evitara que engrossem as
filas de desempregados como lhes garantird uma experiéncia enriquecedora
como gestor de sua prépria empresa. A medida, assim, também visa promover
a ampliagcdo das oportunidades de empregabilidade do jovem por meio da

abertura e do apoio aos pequenos negdécios familiares.

Entendemos que o suporte familiar € essencial ndo sé para o sucesso dos
empreendimentos, mas também para o necessario incentivo e apoio emocional
que empreendedores tao jovens certamente precisarao em sua jornada.
Entretanto, ndo se pode prescindir da devida qualificacao técnica — empreender
nao deve ser uma aventura, mas uma atividade calcada sobre uma correta e
precisa analise das possibilidades do mercado e sobre o devido conhecimento
técnico. Nesse sentido, a concessao de crédito deve estar ligada a uma
formacao ou qualificacdo formal por meio de cursos de nivel médio ou superior

devidamente registrados.

Programas que buscam melhorar a empregabilidade de nossos jovens,
como o Pronatec, o Busca Jovem, que funciona como um portal de empregos, e
o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego sdo muito bons e
extremamente necessarios, mas ndo abarcam a importante seara do
empreendedorismo. Pesquisa patrocinada pela Confederagdo Nacional dos

Jovens Empreendedores em parceria com a Revista Pequenas Empresas &
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n° 678, de 2019, que institui o Programa Nacional
de Crédito ao Jovem Empreendedor, em atendimento ao
disposto no inciso Il do art. 15 da lei 12.852, de 5 de
agosto de 2013.

RELATOR: Senador NELSINHO TRAD

[ - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 678, de 2019, de autoria
do Senador Weverton. A iniciativa, atendendo a dispositivo presente no Estatuto
da Juventude, cria o Programa Nacional de Crédito ao Jovem Empreendedor.

A proposigdo, emseu art. 1°, apresenta seu objeto. Em seu art.
2°, na sequéncia, apresenta as condigdes a serem atendidas pelos titulares do
beneficio.

Em seguida, o art. 3° determina a abrangéncia do crédito
concedido ao jovem empreendedor. Ademais, o art. 4° cuida da periodicidade de
alteracdo da taxa de juros incidente sobre o referido crédito.
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Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

O art. 5°, por sua vez, determina que o Ministério do Trabalho
e Emprego deverd determinar as diretrizes do programa e supervisiona-lo,
devendo avalid-lo ao menos uma vez a cada quinquénio. A seguir, o art. 6° do PL
determina que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social sera o
executor da futura lei.

Por fim, o art. 7° dispde que o referido programa usara recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador. O art. 8° ainda determina vigéncia imediata
da lei.

Em sua justificacdo, o autor da matéria afirma que a
proposicao busca atender do melhor modo possivel a determinagdo presente no
Estatuto da Juventude, o qual dispde que a agdo do poder publico contempla a
adogdo de criagdo de linha de crédito especial destinada aos jovens
empreendedores. O autor ainda apresenta dados que demonstram ser superior a
média mundial a taxa brasileira de desemprego de jovens. Assim, observa que a
constituigdo de pequenos negdcios ndo soO evitara que os jovens engrossem as filas
de desempregados como, também, lhes garantira uma experiéncia enriquecedora
como gestores de suas proprias empresas. Dessa forma, a proposi¢ao visaria a
promover a ampliacdo das oportunidades de empregabilidade do jovem por meio
da abertura e do apoio aos pequenos negocios familiares.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, seguird para
a apreciagdo terminativa da Comissao de Assuntos Economicos.

Nesta Comissdo, o PL ndo recebeu emendas.
Il - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete 8 CDH opinar sobre prote¢ao a juventude. Portanto, ¢
regimental o exame pela CDH do PL n° 678, de 2019.
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Ademais, a proposi¢ao encontrarespaldo no inciso XV do art. 24 da
Constituicdo Federal, que atribui a Unido competéncia legislativa concorrente
para legislar sobre prote¢do a infancia e a juventude.

Somos da opinido de que o projeto € meritorio e trabalha
favoravelmente em prol do jovem brasileiro. Muitos sdo os jovens brasileiros
desprovidos de renda, mas cheios de esperanca. Nessa dura realidade, na qual falta
tudo sendo um sonho, o impulso ao empreendedorismo ¢ parte ainda faltante, mas
necessaria, da engrenagem que permitira aos jovens brasileiros dar um salto ao
futuro.

Hoje, o empreendedorismo ndo necessariamente reveste-se sob a
forma de pesado investimento em negocios fisicos. Pense-se nas start-ups,
empresas de tecnologia cujo maior capital investido estd ndo no seu patrimonio
fisico, mas, com efeito, no codigo informatico desenvolvido e na contratagdo
daqueles que o desenvolveram. E nio raro, as start-ups sdo fundadas e dirigidas
por jovens na mais tenra mocidade.

Dessa forma, somos favoraveis a proposi¢cao, que nada mais faz que
dar eficacia a comando legal j4 em vigor no Estatuto da Juventude.

Entretanto, fazem-se necessarios alguns reparos de redagcdo e de
técnica legislativa, além de outros aprimoramentos que permitam uma maior
eficiéncia e efetividade do projeto de lei, tais como prever possiveis fontes
orcamentdrias para o programa de crédito, exigir a apresentacao de garantias, bem
como a realizagao de cursos de qualificagdo voltados para o empreendedorismo.

Também retiramos as mengdes a revisoes dos valores e das taxas de
juros das linhas de financiamento, pois o PL ndo define quais sdo esses valores ou
taxas, as quais serao definidas em regulamento. Note-se, ademais, que o crédito
deve ser analisado caso a caso, ndo se concebendo ser um valor tinico e igual para
todos os perfis de pleiteantes do crédito.

I - voToO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lein® 678,
de 2019, na forma da seguinte emenda:
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EMENDAN® - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 678, DE 2019

Institui o Programa Nacional de Crédito Especial ao
Jovem Empreendedor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Crédito Especial ao
Jovem Empreendedor, em atendimento ao disposto no inciso III do art. 15 da Lei
n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013.

Art. 2° Podera ser beneficiario do crédito de que trata esta Lei o
empreendedor que atenda as seguintes condigdes:

I — ter de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos de idade;
II — ndo ter emprego, cargo ou fungdo publica;
III — apresentar plano de negocios, na forma de regulamento;

IV — ter participado de curso de empreendedorismo e gestdo
financeira reconhecido na forma de regulamento;

V —ter ingressado em curso de nivel superior ou, tendo concluido o
ensino médio, ter realizado curso profissionalizante ou formag¢do vinculada ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego ou, ainda, curso
oferecido por instituto federal de educagao, ciéncia e tecnologia;

VI — apresentar fianca solidaria ou outra forma de garantia.
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Art. 3° O crédito concedido devera ser destinado a aquisicao de bens
de capital, equipamentos em geral e programas de informatica, bem como ao
provimento de capital de giro, necessarios para a implantacdo, ampliacdo ou
modernizagdo de empreendimentos produtivos localizados no municipio de
residéncia do beneficiario.

Art. 4° O Programa Nacional de Crédito Especial ao Jovem
Empreendedor contara comrecursos na forma do § 1° do art. 239 da Constituigao
Federal.

Art. 5° A execugdo do Programa Nacional de Crédito Especial
observara o disposto em regulamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 9, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 678, de 2019, do Senador Weverton, que
Institui o Programa Nacional de Crédito ao Jovem Empreendedor, em
atendimento ao disposto no inciso Ill do art. 15 da lei 12.852, de 5 de
agosto de 2013.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Nelsinho Trad
RELATOR ADHOC: Senador Flavio Arns

22 de margo de 2023
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 678/2019)

NA 42 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, O
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR FLAVIO ARNS RELATOR "AD
HOC". EM SEGUIDA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

22 de marco de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N°  DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
5.098, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
alteraa Lein’12.114, de 9 de dezembro de 2009, que,
entre outros assuntos, cria o Fundo Nacional sobre
Mudan¢a do Clima, para prever a destina¢do de
recursos para agoes de prevengdo, monitoramento e
combate do desmatamento, das queimadas, dos
incéndios florestais e dos desastres naturais.

RELATOR: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lein® 5.098, de 2019,
de autoria do Senador JAYME CAMPOS, de ementa em epigrafe, que objetiva
incluir entre as possibilidades de aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima (FNMC) as acdes de prevenc¢ao, monitoramento e
combate ao desmatamento, as queimadas, aos incéndios florestais e aos
desastres naturais.

O art. 1° insere o inciso XIV ao § 4° do art. 5° da Lein® 12.114, de
9 de dezembro de 2009 — a lei de criagdo do FNMC —, para incluir entre as
atividades passiveis de aplicagao dos recursos do Fundo as supracitadas agdes
de prevencgdo e combate ao desmatamento e as queimadas. O art. 2° constitui a
clausula de vigéncia, que prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagao.

Na Justificacdo, o autor argumenta que o desmatamento e as
queimadas provocam imensos impactos negativos a imagem do Brasil. Além
disso, podem causar prejuizos econOmicos aos setores mais responsaveis do
agronegocio, em decorréncia de restricdes de origem nao tarifarias a venda de
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seus produtos no mercado internacional, sob o argumento de que o pais teria
descuidado de suas politicas ambientais de prote¢cdo a Amazodnia.

Ainda segundo o autor, o Fundo Clima, instituido por meio da Lei
n® 12.114, de 2009, tem como finalidade assegurar recursos para apoio a
projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que visem a
mitigagcdo da mudanga do clima. Entendemos que devem ser incluidos como
passiveis de destinagdo dos recursos desse Fundo as ac¢oes de prevengdo,
monitoramento e combate ao desmatamento e desastres naturais e para tanto
apresentamos este Projeto.

A proposicdo foi apresentada em 17 de setembro de 2019 e
distribuida as Comissdes de Meio Ambiente (CMA) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima a decisdao terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Foi aprovado na CMA, em 5 de fevereiro de 2020, o relatorio
apresentado pelo Senador Plinio Valério, favoravel ao Projeto.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso I do art. 99 do
Regimento Interno, examinar a matéria sob os seus aspectos econOmico €
financeiro e sobre ela emitir parecer. Como se trata de decisdo terminativa,
também cabe analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Relativamente a constitucionalidade, ndo ha empecilho quanto a
iniciativa dessa lei por membro do Senado Federal, nos termos do art. 61 da
Constituicdo Federal. Também nao hé obice quanto a atribui¢ao do Congresso
Nacional para dispor sobre matéria de competéncia da Unido referente a
protecao do meio ambiente, nos termos do inciso VI do art. 24 da Lei Maior.

Entendemos que aos projetos que modifiquem fundos ndo se
aplica o Parecer n° 2, de 2019, da Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), que conclui que sdo inconstitucionais, por vicio de iniciativa,
quaisquer projetos de lei de autoria parlamentar que instituam fundos
or¢amentarios cujos recursos sao geridos e empregados pelos orgdos dos
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Poderes Executivo. Ou seja, esse parecer ndo teria como corolario o vicio de
iniciativa dos projetos que alteram fundos or¢amentarios.

Com efeito, temos exemplos de leis aprovadas nessa Casa, apos o
supracitado parecer, que promovem alteragdes na legislacio de fundos.
Podemos citar a Lei n° 14.316, de 29 de margo de 2022, que altera as Leis n*
13.756, de 12 de dezembro de 2018, e 13.675, de 11 de junho de 2018, para
destinar recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) para
agoes de enfrentamento da violéncia contra a mulher, de iniciativa da Deputada
Federal Renata Abreu.

No tocante a juridicidade, o projeto possui os atributos de
novidade, abstragdo, generalidade e potencial coercibilidade, sendo compativel
com o ordenamento juridico vigente.

A proposicao também atende aos requisitos de técnica legislativa,
em especial da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragao
e a redacdo das leis. Com efeito, ¢ feita alteracdo de lei ja existente, como
preceitua o inciso III do art. 12 dessa lei complementar.

No tocante a adequacdo financeiro-or¢amentéria, também nao
vemos Obices, ja que o projeto nao cria nova despesa, mas apenas inclui nova
possibilidade de aplicagdo dos recursos do FNMC. A adequacao das aplicagdes
do Fundo as suas fontes de recursos serd realizada quando da elaboracao e
execucao da lei orgamentaria anual.

Portanto, ndo se aplicam as exigéncias previstas no art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), nos arts. 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e nas leis de diretrizes orgamentarias.

O mérito do projeto ja foi devidamente avaliado pela CMA, que
emitiu parecer favoravel a matéria.

III1-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprova¢dao do Projeto de Lei n°
5.098, de 2019.

Sala da Comissao,

Presidente

SF/23722.92499-50
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009,
que, entre outros assuntos, cria o Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima, para prever a destinagao
de recursos para agdes de prevencao,
monitoramento e combate do desmatamento, das
queimadas, dosincéndios florestais e dos desastres
naturais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 § 4° doart. 5° da Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de
2009, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV —combate ao desmatamento, as queimadas, aos incéndios
florestais e aos desastres naturais, em especial por meio de a¢des de
prevengdo e de monitoramento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os recentes incéndios registrados na Amazonia Legal apontam
a urgéncia na adog¢do de medidas para prevenir sua ocorréncia. Na
Amazonia, as queimadas e os incéndios florestais sao fortemente associados

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 5098 de 2019.
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ao desmatamento ilegal, além de desastres e fendmenos naturais, tao
presentes nas épocas de seca e estiagem no Pais.

O desmatamento e as queimadas provocam imensos impactos
negativos a imagem do Brasil, sobretudo para os setores mais responsaveis
do agronegdcio, que podem sofrer restrigdes de origem nao tarifarias a venda
de seus produtos no mercado internacional, sob o argumento de que o pais
teria descuidado de suas politicas ambientais de protecdo a Amazonia.

O Fundo Clima, instituido por meio da Lei n° 12.114, de 2009,
tem como finalidade assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigagdo da mudanga do
clima. Entendemos que devem ser incluidos como passiveis de destinagdo
dos recursos desse Fundo as acdes de prevengao, monitoramento e combate
ao desmatamento e desastres naturais e para tanto apresentamos este Projeto.

E de se ressaltar que o Fundo Clima apoia financeiramente
projetos sob a modalidade reembolséavel e ndo reembolsavel. A primeira
modalidade de apoio financeiro ¢ a mais expressiva em termos monetarios.
Entre 2011 ¢ 2018, a Unido repassouao BNDES, agente financeiro do fundo,
em torno de R$ 975,7 milhdes. A carteira média de crédito do fundo entre
2013 ¢ 2018 foi deR$ 157 milhdes. Em margo de 2019, havia a possibilidade
de concessdo de novos financiamentos no montante total de R$ 386,7
milhdes.

Desse modo, esperamos contribuir para o fortalecimento das
instituicoes dos diversos entes federados que atuam na area de prevengao e
monitoramento desses eventos, a exemplo do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) e das brigadas
de incéndio dos estados e municipios da Amazonia Legal.

Entendemos que essas agdes sdo prioritarias, de modo a evitar a
escalada que se observou este ano em relagdo as queimadas na Amazonia. E
para tanto pedimos o apoio das Senadoras e dos Senadores para a aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 5098 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 5098, DE 2019

Altera a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, que, entre outros assuntos, cria o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, para prever a destinacdo de recursos para

acdes de prevencdo, monitoramento e combate do desmatamento, das queimadas, dos
incéndios florestais e dos desastres naturais.

AUTORIA: Senador Jayme Campos (DEM/MT)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 5.098, de 2019, do Senador
Jayme Campos, que altera a Lein®12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que, entre outros assuntos, cria
o Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima, para
prever a destina¢do de recursos para agoes de
prevencdo, monitoramento e combate do
desmatamento, das queimadas, dos incéndios
florestais e dos desastres naturais.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei n° 5.098, de 2019, do Senador Jayme Campos, que altera a
Lein®12.114, de 9 de dezembro de 2009, que, entre outros assuntos, cria o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, para prever a destinagdo de
recursos para agoes de preveng¢do, monitoramento e combate do
desmatamento, das queimadas, dos incéndios florestais e dos desastres
naturais.

O projeto possuiapenas dois artigos. Em seu art. 1°, € proposta
a modificagdo da Lei n° 12.114, de 2009, para prever, entre as atividades as
quais os recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC)
poderao ser destinados, as agdes de prevencdo, monitoramento € combate do
desmatamento, das queimadas, dos incéndios florestais e dos desastres
naturais, em especial por meio de agdes de prevengao ¢ de monitoramento.

O art. 2° prevé a vigéncia da lei resultante a partir da sua data de
publicagao.

SF/19252.16198-98



128

Na justificagdo da proposicdo, o autor destaca a urgéncia
requerida para a adogao de medidas para prevenir a ocorréncia de incéndios
na Amazonia, ressaltando o impacto negativo que o desmatamento e as
queimadas provocam a imagem do Brasil, especialmente no que tange ao
risco de barreiras ndo tarifarias.

A justificacdo lembra que o FNMC foi criado com a finalidade
de assegurarrecursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de
empreendimentos que visem a mitigagdo da mudanca do clima. Nesse
contexto, o autor entende que devem ser incluidos como passiveis de
destinagdo dos recursos desse Fundo as a¢oes de prevengdo, monitoramento
e combate ao desmatamento e desastres naturais. A aprovagao da matéria
contribuiria, segundo o autor, para o fortalecimento das instituicdes dos
diversos entes federados que atuam na area de prevengao e monitoramento
de desses eventos.

O projeto foi distribuido 8 CMA e a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a essa tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Quanto a atribuicao da CMA para o exame de tal proposicao, os
incisos [ e Il do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
a ela conferem tal prerrogativa.

Por meio da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, foi
instituida a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC). Essa
mesma lei estabeleceu, entre os instrumentos da PNMC, o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, criado pela Lei n° 12.114, de 2009, que tem a
finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigagdo da mudanga do
clima e a adaptacdo a mudanga do clima e aos seus efeitos.

O FNMC ¢ vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e oferece recursos em duas modalidades, reembolsavel e ndo-reembolsavel.

£52019-13068
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O Fundo nao ¢ um agente direto de mitigagao das emissdes e de adaptacdo a
mudanga do clima, mas um meio para fortalecer as acdes que promovam
uma economia de baixo carbono e reduzam o impacto da mudanga do clima
nos ecossistemas e nas populagdes mais vulneraveis.

Segundo dados de 2017 do Sistema de Estimativas de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa (SEEG), iniciativa do Observatorio do Clima, as
mudangas de uso da terra, principalmente o desmatamento e as queimadas,
sdo a principal causa de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) no Brasil:
representam 46% do total.

Com esse cenario, onde as emissoes de GEE devidas a
mudancas no uso da terra possuem participagdo tdo grande nas emissoes
totais do Brasil, parece natural imaginar a necessidade de tratamento especial
para essetipo de emissao na PNMC. Dessa forma, € razoavel esperar que um
fundo concebido paraapoiar iniciativas para mitigacdo da mudanga do clima
¢ adaptagdo a mudanga do clima e seus efeitos inclua também, em sua
extensa lista de atividades elegiveis, as atividades de prevengao,
monitoramento e combate de queimadas e desmatamento.

A iniciativa do Senador Jayme Campos, portanto, oferece
importante contribuicdo para a implementagdo da PNMC, particularmente
no que tange a reducdo da parcela de emissdes de GEE que constitui a
maioria das emissoes brasileiras. Neste momento em particular, em que as
queimadas e o desmatamento na Amazonia constituem fonte de preocupagao
nacional e estdo sujeitos ao escrutinio internacional, a aprovacdo dessa
matéria ha de prover nao apenas o necessario apoio as atividades que possam
reverter esse quadro mas, também, os sinais que refletem a preocupagio do
Congresso Nacional com esse grave e desafiante problema nacional.

I - vVOTO

Considerando o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 5.098, de 2019.

Sala da Comissao,

£52019-13068
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PARECER (SF) N2 1, DE 2020

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 5098, de
2019, do Senador Jayme Campos, que Altera a Lei n? 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, que, entre outros assuntos, cria o Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, para prever a destinacdao de recursos para
acoes de preveng¢dao, monitoramento e combate do desmatamento,
das queimadas, dos incéndios florestais e dos desastres naturais.

PRESIDENTE: Senador Fabiano Contarato

RELATOR: Senador Plinio Valério
RELATOR ADHOC: Senador Prisco Bezerra

05 de Fevereiro de 2020
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5098/2019)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE APROVOU O RELATORIO APRESENTADO PELO
SENADOR PLINIO VALERIO, LIDO AD HOC PELO SENADOR PRISCO
BEZERRA, QUE PASSOU A CONSTITUIR PARECER DA CMA
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 5098 DE 2019.

05 de Fevereiro de 2020

Senador FABIANO CONTARATO

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 2.011, de 2022, do Senador
Eduardo Braga, que altera a Lein®7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para isentar do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Fisicas os valores
decorrentes do Direito de Familia percebidos
pelos alimentandos a titulo de alimentos ou de
pensoes alimenticias.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 2.011, de 2022, do Senador
Eduardo Braga, que altera a Lei n°7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
isentar do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas os valores
decorrentes do Direito de Familia percebidos pelos alimentandos a titulo de
alimentos ou de pensoes alimenticias.

A proposig¢do esta estruturada em apenas dois artigos. O art. 1°
do PL acresce ao art. 6° da Lein® 7.713, de 1988, o inciso XXIV para isentar
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF), os valores decorrentes
do Direito de Familia percebidos pelos alimentandos a titulo de alimentos
ou de pensoes alimenticias.

O art. 2° do PL prevé, por sua vez, que a Lei entrard em vigor
na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor, Senador Eduardo Braga, afirma que a
proposicao objetiva materializar na legislagdo a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n°® 5.422/DF, que resultou na inconstitucionalidade da incidéncia do
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Imposto sobre a Renda (IR) em relacdo a percepgao de alimentos fixados em
razdo do Direito de Familia.

Sustenta, ainda, o ilustre proponente, que a maior parte dos
contribuintes penalizada pela incidéncia indevida do IR nesses casos é de
mulheres, pois costumam deter a guarda de filhos apos a dissolugdo do
vinculo conjugal. Nesse cendrio, por considerarem os filhos como
dependentes, tém o imposto devido elevado, pois os valores recebidos a
titulo de pensao alimenticia pelos filhos se somam aos proprios rendimentos
da titular da declaragdo. Diante disso, argumenta que o afastamento do IR ¢
medida de justiga fiscal.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas a proposicgao.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, incisos I e 1V, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des
pertinentes a tributos e sobre os aspectos econdmicos e financeiros de
qualquer matéria.

A competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre
sistema tributario, por seu turno, esta prevista nos arts. 24, 1, e 48, I, da
Constituicdo Federal (CF). Além disso, conforme prevé o Texto
Constitucional, compete exclusivamente a Unido legislar sobre o Imposto
sobre a Renda (Art. 153, III, da CF), ndo havendo, quanto a matéria em tela,
reserva de iniciativa (art. 61, § 1°, da CF).

No tocante ao mérito, entendemos que a apresentacdo da
matéria pelo Senador Eduardo Braga ¢ acertada, uma vez que as pensoes
pagas aos alimentandos ndo configuram novo rendimento apto a sofrer
tributacio, conforme o entendimento do STF esposado na ADIn° 5.422/DF.
A Suprema Corte julgou procedente o pedido formulado “para se afastar a
incidéncia do imposto de renda sobre valores decorrentes do direito de
familia percebidos pelos alimentados a titulo de alimentos ou de pensdes
alimenticias”.

Antes dessa historica decisdo, seguindo o previsto no art. 3°, §
1°, da Lei 7.713, de 1988, os rendimentos recebidos a titulo pensao
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alimenticia eram considerados como rendimento bruto para fins de
incidéncia do IR. Assim, quando do preenchimento da Declaracao de Ajuste
Anual (DAA), o responsavel pela guarda do alimentando, por exemplo,
deveria langar os valores percebidos a este titulo como receita tributavel e
sobre eles recolher o respectivo IR devido.

Tratamento tributario diferente, no entanto, ¢ previsto para o
responsavel pelo pagamento dos alimentos, o qual, segundo previsto no art.
4° 11, e no art. 8°, II, “f”, todos da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
pode deduzir da base de calculo do IR as importancias pagas a titulo de
pensdo alimenticia em face das normas do Direito de Familia.

Nesse cendrio, no caso de filhos, quem pagava a pensao,
geralmente o homem, podia, por um lado, abater mensalmente a despesa com
pensao de sua base de calculo do IR. Por outro lado, quem recebia a pensao,
geralmente a mulher, era obrigada a pagar o IR sobre os valores recebidos.

Diante dessa flagrante injustica tributaria, a Suprema Corte,
amparada no principio de reducdo de desigualdade de género, € consciente
de que a tributagdo tem potencial de aprofundar disparidades fundadas em
questdes dessa natureza, fixou entendimento para excluir do campo de
incidéncia do IR os valores em tela.

O PL visa, portanto, a positivar no ordenamento juridico este
importante entendimento, de modo a deixar expresso na legislagao brasileira
a ndo incidéncia do IR sobre estes valores.

Concordamos, ainda, com o autor do PL no sentido de que a
proposicao niao implica renuncia de receitas tributarias que atraia a
incidéncia das normas de direito financeiro, visto que a proposi¢ao apenas
materializa no ordenamento juridico a decisdo proferida pelo STF que
reconheceu a nao incidéncia do IR sobre esta hipétese. Vejamos.

A CF, ao conferir aos entes politicos competéncia tributdria
para instituir determinados tributos, fixou um determinado campo de
incidéncia para o uso deste poder. Para o IR, seu campo de incidéncia € o
auferimento de renda ou de proventos de qualquer natureza. Contudo, os
valores de pensao alimenticia recebidos pelo alimentando, na forma decidida
pelo STF, estao fora do campo de incidéncia do IR, o que implica dizer
que a Unido nunca poderia ter cobrado o tributo sobre eles. Nao se trata,
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portanto, de um beneficio fiscal, como a isencdo, para cuja concessao ¢
necessaria, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdo Constitucionais
Transitorias (ADCT), a apresentacdo de estimativa de impacto financeiro e
or¢camentario, mas, sim, no reconhecimento de incompeténcia constitucional
para a cobranca do tributo. Por isso, no caso, nao se aplica a exigéncia do
referido dispositivo do ADCT.

Reforga este entendimento o fato de que, desde a publicacao da
decisdo proferida na ADI n°® 5.422/DF, em agosto de 2022, o imposto ja nao
podia mais ser cobrado. Ou seja, a decisdo, em si, ja operou, em desfavor da
Unido, a restri¢do a cobranga. O PL ora em exame, caso aprovado, nao
implicara, dessa forma, em qualquer impacto financeiro e orcamentario, mas,
apenas, consolidara uma situagao ja perene.

Assim, entendemos que, do posto de vista de adequacdo
financeira e orgamentaria, a proposta ¢ higida.

Quanto a técnica legislativa, no entanto, o PL merece reparos.
Pelo exposto, demonstrou-se que foi reconhecido pelo STF a nao
incidéncia do IR sobre os valores recebidos a titulo de pensao alimenticia.
Contudo, o PL visa a isentar esses valores do respectivo tributo. Nao
incidéncia e isenc¢ao sdo institutos tributarios muito distintos, apesar de terem
efeitos semelhantes: a ndo cobranca do tributo. Como explicado, a isengao
s0 pode ser concedida pelo ente que pode tributar uma situacao fatica, mas
que, por razdes econdmico-sociais, deseja dispensar a cobranca. Contudo, na
situacdo ora analisada, apds a decisdao proferida pelo STF, mostra-se
incabivel & Unido conceder isen¢do de tributo sobre fato que esta fora do
campo de incidéncia da cobranga.

Portanto, para que a positivagdo da jurisprudéncia em tela se dé
de forma adequada, tanto no aspecto tributario, quanto no de técnica
legislativa, sugere-se seja alterada a concessdo da isencdo pretendida, pelo
reconhecimento de que os valores decorrentes do Direito de Familia,
percebidos pelos alimentados a titulo de pensdo alimenticia, estdo fora do
campo de incidéncia do IR, conforme Substitutivo apresentado a seguir.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequagdo financeira e orcamentaria e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 2.011, de 2022, e, no mérito, pela sua aprovacao, na
forma do Substitutivo apresentado a seguir:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.011, DE 2022

Alteraa Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para excluir da incidéncia do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas as importancias
recebidas a titulo de alimentos ou pensdo
alimenticia em face das normas do Direito de
Familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Le1 n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 7° Excluem-se da incidéncia do Imposto sobre a Renda as
importancias recebidas pelos alimentandos a titulo de alimentos ou
pensdo alimenticia em face das normas do Direito de Familia,
quando em cumprimento de decisdo judicial, inclusive a prestagdo
de alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou
de escritura publica a que se refere o art. 733 da Lein® 13.105, de 16
de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2011, DE 2022

Altera a Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, para isentar do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas os valores decorrentes do Direito de Familia percebidos pelos

alimentandos a titulo de alimentos ou de pensdes alimenticias.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Alteraa Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para isentar do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas os valores decorrentes do Direito de
Familia percebidos pelos alimentandos a titulo de
alimentos ou de pensodes alimenticias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Le1i n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 07 .o

XXIV — os valores decorrentes do Direito de Familia
percebidos pelos alimentandos a titulo de alimentos ou de pensdes
alimenticias.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Em julgamento historico, o Supremo Tribunal Federal, na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.422/DF, proposta pelo Instituto
Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), acolheu o pleito apresentado
para considerar inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre a Renda (IR)
que onera a percep¢ao de alimentos fixados em razao do direito de familia.

A proposi¢do que ora apresentamos objetiva materializar na
legislagcdo a decisdo em referéncia. Para tanto, inserimos novo inciso no art.
6° da Le1 n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com vistas a excluir da
incidéncia do IR os valores decorrentes do Direito de Familia percebidos
pelos alimentandos a titulo de alimentos ou de pensoes alimenticias.
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O afastamento do IR sobre esses valores ¢ uma questdo de
justica fiscal, visto que as pensdes pagas aos alimentandos ndo configuram
novo rendimento apto a sofrer tributagdo. O montante decorre de rendimento
tributado na pessoa que efetivamente o auferiu, no caso, o alimentante.
Apenas nessa percepg¢ao inicial de renda € que deve haver, se for o caso, a
incidéncia do imposto. O pagamento propriamente dito da pensdo
alimenticia ndo gera, portanto, renda tributavel no beneficiario.

Além disso, sabe-se que, no Brasil, a maior parte dos
contribuintes penalizada pela incidéncia indevida do IR nesses casos € de
mulheres, visto que ¢ bem mais recorrente que detenham a guarda de filhos
ou sua residéncia seja o lar referencial destes apos a efetivagdo do divorcio
ou da dissolugdo da unido estdvel. Como as maes acabam tendo que inserir
os filhos como dependentes para fins do IR para poderem deduzir despesas
médicas e de educagdo, os valores recebidos a titulo de pensdo alimenticia
pelos filhos se somam aos seus proprios rendimentos, com elevagdo do
imposto devido.

A proposicao vem, dessa forma, também com o escopo de
melhorar as tensoes relativas ao tema da equidade de género e afastar a
injustica que ¢ a incidéncia do imposto sobre a pensao recebida.

Em nosso entendimento, ndo ha rentincia de receitas tributarias
que atraia a incidéncia das normas de direito financeiro, visto que a
proposi¢do apenas materializa no ordenamento juridico a decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal no dambito da ADI n°® 5.422/DF. As decisdes
emanadas em controle direto de constitucionalidade sao dotadas de efeito
vinculante e eficdcia contra todos (“erga omnes”), por forca do § 2° do art.
102 da Constitui¢ao Federal. Desse modo, os 6rgaos do Poder Judiciario ¢ a
Administracao Publica ja sdo obrigadas a seguir a decisdo da Suprema Corte.

Contamos, assim, com o apoio dos ilustres pares para a
aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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