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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 13, DE 2025

Requer que a Comissao de Assuntos Econdémicos avalie a politica governamental do
gasto publico federal e de concesséo de subsidios, no exercicio de 2025.
Autoria: Senador Renan Calheiros

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3172, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, para destinar 10% das verbas de
propagandas institucionais do Governo Federal para o financiamento de campanhas de
prevengdo ao uso de drogas.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatério: Favoravel ao projeto e a Emenda n°® 1-T, com uma emenda de sua autoria.
Observagoes:

1. Foi apresentada a Emenda n°1-T, de autoria do senador Mecias de Jesus.

2. Em 19/3/2025, foi concedida vista coletiva da matéria.

3. A matéria sera apreciada pela CCDD, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CAE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3268, DE 2020
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, para estender as isen¢bes do
pagamento das tarifas aeroportuarias as aeronaves publicas brasileiras da
Administracdo Direta Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal.
Autoria: Senador Nelsinho Trad

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel ao projeto com trés emendas apresentadas.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Cl, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4423, DE 2024

- Nao Terminativo -
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Estabelece normas gerais sobre o comeércio exterior de mercadorias.

Autoria: Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

Relatoria: Senador Fernando Farias

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.

Observagoes:
1- Em 31/03/2025, foi recebida a emenda n° 1.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2088, DE 2023

- Terminativo -

Acrescenta o art. 12-A a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, para tornar obrigatorio o cumprimento de
padrées ambientais compativeis aos do Brasil, para a disponibilizagdo de bens no
mercado brasileiro.

Autoria: Senador Zequinha Marinho
Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Relatério: Pela aprovagao, nos termos da Emenda n° 1-CMA (substitutivo).
Observagoes:

1. Em 19/3/2025, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. A matéria foi apreciada pela CMA, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1-CMA (substitutivo).

3. Em 28/03/2025, foram recebidas as emendas 2 e 3.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CMA)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 2 (CAE)

Emenda 3 (CAE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 6470, DE 2019

- Terminativo -

Isenta os socios de startups de pagamento de taxas ou emolumentos pela emisséo
de documentos necessarios a viagem ao exterior para apresentacdo de solugbes
desenvolvidas pelo empreendimento.

Autoria: Senador Iraja
Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Pela aprovagao do projeto

Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CCT, com parecer favoravel ao projeto.
Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCT)

ITEM 7
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PROJETO DE LEI N° 3745, DE 2023
- Terminativo -

Acrescenta o inciso IV, ao art. 6B, da lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispbe sobre o abatimento no saldo devedor do FIES, através de servigos, aos
advogados que o fizerem nas defensorias publicas.

Autoria: Senador Cleitinho

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com as Emendas n°s 2 e 3-CCJ, e com uma
emenda apresentada.

Observagoes:

1. Favoravel ao Projeto, com as Emendas n°s 2-CCJ e 3-CCJ, e pelo acolhimento parcial
da Emenda n° 1-CCJ, com a Subemenda n° 1-CCJ.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/04/2025 as 08:28.
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REQ 11
0001372025
REQUERIMENTO N® DE - CAE

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Assuntos Econdmicos avalie a politica governamental

do gasto publico federal e de concessado de subsidios, no exercicio de 2025.

JUSTIFICACAO

A Administrac¢do Pablica tem compromisso com a promog¢ao do bem-
estar dos cidaddos, tendo a obrigacdo de demonstrar-se sensivel as demandas
da sociedade e ser eficiente na promogdo de politicas publicas que visem a
enfrentar os problemas com servicos de qualidade, ao menor custo possivel.
O Brasil ainda apresenta muitos desafios para desenhar, implementar e avaliar
politicas publicas, principalmente aquelas voltadas para reducdo das desigualdades

sociais e regionais.

Um dos mecanismos que mais tem sido utilizados por diversos paises
como politica de incentivo e de financiamento estatal para a promogio do
crescimento socioeconémico sdo os subsidios, ou seja, incentivos fiscais que o
governo oferece para reduzir ou isentar a carga tributaria de um determinado
imposto. Sdo renuncias de receitas publicas que precisam ser minuciosamente
planejadas para que os beneficios fiscais oferecidos gerem um retorno social
relevante. Assim tratados, esses instrumentos de financiamento sdo genuinas
politicas publicas. Ndo correspondem a desembolso direto de recursos, mas

representam custos para o governo, assim como as demais despesas orcamentarias.

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4128189359

SF/25521.35000-75 (LexEdit)
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Como os subsidios sdo politicas de natureza distributiva, certamente
favorecem, de inicio, certos grupos da sociedade, vinculando-os ao compromisso
de geracdo de dinamismo econdmico que traga beneficios sociais. Assim, é
fundamental que se acompanhe e se monitore a implementagao dessas politicas de
modo a ndo representarem, ao contrario do pretendido, mais fontes de desvios e

de perpetuacio de desigualdades.

Essa dindmica, que envolve a mitigacdo do circuito negativo de
custos difusos acompanhado de beneficios concentrados, precisa ser fortalecida
por avaliagGes sistemdticas para assegurar a responsabilizacdo dos governos e a

geragdo de valor a sociedade.

De forma geral, precisamos verificar os marcos temporais dos
subsidios tributdrios no Brasil, evitando a auséncia de prazos de vigéncia, os
objetivos pouco definidos e a falta de metas e de indicadores que permitam medir os
resultados alcancados. Ainda precisamos avancar na andlise sobre as estimativas de
impacto fiscal, na transparéncia irrestrita das informagdes, bem como em reduzir
as duvidas que ainda pairam relativamente aos processos de monitoramento e

avaliagdo realizados no ambito do Poder Executivo.

Portanto, visualizo que o Senado Federal tem condi¢des de assumir
um papel ativo na ampliagdo da visibilidade e do entendimento da sociedade
sobre os impactos socioecondmicos dos subsidios, no incentivo para que as
decisdes sejam mais robustas e baseada em evidéncias, possibilitando ajustes mais
tempestivos e eficazes nesse tipo de politicas, bem como no estimulo as mudancas
que proporcionem o compromisso de mais transparéncia e de efetividade desses

instrumentos.

De acordo com meu entendimento e com a minha experiéncia na
vida publica, essas sdo as razdes mais que suficientes para mobilizar a atencio
e o interesse desta Comissdo no cumprimento do dever de proceder a avaliagdo

das politicas de concessdo de subsidios, instrumentos esses que jamais devem-

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4128189359

SF/25521.35000-75 (LexEdit)
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se afastar do propdsito do desenvolvimento socioecondmico, especialmente na

reducio das desigualdades e na promocao da justica social.

Sala da Comissdo, 19 de margo de 2025.

Senador Renan Calheiros
(MDB - AL)
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4128189359

SF/25521.35000-75 (LexEdit)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 3.172, de 2023, do Senador
Astronauta Marcos Pontes, que altera a Lein®12.232,
de 29 de abril de 2010, para destinar 10% das verbas
de propagandas institucionais do Governo Federal
para o financiamento de campanhas de prevengdo ao
uso de drogas.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei (PL)n°3.172, de 2023, de autoria do Senador Astronauta Marcos Pontes,
que propoe alterar a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, determinando que
10% (dez por cento) das verbas de propagandas institucionais do Governo
Federal sejam destinadas ao financiamento de campanhas de prevengao ao uso
de drogas.

Para tal, o art. 1° do projeto insere o art. 20-C na lei n® 12.232 com
o comando supracitado e pardgrafo unico definindo como “propagandas
institucionais” do Governo Federal todas as veiculagdoes e divulgagdes em
radio, televisao, revistas, midias sociais, informativos e similares. O art. 2° € a
clausula de vigéncia, determinando a entrada em vigor na data da publicagdo
da Lei.

Na justificativa da matéria, o autor, senador Astronauta Marcos
Pontes, destaca que o uso de drogas ¢ um problema de satde publica e a
prevencao ¢ fundamental para combaté-lo. O Governo Federal possui recursos
para realizar campanhas institucionais, que geralmente visam promover sua
imagem e politicas, e destinar parte desses recursos para a prevencao as drogas
seria uma forma de cumprir seu papel de promover o bem-estar social.

SF/24609.10895-00
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O autor, destaca também que essa iniciativa ndo comprometeria as
demais campanhas, pois o valor destinado seria relativamente pequeno (10%).

A matéria foi encaminhada em 3 de junho de 2023 a esta
Comissdo, cabendo a nos a honra de relatd-la. Em seguida ira a decisdo da
Comissao de Comunicacao e Direito Digital (CCDD) em carater terminativo.

Nesse interim, no dia 11 de julho de 2023, foi apresentada a
emenda n° 1-T, de autoria do Senador Mecias de Jesus, alterando o art. 93 da
Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, conhecida como Lei das Estatais, para
destinar a campanhas de preven¢ao ao uso de drogas também parte das verbas
das estatais destinadas a publicidade.

O art. 93 da referida lei estipula limite, em cada exercicio, de 0,5%
(cinco décimos por cento) da receita operacional bruta do exercicio anterior
para aplicagdo em despesas com publicidade e patrocinio. O §1° permite que
esse limite seja ampliado para até 2% (dois por cento) da receita bruta do
exercicio anterior por proposta da diretoria, justificada com base em pardmetros
de mercado do setor especifico de atuacdo da empresa ou da sociedade e
aprovada pelo respectivo Conselho de Administragao.

A regra proposta pela emenda guarda semelhanca com a regra
constante do projeto original, porém aplicada ao contexto das empresas estatais.
Destina 0,05% (cinco centésimos por cento) da receita operacional bruta do
exercicio anterior para o financiamento de campanhas de prevengao ao uso de
drogas, ou seja 10% (dez por cento) do limite original constante no caput do
art. 93, ¢ 0,2% (dois décimos por cento) da receita bruta do exercicio anterior
na hipotese do §1° supracitado, o que €, também, 10% (dez por cento) do limite
original.

II - ANALISE

Nos termos do art. 97 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE analisar e emitir parecer sobre os assuntos submetidos
a0 seu exame.

A matéria se insere no campo da competéncia concorrente da
Unido para legislar sobre or¢amento, nos termos do art. 24, inciso II, da
Constituicdo Federal. Ainda, ¢ legitima a iniciativa parlamentar, visto nao se
tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

11202401870
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Quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nada ha que se opor a matéria, ndo havendo, portanto, dbices
capazes de impedir sua aprovagao.

A proposta ndo traz qualquer impacto econdomico-financeiro para
a Unido, tendo em vista que nao ha aumento de despesas, trata-se de regra para
utilizacao de recursos ja previamente alocados pela Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Nao se torna, portanto, necessario verificar o atendimento do disposto
na legislagdo sobre finangas publicas, em especial, as restricdes impostas pela
LRF para politicas que impliquem rentincia de receitas ou aumento de despesas.

O uso de drogas € um problema grave para a saude publica, que
precisa lidar diariamente com a demanda por tratamentos contra a dependéncia
quimica e os efeitos nefastos a saude provocado pelo uso de substincias
agressivas ao corpo.

Além da componente citada, temos como aliada a prevencao ao
uso, mediante campanhas de conscientizagdo dos maleficios que podem ser
provocados pelo uso de drogas. Infelizmente, a satide publica hoje nao tem os
recursos suficientes para lidar com todas as demandas ao mesmo tempo, e toda
ajuda que pudermos angariar para auxiliar na preveng¢ao, certamente retornara
para o pais, tanto em termos de bem-estar das familias, quanto na economia de
recursos nos tratamentos de saude, dada a possivel redu¢do no numero de
usuarios.

No mesmo sentido, entendo que € pertinente a emenda n° 1-T do
Senador Mecias de Jesus. Destinar um pequeno percentual das despesas que
seriam direcionadas a propaganda para auxiliar no combate as drogas cumpre
com a finalidade social do patrimonio publico e retorna para a sociedade, de
forma virtuosa, parte dos resultados das empresas estatais.

Insiro, no entanto, mera alteragdao redacional no paragrafo inico
do referido dispositivo. Depreende-se do texto que o autor tem a intencao de
definir como “propagandas institucionais” servigos de publicidade institucional
em qualquer midia, seja fisica ou digital. Nesse sentido, como ha novas
tecnologias surgindo diariamente, para evitar a obsolescéncia do dispositivo
com o tempo ou provocar duvidas de interpretagdo, proponho a substituicdao do
termo “midias sociais” por “aplicacdes de internet” em consonancia com do art.
5°, VII, da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, conhecida como Marco Civil
da Internet.

11202401870
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III-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favoravel ao Projeto de Lei
n°® 3.172, de 2023, bem como pela aprovagdo da Emenda n° 1-T e da seguinte
emenda:

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 3.172, de 2023)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei n® 3172, de

2023, a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Entende-se por propagandas institucionais do
Governo federal servigos de publicidade, nos termos do art. 2°, caput,
veiculados em radio, televisdo, revistas, aplicacdoes de internet,
informativos ¢ similares.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

11202401870
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3172, DE 2023

Altera a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010, para destinar 10% das verbas de
propagandas institucionais do Governo Federal para o financiamento de campanhas de
prevenc¢ao ao uso de drogas.

AUTORIA: Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Alteraa Lein® 12.232, de 29 de abril de 2010, para
destinar 10% das verbas de propagandas
institucionais do Governo federal para o
financiamento de campanhas de prevencao ao uso
de drogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 12.232, de 29 de abril de 2010, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 20-C:

“Art. 20-C. Ficam destinados 10% (dez por cento) das verbas
de propagandas institucionais do Governo federal para o
financiamento de campanhas de prevengao ao uso de drogas.

Pardgrafo unico. Entende-se por propagandas institucionais
do Governo federal todas as veiculagdes e divulgacdes em radio,
televisdo, revistas, midias sociais, informativos e similares.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem como objetivo destinar 10% das verbas
de propagandas institucionais do Governo federal para o financiamento de
campanhas de prevencao ao uso de drogas, justificando-se pelas razoes
expostas a seguir.

Em primeiro lugar, o uso de drogas ¢ um problema de satde
publica que afeta ndo apenas o individuo que consome, mas toda a sociedade,
gerando custos financeiros e sociais. A prevencdo ¢ uma das formas mais
eficientes de combater esse problema, e a realizagdo de campanhas de
conscientiza¢dao ¢ uma ferramenta importante nessa luta.

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes

Avulso do PL 3172/2023 [2 de 4]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2319249143

SF/23506.57008-73



21

Além disso, o Governo federal possui recursos financeiros
considerdveis para a realizagdo de propagandas institucionais, que em geral
buscam promover a imagem do governo e suas politicas. Ao destinar uma
parcela desses recursos para a prevengao as drogas, 0 governo cumprird seu
papel de promover o bem-estar social e investindo em uma causa de grande
importancia para a saude publica.

Por fim, a destinagdo de uma parcela das verbas das
propagandas institucionais para campanhas de prevencao as drogas nao ira
comprometer a realizagdo das demais campanhas, uma vez que o valor ¢
relativamente pequeno (10%) e a prevencdo as drogas € um assunto
prioritario que merece atengao especial.

Dessa forma, ¢ possivel concluir que a apresentacdo deste
Projeto de Lei ¢€ justificavel e se alinha aos objetivos de promover a satde
publica e investir em politicas de prevencdo a drogas, razdo pela qual
solicitamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS
PONTES

1x2023-04450

h !'-t"! Assinado eletrnnicamenta nar Sen Actranaiita Marene Pantec
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®12.232, de 29 de Abril de 2010 - LEI-12232-2010-04-29 - 12232/10
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PL 3172/2023
00001-T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N°

(ao Projeto de Lei n°® 3.172, de 2023)

O Projeto de Lei n° 3.172, de 2023, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 2°,
renumerando-se o atual art. 2° para art. 3°:

“Art. 2° O art. 93 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Ficam destinados para o financiamento de campanhas de prevengéo
ao uso de drogas:

I - 0,05% (cinco centésimos por cento) da receita operacional bruta do
exercicio anterior de que trata o caput; e

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da receita bruta do exercicio anterior, no
caso de utilizagao do limite de que trata 0 § 1°.”” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n°® 3.172, de 2023, de autoria do Senador Astronauta Marcos
Pontes, destina 10% das verbas de propagandas institucionais do Governo Federal
para o financiamento de campanhas de prevengao ao uso de drogas.

Como observa o autor: “o uso de drogas € um problema de saude publica que
afeta ndo apenas o individuo que consome, mas toda a sociedade, gerando custos
financeiros e sociais. A prevengéo € uma das formas mais eficientes de combater esse
problema, e a realizacdo de campanhas de conscientizagcdo € uma ferramenta
importante nessa luta”.

Entendemos que o projeto pode ser enriquecido com a extensdo de seu escopo
em relagdo as despesas com publicidade e patrocinio da empresa publica e da

sociedade de economia mista.

SF/23118.69485-40
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

Dessa forma, proponho emenda para destinar 10% das despesas com
publicidade e patrocinio da empresa publica e da sociedade de economia mista para
o financiamento de campanhas de prevengéo ao uso de drogas. Esse percentual esta
sendo ajustado de acordo com o caput e o § 1° do art. 93 da Lei das Estatais.

Ante o exposto, na certeza de contribuir para a prevencao ao uso de drogas,

espero contar com o apoio dos Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Sessdes, de julho de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

SF/23118.69485-40
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.268, de 2020, do Senador
Nelsinho Trad, que altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, para estender as isengoes do
pagamento das tarifas aeroportuarias das aeronaves
publicas brasileiras da Administragdo Direta
Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.268, de 2020, de autoria do Senador Nelsinho
Trad, tem como objetivo estender a isengdo do pagamento de tarifas
aeroportudrias, ja prevista em lei para as aeronaves publicas brasileiras da
administragdo federal direta, e aos passageiros nelas transportados, as
aeronaves publicas brasileiras da administracdo direta estadual, municipal e do
Distrito Federal e seus passageiros.

Para materializar essa proposta, o projeto altera o art. 7° da Lei n°
6.009, de 26 de dezembro de 1973, que traz as hipoteses de isencao do
pagamento das tarifas estabelecidas pela autoridade de aviagao civil.

SF/24389.25846-36
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Argumenta o autor que a falta de previsao da referida isencdo se
deve ao fato de que, na €poca da publicagdo da lei, o nimero de aeronaves da
administragdo direta estadual e municipal era quase inexistente.

Entretanto, conforme expde, com o passar dos anos, houve um
aparelhamento por parte das policias e bombeiros estaduais e municipais, além
daquelas aeronaves adquiridas pelos proprios governos estaduais e municipais.

O autor pontua que, respeitando o espirito da lei, as mais de
duzentas aeronaves que sao operadas nesta condi¢ao sempre foram tratadas de
forma benevolente e com historico reconhecimento pela Infraero, mas se
encontram claramente a margem da lei.

O nobre Senador assevera que, com 0s processos de privatizacao
dos aeroportos brasileiros, os estados, os municipios e o Distrito Federal vém
sofrendo com a quebra de entendimento até entdo adotado, tendo que arcar com
tarifas para operar suas aeronaves, sob pena de prejuizo na continuidade de
algum servico publico que, naturalmente, ndo pode parar.

O autor da proposicdo pontua ainda que a emissdo da tarifa
aeroportudria € fato gerador com faturamento imediato. O pagamento ndo ¢ um
ato elementar para a administra¢ao publica, que tem que respeitar provisoes de
or¢camento para fins especificos. O nao pagamento da tarifa por parte do sujeito
passivo acarreta indisponibilidade de voo.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Assuntos Econdomicos
(CAE) e a Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em decisao terminativa.
Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do RISF, compete a CAE opinar sobre os
aspectos econdmicos e financeiros das matérias que lhes sao submetidas para
analise.

No que concerne a adequacao financeira e orgamentaria, o projeto
ndo impacta as contas publicas, uma vez que ndo ha destinacdo de recursos
or¢camentarios para a cobertura da isencdo conforme proposta pelo projeto de
lei. Os custos da isencdo serdo arcados pelo operador aeroportudrio, como ja
ocorre nos demais casos.

SF/24389.25846-36
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No tocante ao mérito, entendo que a extensao das isengdes ja
previstas em lei para esfera federal traz isonomia e € compativel com a pratica
histérica de ndo cobrar tais tarifas desses passageiros € aeronaves que se
pretende isentar.

Entretanto, tendo em vista que a Lei n° 6.009, de 1973, sofreu
alteragdes durante a tramitacdo do Projeto de Lei n® 3.268, de 2020, se faz
necessario realizar ajustes da sua redacao.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela adequagdo financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n® 3.268, de 2020, e, no mérito, pela sua aprovagcao, com as
seguintes emendas de redacao:

EMENDA - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 3.268, de 2020, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, para estender
as isengdes do pagamento das tarifas aeroportudrias as aeronaves
publicas brasileiras da administragdo direta estadual, municipal e do
Distrito Federal e seus passageiros”

EMENDA - CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 3.268, de 2020, a seguinte
redacao:

Art. 1° O inciso VI do art. 7° da Lei n® 6.009, de 26 de dezembro
de 1973, passam a vigorar com a seguinte redagao:

SF/24389.25846-36
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VI - os passageiros de aecronaves militares e de aeronaves publicas
brasileiras da administragdo direta federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal;

EMENDA - CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 3.268, de 2020, a seguinte
redacao:

Art. 2° O inciso XIII do art. 7° da Lei n° 6.009, de 26 de dezembro
de 1973, passam a vigorar com a seguinte redagao:

XIII - as aeronaves militares e as aeronaves publicas brasileiras
da administragdo direta federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24389.25846-36
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, para
estender as isencdes do pagamento das tarifas
aeroportudrias as aeronaves publicas brasileiras da
Administragdo Direta Federal, Estadual, Municipal e do
Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As alineas “a” dos incisos I € V do art. 7 da Lein® 6.009, de
26 de dezembro de 1973, passam a vigorar com a seguinte redagao:

a) os passageiros de aeronaves militares e de aeronaves publicas
brasileiras da Administracdo Direta Federal, Estadual, Municipal e
do Distrito Federal,

Art. 2° As alineas “a” dos incisos II e III do art. 7 da Lein® 6.009,
de 26 de dezembro de 1973, passam a vigorar com a seguinte redagao:

a) aeronaves militares e as aeronaves publicas brasileiras da
Administracdo Direta Federal, Estadual, Municipal ¢ do Distrito
Federal;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61)3303-6767/6768 — Fax:+55 (61)3303-6774 — sen.nelsinhotrad@senado.leg.br
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JUSTIFICACAO

As tarifas aeroportuarias sdo os valores pagos aos operadores de
aerodromos para remuneragdo pela utilizagao das instalagdes, dos equipamentos
e demais servigos disponibilizados pela infraestrutura aeroportuaria.

Atualmente as tarifas aeroportuarias domésticas e internacionais
sdo: tarifa de embarque, de conexdo, de pouso, de permanéncia, de
armazenagem ¢ de capatazia da carga importada e a ser exportada, conforme
estabelecido pela Lei n® 6.009, de 26/12/1973.

A tarifa de embarque € a Unica a ser paga pelo passageiro e tem a
finalidade de remunerar a prestagcdo dos servigos, instalagdes e facilidades
necessarios aos procedimentos de embarque e desembarque dos passageiros e
bagagens. As tarifas de conexdo, pouso e permanéncia sdo devidas pelo
proprietario de aeronave privada ou explorador da aeronave (como as empresas
aéreas).

Feitos estes esclarecimentos, o presente projeto alerta quanto a
necessdaria atualizacdo do artigo 7° da Lei n. 6.009, de 1973, quando trata das
hipoteses de isengdo do pagamento das tarifas aeroportuarias. Tal dispositivo
informa que sdo isentas do pagamento das tarifas os passageiros ou aeronaves
militares e as aeronaves publicas brasileiras da Administragdo Federal Direta. O
artigo da lei ndo faz referéncia as aeronaves da Administracdo Direta Estadual,
Municipal e do Distrito Federal, e a explicacdo para esta omissdo ¢ de facil
percepc¢ao.

Em 1973, o nimero de acronaves da Administragdo Direta Estadual
e Municipal era quase inexistente. O estoque de aeronaves existentes a época
dava conta em sua quase totalidade daquelas pertencentes a Administracdo
Direta do Governo Federal, a exce¢ao daquelas pertencentes as forgas militares.

Ocorre que com o passar dos anos, felizmente, houve um
aparelhamento por parte das policias e bombeiros estaduais e municipais, além
daquelas aeronaves adquiridas pelos proprios governos estaduais € municipais.

SF/20060.87934-59
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Respeitando o espirito da lei, as mais de 200 (duzentas) aeronaves
que sao operadas nesta condicdo sempre foram tratadas de forma benevolente e
com historico reconhecimento pela Infraero, mas se encontram claramente a
margem da lei.

Com a conclusao dos processos de privatizagdo dos aeroportos
brasileiros, os estados, os municipios e o Distrito Federal vém sofrendo com a
quebra de entendimento até entdo adotado, tendo que arcar com tarifas para
operar suas aeronaves, sob pena de prejuizo na continuidade de algum servigo
publico que naturalmente ndo pode parar.

A emissdo da tarifa aeroportudria ¢ fato gerador com faturamento
imediato. O pagamento ndo ¢ um ato elementar para a administragao publica que
tem que respeitar provisdes de orcamento para fins especificos. O ndo
pagamento da tarifa por parte do sujeito passivo acarreta indisponibilidade de
v0oO.

Recebemos uma série de demandas de governos estaduais e
municipais e concluimos que ¢ absolutamente necessaria a atualizacdo da

legislacao ora vigente.

Certo darelevancia da matéria, contamos com o apoio das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores para aprovacdo do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TRAD

SF/20060.87934-59
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3268, DE 2020

Altera a Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, para estender as isen¢des do
pagamento das tarifas aeroportudrias as aeronaves publicas brasileiras da
Administracdo Direta Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal.

AUTORIA: Senador Nelsinho Trad (PSD/MS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lein® 4423, de 2024, da Comissao
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (SF), que
estabelece normas gerais sobre o comércio exterior
de mercadorias.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 4.423, de 2024, da Comissao de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE), que estabelece normas gerais sobre o comércio
exterior de mercadorias.

O PL n°® 4.423, de 2024, ¢ composto de cento e setenta artigos,
divididos em quatro Livros. O Livro I, intitulado “Das Disposi¢des Gerais”,
compreende os arts. 1° a 35, dispondo sobre o objeto, a terminologia, as
diretrizes para a regulacao, a fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior
de mercadorias e o que se entende por territorio aduaneiro e areas alfandegadas.
Além disso, versa sobre os sujeitos do comércio exterior e seu dever de atuagao
em coordenagdo e cooperagdo e sobre a obrigatoriedade de a administracao
aduaneira e os Orgdos intervenientes prezarem pela racionalizagdo e pela
simplificacdo de procedimentos, incluidos aqui dispositivos referentes ao
Portal Unico de Comércio Exterior e outras medidas voltadas a facilitagdo do
comércio.

O Livro I1, intitulado “Do Controle e da Fiscalizagao do Comércio
Exterior”, abrange os arts. 36 a 91. Nele, trata-se da gestao de riscos, incluidos
os aduaneiros e administrativos, do controle aduaneiro de veiculos, do
procedimento de deposito temporario e dos despachos aduaneiros de
importacao e exportagdo. Além disso, o Livro II dispde sobre a fiscalizagao
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aduaneira, que contempla a autorregularizagcdo, os procedimentos fiscais e a
repressdo aduaneira, e sobre o controle administrativo.

O Livro II1, intitulado “Dos Regimes Aduaneiros”, compreende os
arts. 92 a 164, dispondo acerca do regime aduaneiro comum e dos regimes
aduaneiros especiais, tais como o transito aduaneiro, os regimes de
permanéncia temporaria, os regimes de depdsito aduaneiro, os regimes de
aperfeicoamento e o regime aduaneiro especial aplicavel ao setor de petrdleo e
gas natural. Ademais, o Livro III trata dos regimes aduaneiros aplicados em
areas especiais, como a Zona Franca de Manaus, as Areas de Livre Comércio e
as Zonas de Processamento de Exportacao.

Por fim, o Livro Complementar, intitulado “Das Disposi¢oes
Transitorias e Finais”, compreende os arts. 165 a 170, por meio dos quais sao
alteradas as Leis n°s 9.019, de 1995, e 10.637, de 2002, bem como sido
revogados os dispositivos de leis superados pelo PL n°® 4.423, de 2024, ¢
estabelecida a entrada em vigor da norma cento e oitenta dias apds a data de
sua publicacao.

A proposi¢ao foi encaminhada a CAE. No prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Segundo o art. 99 do RISF, compete a CAE opinar sobre os
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Inicialmente, gostaria de cumprimentar os Senadores Renan
Calheiros e Esperidido Amin e os demais integrantes da Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional pelo excelente trabalho realizado na elaboragao
do PL n® 4.423, de 2024.

A participagdo de um pais no comércio exterior desempenha um
papel fundamental em seu desenvolvimento econdomico de longo prazo, pois
permite a ampliagdo dos mercados para produtos e servicos, fomenta a
competitividade da industria nacional e estimula a inovacdo e a atuagdo
eficiente de todos os agentes econdmicos envolvidos. Além disso, um comércio
exterior bem desenvolvido possibilita uma pauta diversificada de exportagoes,
0 que gera empregos, aumenta a arrecadagdo tributaria, fortalece a balanca
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comercial, contribui para a entrada de divisas estrangeiras e, em ultima
instancia, reduz a vulnerabilidade de uma nacdo as crises econdmicas
internacionais.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Induastria, Comércio e
Servigos (MDIC), a balang¢a comercial brasileira registrou US$ 337 bilhdes em
exportagdes em 2024, enquanto as importacoes totalizaram US$ 262,5 bilhoes.
Embora signifique um saldo positivo na balanga comercial superior a US$ 74
bilhdes, estudos indicam que a integragdo dos setores econdmicos nacionais as
cadeias produtivas globais ¢ negativamente impactada pelo excesso de
restricdes ao comércio internacional, com reflexo direto no Custo Brasil. E
preciso ressaltar que uma economia conectada as cadeias produtivas globais ¢
capaz de atrair mais investimentos estrangeiros diretos, o que contribui para a
modernizacao das empresas, a geragao de empregos qualificados e o aumento
do valor agregado a produ¢do nacional.

Nesse sentido, a legislacdo sobre o comércio exterior necessita
refletir adequadamente a dindmica propria das relagdes comerciais. Assim,
embora a principal lei brasileira sobre a matéria, o Decreto-Lei n° 37, de 1966,
tenha sido atualizado em diversas oportunidades, encontramos dezenas de
outras normas dispondo sobre o comércio exterior, além de acordos e
compromissos pactuados pelo Brasil internacionalmente que produzem efeitos
sobre a economia brasileira.

O PL n° 4.423, de 2024, ao disciplinar, em termos gerais, 0
comércio exterior de mercadorias, consolida e atualiza a legislagdo brasileira,
permitindo que o Brasil se alinhe as melhores praticas internacionais, razao pela
qual o considero meritorio e importante para o desenvolvimento nacional.

Na expectativa de contribuir com a proposicao, considero que ela
pode ser aprimorada, notadamente no que se refere a prote¢do aos produtores
nacionais contra praticas desleais ou ilegais de comércio e a garantia de
tratamento isonOmico entre mercadorias nacionais e importadas, sempre
respeitados os acordos internacionais dos quais o Brasil faca parte. Assim,
proponho a inclusdo de um § 2° ao art. 3°, bem como de um inciso XVII ao art.
4°, como forma de garantir a prote¢ao aos produtores nacionais.

Além disso, considero importante destacarmos que a regulagao, a
fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior de mercadorias poderao,
ainda, contemplar medidas que valorizem aspectos relevantes para a sociedade
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brasileira, tais como a prote¢do a saude humana, a0 meio ambiente, aos
consumidores, aos direitos da propriedade intelectual, entre outros, na forma da
nova redagdo que proponho ao art. 27, caput e paragrafo tinico.

Considero necessario, ainda, que a administragdo aduaneira € os
orgaos intervenientes tenham a faculdade de estabelecer medidas adicionais de
facilitagdo de comércio, ao invés do dever de fazé-lo, em observancia a
autonomia que lhes € garantida, mediante alteracao do art. 35.

Em seguida, proponho acrescentar um paragrafo unico ao art. 37,
para que a Secretaria de Comércio Exterior, do MDIC, possa aplicar o disposto
sobre a gestdo de riscos aduaneiros com o objetivo de submeter ao tratamento
administrativo previsto no inciso III do paragrafo 1° do art. 80 as operagdes de
comércio exterior realizadas por pessoas intervenientes suspeitas de cometer
infragdes vinculadas as condi¢cdes comerciais declaradas nessas operagoes.
Sobre o tratamento administrativo previsto no art. 80, julgo necessario que sua
aplicagdo pelos 6rgaos intervenientes seja na medida suficiente para satisfazer
os interesses tutelados, observado o grau de risco das operagdes, razao pela qual
ofereco nova redagao ao § 2° do art. 80.

Finalmente, proponho alterar o § 1° do art. 82, para que a
necessidade de consulta ptblica e de analise de impacto regulatério prevista
também observe o disposto na Lei n° 14.195, de 2021, a qual dispde sobre a
facilitacdo do comércio exterior.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4.423, de 2024, com o acolhimento da seguinte emenda:

EMENDA N° -CAE

Os arts. 3°,4°, 27, 35, 80 e 82 do Projeto de Lei n® 4.423, de 2024,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Respeitados os acordos internacionais dos quais o Brasil faz
parte, fica resguardada, sempre que necessaria, a adogao de medidas de

4
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protecao aos produtores nacionais contra praticas ilegais e desleais de
comércio ou barreiras arbitrarias adotadas por outros paises ou blocos
econdmicos.

XVII - garantia de que obrigagdes e requisitos estabelecidos para
a producdo e o comércio interno sejam observados de maneira
semelhante no processo de importacao de mercadorias.

Art. 27. A regulacgdo, a fiscalizacdo e o controle sobre o comércio
exterior de mercadorias nao devem constituir discriminagao arbitraria,
injustificada ou disfar¢ada ao comércio, observado o disposto nesta Lei
e na legislacao aplicavel.

Paragrafo unico. Respeitados os acordos internacionais dos quais
o Brasil faz parte, a regulagdo, a fiscalizacdo e o controle sobre o
comércio exterior de mercadorias poderdo ainda compreender, entre
outras, medidas necessarias para:

I — proteger a saude humana, animal ou vegetal;
II — preservar o meio ambiente;
IIT — garantir o respeito aos direitos da propriedade intelectual;

IV — combater fraudes e outras praticas enganosas no comércio
exterior;

V — promover a seguranca dos consumidores;
VI — proteger interesses essenciais de seguranca; e

VII — assegurar conformidade a legislagdo aplicada pela
administracdo aduaneira e pelos 6rgdos intervenientes.

Art. 35. A administracdo aduaneira e os Orgdos intervenientes
poderdo estabelecer medidas adicionais de facilitacio de comércio
relacionadas a formalidades e procedimentos de importagdo,
exportagdo, ou transito, previstos no Acordo sobre a Facilitagdo de
Comércio da Organizacdo Mundial de Comércio, para as pessoas
intervenientes certificadas como Operadores Econdmicos Autorizados.

Pardgrafo unico. Ressalvadas as competéncias da administracao
aduaneira, a Secretaria de Comércio Exterior, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, podera aplicar o

5
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disposto no caput com vistas a submeter ao tratamento administrativo
previsto no inciso III do § 1° do art. 80 operagdes de comércio exterior
realizadas por pessoas intervenientes suspeitas de cometer infragdes
vinculadas as condi¢des comerciais declaradas nessas operagdes, nos
termos de regulamentac¢do especifica.

§ 2° Observado o grau de risco das operagdes, os Orgaos
intervenientes buscardo a aplicagdo dos tratamentos administrativos
menos restritivos ao comércio exterior, na medida suficiente para
satisfazer os interesses tutelados.

AT 82. e

§ 1° As propostas de edicdo ou de alteracdo dos atos normativos
editados por 6rgdo interveniente, referentes aos tratamentos previstos
no art. 80, § 1°, incisos Il a V, serdo objeto de consulta ptblica prévia e
da analise de impacto regulatorio, nos termos das Leis n° 13.874, de 20
de setembro de 2019, e n°® 14.195, de 26 de agosto de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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ATA DA 132 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 13 DE
NOVEMBRO DE 2024, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE
COSTA, PLENARIO N° 7.

As dez horas e dezenove minutos do dia treze de novembro de dois mil e vinte e quatro, no Anexo I,
Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 7, sob as Presidéncias dos Senadores Renan Calheiros,
Nelsinho Trad, Chico Rodrigues, Esperidido Amin e Hamilton Mourdo, relne-se a Comissdo de
RelagBes Exteriores e Defesa Nacional com a presenca dos Senadores Professora Dorinha Seabra,
Alessandro Vieira, Sergio Moro, lzalci Lucas, Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Humberto Costa,
Otto Alencar, Margareth Buzetti, Sérgio Petecdo, Beto Faro, Fladvio Arns, Astronauta Marcos Pontes,
Wellington Fagundes e Mecias de Jesus, e ainda dos Senadores Zenaide Maia, Augusta Brito e Angelo
Coronel, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Randolfe Rodrigues,
Fernando Dueire, Marcos do Val, Cid Gomes, Mara Gabirilli, Jaques Wagner e Tereza Cristina. Havendo
nimero regimental, a reunido é aberta. A presidéncia submete a Comissdo a dispensa da leitura e
aprovacao das atas das duas reunides anteriores, que sdo aprovadas. Passa-se a apreciacdo da pauta
que se divide em duas partes: 12 Parte - Reunidao de Trabalho. Finalidade: Apreciar o Anteprojeto de
lei que estabelece normas gerais para o comércio exterior de mercadorias. Resultado: Aprovada a
apresentacdo do Projeto de autoria desta Comissdo; anexada a esta ata, a pedido do Senador
Esperidido Amin a relacdo das propostas atendidas no anteprojeto tanto do Setor Publico quanto do
Setor Privado. 22 Parte - Indicacdao de Autoridades. ITEM 1 - Mensagem (SF) n° 32, de 2024 - Nao
Terminativo - que: "Submete a apreciagdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso
IV, da Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006, o nome da
Senhora GILDA MOTTA SANTOS NEVES, Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relacdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil na Republica da
Turquia." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador Esperidido Amin (Ad hoc), substituiu
Senadora Tereza Cristina. Relatério: Pronto para deliberacdo. Resultado: Sabatina realizada com
indicacdo aprovada. Observacao: 12 votos favoraveis, nenhum contrario, nenhuma abstencdo. ITEM 2
- Mensagem (SF) n° 33, de 2024 - Nao Terminativo - que: "Submete a apreciacdo do Senado
Federal, de conformidade com o art. 52, inciso |V, da Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o
art. 41 da Lei n°® 11.440, de 2006, o nome da Senhora DANIELLA XAVIER CESAR, Ministra de Primeira
Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relacbes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixadora do Brasil na Republica do Senegal e, cumulativamente, na Republica da Gambia."
Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador Chico Rodrigues. Relatério: Pronto para
deliberacdo. Resultado: Sabatina realizada com indicacdo aprovada. Observacao: 12 votos favoraveis,
nenhum contrario, nenhuma abstencéo. ITEM 3 - Mensagem (SF) n° 54, de 2024 - Nao Terminativo
- que: "Submete a apreciagdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006, o nome da
Senhora Maria Izabel Vieira, Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil na Republica da Eslovénia."
Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador Hamilton Mourao (Ad hoc), substituiu Senadora
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Mara Gabrilli. Relatério: Pronto para deliberacdo. Resultado: Sabatina realizada com indicagdo
aprovada. Observacdo: 12 votos favoraveis, nenhum contrario, nenhuma abstencdo. ITEM 4 -
Mensagem (SF) n° 51, de 2024 - Nao Terminativo - que: "Submete a aprecia¢do do Senado Federal,
de conformidade com o art. 52, inciso 1V, da Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art. 46 da
Lei n® 11.440, de 2006, o nome do Senhor FELIPE COSTI SANTAROSA, Ministro de Segunda Classe da
Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do
Brasil na RepuUblica do Suriname." Autoria: Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador Chico
Rodrigues (Ad hoc), substituiu Senador Randolfe Rodrigues. Relatério: Pronto para deliberacdo.
Resultado: Sabatina realizada com indicacdo aprovada. Observacao: 11 votos favoraveis, 1 contrério,
nenhuma abstencao. ITEM 5 - Mensagem (SF) n° 52, de 2024 - Nao Terminativo - que: "Submete a
apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢do, e com o art.
39, combinado com o art. 41 da Lei n°® 11.440, de 2006, o nome do Senhor CARLOS RICARDO
MARTINS CEGLIA, Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do
Ministério das Rela¢Ges Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Gedrgia." Autoria:
Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador Esperidido Amin. Relatério: Pronto para deliberagéo.
Resultado: Sabatina realizada com indicacdo aprovada. Observacdo: 12 votos favoraveis, nenhum
contrario, nenhuma abstencdo. ITEM 6 - Mensagem (SF) n° 53, de 2024 - Nao Terminativo - que:
"Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V, da Constituigdo, e
com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n® 11.440, de 2006, o nome do Senhor Miguel
Griesbach de Pereira Franco, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das
RelagBes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica Gabonesa." Autoria:
Presidéncia da Republica. Relatoria: Senador Hamilton Mourdo. Relatério: Pronto para deliberacdo.
Resultado: Sabatina realizada com indicacdo aprovada. Observacao: 12 votos favoraveis, nenhum
contrario, nenhuma abstencdo. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunidgo as doze horas e
cinquenta e nove minutos. Apds aprovacdo, a presente Ata serad assinada pelo Senhor Presidente e
publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas taquigréficas.

Senador Renan Calheiros
Presidente da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

Esta reunido esta disponivel em dudio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2024/11/13
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Anexo

PROPOSTAS ATENDIDAS - SETORES PUBLICO E PRIVADO (BEM COMO AQUELAS
APRESENTADAS SIMULTANEAMENTE PELAS DUAS ESFERAS)

Propostas Setor Privado

Alteracao do art. 1° - Retirada de "desempenho das atividades de”, que poderia sugerir que a
Lei apenas se dirigia aos 6rgaos publicos

Insercdo de controle aduaneiro e de despacho de admissdo entre as definicdes legais do art.
20

Indicacdo de que a integracdo regional e global deve se pautar por "busca continua” — art. 4°
Referéncia ao sigilo fiscal no compartilhamento de informag¢des no contexto do art. 4°
Referéncia aos principios do desenvolvimento sustentdvel da Organizacdo Mundial das
Aduanas (OMA) entre as diretrizes do art. 4°

Inclusdo do “incentivo a criacdo de programas de conformidade” entre as diretrizes do art. 4°
Indicacdo, no caput dos arts. 12 e 13, de que a atuacdo da autoridade aduaneira, inclusive
guanto ao acesso a locais onde se encontrem mercadorias sujeitas a controle, se dara
“observados os direitos e garantias fundamentais”

Especificacdo no art. 13, § 1°, de que a lacracdo se dara “sempre que ndo seja possivel
assegurar a integridade dos meios de prova por outra forma”, e ndo de forma irrestrita
Modificacdo da expressdo “embarago”, tipicamente associada ao “desembarago aduaneiro”,
para “oposicao” no art. 13, § 1°

Inclusdo de clausula “por enquanto” para manter aplicaveis os atuais critérios previstos para a
habilitacdo de despachante aduaneiro, mediante delegacéao feita pelo Decreto-Lei n° 2.472, de
1° de setembro de 1988, antes da edicdo da lei mencionada no art. 18

Acréscimo de “coordenagdo” ao nome do Capitulo IV do Titulo |

Referéncia ao "acesso” de informacdes pelas pessoas intervenientes, e ndo apenas ao envio de
documentos, pelo Portal Unico do Comércio Exterior (Portal COMEX ou PUCOMEX), no art. 28
Padronizacdo da referéncia a documentos eletrénicos ao longo do documento, contemplando
tanto os nato-digitais quanto os digitalizados

Referéncia expressa ao dever de aperfeicoar e simplificar procedimentos se dar
“continuamente” no art. 31, § 1°

Previsdo de canal Unico para que pessoas intervenientes apresentem sugestdes de mudanca
de procedimentos no art. 31, § 3°

Divulgacdo também no portal dos formularios exigidos pelos érgaos interveniente, e nao
apenas pela administracdo aduaneira, no art. 32, |l

Referéncia ao fato de o acesso ao Portal COMEX ser “continuo, gratuito, livre e permanente”,
no art. 32, § 2°
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Inclusdo da possibilidade de consulta das solu¢des antecipadas no Portal COMEX, preservadas
as informagdes sigilosas, no art. 34, § 3°
Esclarecimento de que a divulgacédo dos fatores abstratos considerados para gestdo de riscos
serd publica, no § 2° do art. 36
Adequacgdo do § 4° do art. 36, para estabelecer que os particulares poderao solicitar o pedido
de revisdo dos critérios de seletividade diante de selecbes reiteradas (para conferéncia de
mercadorias) sem resultado
Expansdo do canal de denuncias, para também contemplar as denuncias de violagbes e
infracOes aduaneiras, no art. 36, § 5°
Restricao das buscas veiculares a “quando houver fundada razdo”, no art. 39
Referéncia a necessidade de fixar o prazo méximo do depdsito temporario, mas indicacdo de
gue o regulamento o fara, no art. 50
Referéncia a disponibilizacdo do relatério de verificacdo da mercadoria ao importador apds
conferéncia aduaneira, no art. 56, § 2°, bem como ao exportador, no art. 66, § 2°
Referéncia expressa a possibilidade de liberagdo parcial das mercadorias, para aquelas que
nao apresentem pendéncia, no art. 58, § 3°
Retirada do manifesto internacional de carga e do conhecimento de carga do rol de
documentos obrigatérios do art. 65, pela pratica atual no despacho de exportacdo, que tem
dispensado a apresentagdo desses documentos
Inclusédo de novo pardgrafo no art. 78, para indicar que a identificacdo de inconsisténcias
(portanto, sem indicio de dolo ou fraude) na auditoria de conformidade também enseja a
comunicagdo ao interessado para autorregularizagdo
Retirada dos marcos de inicio dos procedimentos fiscais aduaneiros, que estavam alargados e
geravam conflito com a possibilidade de autorregularizacao, do art. 78 (l6gica geral é que a
autorregularizacdo é vedada quando ja instaurado o procedimento fiscal aduaneiro)
Indicacdo de que o inicio da vigéncia de novos tratamentos administrativos devera observar
prazo razodavel, exceto em situa¢des de urgéncia justificada e disposicdes legais especificas
com prazo proprio, e nos consensos obtidos pela Camara de Comércio Exterior (j& que esse
colegiado relne os diversos érgaos de comércio exterior), no art. 82, § 5°
Exclusdo do art. 94, § 4°, que indicava que a "aplicagdo dos regimes aduaneiros especiais ndo
podera resultar em vantagem que exceda a carga de tributos que seriam ordinariamente
cobrados sobre bens finais destinados ao mercado doméstico”, que pretendia atender as
exigéncias da Organizacdo Mundial do Comércio, mas que poderia gerar interpretacdo
restritiva e deletéria as pessoas intervenientes
No art. 94, § 5° inserido “nos termos do regulamento”, bem como retirada a mencédo a
“quaisquer” requisitos ou condi¢bes, no interesse de que o cancelamento do regime
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aduaneiro especial por descumprimento de requisitos e condi¢des siga procedimento formal
especifico
Retirada de "modalidades de garantia” do § 5° do art. 95 apenas mantida para a
administracdo aduaneira a fixacdo das hipdteses em que a garantia serd exigida para a
admissdo em regime aduaneiro especial
Possibilidade de admissdo temporaria por contrato celebrado ndo apenas com a proprietaria,
mas também com a possuidora, na forma do regulamento (que estabelecerda meios de prova
que atestem a disponibilidade juridica da mercadoria necessaria para configurar a posse), no
art. 107, § 3°
Inclusdo do depdsito especial na lista de regimes de depdsito aduaneiro, ausente por
equivoco, no art. 112
Corrigida imprecisdo nas remissdes feitas no inciso Il do art. 127 e no inciso |, alinea b, do art.
129
Insercdo da destruicdo da mercadoria, as expensas do beneficiario, como hipotese de extingao
do drawback e do Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle
Informatizado (RECOF) para mercadorias adquiridas no mercado interno, com remissdo ao
regulamento para essa nova modalidade de destruicdo ndo se dara “sob controle aduaneiro” e
exigira a adocao de medidas de cooperacdo com autoridades fiscais locais, nos arts. 143, § 2°,
IV, e 148, § 2°, IV
Indicacdo expressa no art. 144 de que as outras modalidades de drawback, que configuram
tratamento tributario, e ndo aduaneiro, serdo tratadas pela legislacdo especifica, sem qualquer
prejuizo para sua aplicagdo
Inclusdo do “Recof servigos” (que na realidade envolve operagdo com mercadoria) no ambito
desta Lei, mediante insercao no art. 145, § 5°, 11l
Incluida ressalva expressa para a realizacdo de despacho aduaneiro em unidades situadas fora
da Amazdbnia Ocidental, quando houver “impedimento logistico temporario”, contemplando a
situagdo das secas extremas recentemente vivenciadas na regido, que tém impedido o acesso
de embarcacdes a determinados portos, no art. 154, § 5°
Ajuste redacional do art. 166, que tem o objetivo de evitar que sejam revogadas normas que
estdo associadas aos regimes aduaneiros e procedimentos de controle previstos no
anteprojeto (o que é especialmente Gtil para normas de vigéncia temporaria)
Correcdo do art. 166, que continha referéncia errada para uma data (1995, e nao 2009)
Ajuste na redacgdo do paragrafo Unico do art. 168, para incluir “em conformidade com o que
dispuserem as respectivas disposicdes legais”, reforcando a mensagem de que as disposicdes
do regulamento terdo base em ato de hierarquia legal (ainda que em legislacdo esparsa, e ndo
apenas na lei geral)
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Propostas Setor Publico
Referéncia aos compromissos internacionais como fundamento para a edi¢do da Lei no art. 1°,
par. Unico
Insercdo de “garantir condi¢des isondmicas de competicdo” entre os objetivos do art. 3°
Referéncia a outras areas no par. Unico do art. 3° para contemplar ndo apenas questdes
aduaneiras, sanitarias e fitossanitarias como também quaisquer outros interesses tutelados
por 6rgaos intervenientes
Esclarecimento de que a disponibilizacdo de informacdes é apenas uma das modalidades de
transparéncia, reunindo os antigos incisos VIl e VIII do art. 4°
Retomada da expressdo “guiché” Unico para caracterizar a tarefa cumprida pelo Portal COMEX
no art. 4°, alinhando com as disposi¢des em outros diplomas legais e tratados internacionais
Retirada de recortes aduaneiros do par. Unico do art. 4°, para também contemplar a disciplina
de procedimentos e penalidades aplicados pelos intervenientes
Inclusdo da definicdo de zona de vigilancia aduaneira no art. 6°, § 2°, com a correspondente
revogacao no DL 37/1966
Retirada da previsdo de auxilio “imediato”, que ndo tinha base legal, do art. 11, par. Unico,
inciso |
Modificacdo do inciso Il do par. Unico do art. 11 e inclusdo do inciso Ill, para tornar explicito o
fato de a precedéncia da autoridade aduaneira nao prejudicar o exercicio do poder de policia
de outros 6rgéos
Alteracdo de forga publica para “érgaos de seguranga publica” no art. 13, a pedido da Policia
Federal
Esclarecimento de que a requisicdo de documentos apenas se da para pessoas intervenientes,
e ndo entre 6rgdos publicos, para os quais ndo ha o poder extroverso da administracdo
aduaneira, no art. 13, § 3°
Retirada da expressdo “ressalvadas as competéncias da administracdo aduaneira” do art. 23, ja
gue os 6rgaos intervenientes estdo definidos de maneira suficientemente especifica
Referéncia as medidas de coordenacdo e cooperagdo a serem adotadas pelos 6rgdos
intervenientes mediante inclusdo do § 3° ao art. 24
Retirada de referéncia aos acordos especificos que tratam de discriminagdo ou restricdo ao
comércio, conforme indicacdo do Itamaraty, do art. 27
Retirada das clausulas que criavam novas hipdteses e procedimentos para a realizacdo de
operacOes fora do Portal COMEX, que constavam do inciso Ill do § 1° e do § 2° do art. 29
Reproducdo do texto do Acordo de Facilitacdo do Comércio (AFC/OMC) na definicdo dos
montantes das taxas, no art. 33, § 1°
Inclusdo de par. Unico no art. 38, para contemplar outros controles aplicados a entrada e
circulacdo de veiculos a cargo de 6rgaos intervenientes, complementares ao aduaneiro
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Inclusdo de ressalva expressa no art. 40 para o ingresso em veiculo por outros érgaos, com
destaque para as atividades de prevencao e repressao criminal
Referéncia a prestacdo de informacéo pelo transportador aos 6rgéos intervenientes, na forma
da legislagdo especifica, no art. 44, § 3°
Retirada de “apresentada a administracdo aduaneira” dos arts. 52 e 63, ja que a declaragéo é
documento que também serve de base para as modalidades de controle administrativo
Indicacdo de que a entrega antecipada da mercadoria também deve estar condicionada ao
cumprimento de tratamentos administrativos cabiveis (valendo para licenca ou conferéncia),
no art. 59, § 2°
Referéncia a possibilidade de compromissos internacionais impedirem a devolucdo para o
exterior de mercadorias com dispensa do despacho de exportagdo, no art. 63, § 3°
Referéncia ao fato de o controle administrativo ndo ser automaticamente dispensado em
hipoteses em que a administracdo aduaneira autoriza a saida da mercadoria do territério
aduaneiro antes da liberacdo ou do registro da declaragdo de exportacdo, no art. 72, par.
Unico
Ajuste redacional do inciso V do art. 75, para contemplar expressamente a entrada, a
circulagdo e a saida de mercadorias e veiculos no contexto da fiscalizacdo aduaneira
Referéncia a necessidade de observancia das competéncias de outros érgaos na execucdo de
atos de fiscalizagdo aduaneira, no art. 75, par. Unico
Inclusdo do § 2° ao art. 78, para explicitar a ressalva de que a apuracao deve ser continuada
pelos o6rgaos competentes no que se refere a eventuais consequéncias criminais ou
administrativas
Nova definicdo de repressdao aduaneira, destacando como elementos centrais a “organizagao
em operacdes” e o objetivo de “combate a ilicitos”, no art. 79, evitando choques com
atribuicdes de outros 6rgéos
Tratamento administrativo da inspecdo da mercadoria foi renomeado para “conferéncia do
6rgao interveniente anuente”, diante da presenca de controles que podem se limitar ao
exame documental, sem a inspecdo direta da mercadoria
Indicacdo de que a aplicagdo dos tratamentos administrativos menos restritivos deve observar,
além do interesse tutelado, “as necessidades de controle e o grau de risco das operacdes”, no
art. 80, § 2°
Referéncia, no art. 80, § 4° ao fato de os 6rgdos intervenientes também poderem adotar
medidas de controle administrativo sobre mercadorias ndo declaradas
Ajustes redacionais, substituindo "interesse tutelado” por “controle” ou "necessidade de
controle” sempre que a Ultima expressao for mais clara e adequada
Indicacdo de que os atos normativos que preveem apenas o tratamento administrativo de
monitoramento ndo estardo sujeitos a analise de impacto regulatério (AIR) e consulta publica,
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por serem mais favoraveis as pessoas intervenientes, no § 1° do art. 82 / Inser¢do de
referéncia a Lei de Liberdade Econdmica, que disciplina as condi¢des para realizagdo da AIR
Ajuste do art. 82, § 2°, para que a especificacdo da mercadoria se dé “na medida do possivel”,
j& que poderdo estar previstos niveis mais genéricos da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM) e que é possivel haver tratamentos diferenciados de produtos com mesma NCM, mas
com caracteristicas distintas
Ajuste redacional — érgdos intervenientes “anuentes” no art. 87, caput, ja que apenas eles
poderdo promover o tratamento de LPCO (Licenca, Permisséo, Certificado e Outros)
Definicdo da conferéncia do 6rgdo interveniente anuente (exame documental e inspecdo de
mercadoria) excluindo qualquer referéncia as regras de acesso estabelecidas pela
administracdo aduaneira, que poderiam restringir a atuacao de outros érgaos, do art. 90
No art. 90, retirada do prazo de oito dias para a conclusdo da conferéncia do dérgdo
interveniente, por ndo ter base em compromissos internacionais / Em seu lugar, como férmula
de compromisso, prevista a regra de que deverdo ser harménicos com aquele da conferéncia
aduaneira, jd que os procedimentos ndo devem ocorrer de maneira deslocada, mas serem
simultaneos, sempre que possivel
Indicacdo de que a observancia do tratamento administrativo é também condicdo de
aplicacdo do regime aduaneiro comum, no art. 93 (replicando o que ja havia para os regimes
aduaneiros especiais no art. 98)
Mencdo a “inclusive no que se refere a tratamento administrativo”, para a transferéncia de
mercadoria entre regimes aduaneiro, no art. 99, § 2°
Inclusdo de paragrafo Unico no art. 101 para indicar que “os 6rgdos intervenientes poderao
estabelecer em norma condicdes adicionais para a aplicacdo do regime de transito aduaneiro”
Retirada de evento desportivo e feiras das hipdteses de aplicacdo de entreposto aduaneiro na
importacdo, no art. 114, jA que o regime proprio para essas modalidades é a admissdo
temporaria, tal como ja o tém feito os grandes eventos (a admissdo temporaria é também
menos burocratica e mais simples, dispensando o alfandegamento e o transito)
Indicacdo de que os prazos de permanéncia em entreposto aduaneiro deverdo também
observar prazos menores estabelecidos por 6rgdos intervenientes, o que é especialmente
valido por razdes sanitarias e fitossanitarias, para mercadorias pereciveis, no art. 115, § 2°
Indicacdo de que os Orgdos intervenientes podem também exigir a apresentacdo da
mercadoria entrepostada para seus controles proprios, no art. 115, § 3°
Alinhamento dos prazos para a ado¢do de medidas voltadas a extincdo da aplicacdo dos
regimes especiais, nos arts. 117 e 120, excluindo a excepcionalidade antes prevista apenas
para o entreposto, em regulamento
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Indicacdo de que a venda das mercadorias em lojas francas devera observar os requisitos e
condicdes estabelecidos pelas autoridades competentes (especialmente Util para mercadorias
comumente falsificadas como perfumes e bebidas), no paragrafo Unico do art. 129
Indicacdo de que a observancia do tratamento administrativo é também condicdo de
aplicacdo do regime aduaneiro aplicado em area especial, no art. 152, § 4° (replicando o que

ja havia para os regimes aduaneiros especiais no art. 98)

Propostas em Comum

Ajuste da definicdo de despacho aduaneiro, em conformidade com a légica do Cédigo
Aduaneiro do Mercosul, no art. 2°

Insercdo do combate ao comércio ilegal e desleal entre os objetivos do art. 3°

Inclusdo de requisitos administrativos e financeiros entre os requisitos para o alfandegamento
no art. 7°

Previsdo de nova modalidade de cooperagdo com administragdes aduaneiras estrangeiras,
especificamente voltadas as relagdes de fronteira, para as quais sdo convenientes medidas
adicionais, no art. 24

Extensdo da consulta publica prévia para a atos normativos de aplicacdo geral editados pela
administragcdo aduaneira, na forma do que ja prevé o Acordo de Facilitacdo do Comércio
Harmonizacdo do momento de pagamento dos tributos e encargos, com padronizacgéo para a
indicacdo de que o Ministro de Estado da Fazenda dispord sobre os momentos dos
pagamentos, alinhando as demais exagdes ao que ja ocorre com os Impostos de Importacéo e
Exportacdo, no art. 33 (Essa via de escape é especialmente importante diante do fato de a
Reforma Tributaria estar prevendo novo momento de pagamento, na entrega da mercadoria,
para o IBS/CBS, que é diferente daquele de todos os outros tributos sobre o comércio
exterior)

Separacdo mais clara das solu¢des antecipadas, conforme ao érgdo competente para da-las,
com a inclusdo do novel § 4° para indicar que os 6rgaos intervenientes tratardo sobre aqueles
temas de sua competéncia (sendo os temas listados no caput do art. 34 aqueles da
administracdo aduaneira, apenas)

Alteracao da definicdo de despacho aduaneiro de importacdo no art. 51, na linha do conceito
geral de despacho aduaneiro

Referéncia ao fato de a apresentacdo dos documentos adicionais no despacho de importagao
se dar também nos formatos nato-digital ou digitalizado no art. 54, § 1°

Nova redacdo para o § 1° do art. 58, para indicar que as modalidades de garantia sdo
disciplinadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda e indicar as linhas gerais dessa
regulacdo (a fixacdo em atos normativos era muitas vezes mais restritiva do que o permitido
pela jurisprudéncia, e essa alteracao deve alinhar os dois padroes)
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Alteracdo da definicdo de despacho aduaneiro de exportacdo no art. 62, na linha do conceito
geral de despacho aduaneiro
Setores operacionais do Portal COMEX confirmaram que apenas a nota fiscal é exigida junto a
declaracdo de exportacdo, sendo feitos os ajustes no art. 65
Indicacdo de que a conferéncia aduaneira devera contar com prazo maximo para sua
conclusdo, na forma do regulamento, “tendo em conta a complexidade da analise a ser
efetuada e as circunstancias da operacao e da natureza da mercadoria”, no art. 78, § 2°
Mantida a mensagem de que a ordem do art. 80 representa uma escala para os tratamentos
administrativos, por se tratar de um elemento central para a nova sistematica. Houve varias
manifestacées da iniciativa privada e de alguns 6rgdos publicos que reconhecem que o
controle deve privilegiar aqueles tratamentos menos restritivos quando isso for possivel
Ajuste redacional do art. 84, par. Unico, para deixar mais clara a mensagem de que apenas
podem ser exigidas as informacdes necessarias para o controle administrativo, o que se aplica
também a questdo da exigéncia de documentos
Mencdo, no art. 90, § 2°, de que a inspecdo remota deve ser preferida quando possivel e
vidvel, e que a conferéncia do érgédo interveniente anuente deve ocorrer simultaneamente a
conferéncia aduaneira (em prol da eficiéncia e da economicidade)
Permissdo expressa para que o importador ou exportador tenha participacdo na inspegao
associada a conferéncia do érgéo interveniente anuente, no art. 90, § 5°
Previsdo da transferéncia de beneficidrio como forma de extincdo de regime aduaneiro
especial, quando compativel com o regime em questdo, sendo tratada como transferéncia
entre regimes, no art. 99, § 3°

NOTAS TAQUIGRAFICAS REVISADAS

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AL. Fala da
Presidéncia.) - Havendo numero regimental, declaro aberta a 132 Reuni&o, Extraordinaria, da Comisséo
de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional da 22 Sesséo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

Antes de iniciarmos, proponho a dispensa da leitura e a aprovagdo das Atas das 112 e 122
Reunides da Comisséo, ocorridas em 14 e 15 de agosto de 2024.

As Sras. Senadoras e os Srs. Senadores que as aprovam permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovadas.
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As atas serao publicadas no Didrio do Senado Federal.

Comunico as Sras. Senadoras e aos Srs. Senadores o recebimento de documentos pela
Secretaria, os quais, nos termos da Instrugdo Normativa n° 12, de 2019, estardo disponiveis para
consulta no site desta Comissdo pelo prazo de 15 dias, podendo qualquer membro solicitar a
autuagdo dos referidos documentos. Findo o prazo sem manifestagéo, os documentos,
evidentemente, serdo arquivados.

Conforme a pauta publicada, a primeira parte da reunido destina-se a apreciagéo do anteprojeto
de lei que estabelece normas para o comércio exterior de mercadorias. A segunda parte destina-se a
apreciacéo da indicagao de trés embaixadoras e trés embaixadores para postos no exterior.

A reunido é aberta a participagdo da sociedade, como todos sabem, por meio do Portal e-
Cidadania, em senado.leg.br/ecidadania ou pelo 0800 0612211.

Passamos, entdo, a apreciagdo do anteprojeto que estabelece normas gerais para o comércio
exterior de mercadorias. Nés trazemos a esta Comisséao de Relagdes Exteriores - e ja darei a palavra ao
Senador Esperidido Amin - a proposta legislativa de modernizagdo da legislagdo aduaneira, um dos
temas centrais nas discussdes sobre melhorias e aperfeigoamento dos institutos juridicos e normativos
no comércio exterior.

Eu gostaria, por oportuno, em primeirissimo lugar, de registrar a competente condugéo dos
trabalhos pelo Senador Esperidiado Amin, que reuniu técnicos da Consultoria Legislativa do Senado,
entre eles cito Guilherme Del Negro, e da Receita Federal...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Rosaldo Trevisan e Arnaldo
Dornelles.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AL) — E. Ouvindo
entidades da sociedade organizada num esforgo para se produzir um projeto sintonizado com as reais
necessidades do segmento de comércio exterior e condizente com as melhores préticas internacionais
aduaneiras.

Nesse contexto, € bom que se diga que a nossa legislagdo aduaneira basica é de 1966,
afigurando-se, portanto, incompativel com o atual dinamismo das economias e das relagdes do

comércio exterior.

Esse projeto da nova lei aduaneira, em sintese, estabelece objetivos e diretrizes para conferir
seguranca juridica ao setor produtivo, visto que as atividades de regulagéo, controle e fiscalizagdo do
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comércio exterior de mercadorias deverdo observar referenciais minimos de transparéncia, celeridade
e simplificagao.

A Presidéncia, portanto, considera uma sugestao do Senador Esperidido Amin, que a autoria da
presente matéria seja exercida coletivamente pela Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional,
ofertando maior institucionalidade a esta relevante iniciativa.

Eu tenho a satisfagdo de conceder a palavra ao Relator da matéria, Senador Esperidido Amin.
Com a palavra, V. Exa.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Como Relator.) - Muito obrigado,
Presidente.

Eu quero apenas pedir licenga para, inicialmente... Eu ndo pude os receber no meu gabinete, mas
os recebi aqui. Recebi aqui dois dirigentes do Hospital Jaragud, da cidade de Jaragua do Sul: Warley
Weller e Edson Willian Piotto.

Jaragué do Sul é uma cidade exemplar em todos os aspectos e também nos da sadde. Os dois
maiores hospitais que atendem a cidade sdo comunitérios e o Jaragua é um deles. O outro é o Séo
José. No6s devemos ter uns 12 hospitais Sdo José em Santa Catarina, inclusive o de Jaragué do Sul.

Entao, quero apenas agradecer pela presenca, pelo agradecimento que trouxeram também. Esse
registro é paralelo & minha missdo neste momento.

Quero, Presidente, da maneira mais resumida possivel, dar uma ideia da justificagdo do
anteprojeto - ou projeto de lei, se a Comissdo assim aprovar — da Lei Geral de Controle do Comércio
Exterior de Mercadorias.

Este presente anteprojeto de lei estabelece normas gerais para o comércio exterior de
mercadorias, com destaque para o desempenho das atividades de regulagao, fiscalizagdo e controle,
respondendo a necessidade de criar uma lei principiolégica para racionalizar e modernizar o
arcabougo normativo brasileiro nessa area.

A proposta decorre de uma iniciativa, de uma matriz de sua autoria. Fago questéo de salientar
isso e de agradecer pela oportunidade que eu tive - aprendi muito com isso aqui. Nés nos
conhecemos ha 36 anos. Talvez o senhor nao...

(Intervengéo fora do microfone.)
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - E. Tivemos acertos, encontros,
desencontros, como a politica propicia, mas eu quero fazer aqui um agradecimento publico, porque a
sua ideia, a sua iniciativa propiciou este momento para a Comissdo de Relagdes Exteriores e, uma vez
aprovado aqui, a Comiss&o sera a autora deste projeto, numa demonstragdo também do seu altruismo
e da minha busca de coeréncia, homenageando o Presidente desta Comissao.

A proposta é fruto de uma construgdo conjunta, envolvendo especialistas, incluindo membros da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da Consultoria Legislativa
do Senado, com destaque - que eu quero aqui reiterar — do Consultor Guilherme Del Negro, dos
servidores do gabinete do Senador Renan Calheiros e do meu préprio gabinete, nas pessoas,
especialmente, do Eduardo Siqueira e do Jibran, aqui presente, contemplando demandas dos
operadores privados pertinentes as matérias que se pretende abordar ao longo do texto.

O comércio exterior de mercadorias — isto € muito oportuno realgar nesta sessdo que sera
seguida pela apreciagdo de nomes de embaixadores - é disciplinado em mais de uma centena de
normas legais brasileiras, sendo a principal o Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, portanto,
com quase 60 anos de vigéncia, que, a beira dos seus 60 anos, vem cumprindo importante tarefa de
disciplinar disposicdes relativas ao Imposto de Importagdo e a regulacdo dos servigos aduaneiros,
entre outros temas.

Eu peco permissdo para considerar lida e fazer constar da ata esta minuta de exposigdo de
motivos e realgar aqui as pessoas, que ja foram mencionadas: os Conselheiros do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) Rosaldo Trevisan e Arnaldo Dornelles; o Fausto Coutinho, da
Subsecretaria de Administragdo Aduaneira; a Subsecretaria de Tributagdo e Contencioso, Claudia
Pimentel; os auditores fiscais Marina Neumann, Tiago Spengler... Spengler deve ser de Gaspar. E?

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Olhem ail E a terra do unico
cardeal que o Papa Francisco nomeou nessa leva de 25 e que se chama Jaime Spengler. E quebra-
tigela, que é o apelido do nascido em Gaspar, terra da minha sogra, como o Tiago. Minha sogra é
Hostins Schmitt - com dois "t". Dizem os alemé&es que com dois "t" é mais teimosa ainda! (Risos.)

E também: Rodrigo Mineiro e Patricia Magalhées; o Diretor do Departamento de Operagdes de
Comércio Exterior, Renato Agostinho; o Coordenador-Geral de Andlise de Aspectos Tributarios no
Comeércio Exterior, Marcelo Simées dos Reis; o Coordenador-Geral de Facilitagdo do Comércio, Tiago
Barbosa; e os analistas de comércio exterior Thalis Andrade, Carlos Degrazia, Delphino Pires de Souza
Juanior, Erich Bezerra, Leonardo Santana e Brenda Cunha.
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Saliento ainda e coloco como anexo as propostas atendidas. Isto aqui é o inventario das
contribuigées. Eu ndo vou ler todas, mas digo que foram propostas do setor privado e propostas e
sugestdes do setor publico. Sdo dezenas, portanto, de contribuigdes que enriqueceram a ideia original
gue tinha sido oferecida pelo Senador Renan Calheiros. Entdo, esses documentos, Presidente, eu
pediria que ficassem anexos a esta minuta...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AL) - Perfeito.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Podera ser a exposi¢do de
motivos, a justificativa do projeto.

Sao 172 artigos que colocarédo o Brasil na época em que nds estamos do ponto de vista
legislativo.

Eu creio que o ideal seria, respeitada uma decisdo do Plenario, que os Senadores que integram a
Comissao tivessem um prazo, assim como nés demos prazo para os agentes externos.

Quero destacar, ainda, a participagado pessoal, uma vez que o ministério nao fechou questéo a
respeito do assunto, da catarinense Secretaria Tatiana Lacerda Prazeres, minha querida conterranea,
cuja mée também é minha conterranea, cuja familia € muito ligada a minha familia em Santa Catarina;
mas nao foi em nome do ministério que ela colaborou, uma vez que nao houve uma posigao
unificada.

E acredito, Presidente, que, transformado num projeto de lei da Comissdo, marcarda uma
contribuicdo inédita. Nao me lembro de a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
apresentar um projeto de lei, e ela sera, marcara a sua gestdo e a nossa participagdo aqui como sendo
uma contribuigdo mais do que util, absolutamente necessaria, neste momento em que o Brasil procura
fazer jus ao seu destino de uma poténcia de comércio, uma poténcia que prega a paz. E, quanto mais
intensificarmos o comércio, menos pensaremos em agressoes fisicas. Uma das melhores maneiras de
se ter relagdes pacificas é ter relagées comerciais e intercambio cultural e tecnolégico pacificos.

Considero ter cumprido, portanto, a missao e, mais uma vez, lhe agradego pela demonstragao
de confianga e espero té-lo respondido até aqui. Daqui para frente, o projeto andard um pouco
sozinho.

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AL) - Nés é que
agradecemos, em nome da Comissdo de Relagdes Exteriores, a competente condugédo do Senador
Esperidido Amin.

Encerramos a discusséo.
Passamos a votacao simbdlica.

As Sras. e os Srs. Senadores que concordam com a apresentagdo do anteprojeto de autoria deste
Colegiado, como sugerido pelo Senador Esperidido Amin, nos termos da minuta apresentada,
permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovada a apresentacdo do anteprojeto de autoria desta Comissdo, a matéria sera
encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa, para a devida autuagéo e distribuigcdo, na forma proposta
pelo Senador Esperidido Amin.

Senadora Margareth.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MT. Pela
ordem.) - Sé vou fazer uma provocagao aqui ao Senador Amin, que falou que uma alema com dois "t"
juntos é mais teimosa.

E nao. E nao. (Risos.)
Teimosa é quem teima com alema quem tem dois "t" juntos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — A teimosia do italiano é
diferente. (Risos.)

Afinal, por parte de mae, eu sou Buzetto. A senhora é Buzetti.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MT) — Mas
eu, de casa, eu sou Gettert. Gettert tem dois "t": no meio e um no final.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - E a gente nao sabia, ndo é?
(Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AL) - Segunda parte
da reunigo.
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Esclarego a todos as diretrizes que seguiremos nas sabatinas.

Eu pediria que fizessem entrar as embaixadoras e os embaixadores. (Pausa.)
Esclarego a todos as diretrizes que seguiremos nas sabatinas.

A votagéo serd obrigatoriamente presencial, por meio de duas urnas de votacdo secreta
localizadas uma na porta do Plenéario e outra dentro dele.

Cada sabatina comegard com a leitura do respectivo relatério pelo Relator. Em seguida, é
concedida a palavra a indicada ou ao indicado por até 15 minutos, para sua exposigéo inicial.

Na sequéncia, sera aberta a fase de inquiricdo pelas Sras. e pelos Srs. Senadores inscritos, com
duragéo de até cinco minutos por Senador, organizados por blocos de quatro Senadores.

A resposta do sabatinado sera a todos os questionamentos do bloco e teréd duragdo de cinco
minutos, podendo haver réplica e tréplica por até trés minutos para cada.

Por fim, sera realizada a votacéo seguida de apuragéo dos votos.

Eu consulto as Sras. e aos Srs. Senadores se as interpelagées dos sabatinados serdo feitas em
reunido aberta.

Aqueles que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado, atendendo a liberagdo, portanto, do Plenario, passemos as sabatinas em reunigo
aberta.

Ja estdo compondo a mesa as nossas trés primeiras indicadas para as arguigoes de hoje: as Sras.
Embaixadoras Gilda Motta Santos Neves, Daniella Xavier e Maria |zabel Vieira.

Iltem 1 da pauta, indicagdo do nome da Sra. Gilda Motta Santos Neves, Ministra de Primeira
Classe da carreira de Diplomata do Ministério das Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixadora do Brasil na Republica da Turquia.

22 PARTE

ITEM 1

MENSAGEM (SF) N° 32, DE 2024
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Submete & apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constituigdo, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n°® 11.440, de 2006, o nome da Senhora
GILDA MOTTA SANTOS NEVES, Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relagées Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil na Republica da Turquia.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Esperidido Amin
Relatério: Pronto para deliberagao

A Relatora é a Senadora Tereza Cristina, que viajou em fungdo da COP 29. Para substitui-la, nds
vamos designar, com muita satisfagdo, o Senador Esperidido Amin.

O relatério esta pronto para deliberagéo.

Eu passo a palavra ao Senador Esperidido Amin, pelo prazo de cinco minutos, para as suas
consideragées iniciais e um breve resumo do seu relatério.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Como Relator) - Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Senadores, Sras. e Srs. Embaixadores, o parecer, o relatério da Senadora Tereza Cristina,
nossa Lider partidaria, € muito bem elaborado.

Eu gostaria de destacar que a nossa indicada exerceu fungdes relevantes ao longo da sua
carreira. Eu, pessoalmente, fico muito confortavel em relatar a indicagéo de alguém de carreira, porque
o nosso corpo diplomatico, o nosso Instituto Rio Branco, por onde todos passaram, é a certeza de
uma acuidade e uma adequacgéo aos desafios deste momento do Brasil e do mundo.

Quero |he dizer ainda que a senhora sabe que vai exercer a sua fungdo - com a nossa aprovagao,
gue eu auguro e tenho certeza dela — num pais fascinante e eu gostaria de salientar — isso faz parte do
relatério — que a Turquia tem tido uma posigdo de muito equilibrio em relagéo a guerra entre Ucrania
e Russia.

Isso é particularmente importante para nos ensinar, se nés rememorarmos que a Turquia foi
parceira da Inglaterra e da Franga na Guerra da Crimeia, em 1845 - até 1855. Foi uma guerra muito
grave na época, em termos de duragéo, de extenséo, de perda de vidas humanas, e teve como cenario
exatamente o Mar Negro. E chama-se Guerra da Crimeia, e hoje se pode dizer que a Crimeia é um dos
pomos da discordia.
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A Crimeia, que faz parte do cenario da guerra, foi incorporada recentemente pela Russia, pela
Federagao Russa, mas as grandes cidades do Mar Negro foram construidas por arquitetos contratados
por Catarina, a Grande. Sebastopol ¢ um dos exemplos.

Portanto, aquele territério sempre foi muito cobigado, digamos, porque a Russia sempre
precisou de dguas quentes fora do Circulo Polar Artico, para desenvolver a sua marinhagem.

E essa ligdo de dialogo mudiltiplo eu acho que fara bem ao Brasil, quando a senhora trocar essas
experiéncias com o Itamaraty.

No mais, repito, Brasil e Turquia tém uma balanga comercial importante. As nossas exportagoes,
em 2022, foram da ordem de US$3,4 bilhges; a importagao, de US$1,1 bilhdo. Portanto, nés estamos
com um superavit satisfatério, que deve ser aperfeicoado com a intensificagdo desse comércio
exterior, dos lagos culturais igualmente e das relagées diplomaticas que devemos, em reciprocidade,
cultuar.

Esse é o relato, Presidente, que eu fago, o resumo que eu fago do excelente relatério...

(Soa a campainha.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) - ... da nossa Senadora Tereza
Cristina.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AL) — Agradecemos
ao Senador Esperidido Amin, e tenho a satisfagdo de conceder a palavra a Sra. Gilda Motta Santos
Neves, indicada para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil junto a Republica da Turquia.

Informo a Sra. Embaixadora que o tempo destinado a exposi¢édo € de 15 minutos.
Com a palavra, V. Exa.

A SRA. GILDA MOTTA SANTOS NEVES (Para expor.) - Obrigada, Presidente. Obrigada, Senador
Esperidido Amin. Obrigada a todas as senhoras e senhores pela oportunidade.

Quero agradecer, claro, ao Presidente da Republica; ao Ministro Mauro Vieira, pela indicagao do
meu nome. E, se eu for aprovada nesta Casa, eu quero dizer que, com muita satisfagdo e fascinio
também, Senador, irei para a Turquia, porque é uma regido onde eu ja vivi. Eu fui quatro anos Ministra
Conselheira em Teer3, trés anos em Moscou. Entdo, aquela dindmica geopolitica me interessa muito.
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Apesar de mais de 150 anos de relagées entre Brasil e Turquia, s6 a partir do ano 2000 elas
ganharam mais dinamismo, em particular, a partir de 2010. Depois houve uma desaceleragdo em
fungdo das convulsdes internas nos paises da regido, Primavera Arabe, e o Brasil também se voltou
muito para dentro. Houve uma crise econémica seguida de crise politica, tivemos um impeachment,
em seguida pandemia, e agora nds estamos retomando a normalidade.

O meu plano de trabalho baseia-se na parceria estratégica entre Brasil e Turquia, que foi
assinada em 2010 pelos Presidentes Lula e Erdogan, e minha intengdo é aprofundar e diversificar -
obrigada - as relagdes, dando continuidade ao trabalho excelente que vem sendo feito ja pela
embaixada, sob a lideranga do Embaixador Carlos Ceglia, que também sera sabatinado hoje.

Bem, o didlogo politico ja retomou intensidade. Em 2023, a Secretéria-Geral do Itamaraty foi a
Turquia, voltou este ano; o Ministro Mauro Vieira fez uma visita, também consultas politicas este ano,
em Ancara; em seguida, os Presidentes Erdogan e Lula se encontraram & margem do G7, na ltélia, e
vao se encontrar agora, de novo, porque o Presidente Erdogan esta vindo para a cupula do G20 e vai
ter um encontro bilateral com o Presidente.

Entao, na pratica, o meu plano de trabalho na area politica ja estd em andamento.

Eu pretendo fortalecer essa parceria estratégica, inclusive por meio de mais encontros de alto
nivel; organizar visitas de Estado que estdo previstas dos dois lados; aumentar encontros no nivel
operacional, para dar concretude justamente aos direcionamentos que a gente recebe dos Presidentes,
dos Ministros e também dos Parlamentares.

Eu quero retomar mecanismos de concertagdo que estdo parados ha algum tempo, como a
Comissao Mista Econémica, que estd parada desde 2010 - é muito importante que a gente retome
esse didlogo -, e avangar nos acordos bilaterais e memorandos de entendimento. Ha 25 em
negociagao, alguns efetivamente em negociagéo, outros dormentes. Eu tenho procurado mapear onde
eles pararam - esses acordos —, por que pararam, se ha interesse das duas partes em continuar, mas,
de qualquer forma, o didlogo esta retomado, e é um momento muito auspicioso.

No que diz respeito as relagdées econdémicas e comerciais, temos, de fato, um comércio intenso. A
balanca alcangou US$4,5 bilhées no ano passado, e 75% ¢ exportagdo brasileira, como o Senador
Esperidido Amin ja mencionou.

O Brasil exporta muita soja, muito minério de ferro, animais vivos — o famoso boi em pé -, café
nao torrado, algodéao, celulose, e, claro, a gente sempre quer aumentar o volume dessas exportagdes e
também diversificar essa pauta, para incluir produtos de maior valor agregado inclusive, mas também
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gostaria de trabalhar para que as importagées da Turquia também crescessem. Isso porque uma
balanga equilibrada me parece que é mais sélida, mais estavel e abre oportunidades maiores de
cooperagéo e de parcerias econémicas.

Nisso acho que contarei com uma ajuda importante que é da Adidancia Agricola, que
recentemente houve a decisdo do Governo de abrir em Ancara. J& conversei muito com o novo adido,
ele acaba de ser selecionado, e acho que vai ser uma boa parceria para diversificar e ampliar essa
balanca.

Quero mencionar dois casos especificos do comércio. A carne bovina, nés ainda ndo pudemos
abrir o mercado turco para ela. A Turquia importa muitos animais vivos do Brasil, bois vivos, mas né&o
carne processada. E acho que nés temos que perseguir essa meta, as negociagdes estdo avangando, ja
evoluiram muito, acho que estamos préximos de conseguir abrir esse mercado. E acho que, mesmo
qgue a gente nao consiga abrir completamente o mercado, hd um espago grande para parcerias e
processamento na Turquia da carne brasileira, como ja é o caso da BRF, que fez isso com as carnes de
aves e tem um investimento grande na Turquia.

Também continua muito presente na agenda a negociagdo com a Embraer, que pretende vender
avides para a Turkish Airlines. E uma negociagdo também complexa — ol3, Senador! — porque a Turkish
ja trabalha com avides da Boeing e da Airbus, entao incorporar um terceiro tipo de avido na frota € um
processo dificil, demorado, e eles vém negociando, o pacote de servigos oferecido tem que ser muito
atraente. Mas acho que também nesse caso, se isso se concretizar, vai abrir um espago muito grande
para a produgdo conjunta de partes de aeronaves, de servigos e também futuramente, eventualmente,
para atuar em terceiros mercados, uma atuagdo conjunta da Embraer com a empresa turca. E para
além da aviagéo civil, acho que abre espago também para projetos de defesa. A Embraer Defesa e
Seguranca ja vem conversando com empresas turcas do setor e acho que ha grande potencial nisso.

A atragdo de investimentos é outro item dessa pauta comercial e econdémica que me interessa
fomentar. Ainda sdo muito baixos os investimentos turcos no Brasil, ndo chegam talvez a US$200
milhdes. H4 uma unidade de produgéo de fios e lonas de nylon para a indudstria automotiva, isso em
Camacgari, e geragéao de energia termoelétrica a partir de navios no Rio de Janeiro. Essa empresa, alias,
a Karpowership, essa empresa turca, assinou um memorando este ano com a Petrobras e, se eu for
confirmada por esta Casa, eu pretendo conversar com a Petrobras para ver em que areas a embaixada
podera ajudar para ampliar essa parceria e atrair mais investimentos.
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Nés temos cinco multinacionais brasileiras operando na Turquia, grandes multinacionais: a BRF,
gue eu ja mencionei; a Votorantim; Metalfrio; Maxion Wheels; e WEG. Entdo é um investimento muito
importante que o Brasil faz |4, e essa contrapartida ainda ndo se concretizou aqui.

Eu previ, no meu plano de trabalho, também realizar na Turquia eventos de divulgagdo de
oportunidades de investimento no ambito do PAC e com o apoio da Apex, em particular no setor de
infraestrutura, porque a Turquia tem empresas grandes, internacionalizadas e com grande
competéncia, e acho que poderia ser de interesse deles investir aqui no Brasil.

Falando em Apex, eu conversei muito com o Presidente Jorge Viana e ele me disse que ha cinco
setores em que a Turquia ja aparece como mercado prioritario para a Apex, nas areas de produgéo e
comércio de arroz, feijées, chocolates e balas, algodéao, itens de higiene pessoal, cosméticos. Entdo
pretendo trabalhar com os técnicos da Apex e com as associagdes setoriais de industrias brasileiras
para identificar nichos de interesse de comércio e investimento aqui.

Pensando ainda em investimentos e cooperagéo, eu quero mencionar o caso do turismo, que é
muito peculiar, porque nés temos 11 voos semanais entre Istambul e Sdo Paulo, e isso ainda nao se
refletiu num aumento consideravel dos turistas turcos no Brasil: apenas menos de 3 mil turistas turcos
vém ao Brasil por ano, brasileiros sdo mais de 100 mil que véo a Turquia. Entdo, acho que a gente tem
que trabalhar melhor em divulgagao e estabelecer parcerias com agentes privados tanto aqui quanto
na Turquia e promover também maior participagdo em feiras e divulgagdo ampliada nas midias sociais.
Mas, para além do numero de turistas, acho que seria importante explorar também a cooperagéo
entre as inddstrias de turismo turco e brasileira, porque a Turquia fez um investimento muito
impressionante na industria turistica e hoje € uma poténcia nessa area, isso em 30 anos. Eles recebiam
5 milhges de turistas, nos anos 90, e agora recebem 50 milhées. Entdo, acho que nds podemos
aprender com essa experiéncia e conhecé-la melhor.

Na cooperagao bilateral, eu comentaria também a abertura existente no setor de defesa. H4 um
didlogo corrente e regular entre os ministérios de defesa, mas isso ainda ndo gerou dividendos
suficientes para a relagédo. H4, inclusive, um acordo em tramitagdo aqui no Congresso - ja deve estar
terminando a tramitagdo na Camara, vira ao Senado -, e eu conto com o apoio dos senhores para que
ele receba uma consideragdo célere. Trata-se de um acordo de cooperagéo entre as industrias de
defesa de Brasil e Turquia. Acho que isso abrirda um espago ainda maior para a nossa relagdo comercial
e de cooperagao.

Na area de promogéo cultural, também é importante a gente buscar parcerias com agentes
privados para promover cada vez mais a diversidade cultural brasileira e a marca Brasil. Na minha

Avulso do PL 4423/2024 [75de 117]



117

ol S
e L9
iy, (e
o | FEDERATIVA “\\\

SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa
experiéncia nas embaixadas em que trabalhei, acho que a promogao cultural e a promogéo comercial
se reforcam mutuamente. Entdo, acho que é um espago em que a gente tem que trabalhar, inclusive
para angariar recursos para promover melhor a cultura brasileira.

A difusédo cultural aproxima as pessoas, como sabemos, e abre portas para projetos também na
area de desenvolvimento, cooperagdo, servicos e mais mobilidade académica de alunos, de
professores, de pesquisadores. Nds, infelizmente, ndo temos recursos para abrir um centro cultural, no
momento, na Turquia, mas a Turquia, sim, quer abrir um centro cultural em Sao Paulo, e isso é objeto
de um acordo que vem sendo negociado ja ha alguns anos. Eu pretendo acelerar essa consideragéo
no ltamaraty e, depois, a tramitagéo dele.

Outro acordo que estd em negociagdo e que interessa muito a gente fazer avangar é o acordo
de cooperagéo basico entre a ABC, a nossa agéncia, e a Tika, que é a agéncia turca de cooperagao.
Isso daria ou daréd o marco legal para a cooperagéo bilateral e também para a cooperagéo trilateral.
Acho que ha muito espago para isso, em particular, na Africa, onde a Turquia tem uma presenga muito
forte, mais forte que a nossa atualmente, e talvez, em paises de lingua portuguesa, nés possamos
trabalhar juntos na cooperagdo, eu penso muito, na area agropecuaria e na area de seguranca
alimentar, com o apoio da Embrapa.

E o ultimo ponto que eu quero ressaltar é o potencial de concertagdo multilateral, ja
mencionado também pelo Senador Esperidido Amin. N6s temos projegdo regional e internacional
semelhantes, Brasil e Turquia; e também queremos reformar as estruturas decisérias multilaterais e dar
mais voz aos paises em desenvolvimento.

Também, quanto aos conflitos internacionais, temos posi¢des coincidentes e somos dois paises
gue promovem e facilitam negociagdées de paz. Podemos articular, juntos, iniciativas de mediagao,
como ja vimos acontecer, inclusive, em 2010, com relagdo a questdo nuclear iraniana, que foi uma
coordenagdo muito bem-sucedida, embora depois ndo tenha tido éxito, em fungédo de questdes
geopoliticas mais amplas.

Temos grande potencial, também, para ampliar a coordenagéo entre os dois paises no ambito
do G20 - os dois s&o membros — e agora também nos Brics, com a entrada da Turquia como pais
parceiro.

Bem, a guisa de conclusédo, eu diria que estamos numa curva ascendente no relacionamento e
eu gostaria de contar com a aprovagédo dos senhores para aprofundar e diversificar essa relagédo
bilateral.
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Muito obrigada pela atengéo.

Aguardo comentarios e sugestées dos senhores e das senhoras.
Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MS) -
Agradecemos a Embaixadora Gilda Motta Santos Neves pela excelente explanagdo durante a sua
sabatina.

Para efetuarmos uma dinamica mais apropriada, nés vamos ja para o item 2, e quem quiser
formular as perguntas, na hora em que a gente sabatinar as trés Embaixadoras, ja faz as perguntas
para quem desejar, para o colega que desejar.

Informo também a V. Exas. que o painel de votagao ja estd aberto. Quem ainda ndo votou pode
entrar aqui dentro desta sala para votar, ou na entrada...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MS) - ...
da nossa sala de Comissao.

Pois nao, Senador Esperidido Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Pela ordem.) - Eu apenas quero
deixar consignado aqui o meu aplauso ao Itamaraty, que desta vez nos brindou com trés indicagées de
mulheres e trés indicagdes de homens, melhorando, portanto, a sua média.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MS) —
Perfeitamente. Esta registrado.

22 PARTE
ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 33, DE 2024

- Nao terminativo -
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Submete & apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art 52, inciso IV, da
Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n°® 11.440, de 2006, o nome da Senhora
DANIELLA XAVIER CESAR, Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relagées Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil na Republica do Senegal e,
cumulativamente, na Republica da Gdmbia.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pronto para deliberagao

Passo a palavra, por cinco minutos, ao Senador Chico Rodrigues.

O SR. CHICO RODRIGUES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - RR. Como
Relator) — Sr. Presidente, Srs. Embaixadores, senhores colegas Senadores e Senadoras, eu quero,
primeiro, cumprimentar o Embaixador Carlos Ceglia, a Maria Izabel, a Embaixadora Gilda Motta e a
Daniella Xavier, de cuja indicagéo eu tive o prazer de ser Relator.

Esta Casa do Congresso Nacional é chamada a deliberar sobre a indicagdo que o Presidente da
Republica faz da Sra. Daniella Xavier Cesar, Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil na Republica do
Senegal e, cumulativamente, na Republica da Gambia.

A Constituigao atribui competéncia privativa ao Senado Federal para examinar previamente e
por voto secreto a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente (art. 52, inciso 1V).
Nesse sentido e observando o preceito regimental para a sabatina, o Ministério das Relagdes
Exteriores elaborou o curriculo da diplomata (art. 383, IlI).

A indicada ¢ licenciada em Histéria pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul e possui
mestrado em Histéria da Politica Externa pela Universidade de Brasilia. Iniciou a sua carreira
diplomatica em 1997, como Terceira-Secretéria; ascendeu a Segunda-Secretaria em 2004 e a Primeira-
Secretaria em 2007. Em 2010, foi promovida & Conselheira; em 2018, a Ministra de Segunda Classe; e,
em 2022, a Ministra de Primeira Classe — todas promogdes por merecimento.

Entre as fungdes desempenhadas pela Diplomata em sua carreira, destacam-se as de Conselheira
na Embaixada em Lisboa, de 2012 a 2016; Ministra-Conselheira na Embaixada em Pretéria, de 2016 a
2018; Ministra-Conselheira na Embaixada em Dar es Salam, de 2019 a 2022. Desde 2022, a indicada
integra a Coordenagao-Geral de Patrimonio e Acervos do Itamaraty.
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Ainda em atendimento as normas regimentais (art. 383, inciso I, alinea "d"), a mensagem
presidencial veio acompanhada de sumario executivo elaborado pelo Ministério das Relagdes
Exteriores sobre as Republica do Senegal e de Gadmbia, o qual informa acerca das relagdes bilaterais
desses dois paises com o Brasil, inclusive com cronologia e mengao a tratados celebrados, dados
basicos, suas politicas interna e externa, assuntos consulares e economia.

O Senegal é, desde maio de 2019, uma Republica presidencialista. Sua populagao, estimada em
18 milhdes de pessoas, professa majoritariamente o islamismo (96%) e tem por idioma oficial o
francés. O pais ocupa a posigdo de n° 170, entre 191 paises, no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). A expectativa de vida é de 67
anos e o indice de alfabetizagdo estda em 51,9%. O Parlamento unicameral, a Assembleia Nacional,
conta com 165 membros. O pais se notabiliza por sua estabilidade politica em regido afetada por
conflitos.

No que concerne as relagbes diplomaticas bilaterais, elas datam de pouco depois da
independéncia senegalesa, ocorrida em 1960. O Brasil abriu, no ano seguinte, embaixada em Dacar. O
Senegal, por sua vez, abriu embaixada no Brasil em 1963. Desde entao, foram realizadas visitas oficiais
de alto nivel entre os dois paises, a mais recente foi do Chanceler brasileiro em dezembro de 2019. Na
oportunidade, foram tratados temas relativos ao comércio bilateral, a facilitagao de investimentos e a
cooperagédo em defesa.

Com respeito as trocas comerciais, arroz e agucar sao itens que se sobressaem na pauta
exportadora brasileira para o Senegal. Em 2023, os senegaleses foram o principal comprador de arroz
guebrado do Brasil, conforme dados da Associagéo Brasileira da Industria do Arroz (Abiarroz). Ainda
no ano passado, a corrente de comércio entre os dois paises registrou a cifra de US$297 milhdes. As
relagdes comerciais mantém a série histérica de superavits para o Brasil. Importamos, em 2023, cobre
e outros minérios (titanio, niébio, tantalo, vanadio e zircénio) no valor total de US$4,5 milhées. O
Senegal segue sendo o quarto principal destino das nossas exportagdes na Africa Central e Ocidental,
apds Nigéria, Libéria e Gana. Neste ano, percebe-se especifico crescimento nas nossas exportagoes,
com um percentual de 120% de crescimento entre janeiro e junho.

Aspecto importante do relacionamento bilateral é o Programa de Cooperagéo Brasil-Senegal,
gue tem como marco juridico o Acordo Basico de Cooperagdo Técnica, de 1972. Das diferentes
iniciativas, merece destaque a cooperagdo em agroflorestas, pecuaria e unidades agroecoldgicas.
Nesse sentido, ha registro de missdes tanto no Senegal quanto no Brasil para diagnéstico e
elaboragéo de novos projetos, com destaque para os relacionados ao sistema agrossilvipastoril. Essas
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missdes contam com representantes da Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC), da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), bem como de instituicées de ensino brasileiras, como, por
exemplo, a Universidade Federal de Rondonépolis. Digno de mencédo ainda sdao os esforgos de
cooperagdo nos campos humanitario e de defesa.

Importa noticiar, por igual, que o Senegal é Estado observador associado a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) desde 2008. Nesse sentido, estima-se que o idioma portugués seja
estudado por cerca de 47 mil pessoas no Senegal. A comunidade brasileira em solo senegalés é
estimada pelo Itamaraty em 285 pessoas, que sdo atendidas pelo setor consular da Embaixada em
Dacar.

Em relagdo & Republica da Gambia, trata-se do menor Estado continental da Africa. Seu territério
é quase que totalmente envolvido pelo Senegal. O pais ocupa estreita faixa de terra, com cerca de
40km de largura por 322km de extensdo, ao longo do Rio Gadmbia. A economia é fortemente
dependente da agricultura, que estd baseada no cultivo de algodao e amendoim, os principais
produtos de exportagao. Os parques de animais e as praias tém impulsionado o turismo. A populagao
de aproximadamente 2,4 milhdes de pessoas tem o inglés como lingua oficial.

As relagoes bilaterais foram estabelecidas em 1965 e vém sendo acompanhadas pela Embaixada
em Dacar, visto que o Brasil ndo mantém embaixador residente em Banjul. Estima-se em 15 o niumero
de brasileiros em solo gambiano. O comércio bilateral é compativel com o quadro descrito e atingiu a
cifra de US$113 milhées, valor quase que integralmente vinculado a exportagéo brasileira de agucar,

arroz e carnes.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabem outras consideragdes neste
relatério.

Portanto, Sr. Presidente, era esse o relatério conclusivo de apresentagdo da Embaixadora Daniella
Xavier Cesar.

O SR. PRESIDENTE (Nelsinho Trad. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MS) -
Agradego ao Senador Chico Rodrigues.

De pronto, concedo a palavra a Sra. Embaixadora Daniella Xavier Cesar, indicada para exercer o
cargo de Embaixadora do Brasil junto a Republica do Senegal e Gambia.

V. Exa. tem 15 minutos.

A SRA. DANIELLA XAVIER CESAR (Para expor.) - Muito obrigada, Sr. Presidente, Sr. Relator.
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Eu gostaria de agradecer a indicagdo pelo Senhor Presidente da Republica e pelo Sr. Ministro de
Estado, naturalmente, do meu nome como candidata a Embaixadora no Senegal e gostaria de
agradecer também a intermediagdo da Embaixadora Maria Laura da Rocha, nossa Secretéria-Geral,
gue tem procurado manter um equilibrio nas politicas de pessoal e de distribuigdo de recursos no

Nnosso ministério.

Permitam-me, Sr. Presidente e Srs. Senadores, tecer algumas consideragdes breves sobre a
politica do Brasil para a Africa em geral, que eu pude vivenciar na pratica, ao longo dos seis anos de
trabalho, em dois postos africanos nos quais servi, Africa do Sul e Tanzania.

Nao é de hoje que a Africa desperta o interesse internacional, mas esse interesse foi renovado
hoje pela percepgdo de que o continente apresenta uma série de caracteristicas que o tornaram
bastante promissoras.

Em 2021, a area de livre comércio que eles assinaram tem mais de 54 paises signatarios, é a
maior area de livre comércio do mundo, com um mercado de 1,3 bilhdo de pessoas e um Produto
Interno Bruto combinado de US$3,5 trilhdes. O continente também dispde de mais de 60% das terras
araveis nao utilizadas no mundo e é rico nos recursos e nas matérias-primas necessarias para as novas
tecnologias verdes. Além disso, possui uma populagédo jovem, em média de 20 anos de idade e em
rapido crescimento.

Portanto, Sr. Presidente, Sr. Senadores, ndo se trata tanto de comparar a politica brasileira para a
Africa com a dos demais paises, porque nés ndo temos necessariamente as mesmas condigdes, mas de
definir quais séo os interesses brasileiros e os contornos que a gente quer dar a essa politica e quais
sao as nossas singularidades para atingir os nossos objetivos.

Nesse particular, em primeiro lugar, eu destaco que a Africa apresenta oportunidades comerciais
para as nossas exportagdes agricolas, pois ainda importa boa parte dos alimentos que consome, mas
também toda a gama de produtos e tecnologia da alta cadeia do agronegécio. Além disso, a Africa
oferece oportunidades para investimentos em infraestruturas, energia, comunicagao, construgéo civil,
transporte, rodovias, portos, aeroportos, além de servigos de infraestrutura para o setor de petréleo e
gas. Nessa vertente, o que o Brasil tem? O Brasil tem a vantagem de ter solugdes tecnoldgicas que se
adaptam muito bem ao nivel de desenvolvimento do continente, ao clima, a geografia e a geologia.

Em segundo lugar, no que nos é peculiar com relagdo & Africa, eu destaco o nosso interesse
pelas questdes de seguranca e paz. E quais sdo as questdes de seguranga e paz que nos dizem
particular respeito? E que nés compartilhamos com a Africa o Atlantico Sul, por onde se escoam 95%
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do comércio brasileiro. Entdo, por iniciativa brasileira, foi estabelecida, em 1986, a Zona de Paz e
Cooperagao do Atlantico Sul, Zopacas, que engloba ao todo 24 paises entre os sul-americanos e os da
costa ocidental africana.

O inicio desse férum teve como ideia a articulagéo e a cooperagao para coibir a proliferagéo de
armas nucleares e de destruigdo em massa na regido, mas ele recentemente foi renovado porque
existem novos desafios de seguranca regional que passaram a enfocar novos temas, como o tréfico de
drogas, de armas e seres humanos, a pirataria e a pesca ilegal ndo declarada e ndo regulamentada.
Esse ultimo aspecto é de grande interesse para o Senegal, visto que a pesca é um importante setor da
economia e representa a seguranca alimentar para aquele pafs.

Um terceiro aspecto da peculiaridade do Brasil com relagdo & Africa sao os nossos lagcos
histéricos, que nos unem, e a contribuicdo da didspora africana na formagéo social do Brasil.

Esses lagos comegcam com o evento tragico da escraviddo. Como os senhores sabem, entre os
séculos XVI e XIX, cerca de 14 milhdes de escravizados cruzaram o Atlantico para as Américas e o
Caribe. Da regido da Senegambia teriam partido cerca de 6 milhdes, dos quais 40% podem ter tido o
Brasil como destino.

Hoje, essa relagdo representa uma enorme riqueza cultural e social. O Brasil abriga a maior
diaspora africana nas Américas, é reconhecido pela Unido Africana como a sexta regido do continente.
E aqui eu nao falo apenas de soft power. Essa relagdo privilegiada tem substrato econémico se nés
considerarmos o potencial dela para o turismo, para a cooperagdo académica, cientifica e editorial,
além das oportunidades que oferecem para a industria criativa de parte a parte.

Feitas essas breves consideragdes sobre a nossa relagdo com a Africa, eu passo a comentar sobre
o Senegal.

Desde a sua independéncia, o Senegal vem consolidando uma imagem de estabilidade politica e
democratica, sem que se tenham registrado episédios de ruptura.

Por sua sélida formagao intelectual e obra seminal, Léopold Sédar Senghor, lider do movimento
independentista e primeiro Presidente do pais, foi figura referencial para o pan-africanismo e para a
consolidagdo das instituigbes democraticas em seu pais. Ele foi sucedido por uma série de
mandatarios habeis e de igual solidez na formag&o intelectual, que partilhavam visées de abertura de
mundo e valorizagdo do multilateralismo.
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Cabe registrar, em relagao a estabilidade do Senegal, a importancia da religido mugulmana de
vertente sufi como instrumento de coesdo social, politica e cultural, que confere ao pais sua
caracteristica de tolerancia, harmonia étnica e religiosa. O sistema de governo é laico, mas nenhum
governante pode prescindir de um bom relacionamento com as principais irmandades mugulmanas.

A imprensa é livre; e a oposigédo é aguerrida, mas consciente do legado democratico.

Recentemente, em 2023, esse sistema foi posto a prova. Ao fim do segundo mandato, houve
uma tentativa de Macky Sall de postergar as eleigdes, o que desencadeou uma forte reagdo interna,
violentos protestos, sobretudo da juventude, e também externa, recebendo criticas dos paises da
Cedeao e da Uniao Africana. Em fungéo disso, o Presidente aceitou um acordo com as oposigoes,
soltou os opositores e marcou eleigdes para um breve periodo, mas tornou inelegivel seu principal
opositor, que é o Ousmane Sonko, fundador do partido Patriotas Africanos do Senegal pelo Trabalho,
a Etica e a Fraternidade.

Concorreu ao cargo o Presidente Bassirou Diomaye Faye, que era o brago direito de Sonko, e
venceu as eleigdes, em primeiro turno, com 54% dos votos, iniciando o mandato em abril. Entdo, neste
momento, a oposigdo governa o pais, € nds estamos recém-observando como é que isso vai
transcorrer. Mas, por ora, o Governo Faye-Sonko se demonstra coeso.

Embora abrace um discurso antissistémico, a agdo politica tem se apresentado pragmatica e em
consonancia com as regras constitucionais. Agora, em trés dias, havera eleigdes legislativas, e nds
veremos o quanto eles poderdo ampliar sua base de Governo.

Essa retorica soberanista e pan-africanista do Governo Faye Sonko podera se traduzir por uma
aproximacédo do Senegal com outros parceiros, em alternativa a influéncia da Franga, o que pode ser
um cendrio positivo para o Brasil, embora as nossas relagées ja sejam muito boas.

Com relagao as relagdes econdmicas, esse é um dos principais espagos de aprofundamento que
nés temos. O Senegal tem tido um crescimento econdmico sustentado com bons prognésticos,
passando de 4,3% em 2023 para 8,2% em 2024, com um prognéstico de 9,5% em 2025, segundo o
Banco Mundial. Estudos indicam também que a entrada em vigor da Zona de Livre Comércio
Continental Africana podera levar a um aumento médio de 1,3% do PIB e 3% nas exportagbes ao
longo dos dez primeiros anos.

Em 2023, 0 nosso comércio com o Senegal foi de US$300 milhées, mantendo uma série histérica
de superavits brasileiros — eu ndo vou me estender sobre a composigao da pauta, que ja foi lida no
relatério. Entre janeiro e julho de 2024, as exportagdes para o Senegal cresceram em 120% em relagao
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ao mesmo periodo no ano anterior, de maneira que isso € muito promissor. O Senegal exporta pouco
para o Brasil, US$4,5 milhdes, concentrados em minérios, mas tem perspectiva, por exemplo, de
exportar fertilizantes, visto que ele comegou uma produgéo de ureia que deve se tornar sustentavel e
interessante.

Por fim, o Senegal também iniciou exportagées nos campos de petréleo offshore, o que podera
gerar um impacto significativo ao pais, e, para o ano que vem, devera iniciar as exportagdes de gas
numa regido na fronteira com a Mauritania, também offshore. Essas duas iniciativas também abrirdo
um espago para as nossas empresas brasileiras, sobretudo para capacitagéo, fornecimento de material
e servigos de engenharia.

Em relagdo a cooperagéo técnica, também foi mencionado no relatério que nds estamos ao
abrigo de um acordo dos anos 70, e ja hd uma série de projetos em desenvolvimento. Destacaria trés
em agricultura na area de algodédo e de agrofazendas. Também ha um projeto na area de coleta
eletronica de censos e um projeto muito bonito que estd ainda em gestacdo e que seria, junto com a
Unido Europeia, de plantio de arvores na franja do Saara, a fim de coibir a expansdo do Saara. E esse
projeto podera se estender para outros paises, chegando até o Djibouti e fazendo um cinturao verde
nessa fronteira.

No ambito da cooperagdo educacional, também ha um acordo em vigor desde 1967. Nés ja
tivemos 73 estudantes senegaleses no PEC-G e 10 no PEC-PG, que sdo programas de graduagéo e
pés-graduagao. Existe um leitorado de portugués na principal universidade de Dakar com mais de 2,3
mil alunos.

A cooperagado em defesa é uma das vertentes mais relevantes e tem sido acompanhada pela
nossa Adidancia de Defesa, Naval, do Exército e Aerondutica, que foi criada em 2013. O principal eixo
dessa cooperagao ¢ a formacgéo profissional; ja existem mais de cem militares senegaleses que foram
treinados no Brasil, e essa adidancia d4 muito apoio a nossa Marinha nos seus diversos exercicios
conjuntos na regiao.

Os temas consulares nao apresentam grandes problemas. A comunidade é muito pequena, cerca
de 200 pessoas, em sua maioria missionarios cristdos. Existem demandas de vistos, alguns dos quais
podem ser fraudulentos...

(Soa a campainha.)

A SRA. DANIELLA XAVIER CESAR - Ja estou para o concluir Senador.

Mas nés ja implementamos o sistema e-consular, que pode melhorar muito essa questao.

Avulso do PL 4423/2024 [84 de 117]



126

SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa
Entdo, sé para resumir, nés estamos em um momento oportuno de dinamizar as relagdes
bilaterais, porque os dois paises, caso a indicagdo seja aprovada, estdo trocando os Chefes de postos.
O Brasil ja concedeu agrément para Embaixadora do Senegal, e, sendo aprovada, estariamos
comegando, eu em Dakar e ela em Brasilia, na mesma ocasiao.

Da parte senegalesa, nés temos um pedido de visita do Ministro da Agricultura e da Defesa com
uma extensa pauta no Brasil a que nés precisamos responder. E temos uma solicitagdo também de
visita da Ministra de Relagées Exteriores.

(Soa a campainha.)

A SRA. DANIELLA XAVIER CESAR - O Senegal acaba de confirmar sua ades&o a Alianga Global
Contra a Fome e a Pobreza, comunicada ao G20 antes da cupula, de forma que ele possa ser
considerado um dos membros fundadores.

E sera oportuno estabelecer datas para as reuniées do mecanismo de consultas politicas.

De toda forma, da nossa parte, teremos também uma missdo empresarial que ja estd sendo
organizada pelo departamento de promogéo comercial e agricultura da Apex no inicio de 2025.

Numa pincelada em relagdo & Gadmbia - eu acho que eu tenho direito a mais um minutinho,
porque eu tenho dois paises —, como foi mencionado no relatério, ndo ha embaixada residente nossa
na Gadmbia ou da Gadmbia aqui. As relagdes sédo cordiais. O Presidente Adama Barrow, que assumiu em
2007, tem procurado melhorar a insergéo internacional do pais e suas credenciais em direitos
humanos. Nés temos um comércio superavitario de US$111 milhdes centrado na exportagédo de
alimentos. E, se eu tiver uma proposta de plano de trabalho, seria de ampliar para a Gambia um dos
projetos de cooperagdo estruturante na 4&rea agricola que poderia ser o de unidades
agrossilvopastoris.

Muito obrigada. E o que eu teria a comentar.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Dando sequéncia a
metodologia que foi adotada, eu passo a palavra a Sra. Maria Izabel Vieira, que é indicada pela
Mensagem n° 54 de 2024, compondo, portanto, o item 3.

Maria Izabel Vieira, que é a indicada pela Mensagem n° 54, de 2024, compondo, portanto, o
item 3.
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22 PARTE

ITEM 3
MENSAGEM (SF) N° 54, DE 2024
- Ndo terminativo -

Submete & apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constituigédo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006, o nome da
Senhora Maria Izabel Vieira, Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relagées Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil na Republica da Eslovénia.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Hamilton Mouréo

Relatoério: Pronto para deliberagao

Passo a palavra, entao, a Sra. Maria Izabel Vieira... (Pausa.)
Perdao, perdao. Tenho aqui um...

Passo a palavra ao eminente Senador, nosso Presidente permanente da Comissdo de Direito
Digital, que hoje cumpre seu segundo expediente aqui na nossa Comissao de Relagdes Exteriores.
Entdo, antes de passar a palavra a Sra. Embaixadora, passo a palavra ao nosso Relator, Senador
Hamilton Mour&o.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianca/REPUBLICANOS - RS. Como Relator,) -
Sr. Presidente, Sras. Embaixadoras, Sr. Embaixador, colegas, Senadoras e Senadores, coube a mim
substituir a Senadora Mara Gabirilli, que por problemas técnicos ndo conseguiu entrar, nao é? Isso seria
muito importante, porque ela sempre faz questdo de participar desse tipo de atividade.

A Embaixadora Maria Izabel esta designada para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil na
Republica da Eslovénia. Ela é graduada em Letras, Tradugao e Interpretagéo da Lingua Inglesa pela
PUC de S&o Paulo - n&o vou dizer o ano porque pode revelar a idade de V. Exa. (Risos.)

Fez todos os cursos previstos na carreira diplomatica. Destaco a tese do seu Curso de Altos
Estudos, "A Rodada de Doha e o Protecionismo Agricola”, o que mostra que a senhora, inclusive pelos
postos que ocupou aqui dentro do Brasil, tem uma simbiose muito grande com a questdo da
agricultura e produtos de base, por ter servido na Divisdo de Agricultura do nosso Ministério de
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Relagbes Exteriores. A senhora conhece o controle orgamentério, porque serviu na Secretaria de
Controle Orgamentario, que € algo importante que neste Brasil se desconhece muito - ndo é, Senador
Amin? -, os problemas ai.

Do exterior, a senhora tem uma vivéncia muito grande, principalmente em Genebra, onde serviu
na Delegacdo Permanente, foi Consul-Adjunta; foi Cénsul-Geral agora em Houston, onde estava; e
também esteve nas Embaixadas do Brasil em Assungdo e Roma.

E portadora da Ordem do Rio Branco, da Medalha do Pacificador — o Exército entende que a
senhora tem um merecimento muito grande —, assim como da Ordem do Mérito Aeronautico.

A Republica da Eslovénia tem o tamanho do Estado de Sergipe, 2 milhdes de habitantes, um PIB
de US$68 bilhdes, e um altissimo indice de Desenvolvimento Humano que a coloca no em 23° lugar
entre 188 paises.

No que se refere as relagées bilaterais, elas foram estabelecidas em 1992, meses apds a
declaragéo de independéncia do pais parceiro, e a pauta bilateral tem se mostrado convergente em
temas comuns.

No ano passado, tivemos a visita aqui do Ministro da Defesa esloveno, que assinou o acordo
sobre Cooperagdo em Matéria de Defesa e Troca e Protegdo Mutua de Informagdes. Também tivemos
a passagem do navio-escola Brasil — que leva os nossos guardas-marinha na viagem anual, e é um
instrumento da diplomacia militar -, aportando 14 no Porto de Koper, em trés ocasides. E o Porto de
Koper tem uma importancia grande para o nosso pais por ser uma porta de entrada para os produtos
brasileiros na Europa Oriental.

Este ano foi assinado um Memorando de Entendimento na Area de Turismo, além de um Acordo
sobre Servigos Aéreos, que esta tramitando no dmbito do Itamaraty.

A despeito dos esforgos de diversificagdo, a nossa pauta exportadora para a Eslovénia é muito
concentrada em trés produtos: farelo de soja, café e minério de ferro. E as importagdes sao muito
ligadas a produtos que tém valor agregado, como medicamentos, produtos farmacéuticos, maquinas,
aparelhos elétricos e outros bens semimanufaturados.

Vaérias companhias eslovenas atuam aqui, no mercado brasileiro, como a Inel Brasil Track-Trace e
a Rotto Brasil Industria e Comércio de Artefatos Plasticos; a Tajfun do Brasil Equipamentos Florestais;
Arex Defense; Quantum Steel Agos industriais, entre outras.
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A comunidade brasileira é pequena. Pelo nimero aqui, que se coloca, sédo 338 brasileiros, ou
seja, o peso da atividade consular é pequeno, mas eu tenho visto que muitos turistas tém se dirigido a
essa regido. Entéo, a senhora, com certeza, teréd passagem de brasileiras e brasileiros por Ia.

Caros colegas, ao concluir o relatério, Sr. Presidente, sem apresentar voto - porque o voto é
secreto -, aproveito a ocasido para cumprimentar a Ministra Maria Izabel Vieira, reforgando também -
e aqui em nome da Senadora Mara Gabirilli - que haja, cada vez mais, um maior nimero de mulheres
diplomatas a exercer fungdes de chefia e diregdo em nossos postos no exterior.

E o relatério, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Esperidiado Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Pois néo, Senador
Hamilton Mourao.

Eu passo a palavra, entdo, agora de verdade, para a Sra. Embaixadora Maria Izabel Vieira,
concedendo o tempo maximo de 15 minutos, mas solicitando, em fungdo do andamento das
atividades, que abrevie o maximo possivel dentro das suas possibilidades.

Obrigado.

A SRA. MARIA IZABEL VIEIRA (Para expor) - Muito obrigada, Senador Esperididzo Amin.
Gostaria de cumprimenta-lo e, na sua pessoa, os demais Senadores e Senadoras membros desta
Comissao. Agradego também a Senadora Mara Gabrilli pela relatoria da minha indicagao e ao Senador
Hamilton Mouréo pela gentileza da leitura e das palavras generosas que me dirigiu. Também, um
especial agradecimento ao Senhor Presidente da Republica e ao Ministro de Estado das Relagées
Exteriores pela indicagdo de meu nome como candidata a Embaixadora do Brasil na Republica da
Eslovénia, ora em consideragéo por esta Comissao.

Gostaria de fazer um pequeno agradecimento aos meus colegas da Afepa, da Embaixada em
Liubliana e da Divisédo de Europa Central e Oriental do Itamaraty, que me deram total apoio para a
preparagao desta sabatina e me forneceram valiosas informagées durante a minha preparagao.

Eu ndo vou repetir os dados ja fartamente apresentados pelo Senador Hamilton Mourdo no
relatério sobre a Eslovénia. O senhor fez uma cobertura bastante ampla sobre o pais. E um pais
pequeno, mas nem por isso menos importante. A diplomacia brasileira atua em todos os locais com os
quais o Brasil tem relagéo, sejam eles paises maiores ou menores.

Os interesses variam, mas sempre o que norteia a nossa atuagdo é a defesa do interesse
brasileiro. E no caso, ha varios que podemos defender na Eslovénia, que ja sdo defendidos pelo atual
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embaixador e nossa embaixada em Liubliana e que, caso meu nome seja aprovado, terei a intengéo de
perseguir.

Eu gostaria de sinalizar que, cumprindo a tradigdo do Brasil com varios paises, nos
reconhecemos a independéncia da Eslovénia logo apés o pais ter se tornado independente da entéo
lugoslavia. A Eslovénia era uma das republicas, a mais desenvolvida de todas, e foi o primeiro pais a se
tornar independente. Portanto, é um pais jovem com um pouco mais de 30 anos de existéncia como
pais independente. Evidentemente tem uma trajetéria de séculos atras e se localiza numa regido
muitas vezes sensivel, ao longo da histéria — ndo preciso repetir, Primeira Guerra Mundial, os Bélcas -,
e é um ponto de observagdo importante do ponto de vista dos interesses brasileiros com o
desempenho daqueles paises em varios temas internacionais.

Do ponto de vista das praticas eslovenas, pelo fato de ser um pais pequeno é um pais muito
voltado para exportagdo e tem exportagdo de alto valor agregado. E um setor industrial bem
diversificado, como foi mencionado no relatério, e tecnologicamente muito avangado, em que
predominam a industria farmacéutica e automotiva. Evidentemente, a maior parte das exportagdes
eslovenas vao para paises do seu entorno e para a Uniao Europeia, mas é interesse do pais diversificar
parceiros comerciais e ter uma diplomacia muito ativa, e compartilha varias visées em varios temas nos
quais o Brasil tem interesse.

Voltando a falar da relagdo comercial, ela é importante se vista a luz do tamanho do pais e da
sua populacédo, que é de 2,1 milhées de habitantes. E uma média, nos ultimos dez anos, de quase
US$0,5 bilhdo, o que é bastante expressivo, e se explica em grande parte pelo fluxo, como o Senador
Hamilton Mouréo havia mencionado, que passa pelo Porto de Koper, que é uma porta de entrada para
outros paises da Europa Central e do Leste Europeu igualmente. O porto, inclusive, quer se tornar um
hub para distribuicdo de produtos, de mercadorias. E ai entramos também com interesse em véarios
produtos que espero possamos colocar no mercado esloveno para diversificar nossa pauta, que é
exemplo de tantas outras com outros paises com os quais o Brasil se relaciona. Também no caso da
Eslovénia, como mencionado, se limita basicamente a trés produtos basicos que cobrem mais de 85%
das vendas: farelo de soja, café em grédo e minério de ferro.

Mas, pelo fato de termos importacées da Eslovénia nas areas industriais com valor agregado,
interessa ao pais manter um bom contato com o Brasil.

O Brasil, na realidade, é o principal parceiro comercial da Eslovénia na América Latina. E, na
verdade, é o Unico pais que tem embaixada residente |14 das Américas, além dos Estados Unidos.
Portanto, tem uma presenga fisica que é importante.
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Nés podemos ter uma capacidade de observagdo nao sé da Eslovénia, que é parte da Unido
Europeia, como os senhores sabem, da Otan, da OCDE, de organismos importantes e por meio dos
quais nés podemos, com a interlocugdo com as autoridades eslovenas, obter consideragdes e trocar
ideias sobre vaérias situagées em discussdo nestes organismos, e também porque com a Eslovénia,
como eu ja mencionei, nds temos varios pontos convergentes em politica externa.

Eu mencionaria, por exemplo, temas referentes ao sistema multilateral, ao desenvolvimento
sustentavel, ao Estado de direito, ao meio ambiente, aos direitos humanos, 4 manutengédo da
estabilidade, da seguranca e da paz. Portanto, no nivel multilateral, nés temos véarios apoios reciprocos
e recorrentes trocas de votos em organismos internacionais.

A Eslovénia é favoravel ao Acordo Mercosul-Unido Europeia, e eu entendo que possa ser uma
voz positiva nas discussdes da Unido Europeia em temas de interesse do Brasil. Mais uma razéo pela
qual as relagdes com paises que ndo necessariamente sdo grandes territorialmente, mas influenciam e
sdo importantes.

Recentemente, nés tivemos a visita da Ministra de Negdcios Estrangeiros e Europeus e Vice-
Primeira-Ministra da Eslovénia, que, por acaso, atualmente tem uma Presidente mulher, uma Chanceler,
a Embaixadora da Eslovénia, que é uma mulher também, e a Eslovénia tem como politica externa uma
linha de politica feminista e da apoio a ascens&o e participagcdo das mulheres, o que vem ao encontro
do que o Senador Hamilton Mourdo mencionou e que a Senadora Mara Gabrilli advoga, em favor
também no Brasil, de maior participagdo das mulheres no cenario, nas diversas atividades que temos.

Quando da visita da Ministra, tivemos dois acordos assinados, mencionados, o acordo aéreo e o
memorando de turismo.

Eu gostaria s6 de mencionar os pontos de temas de interesse que podemos aprofundar e ja
estdo em andamento e que eu espero poder dar continuidade, se o0 meu nome for aprovado, com o
pais.

Um deles é a questdo do hidrogénio verde. N6s temos... Ja foi detectado um potencial interesse
em explorar possibilidades de cooperagéo nessa drea com o Brasil.

Foram feitos contatos com o Porto de Koper e com a entidade responsavel pela operagdo da
rede de transporte energético na Eslovénia. Como tem o porto uma localizagdo estratégica no
Adriatico, seria possivel ser uma porta de entrada para transito de hidrogénio verde do Brasil para
demais paises na Europa, e que, em quadro de instabilidade geopolitica atual, entre outros fatores,
decorrente do conflito russo-ucraniano, é um ponto importante e uma possibilidade a ser perseguida,
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desde que as autoridades brasileiras, o lado brasileiro também se empenhe em promover missées que
possam conversar com as autoridades locais eslovenas.

O porto ja esta sendo reestruturado e tera que ser mais modernizado ainda, mas esse processo
estd em andamento, e o interesse brasileiro, sendo acolhido pela Eslovénia, hda que se combinar
também a montagem da estrutura I8 com o que podemos fornecer de produtos.

Outro ponto importante que foi mencionado, sobre a questdo da cooperagdo em defesa: o
acordo vai elevar o nivel de cooperagéo bilateral a novo patamar, a troca de experiéncia e treinamento
em missdes de manutengéo da paz, porque ambos os paises tém histérico nessa area.

Nos temos também que verificar que a Eslovénia, sendo membro da Otan, atualmente emprega
1,04% do seu orcamento em defesa e ja declarou que pretende aumentar e chegar a 2%, até 2030,
atingindo o nivel almejado pela Otan.

Ja estdo sendo recursos previstos para tanto, e parte desses recursos deverao ser usados para a
compra de material de defesa, de produtos de defesa.

E também de interesse brasileiro, porque podemos entrar mais no mercado com esse tipo de
produto igualmente.

Claro que ha uma intengédo e um interesse em aquisigdo de equipamentos, em especial, de uso
dual, militar e civil, coisa que provavelmente o Brasil também podera fornecer. Sdo oportunidades
comerciais para a industria de defesa que podemos vislumbrar.

Caso eu possa ser indicada, vou procurar manter contato nessa area também.

Com relagéo ao meio ambiente, eu gostaria sé de observar que 60% do pais tém uma cobertura
de florestas, e o pais é muito voltado para a questdo de sustentabilidade e de meio ambiente.
Portanto, podemos fazer parcerias, estimular intercAmbio na drea de meio ambiente inclusive. Ja
houve, inclusive, missées do Brasil para a Eslovénia, com relagédo a esse assunto e outros mais que sdo

caros aos dois paises.

Importantissima — e eu devia ter comegado a mencionar esse assunto — € a questdao de
inteligéncia artificial. A Eslovénia tem um alto desenvolvimento nessa érea de inteligéncia artificial e é
reconhecida mundialmente. Tanto, que a Unesco estabeleceu, em Liubliana, um Centro de Informacgéo
e de Pesquisa em Inteligéncia Artificial.

(Soa a campainha.)
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A SRA. MARIA IZABEL VIEIRA - S3o coisas que demonstram o reconhecimento internacional
da atuagéo do pais nessa area.

Portanto, é uma area que o MCTI e a Autoridade Nacional de Protegdo de Dados ja tiveram a
oportunidade de verificar, em visita feita a Liubliana, até recentemente, em outubro, e ha muito
interesse da parte brasileira, da parte académica e da parte das autoridades do setor também.

Finalmente, sé para terminar, mas ndo menos importante, a questao dos temas educacionais.

Ha um interesse da Universidade de Liubliana em receber um leitor brasileiro - isto ja esta sendo
providenciado - para sua atuagdo, na Faculdade de Letras, para o ensino de Lingua Portuguesa e
Literatura na vertente brasileira. O processo seletivo ja estd em andamento.

Portanto, a divulgacdo do Brasil em Liubliana também se faz por esse meio, por divulgagéo da
lingua portuguesa.

Outro ponto importante é a tradugéo de livros.

Ja foi feita, no passado, a tradugéo do livro do historiador famoso brasileiro Boris Fausto, Histéria
Concisa do Brasil, e, em contrapartida, a Funag publicou Uma histéria da Eslovénia, inclusive, bastante
abrangente e densa, do historiador Oto Luthar, que organizou essa edigao. Sao pontos que contam na
divulgacgéo.

O Brasil tem um soft power, é conhecido, a mdusica brasileira é apreciada, e, se eu puder ter a
oportunidade de ser indicada, gostaria de estimular a participagao de artistas brasileiros, musicos, em
um intercambio bilateral entre os dois paises.

Eu vou me limitar a essas consideragoes.

Estou a disposigao para eventuais perguntas.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Perfeitamente.

Antes de passar para o proximo item, eu quero convocar, com o consentimento da D. Paula, que
esta nos visitando, convidar o Senador Mourédo para assumir a Presidéncia e me conceder a palavra
para relatar o préximo. (Pausa.)

Muito obrigado.

Obtenho a autorizagio...
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O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Aliangca/REPUBLICANOS - RS) - E uma honra e

privilégio substituir V. Exa. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Mas o senhor nao vai
consultar o seu superior?

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RS) - Ela ja balangou
a cabeca. (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Entdo, com a
anuéncia das forgas superiores, eu o convido para assumir a Presidéncia. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RS) -
Senador Esperidido Amin, havia sido combinado que, apdés o término da apresentagdo das trés
Embaixadoras, alguns dos Senadores presentes poderiam se manifestar. (Pausa.)

Faremos, entao, ao final de todos eles?
Esta bem.

Entdo, vamos fazer uma substituicdo em posicdo, que é uma manobra militar, Senador
Esperidido Amin.

Eu convido para compor a mesa nossos trés préoximos indicados para as arguigées de hoje, os
Srs. Embaixadores Felipe Costi Santarosa, Carlos Ricardo Martins Ceglia e Miguel Griesbach de Pereira
Franco, substituindo as nossas trés Embaixadoras.

Substituigdo e imposigdo: manobra militar. (Risos.) O Senador Chico Rodrigues sabe disso.

O SR. CHICO RODRIGUES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - RR. Fora do
microfone.) — Pronto para o combate! (Risos.) (Pausa.)

Passamos, entéo, ao préximo item da pauta.

22 PARTE
ITEM 4
MENSAGEM (SF) N° 51, DE 2024

- Ndo terminativo -
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Submete & apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art 52, inciso IV, da
Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art. 46 da Lei n° 11.440, de 2006, o nome do Senhor
FELIPE COSTI SANTAROSA, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relagées Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica do Suriname.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatério: Pronto para deliberagao

A relatoria era do Senador Randolfe Rodrigues.

V. Exa. vai... (Pausa.)

E o Senador Chico Rodrigues.

Entao, Senador Chico Rodrigues, a palavra estd com V. Exa., por até cinco minutos.

O SR. CHICO RODRIGUES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - RR. Como
Relator.) - Sr. Presidente, coube a mim, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, ler o relatério
sobre a indicagao do Embaixador Felipe Costi Santarosa.

O Presidente da Republica indicou o nome do Sr. Felipe Costi Santarosa, Ministro de Segunda
Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica do Suriname.

De acordo com o art. 52, inciso IV, da Constituigdo Federal, € competéncia privativa do Senado
Federal apreciar previamente a escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente, bem
como deliberar, por voto secreto, sobre a matéria.

Para tanto e em atendimento ao disposto no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal,
o Ministério das Relagdes Exteriores elaborou o curriculo do diplomata, do qual extraimos o resumo
que segue.

Nascido em Porto Alegre no ano de 1969, o indicado ingressou na carreira diplomatica em 1985,
apds a conclusédo do Curso de Preparagéo a Carreira de Diplomata do Instituto Rio Branco.

Também nesse instituto, frequentou o Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas em 2002 e o
Curso de Altos Estudos em 2011, no qual defendeu a tese "Rivalidade e integracdo nas relagées
chileno-peruanas: implicagées para a politica externa brasileira na América do Sul" - esse foi o tema -,
que foi publicada pela Fundagédo Alexandre de Gusmao (Funag) em 2012.
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Na carreira, ascendeu a Segundo-Secretario em 1999. Tornou-se Primeiro-Secretario em 2005,
Conselheiro em 2008 e Ministro de Segunda Classe em 2015, sempre por merecimento.

Entre as fungdes desempenhadas pelo diplomata ao longo da carreira, destacam-se as de Chefe
da Divisdo de Ciéncia e Tecnologia (2008-2009); Chefe da Divisdo da Sociedade da Informagao (2009-
2010); Ministro-Conselheiro comissionado na Embaixada em Pretéria (2010-2011); Conselheiro na
Embaixada em Washington (2011-2015); Chefe da Divisdo de Cooperagdo Financeira e Tributaria
(2015-2017); Consul-Geral Adjunto no Consulado-Geral em Houston (2017-2022); e, desde 2022,
Ministro-Conselheiro e Encarregado de Negdcios na Embaixada em Dublin.

A mensagem presidencial veio acompanhada, também em observancia as normas do Risf, de
sumario executivo elaborado pelo Itamaraty sobre o Suriname, o qual contém informagdes acerca das
relagdes bilaterais com o Brasil, dados basicos desse pais e de suas politicas interna e externa, bem
como de sua situagdo econdémica.

Localizado no norte da América do Sul, o Suriname é uma ex-colénia do Reino dos Paises Baixos.
Trata-se de Republica presidencialista com populagdo estimada em 647 mil habitantes, que tém o
holandés como idioma oficial. Cerca de metade desse contingente humano vive na capital,
Paramaribo. O pais, que € o menor em extenséao territorial da parte sul do continente americano, conta
com 97,3% do seu territério coberto por florestas. Cuida-se de uma das maiores coberturas florestais
do mundo, circunstancia que o torna um dos poucos paises com saldo negativo de emissdes de
carbono. O Suriname é rico em recursos minerais, de modo destacado ouro, bauxita e petréleo,
produtos que respondem por mais de 80% da pauta exportadora.

No contexto regional, o pais é tradicionalmente mais voltado para o Caribe. Nesse sentido, os
surinameses s&o muito atuantes no ambito da Comunidade do Caribe (Caricom). O Suriname mantém,
por igual, fortes vinculos com paises europeus, de modo destacado Holanda e Franga, com cujo
departamento ultramarino da Guiana Francesa faz fronteira. Em tempos mais recentes, o Suriname
busca fortalecer seus lagos com os vizinhos sul-americanos, seja por meio da identidade amazonica
comum...

(Soa a campainha.)

O SR. CHICO RODRIGUES (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - RR) — ... via
participacdo na Organizagao do Tratado de Cooperagdo Amazodnica (OTCA), seja mediante busca de
maior aproximagédo econdémica, de que é exemplo o fato de ser, desde 2013, Estado associado do
Mercado Comum do Sul (Mercosul).
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O estabelecimento de relagdes diplomaticas com o Brasil data de 1975, ano da proclamacgéo de
independéncia surinamesa. Compartilhamos 593km de fronteira, em regido de baixissima densidade
demogréfica. A Serra do Tumucumaque bem como a floresta equatorial constituem relevantes
barreiras naturais a maior integragéo viaria. Nesse sentido, o Suriname é o unico vizinho com o qual o
Brasil ndo possui ligagéo viaria direta, tampouco tem cidades gémeas.

O relacionamento diplomatico passa atualmente por importante ciclo de aproximagao e
cooperagdo. O novo periodo das relages entre os dois paises tem sido marcado por intensa troca de
visitas de alto nivel. Em 2023 e 2024, por exemplo, ocorreram sete encontros em nivel de Presidente da
Republica ou de chanceler. O Suriname considera o Brasil um parceiro confiavel, capaz de contribuir
com o desenvolvimento do pais em areas como agricultura, educagéo, energia, seguranga e defesa.
Para além disso, a recente descoberta de expressivas reservas de petréleo e gas no territério surinamés
amplia as possibilidades de cooperagao bilateral. Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) mantém didlogo com autoridades do Suriname visando ao
intercambio técnico e regulatério bilateral em sua esfera de atuagdo. Da mesma forma, a Petrobras
realizou misséo a Paramaribo no ano passado e demonstrou interesse em expandir a cooperagdo com
o pais para o desenvolvimento e exploragédo do setor petrolifero.

O contexto descrito deve impulsionar a corrente de comércio entre os dois paises. Em 2023, o
intercambio alcangou US$46 milhées, cifra quase integralmente composta por exportagées brasileiras
de carne de frango e bovina, maquinas agricolas, calgados e preparagées alimenticias. Para dinamizar
ainda mais o relacionamento entre os dois paises, o Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO)
elaborou projeto denominado Rota Ilha das Guianas, que congrega os Estados do Amapd, Amazonas e
Roraima e favorece suas relagées com o Suriname, a Guiana, a Guiana Francesa e a Venezuela. Essa
iniciativa prevé melhora na infraestrutura rodoviéria, energética e digital na regido e devera incentivar
as exportagdes e importagdes brasileiras, consolidando nova via de escoamento da produgédo da
Regiao Norte em diregdo ao Caribe, 8 América Central e mesmo aos Estados Unidos e a Europa.

Para além do plano econémico, ambos os paises sdo tradicionais parceiros na cooperagdo em
defesa e seguranga. Nessa perspectiva, foi criada, em 1983, a Adidancia de Defesa junto a Embaixada
em Paramaribo. Resultado eloquente dessa cooperagdo é a participagdo de varios militares
surinameses em diferentes cursos de formagéo, aperfeicoamento, altos estudos e especializagdo no
Brasil.

Ainda na esfera da cooperagéo, merecem destaque as trocas verificadas nas areas de agricultura,
administragdo publica, meio ambiente, educagdo, geologia, saude e seguranga cibernética. No
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momento presente, o Suriname é um dos paises com os quais a Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC) desenvolve o maior nimero de projetos, dez no total. Importante por igual é a cooperagéo
cultural e educacional.

No tocante a comunidade brasileira em territério surinamés, ela é estimada em 30 mil pessoas,
5% da populagao do pais. Muitos desses imigrantes estdo indocumentados, sobretudo os que se
encontram nas regides de garimpo. Considerando a situagdo de vulnerabilidade social enfrentada por
grande numero de imigrantes brasileiros, eles tém sido objeto de acompanhamento atento pelo
Itamaraty e pelo setor consular da embaixada em Paramaribo. Gestoes bilaterais tém sido realizadas
no interesse de estabelecer programas de regularizagdo da situacdo migratéria de brasileiros no
Suriname.

Observo, por fim, que o Suriname possui 52km de fronteira com o Amapa. Assim sendo, o atual
Governo do estado tem feito esforgos no sentido de buscar uma maior aproximagéo entre os dois
paises, visando a melhoria das relages econémicas e comerciais. Neste sentido, o Governador Clécio
Luis recebeu recentemente delegacdo do Suriname, chefiada pelo Coénsul do pais no Brasil, para
participar da 532 Expofeira, no Amapa.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabem outras consideragdes neste
relatério. E portanto, Sr. Presidente, era o relatério conclusivo a respeito da indicagdo do Embaixador
Felipe Costi Santarosa a Embaixador do Brasil no Suriname.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RS) -
Obrigado, Senador Chico Rodrigues.

Concedo a palavra ao Sr. Felipe Costi Santarosa, indicado para exercer o cargo de Embaixador do
Brasil junto a Republica do Suriname. V. Exa. tem até 15 minutos para sua exposigéo.

O SR. FELIPE COSTI SANTAROSA (Para expor) — Muito obrigado, Sr. Presidente e demais
Senadores. Agradego também ao Senador Randolfe Rodrigues pelo relatério muito detalhado, que ja
acho que nos poupa aqui de uma parte da minha exposigdo. Vou tentar atender ao pedido do
Senador Esperidido Amin e ser breve, fugir um pouco do texto lido.

Agradego ao Senador Chico Rodrigues também pela leitura. Eu sei que o Senador é um
entusiasta da integragéo fisica nessa regiao e me coloco a disposigédo. Por uma questao de voos, ndo
pude estar presente no encontro, segunda-feira, nem com o Senador Mourdo, nem com o Senador
Rodrigues, mas me coloco a disposicdo para qualquer esclarecimento e, enfim, concertagdo nessa

area.
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Queria dizer inicialmente também que eu queria agradecer a indicagdo do Presidente Lula e do
Ministro Mauro Vieira e dizer que é um prazer estar aqui nesta Comissdo, nesse exercicio de
diplomacia publica que aproxima Congresso, Itamaraty e sociedade civil. Caso seja aprovado por V.
Exas., espero poder contribuir com a politica externa brasileira como Embaixador no Suriname.

Bem, o relatério é bastante completo e ja traz a maioria dos temas, ja traz a posigédo externa do
Suriname, ent&o eu vou me concentrar em quatro aspectos que me parecem importantes.

O primeiro sdo, digamos assim, caracteristicas do pais que moldam a atuagao externa do
Suriname, o que algumas pessoas chamam de determinantes de politica externa. Entdo, no caso do
Suriname - e isto estd bem apontado no relatério —, um primeiro determinante é a situagao geogréfica
do pais, que o coloca, a um sé tempo, como caribenho e sul-americano. E isso gera, evidentemente,
repercussdes na concertagéo regional, com o Suriname participando, a um sé tempo, do Caricom - e
da grande énfase esse agrupamento - e de blocos sul-americanos, mais recentemente, especialmente,
do Consenso de Brasilia e das iniciativas de integragao fisica ai elaboradas.

O segundo ponto, que também consta no relatério, é a dimensao reduzida da sua populagéo -
sdao 647 mil habitantes apenas, que é o tamanho de uma cidade, as vezes, no Brasil - e da sua
economia, de US$3,5 bilhées de PIB anual. Isso leva o Suriname a buscar aliangas com outras nagées
no seu entorno, ou paises like-minded, dependendo do tépico em discussédo - e dai, novamente, a
énfase no Caricom, participagdo em agrupamentos como o Celac -, e leva o Suriname a uma defesa

do multilateralismo, participagdo na ONU, na OEA, e defesa dos regimes internacionais.

Um terceiro ponto que me parece importante € também a vertente amazoénica. Isso se relaciona
muito com a cobertura florestal, também muito bem salientada pelo relatério. O Suriname é o pais
com a maior cobertura florestal do mundo em termos proporcionais: 97% do territério do Suriname
tem cobertura florestal nativa. Ele ¢ um dos unicos trés paises do mundo que sdo emissores negativos
de carbono. E, embora seja um pais de economia pequena e populagdo pequena, territorialmente ele
nao é tao pequeno assim. Claro, para a América do Sul, ele realmente parece pequeno; mas, se a gente
olhar, ele se compara com o Estado do Acre, por exemplo, em tamanho. Entdo, € uma grande extenséo
de terra praticamente toda intacta em floresta ainda. E isso leva o Suriname a uma ativa participagéo
na organizagéo do tratado amazonico, bem como nas convengdes sobre clima e biodiversidade.

Entdo, dadas essas caracteristicas... Perddo, tem um quarto ponto que acho importante e que
nao estd no relatério: a questdo da diversidade da populagdo surinamesa. O Suriname tem uma
composicdo de comunidades indigenas muito diversificadas: sdo 37% de afrodescendentes; 23% de
hindustanis, que na verdade sdo descendentes de indianos; e 14% de javaneses da Indonésia, devido a
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colonizagdo holandesa. Entéo, isso faz com que haja comunidades bem marcadas. Pode-se dizer que o
Suriname é uma espécie de nagao arco-iris, na verdade. Assim como Mandela falava da Africa do Sul,
nao é um melting pot; sdo diversas etnias que estdo lado a lado e convivem pacificamente. Isso leva o
Suriname a ter aprego pela democracia, e o ambiente politico, entédo, é caracterizado por um sistema
multipartidario, com partidos vinculados as diferentes etnias e governos de coalizdo. A estabilidade
democratica é vista como fundamental para essa convivéncia pacifica.

Desde o inicio da sua gestao, em 2020, o Presidente Santokhi, do partido VHP, que é hindustani,
buscou equilibrio entre a agenda de austeridade econémica e, enfim, a necessaria concertagao
politica.

Acho que esse é um ponto que aproxima o Suriname... Acho que pode ser melhor explorada a
questédo da defesa da democracia, aproximando os Parlamentos do Suriname e do Brasil.

Nao estou bem de tempo ainda.

Outro ponto importante que acho que talvez seja o ponto mais central que merega atengéo ¢ a
descoberta de jazidas de petréleo recentemente no offshore surinamés. Essa descoberta vai ter um
grande impacto econdémico no pais. Essa recente descoberta trarda maior atengdo de parceiros
externos, sobretudo de outros paises produtores de petréleo e de empresas do setor energético.
Como bem salientado no relatério, o Suriname hoje € um pais essencialmente exportador extrativista.
O grande produto do Suriname é o ouro. Isso tem levado o pais a... Enfim, ele nao se encontra numa
situagéo fiscal tdo boa e, por isso, entrou em um programa com o Fundo Monetério Internacional. Mas
a descoberta do petréleo deve alterar substancialmente essa caracteristica e, com o inicio da
exploragao, que esta previsto para 2028, impulsionara o PIB e alterara as varidveis macroeconémicas e
de investimento. Entdo, nds estamos prestes a ter uma grande mudancga de paradigma no Suriname. O
pais deve comegar a crescer em breve a ritmos muito altos.

E ai eu queria entrar na ultima parte da minha exposicéo, que é a relagao bilateral com o Brasil e
como é que noés podemos aproveitar essa questdo do petréleo. Eu diria que ha cinco eixos principais
nas relagées.

O primeiro eu ja mencionei aqui, que é o da concertagéo politica. O Brasil e o Suriname, entéo,
cooperam na ONU, na OEA, na OTCA, na Celac e em outros féruns. O Suriname também participa da
cadeira do Brasil no Fundo Monetério Internacional. E o Brasil tem apoiado a reestruturagdo do
programa do Suriname com o Fundo Monetario e com o Clube de Paris. Entdo, esse eixo da
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concertagdo, a meu juizo, estd muito bem desenvolvido. E, como Embaixador, eu pretendo dar
continuidade ao que vem sendo feito.

O segundo eixo importante, muito tradicional, também indicado no relatério, é a cooperagéo. O
Brasil e o Suriname possuem um acordo de cooperagdo de 1976. E acho que foi salientado também
gue é a maior carteira de investimentos de projetos da ABC nas Ameéricas e talvez possivelmente no
mundo. Atualmente, ha projetos em curso — sé vou passar muito rapidamente - em agricultura,
seguranca alimentar, geologia, saude, inspecédo laboral, recursos hidricos, entre outros. Além da
cooperagdo técnica, temos um histérico de cooperagdo humanitaria, com o Brasil doando
equipamentos de saude, defesa civil, meteorologia, e também um histérico de cooperagdo de defesa -
ha um acordo de defesa de 2008 - e de seguranga. Sobretudo, hd uma formagao muito grande de
militares surinameses no Brasil, também de policiais e também de diplomatas.

Entdo, essa é outra area tradicional que me parece bastante ja desenvolvida e que é necessario
manter.

O terceiro eixo seria da comunidade brasileira. Como foi ressaltado no relatério também, sdo 30
mil brasileiros vivendo no Suriname, o que equivale a 5% da populagao, mas, desses 30 mil, se estima
gue 20 mil sejam mineiros sazonais irregulares. E ai, hd necessidade de uma protegao especial a essa
populagdo, pois ha uma assimetria de condigdes de regularizagdo: os surinameses, quando vém ao
Brasil, conseguem se regularizar através dos acordos que existem na América do Sul, e os brasileiros,
nessa condigédo, sdo sobretudo garimpeiros que estdo sazonalmente no pais em situagdo muito
vulneravel e ha dificuldade de regularizagéo. Portanto, essa é uma area em que a embaixada ja vem
trabalhando, mas que eu acho que necessita maior empenho para ver como é possivel apoiar essa
populagao brasileira.

Ha um eixo importante também que é o da lingua e da cultura. Temos o Instituto Guimaréaes
Rosa, em Paramaribo, que possui mais de 300 alunos. Entéo ja é também uma... Muitos desses alunos,
inclusive, séo funcionarios publicos do Suriname interessados em aprender portugués. Entao, parece-
me que essa area também da lingua e da cultura ja estd bem desenvolvida, mas, claro, ainda ha alguns
aspectos que podem ser explorados. Por exemplo, ha pouco contato do instituto com a academia
ainda, que eu pretendo tentar implementar.

E, por fim, para encerrar, eu acho que entramos no eixo fundamental das relagdes, que é o eixo
econdmico de infraestrutura. Essa seria uma espécie de nova agenda e que vai surgir, sobretudo, a
partir da exploragdo do petréleo. E ai, sdo inimeras possibilidades. Dado o adiantado da minha
exposigéo, vou salientar sé os principais eixos aqui.
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Oleo e gas: ha um memorando recentemente assinado entre a Petrobras e a Staatsolie, que é a
estatal surinamesa.

Expansédo do comércio: como foi dito aqui, o comércio é muito superavitario para o Brasil, mas,
com a cadeia de 6leo e gas - e o Brasil j& domina essa cadeia -, é muito provéavel que produtos
brasileiros dessa cadeia entrem no Suriname. Portanto, faz-se necessaria a expansdao do acordo
existente hoje, que é o APP 41, o Acordo de Alcance Parcial 41, negociado em 2005; ¢ um acordo
antigo que precisaria ser expandido.

Por fim, se pode também transformar a tradicdo a cooperagdo militar, que é uma cooperagao
mais de formagéo, em uma cooperagao de venda de material bélico de aeronaves. Eu cito aqui a
recente visita do Chanceler do Suriname duas semanas atras, em que ele esteve reunido com a diregao
da Embraer.

E, por fim, ha a questdo da integragéo fisica, que é a Rota da Ilha das Guianas, que seria uma
possibilidade de ligar, inclusive, o0 Amapéa a Roraima, através da Guiana Francesa, do Suriname e da
Guiana. Para isso € preciso ainda a construgao de pontes entre as duas Guianas e o Suriname. Mas isso
¢ um grande interesse. O Presidente Lula esteve em Georgetown, capital da Guiana, em fevereiro e
langou a ideia de que se construa essa primeira ponte entre a Guiana - a ex-Guiana Inglesa, para nao
confundir com a Guiana Francesa — e o Suriname. Entdo é uma rota que comega a tomar vulto. O
Ministério do Planejamento ja esta desenvolvendo a parte brasileira, e eu acho que temos uma grande
perspectiva ai nessa integragao fisica.

Eu encerro por aqui. Tentei poupar um pouco de tempo, e agradego a atengao dos senhores.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourdo. Bloco Parlamentar Aliangca/REPUBLICANQOS - RS) -
Agradecgo ao Embaixador Felipe Santarosa, por sua exposigao.

Iremos agora ao item 5 da nossa pauta, que é a Mensagem n° 52, de 2024.

22 PARTE
ITEM 5
MENSAGEM (SF) N° 52, DE 2024

- Nao terminativo -
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Submete & apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art 52, inciso IV, da
Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006, o nome do Senhor
CARLOS RICARDO MARTINS CEGLIA, Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagées Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na
Gedrgia.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Esperidido Amin
Relatério: Pronto para deliberagao

Passo a palavra ao Relator, Senador Amin, pelo prazo de cinco minutos, para suas consideragdes
iniciais e breve resumo do seu relatério.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Como Relator.) - Muito obrigado,
Presidente.

Quero mais uma vez cumprimentar os nossos convidados e enfatizar aqui o trabalho da nossa
consultoria, que eu quero mais uma vez aplaudir e que nos descortina um cenario curioso, no minimo,
a respeito da nossa relagdo com a Gedérgia.

Sempre que a gente escuta "Gedrgia“, a gente se lembra da Unido Soviética e se lembra, talvez,
do georgiano mais importante do século XX, no minimo, Josef Stalin. E curioso que a Geérgia tinha
deixado de ser russa em 1918, naturalmente depois das convulsées da implantagdo do comunismo e
da guerra que a Russia enfrentou. Saiu em 1918, voltou em 1921 para o regago, no caso, da Unido
Soviética e, em 1991, com a debacle da Unido Soviética, ela passou a ser um pais independente. Foi
reconhecida pelo Brasil menos de dois anos depois, em 1993. E ainda tem... Naturalmente temos uma
relagdo boa, com um comércio superavitario para o Brasil, e temos alguns acordos em negociagéo.

Um dos acordos em negociagéo, para o qual chamou a atengéo o levantamento feito pela nossa
consultoria, é digno de merecer a nossa atengdo também no Senado, que é a conclusado do acordo de
transferéncia de pessoas condenadas, para que se entende que se deva dar urgéncia a esse assunto.

A outra questdo diz respeito a uma pendéncia de natureza territorial entre a Gedrgia e a
Federagao russa no tocante ao reconhecimento da integridade territorial da Gedrgia em face do
reconhecimento pela Russia da soberania fatica das chamadas provincias - ou n&o provincias da
Geodrgia, essa € a questdo — da Abecasia e da Ossétia do Sul. Eu gostaria de tornar publico que é
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preocupante o fato seguinte: a posi¢do do Brasil em face das reiteradas manifestagdes da Gedrgia, no
sentido de reconhecimento da sua integridade territorial... Vou ler, portanto.

O Brasil tem mantido posicionamento neutro sobre o projeto de resolugdo que anualmente a
Georgia apresenta junto a ONU. A abstengéo de voto, segundo esclarece o Itamaraty, ndo representa
falta de apoio a integridade territorial da Gedrgia. A posicéo brasileira é a de que o pleito georgiano
se beneficiaria de melhores resultados no ambito das Conversagdes de Genebra, entabuladas
diretamente entre os governos das duas partes em litigio. De fato, o Brasil reforga...

(Soa a campainha.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — ... a necessidade de se observar
0 marco normativo das resolugées da ONU, que reconhecem o principio da soberania, independéncia
e integridade territorial da Gedrgia, dentro de suas fronteiras internacionalmente reconhecidas, ou
seja, incluindo as duas provincias. Registramos ainda - e aqui eu consigno isso expressamente — que o
pleito georgiano tem obtido cada vez mais apoio na América Latina. Nesse sentido, Argentina, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, Guiana, México, Peru, Suriname e Uruguai ja votaram favoravelmente a
ultima resolugéo, apresentada em junho de 2023.

Para melhor ilustrar a posigao brasileira na questédo, deixo consignada aqui a visita do entdo
Ministro das Relagdes Exteriores e ex-Senador Aloysio Nunes Ferreira a Geoérgia, em 2017, quando
afirmou que o Brasil apoia a integridade territorial do pais e a solugdo pacifica da controvérsia,
seguindo a linha da tradigédo da diplomacia brasileira. Disse ainda compreender o flagelo das pessoas
deslocadas e explicou que a opgdo pela abstengdo nzo significa indiferenga ao drama humano. Por
fim, o Itamaraty, na pessoa do nosso Chanceler de entao, reiterou que o Brasil acredita no sistema de
didlogo de Genebra para resolver o conflito. Esse posicionamento foi igualmente vocalizado pelo atual
Chanceler Mauro Vieira, mas quero assinalar que ha uma pendéncia. Nao é a tnica no mundo, mas é
uma pendéncia no relatério, em face da missdo que V. Exa. vai assumir. Eu acho que é do meu dever
neste relatério.

Presidente, dou por concluido.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mouréo. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RS) - Eu
agradeco ao Senador Esperidido Amin, sempre lembrando que, na primeira década deste século, o
camarada Vladimir fez também uma operagéo especial nessa regido e faz parte do expansionismo que
por |4 ocorre.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Foi ampliada na Crimeia.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RS) - Foi
ampliada para o outro lado.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) - Foi ampliada na Crimeia.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mourao. Bloco Parlamentar Aliangca/REPUBLICANQOS - RS) - Na
Crimeia.

Concedo a palavra ao Sr. Carlos Ricardo Martins Ceglia, indicado para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Geoérgia, informando a V. Exa. que o tempo destinado a sua exposigédo é de
até 15 minutos.

O SR. CARLOS RICARDO MARTINS CEGLIA (Para expor.) — Boa tarde, porque ja passamos do
meio-dia, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Hamilton Mour&o. Bloco Parlamentar Aliangca/REPUBLICANQOS - RS. Fora do
microfone.) - Nao almogamos ainda.

O SR. CARLOS RICARDO MARTINS CEGLIA - Nao, ainda nao!

Sr. Presidente, Exmos. Senadores, eu gostaria também de agradecer ao Senhor Presidente da
Republica por ter indicado o meu nome e ao Ministro das Relagdes Exteriores também por ter
indicado meu nome para ser Embaixador na Gedérgia.

Eu estou, agora, Embaixador do Brasil na Turquia, hd quase cinco anos. Antes disso, eu fui
Embaixador do Brasil na Malasia e em Brunei, durante quatro anos e meio. Entdo, agora, caso
aprovado por V. Exas., eu iria para a Geoérgia. Eu ja tive, entdo, como falei, o privilégio de ser aprovado
por essa nobre Casa duas vezes — a primeira em 2015 e a segunda em 2019 - e espero contar com o
apoio de V. Exas. novamente, agora.

V. Exas. ja ouviram o extraordinario relatério do Exmo. Sr. Senador Esperidido Amin, entdo eu nao
vou ser redundante, ndo vou repetir dados, mas apontar fatores de outra natureza que considero
relevantes para a presenga do Brasil 14 na Gedrgia, por que razdo essa presenca seria importantissima
e, sobretudo, o que eu chamaria como ponto de observagao. E serei o mais breve e conciso possivel,
inclusive atendendo a pedidos de alguns Senadores que nds vimos ontem e anteontem, em visitas. E
eu ouvi aqui o Senador Esperidido Amin, quando presidia a mesa, pedir para a gente ser conciso.
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A Gedrgia, como todos sabem, estd no Cducaso. A gente consegue ver o mapa ali: o Cducaso é
uma espécie, eu chamaria, de corredor de mais ou menos mil quildémetros entre norte e sul, e a largura
varia de 500km a 250km. O Céucaso é banhado pelo Mar Negro de um lado, a oeste, e pelo Mar
Caspio a leste. E, logo abaixo do Caucaso, tem a Mesopotamia, onde a humanidade comegou a
atividade agricola. Entéo, quer dizer, essa é uma regido de ocupagado humana muito antiga, de mais ou
menos 12 mil anos. Ha registros arqueoldgicos de que, no territério, hoje, I4 da Gedrgia, ha produgéo
de vinho ha mais de 8 mil anos.

Na histéria moderna - sé para ir rapido —, o Caucaso foi cenéario de influéncia do Império Persa,
que vinha da Asia, do Império Otomano, que vinha do oeste, e do Império Russo.

Entao, é uma regido com muitos conflitos desde sempre e agora também tem muitos conflitos
por causa do fim da URSS, da Uniéo Soviética.

E, agora, o ponto importante também por estar |4 é porque se fala cada vez mais de uma nova
rota da seda, que sairia da China, Cazaquistao, Mar Céaspio e ai Caucaso. Mas o Mar Negro, como nés
todos sabemos, tem conflito com a Russia e a Ucrania. E importante estar 14 também por causa disso.

O Senador Esperidido Amin falou do Sr. losif Dzhugashvili, mais conhecido como Josef Stalin,
gue governou a Uni&do Soviética com mao de ferro durante 25 anos. Mas, em outubro passado, houve
eleigdes parlamentares ganhas pelo partido de sustentagdo ao Governo. Esse partido de sustentagéo
ao Governo defende uma negociagdo com Moscou para reaver as duas provincias: Abecasia e Ossétia
do Sul. A oposi¢cdo que é mais pré-Otan, Unido Europeia, etc., denunciou fraudes, mas nada foi
provado. Agora, a prioridade quase absoluta da chancelaria da Geérgia no encaminhamento das
relagdes com a Russia e com o Ocidente, dois blocos crescentemente antagénicos, mas igualmente
cruciais para a Gedrgia, deixa pouco espago na agenda da politica externa do pais para regides mais
distantes, como a América do Sul.

Acho que ai reside uma de minhas missées: mostrar que o Brasil pode ser uma terceira via ou
algo semelhante, porque o Brasil tem influéncia global, o Brasil é G20, é Brics, estd em todos os
quadrantes do mundo. Entdo vou tentar fazer com que a Gedrgia, como se diz & no Itamaraty,
coloque o Brasil no mapa da Geoérgia. Ademais, o Brasil faz fronteira com dez outros paises da América
do Sul. Entdo, uma vez entrando no Brasil, tem todo um espaco.

Agora, s6 para se ver, V. Exas. conhecem o jornal espanhol El Pais, que é um jornal renomado,
etc. Esta aqui é uma edigdo do El Pais do dia 23 de setembro, pagina oito: "Rusia y Occidente se
enfrentan en Georgia [..]". A matéria é de péagina inteira, quer dizer, é uma coisa que é um fato. E nés
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temos que... Como o Dr. Ulysses dizia, é "Sua Exceléncia, o fato". Agora, a inexisténcia de diplomacia
comercial georgiana é outro obstaculo a dinamizagao das relagbes bilaterais, pois, na pratica, o
Governo local da pouca atengéo a promogéo de exportagdes georgianas a novos mercados. De modo
gue o comércio externo do pais continua muito concentrado nos paises vizinhos, Turquia, Azerbaijao,
Russia, Uniao Europeia, que pode n&o ser vizinha, mas é proxima, e, evidentemente, ndo é vizinho,
China, porque esté presente em todos os quadrantes.

Para o Brasil, entretanto, o intercambio comercial bilateral é amplamente favoravel.

(Soa a campainha.)

O SR. CARLOS RICARDO MARTINS CEGLIA - Conforme ja mencionado, o Brasil tem
conseguido exportar volumes substanciais de produtos agroindustriais & Gedrgia, que faz daquele pais
aquele com o qual o Brasil mantém seu maior superavit comercial no Leste Europeu e Caucaso.

Agora, Presidente, nés exportamos US$340 milhdes por ano para a Geérgia e importamos US$2
milhées. Como se diz no linguajar popular, isso ndo tem perigo de dar certo, porque vai haver um
momento em que os georgianos véo dizer: "Alto |&! Se a gente ndo conseguir exportar, vocés vao ter
que exportar menos". Claro que é tarefa do Governo georgiano ter uma diplomacia comercial e é
tarefa da Embaixada da Gedrgia aqui, mas eu pretendo ajudar, apontar caminhos, porque o Brasil é um
mercado de 200 milhées de habitantes mais o resto da América do Sul, e o comércio é uma via de
mao dupla. Cabe a nés, entao, ajudar a Gedrgia a exportar para o Brasil para equilibrar isso um pouco,
porque US$340 milhées a US$2 milhdes néo tem futuro.

Entao, eu acho que para o Brasil é muito importante estar presente naquela regido que tem
muitos conflitos. Como eu falei, o da Russia e a Ucrania. A Gedrgia tem duas provincias antigamente
separatistas. Quando teve o fim da Uni&go Soviética e o Presidente georgiano assinou que queria fazer
parte da Otan, o Presidente Putin invadiu essas duas provincias. Tem também o conflito entre a
Arménia e o Azerbaijao, o conflito de Nagorno-Karabakh, além do que, logo abaixo, estdao o Ira, a
Turquia, etc.

Entdo, eu acho muito importante nés estarmos 14, observarmos e trabalharmos para um
comércio mais equilibrado.

Muito obrigado, Presidente.

Aqui eu encerro.

Avulso do PL 4423/2024 [106 de 117]



148

SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa
O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - RR) -
Quero agradecer a participagdao do Embaixador Carlos Martins Ceglia na sua apresentagéo.

Como Mensagem n° 53, de 2024, quero aqui solicitar ao Senador Hamilton Mourdo que seja
proferido o relatério de V. Exa.

22 PARTE
ITEM 6
MENSAGEM (SF) N° 53, DE 2024
- Nao terminativo -

Submete & apreciagdo do Senado Federal, de conformidade com o art 52, inciso IV, da
Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 2006, o nome do Senhor
Miguel Griesbach de Pereira Franco, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério
das Relagées Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Reptblica Gabonesa.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Hamilton Mourao
Relatério: Pronto para deliberagao
V. Exa. dispde de cinco minutos.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RS. Como Relator) —
Obrigado, Sr. Presidente.

Mais uma vez, cumprimento as Sras. Embaixadoras e os Srs. Embaixadores.

E com muita satisfagdo que fago este relatério do Sr. Miguel Griesbach de Pereira Franco,
indicado para ser nosso Embaixador junto a Republica Gabonesa.

O Embaixador Miguel Pereira Franco tem todos os cursos da carreira do Itamaraty. No seu Curso
de Altos Estudos, ele defendeu a tese O Etanol como Commodity Internacional: proposta de uma
estratégia com o Japao. Ocupou diversos cargos no exterior, nas Embaixadas do Brasil na Alemanha,
no Japao, também na Russia e na Turquia. Aqui no Brasil, foi Assessor Especial do Ministro-Chefe da
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Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, tendo servido ao Governo no qual eu fui Vice-
Presidente.

A Republica do Gabao é uma republica semipresidencialista, com Parlamento bicameral. O
idioma oficial do pais é o francés, sua capital é Libreville e tem uma populagédo de pouco mais de 2
milhdes de habitantes. Col6nia até mais da metade do século passado, tornou-se independente em
1960. A partir de 1967 até 2009, teve como Presidente Omar Bongo Ondimba, que era um agente do
Deuxiéme Bureau francés. Quando ele morreu, passou para o filho, Ali Bongo Ondimba. Ai, em 2023, o
filho tentou ser reeleito e, como acontece em alguns paises dessa regido, o chefe da guarda pessoal,
da segurancga, o General Brice Oligui Nguema, deu um golpe de Estado, sob o argumento de que as
elei¢gdes tinham sido fraudulentas, e se encontra atualmente chefiando um Governo provisério, com a
previsdo de que ocorram eleigdes livres no préximo ano.

As relagées diplomaticas entre ambos os paises foram estabelecidas em 1974, no Governo do
saudoso Presidente Ernesto Geisel. A Embaixada do Gab&o aqui em Brasilia instalou-se no ano de 1976
e € a Unica representagao que eles possuem aqui na América Latina.

Temos uma Comissdo Mista Brasil-Gab&o, criada em 1982, que reuniu-se duas vezes, sendo a
ultima em 1988, em Libreville, onde também se reuniu em 2010. Em 2021, houve uma reunido por
videoconferéncia e, na ocasido, a Agéncia Brasileira de Cooperagdo levou ao conhecimento do
Governo gabonés modelo de nota técnica para que o pais possa reapresentar demandas por
cooperagao técnica.

Em 2023, o fluxo de comércio entre Brasil e Gabao foi de US$526 milhées, alcangando o maior
resultado da série histérica que teve inicio em 1997. A cifra representa aumento de 11 vezes em
relagdo ao ano anterior e se deve ao volume excepcional de petréleo que é importado do Gabao,
especificamente, aproximadamente US$475 milhées. Salvo pelos resultados do ano passado, o Brasil
conta com amplo e tradicional superavit comercial, com importagdes baixas e com as exportagoes
brasileiras de carne se destacando. Nesse sentido, o valor médio do comércio bilateral no periodo de
2013 a 2022 foi de US$36 milhaes.

Merece destaque a alta dependéncia da economia gabonesa do petréleo, cuja exploragao, em
2020, respondeu por mais da metade do orgamento governamental e também por mais da metade
das exportagdes do pais.
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No campo consular, o Ministério das Relagdes Exteriores dé noticia de que inexiste caso consular
gue envolva nacionais brasileiros no Gabao. Estima-se que a comunidade brasileira tenha em torno de
30 habitantes.

No ultimo 6 de novembro...

(Soa a campainha.)

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RS) - ... foi juntado o
planejamento estratégico do diplomata apresentado, em atendimento ao inciso IV do art. 383 do
Regimento Interno desta Comissao.

O Gabdo também se mostra favoravel a candidatura do Brasil a um assento permanente no
Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo me cabem outras consideragdes, uma
vez que o voto é secreto, mas cumprimento o Sr. Miguel Griesbach de Pereira Franco, por ter sido
selecionado para essa missao.

E o relatério, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - RR) -
Apos lido o relatério pelo Senador Mouréo, concedo a palavra ao Sr. Miguel Griesbach de Pereira
Franco, indicado para exercer o cargo de Embaixador junto a Republica Gabanesa.

V. Sa. dispée de 15 minutos.

O SR. MIGUEL GRIESBACH DE PEREIRA FRANCO (Para expor) - Muito obrigado, Senador
Chico Rodrigues, na pessoa de quem cumprimento as Sras. Senadoras e os Srs. Senadores, Sras.
Embaixadoras, Srs. Embaixadores, caros colegas.

Eu gostaria, em primeiro lugar, de agradecer ao Senhor Presidente da Republica e ao Sr. Ministro
de Estado pela minha indicagédo e, também, ao Sr. Hamilton Mourdo, Sr. Senador, a quem
cumprimento pelo relatério a respeito de minha missdo na minha carreira e a respeito do que
poderemos fazer 14 no Gabéo, caso tenhamos a aprovagéo e o voto de confianga dos senhores.

Como bem apontou o Relator, Senador Hamilton Mouréo, o Gabao passa por um momento de
transicdo politica que se iniciou no ano passado e que ensejou uma série de providéncias no
calendario, dentre as quais eu destacaria o didlogo nacional inclusivo, que foi uma forma que o
Governo de transicdo encontrou de revisdo das praticas de governanga do pais, percebidas,
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historicamente, como um tanto concentradas na Franga, que tem, no Gabao, 150 empresas e tem
interesses que perpassam toda a economia e toda a estrutura governamental do pais.

Esse processo foi percebido como esgotado, diante das multiplas crises que o pais vinha
vivenciando, e, desde o inicio do processo de transigdo, uma das metas do General Brice Nguema,
que, por sinal, era ajudante de ordens do pai do Presidente destituido, foi a de colocar a casa em
ordem por meio da participagado popular. Entdo, até agora, o Gabao tem se esforgado para manter os
prazos e, inclusive, neste sabado, havera um referendo constitucional. As estimativas que nés temos
recebido sdo de que a Constituicdo sera aprovada, e, a partir dessa aprovagao, a préxima etapa seria a
preparagao de eleigdes.

Nesse processo interno, existe também um processo de revisdo da insergdo internacional do
Gabéo, e o Brasil desponta como parceiro preferencial em termos de agricultura. Nesse sentido, em
linha até com o que apontou o Relator, nds ja recebemos duas notas conceituais do Governo gabonés,
gue sdo os instrumentos por meio dos quais o Brasil pauta a cooperagéo que ele presta.

E, nessas notas conceituais, foi solicitado o apoio do Brasil na cooperagdo para o
desenvolvimento da pecuéaria no Gabao e da cultura de mandioca. Neste momento, essas duas notas
estdo sendo analisadas pelo nosso Governo e deverdo, nos proximos meses, pautar uma misséo
técnica do Brasil a Libreville, que sera a ocasido em que nds poderemos avaliar as instalagbes e
comegar os contatos preliminares para um projeto que seja estruturante, que, em principio, sera
destinado a organizacéo da estrutura produtiva e de fazendas estatais.

Eles tém |4 grandes fazendas estatais — sdo quatro —, e a primeira delas ja é objeto de um projeto
de cooperagao na iniciativa privada entre o Instituto Daniel Franco e a Sociedade Agropastoral do
Gabéo. Esse projeto ja determinou o embarque de mil cabecas de gado prenhes; a aquisigdo de 120
toneladas de ragédo, 20 toneladas das quais serdo utilizadas para alimentar o gado no trajeto até
Libreville; a aquisigdo de sementes de braquidria, de pasto para gado, de soja, sorgo e milho, a serem
plantadas nessas fazendas; e o treinamento, que ja foi concluido, de 80 técnicos gaboneses, 40 de
nivel superior e 40 de nivel médio. Esse conjunto de medidas ja esté acertado, de modo que é previsto
o embarque dessas cabecas de gado, no préximo dia 12 de dezembro, pelo Porto de Sdo Sebastiéo,
juntamente com as sementes e tudo mais. Entdo, é um deslocamento concreto que eu considero
auspicioso para a nossa gestao, caso tenhamos aqui a aprovagao dos senhores.

Esse projeto é acompanhado diretamente pelo Primeiro-Ministro do Gab&o e ja se desdobra em
novas frentes de cooperagdo. O lado gabonés ja sinalizou a intencdo de aquisicdo de tratores, de
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sementes, de vacinas para o gado, de modo que serd essa uma das minhas prioridades na nossa
gestéo la na frente da nossa Embaixada em Libreville.

Esse aspecto comercial € um aspecto de desdobramento recente, mas a segunda linha de agéao
nossa la da embaixada, eu diria, € a mais estruturante, que é a de cooperacgdo educacional. Nés ja
formamos, nos ultimos 15 anos, mais de 200 alunos gaboneses em nossas universidades, que se
beneficiam do concurso de estudantes francéfonos em seu corpo discente, de modo que eu considero
esse desdobramento um desdobramento que pretendo consolidar, ampliar e diversificar, inclusive
porque este ano nds tivemos um numero recorde de inscrigbes — foram 166 - e, dessas inscrigées, 49
ja foram selecionadas para estudar portugués no Brasil.

Nos temos frentes para abrir o programa de pés-graduagéo. No6s nunca tivemos estudantes
gaboneses, mas o nosso Departamento de Africa esta plenamente consciente dos contatos que tém
sido feitos e ja se detectou o interesse do Gab&o no envio de estudantes de pds-graduagdo de
medicina, em particular na area de cirurgia plastica. Eles tém interesse tanto para a recuperagdo de
queimados quanto para a constituicio de profissionais de confianga nessa 4area, porque
aparentemente s6 tem um profissional 14 no Gabéo.

Outra linha que nés pretendemos ampliar na cooperagao educacional é a de cursos, com nossa
Rede Federal de Educagao Cientifica e Tecnoldgica, que sédo de dois a trés anos de duragdo e
permitem a introdugdo dos estudantes gaboneses de maneira mais célere no mercado de trabalho.
Isso ai € uma demanda que também nés temos tomado boa nota e que pretendemos implementar |&
no Gabéo.

E, por fim, ainda nessa area de cooperagao educacional, a luz também dos contatos que ja vém
sendo feitos 14 no departamento da Africa, nés ja temos o interesse da chancelaria gabonesa de enviar
um candidato para o nosso curso de formagao de diplomatas, que ja formou sete alunos gaboneses e
é reconhecidamente uma das fontes de qualificagdo dos diplomatas daquele pais.

Sr. Presidente, o meu principal desafio, como mencionou o Relator, em termos praticos, é o de
aumentar as nossas exportagdes para o Gabdo. A nossa balanga estd muito desequilibrada e as
indicagdes que nés temos neste ano de 2024, Sr. Senador Mourdo, é de que esse desequilibrio vai
aumentar ainda mais. Nés precisamos... N6s estamos sem capacidade de refino de dleo para
lubrificantes, tanto para lubrificantes industriais quanto para lubrificantes de automoveis.

Nos primeiros meses, até setembro, as nossas importagdes do Gab&o ja aumentaram 40% em
relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Entdo, esse desequilibrio vai se agravar este ano, mas, por
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outro lado, em bases auspiciosas, identifica-se a possibilidade de a Petrobras voltar a considerar o
Gab&o como uma érea de sua preferéncia por iniciar a aquisi¢do de blocos de petréleo, uma vez que a
empresa norueguesa BW Energy descobriu um grande pogo na bacia sedimentar na costa gabonesa,
gue é uma area onde a Petrobras ja iniciou recentemente operagdes no pais vizinho de Sdo Tomé e
Principe. Ela ja estd com trés blocos |4, uma participagado parcial em trés blocos de Sdo Tomé e
Principe. Entédo, se a Petrobras optar por abrir, nés deveremos estar prontos. Esse talvez seja o meu
principal motivo de haver apresentado a diregcdo do Itamaraty o pedido de reativagdo do nosso setor
de promogao comercial na embaixada em Libreville.

Nos ja identificamos, para o senhor ter ideia, o interesse gabonés em aquisicdo de 38 6nibus da
Marcopolo, numa primeira encomenda. Os gaboneses também, Sr. Hamilton Mourao, j& indicaram, em
2016, interesse em adquirir o Super Tucano. N6s ja fizemos um teste |a. E agora, na ultima reunigo de
consultas politicas, em 2021, eles também demonstraram interesse em treinamentos de forgas
especiais e na aquisi¢do do KC-390.

Além disso, nés temos a préxima instalagdo da subsidiaria espanhola QGMI, da Queiroz Galvao,
que devera abrir um escritério em Libreville para participar de licitagées de obras de infraestrutura. E
nés temos também contato com a Firjan, contatos muito preliminares, porque eu ndo quis avangar
nisso antes de obter a aprovagédo dos senhores, para aquisicdo de casas pré-fabricadas. O Gabéo tem
um déficit gigante de habitagéo, e essa solugao de alguns setores |4 da Firjan ja é de interesse. E a
Firjan também esta organizando uma missdo para o inicio do ano que vem ao Gab&o e a alguns
outros paises da Africa.

Agora, eu passaria para a parte final da minha exposigao, Sr. Presidente, a respeito de uma
agenda diplomatica que nds possamos ter com o Gabao a luz da nossa preparagao para a COP 30.

O Brasil tem no Gabao um pais megadiverso. E um pais em que 85% do seu territério é de
florestas e que ja recebe pagamentos por servigos ambientais. Entao, esse ¢ um fator que podera ser
explorado pela nossa embaixada, por exemplo, para identificar o interesse dos gaboneses e identificar
um pesquisador para o nosso Sistema Amazonico de Laboratérios Satélites, o que seria uma forma
concreta de se monetizar o conhecimento tradicional, as riquezas da nossa Floresta Amazénica,
porque eles também tém no pais deles um bioma semelhante, e ai conseguir mais aportes, mais apoio
para esse fundo, que ja tem apoio de paises importantes como a Franga, como a Alemanha, como os
Emirados.
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N6s também temos com o Gab&o uma parceria importante na transformagéo do Atlantico Sul
numa zona livre de caca de baleias. Por um voto, na ultima reunido da Comisséo Internacional da
Baleia, a nossa proposta, copatrocinada pelo Gabo, nao foi aprovada.

Nés temos também a possibilidade de identificar projetos no &mbito da Zopacas. No ano que
vem, noés teremos uma reunido no Rio de Janeiro em que nés vamos celebrar 40 anos da Zopacas,
entdo é uma oportunidade de o Brasil se associar a paises da regido e identificar projetos de
seguranca, preservagéo da fauna marinha...

E, por falar em segurancga, temos esses exercicios da Marinha brasileira, da Guinex, que contam
com navios e oficiais gaboneses. Nés pretendemos também ter essa frente de didlogo com a
chancelaria.

E, por fim, eu mencionaria a nossa comunidade brasileira - apesar de pequena, como apontou o
Relator —, objeto de iniciativas culturais com as iniciativas que nés temos la da embaixada com o
Instituto Hispano Luséfono, que sediou inclusive a exposicdo de uma fotégrafa brasileira em maio
passado, que obteve um reconhecimento midiatico, inclusive.

Entao, é nessa linha, Sr. Presidente, que nds pretendemos atuar.

O Gabdo é um dos paises que o nosso Chanceler Mario Gibson Barbosa visitou em 1972, em
uma visita histérica - também visitou o Senegal, para onde vai, se for aprovada, a nossa Embaixadora
Daniella -, uma visita histérica que marcou a nossa politica externa independente. E é um pais que
olha o Brasil como um parceiro e como um horizonte a ser alcangado.

Eu queria, para encerrar, agradecer também o reconhecimento do Ministro Mauro Vieira, que
levou o meu nome a consideragdo do Senhor Presidente, as trés missdes na Africa que recentemente
eu tive — uma no Mali, de sete meses e meio —; uma na Republica Democratica do Congo, durante o
periodo no qual, inclusive, teve uma tentativa de golpe de Estado; e, por fim, na Nigéria, de trés meses.

Eu teria algumas consideragées a fazer na area de prestagdo de servigos de engenharia e de
petréleo, que nés também pretendemos incitar, mas, para manter o tempo, eu vou me restringir aqui
ao que falei, agradecendo a atengéo dos senhores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - RR) -
Ouvida a apresentagéo de V. Sa, nés vamos continuar esta sessao, agora concedendo a palavra aos Srs.
Senadores.
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Eu gostaria de consultar o Senador Mouro sobre se V. Exa. gostaria de fazer indagagées aos Srs.
Embaixadores.

O SR. HAMILTON MOURAO (Bloco Parlamentar Alianga/REPUBLICANOS - RS. Para interpelar.) -
Presidente, tenho duas observagdes apenas, ndo sdo indagacgoes, até porque as exposigoes feitas por
todos foram extremamente eficientes e eficazes, mas eu tenho uma observagéo para a Embaixadora
Gilda e outra para o Embaixador Felipe Santarosa.

Para a senhora, Embaixadora, eu gostaria de observar que a senhora vai para um pais que esta
numa zona de conflito. Existe o problema do Curdistdo, onde ha um conflito permanente, e existe a
questdo do posicionamento da Turquia na margem sul, vamos dizer assim, do Mar Negro, que hoje é
uma area de conflito na guerra entre a Russia e a Ucrania. E a Turquia controla os dois gargalos
principais que sdo Bdsforo e Dardanelos. Entdo, o que eu pego a senhora aqui pela Comissao é que a
senhora tenha atengéo para esses conflitos, informando, obviamente, ao Itamaraty sobre aquilo que
pode ter consequéncias aqui para 0 nosso pais, principalmente para nossa area de seguranga.

Em relagdo ao Embaixador Felipe Santarosa, a nossa fronteira com o Suriname eu nao vou nem
chamar de vazio demografico, é um ndo demografico. O seu Relator, que era o nosso nobre Lider do
Governo, o Senador Randolfe Rodrigues, tocou nos 52km da fronteira do Amapéa, mas a maior
fronteira é a do Pard, onde ali nds s6 temos isoladamente um pelotao especial de fronteira na regido
de Tirids. E ali situa-se aquela regido do tridangulo do ouro, que é o abacaxi que o senhor tem que
descascar, dos 20 mil garimpeiros, que seré o problema que o senhor terd que enfrentar, além,
obviamente, das questées do narcotrafico e do trafico de armas, pois o Suriname se apresenta como
um caminho para esses ilicitos transnacionais. Entdao, eu peco também a atengdo de V. Exa. em
assuntos que tém reflexos aqui na seguranga do nosso pais, na questdo da seguranca publica hoje tao
debatida pela opinido publica e aqui dentro desta Casa também. Eu fago parte da Comissdo de
Seguranga Publica, e essa é uma das nossas preocupacgoes.

Eram sé essas observagdes, Senador Chico Rodrigues.

E, mais uma vez, cumprimento as Embaixadoras e os Embaixadores pela nomeacéo, pela
indicagdo que tiveram. Julgo que serdo aprovados com louvor e que, em breve, estardao assumindo
seus postos, sempre lembrando que essa passagem aqui pelo Congresso mostra que as senhoras e os
senhores nao representam apenas o Governo de turno, muito pelo contrario, as senhoras e os
senhores representam o Estado brasileiro. E por isso é que tém que passar pela chancela aqui do
Senado Federal. Entao, parabéns!
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Secretaria-Geral da Mesa
E parabéns ao Senador Chico Rodrigues por exercer essa Presidéncia com a sua tranquilidade,
gue é habitual.

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - RR) -
Quero agradecer ao nobre Senador Mouréo pelas palavras e também pelas observagées que foram
feitas aqui aos Embaixadores.

E eu acho que o momento mais esperado desta sesséo, obviamente, ndo deixa de ser a
apuragao dos votos dos Srs. Senadores. Entdo, para que possamos nos encaminhar para a concluséo
desta sessao, vamos proceder ao processo de apuragao.

Determino a Secretaria que proceda a apuragéo.
(Procede-se & apuragéo.)

O SR. PRESIDENTE (Chico Rodrigues. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSB - RR) -
Obviamente, houve unanimidade na aprovagéo dos Srs. Embaixadores.

Entdo, aprovados todos com louvor, nao é?
Votaram 12 Senadores, e houve 12 votos. (Palmas.)

As mensagens respectivas as sabatinas do dia de hoje serdo enviadas a Secretaria-Geral da Mesa
para o prosseguimento da tramitagao.

Eu quero agradecer a Embaixadora Gilda Motta Santos Neves, que representard o nosso pais na
Turquia; & Embaixadora Daniella Xavier, do Senegal e Gambia; & Maria Izabel Vieira, na Eslovénia; ao
Felipe Costi Santarosa, no Suriname; ao Carlos Ricardo Martins Ceglia, Gedrgia; e ao Miguel Griesbach
Pereira Franco, no Gab&o. Que tenham uma bela misséo representando, na verdade, o nosso Governo
nesses paises!

Eu gostaria também de cumprimentar o Embaixador Bruno Bath, aqui presente, que obviamente,
como fiel escudeiro do nosso Chanceler, estd aqui acompanhando esta sesséo.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a todos pela presenga, especialmente as autoridades,
desejando-lhes éxito.

Declaro encerrada a presente sess&o.

(Iniciada as 10 horas e 19 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 59 minutos.)
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2024

Estabelece normas gerais sobre o
comércio exterior de mercadorias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
LIVRO I—DAS DISPOSICOES GERAIS

TITULO I — DO OBJETO, DAS DEFINICOES E DAS DIRETRIZES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre regulagao, fiscalizacao

e controle do comércio exterior de mercadorias.

Paragrafo unico. A presente Lei tem o objetivo de harmonizar o exercicio das
atividades referidas no caput com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
sem modificar as competéncias da administracao aduaneira e dos 6rgaos intervenientes.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

I - controle aduaneiro: o conjunto de medidas aplicadas pela administragao
aduaneira com vistas a assegurar o cumprimento da legislagdo aduaneira;

IT - despacho aduaneiro: o procedimento que abrange uma sequéncia de atos com
o fim de submeter a mercadoria a determinado regime aduaneiro;

IIT - despacho de admissdo: o despacho aduaneiro utilizado para submeter a
mercadoria a determinado regime aduaneiro especial ou aplicado em area especial;

IV - despacho para consumo: o despacho aduaneiro utilizado para submeter
mercadoria importada ao regime aduaneiro comum;

V - exportagdo: a saida de mercadoria nacional ou nacionalizada do territério
aduaneiro;

VI - importagdo: a entrada de mercadoria estrangeira no territorio aduaneiro;

VII - mercadoria: todo bem modvel que pode ser objeto de uma operagdo de
comércio exterior e encontra classificagdo no Sistema Harmonizado de Designacao e
Codificagdo de Mercadorias, da Organizacdo Mundial das Aduanas;

VIII - mercadoria desnacionalizada: a mercadoria nacional ou nacionalizada
exportada a titulo definitivo;

IX - mercadoria estrangeira: a mercadoria de origem estrangeira ndo importada a
titulo definitivo;

X - mercadoria nacional: a mercadoria brasileira ndo exportada a titulo definitivo;

XI - mercadoria nacionalizada: a mercadoria estrangeira ou desnacionalizada
importada a titulo definitivo;

XII - reexportacdo: o retorno ao exterior de mercadoria estrangeira ou
desnacionalizada; e

XIII - reimportagdo: o retorno de mercadoria nacional ou nacionalizada ao
territorio aduaneiro.
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Art. 3° A regulacdo, a fiscalizagdo e o controle sobre o comércio
exterior de mercadorias serdo exercidos com vistas a assegurar os interesses
nacionais, promover o fortalecimento da economia brasileira, fomentar o
desenvolvimento nacional, garantir condi¢des isondmicas de competicao,
resguardar a livre concorréncia, zelar pela seguranca nacional, combater o

comércio ilegal e desleal e proteger a satide, 0 meio ambiente e a sociedade.

Paréagrafo unico. Para observancia do disposto no caput serao adotadas medidas
que assegurem a facilitagdo do comércio e estimulem a conformidade tributéria,
aduaneira e nas demais areas referidas no caput.

Art. 4° A regulagdo, a fiscalizacdo e o controle sobre o comércio

exterior de mercadorias serdo regidos pelas seguintes diretrizes:

I - universalidade do controle sobre as mercadorias no fluxo de entrada e de saida
do Pais;

II - gestao de riscos;

III - busca continua pela integracdo regional e global;

IV - harmonizagao e simplificagdo dos regimes aduaneiros e dos procedimentos
de controle;

V - equilibrio entre a seguranca e a facilitacdo do comércio;

VI - celeridade na liberagdo das mercadorias;

VII - previsibilidade, coeréncia, e transparéncia ativa e passiva, incluindo a
disponibiliza¢do da informacao necessaria as partes interessadas para o exercicio de seus
direitos e o cumprimento de seus deveres no que se refere a legislagdo e aos
procedimentos de controle, ressalvado o sigilo fiscal;

VIII - adocao de praticas de comércio exterior que estejam em conformidade com
os principios do desenvolvimento sustentavel previstos nas recomendacdes da
Organizag¢ao Mundial das Aduanas;

IX - adocdo de técnicas modernas e ampla utilizacdo das tecnologias da
informacao;

X - cooperacao nacional e internacional com 6rgdos, organismos, administragdes
aduaneiras e entidades privadas;

XI - direito a restituicdo de impostos e contribui¢des federais, e de direitos
antidumping € compensatorios, nos casos de impossibilidade de conclusao da operagao
de importacao;

XII - direito a recurso em face de decisdes administrativas sobre matéria de
comércio exterior a autoridade administrativa independente e a autoridade judicial;

XIII - direito ao pedido de solucdao antecipada a administragdo aduaneira e aos
orgdos intervenientes, com resposta em prazo razoavel;

XIV - previsao de sangdes proporcionais as infragcdes cometidas, e tratamento ao
erro escusavel, a ser definido em legislagao especifica;

XV - utilizacdo de portal de comércio exterior como guiché Unico para
encaminhamento eletronico de documentos, dados e informacdes aos 6rgdos e entidades
da administragdo publica como condicdo para a importagdo ou exportacao de
mercadorias; €

XVI - incentivo a criagdo de programas de conformidade.
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Paragrafo tnico. Observadas as diretrizes de que trata o caput, os temas
relacionados a tributacdo sobre o comércio exterior, as infracdes e penalidades e ao
contencioso administrativo em matéria de comércio exterior serdo disciplinados em
legislacao especifica.

TITULO II - DO TERRITORIO ADUANEIRO

Art. 5° Territorio aduaneiro € o ambito geografico no qual ¢ aplicada
a legislacao aduaneira.

Art. 6° O territorio aduaneiro brasileiro abrange:

I - a zona primadria, constituida pela 4rea:

a) terrestre ou aquatica, continua ou descontinua, nos portos alfandegados;

b) terrestre, nos aeroportos alfandegados; e

c) terrestre que compreende os pontos de fronteira alfandegados; e

II - a zona secundéria, que compreende a parte restante do territorio nacional, nela
incluidas as aguas territoriais € o espacgo aéreo.

§ 1° A jurisdi¢do aduaneira estende-se ainda as Areas de Controle Integrado
criadas em regides limitrofes dos paises fronteiricos com o Brasil, a zona contigua ao mar
territorial e as ilhas artificiais, instalagdes e estruturas na zona econdmica exclusiva ou
sobre a plataforma continental.

§ 2° Para efeito de ado¢do de medidas de controle aduaneiro, poderdo ser
demarcadas, na orla maritima e na faixa de fronteira, zonas de vigilancia aduaneira, nas
quais a permanéncia e a circulagdio de mercadoria estardo sujeitas as restrigdoes e
proibi¢des prescritas no regulamento.

TITULO III - DAS AREAS ALFANDEGADAS

Art. 7° O alfandegamento ¢ a declaragdo da administracdo aduaneira
de que, na area delimitada, havera controle aduaneiro diferenciado exercido

permanentemente, de forma presencial ou virtual.

§ 1° O alfandegamento fica condicionado ao cumprimento de requisitos
administrativos, financeiros, técnicos e operacionais estabelecidos pela administragdo
aduaneira, observada a legislacdo especifica, voltados a assegurar a segregacdo, a
protecdo fisica e a vigilancia dos locais e recintos, bem como a adequada armazenagem
e a realizacao segura de operagdes com mercadorias.

§ 2° Nas areas alfandegadas, a fiscalizagcdo aduaneira podera ser ininterrupta, em
horarios determinados ou eventual.

§ 3° Poderao ser alfandegados locais e recintos.

§ 4° A administracdo aduaneira determinara os horarios e as condi¢des de
realizacdo dos servicos aduaneiros, nos locais referidos no § 3°.

§ 5° Nos locais alfandegados, assim entendidos os portos, aeroportos e pontos de
fronteira alfandegados, poderdo ocorrer as seguintes atividades:

I - estacionamento ou transito de veiculos procedentes do exterior ou a ele
destinados;
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IT - operagdes de carga, descarga, armazenagem ou passagem de mercadorias
procedentes do exterior ou a ele destinadas; e

III - embarque, desembarque ou transito de viajantes procedentes do exterior ou a
ele destinados.

§ 6° Nos recintos alfandegados, assim delimitados pela administracdo aduaneira,
poderdo ocorrer movimentagao, armazenagem e despacho aduaneiro de:

I - mercadorias procedentes do exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime
aduaneiro especial;

II - bagagem de viajantes procedentes do exterior ou a ele destinados; e

IIT - remessas internacionais.

§ 7° O ato que declarar o alfandegamento dispora sobre as atividades que poderao
ocorrer na area alfandegada.

§ 8 O disposto no § 5° ndo supre a necessidade de habilitacdo ao trafego
internacional pelas autoridades competentes em matéria de transporte.

§ 9° O atendimento fora dos horarios ¢ condi¢des definidos nos termos do § 4°
serd considerado servigo extraordinario, com o ressarcimento pelos interessados das
despesas decorrentes dos servicos a eles efetivamente prestados, como tais também
compreendida a remuneragao dos agentes, na forma do regulamento.

Art. 8 Somente nos portos, aeroportos e pontos de fronteira
alfandegados podera efetuar-se a entrada ou a saida de mercadorias, veiculos

e pessoas procedentes do exterior ou a ele destinadas.

Paragrafo tinico. O disposto no caput nao se aplica:

I - a importagdo e a exportacdo de mercadorias conduzidas por linhas de
transmissdo ou por dutos, ligados ao exterior, observadas as regras de controle
estabelecidas pela administragdo aduaneira; e

II - a outros casos estabelecidos pela administracdo aduaneira.

TITULO IV - DOS SUJEITOS DO COMERCIO EXTERIOR

CAPITULO I - DA ADMINISTRACAO ADUANEIRA

Art. 9° A administragdo aduaneira, inserida no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda, ¢
responsavel pela aplicacdo da legislacao aduaneira, inclusive no que se refere
aos tributos federais relativos a operacdes de comércio exterior € ao
recolhimento dos direitos antidumping € compensatorios.

Art. 10. O exercicio da administragdo aduaneira compreende a

fiscalizagdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos
interesses fazendarios nacionais, em todo o territorio aduaneiro.

Avulso do PL 4423/2024 [5de 117]



a7

SENADO FEDERAL

Art. 11. Nas areas alfandegadas, bem como em outras dreas nas quais
se autorize carga e descarga de mercadorias, ou embarque e desembarque de
viajante, procedentes do exterior ou a ele destinados, a autoridade aduaneira,
no exercicio de suas atribuicoes legais, tem precedéncia sobre as demais que

ali atuem.

Paréagrafo tinico. A precedéncia de que trata o caput:

I - implica a obrigacao, por parte das demais autoridades, de prestar auxilio quando
requisitado pela autoridade aduaneira, disponibilizando pessoas, equipamentos ou
instalagdes necessarios a acao fiscal;

IT - implica a competéncia da autoridade aduaneira, sem prejuizo das atribuicdes
de outras autoridades, para disciplinar a entrada, a permanéncia, a movimentagao e a saida
de pessoas, veiculos, unidades de carga e mercadorias nos locais referidos no caput; e

IIT - ndo prejudica o regular exercicio do poder de policia dos demais 6rgaos da
administracao, observadas as respectivas competéncias.

Art. 12. No exercicio de suas atribuig¢des legais, observados os direitos

e garantias fundamentais, a autoridade aduaneira tera livre acesso:

I - a quaisquer dependéncias de porto, aeroporto ou ponto de fronteira, ou
instalag@o portudria ou aeroportuaria;

II - as embarcacgoes, atracadas ou nao, ou as aecronaves;

IIT - aos veiculos terrestres, em zona primaria ou quando procedentes do exterior
ou a ele destinados; €

IV - a quaisquer areas localizadas no territorio aduaneiro onde se encontrem
mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas.

Art. 13. Para o desempenho de suas atribuigdes legais, observados os

direitos e garantias fundamentais, a autoridade aduaneira podera:

I - requisitar documentos e informagdes, ainda que mantidos em meio digital; e

I - requerer o auxilio dos 6rgdos de seguranga publica, quando identificar riscos
a seguranca pessoal ou possibilidade de evasao de pessoas, veiculos ou mercadorias.

§ 1° Sempre que ndo seja possivel assegurar a integridade dos meios de prova por
outra forma, a autoridade aduaneira encarregada de diligéncia ou fiscalizagdao podera
promover a lacracdo de moveis, dependéncias de imoveis, veiculos, caixas, coftres,
depositos ou equipamentos onde se encontram arquivos, mercadorias ou documentos,
toda vez que ficar caracterizada a resisténcia ou a oposic¢ao a acdo fiscal, ou ainda quando
as circunstancias ou a quantidade de documentos ou mercadorias ndo permitirem sua
identificacdo, conferéncia ou remog¢ao, no momento em que foram encontrados.

§ 2° A pessoa diligenciada ou fiscalizada, e demais responsaveis, serao
previamente notificados para acompanharem o procedimento de rompimento do lacre e
identificacdo dos elementos de interesse da administragao aduaneira.

§ 3° A requisicdo de que trata o inciso I do caput pode ser direcionada, entre outras
pessoas intervenientes, as empresas de transporte de carga e de passageiros, as
concessionarias de servigos publicos, as plataformas de comércio eletronico, a Empresa
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Brasileira de Correios e Telégrafos e as empresas que atuam no transporte de remessas
internacionais.

CAPITULO II — DAS PESSOAS INTERVENIENTES

Secao I - Das Disposi¢coes Gerais

Art. 14. Consideram-se pessoas intervenientes aquelas que tenham

relacdo, direta ou indireta, com a operagdao de comércio exterior.

Pardgrafo tUnico. Estdo abrangidos na definicdo do caput, entre outros, o
importador, o exportador, o beneficiario de regime aduaneiro especial ou aplicado em
area especial, o despachante aduaneiro e seus ajudantes, o transportador, o depositario e
o perito.

Secio II- Do Importador e do Exportador

Art. 15. Importador € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que promova
a entrada de mercadoria no territoério aduaneiro.

Art. 16. Exportador ¢ qualquer pessoa, fisica ou juridica, que promova
a saida de mercadoria do territério aduaneiro.

Art. 17. O importador e o exportador poderdo contratar terceira pessoa
juridica para, em seu nome, promover o despacho aduaneiro da mercadoria.

Secao III — Do Despachante Aduaneiro

Art. 18. Despachante Aduaneiro ¢ o profissional inscrito no cadastro
de despachantes aduaneiros mantido pela administracdo aduaneira, apto a
representar outras pessoas na execu¢do das atividades relacionadas ao
despacho aduaneiro de mercadoria ou em qualquer outra operacdo de

comeércio exterior.

§ 1° A lei estabelecera os requisitos para a inscricao no cadastro a que se refere o
caput.

§ 2° Os critérios estabelecidos pelas normas vigentes, editadas com base no art.
5°, § 3° do Decreto-Lei n° 2.472, de 1° de setembro de 1988, serdo aplicados até que seja
publicada a lei a que se refere o § 1°.

Secio IV — Do Depositario, do Transportador e do Perito

Art. 19. Entendem-se por:
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I - depositario, a pessoa incumbida da custédia de mercadoria sob controle
aduaneiro;

II - transportador, a pessoa responsavel pelo transporte de mercadoria sujeita a
controle aduaneiro, inclusive em percurso interno; e

III - perito, a pessoa credenciada pela administragdo aduaneira para identificar e
quantificar mercadorias importadas ou a exportar, avaliar equipamentos de seguranca e
sistemas informatizados e emitir laudo sobre o estado e o valor residual de mercadorias.

Secio V — Do Operador Econémico Autorizado

Art. 20. A pessoa interveniente que satisfaca critérios relacionados a
seguranga da cadeia de suprimentos internacional ou ao historico de
cumprimento da legislacdo aduaneira e tributaria, entre outros, podera

requerer a certificagdo como operador econdmico autorizado.

§ 1° A certificagdo a que se refere o caput sera concedida conforme regras
estabelecidas pela administracao aduaneira.

§ 2° Os orgaos intervenientes adotardo as medidas necessarias para participagao
no Programa Operador Econdmico Autorizado, gerido pela administragdo aduaneira, com
o objetivo de estabelecerem seus proprios beneficios para as pessoas certificadas de que
trata o caput.

Seciao VI — Das Disposi¢coes Finais

Art. 21. No exercicio das atividades relacionadas ao despacho
aduaneiro de mercadoria, bem assim em outras operacdes relacionadas ao

comércio exterior, a representagdo podera ser feita por:

I - dirigente ou empregado com vinculo empregaticio exclusivo com o interessado,
munido de mandato que lhe outorgue plenos poderes para o mister, sem cldusulas
excludentes da responsabilidade do outorgante mediante ato ou omissdo do outorgado,
no caso de operagdes efetuadas por pessoas juridicas de direito privado;

IT - funcionario ou servidor, especialmente designado, no caso de operagdes
efetuadas por 6rgdo da administragdo publica direta, autarquica ou fundacional da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, missdo diplomatica ou reparti¢do consular de
pais estrangeiro ou representagao de 6rgaos internacionais;

IIT - mandatario de pessoa fisica residente no Pais, nos casos de remessa postal
internacional ou de bens de viajante; e

IV - despachante aduaneiro, em qualquer caso.

§ 1° As atividades a que se refere o caput poderao ser realizadas pela pessoa fisica,
no caso de operagdes efetuadas em nome proprio.

§ 2° Nos despachos relativos ao regime de transito aduaneiro, o disposto no caput
aplica-se ao transportador ou ao operador de transporte, quando beneficiarios.

Art. 22. A administracdo aduaneira dispord sobre o cadastro de

pessoas intervenientes.
Paragrafo unico. Para fins de atuagdo nas operagdes de comércio exterior, a pessoa
interveniente devera estar com seu registro ativo no cadastro de pessoas intervenientes.
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CAPITULO III - DOS ORGAOS INTERVENIENTES

Art. 23. Orgdo interveniente ¢ o 6rgao ou entidade da administracao
publica federal responsavel pela regulagdao e controle administrativo de
mercadorias no ambito de sua respectiva competéncia.

CAPITULO IV - DA COORDENACAO E COOPERACAO ENTRE OS
SUJEITOS DO COMERCIO EXTERIOR

Art. 24. A administragdo aduaneira estabelecera mecanismos de

coordenagdo e cooperagao com:

I - o setor privado, objetivando a construcao participativa de solug¢des relacionadas
a facilitacao do comércio e a busca de métodos de trabalho com maior efetividade;

I - os orgdos intervenientes, buscando a gestdo coordenada de atividades e
infraestruturas, inclusive no que se refere ao compartilhamento de informagdes, a
utilizagdo conjunta de plataformas e sistemas e a otimizacdo de espagos de fronteira e
horarios de funcionamento;

III - as administra¢des aduaneiras estrangeiras, para efeitos de intercdmbio de
informacgdes, apoio ao fortalecimento de capacidades e compartilhamento de boas
praticas em matéria aduaneira; e

IV - as administragdes aduaneiras estrangeiras de fronteira, buscando alinhar
procedimentos, formalidades e horarios de funcionamento, além de incentivar o
compartilhamento de instalagdes por meio da criacdo de um ponto unico de controle
aduaneiro, quando viavel e adequado.

§ 1° A coordenagdo e cooperacdo a que se referem os incisos I e Il do caput seréd
institucionalizada em foros nacionais e locais, de acordo com as demandas identificadas
pela administragcao aduaneira.

§ 2° A coordenagdo e cooperagdo a que se refere o inciso III do caput observara
as disposi¢des constantes em tratados internacionais celebrados pelo Brasil sobre
cooperagdo, assisténcia e intercambio de informagdes.

§ 3° Os orgdos intervenientes estabelecerdo mecanismos de coordenagdo e
cooperagao entre si, com o setor privado, e com seus congéneres em outros paises.

TIiTULO V - DA FACILITACAO DO COMERCIO

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 25. A administracao aduaneira e os 6rgaos intervenientes deverao
prezar pela racionalizacdo e pela simplificagdo de procedimentos, com
transparéncia e previsibilidade, objetivando assegurar o cumprimento da
legislagdo, observado o disposto no art. 3° desta Lei.
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Art. 26. A administracdo aduaneira e os 0Orgdos intervenientes
adotardo procedimentos que permitam a apresentacdo antecipada de
documentos por meio eletronico, a fim de possibilitar que os controles sejam
iniciados antes da introdu¢ao das mercadorias em area alfandegada.

Art. 27. A regulacdo, a fiscalizacdo e o controle sobre o comércio
exterior de mercadorias ndo devem constituir discriminagdo arbitraria ou
injustificada, ou restricao disfarcada ao comércio.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput nao prejudica os procedimentos de
suspensdo de concessdes ou de outras obrigacdes na hipotese de descumprimento de

obrigacdes multilaterais por membro da Organizacao Mundial do Comércio, previstos na
Lein® 14.353, de 26 de maio de 2022.

CAPITULO II - DO PORTAL UNICO DE COMERCIO EXTERIOR

Art. 28. O Portal Unico de Comércio Exterior é a plataforma eletronica
por meio da qual as pessoas intervenientes submetem a administragdo
publica e acessam informagoes, dados e documentos em um unico ponto de
entrada para o cumprimento das medidas de controle aduaneiro e
administrativo como condi¢do para importagdo ou exportagdo de
mercadorias.

§ 1° Apo6s a recepcao dos documentos, dos dados ou das informagdes por meio da
solucdo referida no caput deste artigo, o 6rgao ou a entidade responsavel pela andlise
notificard o demandante do resultado exclusivamente por meio do Portal Unico de
Comércio Exterior, nos prazos previstos na legislagao.

§ 2° A solucdo de que trata o caput deste artigo devera:

I - permitir as pessoas intervenientes no comércio exterior conhecer as exigéncias
aduaneiras e administrativas impostas para a concretiza¢do de operacdes de importagdo
ou de exportacao de mercadorias; e

II - impedir que seja efetuada nova solicitagdo de uma mesma documentagao ja
exigida e recebida pelo Portal Unico de Comércio Exterior.

§ 3° Compete ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos a gestio do Portal Unico de Comércio Exterior.

§ 4° O acesso de usuarios ao Portal Unico de Comércio Exterior ocorrera nos
termos da Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020.

Art. 29. Fica vedado a administragdo aduaneira e aos Orgaos
intervenientes exigir, para a realizacao de importagdes ou de exportagdes, o
preenchimento de formulédrios em papel ou em formato eletronico ou a
apresenta¢cdao de documentos, de dados ou de informagdes por meios distintos

do Portal Unico de Comércio Exterior.
§ 1° O disposto no caput deste artigo nao se aplica:
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I - quando, em razdo de circunstancias técnicas ou operacionais excepcionais
relacionadas a determinada exportagao ou importacao, nao for possivel o uso da solucao
eletrénica do Portal Unico de Comércio Exterior; e

IT - aos procedimentos de habilitacdo, de registro ou de certificacdo de pessoas
intervenientes, de estabelecimentos, de produtos ou de processos produtivos relacionados
também com o comércio doméstico.

§ 2° As exigéncias vigentes na data de publicagdo desta Lei poderdo ser revisadas
na forma estabelecida em ato do Poder Executivo federal, resguardados os efeitos das
revisdes ja efetuadas com base na Lei n2 14.195, de 26 de agosto de 2021.

Art. 30. A prestacdo de informagdes para fins de controle
administrativo e aduaneiro, com vistas a liberacdo da mercadoria, podera ser
efetuada pelas pessoas intervenientes por meio de documentos nato-digitais

ou digitalizados.

§ 1° O documento digital e a sua reproducdo, em qualquer meio, realizada de
acordo com o disposto na Lei n°® 12.682, de 9 de julho de 2012, e na legislacao especifica,
terdo o mesmo valor probatorio do documento original, para todos os fins de direito,
inclusive para atender ao poder fiscalizatorio do Estado.

§ 2° A digitalizagdo, o armazenamento, a preservagdo e a destruicdo dos
documentos referidos no caput observarao o disposto na Lei n® 12.682, de 2012, e em sua
regulamentacao.

CAPITULO III - DA TRANSPARENCIA, PREVISIBILIDADE E
UNIFORMIZACAO NOS PROCEDIMENTOS DE COMERCIO EXTERIOR

Art. 31. A administragdo aduaneira e os 6rgaos intervenientes deverao
implementar seus procedimentos relacionados a importacao e exportacao de
mercadorias de uma maneira que seja transparente, previsivel e uniforme no

territorio aduaneiro.

§ 1° A administragdo aduaneira e os 6rgaos intervenientes, no ambito de suas
competéncias, deverdo aperfeicoar continuamente seus procedimentos de importacao e
exportacdo e seus requisitos de documentagcdo e informacdao, de modo a assegurar,
conforme apropriado, que tais procedimentos e requerimentos objetivem a reducdo de
tempos e custos de liberagao das mercadorias, inclusive com o processamento de maneira
antecipada.

§ 2° A administragdo aduaneira e os 6rgaos intervenientes, no ambito de suas
competéncias, deverao:

I - levar em consideragdao padrdes internacionais relevantes, inclusive sobre
documentos nato-digitais ou digitalizados e tecnologias emergentes, e instrumentos de
comércio internacional para o desenvolvimento de seus procedimentos relacionados a
importacdo e exportacdo de mercadorias;

IT - adotar ou manter medidas com o objetivo de assegurar uniformidade e
previsibilidade para as pessoas intervenientes na aplicagdo de seus procedimentos
relacionados a importagdo e exportacao em todo territoério aduaneiro; e
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III - procurar resolver, em bases nacionais, eventuais inconsisténcias detectadas
na aplicacao de seus procedimentos em diferentes locais.

§ 3° A administragdo aduaneira e os 6rgaos intervenientes criardo canal unico de
comunicacdo para recebimento de sugestdes de harmonizagao de procedimentos.

§ 4° As propostas de edi¢ao ou de alteragdo dos atos normativos de aplicagdo geral
editados pela administracao aduaneira serdo objeto de consulta publica prévia, na forma
do regulamento.

Art. 32. O Portal Unico de Comércio Exterior divulgara a todos os
interessados, pelo menos nas linguas portuguesa e inglesa, as seguintes
informacoes basicas:

I - a sequéncia de formalidades a serem cumpridas para cada regime aduaneiro;

I - os formularios e demais documentos exigidos pela administragdo aduaneira e
pelos orgaos intervenientes, incluindo a indicagao de modelos, quando cabivel;

IIT - o tratamento tributdrio aplicavel, contendo as aliquotas de impostos e
contribuicdes relativos a operacdes de comércio exterior, e direitos antidumping e
compensatorios;

IV - as taxas e outros encargos cobrados pela administracdo aduaneira e pelos
orgdos intervenientes sobre as importagdes e exportagdes, ou a elas relacionados;

V - os critérios adotados para a valoragdo aduaneira;

VI - as regras de origem aplicaveis;

VII - o tratamento administrativo aplicavel, apontando-se o ato normativo que lhe
deu origem;

VIII - as decisoes gerais da autoridade aduaneira sobre classificacdo de
mercadorias;

IX - as penalidades decorrentes do descumprimento de formalidades aduaneiras
para importacdo e exportagao; €

X - os procedimentos para a apresentagdo € o julgamento de impugnagdo ou
recurso.

§ 1° A administragdo aduaneira e os 6rgaos intervenientes sao ainda incentivados
a compartilhar entre si informagdes sobre uso de tecnologia da informagao que agilize os
procedimentos para a liberagdo de mercadorias e permita a otimizagao da gestao de riscos.

§ 2° E garantido o acesso continuo, gratuito, livre ¢ permanente as informagdes
publicas do Portal Unico de Comércio Exterior, atendidos os requisitos de dado acessivel
ao publico, conforme defini¢do constante do art. 4°, caput, inciso V, da Lei n°® 14.129, de
29 de margo de 2021.

CAPITULO IV - DO PAGAMENTO ELETRONICO

Art. 33. A administracao aduaneira e os 6rgaos intervenientes deverao
utilizar o Portal Unico de Comércio Exterior para o pagamento dos tributos
federais e demais encargos incidentes sobre importagdo ou exportagdo de

mercadorias, e direitos antidumping e compensatorios.
§ 1° As taxas e encargos de qualquer espécie cobrados pela administragao
aduaneira e pelos 6rgdos intervenientes deverdo ter seu montante limitado ao custo
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aproximado dos servigos prestados ou relacionados com a operacdo de importagdo ou
exportacao especifica.

§ 2° O momento do pagamento das taxas e encargos serd disciplinado em
legislacao especifica.

§ 3° O momento do pagamento dos demais tributos referidos no caput podera ser
disciplinado pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 4° Na disciplina a que se refere o § 3° poderad ser estabelecido tratamento
diferenciado para os sujeitos passivos certificados no Programa Brasileiro de Operador
Econdmico Autorizado.

CAPITULO V - DAS SOLUCOES ANTECIPADAS

Art. 34. As pessoas intervenientes tém direito a solicitar da
administra¢dao aduaneira solu¢do antecipada, assim entendida a decisdao por
escrito proferida antes da operagdao de comércio exterior, com vistas a prestar
esclarecimento vinculante sobre o tratamento que sera concedido a
mercadoria na importacdo ou na exportacdo, em relagdo a quaisquer dos

seguintes aspectos:

I - classifica¢ao de mercadorias;

II - regras de origem,;

III - valoragao aduaneira;

IV - requisitos para a inclusdo em regime aduaneiro;

V - exigéncias para a reducao ou isencao de tributos incidentes sobre operagdes
de comércio exterior; €

VI - demais temas relacionados a interpretacao da legislagao aduaneira, na forma
do regulamento.

§ 1° A emissdo de solucao antecipada devera ocorrer com a maior brevidade
possivel ap6s o fornecimento das informagdes pelo consulente, na forma do regulamento.

§ 2° A solugdo de que trata o caput poderéd ainda ser solicitada por sujeitos nao
residentes que tenham uma causa justificdvel, desde que prevista em base de
reciprocidade com outros paises.

§ 3° Os resultados das solugdes antecipadas estardo disponiveis para consulta no
Portal Unico de Comércio Exterior, preservadas as informagdes sigilosas.

§ 4° Os orgaos intervenientes adotardo procedimentos que permitam a aplicagao
do disposto neste artigo no que se refere a solugdes antecipadas sobre os aspectos de sua
competéncia, com o objetivo de abranger, por etapas, os temas relevantes ao controle do
comércio exterior de mercadorias.

CAPITULO VI - DAS MEDIDAS ADICIONAIS DE FACILITACAO

Art. 35. A administracdo aduaneira e os Orgdos intervenientes
estabelecerao medidas adicionais de facilitacdo do comércio relacionadas a
formalidades e procedimentos de importagdo e exportacdo, previstas no
Acordo sobre a Facilitagdo do Comércio da Organizacdo Mundial de
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Comércio, para as pessoas intervenientes certificadas como Operadores
Economicos Autorizados.

LIVRO II - DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO DO COMERCIO
EXTERIOR

TITULO I - DA GESTAO DE RISCOS

CAPITULO I - DA GESTAO DE RISCOS ADUANEIROS

Art. 36. A administragdo aduaneira aplicara a gestdo de riscos
aduaneiros, assim entendida como o conjunto de atividades coordenadas
para administrar os riscos de ndo conformidade aduaneira, com o objetivo

de:

I - buscar o equilibrio entre seguranca e facilitagao;

II - garantir o cumprimento da legislacdo aduaneira; e

IIT - maximizar a utilizacdo dos recursos disponiveis, por meio de medidas que
assegurem, entre outros, o tratamento adequado de acordo com o grau de risco das pessoas
intervenientes e das operagdes de comércio exterior.

§ 1° Os critérios, indicadores e perfis de risco definidos e utilizados no curso das
atividades de que trata o caput caracterizam-se como informacdes sigilosas,
imprescindiveis para a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 2° O disposto no § 1° ndo impede a divulgacdo, de forma publica, de fatores
abstratos considerados pela administragao aduaneira para fins de gestao de riscos.

§ 3° Os critérios, indicadores e perfis de risco deverdo ser periodicamente
revisados pela autoridade aduaneira, objetivando a otimizagdo dos procedimentos de
controle ¢ fiscalizagao.

§ 4° A utilizagdo de seletividade com apoio de ferramentas de inteligéncia
artificial deve permitir a solicitagdo de revisao dos critérios, indicadores e perfis de risco
a administracdo aduaneira, diante de reiteradas selecdes sem resultado, nos casos ¢ na
forma disciplinados no regulamento.

§ 5° A administragdo aduaneira implementard canal para recebimento de
denuncias, que permita as pessoas intervenientes apontarem possiveis riscos, violagdes e
infragdes no ambito de operagdes de comércio exterior, na forma a ser disciplinada em
ato normativo.

CAPITULO II - DA GESTAO DE RISCOS ADMINISTRATIVOS

Art. 37. Os 6rgdos intervenientes deverdo aplicar, no que couber, o
disposto no art. 36 a gestdo de riscos dos tratamentos administrativos.

TITULO II - DO CONTROLE ADUANEIRO
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CAPITULO I - DO CONTROLE ADUANEIRO DE VEiCULOS
Secao I — Das Disposicoes Gerais

Art. 38. O controle aduaneiro do veiculo procedente do exterior sera
exercido desde o seu ingresso no territorio aduaneiro até a sua efetiva saida,
e sera estendido a mercadorias existentes a bordo, inclusive a bagagens de
viajantes.

§ 1° A administra¢do aduaneira podera impedir a saida das areas alfandegadas de
veiculo que ndo tenha satisfeito as exigéncias de controle aduaneiro.

§ 2° Também estdo sujeitos a controle aduaneiro os veiculos militares utilizados
no transporte de mercadorias.

§ 3° O controle aduaneiro de veiculos exercido pela administragdo aduaneira nao
prejudica os controles a cargo de 6rgaos intervenientes, em matérias de sua competéncia.

Art. 39. A autoridade aduaneira podera proceder a buscas em qualquer
veiculo, quando houver fundada razdo, para prevenir e reprimir a ocorréncia
de infragdo a legislagdo aduaneira, inclusive em momento anterior a

prestacao de informagdes pelo transportador.
Parédgrafo tinico. A busca a que se refere o caput sera precedida de comunicagao,
verbal ou por escrito, ao responsavel pelo veiculo.

Art. 40. O ingresso em veiculo procedente do exterior ou a ele
destinado serd permitido somente aos tripulantes e passageiros, as pessoas
em servico, devidamente identificadas, e as pessoas expressamente
autorizadas pela autoridade aduaneira.

Parédgrafo unico. O disposto no caput nao prejudica o regular exercicio do poder
de policia dos demais 6rgdos da administracdo, especialmente em matéria de prevencao
e repressao criminal, observadas as respectivas competéncias.

Art. 41. E livre, no Pais, a entrada e a saida de unidades de carga e
seus acessorios e equipamentos, de qualquer nacionalidade, bem como a sua

utilizacdo no transporte doméstico.

§ 1° Aplica-se automaticamente o regime aduaneiro especial de admissao
temporaria ou de exportagdo temporaria aos bens referidos no caput.

§ 2° Podera ser exigida a prestacao de informacdes para fins de controle aduaneiro
sobre os bens referidos no caput, nos termos estabelecidos pela administragdo aduaneira.

§ 3° Entende-se por unidade de carga, para os efeitos deste artigo, qualquer
equipamento adequado a unitizacdo de mercadorias a serem transportadas, sujeitas a
movimentagao de forma indivisivel.

Se¢ao II — Dos Documentos de Transporte Internacional de Carga

Avulso do PL 4423/2024 [15de 117]



57

SENADO FEDERAL

Art. 42. A mercadoria procedente do exterior, transportada por

qualquer via, serd registrada em manifesto de carga.

§ 1° O responsavel pelo veiculo apresentara a autoridade aduaneira, na forma e no
momento estabelecidos pela administragdo aduaneira, o manifesto de carga, com relacao
dos conhecimentos de carga correspondentes, e outros documentos exigidos em
legislagdo especifica.

§ 2° Para cada ponto de descarga no territdrio aduaneiro, o veiculo devera trazer
tantos manifestos de carga quantos forem os pontos de escala, no exterior, em que tiver
recebido carga.

§ 3° A nao apresentagao de manifesto de carga, em relagdo a qualquer ponto de
escala no exterior, serd considerada declaracdo negativa de carga.

§ 4° Para efeitos fiscais, ndo serdo consideradas, no manifesto, ressalvas que visem
a excluir a responsabilidade do transportador por extravios ou acréscimos.

§ 5° O manifesto de carga podera ser substituido por declaracdo de efeito
equivalente, na forma estabelecida no regulamento.

Art. 43. O conhecimento de carga ¢ o documento que comprova a
contratagdo do transporte internacional, e constitui prova de posse ou
propriedade da mercadoria.

§ 1° O conhecimento de carga podera ser substituido por documento de efeito
equivalente, na forma estabelecida no regulamento.

§ 2° No caso de divergéncia, o conhecimento de carga prevalece sobre o manifesto
de carga.

Secao III — Da Prestacio de Informacao pelo Transportador

Art. 44. O transportador deve prestar a administragdo aduaneira
informacdes sobre a chegada de veiculo procedente do exterior ou a ele
destinado, bem como, de forma antecipada, as informagdes sobre as cargas
transportadas.

§ 1° Também devem prestar as informacgdes sobre as operacdes que executem e as
respectivas cargas o agente de carga, o agente maritimo, o operador portuario, € as demais
pessoas que, em nome do importador ou do exportador, contratem o transporte de
mercadoria, consolidem ou desconsolidem cargas e prestem servigos conexos, ou atuem
na representacao relativa ao transporte internacional.

§ 2° A prestacao de informagdes a que se refere o caput sera efetuada no prazo e
na forma estabelecidos pela administracdo aduaneira.

§ 3° A prestacdo de informacdo a orgdos intervenientes, no ambito de suas
competéncias, observard a legislacdo especifica.

Art. 45. As operacdoes de carga, descarga ou transbordo em
embarcacdes procedentes do exterior somente poderdo ser executadas depois
de prestadas as informagdes referidas no art. 44.
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Art. 46. As empresas de transporte internacional que operem em linha
regular, por via aérea ou maritima, deverdao prestar informacdes sobre
tripulantes e passageiros, na forma e no prazo estabelecidos pela

administracdao aduaneira.
Pardgrafo unico. O disposto no caput podera ser estendido a outras vias de
transporte, na forma e no prazo estabelecidos pela administragao aduaneira.

CAPITULO II - DO DEPOSITO TEMPORARIO

Art. 47. Deposito temporario na importagdo € a condi¢do a que estao
sujeitas as mercadorias desde o momento da descarga até que sejam

submetidas a despacho aduaneiro.

§ 1° Considera-se também em deposito temporario a mercadoria que permanecer
em area alfandegada e nao for descarregada do veiculo transportador.

§ 2° A condicdo prevista no caput pode ainda cessar em casos de configuracao de
abandono por decurso de prazo de permanéncia em area alfandegada ou de destruicao da
mercadoria sob controle aduaneiro.

Art. 48. Deposito temporario na exportacdo ¢ a condicdo a que estdo
sujeitas as mercadorias que ndo sejam carregadas diretamente em seu meio

de transporte, desde 0 momento da introducao em area alfandegada até:
I - a efetiva saida da area alfandegada; ou
IT - a sua restituicdo ao mercado interno.

Art. 49. A mercadoria em depdsito tempordrio somente pode ser
objeto de operacdes destinadas a assegurar sua conservagdo, impedir sua
deterioracdo ou facilitar o despacho aduaneiro, desde que essas operacoes
ndo modifiquem sua natureza, sua apresenta¢do ou suas caracteristicas

técnicas.

Paragrafo unico. Quem tiver a disponibilidade juridica das mercadorias podera
solicitar seu exame e a extragdo de amostras, como medida preparatoria ao despacho
aduaneiro.

Art. 50. O prazo maximo de deposito temporario serd estabelecido no
regulamento, e devera ser suficiente para permitir o cumprimento de todas
as formalidades necessarias ao inicio do despacho aduaneiro.

CAPITULO III - DO DESPACHO ADUANEIRO DE IMPORTACAO

Art. 51. Despacho aduaneiro de importacdo ¢ o procedimento que
abrange uma sequéncia de atos com o fim de submeter a mercadoria a um
regime aduaneiro de importagao.
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Art. 52. Toda mercadoria procedente do exterior, importada a titulo
definitivo ou ndo, sujeita ou ndo ao pagamento de tributos, devera ser
submetida a despacho de importagdo, realizado com base em declaragdo de
importacao.

§ 1° O disposto no caput aplica-se inclusive:

I - as mercadorias reimportadas;

IT - as mercadorias nacionais ou nacionalizadas que retornem ao Pais por fatores
alheios a vontade do exportador;

III - as mercadorias consideradas exportadas sem que tenha ocorrido sua saida do
territorio aduaneiro, nas hipdteses previstas em lei;

IV - as mercadorias contidas em remessas internacionais; €
V - aos bens de viajante.

§ 2° Esta dispensada de despacho de importacao a entrada, no Pais, de mala
diplomatica ou consular, nos termos da legislacao especifica.

Art. 53. A declaracao de importagdo ¢ o documento base do despacho
de importacao.

Paragrafo unico. A declaragdo a que se refere o caput subsiste para quaisquer
efeitos legais, ainda que o despacho de importagao seja interrompido e a mercadoria
abandonada.

Art. 54. A declaragdo de importacdo serd obrigatoriamente instruida
com:

I - conhecimento de carga ou documento de efeito equivalente; e

I - fatura comercial.

§ 1° A administragdo aduaneira e os 0rgdos intervenientes poderdo, dentro de suas
areas de competéncia, dispor em ato normativo sobre a exigéncia de outros documentos
instrutivos da declara¢do de importagcdo, em seus formatos nato-digital ou digitalizado,
observado o disposto no art. 30.

§ 2° Fica dispensada a apresenta¢do dos documentos referidos no caput quando
sua emissao nao for obrigatéria, em razao das circunstancias ou da natureza da operagao.

Art. 55. O registro da declaragcdo de importacao da inicio ao despacho
de importagao.

Art. 56. A declaracao de importagdo podera ser direcionada, com base
em critérios de gestdo de riscos aduaneiros, para procedimento fiscal de

conferéncia aduaneira de que trata o art. 78, inciso II.

§ 1° Na conferéncia aduaneira, a autoridade responsavel indicard objetivamente
os elementos analisados em relacao as mercadorias importadas, na forma estabelecida em
ato normativo da administracdo aduaneira.
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§ 2° Os relatorios de verificagdo das mercadorias serdo disponibilizados ao
importador, a pedido, na forma estabelecida em ato normativo da administragao
aduaneira.

Art. 57. A liberagao da mercadoria na importacao ¢ o ato pelo qual se
registra a conclusdo ou a dispensa de conferéncia aduaneira, com a finalidade
de permitir a circulagcdo da mercadoria no territorio aduaneiro, observadas as
condi¢des existentes para o regime aduaneiro a que sera submetida.

Art. 58. N3io sera liberada a mercadoria enquanto:

I - houver pendéncia de atendimento de exigéncia de recolhimento de tributo ou
direito devido pela importagdo, salvo nos casos em que apresentada garantia;

IT - houver pendéncia de atendimento de outras exigéncias da fiscalizagdao, no
curso do procedimento fiscal de conferéncia aduaneira, salvo nas hipdteses autorizadas
em ato normativo do Ministro de Estado da Fazenda;

III - ndo apresentados os documentos referidos no art. 54; ou

IV - ndo atendidos os requisitos e condi¢des relativos ao controle administrativo
na importacao.

§ 1° As garantias a que se refere o inciso I do caput poderao ser apresentadas por
meio de depdsito, fianca, seguro aduaneiro ou modalidade que contemple o patrimoénio e
a capacidade econdmica da pessoa interveniente, na forma estabelecida pelo Ministro de
Estado da Fazenda.

§ 2° Nao sera exigida a garantia a que se refere o inciso I do caput na hipotese
referida no art. 33, § 4°.

§ 3° Sera permitida a liberagdo parcial das mercadorias para as quais nao haja
pendéncias na conferéncia aduaneira.

Art. 59. Apos a liberagdo da mercadoria, sera autorizada a sua entrega
ao interessado, desde que ndo haja pendéncia de pagamento de crédito
tributdrio relativo a importagdo, ou de direitos antidumping e
compensatorios, observado o disposto no art. 33, § 4°.

§ 1° Observado o disposto no caput, a administragao aduaneira podera estabelecer,
em ato normativo, hipdteses e condicdes para entrega antecipada da mercadoria ao
interessado, antes da liberagao.

§ 2° No caso a que se refere o § 1°, a autorizagdo da entrega antecipada serd
condicionada a comprovacao do atendimento do tratamento administrativo relacionado a
mercadoria, quando aplicavel.

Art. 60. O regulamento podera estabelecer procedimentos para

simplificacdo ou prioriza¢ao do despacho aduaneiro de importagao.

Pardgrafo Unico. A utilizagdo dos procedimentos de que trata este artigo
constituird tratamento especial que podera ser extinto, cassado ou suspenso, por
conveniéncia administrativa ou por inobservancia das regras estabelecidas.
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Art. 61. A apuragdo da exatidao das informacdes prestadas pelo
interessado e da regularidade do pagamento dos tributos incidentes sobre a
importacdo, inclusive no que diz respeito a solicitacdo de beneficio ou
incentivo fiscal, ou de direitos antidumping e compensatorios, sera
processada com observancia dos prazos dispostos nos arts. 138 e 139 do
Decreto-Lei n? 37, de 18 de novembro de 1966.

CAPITULO 1V - DO DESPACHO ADUANEIRO DE EXPORTACAO

Art. 62. Despacho aduaneiro de exportacdo € o procedimento que
abrange uma sequéncia de atos com o fim de submeter a mercadoria a um
regime aduaneiro de exportacao.

Art. 63. Toda mercadoria destinada ao exterior, a titulo definitivo ou
ndo, sujeita ou ndo ao pagamento de tributos, deverd ser submetida a

despacho de exportacao, realizado com base em declaragdo de exportagao.
§ 1° O disposto no caput aplica-se inclusive:
I - as mercadorias reexportadas;
II - a exportagdo de mercadoria sem que tenha ocorrido sua saida do territorio
aduaneiro, nas hipdteses previstas em lei;

III - as mercadorias contidas em remessas internacionais; €

IV - aos bens de viajante.

§ 2° A mercadoria a ser devolvida ao exterior antes de submetida a despacho de
importagdo podera ser dispensada do despacho de exportagao, conforme disposto em ato
normativo editado pela administra¢do aduaneira.

§ 3° No caso a que se refere o § 2°, poderao ser estabelecidas restrigdes adicionais
a devolugdo pelos 6rgdos intervenientes, em observancia ao disposto em tratados
internacionais.

§ 4° Esta dispensada de despacho de exportagdo a saida, do Pais, de mala
diplomatica ou consular, nos termos da legislacao especifica.

Art. 64. A declaragdo de exportagdo ¢ o documento base do despacho
de exportagao.

Art. 65. A declaragao de exportacdo sera instruida com as notas
fiscais que sirvam de base para a operacao.

§ 1° A administra¢cdo aduaneira e os 6rgdos intervenientes poderao, dentro de suas
areas de competéncia, dispor em ato normativo sobre a exigéncia de outros documentos
instrutivos da declaracdo de exportacao.

§ 2° Fica dispensada a apresentagdao dos documentos referidos no caput quando
sua emissao ndo for obrigatoria, em razao das circunstancias ou da natureza da operagao.
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Art. 66. O registro da declaragao de exportacdo da inicio ao despacho
de exportagao.

Art. 67. A declaracao de exportacao podera ser direcionada, com base
em critérios de gestdo de riscos aduaneiros, para procedimento fiscal de

conferéncia aduaneira de que trata o art. 78, inciso II.

§ 1° Na conferéncia aduaneira, a autoridade responsavel indicard objetivamente
os elementos analisados em relagdo as mercadorias exportadas, na forma estabelecida em
ato normativo da administracao aduaneira.

§ 2° Os relatorios de verificagdo das mercadorias serdo disponibilizados ao
exportador, a pedido, na forma estabelecida em ato normativo da administragdao
aduaneira.

Art. 68. A liberagdo da mercadoria na exportagao € o ato pelo qual se
registra a conclusdo ou a dispensa da conferéncia aduaneira, com a finalidade
de permitir a saida da mercadoria do territorio aduaneiro, ao amparo de um

regime aduaneiro.
Pardgrafo tnico. A legislagdo estabelecera os casos excepcionais em que a
mercadoria podera ser considerada exportada sem a efetiva saida do territério aduaneiro.

Art. 69. Constatada divergéncia ou infracdo que ndao impega a saida
da mercadoria do territério aduaneiro, sua liberacdo sera realizada, sem
prejuizo da formalizagdo de exigéncias, desde que assegurados os meios de
prova necessarios.

Art.70. A comprovagao do embarque ou da transposi¢ao de fronteira,
pela autoridade aduaneira, atesta a exportagdo ou reexportagdo das
mercadorias, nos termos do regulamento.

Art. 71. A administracdo aduaneira podera estabelecer, em ato
normativo, hipoteses e condi¢cdes para a saida da mercadoria do territorio
aduaneiro antes do registro da declaragdo de exportacdo, ou antes de sua
liberacao.

Paragrafo unico. Quando se tratar de exportacdo de mercadoria sujeita a controle

administrativo, para aplicacdo do disposto no caput deverdo ser observadas ainda as
hipdteses e condi¢des previstas em legislacdo especifica do 6rgdo interveniente.

Art. 72. O regulamento podera estabelecer procedimentos para

simplificag@o ou priorizacdo do despacho aduaneiro de exportagao.

Paragrafo Unico. A utilizagdo dos procedimentos de que trata este artigo
constituird tratamento especial que poderd ser extinto, cassado ou suspenso, por
conveniéncia administrativa ou por inobservancia das regras estabelecidas.
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Art. 73. A apuragdo da exatidao das informacdes prestadas pelo
interessado e da regularidade do pagamento dos tributos e direitos incidentes
sobre a exportagdo sera processada no prazo de cinco anos, contado da data
do registro da declaragdo de exportagao.

TITULO III —- DA FISCALIZACAO ADUANEIRA

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 74. A fiscaliza¢do aduaneira compreende o conjunto de atos de
verificacdo do cumprimento da legislagdo aduaneira aplicavel as operagdes

de comércio exterior e as pessoas intervenientes.

§ 1° A fiscalizagdo aduaneira pode ser executada em qualquer etapa do controle
aduaneiro, a partir de selegdo prévia decorrente das atividades de gestdo de riscos
aduaneiros, e independe da imposi¢ao de penalidades.

§ 2° A fiscalizacao aduaneira ndo abrange as atividades relativas a prestagdo de
servigos pela administragdo aduaneira, inclusive de natureza cadastral.

Art. 75. A fiscalizagdo aduaneira tem por objetivos:

I - elevar o nivel de conformidade a legislagdo aduaneira por parte das pessoas
intervenientes;

IT - incentivar a mudanca de comportamento daqueles que incorrem em infragdes;

IIT - reduzir o aproveitamento indevido de beneficios e incentivos fiscais;

IV - evitar o cometimento de fraudes no comércio exterior; €

V - combater o contrabando, o descaminho e outros ilicitos aduaneiros
relacionados a entrada, circulacgdo, e saida de mercadorias e veiculos que ndo cumprem a
legislacao aduaneira.

§ 1° O disposto no caput abrange ainda o combate a contrafagdo, a pirataria, ao
trafico ilicito de entorpecentes e de drogas afins, ao trafico internacional de armas de
fogo, de bens sensiveis e de espécies da fauna e flora, e a lavagem ou ocultacdo de bens,
direitos e valores, observadas as competéncias de outros 6rgaos.

§ 2° Os fatos identificados no curso das atividades referidas no § 1° deverado ser
comunicados as autoridades competentes, conforme o caso, para seguimento das
investigagdes e das repercussdes administrativas ou criminais aplicaveis.

CAPITULO II - DA AUTORREGULARIZACAO

Art. 76. A pessoa interveniente poderd corrigir espontaneamente
inconsisténcias identificadas em suas declaragcdes ¢ recolher as
correspondentes diferencas de tributos devidos a Fazenda Nacional, ou de
direitos antidumping e compensatorios, quando for o caso, mediante
procedimento de autorregularizacao.

Art. 77. A malha aduaneira consiste na identificacdo, em lote e de
forma total ou parcialmente automatizada, de inconsisténcias em
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informacdes prestadas pelas pessoas intervenientes em suas declaragdes, sem

indicios de dolo e com objetivo de promover a autorregularizagao.

§ 1° A comunicagdo de inconsisténcias a pessoa interveniente por meio da malha
aduaneira ndo configura inicio de procedimento fiscal aduaneiro.

§ 2° A comunicacdo a que se refere o § 1° detalhard objetivamente as
inconsisténcias a serem regularizadas.

§ 3° A administragdo aduaneira buscara a ampliacao progressiva da utilizacao da
malha aduaneira.

CAPITULO III - DOS PROCEDIMENTOS FISCAIS ADUANEIROS

Art. 78. Sdo procedimentos fiscais aduaneiros:

I - a diligéncia aduaneira, assim entendido o procedimento que tem por objetivo a
coleta de informacdes ou outros elementos de interesse da administragao aduaneira, com
ou sem deslocamento até o estabelecimento da pessoa interveniente diligenciada;

IT - a conferéncia aduaneira, assim entendido o procedimento realizado entre o
registro da declaragdo de importacdo ou exportagdo e a liberacdo das mercadorias, que
tem por objetivo verificar as mercadorias e a correcdo das informagdes declaradas,
identificar as pessoas intervenientes na operacdo, € assegurar o cumprimento da
legislacao aduaneira, observados os critérios de seletividade baseados em gestao de riscos
aduaneiros;

III - a auditoria posterior a liberagdo, assim entendido o procedimento realizado
apos a libera¢do da mercadoria, e orientado para o exame da exatiddo das informagdes
prestadas nas declaragdes, da regularidade do pagamento dos tributos devidos a Fazenda
Nacional ou de direitos antidumping e compensatorios, da regularidade da solicitacdo e
da aplicag¢do de beneficios e incentivos fiscais, inclusive quando devam ser adimplidos
posteriormente a liberacao das mercadorias;

IV - a auditoria de conformidade aduaneira, assim entendido o procedimento
realizado em razao de selecdo nao relacionada a indicios de irregularidade previamente
identificados, e orientado ao exame de sistemas, contratos, registros contdbeis e
financeiros, estoques fisicos, entre outros elementos, que tem por objetivo mensurar e
incrementar o nivel de conformidade da pessoa interveniente fiscalizada; e

V - o procedimento de combate as fraudes aduaneiras, assim entendido o
procedimento realizado em qualquer etapa do controle aduaneiro e orientado para o
combate as acdes dolosas que buscam burlad-lo, independentemente dos seus reflexos
tributarios ou da penalidade aplicavel.

§ 1° As eventuais inconsisténcias identificadas pela fiscalizacdo por meio de
auditoria de conformidade aduaneira, referida no inciso IV do caput, deverdo ser
notificadas ao interessado, possibilitando a autorregularizagao.

§ 2° O regulamento fixard prazos maximos para a conferéncia aduaneira, tendo
em conta a complexidade da andlise a ser efetuada e as circunstancias da operagdo e da
natureza da mercadoria.

CAPITULO 1V - DA REPRESSAO ADUANEIRA

Art. 79. Repressao aduaneira ¢ a atividade de fiscalizagdao aduaneira,
organizada em operagdes, em todo o territorio aduaneiro, que objetiva
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combater os ilicitos referidos no art. 75, caput, inciso V, e § 1°, e que nao
constitua um dos procedimentos descritos no art. 78.

TITULO IV - DO CONTROLE ADMINISTRATIVO

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 80. O controle administrativo sobre mercadorias sera efetuado
pelos 6rgaos intervenientes, no ambito de suas competéncias e no exercicio
de seu poder de policia, por meio de tratamentos administrativos sobre

operagdes de importacdo ou de exportagdo de mercadoria.

§ 1° Os tratamentos administrativos a que se refere o caput serao aplicados por
meio do Portal Unico de Comércio Exterior e compreendem:

I - monitoramento de operagdes de comércio exterior;

IT - licenca, permissdo, certificado ou outro documento de autorizagdo para
multiplas operagdes de importacdo ou exportacao;

IIT - licenga, permissdo, certificado ou outro documento de autorizagdo por
operacdo de importagdo ou exportagao;

IV - conferéncia do 6rgdo interveniente anuente; e

V - proibic¢ao de importagdo ou de exportacdo de mercadoria.

§ 2° Os Orgdos intervenientes buscardo a aplicagdo dos tratamentos
administrativos menos restritivos ao comércio, compatibilizando o interesse tutelado, as
necessidades de controle e o grau de risco das operagdes, na ordem estabelecida no § 1°.

§ 3° A analise dos tratamentos administrativos descritos nos incisos I a IV do §
1° podera resultar no impedimento da importagdo ou exportagdo da mercadoria.

§ 4° O disposto neste artigo ndo prejudica a atuacao dos 6rgaos intervenientes, no
ambito de suas competéncias, sobre as operacdes que ndo cumprem as formalidades de
importagao e exportacao.

Art. 81. A Secretaria de Comércio Exterior, do Ministério do
Desenvolvimento, Induastria, Comércio e Servicos, habilitara, mediante
solicitagdo, os demais Orgdos intervenientes para promoverem, no ambito
das suas competéncias, os tratamentos administrativos descritos no art. 80, §
1°.

§ 1° O orgao interveniente, cuja competéncia exija:

I - apenas o tratamento administrativo referido no art. 80, § 1°, inciso I, sera
habilitado como 6rgao interveniente interessado; e

II - os tratamentos administrativos referidos no art. 80, § 1°, incisos I a V, sera
habilitado como 6rgao interveniente anuente.

§ 2° A habilitacdo como 6rgao interveniente anuente permite também a adogao do
tratamento administrativo previsto no art. 80, § 1°, inciso L.

§ 3° Sempre que o controle pelo 6rgao interveniente puder ser efetuado por meio
de medida menos restritiva ao comércio, sua habilitagdo se dara como 6rgao interveniente
interessado.
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§ 4° A habilitagdo prevista no caput estara sujeita a manifestagdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda, nos casos previstos na
legislagdo especifica.

Art. 82. Somente sera admitida a imposic¢ao dos tratamentos referidos
no art. 80 quando houver previsdo especifica em lei, decreto, ato

internacional ou ato normativo editado pelo respectivo 6rgao interveniente.

§ 1° As propostas de edi¢ao ou de alteracao dos atos normativos editados por 6rgao
interveniente, referentes aos tratamentos previstos no art. 80, § 1°, incisos Il a V, serdo
objeto de consulta publica prévia e de analise de impacto regulatorio, observando-se o
disposto no art. 5° da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019.

§ 2° Ato normativo editado por 6rgdo interveniente anuente devera especificar a
mercadoria sujeita ao controle administrativo, e relacioné-la, na medida do possivel, aos
tratamentos administrativos descritos no art. 80, § 1°.

§ 3° O disposto no § 2° ndo prejudica a competéncia da administragdo aduaneira
para decidir e uniformizar o entendimento sobre a classificagdo da mercadoria na
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

§ 4° Os tratamentos administrativos vigentes na data de publicacdo desta Lei serdao
revisados, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo, com o objetivo de
implementar a obrigacao referida no caput e de dar cumprimento ao que dispde o art. 80,
§ 2°.

§ 5° Ato normativo especifico dispora sobre prazo razoavel para inicio de vigéncia
de novos tratamentos administrativos, excetuando deste prazo situagdes de urgéncia
justificada, e hipoteses relacionadas em normas editadas pela Camara de Comércio
Exterior.

CAPITULO II - DOS TRATAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Secido I — Da Gestao de Tratamentos Administrativos

Art. 83. Os tratamentos administrativos de competéncia dos 6rgaos
intervenientes sobre a operacdo de importacdo ou de exportagdo de
mercadoria estardo disponiveis para consulta no Portal Unico de Comércio
Exterior.

Art. 84. As licencas ou autorizagdes de importagdo e de exportacao

deverdo ser aplicadas e administradas de forma justa e equitativa.

Pardgrafo tnico. Os formularios de pedido de licenga ou autorizagao deverao
conter apenas informagdes necessarias para o controle administrativo, podendo o 6rgao
interveniente anuente demandar documentos e informagdes adicionais, desde que
considerados estritamente necessarios para o exame do pedido.

Art. 85. As decisOes relativas aos tratamentos administrativos
previstos no art. 80, § 1°, incisos Il a IV, que sejam contrarias ao interessado
deverdo ser motivadas e fundamentadas por escrito e poderao ser objeto de
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pedido de reconsideracao ou de recurso administrativo ao 6rgao competente,
nos termos da legislagdo especifica ou, subsidiariamente, da Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999.

Sec¢ao II — Do Monitoramento de Operacoes de Comércio Exterior

Art. 86. O monitoramento de operagdes de comércio exterior consiste
no acesso a dados de importagdao ou exportacao de mercadorias por parte do
orgdo interveniente para, no exercicio de suas competéncias, verificar a
regularidade das operacdes e pessoas intervenientes quanto ao cumprimento
da legislacdo aplicavel as operacdes de comércio exterior, observado o

disposto no art. 82.

§ 1° O acesso a dados de que trata o caput, por 6rgio interveniente habilitado na
forma do art. 81, ocorrera por intermédio do Portal Unico de Comércio Exterior.

§ 2° O tratamento administrativo de monitoramento ndo implicard qualquer
exigéncia, restri¢do ou condigdo no Portal Unico de Comércio Exterior para importar ou
exportar mercadoria, sem prejuizo da utilizagdo posterior dos dados coletados pelo 6rgao
interveniente para o exercicio de suas competéncias, inclusive a adogcdo de medidas
previstas na legislagdo em caso de constatacdo de irregularidades.

Secao III — Das Licencas, Permissoes, Certificados e Outros Documentos de
Autorizacao

Art. 87. Os orgdos intervenientes anuentes devidamente habilitados
na forma do art. 81 poderdao, como condi¢ao para exportagdo ou importagao
de mercadoria, exigir no Portal Unico de Comércio Exterior a expedi¢io de
licenga, permissdo, certificado ou outro documento de autorizacdo, em
funcao da mercadoria ou de outras caracteristicas da operagao.

§ 1° Os documentos referidos no caput deverao ser analisados pelos orgaos
intervenientes em até sessenta dias, contados a partir do registro do pedido no Portal
Unico de Comércio Exterior, podendo a legislacao especifica reduzir esse prazo.

§ 2° A contagem do prazo de que trata o § 1° ficard suspensa a partir do registro
de exigéncia, até¢ o dia do seu atendimento integral.

Art. 88. As licencgas, permissdes, certificados ou outros documentos
de autorizacao para importagao ou para exportagao:

I - ndo devem gerar efeitos restritivos ou distorcivos sobre o comércio exterior
além daqueles necessarios ao exercicio do controle pelo 6rgao interveniente; e

IT - devem corresponder em escopo e duragdo ao necessario para o exercicio do
controle pelo 6rgdo interveniente.
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Art. 89. As licengas, permissdes, certificados ou outros documentos
de autorizagdo para importagdo ou para exportagdo concedidos por meio do
Portal Unico de Comércio Exterior serdo emitidos de modo a amparar
operacdes relativas a mais de uma declaracdo de importacdo ou de
exportagdo, observado o limite do prazo, da quantidade ou do valor neles

estabelecidos.

Parédgrafo tnico. As licengas, permissoes, certificados ou outros documentos de
autorizacao poderdo ser concedidos por operagdo, limitados a apenas uma declaracdo de
importagdo ou de exportagdo, quando:

I - a gestdo de riscos do 6rgdo interveniente responsavel determinar que o risco ¢
suficientemente elevado;

II - lei ou acordo internacional vigente no Brasil impuser esse tratamento;

III - as caracteristicas especificas da mercadoria ou operagao demandarem que seja
integralmente informada em somente uma declara¢do de importagcdo ou de exportagdo;
ou

IV - ndo houver disponibilidade de solugdo do Portal Unico de Comércio Exterior
para a operacdo em questao.

Secio IV — Da Conferéncia do Orgio Interveniente Anuente

Art. 90. Os orgdos intervenientes anuentes com competéncia legal
para atuarem durante um processo de importacdo ou exportacdo em area
alfandegada poderao promover o tratamento administrativo descrito no art.
80, § 1°, inciso IV.

§ 1° A conferéncia do 6rgdo interveniente anuente a que se refere o caput abrange
o exame documental e a inspe¢cdo da mercadoria, de forma presencial ou remota.

§ 2° A inspegdo de mercadoria de que trata o § 1° devera ser desempenhada de
forma conjunta e coordenada entre a administracdo aduaneira e os 6rgaos intervenientes,
simultaneamente a conferéncia aduaneira de que trata o art. 78, inciso II, reduzindo a
ocorréncia de dupla inspecao ou verificagao por distintos 6rgaos, e empregando, sempre
que possivel e viavel, técnicas ndo invasivas e ferramentas de inspe¢ao remotas.

§ 3° Os oOrgdos intervenientes anuentes devem sempre aplicar gestao de riscos para
minimizar o direcionamento de mercadorias para o tratamento referido no caput,
observado o disposto no Titulo I deste Livro.

§ 4° O Poder Executivo fixard prazos maximos para o tratamento previsto no
caput, harmonicos com os estabelecidos no art. 78, § 2°.

§ 5° Serd permitida ao representante do importador ou do exportador a
participacdo na inspecao da mercadoria, na forma estabelecida na legislagdo especifica.

Secao V — Da proibicdo de importaciao ou de exportacio de mercadoria

Art. 91. O tratamento administrativo de proibicado de importacdo ou
exportagdo € o que registra a vedagao, no Portal Unico de Comércio Exterior,
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da entrada da mercadoria no territério aduaneiro ou sua saida deste, em
decorréncia de lei, decreto, ato internacional ou ato normativo do respectivo
orgdo interveniente.

Parédgrafo unico. Quando a mercadoria importada ou exportada for submetida ao

tratamento do caput, ou a vedacdo resultar do disposto no art. 80, § 3°, a autoridade
aduaneira cancelard a declaragao de importagdo ou exportacao ja registrada.

LIVRO III - DOS REGIMES ADUANEIROS

TITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 92. Regime aduaneiro ¢ o tratamento aduaneiro aplicavel a
mercadoria importada ou a ser exportada, inclusive no que se refere aos

aspectos tributarios.

§ 1° Sao regimes aduaneiros:

I - 0 regime aduaneiro comum;

II - os regimes aduaneiros especiais; €

III - os regimes aduaneiros aplicados em areas especiais.

§ 2° A administracao aduaneira estabelecerd os procedimentos para a aplicagao
dos regimes aduaneiros de que trata este livro, observada a competéncia dos 6rgaos
intervenientes para disciplinar a matéria, no que se refere aos regimes de que tratam os
arts. 137 a 144, 153 a 157, ¢ 162 a 164.

TITULO II - DO REGIME ADUANEIRO COMUM

Art. 93. Regime aduaneiro comum € o tratamento aduaneiro aplicavel
a mercadoria importada ou a ser exportada a titulo definitivo.

Paragrafo Uinico. No regime aduaneiro comum, a mercadoria esta sujeita ao:

I - pagamento dos tributos federais incidentes sobre a operagao de comércio
exterior, em conformidade com o regime de tributacdo aplicavel; e

IT - tratamento administrativo a que se refere o art. 80, nos casos previstos em ato
normativo do 6rgao interveniente.

TITULO III - DOS REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 94. Regime aduaneiro especial ¢ o tratamento aduaneiro
diferenciado aplicavel, por prazo determinado, a mercadoria importada ou a
ser exportada, inclusive no que se refere aos tributos federais incidentes
sobre operagdes de comércio exterior, na forma estabelecida neste Titulo.

§ 1° Sao regimes aduaneiros especiais:

I - o regime de transito aduaneiro;

IT - os regimes de permanéncia temporaria;

III - os regimes de depdsito aduaneiro; e
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IV - os regimes de aperfeicoamento.

§ 2° O Regime Aduaneiro Especial Aplicavel ao Setor de Petréleo e de Gas
Natural (Repetro) ¢ integrado por diferentes regimes aduaneiros de importagdo e de
exportacao.

§ 3° A introdugdo da mercadoria nos regimes aduaneiros especiais se dara
mediante despacho de admissao, na forma do regulamento.

§ 4° A administragdo aduaneira podera estabelecer procedimentos simplificados
para a aplicagdo dos regimes aduaneiros especiais, buscando celeridade e otimizagao dos
recursos disponiveis.

§ 5° A aplicagdo dos regimes aduaneiros especiais podera ser cancelada a qualquer
tempo, no caso de descumprimento de requisito ou condicdo estabelecido para a sua
concessao ou manuteng¢ao, nos termos do regulamento.

Art. 95. A mercadoria ao amparo de regime aduaneiro especial nao
esta sujeita ao pagamento dos tributos federais que incidiriam sobre a
operacao de comércio exterior, ou esta sujeita apenas ao pagamento parcial
de tais tributos, observados os requisitos e condigdes especificos
estabelecidos para o regime.

§ 1° Dentro do prazo de aplicagdo do regime aduaneiro especial, e cumpridos os
demais requisitos e condigdes estabelecidos para o regime, a extingdo da sua aplicagao
ocorrerd sem o pagamento dos tributos federais que incidiriam sobre a operacdo de
comércio exterior.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica aos casos em que a extingdo da aplicagdo do
regime aduaneiro especial ocorra mediante uma importagdo definitiva, no regime
aduaneiro comum.

§ 3° Na hipoétese a que se refere o § 2°, considera-se ocorrido o fato gerador dos
tributos federais devidos na importagao na data de registro da declaracdo de importagao
definitiva, exceto nos regimes em que tenha havido o pagamento parcial a que se refere
o caput, em que o fato gerador serd a data de registro da declaracdo de admissdo no
regime.

§ 4° Na hipotese de descumprimento dos requisitos e condi¢des relativos ao
regime aduaneiro especial, considera-se ocorrido o fato gerador dos tributos na data do
descumprimento, ou, na auséncia desta, na data de constatacdo do descumprimento.

§ 5° A administragdo aduaneira disciplinard as hipoteses em que serd exigida
garantia para admissdo de mercadoria em regime aduaneiro especial.

Art. 96. A solicitagcdo de aplicacdo de um regime aduaneiro especial
serd formalizada com a apresentacdo de declaragcdo instruida com os
documentos relacionados em ato normativo da administragao aduaneira.

Paragrafo tnico. Para efeito de computo de prazos, o marco inicial de aplicagao
do regime aduaneiro especial ¢ a data da liberagdo da mercadoria amparada pela
declaracdo a que se refere o caput, salvo na existéncia de disposicao normativa especifica
prevista para o regime.
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Art. 97. O prazo de aplicagdao dos regimes aduaneiros especiais sera

aquele fixado especificamente para cada regime.

§ 1° Quando nao houver a fixacdo de prazo especifico para o regime, o prazo de
aplicacdo serd de até um ano, prorrogavel por periodo ndo superior, no total, a cinco anos.

§ 2° O Ministro de Estado da Fazenda podera estabelecer, em ato normativo, os
casos em que o prazo de que trata o § 1° podera ser prorrogado, excepcionalmente, por
periodo superior a cinco anos.

§ 3° Quando o regime aduaneiro especial for aplicado a mercadoria cuja
permanéncia no Pais ou no estrangeiro decorra de contrato por prazo certo, o prazo do
contrato, e de suas prorrogacdes, podera ser adotado para aplicacao do regime, observado
o disposto em ato normativo da administra¢do aduaneira.

Art. 98. A aplicacdo de regime aduaneiro especial podera estar sujeita
ao tratamento administrativo a que se refere o art. 80, nos casos estabelecidos
em ato normativo do 6rgdo interveniente.

Art. 99. Para a extingdo da aplicagdo dos regimes aduaneiros
especiais, no caso de mercadoria importada, poderdo ser adotadas as
seguintes providéncias:

I - devolucdo da mercadoria ao exterior, mediante despacho de reexportacdo ou
exportagdo, conforme o caso;

II - importagdo definitiva da mercadoria, no regime aduaneiro comum;

III - transferéncia da mercadoria para outro regime aduaneiro especial ou para
regime aduaneiro aplicado em area especial;

IV - entrega da mercadoria a Fazenda Nacional, livre de quaisquer despesas, desde
que a autoridade aduaneira concorde em recebé-la; ou

V - destruicao da mercadoria, sob controle aduaneiro, as expensas do beneficidrio.

§ 1° A extingdo da aplicagao do regime podera ser efetuada de forma parcial,
inclusive utilizando mais de uma das providéncias referidas nos incisos do caput.

§ 2° Na providéncia a que se refere o inciso III do caput, deverdo ser observados
os requisitos e condi¢des proprios do novo regime, inclusive no que se refere a tratamento
administrativo, e as restricoes estabelecidas em ato normativo da administragao
aduaneira.

§ 32 O disposto no inciso I do caput abrange a transferéncia de beneficiario, se
permitida como forma de extingdo para o regime.

Art. 100. Para a extingdo da aplicagdo dos regimes aduaneiros
especiais, no caso de mercadorias exportadas, poderdo ser adotadas as
seguintes providéncias:

I - retorno da mercadoria ao Pais; ou

IT - exportagdo definitiva da mercadoria, no regime aduaneiro comum.

Parédgrafo inico. A extingdo da aplicagdo do regime podera ser efetuada de forma
parcial, inclusive utilizando mais de uma das providéncias referidas nos incisos do caput.
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CAPITULO II - DO TRANSITO ADUANEIRO

Art. 101. O regime de transito aduaneiro permite o transporte de
mercadoria sob controle aduaneiro, de um ponto a outro do territdrio
aduaneiro, sem o pagamento dos tributos federais que incidiriam sobre a

operacao de comércio exterior.
Parédgrafo unico. Os 6rgaos intervenientes poderao estabelecer em ato normativo
condi¢des adicionais para a aplicagdo do regime de transito aduaneiro.

Art. 102. Podem ser beneficiarios do regime de transito aduaneiro o
transportador, o operador de transporte multimodal e o agente credenciado a
efetuar operagdes de unitizagdo ou desunitizacdo da carga em recinto
alfandegado.

Paragrafo Uinico. Poderdo ainda ser beneficidrios do regime:

I - o importador brasileiro, nos transitos de mercadoria procedente do exterior;

IT - o exportador brasileiro, nos transitos de mercadoria destinada ao exterior;

III - o depositante, nos transitos de mercadoria entre recintos alfandegados de zona
secundaria;

IV - o representante, no Pais, de importador ou exportador domiciliado no
exterior, nos transitos de passagem, pelo territorio aduaneiro, de mercadoria procedente
do exterior ¢ a ele destinada; e

V - o depositario de recinto alfandegado, em qualquer hipdtese, exceto a referida
no inciso IV.

Art. 103. O prazo de aplicagdo do regime sera estabelecido na
liberagdao da mercadoria para transito, considerando a rota a ser percorrida

pelo veiculo.

Paragrafo unico. O regime subsiste do momento da libera¢do da mercadoria para
transito no local de origem até o momento em que se atesta a chegada da mercadoria no
local de destino, mediante o registro da conclusdo do transito aduaneiro.

Art. 104. A administracdo aduaneira poderéa estabelecer as cautelas
fiscais a serem adotadas no regime de transito aduaneiro, visando a impedir

a violagao dos volumes e do veiculo transportador.

Paragrafo Unico. A administragdo aduaneira estabelecerd, em ato normativo, as
hipoteses em que o despacho de transito sera efetuado com os requisitos exigidos no
regime aduaneiro comum.

CAPITULO I1I - DOS REGIMES DE PERMANENCIA TEMPORARIA
Secio I - Da Admissdo Temporaria

Art. 105. O regime de admissao temporaria permite a permanéncia de
mercadoria estrangeira ou desnacionalizada no territério aduaneiro, por
prazo determinado, para posterior reexportacdo no mesmo estado em que foi
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importada, sem o pagamento dos tributos federais que incidiriam sobre a
importacdo, ou com pagamento parcial de tais tributos, nos casos de
utiliza¢ao econdmica.

§ 1° Para os efeitos do disposto nesta Secdo, considera-se utilizagdo econdmica o
emprego da mercadoria na prestagdo de servigos a terceiros ou na produ¢do de outra
mercadoria destinada a venda.

§ 2° O regime de admissdo tempordria ndo se aplica a entrada no territorio
aduaneiro de mercadorias objeto de arrendamento mercantil financeiro, contratado com
entidades arrendadoras domiciliadas no exterior.

§ 3° Para a admissao temporaria das mercadorias a que se refere o art. 108, § 1°, 0
beneficidrio devera possuir autorizacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e
Biocombustiveis para exercer as atividades de importacao e de exportacdo da mercadoria
a ser admitida no regime, e ser habilitado pela administracdo aduaneira, que relacionara
ainda as espécies de mercadoria que podem ser por ele admitidas no regime.

Art. 106. O regime de admissdo temporaria podera ser aplicado nas
hipoteses relacionadas em ato normativo da administragdo aduaneira, que
estabelecera ainda os prazos de aplicagdao do regime, observado o disposto

no art. 97.

§ 1° A aplicagdo do regime de admissdo temporaria ¢ restrita a mercadoria de
propriedade de pessoa domiciliada no estrangeiro, detalhadamente descrita e
individualizada na declaragdo de admissao no regime, e adequada a finalidade para a qual
foi importada.

§ 2° Ato normativo do Poder Executivo poderd excepcionar, em carater
temporario, a aplicacdo da admissdo temporaria em relagdo a determinados bens.

Art. 107. No caso de admissdo temporaria para utilizagdo econdmica,
a mercadoria ao amparo do regime fica sujeita ao pagamento parcial dos
tributos federais devidos na importacao, proporcionalmente ao seu tempo de

permanéncia no territdrio aduaneiro.

§ 1° A proporcionalidade a que se refere o caput serd obtida pela aplicagdo do
percentual de trinta e trés milésimos por cento (0,033%), relativamente a cada dia
compreendido no prazo de aplicagdo do regime, sobre o montante dos tributos
originalmente devidos.

§ 2° O pagamento dos tributos referidos no caput em data posterior a do registro
da declaragdo de admissdo no regime sera acrescido de juros moratorios.

§ 3° A aplicacdo do regime de admissdao temporaria para utilizagdo econdmica
deve estar amparada em contrato por prazo certo celebrado entre o beneficiario e a pessoa
domiciliada no estrangeiro, proprietaria ou possuidora da mercadoria, na forma do
regulamento.

§ 4° Observado o prazo do contrato a que se refere o § 3°, a aplicagdao do regime
de admissao temporaria para utilizagdo econémica ndo podera exceder a 3.030 (trés mil
e trinta) dias, ainda que o contrato, ou suas prorrogagdes, contemple prazo maior.

Avulso do PL 4423/2024 [32 de 117]



74

SENADO FEDERAL

Art. 108. Dentro do prazo de aplicacdo da admissdo temporaria, a
mercadoria deverd ser reexportada, podendo ainda ser adotadas, para
extin¢do da aplicacdao do regime, as providéncias referidas no art. 99, caput,

incisos [Ta V.

§ 1° No caso de admissao temporaria de petroleo bruto e seus derivados, a extingao
da aplicacdo do regime pode ainda ser promovida com a exportacdo de mercadoria
nacional de idéntica quantidade e classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), se for necessario o abastecimento interno com a mercadoria estrangeira admitida
no regime.

§ 2° No caso de admissdo temporaria de mercadoria, parte, peca ou componente
recebido para substituicdo em decorréncia de garantia, extingue ainda a aplicacao do
regime a exportacdo de mercadoria equivalente aquela submetida ao regime, nos termos
estabelecidos pela administragao aduaneira, quando se tratar de mercadoria:

I - destinada ao reparo, revisdo e manutencao de aeronaves e embarcagdes, ou

IT - nacional exportada definitivamente, ou suas partes e pegas, que retornem ao
Pais, mediante admissdo temporaria, em virtude de defeito técnico que exija sua
devolugao.

§ 3° No caso de mercadoria admitida para utilizagdo econdmica, na extingdo da
aplicacdo do regime mediante despacho para consumo, os tributos originalmente devidos
deverao ser recolhidos com dedu¢@o do montante ja pago.

Secio II - Da Exportacao Temporaria

Art. 109. O regime de exportagcdo temporaria permite a saida do Pais
de mercadoria nacional ou nacionalizada, condicionada a reimportacdo em
prazo determinado, no mesmo estado em que foi exportada, sem o
pagamento do imposto de exportagdo, na saida, e sem o pagamento dos
tributos federais incidentes na importagdo, no retorno.

Art. 110. O regime de exportagdo temporaria podera ser aplicado nas
hipdteses relacionadas em ato normativo da administracdo aduaneira, que
estabelecera ainda os prazos de aplicagdao do regime, observado o disposto
no art. 97.

Paragrafo tnico. A aplicagdo do regime de exportacdo temporaria ¢ restrita a

mercadoria detalhadamente descrita e individualizada na declaracdo de exportagdo, e
adequada a finalidade para a qual foi exportada.

Art. 111. Dentro do prazo de aplicacdo da exportagdo temporaria,
poderdo ser adotadas, para extin¢ao da aplicagdo do regime, as providéncias
referidas no art. 100.

Paragrafo tinico. No caso de exportagdo temporaria de mercadoria, parte, pega ou
componente enviado para substituicdo em decorréncia de garantia, extingue ainda a
aplica¢do do regime a importagdo de mercadoria equivalente aquela submetida ao regime,
nos termos estabelecidos pela administragao aduaneira, quando se tratar de mercadoria:

I - destinada ao reparo, revisdo € manutencao de aeronaves e embarcacdes; ou
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II - nacional, ou suas partes e pecas, exportada temporariamente, para substitui¢ao
de outra anteriormente exportada definitivamente, que deva retornar ao Pais, em virtude
de defeito técnico que exija sua devolugao.

CAPITULO IV - DOS REGIMES DE DEPOSITO ADUANEIRO

Art. 112. Sio regimes de depdsito aduaneiro:

I - o entreposto aduaneiro, na importag@o e na exportagao;

IT - o deposito especial;

III - o deposito afiangado;

IV - o deposito franco;

V -o deposito alfandegado certificado;

VI - aloja franca; e

VII - o entreposto internacional da Zona Franca de Manaus (Eizof).

Secio I - Do Entreposto Aduaneiro

Subsecio I — Do Entreposto Aduaneiro na Importacio

Art. 113. O regime de entreposto aduaneiro na importagao permite a
armazenagem temporaria de mercadoria estrangeira ou desnacionalizada no
territdrio aduaneiro, sem o pagamento dos tributos federais que incidiriam

sobre a importagao.

Parédgrafo tinico. Poderdo ainda ser permitidas operacdes de industrializagao e de
prestacdo de servigos ao amparo do regime de entreposto aduaneiro, em ato normativo da
administracao aduaneira.

Art. 114. O regime de entreposto aduaneiro podera ser operado em:
I - recinto alfandegado de uso publico; e

IT - instalagdes portudrias previstas no art. 2°, inciso III, da Lei n® 12.815, de 5 de
junho de 2013.

Art. 115. E beneficiario do regime de entreposto aduaneiro na
importacao o consignatario da mercadoria entrepostada.

Art. 116. A mercadoria podera permanecer no regime de entreposto
aduaneiro na importagdo pelo prazo de até um ano, prorrogavel por periodo
ndo superior, no total, a dois anos, contados da data da liberacdo da
mercadoria para admissdo no regime.

§ 1° Em situagdes especiais, podera ser concedida nova prorrogacao, respeitado o
limite méaximo de trés anos.

§ 2° A autoridade aduaneira e os 6rgdos intervenientes, no ambito de suas
competéncias, poderdo exigir, a qualquer tempo, a apresentacdo da mercadoria submetida
ao regime de entreposto aduaneiro, bem assim proceder aos inventdrios que entender
necessarios.
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Art. 117. Para extingdo da aplicagdo do regime de entreposto
aduaneiro na importacao, poderao ser adotadas as providéncias referidas no
art. 99, caput, incisos Il a V, ou a reexportacao da mercadoria.

Subsecio II — Do Entreposto Aduaneiro na Exportacio

Art. 118. O regime de entreposto aduaneiro na exportacdo permite a
armazenagem temporaria de mercadoria nacional ou nacionalizada destinada
a exportacgao.

Paragrafo tnico. O entreposto aduaneiro na exportagdo pode ser operado na
modalidade:

I - comum, para armazenagem de mercadoria em recinto alfandegado de uso
publico, sem o pagamento dos tributos federais devidos na exportagdo; e

II - extraordindria, para armazenagem de mercadoria destinada a embarque direto
para o exterior, por Empresa Comercial Exportadora, em local de uso privativo, com
direito a utilizagdo, pelo produtor vendedor, dos beneficios e incentivos fiscais relativos
a exportacao, antes do efetivo embarque da mercadoria para o exterior.

Art. 119. O prazo de aplicagdao do regime de entreposto aduaneiro na

exportagdo na modalidade:

I - comum sera o mesmo estabelecido para o entreposto aduaneiro na importacao,
de acordo com o art. 116, caput e § 1°, e sera contado da data de entrada da mercadoria
no recinto; €

II - extraordinaria sera de noventa dias, contados da data de saida da mercadoria
do estabelecimento do produtor vendedor.

Paragrafo unico. O regulamento podera estabelecer prazo estendido para aplicagao
do disposto no inciso Il do caput, em razao do tipo de mercadoria.

Art. 120. Para extingdo da aplicagdo do regime de entreposto
aduaneiro na exportagdo, poderao ser adotadas as seguintes providéncias em
rela¢do a mercadoria:

I - registro da declaragdo de exportacao;

I - reintegragdo ao estoque do estabelecimento da empresa que solicitou o regime,
na modalidade comum; ou

Il - retorno ao mercado interno, devendo a Empresa Comercial Exportadora
efetuar o pagamento dos tributos dispensados em fun¢do da aplicagdo do regime e o
ressarcimento de beneficios e incentivos fiscais fruidos em razdo da admissdo da
mercadoria no regime, na modalidade extraordindria.

Secao II - Do Deposito Especial

Art. 121. O regime de depoésito especial permite a importagcdo € o
armazenamento de partes, pecas, componentes ¢ materiais de reposi¢ao ou
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manuten¢do, sem o pagamento dos tributos federais que incidiriam sobre a
importacao.

§ 1° As mercadorias de que trata o caput devem ser destinadas a aplicacdo em
veiculos, maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos:

I - de origem estrangeira, ainda que tenham sido nacionalizados; ou

IT - nacionais, em que tenha sido empregada parte, pega ou componente
estrangeiro.

§ 2° O Ministro de Estado da Fazenda podera, em ato normativo, estender a
aplicacdo do regime a outras mercadorias.

§ 3° O controle de entrada, de permanéncia ¢ de saida de cada mercadoria no
regime de depdsito especial serd efetuado mediante sistema informatizado, desenvolvido
e mantido as custas do beneficiario do regime, com livre acesso a administracao
aduaneira.

Art. 122. O prazo de aplicacao do regime de depdsito especial serd de
até cinco anos, contados da data de liberacdo da mercadoria para admissao
no regime, observado ainda o disposto no art. 97, § 2°.

Art. 123. Para extin¢do da aplicacdo do regime de depdsito especial
poderdo ser adotadas as providéncias referidas no art. 99, caput, 1 a 'V, ou a
reexportacdo da mercadoria.

Seciao III - Do Deposito Afiancado

Art. 124. O regime de deposito afiancado permite a importagdo e o
armazenamento, sem o pagamento dos tributos federais que incidiriam sobre
a importagdo, de mercadoria destinada & manutencdo e ao reparo de
embarcacdo ou de aeronave pertencentes a empresa autorizada a operar no
transporte comercial internacional.

§ 1° Poderé ainda ser beneficiaria do regime a empresa sediada no exterior que
opere no transporte rodoviario internacional.

§ 2° O regime de deposito afiangado pode ainda ser aplicado a provisdes de bordo
de empresas de transporte maritimo ou aéreo internacional.

§ 3° A autorizagdo para empresa estrangeira operar no regime, pela autoridade
aduaneira, ¢ condicionada a previsao em ato internacional de que seja parte o Brasil, ou
a que seja comprovada a existéncia de reciprocidade de tratamento.

§ 4° Aplicam-se ao regime de deposito afiancado as disposi¢des sobre o controle
mediante sistema informatizado, os prazos e a extingdo da aplicagdo previstas para o
deposito especial no art. 121, § 3°, e nos arts. 122 e 123.

Seciao IV - Do Deposito Franco

Art. 125. O regime de depodsito franco permite a importagdo € o
armazenamento de mercadoria estrangeira ou desnacionalizada em recinto
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alfandegado, sem o pagamento dos tributos federais que incidiriam sobre a
importacdo, para atender ao fluxo comercial de paises sul-americanos com

terceiros paises.
Paréagrafo unico. O regime de deposito franco somente podera ser aplicado quando
estiver previsto em acordo internacional de que seja parte o Brasil.

Art. 126. O prazo de aplicacdo do regime de deposito franco sera de
até cinco anos, contados da data de liberagdo da mercadoria para admissao
no regime, salvo se houver previsao especifica em sentido diverso no acordo
a que se refere o art. 125, paragrafo tnico.

Art. 127. Para extingdo da aplicacdo do regime de deposito franco

poderdo ser adotadas as seguintes providéncias:

I - embarque da mercadoria para exterior; ou

II - aplicacdo do regime de transito aduaneiro, na modalidade a que se refere o art.
102, paragrafo tinico, inciso IV, observado o disposto em ato normativo da administragao
aduaneira.

Secido V - Da Loja Franca

Art. 128. O regime de loja franca permite a importacao de mercadoria
sem o pagamento dos tributos federais que incidiriam na operagdo, para

venda em estabelecimento:

I - na zona priméria de porto ou de aeroporto alfandegado, a pessoa que chegue
ao Pais ou dele saia;

IT - situado em cidades gémeas de cidades estrangeiras na linha de fronteira do
Brasil, assim qualificadas pela autoridade competente, a pessoa que chegue ao Pais; ou

III - especificamente autorizado pela administragdo aduaneira, a missdo
diplomatica, reparticdo consular e representacdo de organismo internacional de carater
permanente, e a seus integrantes e assemelhados.

§ 1° O regime de loja franca permite ainda a admissao de mercadoria nacional ou
nacionalizada, que saird do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial, sem o
pagamento dos tributos federais devidos na operagao.

§ 2° Atendidas as condigdes estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, os
estabelecimentos a que se refere este artigo poderao fornecer produtos destinados ao uso
ou consumo de bordo de embarcagdes ou aeronaves, aportadas no Pais.

Art. 129. A venda da mercadoria estrangeira na loja franca sera

efetuada:

I - a pessoa que chegue ao Pais:

a) com isencdo de tributos federais devidos na importagdo, até¢ o limite
estabelecido pelo Ministro de Estado da Fazenda, em termos de quantidade e valor; e

b) com aplicac¢ao do regime de tributacao especial, se excedidos os limites a que
se refere a alinea ‘a’ deste inciso;

IT - a pessoa que saia do Pais com isencdo de tributos federais; ou

Avulso do PL 4423/2024 [37 de 117]



79

SENADO FEDERAL

III - a missdo diplomadtica, reparticdo consular e representacdo de organismo
internacional de carater permanente, bem como a seus integrantes e assemelhados, com
isencdo de tributos federais devidos na importagao.

Paréagrafo unico. A venda de mercadoria nas lojas francas devera observar ainda,
no que couber, os demais requisitos e condi¢cdes estabelecidos pelas autoridades
competentes.

Art. 130. Poderd habilitar-se a operar o regime de loja franca, como
beneficiaria, a pessoa que atenda aos requisitos € condi¢des estabelecidos em
ato normativo do Ministro de Estado da Fazenda.

Paragrafo tnico. O controle de entrada, de permanéncia e de saida de cada
mercadoria, no regime de loja franca, sera efetuado mediante sistema informatizado,
desenvolvido e mantido as custas da beneficidria do regime, com livre acesso a
administracao aduaneira.

Art. 131. O prazo de aplicagdo do regime de loja franca sera de até
cinco anos, contados da data de liberagdo da mercadoria para admissao no
regime, no caso de mercadoria importada, ou da data de entrada no
estabelecimento da beneficiaria, no caso de mercadoria nacional ou
nacionalizada.

Art. 132. Para a extingdo da aplicacdo do regime de loja franca,

poderdo ser adotadas as seguintes providéncias:

I - venda, nas hipdteses referidas no art. 129;

IT - exportagdo da mercadoria nacional ou nacionalizada, ou reexportagao da
mercadoria estrangeira ou desnacionalizada;

Il - importagdo definitiva da mercadoria estrangeira ou desnacionalizada, no
regime aduaneiro comum;

IV - medidas referidas no art. 99, caput, incisos Il a V;

V - transferéncia para outra beneficidria do regime de loja franca; e

VI - retorno ao mercado interno da mercadoria nacional ou nacionalizada, com o
recolhimento, pela beneficiaria, na condi¢do de responsavel, dos tributos que deixaram
de ser pagos em razao da aplicagdo do regime, observada a legislagao de cada tributo.

Secao VI - Do Deposito Alfandegado Certificado

Art. 133. O regime de depdsito alfandegado certificado permite
considerar exportada, para todos os efeitos fiscais, crediticios e cambiais, a
mercadoria nacional ou nacionalizada depositada em recinto alfandegado de
uso publico, vendida a pessoa sediada no exterior, mediante contrato de
entrega no territorio nacional e a ordem do adquirente.

Pardgrafo unico. O controle de entrada, de permanéncia ¢ de saida de cada
mercadoria no regime de deposito alfandegado certificado sera efetuado mediante sistema

informatizado, desenvolvido ¢ mantido as custas do beneficiario do regime, com livre
acesso a administragdo aduaneira.
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Art. 134. A admissdo no regime de depdsito alfandegado certificado
tera por base declaracdo de exportacdo e ocorrera com a emissdo, pelo
depositario, de conhecimento de deposito alfandegado, que comprova o

deposito e a propriedade da mercadoria.

§ 1° Para efeitos fiscais, crediticios e cambiais, a data de emissdo do conhecimento
referido no caput equivale a data de embarque ou de transposi¢ao de fronteira da
mercadoria.

§ 2° A mercadoria podera permanecer no regime por até um ano, contado da data
de emissao do conhecimento referido no caput.

Art. 135. A extingdo da aplicagdo do regime de depdsito alfandegado

certificado ocorrera com a:

I - comprovacdo do efetivo embarque ou da transposicdo da fronteira da
mercadoria destinada ao exterior; e

IT - adocgdo das providéncias referidas no art. 99, caput, incisos [l a V.

Secio VII - Do Entreposto Internacional da Zona Franca de Manaus

Art. 136. O regime de entreposto internacional da Zona Franca de
Manaus € o que permite a armazenagem, sem o pagamento de tributos
federais que incidiriam sobre a operagao, de mercadoria:

I - estrangeira ou desnacionalizada importada e destinada:

a) a venda por atacado, para a Zona Franca de Manaus e para outras regides do
territorio nacional;

b) a comercializagdo na Zona Franca de Manaus, na Amazdnia Ocidental ou em
Area de Livre Comércio; ou

¢) a industrializagao de produto na Zona Franca de Manaus;

II - nacional ou nacionalizada destinada a Zona Franca de Manaus, a Amazonia
Ocidental, a Area de Livre Comércio ou ao mercado externo; ou

III - produzida na Zona Franca de Manaus e destinada aos mercados interno ou
externo.

§ 1° E vedada a admissdo, no regime de entreposto internacional da Zona Franca
de Manaus, de mercadoria de importagdo proibida e de fumo e seus derivados.

§ 2° Aplicam-se ao regime de entreposto internacional da Zona Franca de Manaus
as disposi¢des que disciplinam a armazenagem de mercadoria no regime de entreposto
aduaneiro.

CAPITULO V - DOS REGIMES DE APERFEICOAMENTO

Secio I - Do Drawback Suspensiao

Art. 137. O drawback suspensao € o regime de aperfeigoamento ativo
voltado a importagcdo de mercadoria empregada ou consumida nas operagdes
de transformacdo, beneficiamento, montagem, acondicionamento,

Avulso do PL 4423/2024 [39 de 117]



81

SENADO FEDERAL

reacondicionamento, renovacao ou recondicionamento, para exportacao do
produto resultante.

§ 1° A mercadoria ao amparo do drawback suspensdo ndo esta sujeita ao
pagamento dos tributos federais que incidiriam sobre a operagdo de importacao,
observados os requisitos e condi¢des especificos estabelecidos para o regime.

§ 2° O drawback suspensdo permite, além das operacdes referidas no caput, a
importagdao de mercadoria para ser empregada ou consumida:

I - no conserto, reparo ou restauragdo de mercadoria a ser exportada; ou

IT - nas operagdes de criacdo, cultivo ou atividade extrativista de mercadoria a ser
exportada.

§ 3° O drawback suspensdao permite ainda a aquisicdo no mercado interno,
combinada ou ndo com a importacao, de mercadorias empregadas ou consumidas nas
operagdes a que se referem o caput e o § 2°, sem o pagamento dos tributos federais
devidos na operacao.

Art. 138. Sdo ainda operagdes permitidas no drawback suspensao:

I - a importagdo ou a aquisi¢do no mercado interno de mercadoria por pessoa
juridica denominada fabricante-intermedidrio, para emprego ou consumo nas operagoes
referidas no art. 137, abrangendo o processamento de produto intermedidrio diretamente
fornecido a pessoa juridica industrial-exportadora, para emprego ou consumo nas
operagdes destinadas a obtencdo de produto final a ser exportado;

IT - a importagdo ou a aquisi¢ao no mercado interno de embalagem de transporte
ndo retorndvel, para acondicionamento do produto a ser exportado, resultante da
aplicacdo do disposto no art. 137;

III - a importagdo de matérias-primas, produtos intermedidrios e componentes
destinados a fabricagdo, no Pais, de maquinas e equipamentos a serem fornecidos no
mercado interno, em decorréncia de licitagcdo internacional, contra pagamento em moeda
conversivel proveniente de financiamento concedido por institui¢do financeira
internacional, da qual o Brasil participe, ou por entidade governamental estrangeira ou,
ainda, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com
recursos captados no exterior; e

IV - a importacdo de mercadoria a ser utilizada para emprego ou consumo nas
operagoes de industrializagao de embarcacao a ser destinada ao mercado interno.

Paragrafo tinico. A hipdtese prevista no inciso I do caput ndo podera ser aplicada
conjuntamente com o disposto nos incisos IIl e I'V.

Art. 139. O drawback suspensao nao se aplica:

I - na importag@o ou na aquisi¢ao no mercado interno de maquinas, equipamentos
e ferramentas, bem como de suas partes, pecas, componentes € acessorios para utilizagao
como ativo imobilizado; e

II - na aquisi¢do no mercado interno de mercadoria fornecida por pessoa juridica
optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de que
trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Art. 140. Sao beneficiarias do drawback suspensdo as pessoas
juridicas que tenham atos concessorios deferidos pela Secretaria de
Comércio Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio

¢ Servicos.

§ 1° Para o deferimento a que se refere o caput, serdo considerados, entre outros,
os seguintes fatores:

I - arelagdao de emprego ou consumo entre as quantidades de mercadorias a serem
importadas ou adquiridas no mercado interno e os produtos de exportacao; e

IT - o cumprimento de condi¢des e requisitos estabelecidos para concessdes
anteriores, inclusive no que se refere ao cronograma de exportagdes apresentado.

§ 2° A agregacgao de valor e o resultado da operagdo previstos nos pedidos de ato
concessorio serdo considerados, de forma subsidiaria, no deferimento a que se refere o
caput.

§ 3° As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas € Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata a Lei Complementar n° 123, de 2006,
podem ser beneficiarias do drawback suspensao, em relagao a mercadorias importadas.

Art. 141. O prazo de aplicagdo do drawback suspensao serd de um
ano, prorrogavel uma Unica vez, a critério da Secretaria de Comeércio
Exterior, do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos, por igual periodo.

§ 1° Na hipotese de o compromisso de exportacdo se referir a bem de capital de
longo ciclo de fabricacdo, o prazo de que trata o caput podera ser estendido até o limite
de cinco anos.

§ 2° Na hipdtese prevista no art. 138, caput, inciso IV, o prazo de aplicacao de que
trata o caput podera ser de até sete anos.

§ 3° Os prazos referidos nos §§ 1° e 2° poderdo ser prorrogados, a titulo
excepcional, em casos devidamente justificados, na forma da legislagao especifica.

§ 4° Quando o drawback suspensdo for aplicado a mercadoria vinculada a
operagdo prevista em contrato por prazo certo, o prazo do contrato, e de suas
prorrogacdes, podera ser adotado para aplicagdo do regime, observado o disposto em ato
normativo da Secretaria de Comércio Exterior, do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos.

Art. 142. Para efeitos de adimplemento do compromisso de
exportacao no drawback suspensao, a mercadoria importada ou adquirida no
mercado interno sem o pagamento de tributos federais pode ser substituida
por outra, idéntica ou equivalente, da mesma espécie, qualidade e
quantidade, importada ou adquirida no mercado interno com o pagamento
dos tributos federais incidentes, nos termos, limites e condicdes
estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, do
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Ministério da Fazenda, e pela Secretaria de Comércio Exterior, do Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio ¢ Servigos.

Art. 143. Dentro do prazo de aplicacdo do drawback suspensido, a
exportagdo de produto obtido com o emprego ou consumo de mercadoria

nele admitida extingue a aplicagdo do regime em relagdo a tal mercadoria.

§ 1° No caso de mercadoria importada, poderdo ser adotadas, ainda, as seguintes
providéncias para a extin¢do da aplica¢do do regime:

I - devolugdo da mercadoria ao exterior, mediante despacho de reexportacao;

II - importagdo definitiva da mercadoria, no regime aduaneiro comum;

III - transferéncia da mercadoria para outro regime aduaneiro especial ou para
regime aduaneiro aplicado em 4rea especial;

IV - entrega da mercadoria a Fazenda Nacional, livre de quaisquer despesas, desde
que a autoridade aduaneira concorde em recebé-la; ou

V - destrui¢ao da mercadoria, sob controle aduaneiro, as expensas do beneficiario.

§ 2° No caso de mercadoria adquirida no mercado interno, a extingao da aplicagdo
do regime podera se dar, ainda, por meio:

I - da exportagdo da mercadoria no estado em que foi admitida;

IT - da venda direta a empresas comerciais exportadoras com fim especifico de
exportagdo para o exterior;

III - do retorno ao mercado interno, no estado em que foi admitida no regime, ou
apos incorporagdo a produto acabado, com o recolhimento, pelo beneficiario, na condi¢ao
de responsavel, dos tributos que deixaram de ser pagos em razao da aplicagao do regime,
observada a legislagao de cada tributo; ou

IV - da destruicdo da mercadoria, as expensas do beneficiario, na forma do
regulamento.

Art. 144. O disposto nesta Secdo ndo exclui a possibilidade de
tratamentos tributarios de isen¢ao e restitui¢ao, ou relativos a servigos, sob a
denominac¢ao de drawback, na forma da legislagdo especifica.

Secao II - Do Regime de Entreposto Industrial sob Controle Aduaneiro
Informatizado — Recof

Art. 145. O Entreposto Industrial sob Controle Informatizado (Recof)
¢ o regime de aperfeicoamento ativo, sob controle aduaneiro informatizado,
voltado a importagcdo de mercadoria empregada ou consumida nas operagdes
de transformacdo, beneficiamento, montagem, acondicionamento,
reacondicionamento, renovacao ou recondicionamento, para exportacao ou

venda no mercado interno do produto resultante.

§ 1° A mercadoria ao amparo do Recof ndo esta sujeita ao pagamento dos tributos
federais que incidiriam sobre a operacao de importacdo, observados os requisitos e
condigdes especificos estabelecidos para o regime.
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§ 2° O Recof permite, além das operagdes referidas no caput, a importacao de
mercadoria para ser empregada ou consumida no conserto, reparo ou restauracdo de
mercadoria a ser exportada.

§ 3° O Recof permite ainda a aquisi¢ao no mercado interno, combinada ou nao
com a importagdo, de mercadoria empregada ou consumida nas operagdes a que se
referem o caput € o § 2°, sem o pagamento dos tributos federais devidos na operacao.

§ 4° As operagdes ao amparo do regime poderdo ainda ser realizadas por terceiro,
habilitado ou ndo ao regime, por encomenda e sob a responsabilidade do beneficiario do
Recof.

§ 5° Para a aplicacao do Recof, o regulamento estabelecera:

I - o percentual ou valor minimo de:

a) exportagao de produtos industrializados;

b) industrializa¢do das mercadorias admitidas no regime;

c) servicos a clientes sediados no exterior, para a empresa que realizar
exclusivamente as operagdes de renovacdo ou recondicionamento, € manutengdo ou
reparo; e

II - os setores econdmicos para os quais serdo admitidas as operagdes referidas na
alinea ‘c’ do inciso L.

§ 6° Durante todo o periodo em que estiver habilitado a operar o regime, o
beneficiario devera ainda cumprir os requisitos € condi¢des para a habilitagdo e a
aplicacdo do regime estabelecidos em ato normativo da administragao aduaneira.

Art. 146. Sao beneficidrias do Recof as pessoas juridicas habilitadas

pela administracao aduaneira.

Paragrafo tinico. As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado
de Arrecadacao de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata a Lei Complementar n° 123, de 2006,
podem ser beneficiarias do Recof, em relagdo apenas a mercadorias importadas.

Art. 147. O prazo de aplicagdo do Recof serd de um ano, prorrogavel
automaticamente por mais um ano, contado da data da liberacdo da
mercadoria constante da respectiva declaragao de importagao para admissao
no regime ou da entrada da mercadoria no estabelecimento do beneficirio

em caso de aquisi¢cao no mercado interno.

§ 1° Na hipdtese de importacdo ou de aquisicdo no mercado interno de
mercadorias destinadas a producao de bens de longo ciclo de fabricag¢do, o prazo de
aplicacdo do regime podera ser prorrogado por periodo total ndo superior a cinco anos.

§ 2° No estabelecimento de prazos de aplicagdo do Recof aplica-se ainda o
disposto no art. 97, §§ 2° e 3°.

Art. 148. Dentro do prazo de aplicacao do Recof, a exportacdo ou a
venda no mercado interno de produto obtido com o emprego ou consumo de
mercadoria nele admitida extingue a aplicacdo do regime em relagao a tal
mercadoria.
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§ 1° No caso de mercadoria importada, poderdo ser adotadas, ainda, as seguintes
providéncias para a extin¢ao da aplicacdo do regime:

I - devolugdo da mercadoria ao exterior, mediante despacho de reexportacao;

IT - importagdo definitiva da mercadoria, no regime aduaneiro comum;

III - transferéncia da mercadoria para outro beneficidrio do regime;

IV - entrega da mercadoria a Fazenda Nacional, livre de quaisquer despesas, desde
que a autoridade aduaneira concorde em recebé-la; ou
V - destrui¢ao da mercadoria, sob controle aduaneiro, as expensas do beneficiario.

§ 2° No caso de mercadoria adquirida no mercado interno, a extingdo da aplicacao
do regime podera se dar, ainda, por meio:

I - da exportagdo da mercadoria no estado em que foi admitida;

IT - da venda direta a empresas comerciais exportadoras com fim especifico de
exportagdo para o exterior;

III - do retorno ao mercado interno, no estado em que foi admitida no regime, ou
apos incorporagdo a produto acabado, com o recolhimento, pelo beneficiario, na condi¢ao
de responsavel, dos tributos que deixaram de ser pagos em razao da aplicagao do regime,
observada a legislagao de cada tributo; ou

IV - da destruicdo da mercadoria, as expensas do beneficiario, na forma do
regulamento.

Secao III - Da Admissdo Temporaria para Aperfeicoamento Ativo

Art. 149. O regime de admissdo tempordria para aperfeicoamento
ativo permite a importacdo, por prazo determinado, de mercadoria
estrangeira ou desnacionalizada, para ser submetida a operacdo de
beneficiamento, montagem, renovacao, recondicionamento,
acondicionamento ou reacondicionamento, e posterior reexportagdo, sem o

pagamento dos tributos federais que incidiriam sobre a importagao.

§ 1° O regime de que trata o caput pode ainda ser aplicado a mercadoria
estrangeira ou desnacionalizada importada, por prazo determinado, para conserto, reparo
ou restauracao e posterior retorno ao exterior, modificada.

§ 2° O regime sera aplicado apenas nos casos em que:

I - a mercadoria admitida seja de propriedade de pessoa sediada no exterior;

II - o beneficiario seja pessoa juridica sediada no Pais; e

III - a operacado esteja prevista em contrato de prestacao de servigo.

§ 3° Aplicam-se ao regime, subsidiariamente, as normas previstas para a admissao
temporaria.

Secao IV - Da Exportacao Temporaria para Aperfeicoamento Passivo

Art. 150. O regime de exportacdo tempordria para aperfeicoamento
passivo permite a saida do Pais, por prazo determinado, de mercadoria
nacional ou nacionalizada, para ser submetida a operacao de transformacgao,
elaboracao, beneficiamento ou montagem, no exterior, com posterior retorno
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ao Pais, sob a forma do produto resultante, sem o pagamento do imposto de
exportacao, na saida, e com pagamento dos tributos federais incidentes na

importacao, calculados sobre o valor agregado, no retorno.

§ 1° O regime de que trata o caput pode ainda ser aplicado a mercadoria nacional
ou nacionalizada exportada, por prazo determinado, para conserto, reparo ou restauracao
e posterior retorno ao Pais, modificada.

§ 2° O valor agregado equivale:

I - a diferenga entre o montante dos tributos incidentes sobre o produto resultante
das operagdes de aperfeicoamento passivo a que se refere o caput e o valor dos tributos
que incidiriam, na mesma data, sobre a mercadoria objeto da exportagdo temporaria, se
esta estivesse sendo importada do mesmo pais em que se deu a operacdo de
aperfeicoamento; ou

IT - ao valor dos materiais acaso empregados nas operacdes a que se refere o § 1°.

§ 3° O prazo para aplicacao do regime serd fixado tendo em conta o periodo
necessario a realizacdo da operagdo e ao transporte da mercadoria, observado o disposto
no art. 97.

§ 4° O Ministro de Estado da Fazenda poderd permitir outras operacdes de
industrializacdo no regime.

§ 5° Aplicam-se ao regime, subsidiariamente, as normas previstas para a
exportacao temporaria.

CAPITULO VI - DO REGIME ADUANEIRO ESPECIAL APLICAVEL AO
SETOR DE PETROLEO E DE GAS NATURAL - REPETRO

Art. 151. O Repetro permite, mediante a integracdo de diferentes
regimes aduaneiros comuns e especiais de importagdo e de exportacao, os

seguintes tratamentos:

I - importagdo de mercadorias destinadas as atividades de exploracdo, de
desenvolvimento e de producao de petrdleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, cuja permanéncia no Pais seja de natureza temporaria, constantes de relacdo
especificada no regulamento, sem o pagamento dos tributos federais incidentes na
importacdo (Repetro-Temporario);

II - importacdo de mercadorias destinadas as atividades de transporte,
movimentagdo, transferéncia, armazenamento ou regaseificacao de gas natural liquefeito,
cuja permanéncia no Pais seja de natureza temporaria, constantes de relacao especificada
no regulamento, sem o pagamento dos tributos federais incidentes na importa¢do (GNL-
Temporario);

IIT - importag¢do de mercadorias destinadas as atividades a que se refere o inciso 1,
constantes de relacdo especificada no regulamento, cuja permanéncia no Pais seja
definitiva, sem o pagamento dos tributos federais incidentes na importagcdo (Repetro-
Permanente);

IV - importag¢do ou aquisi¢do no mercado interno de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem para serem utilizados integralmente no processo
produtivo de produto final a ser fornecido a empresa que o destine as atividades a que se
refere o inciso I, sem o pagamento dos tributos federais devidos na operacao (Repetro-
Industrializagdo);

Avulso do PL 4423/2024 [45 de 117]



87

SENADO FEDERAL

V - aquisi¢do de produto final a que se refere o inciso IV, sem o pagamento dos
tributos federais devidos na operacao (Repetro-Nacional); e

VI - importagdo ou aquisicdo no mercado interno de mercadorias, constantes de
relacdo especificada pela administragdo aduaneira, para conversao ou construcao de
outras mercadorias no Pais, contratada por empresa sediada no exterior, cujo produto final
devera ser destinado as atividades a que se refere o inciso I, sem o pagamento dos tributos
federais devidos na operagdo (Repetro-Entreposto).

§ 1° O tratamento a que se refere o inciso III do caput nao se aplica a importagao
de embarcacgdes destinadas a navegacdo de cabotagem e a navegacgao interior de percurso
nacional, bem como a navegagao de apoio portudrio € a navegacao de apoio maritimo.

§ 2° O beneficiario que realizar a importagdo referida no inciso III do caput ou a
aquisicdo a que se refere o inciso V do caput € ndo destinar os bens na forma ali prevista
no prazo de trés anos da data de registro da declaragdo de importacdo, devera recolher
todos os tributos que deixaram de ser pagos em fun¢do da aplicagdo do regime, com os
acréscimos legais devidos a partir da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 3° O Repetro se aplica ainda na importagdo ou na aquisi¢ao de mercadorias no
mercado interno por empresa denominada fabricante intermedidrio, para a
industrializacdo de produto intermedidrio a ser fornecido a empresa que o utilize no
processo produtivo de que trata o inciso IV do caput.

§ 4° Aplicam-se ao Repetro os tratamentos aduaneiros referentes aos regimes
aduaneiros relacionados a cada operagdo, conforme definido no regulamento.

§ 5° O Repetro se aplica apenas a operagdes cujos fatos geradores ocorram até 31
de dezembro de 2040.

TITULO IV - DOS REGIMES ADUANEIROS APLICADOS EM AREAS
ESPECIAIS

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 152. Os regimes aduaneiros aplicados em d&reas especiais
estabelecem dareas de tratamento aduaneiro e tributario diferenciado, por
prazo determinado, objetivando o desenvolvimento econdmico e social

regional.

§ 1° Sdo regimes aduaneiros aplicados em areas especiais:

I - a Zona Franca de Manaus;

II - as Areas de Livre Comércio; e

III - as Zonas de Processamento de Exportagao.

§ 2° A introducdo da mercadoria nos regimes aduaneiros aplicados em areas
especiais se dara mediante despacho de admissao, na forma do regulamento.

§ 3° Na hipotese de descumprimento dos requisitos e condi¢des relativos ao
regime aduaneiro aplicado em area especial, considera-se ocorrido o fato gerador dos
tributos na data do descumprimento, ou, na auséncia desta, na data de constatagdo do
descumprimento.

§ 4° A aplicacao dos regimes aduaneiros referidos no caput podera estar sujeita ao
tratamento administrativo a que se refere o art. 80, nos casos estabelecidos em ato
normativo do 6rgao interveniente.
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CAPITULO II - DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Art. 153. A Zona Franca de Manaus ¢ uma area de tratamento
aduaneiro e tributario diferenciado, estabelecida no interior da Amazonia
com a finalidade de manter um centro industrial, comercial e agropecuario,
dotado de condig¢des econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em
face dos fatores locais e da grande distancia a que se encontram os centros

consumidores de seus produtos.

§ 1° Os beneficios concedidos a Zona Franca de Manaus se estendem a Amazonia
Ocidental para mercadorias estrangeiras relacionadas em legislacao especifica, conforme
pauta fixada pelos Ministros de Estado da Fazenda e do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos.

§ 2° A Amazonia Ocidental ¢ constituida pelos Estados do Amazonas, do Acre,
de Rondonia e de Roraima.

Art. 154. A entrada de mercadoria estrangeira na Zona Franca de
Manaus, destinada a seu consumo interno, industrializacdo em qualquer
grau, inclusive beneficiamento, agropecudria, pesca, instalacdo e operagao
de industrias e servicos de qualquer natureza, bem como a estocagem para
reexportacdo, sera isenta dos impostos federais incidentes sobre a
importacao, na forma da legislacdo especifica, que estabelecera ainda

excecoes a regra isentiva, para determinadas mercadorias.

§ 1° As importagdes efetuadas por empresas localizadas na Zona Franca de
Manaus de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, ou de
mercadorias a serem empregadas na elaboracdo de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem, destinadas a emprego em processo de
industrializacdo por estabelecimentos ali instalados, consoante projeto aprovado pelo
Conselho de Administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, serdo
efetuadas sem o pagamento das contribui¢des sociais incidentes sobre a importagao.

§ 2° A mercadoria que ingressar na Zona Franca de Manaus com a isenc¢ao a que
se refere o caput podera ser posteriormente destinada a exportagao para o exterior, ainda
que usada, com a manutencao da isengao.

§ 3° A entrada das mercadorias a que se refere o caput serd permitida somente em
porto, aeroporto ou recinto, alfandegados, localizados na cidade de Manaus.

§ 4° No caso de importacao de mercadoria para a Amazonia Ocidental, o despacho
aduaneiro devera ser processado nas unidades aduaneiras localizadas na referida area
beneficiada.

§ 5° Havendo impedimento logistico temporario para a realizagdo do despacho
aduaneiro nas condi¢des previstas no § 4°, a administragdao aduaneira indicara unidades
aduaneiras alternativas para seu processamento.

Art. 155. O envio de mercadoria, nacional ou nacionalizada, para
consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou posterior
exportacdo, sera considerado, para efeitos fiscais, equivalente a uma
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exportacdo brasileira para o exterior, com as excecdes estabelecidas na
legislacdo especifica.

Art. 156. A mercadoria estrangeira importada para a Zona Franca de
Manaus, quando desta sair para outros pontos do territério aduaneiro, fica
sujeita ao pagamento de todos os impostos incidentes sobre a importagao,

salvo nos casos de:

I - bagagem de viajante;

II - internagdo de produto industrializado na Zona Franca de Manaus com insumos
estrangeiros;

III - saida, para a Amazonia Ocidental, de mercadoria compreendida na pauta
referida no art. 153, § 1% ¢

IV - saida de mercadorias para as Areas de Livre Comércio localizadas na
Amazonia Ocidental.

§ 1° Entende-se por internacdo, para os efeitos deste artigo, a entrada, em outros
pontos do territorio aduaneiro, de mercadoria procedente da Zona Franca de Manaus,
mediante despacho aduaneiro especifico.

§ 2° Os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, quando dela sairem
para outro ponto do territério aduaneiro, estardo sujeitos ao pagamento do imposto de
importagdo relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais secundarios e
de embalagem, componentes e outros insumos estrangeiros neles empregados, calculado
o tributo mediante coeficiente de reducao de sua aliquota ad valorem, estabelecido na
legislagdo especifica, desde que atenda a nivel de industrializagdo local compativel com
processo produtivo basico para produtos compreendidos na mesma posi¢ao e subposicao
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

§ 3° Entende-se por processo produtivo basico, para os efeitos do § 2°, o conjunto
minimo de operagdes, no estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializac¢ao
de determinado produto, conforme projeto aprovado pelo Conselho de Administragao da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, na forma da legislacdo especifica.

§ 4° Poder4 ser autorizada a saida de mercadoria, inclusive de veiculo, ingressados
na Zona Franca de Manaus com os beneficios fiscais previstos na legislagdo especifica,
para outros pontos do territdrio aduaneiro, por tempo determinado, sem o pagamento dos
tributos incidentes na internagdo, observados os requisitos e condigdes estabelecidos pela
administracao aduaneira.

Art. 157. A exportagdo de mercadoria da Zona Franca de Manaus para
o exterior, qualquer que seja sua origem, estd isenta do imposto de
exportacao.

CAPITULO III - DAS AREAS DE LIVRE COMERCIO

Art. 158. As Areas de Livre Comércio, de importacio e de exportagio,
sdo estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento de areas
fronteirigas especificas da Regido Norte do Pais e de incrementar as relagdes
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bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracdo latino-

americana.

§ 1° As Areas de Livre Comércio sdo configuradas por limites que envolvem,
inclusive, os perimetros urbanos dos municipios de Tabatinga (AM), Guajarad-Mirim
(RO), Boa Vista e Bonfim (RR), Macapa e Santana (AP) e Brasiléia, com extensao para
o municipio de Epitaciolandia, e Cruzeiro do Sul (AC).

§ 2° Os tratamentos, beneficios e incentivos relativos as Areas de Livre Comércio
serdo aplicados até 31 de dezembro de 2050.

§ 3° Aplica-se as Areas de Livre Comércio, no que couber, a legislagio referente
a Zona Franca de Manaus.

Art. 159. A entrada de mercadoria importada nas Areas de Livre
Comércio sera feita sem o pagamento dos impostos federais incidentes na
operacao.

Paragrafo inico. A mercadoria a que se refere o caput sera isenta dos impostos
federais incidentes na importagdo com a sua destinacdo a operacdes estabelecidas na
legislacdo especifica de cada Area de Livre Comércio, que relacionar ainda as excecdes
ao tratamento previsto neste artigo.

Art. 160. A mercadoria importada para as Areas de Livre Comércio,
quando destas sair para outros pontos do territorio aduaneiro, fica sujeita ao

tratamento dado as importagdes do exterior.
Paréagrafo tinico. Excetua-se do disposto no caput, no que se refere ao pagamento
de impostos federais, a transferéncia de mercadoria de uma Area de Livre Comércio para:
I - outra Area de Livre Comércio;
II - a Zona Franca de Manaus; €
III - a Amazodnia Ocidental, observada a pauta referida no art. 153, § 1°.

Art. 161. Compete a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus a
administragdo das Areas de Livre Comércio, sem prejuizo das competéncias
da administragdo aduaneira e dos 6rgaos intervenientes.

CAPITULO IV - DAS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO

Art. 162. As Zonas de Processamento de Exportagdo caracterizam-se
como areas de tratamento aduaneiro e tributario diferenciados, destinadas a
instalagdo de empresas direcionadas para a producdo de mercadoria a ser
comercializada no exterior, a prestacdo de servicos vinculados a
industrializacdo da mercadoria a ser exportada ou a prestagdao de servicos a
serem comercializados ou destinados exclusivamente para o exterior,
objetivando o desenvolvimento da cultura exportadora, o fortalecimento do
balango de pagamentos e a promocao da difusdo tecnologica, da redugado de
desequilibrios regionais e do desenvolvimento econdmico e social do Pais.
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Art. 163. As importagdes ou as aquisicoes no mercado interno de
matérias-primas, de produtos intermedidrios e de materiais de embalagem,
efetuadas por empresa autorizada a operar em Zona de Processamento de
Exportagdo, serdo efetuadas sem o pagamento de tributos federais incidentes
na operagao, nos termos da legislacao especifica.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput se aplica ainda a maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, novos ou usados, necessarios as atividades da empresa
autorizada a operar em zonas de processamento de exportacao, para incorporacao ao seu
ativo imobilizado, observados os requisitos e condigdes estabelecidos na legislacdo
especifica.

Art. 164. O ato que autorizar a instalagdo de empresa em Zona de
Processamento de Exportagcdo relacionara os produtos a serem fabricados,
com a sua classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), € os

servicos vinculados a industrializagdo a serem prestados.

§ 1° O ato a que se refere o caput segue o disposto na Lei n® 11.508, de 20 de julho
de 2007.

§ 2° O inicio do funcionamento de Zona de Processamento de Exportacio
dependera do prévio alfandegamento do conjunto das areas segregadas e destinadas a
movimentagdo, & armazenagem e a submissdo a despacho aduaneiro de mercadorias
procedentes do exterior ou a ele destinadas, observado o disposto na legislagdo especifica.

LIVRO COMPLEMENTAR - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 165. As remissoes as disposigoes da legislagdo revogada pela
presente Lei, existentes em outras normas, consideram-se feitas as
disposi¢des correspondentes desta Lei.

Art. 166. Os arts. 7° e 8° da Le1 n° 9.019, de 30 de margo de 1995,

passam a vigorar com a seguinte redacao:
AT 7 ettt ettt ettt b et she e b et
§ 2° Os direitos antidumping e os direitos compensatdrios sao devidos na data do
registro da declaracao de importagcdo, podendo o Ministro de Estado da Fazenda
fixar momento diferente para o recolhimento.

§ 3° O disposto no caput aplica-se também as mercadorias admitidas nos regimes
aduaneiros especiais de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado (Recof)
e drawback suspensdo.” (NR)
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Art. 167. O art. 28, da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 28. (REVOGADO)
Paragrafo unico. A ndo prestagdo de informagdes pelas empresas de transporte
internacional que operem em linha regular, por via aérea ou maritima, sobre
tripulantes e passageiros, na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal, ensejara a aplicagdo de multa no valor de:

Art. 168. O Poder Executivo editard regulamento para dispor sobre a
aplicagdo desta Lei.

Paréagrafo unico. O Poder Executivo buscara ainda agregar ao regulamento a que
se refere o caput a disciplina sistematizada dos temas referidos no art. 4°, paradgrafo unico,
em conformidade com o que dispuserem as respectivas disposi¢des legais, do registro de
pessoas e valores que cruzem as fronteiras e de outros temas relacionados ao comércio
exterior de mercadorias.

Art. 169. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de
sua publicacao.

Art. 170. Revogam-se:

I-osarts. 33 a36; 37, caput e §§ 1°, 2° e 4°; 38 € 39; 42 a 45; 46, caput; 47 ¢ 48;
51e52;54;71a77;78,1I; ¢ 89 a 93, do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966;

IT - os arts. 1°; 3°, caput e § 3°; 5° 7°, caput e § 8°, b, do Decreto-Lei n°® 288, de
28 de fevereiro de 1967,

III - o art. 1°, caput e § 1°, do Decreto-Lei n® 356, de 15 de agosto de 1968;

IV -oart. 17 da Lein® 6.099, de 12 de setembro de 1974;

V - os arts. 9% 10; 15; 15-A; 16; 18, caput; 19 e 20; e 37 do Decreto-Lei n° 1.455,
de 7 de abril de 1976;

VI - o art. 4° do Decreto-Lei n° 1.722, de 3 de dezembro de 1979;

VII - o art. 5° caput e § 1° e art. 6°, do Decreto-Lei n°® 2.472, de 1° de setembro
de 1988;

VIII - o art. 5°da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990;

IX -oart. 1°, §§ 2° ¢ 3° da Lei n° 8.402, de 8 de janeiro de 1992;

X -oart. 79 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996;

XI-oart. 26 da Lein®9.611, de 19 de fevereiro de 1998;

XII - o art. 28, caput, da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

XIII - os arts. 60; 62, I; e 63, 11, da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003;

XIV - o art. 14-A da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004;

XV -oart. 12,§ 1°, 1 e Ill, e §2° da Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009;

XVI- o art. 3°da Lei n® 13.023, de 8 de agosto de 2014; ¢

XVII - os arts. 8°, 9° e 10° da Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021.
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Justificacio

O presente Projeto de Lei estabelece normas gerais para o comércio exterior de mercadorias, com
destaque para o desempenho das atividades de regulagdo, fiscalizagdo e controle, respondendo a necessidade
de criar uma lei principiologica para racionalizar e modernizar o arcabougo normativo brasileiro nessa area.

A proposta ¢é fruto de construcdo conjunta envolvendo especialistas, incluindo membros da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda (MF), e da Consultoria Legislativa do
Senado Federal, junto a Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE) e aos Gabinetes dos
Senadores Renan Calheiros e Esperidido Amin, contemplando demandas dos operadores privados pertinentes
as matérias que se pretende abordar ao longo do texto.

O comércio exterior de mercadorias, no Brasil, é disciplinado em mais de uma centena de normas de
ordem legal, sendo a principal o Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, que, a beira de seus sessenta
anos de vigéncia, vem cumprindo a importante tarefa de disciplinar disposi¢des relativas ao imposto de
importagdo e a regulagdo dos servigos aduaneiros, entre outros temas.

Apesar das constantes atualizagdes ao Decreto-Lei n° 37, de 1966, que se estendem a quase totalidade
dos seus 172 artigos, restando apenas 42 deles hoje vigentes em sua redacao original, as alteragcdes no cenario
internacional de comércio, o novo papel das Aduanas no Século XXI, e a necessidade de adequacdo da
legislacdo nacional aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, principalmente na Convengéo de
Quioto Revisada, da Organizacdo Mundial das Aduanas (OMA), promulgada, no Brasil, pelo Decreto n°
10.276, de 13 de margo de 2020, ¢ no Acordo sobre a Facilitagdo do Comércio, da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), promulgado, no Pais, pelo Decreto n® 9.326, de 3 de abril de 2018, demandam um
remodelamento da disciplina geral do comércio exterior de mercadorias em nosso pais, alinhado as melhores
praticas internacionais.

Esse alinhamento brasileiro aos tratados e as melhores praticas internacionais no que se refere ao
comércio exterior de mercadorias € exatamente o principal objetivo do presente Projeto de Lei, que estabelece
regras gerais sobre o tema, no Brasil, refletindo em seu texto defini¢des, diretrizes, principios e a disciplina de
temas de maior importancia que ja possuem acentuada regulacdo internacional.

A dindmica moderna do comércio internacional, calcada em uso intensivo de tecnologia, antecipacao
da informagao, gestdo de riscos, seguranca ¢ facilitacdo, é incorporada explicitamente a lei brasileira, com
temas relativos ao Portal Unico de Comércio Exterior, a single window brasileira, e a institutos aduaneiros
internacionalmente reconhecidos, como o referente aos Operadores EconOomicos Autorizados. E tal
incorporagdo representa evolucdo no sentido da desburocratizagdo, da diminui¢cdo do estoque regulatorio
administrativo, em linha com as diretrizes da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), da celeridade nas operagdes de comércio exterior, com diminui¢do do chamado “Custo Brasil”, e do
incremento da publicidade, da transparéncia e da previsibilidade, que colaboram para o circulo virtuoso de
atracdo de investimentos para o Pais.

O texto ¢ organizado em quatro Livros, distribuidos em 170 artigos, que tratam dos principais temas
relativos ao comércio exterior de mercadorias que ja encontram regulacdo internacional sedimentada. Pelo
escopo do Projeto de Lei, ndo sdo tratados temas que ainda possuem forte disciplina nacional, como tributacao
sobre o comércio exterior, infracdes e penalidades aduaneiras e contencioso administrativo aduaneiro, que
deverdo ser disciplinados em legislagdao especifica. Além disso, o Projeto de Lei adota a cautela de ndo
interferir em questdes de reparticdo de competéncias, respeitando-se o marco legal e constitucional ja existente
na relagdo entre a administragdo aduaneira e os 6rgdos intervenientes.

No Livro I, que trata de “Disposi¢oes Gerais”, é apresentado um glossario aduaneiro (art. 2°), com
treze termos que se somam aos definidos em topicos especificos do Projeto de Lei, e permitem uniformidade
terminoldgica, alinhada a nomenclatura internacional, melhorando a compreensdo dos principais institutos
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aduaneiros. Sdo ainda estabelecidas diretrizes que norteiam todo o comércio exterior brasileiro de mercadorias
(art. 4°), inclusive no que se refere aos temas nao regulados especificamente no Projeto de Lei. Trata-se também
dos temas referentes ao territorio aduaneiro e as areas alfandegadas, que abrangem os locais e recintos
alfandegados (arts. 5° a 8°).

Sdo ainda criadas as figuras de “Sujeitos de Comércio Exterior”, destacando a Administragdo
Aduaneira (art. 9°), as Pessoas Intervenientes (art. 14) e os Orgdos Intervenientes (art. 23), estabelecendo-se
mecanismos de cooperagdo entre os referidos sujeitos (art. 24).

Héa também um Titulo especifico dedicado ao tema da “Facilitagio do Comércio” (art. 25),
estabelecendo o dever de racionalizacdo, simplificagdo, transparéncia e previsibilidade para os procedimentos
de comércio exterior. Cita-se, por exemplo, a obrigatoriedade do uso do Portal Unico de Comércio Exterior
(arts. 28 a 32), trazendo um conceito para a ferramenta e a determinagdo do pagamento eletronico dos tributos
(art. 33), no mesmo formato da regulamentagdo da Reforma Tributaria, prevendo inclusive hipdteses de
diferimento desse pagamento. Ademais, ¢ prevista ainda a digitalizacdo de documentos e o emprego de
documentos nato-digitais para amparo das operagdes de comércio exterior, em sintonia com o disposto na Lei
n°® 12.682, de 9 de julho de 2012 (art. 30).

Registra-se também a amplia¢do do escopo das solugdes antecipadas — atualmente tratadas no Brasil
como “Solu¢des de Consulta e de Divergéncia” —, estabelecendo que pessoas intervenientes tenham o direito
de solicitar da administragao aduaneira esclarecimento vinculante sobre: classificacdo de mercadorias;
regras de origem; valoragao aduaneira; requisitos para a inclusdo em regime aduaneiro; exigéncias para a
redug¢do ou isengdo de tributos incidentes sobre operagdes de comércio exterior; ¢ demais temas
relacionados a interpretacdo da legislacdo aduaneira (art. 34, caput). Prevé-se também que os Orgaos
intervenientes adotem esse mesmo instrumento para se pronunciar sobre matérias de sua competéncia (art. 34,

§ 4.

No Livro II, que dispde sobre “Controle ¢ Fiscalizagdo do Comércio Exterior”, trata-se da gestdo de
riscos (art. 36), do controle aduaneiro de veiculos (arts. 38 a 46), e de medidas de controle na chegada da
mercadoria ao Pais, com destaque para a disciplina do “deposito temporario” (arts. 47 a 50), ja existente em
diplomas internacionais como o Codigo Aduaneiro do Mercosul, aprovado pela Decisdo CMC n° 27, de 2010,
e para as normas gerais sobre os despachos aduaneiros de importacdo e de exportagdo. No que se refere a
fiscalizacdo aduaneira, sdo apresentadas disposi¢Oes relacionadas a conformidade, como a referente a
autorregularizagdo (arts. 76 ¢ 77), e detalhadas as espécies de procedimentos fiscais aduaneiros (art. 78), entre
eles a auditoria posterior a liberagdo, consagrando denominagao internacionalmente assentada para o que hoje
se conhece no Brasil por “revisdo aduaneira”.

O Livro II se encerra com o inédito titulo dedicado ao “controle administrativo”, que ¢ aquele
promovido pelos oOrgdos intervenientes no comércio exterior. Criam-se as categorias de tratamento
administrativo (art. 80), prevendo-se gradacdo do menos para o mais restritivo, iniciando-se pela nova
figura do monitoramento, até a proibicdo. Ha também a criacdo da nomenclatura de 6rgao interveniente
interessado e interveniente anuente, permitindo que outros 6rgdos do Poder Executivo Federal exercam
suas competéncias, mas com o menor impacto possivel sobre o fluxo das operagoes de comércio exterior.
Agora, a licen¢a ou autorizagdo para mais de uma exportacdo ou importacdo, também conhecida como
“Licenga Flex”, criada para simplificar as rotinas e reduzir custos das empresas ao substituir a logica de
“uma licenga, uma operagdo”, passara a ter estatura de lei (art. 89).

O Livro III ¢ dedicado aos regimes aduaneiros, subdivididos em regime aduaneiro comum (referente
as importagdes e exportacdes a titulo definitivo — art. 93), regimes aduaneiros especiais e regimes aduaneiros
aplicados em areas especiais, em alinhamento com as melhores praticas internacionais, adotando-se
classificagdo que permite melhor identificagdo dos regimes brasileiros em face da nomenclatura consolidada
internacionalmente.
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Os regimes aduaneiros especiais sdo classificados em quatro categorias (art. 94): regime de transito
aduaneiro, regimes de permanéncia temporaria (admissdo tempordria e exportacdo temporaria), regimes de
deposito aduaneiro (entreposto aduaneiro, na importacdo e na exportagdo; depodsito afiangado; depdsito franco;
deposito alfandegado certificado; loja franca; e Entreposto Internacional da Zona Franca de Manaus — Eizof),
e regimes de aperfeicoamento (drawback suspensdo; Entreposto Industrial sobre Controle Informatizado —
Recof, admissdo temporaria para aperfeicoamento ativo; e exportagdo temporaria para aperfeicoamento
passivo), aclarando-se que o Regime Aduaneiro Especial Aplicavel ao Setor de Petréleo e de Gas Natural
(Repetro) ¢ uma figura hibrida, integrada por diferentes regimes aduaneiros de importagdo e de exportagdo.

O texto aproxima ainda as legislagoes referentes aos distintos regimes de aperfeicoamento ativo,
determinando-se que todo regime aduaneiro especial tenha aplicacdo por meio do despacho de admisséo, e ndo
de despacho para consumo (art. 94, § 3°), como era no caso do regime de drawback suspensdo. Com essa nova
sistematica, o fato gerador dos tributos federais ocorrera na data de registro da declaragdo de importacao
definitiva (art. 95, § 3°), e ndo mais na admissdo ao regime de drawback suspensdo, fato que implicava na
exigéncia de multa e juros de mora na hipotese de nacionalizacdo dos insumos nao exportados e, em alguns
casos, judicializagdo por parte dos usuarios do mecanismo.

Por fim, o Livro III detalha os regimes aduaneiros aplicados em areas especiais (Zona Franca de
Manaus, Areas de Livre Comércio e Zonas de Processamento de Exportagdo), estabelecendo suas
caracteristicas basicas (arts. 152 a 164).

Em sintese, o Projeto de Lei permite a modernizacdo da regulagdo do comércio exterior de
mercadorias, no Brasil, em aspectos que ja encontram substancial uniformidade internacional, alinhando a
disciplina brasileira as melhores praticas internacionais, contribuindo para maior inser¢@o do Pais na corrente
de comércio mundial, e, por consequéncia, para o desenvolvimento nacional, com seguranga e facilitagdo do
comeércio.
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional — CRE

Oficio n° 043/2024 — CRE

Brasilia, 18 de novembro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Comunica aprovacdo da apresentacdo do Projeto de lei que “estabelece

normas gerais para o comércio exterior de mercadorias”.

Senhor Presidente,

Comunico a VVossa Exceléncia a aprovagdo, em 13 de novembro de 2024, na
132 Reunido Comissdo de RelagcOes Exteriores e Defesa Nacional, da apresentagédo
do Projeto de lei que “estabelece normas gerais para o comércio exterior de

mercadorias”, de autoria deste Colegiado.

Dessa forma, encaminho a Matéria para a devida autuacdo, conforme a

documentacédo anexa.

Cordialmente,

F.//’/

Senadorl RENAN CALHEIROS

Presidente da Comisséo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

O art. 35 do Projeto de Lei n° 4.423, de 2024, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 35 A administracdo aduaneira e os drgdos intervenientes
estabelecerdo medidas adicionais de facilitacio de comércio relacionadas a
formalidades e procedimentos de importacdo, exportacdo, ou transito, previstos
no Acordo sobre a Facilitacdo de Comércio da Organizagdo Mundial de Comércio,
para as pessoas intervenientes certificadas sob programas de Conformidade
geridos pelo Poder Executivo” (NR)

JUSTIFICACAO

O comércio exterior é vetor essencial para o crescimento e o
desenvolvimento econémico do Pais. O Brasil, como membro ativo e respeitado
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), desempenhou papel relevante na
negocia¢io e adogdo do Acordo sobre a Facilitagdo de Comércio (AFC), instrumento

multilateral voltado a simplifica¢do e harmonizagdo de procedimentos aduaneiros.

Contudo, a legislagdo brasileira que rege o comércio exterior —
em especial a parte infralegal — encontra-se, em grande parte, defasada e
fragmentada, tendo origem, muitas vezes, em normas expedidas a partir da
década de 1960. Nesse contexto, a proposta de atualizacdo normativa, capitaneada
por comissdo de especialistas instituida pelo Senado Federal, representa esforgo

relevante de modernizagdo e consolidagdo das regras apliciveis a matéria.

SF/25131.39907-02 (LexEdit*)
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Durante os debates técnicos no dmbito da Comissdo de Relacles
Exteriores e Defesa Nacional (CRE), destacou-se a importincia de alinhar o
ordenamento juridico nacional aos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito
do AFC, de forma a garantir maior seguranga juridica, eficiéncia administrativa e

previsibilidade as operagdes de comércio exterior.

A presente emenda visa conferir respaldo normativo expresso a
adogdo, pela administragdo aduaneira e 6rgdos correlatos, de medidas especificas
de facilitagdo de comércio para intervenientes certificados em programas de
conformidade reconhecidos pelo Poder Executivo, em consonincia com as
melhores préticas internacionais e com o interesse publico na desburocratizagio

e incremento da competitividade econdmica.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para

sua aprovagao.

Sala da comissdo, 31 de margo de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

SF/25131.39907-02 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

COMPLEMENTACAO DE VOTO
PL 2088/2023 - CAE

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 2.088, de 2023, do Senador
Zequinha Marinho, que acrescenta o art. 12-4 a Lei
n?12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima, para
tornar obrigatorio o cumprimento de padroes
ambientais compativeis aos do Brasil, para a
disponibiliza¢do de bens no mercado brasileiro.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Na reunido desta Comissao ocorrida no dia 19 de margo de 2025,
apresentamos relatorio ao Projeto de Lei (PL) n°® 2.088, de 2023, concluindo
pela sua aprovacdo, na forma da Emenda n° 1 — CMA (substitutivo). Na
ocasiao, foi concedida vista coletiva da matéria.

O projeto retorna a discussdo, agora com apresentagdo das
Emendas n°® 2, do Senador Oriovisto Guimaraes, € n° 3, do Senador Efraim
Filho. A primeira propde a inclusdo de pardgrafo unico ao art. 5°, com a
seguinte redagdo: Pardgrafo unico. A contramedida citada no inciso II, § 1°,
do art. 3° deve ser utilizada em carater excepcional, quando as demais
contramedidas previstas nesta Lei forem consideradas inadequadas pela
CAMEX para reverter as agoes, politicas u praticas, previstas no art. 2°, de
coer¢do economica que impactem negativamente a competitividade
internacional brasileira. J4 a segunda Emenda altera a redagao do art. 2° para
incluir o inciso IV, que tem o seguinte teor: IV — configurem medidas desleais
de comércio, segundo as regras da Organizag¢do Mundial do Comércio.
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II - ANALISE

A Emenda do Senador Oriovisto objetiva assegurar que a
contramedida prevista no inciso I, § 1°, do art. 3°, que autoriza a suspensao de
concessoes ou de outras obrigagdes do Pais relativas a direitos de propriedade
intelectual, deve ser utilizada em carater excepcional, quando as demais
contramedidas previstas na Lei em causa forem consideradas inadequadas pela
CAMEX.

Embora concordemos com o mérito da proposta, vislumbramos
obice regimental a que seja formalmente acolhida. Isso porque, na atual fase de
tramitacdo, ndo ha hipdtese de apresentacdo de emenda ao substitutivo.
Emendas podem ser ofertadas pelos Senadores a substitutivo que esteja em
turno suplementar, na forma do art. 282 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Modificagdes ao texto do substitutivo da CMA podem ser feitas,
no atual estagio, por subemenda. E as subemendas sdo apresentadas pela
Comissdo, a teor dos arts. 133, V, ¢, ¢/c o art. 231 do RISF. Assim, para
viabilizar o quanto proposto pelo Senador Oriovisto, apresentamos a seguir
subemenda que aproveita, em grande parte, o texto da Emenda ofertada,
inserindo-o no substitutivo da CMA. A aprovagao da subemenda conduzird a
prejudicialidade da Emenda n° 2, a teor do art. 334, 11, c/c o art. 92 do RISF.

Quanto a Emenda do Senador Efraim Filho, as mesmas
observagodes de cunho regimental podem ser feitas. No mérito, somos pela sua
rejeicdo, pelas razdes que passo a expor. Em que pese a louvavel iniciativa, que
exprime a necessidade de observancia das normas pactuadas no plano
internacional, a emenda ndo merece ser aprovada. De um lado, pela
circunstancia de que o Projeto em causa ja representa uma resposta a violagao
das regras do comércio internacional geridas pela Organizacdo Mundial do
Comércio; de outro, pela dificuldade de dar consequéncia juridica a expressao
“configurem medidas desleais”.

Além disso, melhor refletindo sobre o texto do substitutivo da
CMA, optamos por apresentar com o escopo de afastar quaisquer duvidas que
possam pairar com relacdo a sua constitucionalidade formal, uma vez que
diversos de seus dispositivos cuidam de atribuigdes de orgdos do Poder
Executivo.

mg2025-01252
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Nao ignoramos que o Supremo Tribunal Federal manteve a
respeito do art. 61, § 1° II, e, da Constituicdo Federal, por muito tempo,
entendimento refratario a projetos de lei de autoria parlamentar que
dispusessem sobre atribui¢des de 6rgaos do Poder Executivo. Sem embargo, a
jurisprudéncia da Corte tem evoluido para admitir a iniciativa parlamentar em
projetos que confiram atribuigdes a Administracdo Publica, especialmente
quando ndo ha ingeréncia para determinar a que 0rgao 0s novos encargos ou
atribuicoes serdo cometidos. Como observado pelo Tribunal, se a lei ndo
designa a criagdo de novo ente publico, presume-se que a execugdo das
atividades instituidas sera incorporada na estrutura e quadros existentes

(Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 4.959, DJ de 30.10.2024).

No julgamento da ADI n® 5.126 (DJ de 18.01.2023), foi
reconhecida a validade de lei estadual de autoria parlamentar que, dispondo
sobre a proibigdo de fabricar, vender e comercializar armas de fogo de
brinquedo, atribuia ao Poder Executivo (sem referéncia a 6rgao especifico) as
fungdes de fiscalizar o cumprimento de seus preceitos (aplicando as
penalidades nela previstas) e de realizar campanha educativa nos meios de

comunicacdo. Naquele julgamento, observou o Ministro Relator Gilmar
Mendes:

[A] jurisprudéncia desta Corte se orienta no sentido de que sdo
vedadas a criacdo de novas atribuicdes administrativas a um
determinado 6rgdo da Administragcdo Publica estadual que modifique o
rol de atividades funcionais deste.

Verifico, nesse contexto, que o art. 3° da norma impugnada
limita-se a atribuir a responsabilidade de fiscalizagdo da lei ao Poder
Executivo, reconhecendo que a ele cabe designar o 6rgdo responsavel
para tanto. Em sentido semelhante, o art. 4° estimula a conscientizagao
do disposto na lei por meio de propaganda, deixando a regulamentagdo
de como esta serd realizada ao critério do Poder Executivo.

Reforco, nesse contexto, que a mera circunstancia de uma norma
demandar atuacdo positiva do Poder Executivo ndo a insere no rol de
leis cuja iniciativa € privativa do Chefe do Executivo [...].

Em vérios outros julgados, a Corte tem considerado consentaneas
com a Constituigdo leis de autoria parlamentar que criam encargos ou
incumbéncias para o Poder Executivo, sem associa-los a orgaos especificos.
Nesse sentido: ADI n° 5.872 (DJ de 26.11.2019), Agravo Regimental no
Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) n°® 1.286.223 (DJ de 18.12.2020),
ARE n° 1.495.711 (DJ de 10.12.2024).

mg2025-01252
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A rigor, em sua natureza, as medidas previstas pelo substitutivo
para uso por parte do Poder Executivo sequer constituem novidade, ja que estao
previstas nas Leis n° 12.270, de 24 de junho de 2010, e n°® 14.353, de 26 de
maio de 2022. O que diferencia o substitutivo sdo os pressupostos para o
exercicio daquelas competéncias, ou seja, as situagdes autorizadoras de seu
exercicio.

De resto, ¢ como ja enfatizamos, a elaboracdo do texto do
substitutivo contou com a colaboracao do proprio Poder Executivo. A presente
iniciativa estd longe de ser vista por aquele Poder como uma afronta as suas
prerrogativas constitucionais.

Por fim, como todas as modificacdes que visam a retirar
referéncias a 6rgaos do Poder Executivo tém o mesmo objetivo, sdo formuladas
em uma unica subemenda, observada a logica estabelecida no art. 230, III, do
RISF.

III-VOTO

Diante das consideragdes anteriormente apresentadas, somos pela
aprovacio do Projeto de Lei n°® 2.088, de 2023, na forma da Emenda n° 1 —
CMA (Substitutivo), com as seguintes subemendas, bem como pela rejeicao da
Emenda n° 3 e pela prejudicialidade da Emenda n° 2:

SUBEMENDA N° - CAE

Inclua-se no Art. 5° do Substitutivo da CMA ao PL n° 2.088, de
2023, paragrafo unico com o seguinte teor:

Paragrafo unico. A contramedida de suspensdao de direito de
propriedade intelectual prevista no art. 3°, inciso I, da Lei n® 12.270, de
24 de junho de 2010, deve ser utilizada em carater excepcional, quando
as demais contramedidas previstas nesta Lei forem consideradas
inadequadas pelo Poder Executivo para reverter as agdes, politicas ou
praticas de que trata o art. 2°.

mg2025-01252
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SUBEMENDA N° - CAE

Promovam-se as seguintes alteragdes no Substitutivo da CMA ao

PL n° 2.088, de 2023:

mg2025-01252

1. Supressdo, em seu art. 4°, da expressao ‘“coordenadas pelo
Ministério das Relagdes Exteriores”;

2. Substituicdo, em seus arts. 1°, 3° 6° 7° 8° 9° e 11, das
referéncias a “Camara de Comércio Exterior (Camex)”, ao
“Conselho Estratégico da Camex (CEC)”, ao “CEC”, a
“Camex” e ao “Conselho Estratégico da Camex”, pela
expressao “Poder Executivo”;

3. Substitui¢do, em seu art. 10, da expressdo “a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil podera” por “¢ facultado
ao Poder Executivo”, e supressdao, no mesmo dispositivo, da
expressao “do Conselho Estratégico da Camex”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/25187.95966-95
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2025

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 2088, de
2023, do Senador Zequinha Marinho, que Acrescenta o art. 12-A a Lei
n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, para tornar obrigatério o
cumprimento de padrdes ambientais compativeis aos do Brasil, para
a disponibilizacao de bens no mercado brasileiro.

PRESIDENTE: Senador Fabiano Contarato
RELATOR: Senadora Tereza Cristina

18 de margo de 2025
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° 1, DE 2025-CMA

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 2.088, de 2023, do Senador
Zequinha Marinho, que acrescenta o art. 12-A a Lei
n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, para
tornar obrigatorio o cumprimento de padrdes
ambientais compativeis aos do Brasil, para a
disponibilizagdo de bens no mercado brasileiro.
Altera a Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, a Lein® 10.168, de 29 de dezembro
de 2000, e a Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Meio Ambiente o Projeto de
Lei (PL) n® 2.088, de 2023, de autoria do Senador Zequinha Marinho, que
acrescenta o art. 12-A a Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui
a Politica Nacional sobre Mudancga Climatica (PNMC), para tornar obrigatorio
o cumprimento de padroes ambientais compativeis aos do Brasil, para a
disponibilizacdo de bens no mercado brasileiro.

A proposicao foi distribuida primeiramente a este colegiado, onde
me coube a relatoria. Na sequéncia, seguira para a Comissao de Assuntos
Econdmicos, para decisdo terminativa, nos termos do art. 91, I, do Regimento
Interno do Senado Federal.
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Na justificag@o, o autor da matéria informa que o “projeto impde
um nivelamento de performance ambiental para a importagdo de bens e
produtos”. Com esse intuito, a proposicao “restringe a importacdo de bens e
produtos originados de paises que adotem e cumpram niveis de emissoes de
gases de efeito estufa, iguais ou inferiores aos do Brasil, bem como de paises
que cumpram padrdes de prote¢do do meio ambiente inferiores ao que dispoe
a legislacao brasileira (...)”. Dessa forma, busca-se, ainda segundo o autor, a
adogdo de “tratamento reciproco entre as nagdes no comércio internacional”,
visando a “recuperar a competitividade de setores do agronegdcio, tao
prejudicados com a concorréncia desleal de outros paises”.

A proposigdo esta versada em trés artigos, sendo o ultimo deles a
clausula de vigéncia imediata. Sobre os demais, arts. 1° e 2°, faco breve sintese.

O art. 1° determina a obrigatoriedade, para a disponibilizacdo de
bens no mercado brasileiro, do cumprimento de padrdoes ambientais
compativeis com aqueles adotados no Brasil. O paragrafo inico do dispositivo
estabelece que a aplicagdo dos padrdes referidos estd restrita aos bens e
produtos provenientes de blocos econdmicos € paises que “imponham
restricdes ambientais, de qualquer ordem, ao comércio internacional.”

O art. 2° por sua vez, acrescenta a Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a PNMC, o art. 12-A, que tem o seguinte teor:

“Art. 12-A. S6 poderdo ser colocados ou disponibilizados no
mercado brasileiro bens e produtos originados de paises que adotem e
cumpram niveis de emissdes de gases de efeito estufa iguais ou
inferiores aos do Brasil.

§ 1° Concomitantemente, os paises de origem dos bens e produtos
a que se refere o caput deverdo cumprir padroes de protegdo do meio
ambiente compativeis com as estabelecidas pela legislagao brasileira,
em especial a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre
a protecao da vegetagdo nativa.

§ 2° O orgdo competente responsavel pelo controle de
importacdes devera adotar medidas de restricdo as importacdes dos
bens e produtos a que se refere o caput no caso de descumprimento das
obrigacdes estabelecidas nesse artigo, podendo-se valer de diligéncias
com esse proposito.

§ 3° Os padrdes previstos no caput deste artigo restringem-se aos
bens e produtos oriundos de blocos econdmicos e paises que imponham
restri¢des ambientais, de qualquer ordem, ao comércio internacional.”

If-mg2025-00624
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Para instruir a matéria, foram realizadas, no ambito desta
Comissdo, duas audiéncias publicas com representantes do governo, de
entidades de classe e sindicais.

Nao foram recebidas emendas de prazo regimental ou de outra
espécie até a apresentacao deste relatorio.

II - ANALISE

Penso ser importante registrar, de inicio e muito brevemente, o
contexto internacional em que se insere o projeto em causa. Ele responde, em
larga medida, pela iniciativa do autor, bem como ajuda a compreender os
motivos que levaram a sua apresentacao.

Dessa forma, observo que o sistema de comércio multilateral,
supervisionado pela Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) desde 1995,
estd praticamente paralisado. Apds passar por periodo virtuoso, que englobou
os 30 anos desde a queda do Muro de Berlim, a entidade experimenta a
suspensdo das atividades do 6rgao de apelagdo do seu sistema de solugdo de
controvérsias, em especial desde o ano de 2020. Esse contexto afasta a
possibilidade de um terceiro isento apreciar recursos em disputas comerciais €
determinar san¢des contra eventuais transgressores das normas internacionais
aplicaveis.

O quadro descrito tem estimulado a adog¢do unilateral de medidas
coercitivas € punitivas para estabelecer barreiras comerciais a outros paises.
Nesse sentido, a Unido Europeia (UE) tem sido fértil em impor a seus parceiros
comerciais a adesdo a suas metas ambientais (v. a chamada “lei
antidesmatamento” da UE). Essa forma de proceder, no entanto, estd
fortemente apoiada em um protecionismo disfarcado. O bloco europeu
aproveita-se da paralisia do mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC
para compelir o cumprimento de seus padrdes ambientais a determinados paises
do mundo. Nao se trata de uma verdadeira “lei antidesmatamento”, mas de um
regramento que impoe uma série de obrigacdes para comprovacao da origem
de um produto, que torna muito oneroso exportar para a UE.

No ponto, destaco que a agenda ambiental merece tratamento sério
e respeitoso por todos. E mais, comércio € meio ambiente ndo sdo excludentes.
Em realidade, eles devem cada vez mais se apoiar mutuamente. Entretanto, nao
se pode tolerar protecionismo camuflado contrario as regras do comércio
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internacional. O risco de medidas protecionistas se espalharem pelo mundo sob
a pauta da sustentabilidade ¢ assunto que preocupa os brasileiros, sobretudo
diante do atual panorama do comércio internacional. E essa preocupacao ¢ tanto
mais elevada quanto mais nos damos conta de que produtos brasileiros do
agronegocio estdo entre as principais vitimas dessa pratica.

Diante da impossibilidade de se recorrer, no momento atual, ao
mecanismo de solucao de controvérsias da OMC e a vista da real possibilidade
de aplicacdo unilateral de barreiras comerciais a produtos do nosso
agronegocio, o Senador Zequinha Marinho propos o projeto em anélise. Como
visto, o PL em questdo objetiva, em derradeiro exame, adotar procedimento
analogo, a maneira de reciprocidade de tratamento, aos paises e blocos
econdmicos que queiram impor padrdes ambientais fixados unilateralmente ¢
que escondem verdadeiras barreiras comerciais.

Acontece que, como ficou evidenciado nas audiéncias realizadas,
o projeto, tal como elaborado, apresenta alguns desafios. Nesse sentido, a
proposi¢do busca, de tal ou qual forma, aplicar tratamento semelhante ao
recebido. Sendo assim, ela afronta, por igual, as regras do sistema de comércio
internacional geridas pela OMC. Esse contexto acarretaria imenso desconforto
para nosso pais. Essa Organizagdo ¢ a pedra angular do sistema de comércio
multilateral baseado em regras ¢ em relacdo ao qual o Brasil tem tido uma
participagdo € um comportamento exemplares. Ademais, o emprego da
reciprocidade de tratamento no ambito comercial deve ser considerado caso a
caso e sempre com muita cautela. Do contrario, ele poderia levar a uma espiral
retaliatdria reciproca com possiveis efeitos para outros setores produtivos.

Outro aspecto a ponderar € o fato de que a situagdo que o projeto
busca responder esta mais no ambito da politica de defesa comercial do que
propriamente na esfera ambiental. Muito embora o pano de fundo alegado seja
0 meio ambiente, a normativa do bloco afigura-se como verdadeiro obstaculo
ao comércio multilateral. Nesse sentido, ela se apresenta, para qualquer
observador honesto, como verdadeiro protecionismo disfarcado. Cuida-se de
barreira comercial e, dessa forma, merece ser enfrentada. Desse jeito, a PNMC
nao ¢ o lugar mais adequado para tratar do assunto. O tema estd, assim, mais
proximo das atribui¢des dos Ministérios do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (MDIC) e das Relagdes Exteriores (MRE).

Para além disso, devemos considerar o fato de que o Brasil
acreditou e acredita no sistema da OMC para resolver dificuldades no ambito
do comércio multilateral. Dele se beneficiou e se beneficia, exportando
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produtos agropecuarios para o mundo todo. Ocorre que a Organizagdo se
encontra paralisada no seu sistema de solu¢do de controvérsias e que existe um
vacuo legislativo no nosso ordenamento juridico para enfrentar situagdes como
as descritas.

Isso posto, e considerando que nossa legislagdo ndo conta com
norma destinada a tratar de barreiras comerciais a bens e produtos brasileiros,
bem como as observagdes e sugestoes feitas nas audiéncias publicas realizadas
para instruir a matéria, solicitei, nas conversas mantidas com o Itamaraty, que
fosse delineado mecanismo normativo pautado pela clareza da reacao;
elaborado de maneira a adotar mecanismo crivel de combate a barreira
comercial; concebido tendo em vista as atribui¢gdes tanto do MDIC quanto do
MRE; e formulado de maneira compassada de modo a deixar aberto espaco
para negociacdo, tendo em vista que o objetivo ndo € punir o parceiro
comercial, mas resolver o problema da melhor forma possivel, garantindo o
acesso dos produtos brasileiros no exterior.

Ante o exposto, apresento emenda a proposicao, sob forma de
substitutivo. A emenda ¢ composta por doze artigos. O art. 1° estabelece
critérios para a suspensdo, pela Camara de Comércio Exterior — Camex, de
concessoes comerciais, de investimentos e de obrigacdes relativas a direitos de
propriedade intelectual, em resposta a agdes, politicas ou praticas unilaterais de
pais ou bloco econdmico que impactem negativamente a competitividade
internacional de bens e produtos brasileiros.

O dispositivo seguinte estabelece a aplicacdo da lei nas hipdteses
de adogdo, por pais ou bloco econdmico, de ac¢des, politicas ou praticas que: (i)
interfiram nas escolhas soberanas do Brasil; (ii) violem ou sejam inconsistentes
com acordos comerciais de que o Brasil seja parte; e (iii) configurem medidas
unilaterais com base em requisitos ambientais mais onerosos do que os padroes
de protecao adotados em nosso pais. Na sequéncia, paradgrafo tnico do art. 2°
indica os critérios legais a serem observados para a caracteriza¢ao do item (ii1).

Ja o art. 3° faculta ao Conselho Estratégico da Camex (CEC) a
ado¢ao de contramedidas na forma que especifica. O dispositivo estabelece,
ainda, a possibilidade de aplicacdo de contramedidas em diferentes esferas
(restricdo as importacdoes de bens e servigos; suspensdo de concessdes
comerciais, de investimento e de obrigacoes relativas a direitos de propriedade
intelectual). Dessa forma, a possibilidade de retaliagdo cruzada torna crivel a
contramedida eventualmente aplicada. O artigo em causa tem, por igual, o
cuidado de estabelecer que as contramedidas devem ser proporcionais ao
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impacto econdmico causado pelas agdes politica ou praticas previstas (§ 2°). O
texto prescreve, também, que a ado¢do de contramedidas deve buscar
minimizar o impacto sobre a atividade econdmica, bem como evitar onus e
custos administrativos desproporcionais.

Adiante, o art. 4° versa sobre consultas diplomaticas, que devem
ser coordenadas pelo MRE tendo em mira mitigar ou anular os efeitos das
medidas e contramedidas de que se ocupa a lei em questdo. Na sequéncia, o art.
5° estabelece que as etapas para implementagdo do previsto nos arts. 2° e 3°
serdo fixados em regulamento, que preveja consultas publicas, manifestacao
das partes interessadas, prazos para analise do pleito especifico, bem assim
sugestao de contramedidas.

O art. 6° contempla a possibilidade de adogdo provisoria de
contramedida pelo CEC. O 7° prescreve que a Camex estabelecera os
mecanismos de monitoramento periddico dos efeitos das contramedidas e da
evolugdo das negociagdes diplomaticas, visando mitigar ou anular os efeitos
das medidas e contramedidas de que trata a lei. O art. 8° autoriza o CEC a
alterar ou suspender as contramedidas tendo em considera¢do o monitoramento
€ as negociacoes previstas no artigo anterior.

Adiante, o art. 9° altera a Lei n° 14.195, de 26 de agosto, para
acrescentar ao seu art. 10 o § 1°-A. O art. 10 da emenda, por sua vez, modifica
aLein® 10.168, de 29 de dezembro de 2000, para acrescentar ao art. 2° o0 § 5°-
A.Jaoart. 11 muda a Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
para acrescentar ao art 33 o § 4°-A. Referidas modificagdes objetivam adequar
legislagdes especifica para eventual retaliacdo por meio de “licencas de
importacao”, “CIDE-remessas” e “aliquota da Condecine”, O art. 12 contempla
a clausula de vigéncia.

Por fim, enalteco a meritéria iniciativa do Senador Zequinha
Marinho, que proporcionou com sua iniciativa o debate do assunto no ambito
do Senado Federal

II1-VOTO

Diante das consideragdes anteriormente apresentadas, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.088, de 2023, de manifesta utilidade para a
defesa dos interesses comerciais do Pais, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° 1- CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.088, DE 2023

Estabelece critérios para suspensdo de concessdes
comerciais, de investimentos e de obrigacdes
relativas a direitos de propriedade intelectual em
resposta a medidas unilaterais adotadas por pais ou
bloco econdomico que impactem a competitividade
internacional de bens e produtos brasileiros. Altera a
Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, a Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000 e
a Lein® 14.195, de 26 de agosto de 2021.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a suspensdo de
concessoes comerciais, de investimentos e de obrigacdes relativas a direitos de
propriedade intelectual, pela Camara de Comércio Exterior (Camex) e em
coordenagdo com o setor privado, em resposta a agdes, politicas ou praticas
unilaterais de pais ou bloco econdmico que impactem negativamente a
competitividade internacional brasileira.

Art. 2° Esta Lei aplica-se na hipotese de adogao, por pais ou bloco
econdmico, de acdes, politicas ou praticas que:

I — interfiram nas escolhas legitimas e soberanas do Brasil,
procurando impedir ou obter a cessacdo, modificacdo ou ado¢do de um ato
especifico ou de praticas no Brasil, por meio da aplicacdo ou da ameaca de
aplicacao unilateral de medidas comerciais, financeiras ou de investimentos;

IT — violem ou sejam inconsistentes com as disposi¢des de acordos
comerciais, ou, de outra forma, neguem, anulem ou prejudiquem beneficios ao
Brasil sob qualquer acordo comercial;

Il — configurem medidas unilaterais com base em requisitos
ambientais que sejam mais onerosos do que os parametros, normas € padroes
de prote¢do ambiental adotados pelo Brasil.
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Paragrafo unico. Para a caracteriza¢ao do disposto no art. 2°, III,
serdo considerados:

I — as respectivas capacidades do pais ou do bloco econdomico, nos
termos do Acordo de Paris, promulgado pelo Decreto n® 9.073, de 5 de junho
de 2017;

IT — os seguintes parametros, normas e padroes de protecao
ambiental adotados pelo Brasil:

a) a Let n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal
Brasileiro);

b) as metas estabelecidas na Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que institui a Politica Nacional de Mudanga Climaética;

c) as metas estabelecidas na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente;

d) os compromissos nacionalmente determinados no ambito do
Acordo de Paris;

e) os atributos especificos do sistema produtivo brasileiro, tais
como a elevada taxa de energia renovavel nas matrizes elétrica e energética, ou
ainda particularidades e diferenciais ambientais brasileiros; e

f) outros requisitos ambientais aplicaveis.

Art. 3° O Conselho Estratégico da Camex (CEC) esté4 autorizado
a adotar contramedidas na forma de restri¢ao as importacdes de bens e servigos
ou medidas de suspensdo de concessdes comerciais, de investimento e de
obrigacdes relativas a direitos de propriedade intelectual e de outras obrigagdes
previstas em qualquer acordo comercial do Pais, nos termos desta Lei.

§ 1° As contramedidas previstas no caput podem incluir, de forma
isolada ou cumulativamente:

I — a imposi¢do de direito de natureza comercial incidente sobre
importacoes de bens ou de servigos do pais ou bloco econdmico avaliado;
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IT — a suspensdo de concessdes ou de outras obrigagdes do Pais
relativas a direitos de propriedade intelectual nos termos dos artigos 2° a 8° da
Lein° 12.270, de 24 de junho de 2010;

IIT — outras medidas de suspensdo de concessdes ou de outras
obrigagdes do Pais em quaisquer acordos comerciais de que o Brasil faca parte.

§ 2° As contramedidas previstas no caput deverao ser, na medida
do possivel, proporcionais ao impacto econdmico causado pelas acgoes,
politicas ou praticas, previstas no art. 2°.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2°, a adogao das contramedidas
previstas no caput devera buscar minimizar seu impacto sobre a atividade
econdmica e evitar Onus ¢ custos administrativos desproporcionais.

Art. 4° Consultas diplomaticas, coordenadas pelo Ministério das
Relacdes Exteriores, serdo realizadas com vistas a mitigar ou anular os efeitos
das medidas e contramedidas de que trata esta Lei.

Art. 5° As etapas para a implementacao do disposto nos arts. 2° e
3° serdo estabelecidas em regulamento, que devera prever, entre outros:

I — a realizacdo de consultas publicas para a manifestacdo das
partes interessadas;

IT — a determinagdo de prazos para analise do pleito especifico; e

IIT — a sugestao de contramedidas.

Art. 6° Em casos excepcionais, fica o CEC autorizado a adotar
contramedida provisoéria, valida ao longo da realizacdo das etapas de que trata

o art. 5° desta Lei.

Art. 7° A Camex estabelecerd mecanismos para monitorar
periodicamente os efeitos das contramedidas adotadas com fundamento nesta
Lei e a evolucao das negociacdes diplomadticas com vistas a mitigar ou anular
os efeitos das medidas e contramedidas de que trata esta Lei.
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Art. 8 O CEC estd autorizado a alterar ou suspender as
contramedidas previstas no art. 3° levando em consideracdo o monitoramento
e as negociacoes de que trata o art. 7°.

Art. 9° Nao se aplica o dispostono § 1° do art. 10 da Lein® 14.195,
de 26 de agosto de 2021, na hipdtese excepcional em que a proposta de edigao
ou de alteragdo de ato normativo preveja a imposi¢do de licencas ou de
autorizacdes como requisito para importagdes e decorra de decisdo do Conselho
Estratégico da Camex fundamentada nesta Lei.

Art. 10 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera
adotar aliquota distinta da que trata o § 4° do art. 2° da Lei n® 10.168, de 29 de
dezembro de 2000, em razdo de decisdo do Conselho Estratégico da Camex
fundamentada nesta Lei.

Art. 11 A aliquota de que trata o § 2° do art. 33 da Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, podera ser alterada em razao
de decisdo do Conselho Estratégico da Camex fundamentada nesta Lei

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2088/2023)

NA 32 REUNIAO DELIBERATIVA REALIZADA NESTA DATA FOI
APROVADO O RELATORIO DA SENADORA TEREZA CRISTINA, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL A
APROVACAO DO PROJETO DE LEI N2 2.088, DE 2023, NOS TERMOS
DA EMENDA N2 1- CMA (SUBSTITUTIVO).

18 de marco de 2025

Senador Fabiano Contarato

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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Acrescenta o art. 12-A a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, para tornar obrigatério o cumprimento de padrdes

ambientais compativeis aos do Brasil, para a disponibilizacdo de bens no mercado
brasileiro.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETODE LEIN° , DE 2023

Acrescenta o art. 12-A a Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima, para tornar obrigatdrio
o cumprimento de padrdes ambientais compativeis
aos do Brasil, para a disponibilizacao de bens no
mercado brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatorio o cumprimento de padrdes
ambientais compativeis aos do Brasil, para a disponibilizagdo de bens no
mercado brasileiro.

Paragrafo unico. Os padrdes previstos no caput deste artigo
restringem-se aos bens e produtos oriundos de blocos econdmicos e paises
que imponham restricoes ambientais, de qualquer ordem, ao comércio
internacional.

Art.2° A Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui
a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. S6 poderao ser colocados ou disponibilizados no
mercado brasileiro bens e produtos originados de paises que adotem
e cumpram niveis de emissoes de gases de efeito estufa iguais ou
inferiores aos do Brasil.

§ 1° Concomitantemente, os paises de origem dos bens e
produtos a que se refere o caput deverao cumprir padrdes de prote¢ao
do meio ambiente compativeis com as estabelecidas pela legislacao
brasileira, em especial a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispde sobre a protecao da vegetagdo nativa.

§ 2° O o6rgdo competente responsavel pelo controle de
importagdes devera adotar medidas de restri¢ao as importagoes dos
bens e produtos a que se refere o caput no caso de descumprimento
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das obrigagdes estabelecidas nesse artigo, podendo-se valer de
diligéncias com esse propdsito.

§ 3° Os padrdes previstos no caput deste artigo restringem-se
aos bens e produtos oriundos de blocos econdmicos e paises que
imponham restri¢des ambientais, de qualquer ordem, ao comércio
internacional.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil, apesar de possuir as mais rigidas leis ambientais do
mundo, consegue compatibilizar a producdo rural eficiente com a
sustentabilidade. Esse ¢ um dos principais motivos pelos quais a agricultura
brasileira sofre cada vez mais com a atribuicdo de falsas narrativas,
construidas por temor ao poder desse setor. A dificuldade de competir com
o nivel da produgdo brasileira tem pressionado governos ¢ governantes dos
setores agropecuarios estrangeiros a tentar manchar a imagem e a eficiéncia
do produtor rural brasileiro, por meio de narrativas demagogicas. O objetivo
¢ impor mais custos ao sistema produtivo, baseados em medidas de protecao
ambiental, para indiretamente garantir competitividade aos produtos
agricolas estrangeiros.

Na Europa — que ja caminha para a imposi¢do de verdadeiras
barreiras comerciais nao tarifarias a importagdo de produtos brasileiros —, o
que se v€ ¢ a continuidade da depredagdo ambiental, apesar do discurso
agroecologico. La foram liberados cultivos agricolas mesmo em areas de
preservacao ambiental de imoveis rurais, até entdo limitada a apenas 5% da
propriedade rural, isentando os pequenos produtores da obrigacao (enquanto
no Brasil esse percentual varia entre 20 e 80%). No "velho mundo" também
foi flexibilizada a distancia obrigatoria entre lavouras e cursos d'agua (2
metros de largura nas margens do rio), enquanto no Brasil essa faixa ¢ de 30
a 500 metros, dependendo da largura do rio.

O cumprimento de todas as normas ambientais, sociais e
tributarias acarreta significativo aumento dos custos de producao, resultando
em uma notavel reducao de competitividade em relagdo aos demais paises

SF/23377.60708-00
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produtores. Os principais exportadores mundiais de produtos como
améndoas e alho, situados nos continentes africano e asiatico, possuem
normatizagdo em desarmonia com os principios da legislagdo patria no
ambito da protecao ao meio ambiente.

O presente projeto impde um nivelamento de performance
ambiental para a importacdo de bens e produtos. Desse modo, restringe a
importacao de bens e produtos originados de paises que adotem e cumpram
niveis de emissoes de gases de efeito estufa, iguais ou inferiores aos do
Brasil, bem como de paises que cumpram padrdes de protecdo do meio
ambiente inferiores ao que dispoOe a legislacao brasileira, em especial a Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre a protegdo da vegetagdo
nativa (Cédigo Florestal). Desse modo, esperamos que haja um tratamento
reciproco entre as nagdes no comércio internacional. .

Nesse contexto, o posicionamento do Brasil vem no sentido de
recuperar a competitividade de setores do agronegocio, tao prejudicados com
a concorréncia desleal de outros paises, sendo necessaria a atuacao firme da
CAMEX no restabelecimento do equilibrio entre o comércio exterior e
interno de produtos agricolas brasileiros.

Em vista da importancia da proposi¢do para um tratamento mais
justo entre produtos brasileiros e importados no comércio global, solicitamos
apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
PL/PA
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Oriovisto Guimaraes

EMENDA N© - CAE
(ao PL 2088/2023)

Inclua-se o seguinte paragrafo tnico, ao art. 5°, da Emendan® 1 - CMAS
(Substitutivo):

Paragrafo unico. A contramedida citada no inciso II, §1°, do art.
3¢, deve ser utilizada em cardter excepcional, quando as demais contramedidas
previstas nesta Lei forem consideradas inadequadas pela CAMEX para reverter
as acOes, politicas ou praticas, previstas no art. 2°, de coer¢do econdmica que

impactem negativamente a competitividade internacional brasileira.”

JUSTIFICACAO

O principal objetivo do PL é propor contramedidas as praticas
unilaterais de pais ou bloco econdmico que impactem negativamente a
competitividade internacional de bens e produtos. De forma geral, medidas de

regulacdo econdmicas sdo as mais comuns, como sobretaxas, por exemplo.

Ademais tem-se que normas semelhantes existem no mundo, como
a Regulagdo EU 2023/2675, mas elas preveem um robusto conjunto de regras
e salvaguardas que sinalizam para os particulares que qualquer medida de
suspensdo de propriedade industrial dar-se-4 em carater excepcionalissimo,

seguranca que o atual texto proposto no PL 2088 ndo confere.

Atualmente, de acordo com os indicadores da OMPI, o Brasil estd na 112
posicdo do ranking mundial de depdsitos de patente. Os depdsitos realizados por

partes estrangeiras representam 80% desse volume. O texto proposto na Emenda
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n. 1 fragiliza o sistema de patentes quando deixa de estabelecer salvaguardas para
esses titulares que tem buscado investir no Brasil, visto que as contramedidas
previstas no texto substitutivo podem gerar a subita suspensdo de direitos
de propriedade industrial concedidos a esses particulares no pais, radical e

rapidamente alterando sua capacidade de competir e investir no Brasil.

Em sendo assim, justifica-se que, qualquer contramedida que envolva
restricbes a propriedade intelectual deva ser analisada de forma excepcional e
apenas se as medidas regulatdrias/econémicas aplicadas de forma proporcional e

razoavel ndo surtam os efeitos esperados num determinado periodo.

Sala da comissdo, 28 de marco de 2025.

Senador Oriovisto Guimaraes
(PSDB - PR)
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 2088/2023)

Inclua-se o inciso IV no art. 22 do substitutivo da Comissio de Meio
Ambiente ao Projeto de Lei n°® 2.088, de 2023, com a seguinte redag3o:

IV - configurem medidas desleais de comércio, segundo as regras da
Organizagdo Mundial do Comércio.

JUSTIFICACAO

Com o crescente acirramento da guerra comercial entre os paises,
e a paralisacdo tempordria das atividades do Orgdo de Solucdo de Controvérsias
da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), é necessério que o Brasil estabeleca
instrumento legal efetivo para defender o mercado nacional de importagdes

predatdrias incentivadas por medidas unilaterais de paises.

Diante das razdes expendidas, sugerimos a emenda em epigrafe, com
as necessarias alteracdes no Projeto de Lei n® 2.088, de 2023.
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Sala da comissdo, 27 de margo de 2025.

Senador Efraim Filho
(UNIAO - PB)
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 6.470, de 2019, do Senador Iraja,
que isenta os socios de startups de pagamento de
taxas ou emolumentos pela emissdo de
documentos necessarios a viagem ao exterior para
apresenta¢cdo de solugcoes desenvolvidas pelo
empreendimento.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 6.470, de 2019, do
Senador Irajd, cuja ementa € transcrita acima.

O projeto, composto por apenas dois artigos, tem por objetivo
isentar os socios de startups do pagamento de taxas ou emolumentos pela
emissdo de passaporte ou documentos de viagem de mesma natureza, no
territorio nacional, que comprovadamente os requeiram com a finalidade de
viajar ao exterior para apresentacdo de solugdes desenvolvidas pelo
empreendimento e demonstrem faturamento mensal inferior ao limite
estabelecido para os Microempreendedores Individuais (MEI), nos seis
meses anteriores ao pedido.

O projeto destaca que, em caso de inicio de atividades, a
demonstracdo de faturamento prevista no caput sera realizada de forma
proporcional ao numero de meses de atividade da startup.

A clausula de vigéncia estipula que a norma resultante entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que é salutar tanto a
economia nacional quanto ao desenvolvimento tecnologico e da inovagado

SF/23941.20185-30
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das empresas brasileiras, a facilitagdo da apresentacdo das solucoes
desenvolvidas no Brasil, em eventos no exterior.

A matéria recebeu parecer favordvel na Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao, Comunicagdo e Informatica (CCT), sem emendas, ¢
cabe a esta CAE a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PL n° 6.470, de 2019, vem ao exame da CAE para que esta
opine sobre seus aspectos econOmico ¢ financeiro, em cumprimento ao
disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

As empresas emergentes de base tecnologica, também
conhecidas como startups, enfrentam dificuldades em acessar crédito para
financiar suas atividades de pesquisa e desenvolvimento. Normalmente, tais
empresas siao fundadas por jovens empreendedores que tém ideias
inovadoras e com potencial de rdpido crescimento no curto prazo. No
entanto, eles podem ndo possuir recursos financeiros suficientes ou
experiéncia administrativa para implementar suas ideias. Geralmente,
dependem de recursos proprios, alem de ajuda de familiares e amigos para
langar seus empreendimentos.

O projeto em andlise reconhece essas dificuldades em se colocar
uma ideia em pratica e tem o objetivo de reduzir parte das barreiras
enfrentadas pelos potenciais empreendedores, dando-lhes um incentivo a
busca por investidores no exterior.

O PL n° 6.470, de 2019, esta em consonancia com a Lei
Complementar n® 182, de 2021, o chamado Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador. Essa lei representa um significativo avango
para a promog¢ao de um ambiente de negocios favoravel no Brasil, haja vista
a instituicdo de variados mecanismos de apoio as startups. Dentre tais
medidas, destacam-se os incentivos voltados a contratagdo de solucdes
inovadoras, a regulamentagdo da atuacdao do investidor anjo e a criacao de
um ambiente regulatorio com maior flexibilidade e seguranga juridica aos
negocios inovadores.

p2023-04229
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Por fim, destacamos que o projeto ndo implica aumento de
custos financeiros relevantes para o Estado, tampouco eleva custos de
regulacao.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 6.470, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

p2023-04229
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Isenta os socios de startus de pagamento de taxas
ou emolumentos pela emissdo de documentos
necessarios a viagem ao exterior para apresentagao
de solugdes desenvolvidas pelo empreendimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxas ou emolumentos
pela emissdo de passaporte ou documentos de viagem de mesma natureza,
no territério nacional, os socios de startups que comprovadamente os
requeiram com a finalidade de viajar ao exterior para apresentacdo de
solugdes desenvolvidas pelo empreendimento e demonstrem faturamento
mensal inferior ao limite estabelecido para os Microempreendedores
Individuais (MEI), nos seis meses anteriores ao pedido.

Paragrafo unico. Em caso de iicio de atividades, a
demonstragao de faturamento prevista no caput sera proporcionalizada ao
numero de meses de atividade da startup.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A evolucdo tecnologica culminou na criagdo de empresas de
natureza inovadora, que se diferem das empresas tradicionais tanto nos
modos de produgdo quanto nos modos de gestdo, as chamadas startups.

Em razdo disso, em 2019, foi aprovada a Lei Complementar n°
167/2019, que criou o Inova Simples e previu a figura da startup,
conceituada como “empresa de cardter inovador que visa a aperfeigoar
sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de producdo, de servicos ou de
produtos”.

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 6470 de 2019.
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A referida lei ainda destaca o carater de incerteza da operagao
da startup. Parte dessa incerteza estd na aplicagdo das solucdes
desenvolvidas, que muitas vezes ndo acontece no Brasil.

Com a facilidade de comunicacdo ¢ circulagdo do
conhecimento, parte das empresas inovadoras nacionais desenvolvem
solugdes, cujas aplicacdes tém maior possibilidade no exterior, até mesmo
em razdo de um ambiente de desenvolvimento e inovagao mais maduro em
outros paises.

Além disso, em razao da cultura nacional, muitas vezes a
captacdo de recursos necessarios a expansao dessas empresas ocorrem no
exterior.

Nesse contexto, ¢ salutar tanto a economia nacional quanto ao
desenvolvimento tecnologico e da inovacdo das empresas brasileiras, a
facilitagdo da apresentacdo das solugdes desenvolvidas no Brasil, em eventos
no exterior.

Para tanto, propomos a facilitagio de emissdo de documentos
de viagem, por meio da isengdo de taxas e emolumento relacionados a
atividade, quando os soOcios comprovarem que a viagem se destina a

apresentar as solucdes desenvolvidas no exterior.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 6470 de 2019.
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PROJETO DE LEI
N° 6470, DE 2019

Isenta os socios de startus de pagamento de taxas ou emolumentos pela emissdo de
documentos necessarios a viagem ao exterior para apresentacdao de solucdes
desenvolvidas pelo empreendimento.

AUTORIA: Senador Iraja (PSD/TO)

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n¢¢ 167 de 24/04/2019 - LCP-167-2019-04-24 - 167/19
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 33, DE 2022

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO
E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n° 6470, de 2019, do Senador
Iraja, que lIsenta os socios de startus de pagamento de taxas ou
emolumentos pela emissdao de documentos necessdrios a viagem ao
exterior para apresentagao de solu¢cdes desenvolvidas pelo
empreendimento.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jean Paul Prates
RELATOR: Senador Rodrigo Cunha

19 de Maio de 2022
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei n® 6470,
de 2019, do Senador Iraja, que isenta os socios de
startups de pagamento de taxas ou emolumentos
pela emissdo de documentos necessdrios a viagem
ao exterior para apresentagdo de solugoes
desenvolvidas pelo empreendimento.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacao e Informatica (CCT), o Projeto de Lei (PL) n°® 6470,
de 2019, do Senador Iraja, cuja ementa ¢ descrita acima.

O art. 1° do projeto isenta do pagamento de taxas ou
emolumentos pela emissdo de passaporte ou documentos de viagem de
mesma natureza, no territério nacional, os socios de startups que
comprovadamente os requeiram com a finalidade de viajar ao exterior para
apresentagdo de solug¢des desenvolvidas pelo empreendimento e demonstrem
faturamento mensal inferior ao Ilimite estabelecido para os
Microempreendedores Individuais (MEI), nos seis meses anteriores ao
pedido. Em caso de inicio de atividades, a demonstracdo de faturamento sera
proporcionalizada ao nimero de meses de atividade da startup.

O art. 2° estabelece que a lei decorrente do projeto entre em
vigor na data de sua publicagao.

SF/22511.06307-71
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Em sua justificacdo, o autor destaca a natureza de incerteza que
envolve as atividades de uma startup e que parte das empresas inovadoras
nacionais desenvolvem solugoes, cujas aplicacoes tém maior possibilidade
no exterior.

A matéria foi encaminhada a esta Comissao ¢ a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), a qual cabera a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PL n° 6470, de 2019, vem ao exame desta Comissao em
cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, segundo o qual compete a CCT opinar sobre proposicoes
que tratem do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovagdo
tecnologica.

Como a matéria sera avaliada posteriormente pela CAE,
concentraremos nossa analise essencialmente aos aspectos tecnologicos e de
inovacao.

Inicialmente, lembramos que ¢ dever do Estado promover e
incentivar a inovagao. O projeto do Senador Iraja esta em consondncia com
esse dever ao buscar maneiras de se estimular iniciativas inovadoras. Nos
ultimos anos, temos visto inumeras tentativas de se criar um ambiente
propicio ao surgimento de startups em diversos paises e, em especial, no
Brasil. Recentemente, ocorreu o avango legislativo mais relevante. A Lei
Complementar n° 167, de 2019, instituiu o Inova Simples, regime especial
simplificado que concede as starfups ou empresas de inovacao tratamento
diferenciado com vistas a estimular sua criagdo, formalizagao,
desenvolvimento e consolidagdo como agentes indutores de avangos
tecnologicos e da geragdao de emprego e renda.

SF/22511.06307-71
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Destacamos, ainda, a entrada em vigor da Lei Complementar n°
182, de 2021 (marco legal das startups e do empreendedorismo inovador),
que representou um grande avanco para a criagdo de um ambiente de
negdcios mais propicio a essas empresas no Brasil.

Sabemos que o surgimento e o sucesso de startups dependem
de uma conjuncdo de varios fatores, como um ambiente tributario mais
simples, tanto para o investidor, quanto para o inovador, ¢ de um grande
numero de pessoas qualificadas que direcionem suas habilidades para
atividades criativas.

No caso em tela, julgamos que o projeto em analise pode
contribuir para a captacdo de investidores estrangeiros para alavancar
empresas startups no Brasil.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
6470, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/22511.06307-71
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6470/2019)

NA 62 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PL 6470/2019.

19 de Maio de 2022

Senador JEAN PAUL PRATES

Presidiu a reuniao da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacao e Informatica
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3745, de
2023, do Senador Cleitinho, que acrescenta o inciso 1V,
ao art. 6B, da lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispoe sobre o abatimento no saldo devedor do FIES,
através de servigos, aos advogados que o fizerem nas
defensorias publicas.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei (PL) n® 3745, de 2023, de autoria do Senador Cleitinho, cuja ementa ¢
reproduzida em epigrafe.

O PL n°® 3745, de 2023, tem dois artigos. O art. 1° acrescenta o inciso
IV ao art. 6°-B da Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies). O dispositivo em tela inclui o advogado que
prestar efetivos servicos nas defensorias publicas, na forma do regulamento, entre
os profissionais que poderdo abater mensalmente 1,00% do saldo devedor
consolidado junto ao fundo, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratacao do financiamento. O art. 2°, da clausula
de vigéncia, estipula que a lei originada da proposic¢ao entrara em vigor na data de
sua publicacao.

SF/24669.55458-00
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Na Justificagdo, o autor argumenta que as defensorias publicas
carecem de pessoal habilitado a prestacdo de servigos de assisténcia juridica a
pessoas carentes, o que impede o Estado de cumprir o dever constitucional,
contido no art. 5°, inciso LXXIV, de prestar assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos. Em seu entendimento, a
aprovagdo da matéria permitiria a ampliacao desses servigos.

O projeto foi autuado no dia 4 de agosto de 2023 e foi encaminhado
a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), seguindo posteriormente
a Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE), em decisdo terminativa, nos termos
do art. 91, inciso I, do Regimento Interno, podendo receber emendas perante a
primeira comissao pelo prazo de cinco dias uteis, nos termos do art. 122, 11, ¢, do
Regimento Interno.

Na CCJ, fui designado Relator da matéria, sem apresentacdo de
emendas no prazo regimental. Foram outrossim apresentadas duas emendas
durante a tramitacdo naquela comissdo, dos Senadores Carlos Viana e Carlos
Portinho, respectivamente.

Em reunido realizada no dia 13 de margo de 2024, foi aprovado
Relatério de minha autoria, que passou a constituir o Parecer da CCJ, favoravel ao
Projeto, com acolhimento oral da Emenda n° 2-CCJ, apresentagdo de uma terceira
emenda e pelo acolhimento parcial da Emenda n°® 1-CCJ, com a Subemenda n° 1-
CClJ.

Na CAE, coube novamente a mim a honra de relatar o PL n°® 3745, de
2023.

II - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico ¢
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas. Como se trata de exame
terminativo, caberia igualmente uma analise dos aspectos formais da matéria.

SF/24669.55458-00
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Todavia, a CCJ ja se pronunciou a respeito da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PL n°® 3745, de 2023.

A matéria ¢ meritoria. Atualmente, beneficiam-se da possibilidade de
abatimento junto ao Fies: (i) professores da rede publica de educagdo basica; e (ii)
médicos integrantes de equipe de saude da familia oficialmente cadastrada ou
médico militar das Forgas Armadas, com atuagdo em areas e regides com caréncia
e dificuldade de retencdo desses profissionais. Também foram contemplados
profissionais da saude que trabalharam no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) durante o periodo de vigéncia da emergéncia sanitdria decorrente da
pandemia da covid-19.

Estender o alcance da norma aos advogados que atuam junto as
defensorias publicas vai no sentido de fortalecer a prestacdo do servigo de
assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes. Trata-se de direito
fundamental previsto no art. 5°, LXXIV, da Constituicdo, que, todavia, nao ¢
plenamente atendido por caréncia de profissionais habilitados em face da alta
demanda. Por sua vez, o Parecer da CCJ torna o dispositivo ainda mais abrangente
e efetivo, pois acrescenta ao rol das profissdes beneficidrias os bacharéis em
direito e profissionais de outras especialidades que prestem efetivos servigcos nas
defensorias publicas. Vale dizer, potencialmente, uma gama de profissionais, tais
como psicologos, assistentes sociais, administradores, engenheiros, educadores,
médicos, arquitetos, jornalistas, tecndlogos etc.

No entanto, julgamos pertinente um pequeno ajuste de redagdo, para
suprimir a expressao “na forma do regulamento” do texto do novo inciso, posto
que o caput do art. 6-B da Lei n°® 10.260, de 2001, ja contém tal disposigao.

Do ponto de vista econdmico, a medida pode ajudar a reduzir a taxa
de inadimpléncia junto ao Fies, ao mesmo tempo que contribui para a
empregabilidade de parcela dos beneficiarios dos programas de financiamento
estudantil.
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I -VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 3745, de
2023, na forma do Parecer da Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania, com
a seguinte Emenda:

EMENDA N° - CAE
(Ao Projeto de Lei n° 3745, de 2023)

Dé-se ao inciso IV do art. 6°-B da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, na forma da Subemenda n° 1-CC]J, a seguinte redagdo:

IV — advogados, bacharéis em direito e profissionais de outras
especialidades que prestem efetivos servicos nas defensorias publicas.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24669.55458-00
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PROJETO DE LEI
N° 3745, DE 2023

Acrescenta o inciso IV, ao art. 6B, da lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o abatimento no saldo devedor do FIES, através de servi¢cos, aos advogados que 0
fizerem nas defensorias publicas.

AUTORIA: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Acrescenta o inciso IV, ao art. 6B, da lein® 10.260,
de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o
abatimento no saldo devedor do FIES, através de
servigos, aos advogados que o fizerem nas
defensorias publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°-O art. 6°-B da Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, passa
a vigorar acrescido do inciso IV com a seguinte redagao:

AL 6%-B i

IV — advogado que prestar efetivos servigos nas
defensorias publicas, na forma do regulamento. ” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

As defensorias publicas, tanto federais como estaduais, andam
sempre abarrotadas de pessoas carentes procurando assisténcia juridica que,
quase constantemente, nao sdo atendidas em virtude da caréncia de
profissionais habilitados.

Nos termos do art. 5° inciso LXXIV, de nossa Constitui¢ao
Federal, o Estado deve prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.

SF/23940.35985-61
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A Lei 10.260/01 j& permite que professores € médicos possam
abater do saldo devedor de seu financiamento junto ao FIES, a prestacdo de
servicos, sendo assim propormos estender tal permissivo aos advogados,
para que também paguem com servigos os seus débitos junto ao Governo
Federal pelo programa de Financiamento Estudantil (Fies).

Isso ¢ extremamente relevante para o Estado, que prestaria
servigos juridicos mais efetivos a populagdo atendendo o direito do cidadao
a essa demanda social e por outro lado, receberia recurso pelo pagamento do
Fies.

Assim, conto com o apoio dos ilustres congressistas a essa
proposta.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO
REPUBLICANOS/MG
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2001;10260

- art6-2

Avulso do PL 3745/2023 [4 de 4]
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 3.745, de 2023,
do Senador Cleitinho, que acrescenta o inciso IV, ao art.
6°B, da Lein’10.260, de 12 de julho de 2001, que dispoe
sobre o abatimento no saldo devedor do Fies, através de
servigos, aos advogados que o fizerem nas defensorias
publicas.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 3.745, de
2023, do Senador Cleitinho, que acrescenta o inciso IV ao art. 6°-B da Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o abatimento no saldo devedor
do Fies, através de servigos, aos advogados que o fizerem nas defensorias publicas.

O projeto ¢ composto por dois artigos.

O art. 1° modifica o art. 6°-B da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001,
acrescentando o inciso IV, a fim de possibilitar que os advogados que prestem
efetivos servigos as defensorias publicas, na forma de regulamento, possam se
valer do beneficio de abatimento mensal de 1,00% (um inteiro por cento) do saldo
devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente
da data de contratagdao do financiamento, pelo Fies.
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O art. 2° prevé a clausula de vigéncia, dispondo que a lei entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo do projeto, o autor aponta que “as defensorias
publicas, tanto federais como estaduais, andam sempre abarrotadas de pessoas
carentes procurando assisténcia juridica que, quase constantemente, nao sao
atendidas em virtude da caréncia de profissionais habilitados”.

Diante desse cenario, argumenta que o projeto ¢ “extremamente
relevante para o Estado, que prestaria servigos juridicos mais efetivos a populacao
atendendo o direito do cidaddo a essa demanda social e por outro lado, receberia
recurso pelo pagamento do Fies”.

Na tramitagdo do PL foi apresentada uma emenda de autoria do
eminente Senador Carlos Viana, que propde ampliar o escopo do projeto para
profissionais de todas as especialidades que prestem servigos publicos relevantes
em quaisquer unidades do Sistema publico.

Apos o exame deste colegiado, nos termos do despacho do Presidente
do Senado Federal, cabera a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) deliberar
terminativamente sobre a matéria (art. 91, I, do RISF).

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da proposta. Por sua vez, o mérito do projeto, com o exame de
sua adequacdo orcamentaria e financeira, constitui matéria de competéncia da
CAE.

O projeto sob analise pretende permitir que advogados que prestem
efetivos servicos as defensorias publicas possam se valer do beneficio previsto no
art. 6°-B da Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001 (Lei do Fundo de Financiamento
ao estudante do Ensino Superior — Fies).
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O dispositivo em questao prevé que o Fies podera abater, na forma de
regulamento, mensalmente, 1,00% (um inteiro por cento) do saldo devedor
consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente da data
de contratacdo do financiamento, dos estudantes que exercerem determinadas
profissdes em certas condi¢des ou situacoes.

Até o momento, o universo de beneficiarios, que se pretende expandir
com o projeto, abrange apenas (i) professores da rede publica de educacao basica;
(i) médicos integrantes de equipe de satde da familia oficialmente cadastrada ou
médico militar das Forgas Armadas, com atuagdo em areas e regides com caréncia
e dificuldade de retencdo desses profissionais; e (iii) médicos, enfermeiros e
demais profissionais da saude que trabalharam no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) durante o periodo de vigéncia da emergéncia sanitaria decorrente da
pandemia da Covid-19.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, o projeto em exame
insere-se no ambito da competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar sobre educagdo e assisténcia juridica (art. 24, IX e XIII, da
Constitui¢ao).

Do mesmo modo, ¢ competéncia comum de todos os entes federados
proporcionar os meios de acesso a educacdo e combater as causas da pobreza e o0s
fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos (art. 23, V ¢ X, da Constitui¢ao).

Frise-se, ademais, que nao ha reserva de iniciativa legislativa para a
matéria. Por ndo se tratar de organizagdo e funcionamento da Defensoria Publica,
nem sobre normas gerais para as defensorias publicas dos Estados, dispensa-se a
iniciativa do Presidente da Republica.

Passa-se, assim, ao exame do projeto sob a perspectiva de sua
constitucionalidade material.
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O Fies, programa desenvolvido no ambito do Plano Nacional de
Educacgdo (PNE), instituido pelo Ministério da Educacao, destina-se a concessao
de financiamento a estudantes de cursos superiores ndo gratuitos da educagdo
profissional, técnica e tecnologica, e em programas de mestrado e doutorado com
avaliacdo positiva, considerando sua renda familiar mensal bruta per capita.

Trata-se, portanto, de politica publica voltada a promover o acesso a
educagdo para a populacdo de menor renda, conferindo maior concretude ao
direito social fundamental assegurado pela Constituicdo Federal (art. 6°, caput, e
art. 205, ambos da CF).

O programa ¢ uma oportunidade dada aos estudantes de menor renda
de obter a formagao de nivel superior, de aumentar suas chances de inser¢ao no
mercado de trabalho formal e, por conseguinte, de melhorar a qualidade de vida
da familia.

Nesse contexto, o projeto em analise estende um beneficio ja
existente a outra categoria de profissionais, permitindo maior flexibilidade no
pagamento de parcela da divida que o estudante contraiu com o Fies, visto que
possibilita a amortiza¢do de parte de seu financiamento mediante a prestacao de
servigos, servindo como mais um incentivo a adesdo ao programa.

Ao mesmo tempo, o projeto promove o fortalecimento da prestagao
do servico de assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes, direito
fundamental previsto no art. 5°, LXXIV, da Constitui¢@o, pois serve de estimulo a
colaborag¢ao voluntaria de advogados no ambito da Defensoria Publica, que ¢
instituicdo permanente e essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, e a qual
incumbe, como expressdo € instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promog¢ao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados (art. 134, caput, da
Constituicao).
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Em sequéncia, no plano da juridicidade, compreendemos que a
proposicao se mostra adequada ao ordenamento juridico e atende aos atributos de
novidade, abstracdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

Ainda, sob o prisma da regimentalidade, a proposi¢ao mostra-se em
conformidade com as regras do Regimento Interno desta Casa, estando sua
tramitacdo harmonica e coesa com o sistema normativo regimental.

Por fim, passemos a analise da emenda apresentada pelo eminente
Senador CarlosViana.

Entendemos plausivel e pertinente a ampliagao do alcance social do
PL para outros profissionais, de quaisquer areas, nas mais diversas formagdes
(psicologos, assistentes sociais, administradores, engenheiros, educadores,
médicos, arquitetos, jornalistas, tecnologos etc.), inclusive bacharéis em direito
que nao sejam advogados, desde que prestem servigos a Defensoria Publica. Para
tanto acolhemos parcialmente a emenda n° 01, tendo em vista, que ampliar o
escopo da proposicdo para atender a todos os profissionais que prestam servigos
em quaisquer unidades do Sistema publico, pode gerar inseguranga juridica e
impactar no mérito do PL em analise.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PL n°® 3.745, de 2023, e, no mérito, pela sua aprovagao, com
uma emenda, e pelo acolhimento parcial da emenda n° 1, com a seguinte
subemenda:

EMENDA N° - 3- CCJ

Dé-se a ementa do PL a seguinte redagao:
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“Acrescenta o inciso IV, ao art. 6°-B, da lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, que dispde sobre o abatimento no
saldo devedor do FIES, através de servi¢os, aos
advogados, bacharéis em direito e profissionais de outras
especialidades que o fizerem nas defensorias publicas. ”
(NR)

SUBEMENDA N° - 1-CCJ A EMENDA N° 01-CCJ

O art. 6°-B da Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, na forma do art.
1° do PL passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT 6%-Bai e

Inc. IV — advogados, bacharéis em direito e profissionais de outras
especialidades que prestem efetivos servicos nas defensorias publicas, na forma
do regulamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER (SF) N2 6, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n® 3745, de 2023, do Senador Cleitinho, que Acrescenta
o inciso IV, ao art. 6B, da lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre o abatimento no saldo devedor do FIES, através de
servicos, aos advogados que o fizerem nas defensorias publicas.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Mecias de Jesus

13 de margo de 2024
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3745/2023)

NA 42 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR MECIAS DE
JESUS, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL
AO PROJETO, COM AS EMENDAS N°S 2-CCJ E 3-CCJ E PELO
ACOLHIMENTO PARCIAL DA EMENDA N° 1-CCJ, COM A
SUBEMENDA N° 1-CCl.

VOTAM VENCIDOS OS SENADORES HUMBERTO COSTA, JAQUES
WAGNER E FABIANO CONTARATO.

13 de marco de 2024

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



