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A Secretaria do PatrimoOnio

= Criada ha 165 anos é responsavel pela gestdo dos bens imoéveis da Uniao
= Decreto Imperial n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854

= Administra hoje mais de 680 mil imoveis

= Em 1999 é vinculada ao Ministério Planejamento — até ali estava no Ministério da Fazenda

No MF, prioridade era a arrecadacéao (foros e laudémios)

Final dos anos 90, esforco para geracao de receitas (Lei 9.636/98) — “bens estratégicos”

A partir de 2003, foco na funcao socioambiental e manutencao da propriedade publica —
estoque de terras para habitacdo social e instalacéo de infraestrutura

Novo esforco para aumento da arrecadacao (Leis 13.139/2015, 13.240/2015 e 13.465/2017)

= Em 2019 retorna a Fazenda — Ministério da Economia
= Secretaria Especial de Desestatizac&do e Desinvestimento
- Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patriménio da Uniao - SPU

= prioridade é gerar receitas, mantem foco nas fungdes socioambiental e estratégica



Classificacao do bens (imoveis) da Uniao

» Bens de Uso Especial (BUE)

= Bens Dominiais

Bens de Uso Comum do Povo (BUC)

Edificios publicos federais e cedidos a
estados e municipios, unidades de
conservacao, terras indigenas etc.

Terrenos interiores da Uni&do, terrenos de
marinha, marginails e acrescidos etc.
utilizados por particulares ou vagos.

Rios federais, mar territorial, praias,
calcaddes, pracas, ruas etc.



Transferéncia da Gestao das Praias Maritimas Urbanas

Lei n® 13.240, de 2015.

Autoriza a transferéncia da gestao das
praias maritimas urbanas, inclusive areas
com exploracdo economica, excetuados:

| - 0s corpos d’agua;

Il - as areas essenciais a defesa nacional;
[l - utilizadas pela Uniao;

IV - portos; e

V - as unidades de conservacao federais.



Transferéncia da Gestao das Praias Maritimas Urbanas
Lei n° 13.240, de 2015.

§ 12 A transferéncia prevista neste artigo ocorrera mediante assinatura de termo de adesao com a
Uniao.

§ 2° O termo de adesao sera disponibilizado no sitio eletronico do MP para preenchimento
eletronico e prevera, entre outras clausulas:

| - a sujeicao do Municipio as orientagcdes normativas e a fiscalizacao pela SPU/MP;

Il - o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as utilizacbes
autorizadas;

lll - a possibilidade de a Unido retomar a gestao, a qualquer tempo, devido a descumprimento de
normas da SPU/MP ou por razdes de interesse publico superveniente;

IV - a reversao automatica da area a SPU/MP no caso de cancelamento do termo de adesao;

V - a responsabilidade integral do Municipio, no periodo de gestdo municipal, pelas acbes
ocorridas, pelas omissoes praticadas e pelas multas e indenizac6es decorrentes.



Premissas para elaboracao do Termo de Adesao

= Nao ha transferéncia de propriedade (dominio) — areas sdo e serdo da Uniao

= Transfere os contratos de utilizacéo — receita$ — para o Municipio

= Transfere competéncias para fiscalizacdo (aplicar sancdes) e para destinar areas para uso de
terceiros e seu proprio (cessdes e permissoes)

» Nao dispensa demais autorizacoes e licencas nem a aplicacao da Lei 8666/93 (Licitacdes)

= SPU vai apoiar as Superintendéncias e os Municipios no planejamento integrado e na fiscalizacao

» Atransferéncia da gestao nao resolve acoes judiciais em curso nem multas aplicadas pela SPU

= O municipio ja tem obrigacdes previstas em lei (§4° do art. 11, 9636/98 e 7661/88 + Decretos).

= J& havia obrigacGes a Uniao para apoiar o Municipio na elaboracédo de plano para ordenamento da
orla (Decreto 5300, de 2004)

» SPU vai instituir indicadores e metas iniciais para qualificacdo continuada das praias

= Enfase natransparéncia e na qualificac&o continuada pela gestido compartilhada



Consolidacao da proposta de Termo Padrao

Audiéncias Publicas promovidas pela SPU e MPF ~ 400 pessoas

Lei
13.240/2015

v/

Audiéncias e

consulta publicas
[ 4

9o
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» Brasilia, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Floriandpolis, Natal

Consulta publica na internet
= de 1°nov/2016 a 6/jan/2017

Portaria SPU n° 113, de 12 de julho de 2017, aprova o Termo Padréao
TAGP
P113/2017
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Solicitacdes e adesdes

Situacao das Adesoes - Brasil Situacao das Adesoes por Regiao
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Solicitacdes e adesdes

Status das Transferéncias de Gestao de Praias por Estado
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Acoes 2018




Acoes 2018

Criacao do Nucleo de Gestao de Praias na SPU
= Portaria n® 4.192, de 27 de abril de 2018

Criacdo do Subgrupo de Trabalho Praias — SPU e integrantes GIl-Gerco
(Universidades, Anamma, G17, MPF, MMA, MCidades, MTur e Soc. Civil) no
ambito da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM

= Apoiar as acoes da SPU e dos governos municipais na gestao das praias

Contratacao da UFSC — Formalizado dia 23/09/2018 + aditivo 04/12/2018
» Elaborar modelo de relatorio anual e indicadores de qualificacao continuada;
estratégia de fomento para elaboracédo dos PGls; metodologia de avaliacdo e

acompanhamento dos PGls + revisao metodologia e manuais do Projeto Orla



Acoes 2018

4 Oficinas Regionais de Capacitacao em Gestao de Praias — SP, SC, CE e BA

‘ =RIO DO
> SPU

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO,
PATRIMONIO DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO

MINISTERIO DO
MEIO AMBINETE

MINISTERIO DO
TURISMO

MINISTERIO DAS
CIDADES



Acoes 2019-2020




Acoes 2019 - 2020 (ja iniciadas e previstas)

TED com a UFSC — Formalizado dia 23/09/2018 + aditivo 04/12/2018
= Apoiar o desenvolvimento dos produtos e aprovar no ambito do SGT-Praias
= |mplementacao, analise e monitoramento dos resultados do TAGP

9 Oficinas ESTADUAIS de Capacitacao em Gestao de Praias
* RJ,RS, PE, ES, PR, SE, AL, RN e PB

2 Oficinas REGIONAIS de Capacitacdo em Gestéao de Praias — MA, PA e AP

» Finalizacdo do Manual de Planejamento Integrado (UFPA) - estuarios e rios

Suporte as capacitacoes de fiscais da SPU e Municipais
Regulamentacao da Lei 13.813/2019 que alterou o art. 14 da Lei 13.240/2015
= Portaria SPU n° 44, de 2019 — autoriza a transferéncia da gestao das praias
maritimas nao urbanas

= Oirlas e Praias Estuarinas, Fluviais e Lacustre — necessario regulamentacao



Objetivos e desafios

Valoracéo econdmica das acoes — Aumento global da arrecadacao

* Indireta — aumento da arrecadacao pelo incremento do turismo
Profissionalizagao dos servicos — Turismo qualificado

= Articulacdo com CNC e MTur - Capacitacao e qualificacéo dos servicos
Qualificacao urbana e ambiental das praias - Sustentabilidade

= Planejamento integrado para adequar os usos e a economia local
Planejamento e Monitoramento

= Articulacao institucional e social e capacitacoes
Qualificacao e priorizacao dos investimentos

= Articulacado com MTur e MDR para certificacao de municipios e praias

prioritarios para acessar recursos publicos e privados



g . < Eiscalizacdao em areas da Unido
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Reserva e limitacao de acesso as praias

= Cdbdigo Civil - Lei n® 10.406, de 2002
Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis,

enquanto conservarem a sua qualificacao, na forma que a lei determinar.

= Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — Lei n° 7.661, de 1988.
Art. 10. As praias sao bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre,
livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcao e sentido, ressalvados 0s
trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos em areas

protegidas por legislacéo especifica.

§ 1°. N&o sera permitida a urbanizacao ou qualquer forma de utilizacdo do solo na Zona

Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado no caput deste artigo.



Reserva e limitacao de acesso as praias

» Regulamento do PNGC - Decreto n° 5.300, de 2004
Art. 21. ...

§ 1° O Poder Publico Municipal, em conjunto com o0 orgao ambiental, assegurara no
ambito do planejamento urbano, o acesso as praias e ao mar, ressalvadas as areas de
seguranca nacional ou areas protegidas por legislacao especifica, considerando os

seguintes critérios:

| - nas areas a serem loteadas, o projeto do loteamento identificara os locais de acesso a
praia, conforme competéncias dispostas nos instrumentos normativos estaduais ou

municipais;



Reserva e limitacao de acesso as praias

» Regulamento do PNGC - Decreto n° 5.300, de 2004
Art. 21. ...
§1° ...
Il - nas areas ja ocupadas por loteamentos a beira mar, sem acesso a praia, o Poder
Publico Municipal, em conjunto com o 6rgao ambiental, definira as areas de servidao de
passagem, responsabilizando-se por sua implantagcao, no prazo maximo de dois anos,

contados a partir da publicacédo deste Decreto; e

lll - nos imoveis rurais, condominios e quaisquer outros empreendimentos a beira mar, o
proprietario sera notificado pelo Poder Publico Municipal, para prover os acessos a praia,
com prazo determinado, segundo condicbes estabelecidas em conjunto com o o6rgao

ambiental.



Conclusao

Reservar areas publicas para exploracdo econémica ou uso restrito é ilegal.
Impedir ou restringir acesso a area publica é ilegal — quando nao vinculada a
evento regularmente autorizado (permissoes de uso).

A ocupacédo de area de praia com mesas e cadeiras (alugadas ou néao) por
estabelecimentos comerciais deve ocorrer a partir da demanda da
populacao, sem reserva de locais ou restricdo de acessos.

O aluguel de cadeiras, mesas e guarda-soOis por particulares € permitido,
sem reserva de locais ou restricao de acessos.

O uso responsavel das praias constroi o legado das proximas geracoes

Educar € o melhor remédio!



PATRIA AMADA

BRASIL

GOVERNO FEDERAL

Ministério da Economia
Secretaria Especial de Desestatizacao e Desinvestimento
Secretaria de Coordenacao e Governanga do Patriménio da Uniao

André Luis Pereira Nunes
Arquiteto e Urbanista
andre.nunes@planejamento.gov.br
61 2020 4756
bit.ly/gestaodeorlas
Perguntas e outros esclarecimentos podem ser enviados para nugep-spu@planejamento.gov.br



mailto:andre.nunes@planejamento.gov.br
mailto:nugep-spu@planejamento.gov.br

