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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2646, DE 2020

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as debéntures de infraestrutura; altera as Leis n°s 9.481, de 13 de
agosto de 1997, 11.478, de 29 de maio de 2007, e 12.431, de 24 de junho de 2011; e da
outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Favoravel a matéria, com as Emendas n°® 1—Plen, n°s 4, 5 e 6—-CI|, e com uma
emenda de sua autoria; e contrario as Emendas n°s 2 e 3—Plen.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Cl, com parecer favoravel a matéria, com as emendas n°s
1-PLEN-CI, 4 a 6-Cl, e contrario as Emendas n°s 2 e 3-PLEN.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Parecer (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 976, DE 2022

- Nao Terminativo -

Institui penséo especial aos filhos e dependentes menores de idade, 6rfados em razdo
do crime de feminicidio tipificado no inciso VI do § 2° do art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), cuja renda familiar mensal per capita seja
igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Favoravel ao projeto, com a Emenda n° 2-CAS e uma emenda de redacao
apresentada; e contrario as Emendas n°s 1 e 3-CAS, e a Emenda n° 4.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto, com as Emendas
n° 2-CAS (de redacédo) e 3-CAS (de redagéo), e contrario @8 Emenda n° 1.

2. Em 22/08/2023, foi apresentada a Emenda n° 4, de autoria do senador Carlos Viana.
3. Em 12/09/2023, foi apresentada a Emenda n° 5, de autoria do senador Rodrigo
Cunha.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Emenda 4 (CAE)
Emenda 5 (CAE)

Parecer (CAS)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1635, DE 2022

- Nao Terminativo -

Institui o Estatuto da Populagdo em Situacdo de Rua, o Fundo Nacional da
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Populagdo em Situagcdo de Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, criminaliza a aporofobia e da outras providéncias.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Favoravel ao projeto com cinco emendas de sua autoria.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CDH e, em decisédo terminativa, pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2703, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, a fim de aumentar o prazo para o
protocolo de solicitagdo de acesso na distribuidora sem aplicagdo de novas regras
tarifarias menos vantajosas as unidades de microgeragdo e minigeragdo distribuida de
energia elétrica, e a Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, para permitir a contratagdo de
parcela da poténcia destinada a regido Centro-Oeste a partir de novas centrais
hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta megawatts).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Nao apresentado

Observagoes:

1. Em 15/12/2022, foi apresentada a Emenda n° 1-PLEN, de autoria da senadora
Eliziane Gama.

2. Em 12/09/2023, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria do senador Vanderlan
Cardoso.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2581, DE 2023

- Nao Terminativo -

Esta Lei disciplina instrumentos de protegéo, incentivo e recompensa a informantes
que noticiem crimes ou atos ilicitos no mercado de valores mobiliarios ou em sociedades
anbnimas de capital aberto; e altera a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para
prever obrigagbes as sociedades anbnimas de capital aberto a fim de garantir a
integridade de suas demonstragbes contabeis e financeiras.

Autoria: Senador Sergio Moro

Relatoria: Senador Esperidiao Amin

Relatério: Favoravel ao projeto e pelo acolhimento parcial da Emenda n° 1-T, nos
termos das quatorze emendas apresentadas, e contrario a Emenda n° 2-T.
Observagoes:

1. Foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2-T

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/09/2023 as 08:40.
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2. A matéria sera apreciada pela CSP e, em decisdo terminativa, pela CCJ.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CAE)

Emenda 2-T (CAE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1658, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que trata sobre a destinagdo do
produto da arrecadagéo das loterias, para destinar recursos ao Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) — “Terra Brasil”.

Autoria: Senador Jaime Bagattoli
Relatoria: Senador Mauro Carvalho Junior

Relatoério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CRA, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 6403, DE 2019

- Terminativo -

Altera as Leis nos 4.502, de 30 de novembro de 1964, e 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, para reduzir as multas de langcamento de oficio e a multa de mora, aplicaveis a
impostos e contribuigbes administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

Autoria: Senador Luiz Pastore

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovacado da matéria com cinco emendas que apresenta.
Observagoes:

1. Em reunido realizada em 08/08/2023, apds a leitura do relatorio, a apreciacao da
matéria foi adiada.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 580, DE 2019

- Terminativo -

Destina percentual da arrecadacdo de loterias para o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap).
Autoria: Senador Alvaro Dias
Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovacdo nos termos da Emenda n°® 1-CAS (substitutivo).
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Observacgoes:

1- A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto, nos termos da
Emenda n° 1-CAS (substitutivo).

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Parecer (CAS)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 2519, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Programa de
Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP).

Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:
1. A matéria foi apreciada pela CRE com parecer favoravel com a Emenda n° 1 - CRE.

Textos da pauta:
Parecer (CRE)

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2470, DE 2022

- Terminativo -

Dispbe sobre incentivos fiscais as empresas reformadoras de pneumaticos, altera a
Lei 10.865/2004 e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Margareth Buzetti

Relatoria: Senador Mauro Carvalho Junior

Relatério: Pela aprovagao da matéria e das Emendas n°s 1 e 2-CMA.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CMA, com parecer favoravel ao projeto com as Emendas
n° 1 e 2-CMA.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Parecer (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 4287, DE 2023

- Terminativo -

Dispbée sobre a autorregularizagdo incentivada de tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
Autoria: Senador Otto Alencar

Relatoria: Senador Angelo Coronel
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 2.646,
de 2020, que dispoe sobre as debéntures de
infraestrutura; altera as Leis n’s 9.481, de 13 de
agosto de 1997, 11.478, de 29 de maio de 2007, e
12,431, de 24 de junho de 2011; e da outras
providéncias.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.646, de 2020, de autoria do
Deputado Jodo Maia e outros signatarios, que dispoe sobre as debéntures de
infraestrutura; altera as Leis n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, 11.478, de
29 de maio de 2007, e 12.431, de 24 de junho de 2011; e da outras

providéncias.

A matéria foi aprovada na Camara dos Deputados, na forma de
substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Arnaldo Jardim, em 7 de
julho de 2021, e encaminhada ao Senado Federal em 8 de julho de 2021,
quando o Senador Wellington Fagundes foi designado seu relator de

Plenario.
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Em 17 de agosto de 2022, a proposicao recebeu trés emendas,

de autoria do Senador Dario Berger.

Nao tendo havido deliberacdo na legislatura precedente, a
proposicao teve sua tramitagao continuada, nos termos do inciso I do art. 332
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), por despacho de 21 de
dezembro de 2022, tendo sido redistribuido para exame e deliberagdo da
Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) e, posteriormente, desta

Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Em 29 de marco de 2023, com base no art. 129 do RISF, o
presidente da CI, Senador Confliicio Moura, avocou para si a relatoria da

matéria naquela instancia, em que foi aprovada, com emendas, em 4 de julho

de 2023.

Finalmente, em 2 de agosto, fui designado relator nesta CAE.

O objetivo essencial da proposicao € instituir nova modalidade
de debéntures — as debéntures de infraestrutura — que contardo com incentivo
fiscal, a exemplo do que j& ocorre com as chamadas debéntures incentivadas
— estas criadas pela Lein® 12.431, de 2011. Esse novo instrumento financeiro
nao eliminara as debéntures incentivadas, um bem-sucedido canal de
captacdo de recursos privados para investimentos em infraestrutura. A
diferenca ¢ que, enquanto as ultimas concedem beneficio fiscal aos
adquirentes do papel, as debéntures de infraestrutura concederao o beneficio

ao emissor da divida. Para esses, havera reducao da base de calculo do
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Imposto de Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, depois
de computadas as despesas financeiras, de 30% dos juros pagos aos

detentores dos titulos.

Secundariamente, o PL promove algumas modificagdes na
disciplina das debéntures incentivadas e nos fundos que detenham ativos

voltados para o financiamento de infraestrutura.

O PL se compode de quinze artigos, para os quais se apresenta o

seguinte resumo:
O art. 1° dispde sobre o tema e os objetivos da lei.

O art. 2° caput, autoriza a emissao de debéntures cujos
rendimentos serdo tributados as aliquotas ordinarias para aplicagdes de renda
fixa, com continuidade das debéntures incentivadas, que conviverao com

esse novo instrumento financeiro.

O § 1° determina que os recursos das debéntures de
infraestrutura devem ser destinados a investimentos de infraestrutura ou de
producdo econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacao
considerados como prioritarios na forma regulamentada pelo Poder

Executivo federal.

O § 2° prevé que a regulamentacao, cuja publicacao devera ser
feita bienalmente, até o ultimo dia do exercicio precedente a sua vigéncia: 1)

estabelecerd os critérios de enquadramento dos projetos, dispensada a
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exigéncia de aprovacdo ministerial prévia para projetos nos setores
prioritarios nele listados; e ii) poderd incluir critérios para projetos com
relevantes impactos sociais ou ambientais, ou, ainda, setores que tenham se
tornado prementes por razdes de ordem publica. Na ultima hipotese, a
inclusdo pode ter efeito imediato, sem necessidade de aguardo de novo

regulamento bienal.

O § 3° dispde que devem ser incluidos na regulamentacao os
setores com grande demanda de investimento em infraestrutura ou projetos

com efeito indutor no desenvolvimento econdmico local ou regional.

O § 4° reforca a dispensa de autorizagdo ministerial prévia, ao
considerar como enquadrados aqueles projetos que cumpram as exigéncias
da regulamentacdo até a data do pedido de autorizacdo para langamento de

debéntures.

O § 5° estabelece que as debéntures de infraestrutura deverdao
atender os critérios de indexacgdo a indices de preco ou a Taxa Referencial
(TR) e aos prazos médios ponderados dispostos nos §§ 1°, 1°-C e 2° do art.
1° da Lei n° 12.431, de 2011, e que s0 poderdo ser emitidas até¢ 31 de
dezembro de 2030.

O § 6° determina que as debéntures de infraestrutura se aplicara
multa de 20% sobre o valor de emissdo caso ndo respeitem o0s
enquadramentos da legislagdo, de forma semelhante ao disposto no inciso |

do § 5°enos §§ 6° ¢ 8°do art. 2° da Lei n® 12.431, de 2011.
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O § 7° prevé que também as sociedades controladoras das
sociedades de proposito especifico, das concessionarias, autorizatarias e
arrendatarias estardo aptas a emitir debéntures de infraestrutura, desde que

enquadradas nas regras da legislagao.

O § 8° prevé que ato do Poder Executivo poderd permitir a

emissao de debéntures de infraestrutura com clausula de correcao cambial.

O § 9° prevé que o regulamento do Poder Executivo podera
estabelecer procedimento simplificado de aprovacao ministerial prévia para
setores que envolvam servigos publicos de titularidade dos entes

subnacionais.

O art. 3° caput, dispde sobre a tributacdo das debéntures de
infraestrutura serd cobrada na fonte e as mesmas aliquotas das aplicacdes
ordindrias de renda fixa; para as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, sera considerada antecipagdo de imposto
e estara sujeita a tributacdo definitiva, no caso das pessoas fisicas e das

pessoas juridicas enquadradas no Simples.

O § 1° determina que o regime de tributagdo do caput nao se

aplica as instituigdes financeiras e assemelhadas.

O § 2° determina que a aliquota zero estabelecida para as
debéntures incentivadas nio se aplica aos rendimentos das debéntures de

infraestrutura.
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O § 3° prevé que os rendimentos sobre debéntures de
infraestrutura auferidos por nao residentes serdo tributados a aliquota de
15%, a excecao dos domiciliados em paraisos fiscais ou que usufruam de
regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lein® 9.430, de
27 de dezembro de 1996. Para essas excecdes, a tributagdo sera a mesma

definida no caput do art. 3°, ou seja, as aliquotas ordinarias de renda fixa.

O § 4° prevé que o Executivo podera, por decreto, permitir a
aquisi¢ao de debéntures de infraestrutura por pessoas ligadas ao emissor,
desde que a aquisicdo seja realizada em conexdo com a emissdo € a

colocacao no exterior de titulos a elas relacionados.

O art. 4° dispde sobre aliquota especifica de 10% para os

rendimentos das debéntures de infraestrutura para os fundos isentos.

O art. 5° veda a aquisi¢do de debéntures de infraestrutura por

pessoa ligada ao emissor.

O § 1° define e elenca as pessoas ligadas para os fins da

proposicao.

O § 2° prevé multa de 20% do valor e dos rendimentos das

debéntures adquiridas por pessoa ligada ao emissor

O § 3° lista as hipoteses de responsabilidade soliddria do
emissor pela multa prevista no § 2°: 1) dolo, fraude, conluio ou simulag¢ao; ii)

pratica de operacoes caracterizadas pelo abuso da forma ou pela deficiéncia
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de substrato econdmico que justificasse a emissdo com beneficios tributarios
(conforme previsto no paragrafo tnico do art. 116 do Cédigo Tributério
Nacional); 1ii) a pessoa ligada adquirente for residente ou domiciliada no

exterior.

O art. 6° caput, trata do mecanismo de beneficio fiscal tipico
das debéntures de infraestrutura, que ¢ a redugdo equivalente a 30% dos juros

pagos pelo emissor nesse titulo da sua base de calculo do IRPJ e da CSLL.

O § 1° estabelece que o beneficio fiscal previsto no caput se
limita as debéntures emitidas nos cinco anos subsequentes a publicacdo da

Lei.

O § 2° prevé que sera designado 6rgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario das debéntures de

infraestrutura.

O § 3° exclui do beneficio tributdrio das debéntures de
infraestrutura os atos ou operagdes que sejam caracterizados em regulamento
do Poder Executivo como abuso da forma e deficiéncia de substrato

economico.

O art. 7°, caput, prevé avaliagdo externa para verificagdo das
emissOes de debéntures de infraestrutura e debéntures incentivadas que

sejam utilizadas exclusivamente em projetos que proporcionem beneficios
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ambientais ou sociais relevantes, nova modalidade prevista no inciso II do §

2° do art. 2° da proposi¢ao.

O pardgrafo uUnico estabelece que essas autorizacoes
dependerao de acompanhamento de relatorios autodeclarados pelo emissor e

que todo o atendimento devera ser feito em guiché tnico.

O art. 8° inclui, no art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de
1997, inciso que prevé que os juros de titulos emitidos no exterior para
aplicagdo em projetos de infraestrutura de que trata a Lein® 12.431, de 2011,

terdo aliquota zero.

No mesmo dispositivo sdo incluidos também o § 1°-A, prevendo
a ndo validade do beneficio para: 1) residente de paraiso fiscal, que terad
aliquota de 25%; e i1) pessoa vinculada ao emissor, ainda que nao residente

ou constituida em paraiso fiscal, caso em que a aliquota sera de 30%.

O art. 9° promove alteragdes na Lei n® 11.478, de 2007.

O inciso V do § 1° do art. 1°, que define os setores elegiveis para
a emissao de debéntures e constituigdo de FIP-IE, ¢ alterado para incluir a

expressao “nos termos da Lein® 12.431, de 24 de junho de 2011™.

O § 2° do mesmo art. 1° ¢ alterado para passar a permitir que
também projetos de sociedades de propodsito especifico ja constituidas

possam emitir titulos com o beneficio fiscal das debéntures incentivadas e
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de infraestrutura na hipdtese de celebracdo de contrato de concessdo,

permissdo, arrendamento ou autorizacdo de empresa com entidade publica.

O § 10, ainda do art. 1°, ¢ alterado para aumentar os prazos que
os fundos de infraestrutura (FIP-IE) e os fundos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao (FIP-PD&I) terdo para iniciar suas atividades
apos a obtencao do registro na CVM e para se enquadrarem no percentual
minimo de 90% de titulos na carteira. No primeiro caso, o prazo passa de

180 dias para 360 dias; no segundo caso, de 180 dias para 24 meses.
O art. 10 altera dispositivos da Lei n® 12.431, de 2011.

O art. 1° ¢ alterado para ampliar de 24 para 60 meses o prazo
em que podem ocorrer gastos, despesas e dividas passiveis de reembolso, a

partir do encerramento da oferta publica da debénture.

O § 2° do art. 2° ¢ modificado para aumentar a tributagdo das
institui¢des financeiras e assemelhadas sobre os rendimentos de debéntures

incentivadas, cuja aliquota passaria de 15% para 25%.

O § 9° ¢ incluido no art. 2° para prever que o regulamento do
Poder Executivo estabelecera critérios para o enquadramento dos projetos
em setores prioritarios, que serdo dispensados de aprovacdo ministerial
prévia. Além disso, poderdo ser incluidos critérios para incentivar projetos

que proporcionem beneficios ambientais e sociais relevantes.
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O § 10 ¢ incluido no art. 2° para prever que poderd ser
estabelecido, em regulamento, procedimento simplificado de aprovagao
ministerial prévia para setores que envolvam servicos publicos de

titularidade dos entes subnacionais.

Fechando o art. 10, altera-se o art. 3° da referida Le1 12.431, de
2011, para redefinir a base de calculo para o enquadramento nos percentuais
de 67% e 85% da carteira de fundos beneficiarios do incentivo fiscal. O
primeiro percentual vale para os dois primeiros anos de funcionamento do
fundo; o segundo percentual vale para os periodos subsequentes. A atual
base de calculo € o patrimdnio liquido e passara a ser o “valor de referéncia”,
conceituado como o menor dos valores entre o patrimonio liquido na data de

referéncia e a média desse valor nos ultimos cento e oitenta dias.

O art. 11 dispde que, sem prejuizo da atuacdo dos orgaos
responsaveis pela supervisdo setorial, a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil fiscalizara a adequagao dos beneficios fiscais conferidos a
ambos os tipos de debéntures e sujeitard os infratores a eventuais autuagoes

e penalidades.

O art. 12 autoriza o Poder Executivo a facultar ao sujeito
passivo interessado, na forma do regulamento, a apresentagdo de declaracao
relativa a atos ou a negocios juridicos que possam envolver abuso de forma
ou deficiéncia de substrato econdmico, a qual sera tratada como consulta a
legislagao tributaria, nos termos dos arts. 46 a 58 do Decreto n® 70.235, de 6
de marco de 1972.
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O art. 13 prevé implantagdo progressiva, ao longo de trés anos,
do limite de 60 meses a partir do encerramento da oferta publica da debénture
em que podem ocorrer gastos, despesas e dividas passiveis de reembolso,
previsto no § 1°-C do art. 1° da Lei n°® 12.431, de 2011. O limite atual, de 24
meses, ¢ mantido por doze meses a partir da publicacdo; passa, entdo, para
36 meses durante doze meses; para 48 meses, por mais doze meses; ate,

finalmente, atingir o novo limite de 60 meses.

O art. 14 prevé escalonamento para a entrada em vigor da nova
aliquota de 25% a ser aplicada aos rendimentos de debéntures incentivadas
de titularidade de instituigdes financeiras. A aliquota passara a 20% para as
aquelas emitidas no exercicio seguinte ao da publicagdo da lei; a 22,5%, para
aquelas emitidas no segundo exercicio seguinte; e atingird, no terceiro ano,

o percentual de 25%.

O art. 15 ¢ cldusula de vigéncia, que ¢ imediata para os
dispositivos nao sujeitos aos periodos especiais de vigéncia definidos nos
arts. 13 e 14. Para estes ultimos, os prazos de produgdo de efeitos sdo

consistentes com os respectivos escalonamentos temporais.

As trés emendas de plendrio oferecidas pelo Senador Dario
Berger sdo descritas a seguir.

A Emenda n° 1 visa a eliminar a elevagdo da tributacdo de
instituicoes financeiras introduzida no texto aprovado na Camara dos

Deputados.
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A Emenda n° 2 cria uma regra de tributagdo varidvel para os
rendimentos auferidos por pessoas juridicas em debéntures incentivadas,
com a troca da aliquota de 15%, hoje estabelecida na legislacdo, por um
diferencial de 10% em relagdo a aliquota ordinaria que eventualmente estiver
sendo aplicada a cada momento, sendo que tal diferencial valeria também

para instituicoes financeiras.

A Emenda n° 3 altera os critérios de interpretacao da legislagao
tributaria para fins de incidéncia de tributacdo sobre diferentes classes de
cota de um mesmo fundo de investimento, associadas a cada tipo de
contribuinte especifico — pessoas fisicas residentes, investidor estrangeiro ou
pessoa juridica tributada pelo lucro real. A emenda ainda suprime o § 4° do
art. 2° e 0 §10 do art. 3° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, que
dispdem sobre a ndo possibilidade de compensagao de perdas para fins de
apuragdo de base de calculo de tributo, se essas forem originarias de
debéntures incentivadas ou de cotas de fundos de investimento em
debéntures incentivadas detidas por pessoa juridica tributada com base no

lucro real.

Por fim, o texto resultante da aprovagao do relatorio na CI em 4

de agosto ultimo foi aquele vindo da Camara, com as seguintes emendas:

Emenda n° 1 — Plenério, que exclui a elevagao do imposto de
renda sobre rendimento de debéntures incentivadas, de 15% para 25%,

quando de titularidade de institui¢des financeiras;
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Emenda n® 4 — CI, que suprimiu, no inciso II do art. 6° do Projeto
de Lei n°® 2.646, de 2020, a expressao “do lucro” existente apds a expressao

“excluir”, para eliminar ambiguidade no dispositivo;

Emenda n° 5 — CI, que suprimiu o art. 9° do Projeto de Lei n°
2.646, de 2020, dispositivo que amplia possibilidades de enquadramento em
Fundos de Investimento em Participagdes em Infraestrutura (FIP-IE) e
Fundo de Investimento em Participacdao na Produg¢ao Econdmica Intensiva
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (FIP-PD&I) e relaxa condigoes

de prazo e composicao de suas carteiras; € a

Emenda n°® 6 — CI, que eliminou a inclusdo dos §§ 1°-A e 2°-A
no art. 3° da Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011, promovida pelo art. 10
do Projeto de Lei n° 2.646, de 2020, que institui novo critério de apuragao
de base de célculo — o patrimonio de referéncia — em substituicdo ao
patrimonio liquido, cuja adocao resultaria em relaxamento de condigdes de

enquadramento dos fundos de debéntures incentivadas.

I1 - ANALISE

II.1 PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Em linha com o parecer da CI, entendemos que a o projeto
atende aos pressupostos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica

legislativa.
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Quanto a adequagdo or¢gamentaria e financeira, nossa avaliagdao
se sustenta na Nota CETAD/COEST n° 079, de 7 de junho de 2023, emitida

pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (Receita Federal).

Em seu item 20, a referida Nota conclui que:

20. Em atendimento ao art. 113, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), e ao disposto no art. 131 da
Lein® 14.436, de 9 de agosto de 2022, a medida ora analisada, em
seu cenario mais provavel, ndo implica rentncia fiscal em relacao
ao sistema de referéncia, tampouco incremento da arrecadacao,
sendo provavel a ocorréncia de efeito neutro sobre o orcamento.
Resta claro, portanto, que a proposi¢do atende ao critério de

adequagdo orcamentaria e financeira.

1.2 MERITO

O objetivo essencial do PL ¢ instituir as debéntures de
infraestrutura, uma fonte adicional de captacao de recursos privados para o
setor, sem prejuizo da continuidade das debéntures incentivadas, um valor
mobiliario criado em 2011, que se tornou imprescindivel para a economia do

Brasil.

Conforme destaca o parecer da CI, a importancia das debéntures
de infraestrutura sera atrair os chamados investidores institucionais — fundos

de pensdo e seguradoras — para os quais o atual incentivo de reducdo ou
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eliminag¢do de aliquota do imposto de renda sobre os rendimentos nao ¢
recompensadora. A razdo € que, para essas instituicoes, j4 hd isencdo de

imposto de renda em suas aplicagdes financeiras.

Nao se pretende aqui discorrer sobre a importancia de recursos
adicionais para a infraestrutura e de como a presente proposi¢ao pode
incrementar, de maneira eficiente, esse fluxo financeiro essencial ao
desenvolvimento. Essa argumentacdo, que integralmente subscrevemos, ja

constou no parecer da CI.

De igual modo, subscrevemos e reafirmamos as modificacoes

ao texto promovidas naquela Comissao.

Em especial, destacamos a importancia da Emenda n® 1 —
Plenério, que suprime a elevacao de aliquota de imposto de renda, de 15%
para 25%, incidente sobre os rendimentos das debéntures incentivadas
detidas por instituicoes financeiras. Essa elevagdo €, em primeiro lugar,
desnecessaria, considerando-se a ja citada Nota firmada pela Receita
Federal, que concluiu pela neutralidade fiscal do PL, mesmo sem essa
elevagdo. Em segundo lugar, essa alteragdo ¢ deletéria para a continuidade e
a expansao do mercado de debéntures incentivadas, o que seria uma ameaga

aos investimentos em infraestrutura no Pais.

Subscrevemos também as demais modificagdes efetuadas por

meio das Emendas da CI.
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Adicionalmente, propomos uma nova emenda, para uma
corrigir uma impropriedade de redacao presente no § 3° do art. 3° do PL. O
caput do art. 3°, a rigor, ndo contém aliquotas explicitas, mas se refere as
“aliquotas vigentes para aplicacdes de renda fixa”. Desse modo, para que
ndo paire ambiguidade na interpretacdo, o que ¢ especialmente importante
em normas tributarias, entendo ser aconselhavel determinar diretamente a
aplicagdo de aliquota unica de 25% para os casos previstos no § 3° do art. 3°

do PL.

Somos também de acordo com o entendimento exarado na CI
de que as Emendas de Plenario n° 2 e n° 3 ndo retinem atributos para sua

acolhida.

HI-VOTO

Em face da argumentagdo precedente, o voto ¢ pela aprovagao
do Projeto de Lei n°® 2.646, de 2020, das Emendas n° 1 — Plendrio, n° 4 — CI,
n°5 —Cl e n® 6 — CI; rejeicao das Emendas n° 2 e n® 3 — Plendrio, e inclusdo

da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3° do art. 3° do Projeto de Lei n°

2.646, de 2020:

“§ 3° Os rendimentos decorrentes das debéntures de que trata o
art. 2° desta Lei, quando pagos, creditados, entregues ou remetidos a
beneficidrio residente ou domiciliado no exterior, ficam sujeitos a
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incidéncia do imposto sobre a renda a aliquota de 15% (quinze por cento),
exceto quando auferidos por beneficiario residente ou domiciliado em pais
ou dependéncia com tributagdo favorecida e por beneficidrio de regime

fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, caso em que sera aplicada a aliquota de 25%”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senador Rogério Carvalho
(PT/SE)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2.646, de 2020, que dispoe sobre as debéntures de
infraestrutura, altera as Leis n° 9.481, de 13 de
agosto de 1997, 11.478, de 29 de maio de 2007, e
12431, de 24 de junho de 2011; e da outras
providéncias.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo de Servicos de
Infraestrutura o Projeto de Lei n°® 2.646, de 2020 (PL), de autoria do Deputado
Jodo Maia e outros signatarios, que dispoe sobre as debéntures de
infraestrutura; altera as Leis n* 9.481, de 13 de agosto de 1997, 11.478, de 29
de maio de 2007, e 12.431, de 24 de junho de 2011, e dad outras providéncias.

A matéria foi aprovada na Camara dos Deputados, na forma de
substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Arnaldo Jardim, em 7 de julho
de 2021, e encaminhada ao Senado Federal em 8 de julho de 2021, quando o

Senador Wellington Fagundes foi designado seu relator de Plenario.

Em 17 de agosto de 2022, a proposigao recebeu trés emendas, de

autoria do Senador Dério Berger.
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Nao tendo havido deliberagdo na legislatura precedente, a
proposicao teve sua tramitacao continuada, nos termos do inciso I do art. 332
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), por despacho de 21 de
dezembro de 2022.

Na data seguinte, o PL foi redistribuido para exame e deliberagao
desta Comissdao e, posteriormente, da Comissdo de Assuntos Econdomicos

(CAE).

Em 29 de margo de 2023, com base no art. 129 do RISF, avoquei

a relatoria da matéria nesta CI.

A proposi¢do, essencialmente, institui e disciplina nova
modalidade de debéntures com incentivo fiscal, voltada para financiar
investimentos em infraestrutura e que coexistirda com as atuais debéntures
incentivadas, ja bastante difundidas no mercado de capitais brasileiro.
Enquanto as ultimas concedem isencdo de imposto de renda sobre os
rendimentos para as pessoas fisicas e reducao de aliquota desse tributo para
pessoas juridicas, as debéntures de infraestrutura concedem o beneficio ao
emissor da divida, por meio de reducdo, da base de célculo do Imposto de
Renda e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, de 30% dos juros pagos

aos detentores dos titulos.

A proposi¢ao promove, ainda, algumas modifica¢des na disciplina
das debéntures incentivadas e nos fundos que detenham ativos voltados para o

financiamento de infraestrutura.

O PL se desdobra em quinze artigos que, em breve descricao, t€ém

0 seguinte teor:
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O art. 1° estabelece o alcance e os objetivos da lei.

O art. 2° caput, autoriza a emissdo de debéntures cujos
rendimentos serdo tributados as aliquotas ordinarias para aplicagdes de renda
fixa, sem que haja extingao das debéntures incentivadas, que coexistirdo com o

novo instrumento de captacao.

O § 1° determina que os recursos correspondentes deverdo se
destinar & implementa¢do de projetos de investimento na area de infraestrutura
ou de producdo econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagao
considerados como prioritarios na forma regulamentada pelo Poder Executivo

federal.

O § 2° prevé que a regulamentacdo, cuja publicagdo devera ser
feita bienalmente, até o ultimo dia do exercicio precedente a sua vigéncia: 1)
estabelecera os critérios de enquadramento dos projetos, dispensada a exigéncia
de aprovacdo ministerial prévia para projetos nos setores prioritarios nele
listados; e 11) podera incluir critérios para projetos com relevantes impactos
sociais ou ambientais, ou, ainda, setores que tenham se tornado prementes por
razoes de ordem publica. Nesse ultimo caso, a inclusdo pode ter efeito imediato,

sem que se tenha de se esperar pelo novo regulamento bienal.

O § 3° dispdoe que devem ser incluidos na regulamentagdo os
setores com grande demanda de investimento em infraestrutura ou projetos com

efeito indutor no desenvolvimento econdmico local ou regional.

O § 4° reforga a dispensa de autoriza¢do ministerial prévia, ao

considerar enquadrados os projetos que tenham cumprido as exigéncias da
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regulamentacao até a data de requerimento de autorizagao para langamento das

debéntures respectivas.

O § 5° estabelece que as debéntures de infraestrutura deverao
atender os critérios de indexacao a indices de prego ou a Taxa Referencial (TR)
e aos prazos médios ponderados dispostos nos §§ 1°, 1°-C e 2° do art. 1° da Lei

n°® 12.431, de 2011, e que s6 poderao ser emitidas até 31 de dezembro de 2030.

O § 6° determina que se aplica as debéntures de infraestrutura
multa de 20% sobre os valores de emissdo que ndo respeitem o0s
enquadramentos da legislacdo, de forma semelhante ao disposto no inciso I do

§ 5°enos §§ 6°¢ 8° do art. 2° da Lei n® 12.431, de 2011.

O § 7° prevé que também as sociedades controladoras das
sociedades de propdsito especifico, das concessiondrias, autorizatarias e
arrendatarias poderdo emitir debéntures de infraestrutura, desde que

enquadradas nas regras da legislagao.

O § 8° autoriza o Poder Executivo a permitir a emissdo de
debéntures de infraestrutura com cldusula de correcao cambial. Talvez esse
dispositivo devesse prever explicitamente que ¢ uma exce¢ao a regra geral das
debéntures incentivadas, que devem ter cldusula de correcao exclusivamente

vinculada a indices de preg¢o ou a TR.

O § 9° prevé que o regulamento do Poder Executivo podera
estabelecer procedimento simplificado de aprovagdo ministerial prévia para

setores que envolvam servigos publicos de titularidade dos entes subnacionais.
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O art. 3°, caput, dispde genericamente sobre a tributagdo das
debéntures de infraestrutura, que sera cobrada na fonte e as mesmas aliquotas
das aplicacdes ordindrias de renda fixa; que sera considerada antecipagdo de
imposto para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido
ou arbitrado e sujeita a tributagdo definitiva no caso das pessoas fisicas e das

pessoas juridicas enquadradas no Simples.

O § 1° determina que o regime de tributagdo do caput ndo se aplica

as instituicoes financeiras ¢ assemelhadas.

O § 2° determina explicitamente, em refor¢o ao disposto no caput
do art. 2°, que a aliquota zero estabelecida para as debéntures incentivadas nao

se aplica aos rendimentos das debéntures de infraestrutura.

§ 3° prevé que os rendimentos sobre debéntures de infraestrutura
auferidos por ndo residentes serdo tributados a aliquota de 15%, a excecao dos
domiciliados em paraisos fiscais ou que usufruam de regime fiscal privilegiado,
nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Para essas excegoes, a tributagdo serd a mesma de residentes (15% a 22,5%).

O § 4° prevé que o Executivo podera, por decreto, permitir a
aquisi¢ao de debéntures de infraestrutura por pessoas ligadas ao emissor, desde
que a aquisi¢do seja realizada em conexdo com a emissdo € a colocagdo no

exterior de titulos a elas relacionados.

O art. 4° dispde sobre aliquota especifica de 10% para os

rendimentos das debéntures de infraestrutura para os fundos isentos.
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O art. 5° veda a aquisicdo de debéntures de infraestrutura por

pessoa ligada ao emissor.

O § 1° define e elenca as pessoas ligadas para os fins da

proposicao.

O § 2° prevé multa de 20% do valor e dos rendimentos das

debéntures adquiridas por pessoa ligada ao emissor

O § 3° lista as hipoteses de responsabilidade solidaria do emissor
pela multa prevista no § 2°: 1) dolo, fraude, conluio ou simulagao; i1) pratica de
operagdes caracterizadas pelo abuso da forma ou pela deficiéncia de substrato
econdmico que justificasse a emissdo com beneficios tributarios (conforme
previsto no paragrafo Unico do art. 116 do Codigo Tributario Nacional); 1i1) a

pessoa ligada adquirente for residente ou domiciliada no exterior.

O art. 6°, caput, trata do mecanismo de beneficio fiscal tipico das
debéntures de infraestrutura, criadas pela proposicao, que ¢ a deducao de 30%
do valor dos juros pagos ou incorridos nessas debéntures da base de calculo do

IRPJ e da CSLL.

O § 1° estabelece que o beneficio fiscal previsto no caput se limita

as debéntures emitidas nos cinco anos subsequentes a publicagdo da Lei.

O § 2° prevé que sera designado 6rgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio tributdrio das debéntures de

infraestrutura, o que cumpriria o disposto no ja citado art. 137 da LDO.
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O § 3° exclui do beneficio tributario das debéntures de
infraestrutura os atos ou operacdes que sejam caracterizados em regulamento

do Poder Executivo como abuso da forma e deficiéncia de substrato econdmico.

O art. 7°, caput, prevé avaliacdo externa para verificagao das
emissoes de debéntures de infraestrutura e debéntures incentivadas que sejam
utilizados exclusivamente em projetos que proporcionem beneficios ambientais
ou sociais relevantes, nova modalidade prevista no inciso II do § 2° do art. 2°

da proposicao.

O paragrafo unico estabelece que essas autorizacdes terdo forma
de acompanhamento de relatérios autodeclarados pelo emissor € que todo o

atendimento devera ser feito em guiché unico.

O art. 8° insere, no art. 1° da Lein® 9.481, de 13 de agosto de 1997,
inciso que prevé que os juros de titulos emitidos no exterior para aplicacao em
projetos de infraestrutura de que trata a Lein® 12.431, de 2011, tenham aliquota

Z€ro.

Hé também a inclusdo de § 1°-A no referido art. 1°, prevendo a nao
validade do beneficio para: 1) residente de paraiso fiscal, que terd aliquota de
25%; 11) pessoa vinculada ao emissor, ainda que ndo residente ou constituida

em paraiso fiscal, caso em que a aliquota sera de 30%.

O art. 9° promove alteragdes na Lei n® 11.478, de 2007.

O inciso V do § 1° do art. 1°, que define os setores elegiveis para
a emissao de debéntures e constituicdo de FIP-IE, ¢ alterado para incluir a

expressao “nos termos da Lein® 12.431, de 24 de junho de 2011”.
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O § 2° do mesmo art. 1° ¢ alterado para passar a permitir que
também projetos de sociedades de propdsito especifico ja constituidas possam
emitir titulos com o beneficio fiscal das debéntures incentivadas e de
infraestrutura na hipotese de celebracao de contrato de concessdo, permissao,

arrendamento ou autorizagdo de empresa com entidade publica.

O § 10, ainda do art. 1°, ¢ alterado para aumentar os prazos que os
fundos de infraestrutura (FIP-IE) e os fundos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao (FIP-PD&I) terdo para iniciar suas atividades apos a obtencdao do
registro na CVM e para se enquadrarem no percentual minimo de 90% de
titulos na carteira. No primeiro caso, o prazo passa de 180 dias para 360 dias;

no segundo caso, de 180 dias para 24 meses.

O art. 10 altera dispositivos da Lein® 12.431, de 2011.

O art. 1° daquela lei ¢ alterado para ampliar de 24 para 60 meses o
prazo a partir do encerramento da oferta publica da debénture em que podem

ocorrer gastos, despesas e dividas passiveis de reembolso.

O § 2° do art. 2° ¢ alterado para aumentar a tributacdo das
instituicdes financeiras e assemelhadas sobre os rendimentos de debéntures

incentivadas, cuja aliquota passa de 15% para 25%.

O § 9° ¢ incluido no art. 2° para prever que o regulamento do Poder
Executivo estabelecera critérios para o enquadramento dos projetos em setores
prioritarios, que serdo dispensados de aprovagao ministerial prévia. Além disso,
poderdo ser incluidos critérios para incentivar projetos que proporcionem

beneficios ambientais e sociais relevantes.
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O § 10 ¢ incluido no art. 2° para prever que podera ser estabelecido
no regulamento procedimento simplificado de aprovacdo ministerial prévia
para setores que envolvam servigos publicos de titularidade dos entes

subnacionais.

Finalmente, o art. 3° ¢ alterado para redefinir a base de calculo para
o enquadramento nos percentuais de 67% e 85% da carteira de fundos
beneficiarios do incentivo fiscal. O primeiro percentual vale para os dois
primeiros anos de funcionamento do fundo; o segundo percentual vale para os
periodos subsequentes. A atual base de calculo ¢ o patrimonio liquido e passara
a ser o “valor de referéncia”. O proprio dispositivo conceitua o valor de
referéncia, que € o menor dos valores entre o patrimonio liquido na data de

referéncia e a média desse valor nos ultimos cento e oitenta dias.

O art. 11 dispde que, sem prejuizo da atuacdo dos oOrgaos
responsaveis pela supervisao setorial, a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil fiscalizard a adequagao dos beneficios fiscais conferidos a ambos os
tipos de debéntures e sujeitard os infratores a eventuais autuacdes e

penalidades.

O art. 12 autoriza o Poder Executivo a facultar ao sujeito passivo
interessado, na forma do regulamento, a apresentacdo de declaragdo relativa a
atos ou a negocios juridicos que possam envolver abuso de forma ou deficiéncia
de substrato economico, a qual serd tratada como consulta a legislagao
tributaria, nos termos dos arts. 46 a 58 do Decreto n® 70.235, de 6 de marcgo de

1972.

O art. 13 prevé implantagdo progressiva, em trés anos, do novo

limite de 60 meses a partir do encerramento da oferta publica da debénture em
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que podem ocorrer gastos, despesas e dividas passiveis de reembolso, previsto
no § 1°-C do art. 1° da Lei n® 12.431, de 2011. O limite atual de 24 meses ¢
mantido por doze meses, a partir da publicagdo; passa, entdo, para 36 meses
durante doze meses; para 48 meses, por mais doze meses; até, finalmente,

atingir o novo limite de 60 meses.

Ja o art. 14 prevé escalonamento para a entrada em vigor da nova
aliquota de 25% a ser aplicada aos rendimentos de debéntures incentivadas
adquiridas por institui¢coes financeiras ¢ assemelhadas. Passara a 20% para as
debéntures emitidas no exercicio seguinte ao da publicacdo da lei; para 22,5%,
para aquelas emitidas no segundo exercicio seguinte; atingindo no terceiro ano

seguinte o percentual de 25%.

O art. 15 ¢ clausula de vigéncia, que ¢ imediata para os
dispositivos nao sujeitos aos escalonamentos definidos nos arts. 13 e 14. Para
os demais, os prazos de produgao de efeitos sdo compativeis com os respectivos

escalonamentos.

As trés emendas oferecidas pelo Senador Dario Berger podem ser
resumidas como se segue.

A Emenda n° 1 visa a eliminar a elevagao da tributacao de
instituigdes financeiras introduzida no texto aprovado na Camara dos

Deputados.

A Emenda n° 2 cria uma regra de tributacdo variavel para os
rendimentos auferidos por pessoas juridicas em debéntures incentivadas com a
troca da aliquota de 15%, hoje estabelecida na legislagdo, por um diferencial
de 10% em relacdo a aliquota ordinaria que eventualmente estiver sendo

aplicada a cada momento, sendo que tal diferencial valeria também para
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institui¢des financeiras, diferentemente do que prevé o substitutivo, que elevou

essa aliquota para 25% para esse segmento especifico.

A Emenda n° 3 altera os critérios de interpretagdo da legislagao
tributaria para fins de incidéncia de tributagdo sobre diferentes classes de cota
de um mesmo fundo de investimento - associadas a cada tipo de contribuinte
especifico, por exemplo, pessoas fisicas residentes, investidor estrangeiro ou
pessoa juridica tributada pelo lucro real. A emenda ainda suprime o § 4° do art.
2° e 0 §10 do art. 3° da Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, que dispdem
sobre a ndo possibilidade de compensacdo de perdas para fins de apuracao de
base de calculo de tributo, se essas forem originarias de debéntures incentivadas
detidas por pessoa juridica tributada com base no lucro real; e, no segundo caso,
se forem originarias de cotas de fundos de investimento em debéntures

incentivadas detidas por essa mesma classe de contribuintes.

II - ANALISE

I1.1 PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Quanto a constitucionalidade, o projeto obedece aos balizamentos
formais ¢ materiais da Carta. Conforme o art. 22, inciso VII, da Constitui¢cao
Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre crédito, que € o objeto
da proposta. A proposi¢ao nao trata de temas cuja iniciativa seja exclusiva do
Presidente da Republica, conforme dispdem o § 1° do art. 61 ¢ o art. 84, ambos

da Constituicao.

De igual modo, a espécie normativa utilizada na proposicao, lei
ordindria, ¢ pertinente, pois ndo disciplina matéria reservada a lei

complementar.
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Em termos materiais, ndo se verifica afronta a dispositivos da

Carta Magna ou incompatibilidade com outras espécies normativas vigentes.

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢dao obedece estritamente
aos ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que estabelece o padrao da

redacao legislativa no Pais.

A verificagdo da adequagdo orcamentaria e financeira da
proposicao deixaremos ao crivo Comissdo de Assuntos Economicos,
considerando que a matéria serd objeto de deliberagdo posterior naquela

instancia.

I1.2 MERITO

O essencial da proposta ¢ a criagdo das debéntures de
infraestrutura, uma fonte adicional de captacao para suprir financiamentos para
o setor. A alternativa j& existente, as debéntures incentivadas, que concedem
reducao total ou parcial do imposto de renda sobre os respectivos rendimentos,
apesar de sua inegavel importancia, ndo sdo atrativas para os investidores
institucionais, como as instituigoes de previdéncia privada e as seguradoras que
atuam no segmento de planos de previdéncia, que ja sdo isentos dessa cobranga.
O projeto tende a atrair recursos de origem privada, hoje ndo acessiveis, para o
financiamento de longo prazo de infraestrutura. As debéntures instituidas nesta
proposicao serdo atrativas para os investidores institucionais, pois poderdo ter

juros maiores.
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Esse aumento de remuneragdo teria, para os investidores
institucionais, efeito financeiro similar ao beneficio ja concedido nas

debéntures incentivadas, que beneficiam as demais pessoas fisicas e juridicas.

O aumento de custo direto de captagdao para o emissor da divida
serd compensado pela possibilidade de reduzir, da base de calculo do imposto
de renda e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, 30% dos juros pagos

aos detentores dos titulos.

Assim, enquanto nas debéntures incentivadas o Tesouro abre mao,
total ou parcialmente, do imposto de renda sobre os rendimentos dos titulos,
nas novas debéntures, as de infraestrutura, o Tesouro deixara de cobrar parte
do imposto de renda e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido pago pelas
emissoras dos titulos, a partir do abatimento, da base de calculo desses tributos,
de 30% dos juros pagos aos titulares adquirentes. Na debénture de
infraestrutura, hda mudanga do polo de incidéncia do incentivo tributario, do

adquirente do titulo para o emissor.

A Lein®12.431, de 2011, que instituiu as debéntures incentivadas,
permitiu notavel crescimento das fontes de financiamento privadas para o
financiamento de longo prazo de infraestrutura no Brasil, uma conquista
importante € um sinal de amadurecimento do nosso mercado de capitais. Hoje,
em parte gracas as debéntures incentivadas, € possivel o financiamento de
infraestrutura sem o suporte de institui¢des oficiais de crédito, que, antes, era

imprescindivel.

Segundo os dados da Associagdo Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima) disponiveis em abril deste ano, a

emissdo de debéntures incentivadas vem apresentando crescimento relevante,
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o que mostra a eficicia do instrumento. Em 2013, as emissdes dessas
debéntures foram no volume de R$ 1,7 bilhdo; em 2021, saltaram para R$ 45,7
bilhdes; e, em 2022, foram de R$ 39,5 bilhdes. Desde 2012, o volume de

emissoes ja atingiu R$ 190,0 bilhdes, um sucesso inegavel.

Em que pese o excelente desempenho das debéntures incentivadas
na captacao de recursos privados em operacoes de longo prazo, as necessidades
de desenvolvimento da infraestrutura no Brasil e a cronica incapacidade de o
estado prover recursos para essas iniciativas — exacerbada pelos problemas
fiscais gerados pela pandemia de covid — torna imperativo atrair novas fontes

de recursos.

As debéntures de infraestrutura, portanto, terdo o papel de ampliar
o funding privado de longo prazo, ao criar incentivos para a participacao de
investidores institucionais, especialmente os fundos de pensao, que, até aqui,

nao tém um canal viavel de participagao nesse grande esforgo.

Entendemos ser essencial a eliminagdo da nova regra introduzida
no art. 10 do PL, de tributacdo diferenciada dos rendimentos das debéntures
incentivadas detidas por institui¢des financeiras, que elevaria a aliquota do

imposto de renda, nesses casos, dos atuais 15% para 25%.

A mudanca, operada pela alteracdo do § 2° do art. 2° da Lei n°
12.431, de 2011, se justificaria como meio de compensagao de eventual custo
fiscal provocado pela instituicdo das debéntures de infraestrutura. Essa
modificacdo, além de ameacar reduzir drasticamente o volume de recursos
captados por meio das debéntures incentivadas, muito provavelmente nado
levantaria os recursos que, alegadamente, compensariam o custo fiscal das

novas debéntures de infraestrutura. A razdo ¢ que um aumento de tributacio
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para instituigdes financeiras poderia reduzir a demanda pelas debéntures
incentivadas, de modo que a redugdo consequente na base de calculo do tributo
anularia os efeitos da elevacdo da aliquota. Na verdade, se a reducao da
demanda for superior a elevacao da aliquota, o efeito seria contraproducente,
pois reduziria, em vez de aumentar, os valores arrecadados na sistematica atual,

que, entendemos, deva ser preservada.

No substitutivo, a introdugao da nova aliquota de imposto de renda
para as institui¢des financeiras se daria de forma escalonada. Conforme seu art.
15, 11, a vigéncia da nova aliquota de 25% s6 se daria a partir do terceiro
exercicio subsequente a publicagdo da nova Lei, e, conforme seu art. 14, as
debéntures emitidas a partir da publicagdo teriam aliquotas progressivas de
20%, 22,5% e 25%, em progressao anual a partir do exercicio seguinte ao da

publicacao.

A eliminacao da elevagdo da nova aliquota requer também a

supressao dessas regras de transi¢ao.

Esse conjunto de supressdes necessarias sdo o teor da Emenda n°

1 — Plenario, oferecida pelo Senador Dario Berger, que decidimos acatar.

Julgamos também necessario eliminar o art. 9° do PL, que atenua
uma serie de condigdes de prazos e de composicao de carteiras de dos Fundos
de Investimento em Participacdes em Infraestrutura (FIP-IE) e dos Fundo de
Investimento em Participacao na Produ¢do Econdmica Intensiva em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (FIP-PD&I) constantes da Lein® 11.478, de 2007.
O relaxamento das regras atuais teria por efeito diminuir a proporc¢ao dos titulos
de infraestrutura nas carteiras dos fundos, ao permitir que outros instrumentos

financeiros ndo voltados para os objetivos do beneficio fiscal o obtenham. Tais
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modificagdes levariam a reducdo das fontes de financiamento para a
infraestrutura, o que seria até contrario ao objetivo essencial do PL. Ademais,
o proprio sucesso das debéntures incentivadas comprova que mudangas em sua
disciplina atual sdo desnecessarias, pois as regras atuais tém atraidos

investidores e cotistas em numeros crescentes.

Entendemos também adequado, nessa mesma filosofia, eliminar o
relaxamento da regra atual promovido pelo art. 10 do PL, que modifica a
redacdo do art. 3° da Lei n® 12.431, de 2011, alterando a base de célculo para
prazos e composicdo de carteiras de fundos de ativos com ativos de
infraestrutura. A atual base, que seria substituido pelo de “valor de referéncia”,
¢ o patrimonio liquido. O valor de referéncia seria o menor dos valores entre o
patrimodnio liquido na data de referéncia e a média desse valor nos ultimos cento
e oitenta dias. A supressdo dessa modificagdo, conforme propomos neste
Parecer, evita relaxamento nas regras de enquadramento dos fundos de

infraestrutura.

Um aspecto que nos parece de grande importancia na proposi¢ao
e que gostariamos de destacar ¢ a mudanga no processo de enquadramento dos
projetos sujeitos ao beneficio fiscal. Regulamento do Poder Executivo
estabelecera critérios para o enquadramento dos projetos em setores
prioritarios, que serdo dispensados de aprovagdo ministerial prévia. Essa
providéncia diminuira os prazos de elaboracdo e implementagdo dos projetos
de infraestrutura no Pais, um importante ganho de eficiéncia sistémica, nao

apenas para o setor, mas para a economia brasileira como um todo.

Feitas essas observagdes, acreditamos que a proposicao € meritoria

e contém todos os elementos necessarios para garantir mais recursos para o
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setor de infraestrutura e da maior eficiéncia, seguranca juridica e agilidade aos

investimentos na area.

Por fim, destacamos que as Emendas n° 2 e n° 3, ambas de
Plenario, ndo retnem atributos para sua acolhida. No primeiro caso, por
responder a uma hipdtese de reforma da tributagdo do Imposto de Renda que
nem sequer esta em pauta no momento; no segundo caso, por tratar de aspectos
de hermenéutica tributaria, tema complexo e sem pertinéncia com o objeto do

PL em exame.

Observamos, ainda, a necessidade de aperfeigoamento do inciso II
do art. 6°, para torna-lo mais claro e precisos, o que € feito entre as emendas

adiante apresentadas.

III1-VOTO

Em face das consideragdes precedentes, somos pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 2.646, de 2020, com acatamento da Emenda n°® 1 — Plenario,
rejeicao das Emendas n° 2 e n° 3, ambas de Plenéario, e inclusdo das seguintes

emendas:

EMENDA N°1-CI

Suprima-se, no inciso II do art. 6° do Projeto de Lei n° 2.646, de
2020, a expressao “do lucro” existente ap0Os a expressao “excluir”.

EMENDA N°2 - CI
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Suprima-se o art. 9° do Projeto de Lei n° 2.646, de 2020.
EMENDA N°3 - CI

Suprima-se a modificacdo do art. 3° da Lei n° 12.431, de 24 de
junho de 2011, promovida pelo art. 10 do Projeto de Lei n° 2.646, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre as debéntures de
infraestrutura; altera as Leis n°s
9.481, de 13 de agosto de 1997,
11.478, de 29 de maio de 2007, e
12.431, de 24 de junho de 2011; e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as debéntures de
infraestrutura, promove alteracdes ao marco legal das
debéntures incentivadas e do Fundo de Investimento em
Participacdes em Infraestrutura (FIP-IE), do Fundo de
Investimento em Participacdo na Producgcdo Econdmica Intensiva
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (FIP-PD&I) e do Fundo
Incentivado de Investimento em Infraestrutura (FI-Infra).

Art. 2° Fica permitida as sociedades de propdsito
especifico, concessionarias, permissionarias, autorizatarias
ou arrendatarias, constituidas sob a forma de sociedade por
acdes, a emissdo de debéntures objeto de distribuicédo publica,
cujos rendimentos estardo sujeitos a incidéncia do imposto
sobre a renda na fonte, conforme aliquotas vigentes para as
aplicacdes financeiras de renda fixa, sem prejuizo da emisséo
de ativos financeiros na forma do disposto no art. 2° da Lei
n® 12.431, de 24 de junho de 2011.

§ 1° Os recursos captados por meio da emissdo de
debéntures de que trata o caput deste artigo serdo destinados
a implementacdo de projetos de investimento na 4&rea de
infraestrutura ou de producédo econbmica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo considerados como prioritdrios na
forma regulamentada pelo Poder Executivo federal.

§ 2° 0O regulamento a que se refere o § 1° deste

artigo:
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I - estabelecerd os critérios para o enquadramento
dos projetos, dispensada a exigéncia de aprovagdo ministerial
prévia para projetos nos setores prioritdrios nele listados;

IT - ©poderd estabelecer «critérios e medidas
destinados a incentivar o desenvolvimento de projetos que
proporcionem beneficios ambientais ou sociais relevantes;

IIT - deveréd ser publicado bienalmente, até o dia 31
do ano anterior ao periodo em que devera vigorar, ressalvado
0 primeiro regulamento a ser editado, que devera ser publicado
em até 30 (trinta) dias apds a publicacdo desta Lei; e

IV - podera ser alterado para incluir setores em que
investimentos tenham se tornado prementes por imperativos de
ordem publica.

§ 3° Os critérios para o enquadramento dos projetos
previstos no inciso I do § 2° deste artigo deverdo incluir:

I - setores com grande demanda de investimento em
infraestrutura; ou

IT - projetos com efeito indutor no desenvolvimento
econdmico local ou regional.

§ 4° Consideram-se enquadrados os projetos gque, na
data de apresentacdo do requerimento de registro da oferta
publica das debéntures de que trata o caput deste artigo,
atendam aos critérios estabelecidos no regulamento de que trata
o § 2° deste artigo.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se somente as
debéntures que atendam ao disposto nos §§ 1°, 1°-C e 2° do
art. 1° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011 e que sejam
emitidas desde a data de publicacdo desta Lei até 31 de

dezembro de 2030.
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§ 6° Aplica-se as emissdes de que trata este artigo
0 disposto no inciso I do § 5° e nos §§ 6° e 8° do art. 2° da
Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011.

§ 7° As debéntures de que trata esta Lei poderdo ser
emitidas por sociedades controladoras diretas ou indiretas das
pessoas juridicas referidas no caput deste artigo, desde que
constituidas sob a forma de sociedade por acgdes e que o0s
recursos sejam destinados aos projetos considerados
prioritarios, observados os limites e as condicdes
estabelecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 8° Ato do Poder Executivo federal autorizara a
emissdo das debéntures previstas no caput deste artigo com
cldusula de variacdo da taxa cambial.

§ 9° Para efeito do disposto no inciso I do § 2°
deste artigo, poderé ser estabelecido no regulamento
procedimento simplificado de aprovacdo ministerial prévia para
setores que envolvam servigos publicos de titularidade dos
entes subnacionais.

Art. 3° O imposto sobre a renda incidente sobre os
rendimentos relacionados as debéntures de que trata o art. 2°
desta Lei ficard sujeito a retencdo na fonte e as aliquotas
vigentes para as aplicacdes financeiras de renda fixa, e sera:

I - considerado antecipacdo do imposto de renda
devido em cada periodo de apuracdo ou na data da extingdo, no
caso de pessoa Jjuridica tributada com base no lucro real,
presumido ou arbitrado; e

IT - sujeito a tributacgdo definitiva, no caso de
pessoa fisica e de pessoa juridica optante pela inscricdo no

Simples Nacional ou isenta.
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§ 1° O regime de tributacdo na fonte previsto neste
artigo ndo se aplica aos rendimentos decorrentes de aplicacdes
de titularidade das pessoas juridicas referidas no inciso I do
caput do art. 77 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 2° A aliquota zero estabelecida no art. 1° da Lei
n® 12.431, de 24 de junho de 2011, n&o se aplica aos rendimentos
decorrentes das debéntures de que trata o art. 2° desta Lei.

§ 3° Os rendimentos decorrentes das debéntures de
que trata o art. 2° desta Lei, quando pagos, creditados,
entregues ou remetidos a beneficidrio residente ou domiciliado
no exterior, ficam sujeitos a incidéncia do imposto sobre a
renda a aliquota de 15% (quinze por cento), exceto gquando
auferidos por beneficidrio residente ou domiciliado em pais ou
dependéncia com tributacgdo favorecida e por beneficidrio de
regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da
Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, caso em qgue serdo
aplicadas as aliquotas referidas no caput deste artigo.

§ 4° Ato do Poder Executivo federal podera autorizar,
nas hipdteses e nas condicgdes que especificar, a aquisicédo das
debéntures de que trata o art. 2° desta Lei por pessca juridica
ligada residente ou domiciliada no exterior, desde que a
aquisicdo seja realizada em conexdo com a emissdo e a colocacgdo
no exterior de titulos a elas relacionados.

Art. 4° Os rendimentos decorrentes das debéntures de
que trata o art. 2° desta Lei ficam sujeitos ao imposto sobre
a renda na fonte a aliquota de 10% (dez por cento), qgquando
auferidos pelos fundos isentos no resgate, na amortizacdo e na
alienacdo de cotas ou na distribuigcdo de rendimentos, tais

como os fundos de que tratam o art. 2° da Lei n° 11.312, de 27
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de junho de 2006, o art. 1° da Lei n® 11.478, de 29 de maio de
2007, e o inciso II do caput do art. 1° e os arts. 2° e 3° da
Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011.

Art. 5° As debéntures de que trata o art. 2° desta
Lei ndo podem ser adquiridas por pessoas ligadas ao emissor,
inclusive residentes ou domiciliadas no exterior.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo,
consideram-se pessoas ligadas ao emissor:

I - as pessoas fisicas que sejam:

a) controladoras diretas ou indiretas, acionistas
titulares de mais de 10% (dez por cento) das acdes com direito
a voto ou administradoras do emissor;

b) cbébnjuges ou companheiros das pessoas referidas na
alinea a deste inciso; e

c) parentes até o segundo grau, inclusive por
afinidade, das pessoas referidas na alinea a deste inciso;

I1 - as pessoas juridicas que sejam suas
controladoras, controladas ou coligadas, nos termos dos §§ 1°
e 2° do art. 243 da Lei n®° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;
e

III - os fundos dos gquais alguma das pessocas fisicas
ou juridicas de que tratam os incisos I e II deste paréagrafo
seja cotista detentora de mais de 10% (dez por cento) das
respectivas cotas.

§ 2° Sem prejuizo do disposto nos arts. 60, 61 e 62
do Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, das
penalidades e das hipbdteses de responsabilidade previstas na
legislacdo tributédria, em caso de descumprimento das vedacdes

previstas neste artigo, a pessoa ligada adquirente ficara
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sujeita a multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor
das debéntures adguiridas e dos rendimentos delas decorrentes,
recebidos ou creditados.

S 3° 0 emissor das debéntures responde
solidariamente pela multa referida no § 2° deste artigo, nos
casos:

I - de dolo, de fraude, de conluio ou de simulacédo;

IT - de pratica dos atos ou das operacdes referidos
no § 3° do art. 6° desta Lei; ou

IIT - em que a pessoa ligada adquirente for residente
ou domiciliada no exterior.

Art. 6° A pessoa juridica emissora das debéntures de
que trata o art. 2° desta Lei poderéa:

I - deduzir, para efeito de apuracdo do lucro
liquido, o valor correspondente a soma dos Jjuros pagos ou
incorridos, nos termos permitidos pela legislacdo do imposto
sobre a renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL); e

IT - excluir do lucro, sem prejuizo do disposto no
inciso I do caput deste artigo, na determinacdo do lucro real
e da base de célculo da CSLL, o valor correspondente a 30%
(trinta por cento) da soma dos juros relativos as debéntures
de que trata o art. 2° desta Lei, pagos naquele exercicio.

§ 1° O beneficio de natureza tributédria previsto no
inciso II do caput deste artigo aplica-se apenas as debéntures
emitidas no prazo de 5 (cinco) anos, contado da data de
publicacdo desta Lei.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal designara o 6rgéo

gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliacdo do
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beneficio de natureza tributédria referido no inciso II do caput
deste artigo para fins do disposto no art. 137 da Lei n°
14.116, de 31 de dezembro de 2020.

§ 3° Sem prejuizo do disposto nos arts. 60, 61 e 62
do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, o beneficio
previsto no inciso II do caput deste artigo ndo se aplica aos
atos ou as operacdes definidos em ato do Poder Executivo
federal caracterizados pelo abuso de forma juridica ou pela
deficiéncia de substrato econdmico.

Art. 7° As debéntures emitidas em conformidade com
o art. 2° desta Lei e com o art. 2° da Lei n® 12.431, de 24 de
junho de 2011, <cujos valores captados sejam utilizados
exclusivamente em projetos de investimento gque proporcionem
beneficios ambientais ou sociais relevantes, serdo objeto de
avaliacdo externa especifica para esse tipo de emissdo, nos
termos do regulamento.

Pardgrafo Unico. A emissdo das debéntures de que
trata o caput deste artigo:

I - seguiréd procedimento simplificado de tramitacdo,
incluida anadlise prioritédria em relacdo a projetos gque né&o
proporcionem beneficios ambientais ou sociais relevantes; e

IT - terd forma de acompanhamento das etapas do
projeto Dbaseado nos dados autodeclarados pelo titular do
projeto e nos relatdérios por ele encaminhados periodicamente,
por meio de guiché Gnico, aos Ministérios setoriais
responsaveis.

Art. 8° O art. 1° da Lei n° 9.481, de 13 de agosto
de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Do
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XIITI - Jjuros decorrentes de empréstimo
externo, sujeito a registro no Banco Central do
Brasil, contratado mediante emissdo de titulos no
mercado internacional, por sociedade de propdsito
especifico e por concessionadria, permissionaria,
autorizatadria ou arrendatdria, constituida sob a
forma de sociedade por acgdes, e por suas sociedades
controladoras, para captacdo de recursos para a
implementacgdo de projetos de investimento na area de
infraestrutura a que se refere o art. 2° da Lei n°
12.431, de 24 de junho de 2011, considerados como
prioritdrios na forma regulamentada pelo Poder
Executivo federal.

§ 1°-A O disposto no inciso XIII do caput
deste artigo ndo se aplica:

I - a beneficiario residente ou
domiciliado em pais com tributacdo favorecida nos
termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, caso em dgque serd aplicada a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento); e

IT - aos Jjuros pagos ou creditados por
fonte localizada no Brasil a pessoa fisica ou
juridica vinculada nos termos do art. 23 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, residente ou
domiciliada no exterior, ainda que ndo constituida
em pals com tributacdo favorecida, caso em que seré

aplicada a aliquota de 30% (trinta por cento).
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Art. 9° O art. 1° da Lei n® 11.478, de 29 de maio de

passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

B
T
\Y - outras areas consideradas como

prioritadrias pelo Poder Executivo federal, nos
termos da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011.

§ 2° Os novos projetos de que tratam os §§
1° e 1°-A deste artigo poderdo constituir-se na
expansdo de projetos Ja existentes, implantados ou
em processo de implantacéo, desde que 0s
investimentos e o0s resultados da expansdo sejam
segregados mediante a constituicdo de sociedade de
propésito especifico ou sejam implantados por
sociedade de propdsito especifico j& constituida em
razdo de celebracdo de contrato de concesséao,
permissdo, arrendamento ou autorizacdo de empresa
com entidade puUblica.

§ 10. O FIP-IE e o FIP-PD&I terdo os prazos
maximos de 360 (trezentos e sessenta) dias apds
obtido o registro de funcionamento na CVM para
iniciar suas atividades e de 24 (vinte e quatro)
meses para se enquadrarem no nivel minimo de

investimento estabelecido no § 4° deste artigo.
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Art. 10. A Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT . 10 ittt it et e et e e e e
S 1°-C 0 procedimento simplificado
previsto no inciso VI dos §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste
artigo deverd demonstrar que os gastos, as despesas
ou as dividas passiveis de reembolso ocorreram no
prazo de 60 (sessenta) meses, contado da data de

encerramento da oferta publica.

§ 2° Para as pessoas juridicas referidas
no inciso I do caput do art. 77 da Lei n® 8.981, de
20 de janeiro de 1995, aplica-se a aliquota de 25%
(vinte e cinco por cento).

§ 9° O regulamento a que se referem o caput
e o § 1°-A deste artigo:

I - estabelecerd os critérios para o
enquadramento dos projetos, dispensada a exigéncia
de aprovacdo ministerial prévia para projetos nos
setores prioritdrios nele listados; e

IT - poderd estabelecer critérios e
medidas destinados a incentivar o desenvolvimento de
projetos que proporcionem beneficios ambientais ou

sociais relevantes.
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§ 10. Para efeito do disposto no inciso I
do § 9° deste artigo, poderd ser estabelecido no
regulamento procedimento simplificado de aprovacdo
ministerial prévia para setores que envolvam
servigos publicos de titularidade dos entes
subnacionais.” (NR)

“Art. 3° As instituicdes autorizadas pela
Comissédo de Valores Mobilidrios ao exercicio da
administracdo de carteira de titulos e wvalores
mobiliarios poderdo constituir fundo de investimento
qgue estabeleca em seu regulamento que a aplicacédo de
seus recursos nos ativos de que trata o art. 2° desta
Lei n&o poderad ser inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor de referéncia do fundo.

§ 1°-A O percentual a que se refere o caput
deste artigo poderéd ser de, no minimo, 67% (sessenta
e sete por cento) do valor de referéncia do fundo
aplicado nos ativos no prazo de 2 (dois) anos,
contado da data da primeira integralizacdo de cotas.

§ 1°-B O valor de referéncia de que trata
o caput deste artigo serd o menor valor entre o
patriménio liquido do fundo e a média do patrimdbénio
ligquido do fundo nos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores a data de apuracéo.

Art. 11. Sem prejuizo da atuacdo dos o6rgdos

responsaveis pela supervisdo setorial, a Secretaria Especial

da Receita Federal do Brasil fiscalizard a adequacdo dos
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beneficios fiscais conferidos as debéntures previstas no art.
2° desta Lei e no art. 2° da Lei n° 12.431, de 24 de junho de
2011, e sujeitard os infratores a eventuais autuacdes e
penalidades.

Art. 12. O Poder Executivo federal poderd facultar
ao sujeito passivo interessado, na forma do regulamento, a
apresentacdo de declaracdo relativa a atos ou a negdcios
juridicos referidos no § 3° do art. 6° desta Lei, a qual seré
tratada como consulta a legislacdo tributédria, nos termos dos
arts. 46 a 58 do Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972.

Art. 13. Até a entrada em vigor da alteracdo do §
1°-C do art. 1° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, feita
por meio do art. 10 desta Lei, o prazo a que se refere aquele
dispositivo sera de:

I - 24 (vinte e quatro) meses, contado da data de
encerramento da oferta publica, a partir da data de publicacéo
desta Lei;

II - 36 (trinta e seis) meses, contado da data de
encerramento da oferta publica, a partir do décimo terceiro
més seguinte ao da publicacdo desta Lei; e

IITI - 48 (quarenta e oito) meses, contado da data de
encerramento da oferta publica, a partir do vigésimo quinto
més seguinte ao da publicacdo desta Lei.

Art. 14. Até a entrada em vigor da alteracdo do § 2°
do art. 2° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, feita por
meio do art. 10 desta Lei, a aliquota a que se refere aquele
dispositivo sera de:

I - 15% (gquinze por cento), quanto as debéntures

emitidas no exercicio de publicacdo desta Lei;
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IT - 20% (vinte por cento), gquanto as debéntures
emitidas no exercicio seguinte a publicacdo desta Lei; e

IIT - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos
por cento), quanto as debéntures emitidas no segundo exercicio
seguinte a publicacdo desta Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor:

I - quanto a alteracdo do § 1°-C do art. 1° da Lei
n® 12.431, de 24 de junho de 2011, feita por meio do art. 10,
no trigésimo sétimo més seguinte ao de sua publicacéo;

IT - quanto a alteracdo do § 2° do art. 2° da Lei n°
12.431, de 24 de junho de 2011, feita por meio do art. 10, no
terceiro exercicio seguinte ao de sua publicacéo; e

ITII - guanto aos demais dispositivos, na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 8 de julho de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 818/2021/SGM-P
Brasilia, 8 de julho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.646, de
2020, da Cémara dos Deputados, que “Dispde sobre as debéntures de
infraestrutura; altera as Leis n%s 9.481, de 13 de agosto de 1997, 11.478, de 29 de
maio de 2007, e 12.431, de 24 de junho de 2011; e d& outras providéncias”.

Atenciosamente,

— :)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 90290 - 2
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 976, de 2022, da Deputada
Maria do Rosdrio, que institui pensdo especial aos
filhos e dependentes menores de idade, orfaos em
razdo do crime de feminicidio tipificado no inciso VI
do § 2°do art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), cuja renda
familiar mensal per capita seja igual ou inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 976, de 2022, de autoria da Deputada
Maria do Rosdrio, institui pensao especial aos filhos e dependentes menores de
idade, o6rfaos em razdo do crime de feminicidio tipificado no art. 121 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

A pensdo especial criada pelo PL destina-se a criangcas e
adolescentes, cuja renda familiar mensal seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario
minimo, e alcanga todos os filhos e dependentes com idade inferior a 18
(dezoito) anos da mulher vitima do feminicidio, como previsto no caput do art.
1°e § 1°

No § 2° do mesmo artigo, verifica-se que o beneficio instituido
podera ser concedido, mediante requerimento, de maneira provisoria, quando
houver fundados indicios de materialidade do feminicidio, sendo “vedado ao
autor, coautor ou participe do crime representar os menores para fins de
recebimento ¢ administragdo da pensao especial”.
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Conforme o § 3°, caso o desfecho judicial do processo conclua pela
nao ocorréncia do feminicidio, o beneficio deixa de ser pago imediatamente,
sendo os beneficiarios dispensados de ressarcir os valores recebidos, exceto
quando houver comprovada ma-fé.

A pensdo especial ndo pode ser acumulada com outros beneficios
previdenciarios civis ou militares, nos termos do §4°. E o § 5° dispde que deixa
de ser paga caso o beneficidrio adolescente esteja sob san¢ao por ter cometido
ato infracional correspondente a crime relacionado ao feminicidio praticado ou
tentado. Ja o § 6° prevé que os pagamentos também cessam quando o
beneficiario completa 18 (dezoito) anos ou em caso de seu falecimento, sendo
o valor reversivel aos demais beneficiarios.

Conforme o § 7°, o recebimento da pensdo ndo prejudica outros
direitos de auferir indenizagdo devida pelo agressor. E o art. 2° estabelece que
a pensdo instituida alcanca criangas ¢ adolescentes elegiveis, mesmo que o
feminicidio tenha ocorrido anteriormente a publicacdo da Lei, cujos recursos
para financiar as prestagdes correrdo, conforme previsto no art. 3°, a conta da
programagdo or¢amentaria “Indenizacoes e Pensdes Especiais de
Responsabilidade da Uniao”.

Na justificacdo da proposicdo, a autora descreve as marcas
deixadas pela violéncia do feminicidio, citando a diretora do Férum Brasileiro
de Seguranga Publica, Samira Bueno, para quem os oOrfaos deixados pelas
mulheres assassinadas sdo as vitimas invisiveis nessa realidade. Segundo a
diretora:

Criangas e adolescentes que perdem a mae, familias, perdem os
pais também porque ou sdo presos ou se suicidam. Uma tragédia
familiar completa dificil de mensurar. Essas criangas sdo entregues a
tias, avos, ou alguma mulher que se disponha a cria-los, sem muitas
vezes ter sequer os meios financeiros e que passam a conviver com esse
nivel de tragédia.

Na Céamara dos Deputados, a proposi¢cdo foi inicialmente
distribuida a apreciacao conclusiva das Comissdes de Previdéncia, Assisténcia
Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Financas e Tributacao; e Constitui¢ao
e Justica e de Cidadania. Contudo, a aprovagdo de requerimento de urgéncia,
levou a apresentacdo de relatorios sobre matéria diretamente ao Plenario
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daquela Casa, onde foi aprovada no dia 9 de margo de 2023, na forma de
emenda substitutiva.

No Senado Federal, a proposi¢ao foi publicada em 16 de margo de
2023 e encaminhada as Comissdes de Assuntos Sociais € de Assuntos
Economicos.

Na primeira Comissdo, recebeu parecer favoravel proposto pela
Senadora Leila, com duas emendas: a Emenda n° 2-CAS, que atualiza a
terminologia da matéria para substituir a expressao “menor” por “crianca €
adolescente”; e a Emenda n°® 3, que também se destina a corrigir a mesma
nomenclatura e, ainda, substituir a referéncia a crime por ato infracional.
Ambas as emendas buscam harmonizar a redacao da matéria com a
terminologia adotada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na CAS
também foi rejeitada a Emenda n°® 01-CAS, apresentada pelo Senador Carlos
Viana, que pretendia manter o pagamento do beneficio até o beneficiario
completar 24 anos, caso fosse estudante de escola profissionalizante ou de nivel
superior.

Apds a deliberagdo da Comissdo de Assuntos Economicos, a
matéria seguird para o Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdmico ¢ financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida.

E, nesse aspecto, temos que a Constituigdo Federal prevé no art.
195, § 5° que nenhum beneficio ou servico da seguridade social pode ser
criado, majorado ou estendido sem indica¢do da fonte de custeio. No mesmo
sentido, o art. 17 da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, exige medidas de compensagdo para neutralizar
o aumento da despesa.

Todavia, o art. 16, § 3°, da LRF estabelece que a proposicao que
crie, expanda ou aperfeicoe agdo governamental com consequente aumento de
despesa deve estar acompanhada da estimativa de impacto fiscal, salvo se a
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despesa for considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO). De acordo com o art. 132, § 2°, da LDO
vigente, fica dispensada da apresentacdo de medidas de compensagdo a
proposi¢do legislativa que aumente a despesa em até um milésimo por cento da
receita corrente liquida de 2022, ou seja, valores inferiores a cerca de R$ 12,5
milhdes.

O Projeto de Lei em exame, cujo objetivo ¢ amparar os
dependentes pobres das vitimas de feminicidio, conforme célculo minucioso
efetuado pela Consultoria de Or¢camento e Fiscalizagdo Financeira da Camara
dos Deputados, eleva a despesa primaria em R$ 2,8 milhdes, em 2023, R$ 7,4
milhdes, em 2024, R$ 8,2 milhdes, em 2025, ¢ R$ 9,2 milhdes, em 2026.

Esses valores, portanto, sao considerados irrelevantes, de
modo que podem ser dispensadas as medidas de compensacido. Dessa
forma, tomando como base a estimativa do impacto fiscal da proposigao,
verifica-se que a matéria atende as normas legais e constitucionais e se
apresenta adequada do ponto de vista or¢amentario e financeiro.

Com relagdo ao mérito, € preciso dizer que esse tema me afeta de
maneira especial. Tanto € assim que no meu percurso como parlamentar na
Assembleia Legislativa do Ceard, j4 apresentei proposicdo com a mesma
finalidade que o PL que ora tenho a responsabilidade e honra de relatar.

Além disso, logo que cheguei a esta Casa, uma das primeiras
medidas que adotei foi encaminhar uma indicacao ao governo federal para que
estabelecesse uma politica geral de cuidados dessas vitimas indiretas do
feminicidio, incluindo ai, o pagamento de uma pensao especial.

D61 ver a tragédia que vem ceifando a vida das mulheres
brasileiras colocar sobre os ombros de criancas ¢ adolescentes 6rfaos, filhas e
filhos dos proprios assassinos, um fardo que se soma a cicatriz psicoldgica que
os acompanhara pelo resto da vida.

Eles precisam encarar, ja que estamos falando aqui de familias que
vivem no limiar da pobreza absoluta, também a insuficiéncia de recursos para
lhes garantir uma subsisténcia minimamente digna. Sem mae, muitas vezes
tendo que lidar com o fato de o pai ser o assassino, as criancas e adolescentes

SF/23713.92985-82

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, Ala TeotOnio Vilela, gabinete n2 14 | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-5940 | sen.augustabrito@senador.leg.br



73
S

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

orfaos do feminicidio ainda precisam encarar o desafio de se tornarem um
estorvo financeiro para as pessoas que assumem o encargo de sua criagao.

A proposig¢ao, portanto, vem no sentido de amparar esses pequenos
meninos € meninas que perderam suas maes de maneira violenta e, que, muitas
vezes, sdo acolhidos por familias que ja se encontram em estado de privagao
severa. Instituir uma pensao nesses moldes ajuda a amenizar as consequéncias
da tragédia, ainda que em termos minimos.

Nunca ¢ demais lembrar os dados do Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica, os quais apontam que, em 2022, o Pais superou o triste
recorde de vidas femininas perdidas para a violéncia, em especial a doméstica
e familiar. Das cerca de 3.900 mulheres mortas em 2022, 1.400 sofreram
feminicidio, perpetrado, na maioria dos casos, por maridos, companheiros ou
ex-companheiros.

Essas vidas extintas causam um dano enorme ao Pais e ¢ preciso
agir para cuidar do que € possivel: enfrentar a violéncia e amparar os 6rfaos.

Por atuar em defesa daqueles que, conforme nossa Constituicao,
devem ser os sujeitos prioritarios das politicas sociais, o projeto em analise
merece acolhida e se mostra capaz de alcancar grandes beneficios, com um
custo minimo ao fundo publico.

A anélise da técnica legislativa do texto impde, entretanto, duas
alteragdes. A primeira alteragdo sera feita mediante a apresentacdo de 1 (uma)
Emenda de redagdo, que tem por finalidade atualizar a terminologia e suprimir,
por anacronismo, a distingdo entre filhos bioldgicos ou adotivos, caso do
disposto no § 1° do art. 1°, que traz um detalhamento desnecessario nesse
aspecto.

A segunda alteracdo, que ora propomos, sera feita com a rejeicao
da Emenda n° 3-CAS e a retomada da redagdo do texto aprovado pela Camara
dos Deputados. Entendemos que, talvez por um lapso, a alteragdao promovida
pela referida Emenda acabou alterando o contetido da matéria, o que imporia
seu retorno a Camara dos Deputados.
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Por fim, concordamos com a analise da Senadora Leila Barros
sobre a Emenda n° 01-CAS, de autoria do Senador Carlos Viana, pois a
alteracdo buscada pela emenda modifica as estimativas or¢amentarias aqui
apresentadas. A Emenda n° 04-CAE, também de autoria do Senador Carlos
Viana, por apresentar o mesmo teor da Emenda n° 01-CAS, devera ser
igualmente. A medida buscada pelo eminente Senador Carlos Viana pode ser
apresentada posteriormente, por meio de projeto de lei autdbnomo.

III-VOTO

Ante todo o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
976, de 2022, pela aprovacdo da Emendas n® 2 da Comissdo de Assuntos
Sociais; pela rejeicao das Emendas n’ 1 e 3 da Comissao de Assuntos Sociais
e da Emenda n° 4 da Comissao de Assuntos Econdmicos; e pela apresentagdo
da seguinte emenda de redacao:
EMENDA-CAE (Redacio)

Suprima-se no § 1° do art. 1° do Projeto de Lei n® 976, de 2022, a
expressao “bioldgicos ou adotivos”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23713.92985-82
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Institul pensdo especial aos filhos e
dependentes menores de idade, &érfédos
em razdo do crime de feminicidio
tipificado no inciso VI do § 2° do
art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
cuja renda familiar mensal per capita
seja 1igual ou inferior a 1/4 (um
quarto) do saldrio minimo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida pensdo especial aos filhos
e dependentes menores de 18 (dezcito) anos de idade, érfdocs em
razdo do crime de feminicidio tipificado no inciso VI do § 2°
do art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), cuja renda familiar mensal per capita seja
igual ou inferior a 1/4 (um qguarto) do saldric minimo.

§ 1° O beneficio de

12 trata o caput deste artigo,

e

no valor de 1 (um) saldrio minimo, serd pago ao conjunto dos
filhos biolégicos ou adotivos e dependentes menores de 18
(dezoito) anos de idade na data do 6bito de mulher vitima de
feminicidio.

§ 2° O beneficio de que trata o caput deste artigo
sera concedido, ainda que provisoriamente, mediante
requerimento, sempre que houver fundados indicios de
materialidade de feminicidio, na forma definida em
regulamento, vedado ao autor, coavtor ou participe do crime
representar os menores para Iins de recebimento e administracédo

da pensdo especial.

[Pagina2de6
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)

§ 3° Verificado em processo judicial, com transito
em julgado, que ndo houve o crime de feminicidio, o pagamento
do beneficio de que trata o caput deste artigo cessara
imediatamente, desobrigados os beneficidrios do dever de
ressarcir os valores recebidos, salvo ma-fé.

§ 4° O beneficio de que trata o caput deste artigo,
ressalvado o direito de opc¢do, ndo é acumuldvel com beneficios
previdencidrios recebidos do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) ou dos regimes proprios de previdéncia social,
nem com pensdes ou beneficios do sistema de protecdo social
dos militares.

§ 5° Serd excluido definitivamente do recebimento do
beneficio de que trata o caput deste artigo o menor que tiver
sido condenado pela préatica de ato infracional andlogo a crime,
mediante sentenga com tradnsito em julgado, como autor, coautor
ou participe de feminicidio doloso, ou de tentativa desse ato,
cometido contra a mulher vitima da violéncia, ressalvados os
absolutamente incapazes e os inimputdveis.

§ 6° O beneficic de que trata o caput deste artigo
cessara quando o beneficidrio completar 18 (dezoito) anos de
idade ou pelo falecimento do menor, e a respectiva cota sera
reversivel aos demais beneficiarios.

§ 7° O beneficio de que trata o caput deste artigo
ndo prejudicard os direitos de quem o receber, relativos ao

dever de o agressor ou o autor do ato delitivo indenizar a

familia da vitima.
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Art. 2° O beneficio de que trata o art. 1° desta Lei
serd concedido aos msnores elegiveis a prestacdo mensal na
data de publicag&o desta Lei, inclusive nos casos de
feminicidios ocorridos arteriormente, sem produzir efeitos
retroativos.

Art. 3° As despesas decorrentes do disposto nesta
Lei correrdo a conta da programacdo orcamentadria Indenizacdes
e Pensdes Especiais de Respcnsabilidade da Unido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

CAMARZ DOS DEPUTADOS, |34 de marco de 2023.

Presidente

| Pagina 4 de 6 Avulso do PL 976/2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 42/2023/SGM-P

Brasilia, B de margo de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagdo
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 976, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Institui penséo especial aos filhos e dependentes menores de
idade, 6rfaos em razdo do crime de feminicidio tipificado no inciso VI do § 2° do art.
121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), cuja renda
familiar mensal per capita seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Prefsidente

24.579 (OUT/17)

| Pagina 5 de 6 Avulso do PL 976/2022
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 976, DE 2022

Institui pensado especial aos filhos e dependentes menores de idade, 6rfaos em razao do
crime de feminicidio tipificado no inciso VI do § 2° do art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), cuja renda familiar mensal per capita seja igual
ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2159662&filename=PL-976-2022

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848

-art121_par2_inc6
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EMENDA N° - CAE
(a0 PL n° 976, de 2022)

Dé-se ao § 6° do art. 1° do Projeto de Lei n° 976, de 2022, a
seguinte redagao:

§ 6° O beneficio de que trata o caput deste artigo cessard, e a
respectiva cota sera reversivel aos demais pensionistas:

I — pela morte do beneficiario;

IT — pela maioridade civil ou, se o beneficidrio for estudante
regularmente matriculado em curso de educag¢do superior ou de
educagdo profissional e tecnoldgica, até¢ 24 (vinte e quatro) anos de
idade.

JUSTIFICACAO

E louvavel a premissa que orienta o Projeto de Lei n® 976, de 2022,
no sentido de oferecer um amparo financeiro aos filhos e dependentes menores
de 18 anos de vitimas de feminicidio.

Entendemos, no entanto, que ¢ necessario manter o pagamento do
beneficio mesmo depois de o beneficiario estudante atingir a maioridade civil.
Parece-nos injusto priva-lo de uma fonte de renda importante para sua
subsisténcia antes que possa concluir seu itinerario formativo e se qualificar
profissionalmente para o competitivo mercado de trabalho.

Pelo exposto, contamos com o apoio de nossos Pares.

Sala da Comissao,

SF/23819.79458-42
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my2023-09889

Senador CARLOS VIANA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° - CAE
(a0 PL n°. 976, de 2022)

Altere-se o art. 1° do PL 976/2022, que passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituida pensdo especial aos filhos e
dependentes menores de 18 (dezoito) anos de idade, orfaos
em razao do crime de feminicidio tipificado no incisivo VI
do §2°do art. 121 do Decreto-Lein®. 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Coédigo Penal), como também aos filhos e
dependentes menores de 18 (dezoito) anos de idade, cuja mae
tenha sido levada a invalidez em razdo de violéncia
doméstica, tipificada no §9° do art. 129 do Decreto-Lei n°.
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), cuja renda
familiar mensal per capita seja igual ou inferior a %4 (um
quarto) do salario minimo. ”

JUSTIFICACAO

A violéncia fisica contra as mulheres ¢ um problema
alarmante e profundamente enraizado em nossa sociedade, como
evidenciado por dados alarmantes. Estudos e estatisticas revelam que um
numero significativo de mulheres € vitima de violéncia fisica, o que coloca
em risco ndo apenas sua integridade fisica, mas também seu sustento
financeiro e emocional.

Um alto numero de mulheres em nosso pais relata ter sido
vitimas de violéncia fisica em algum momento de suas vidas. Essa
violéncia muitas vezes resulta em ferimentos graves, incapacidade fisica
e traumas emocionais duradouros. Além disso, segundo levantamento
produzido pelo Instituto Patricia Galvao, sete em cada dez pessoas
consultadas, as vitimas apresentam um desempenho pior no trabalho. Um

SF/23042.10092-09
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dado relevante sobre a percepcdo em torno da questdo € que mais da
metade dos entrevistados desconfia de que uma colega sua seja vitima de
violéncia doméstica.

Diante dessa realidade alarmante, esta emenda busca incluir
dispositivo que permita que os filhos e filhas das mulheres vitimas de
violéncia fisica, que se tornaram invalidas ou incapazes de prover a casa,
sejam beneficiarios da pensdo especial prevista no PL 976/2022.

Os dados mostram que a violéncia fisica tem um impacto
profundo nas vidas das mulheres, prejudicando sua capacidade de manter
empregos € prover suas familias. Muitas mulheres vitimas de violéncia
fisica enfrentam a dificil tarefa de se recuperar de ferimentos graves, lidar
com o trauma €, a0 mesmo tempo, sustentar suas familias.

Ao incluir esta emenda, reconhecemos a importancia de
apoiar financeiramente as mulheres que, devido a violéncia fisica, se
tornaram invalidas ou incapazes de prover suas casas. Esta medida ndo
apenas alivia o fardo financeiro das vitimas, mas também demonstra o
compromisso do Estado em proteger os direitos das mulheres e suas
familias.

Sala da Comissao,

Senador RODRIGO CUNHA

SF/23042.10092-09
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 27, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 976,
de 2022, que Institui pensao especial aos filhos e dependentes
menores de idade, 6rfaos em razao do crime de feminicidio tipificado
no inciso VI do § 22 do art. 121 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), cuja renda familiar mensal per
capita seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
RELATOR: Senadora Leila Barros

09 de agosto de 2023




SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 976, de 2022, da
Deputada Maria do Rosario, que institui pensdo
especial aos filhos e dependentes menores de
idade, orfdos em razdo do crime de feminicidio
tipificado no inciso VI do § 2° do art. 121 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), cuja renda familiar mensal per
capita seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do
saldrio-minimo.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei (PL) n°® 976, de
2022, proveniente da Camara dos Deputados, que institui pensdo especial
aos filhos e dependentes menores de idade, orfdos em razdao do crime de
feminicidio tipificado no inciso VI do §2° do art. 121 do Decreto-Lei
n’°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), cuja renda familiar
mensal per capita seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo.

Para isso, a proposi¢ao, apds instituir o beneficio nos termos
anteriormente descritos, vale-se de paragrafos para detalhar as condi¢gdes que
estabelece.

O primeiro paragrafo faz do beneficio um sé, a ser pago a um
determinado conjunto, a saber, aquele formado pelos filhos bioldgicos,
adotados e pelos dependentes, menores de dezoito anos, da vitima. O § 2°
condiciona o pagamento do beneficio a requerimento e a indicios fundados
de materialidade do feminicidio, vedando a eventual suspeito de autoria ou
coautoria do crime o direito de pleitear, receber € administrar, em nome dos

SF/23502.93330-35



SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

ofendidos, o beneficio. O § 3° prevé que, caso ndo tenha havido, afinal, o
feminicidio, conforme sentencga transitada em julgado, o beneficio cessa, sem
onus de ressarcimento para os beneficiarios, excetuada a ma-fé.

A seguir, o § 4° veda o acamulo do beneficio com outros
recebidos do Regime Geral de Previdéncia Social, de regimes proprios de
previdéncia social ou do regime previdenciario militar. O § 5° exclui do
recebimento do beneficio a crianga ou adolescente ao qual foi atribuida a
autoria ou a coautoria de ato infracional (analogo a crime). O § 6° faz com
que, quando do atingimento da maioridade ou do falecimento de algum
beneficidrio, a cota respectiva sera reversivel aos demais beneficiarios. Por
fim, o § 7° do art. 1° da proposicdo estabelece que o beneficio em nada
prejudica direitos de ressarcimento ou a indenizagoes.

O art. 2° do PL autoriza o ingresso no beneficio aos feminicidios
ocorridos antes do vigor da Lei que de si resulte, mas ndo retroage os valores,
que sdo devidos apenas a parir da data de concessao.

O art. 3° remete o financiamento da Lei a conta da programacao
orgamentaria “Indenizacdes e Pensdes Especiais de Responsabilidade da
Unido”.

Por fim, o art. 4° da proposicao dispde que a lei que de si
eventualmente resulte entre em vigor na data em que for publicada.

O senador Carlos Viana apresentou emenda ao projeto para
estender o recebimento do beneficio até 24 anos de idade, caso o beneficiario
estiver regularmente matriculado em curso de educacdo superior ou de
educacgdo profissional e tecnologica.

II - ANALISE

Nao vemos obices de constitucionalidade na proposi¢do, pois o
Congresso Nacional tem a prerrogativa de legislar sobre matérias de
competéncia privativa e concorrente da Unido, caso da seguridade social e
da protecao a infancia e juventude (art. 22, inciso XXIII e art. 24, inciso XV,
respectivamente, da Constituicdo Federal). A proposi¢ao também se coaduna
com os principios € as normas do ordenamento juridico patrio, veiculando

SF/23502.93330-35
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iniciativa que contém coeréncia ldgica e inovagdo normativa, sem vicio de
razoabilidade.

Do ponto de vista da adequagdo orcamentario-financeira
demandada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que determina a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro de proposi¢ao que amplie os
gastos do Estado, verifica-se que a propria LRF ressalva dessa regra geral
aquelas despesas consideradas irrelevantes. A assessoria técnica da Camara
dos Deputados estimou o aumento da despesa decorrente da proposicao,
concluindo que, no ano de 2023, o aumento seria de R$ 10,52 milhdes. Em
2024, de R$ 11,15 milhdes; e de R$ 11,82 milhdes para o ano de 2025.

De acordo com o § 2° do art. 132 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2023 (n° 14.436, de 9 de agosto de 2022), fica dispensada do
atendimento ao disposto nos incisos I e II do caput do art. 132 a proposi¢ao
legislativa que reduza receita ou aumente a despesa, cujo impacto seja de até
um milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de
2022. A receita corrente liquida para esse ano foi de R$ 1.253,4 bilhoes.
Portanto, ndo ha necessidade de compensacao. Dai resulta ndo haver obices
do ponto de vista da legislacdo orcamentario-financeira para a aprovagao do
projeto em tela.

Pelo exposto, constata-se que a matéria ndo acarreta impactos
orgamentarios significativos, guardando o potencial de minorar o sofrimento
dos orfaos da tragédia feminicida.

No mesmo sentido, ndo se encontram problemas de
juridicidade. Ha apenas pequenos obices de redacdo. Quando se fala em
“menor condenado”, trata-se de figura juridica contraditoria, que inexiste em
nossa ordem juridica, pois que as criancas € os adolescentes sao
inimputaveis. Em linha com o ECA, entendemos também mais adequado
utilizar o termo “crianca ou adolescente” ao invés de “menor”. Ofereceremos
emendas adequando a redagao.

Quanto ao mérito, ndo ha como nao louvar a iniciativa, que
representa a todas as maes brasileiras na pessoa daquelas que foram tragica
e covardemente vitimadas por feminicidio.

SF/23502.93330-35
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Representa também, a proposi¢ao, a verdadeira disposicao da
sociedade brasileira para lidar com a tragédia da violéncia contra a mulher.
A saber, essa disposi¢ao ndo € apenas a de cagar e punir responsaveis por
atrocidades, mas ¢ também a disposi¢ao de amparar, cuidar, assistir e de
promover para o futuro. Afirma um Estado mais preocupado em avangar,
com o olhar em frente, enriquecido de experiéncias, que em retroceder, por
uma fixacdo no passado, incapaz de mobilidade e transformagdo. Que os
orfaos do feminicidio encontrem nesse apoio do Estado um pouco de alento
para seguir suas duras caminhadas.

A emenda apresentada pelo nobre Senador Carlos Viana busca
estender aos beneficiarios de que trata o projeto o mesmo tratamento aos
dependentes no ambito do imposto de renda da pessoa fisica. Entretanto, vale
ressaltar que no caso do imposto de renda a extensdo do beneficio de
dependente, caso esteja estudando, € de apenas trés anos, de 21 a 24 anos de
idade. Além disso, observamos que no programa Bolsa Familia, a idade
limite para um dependente ¢ de 18 anos, 0 mesmo parametro utilizado pelo
projeto. Entendemos ser mais prudente iniciar o programa tal como aprovado
pela Camara dos Deputados, e avaliar qualquer alteracio em momento
posterior.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 976, de 2022, com as seguintes emendas de redagado, e pela rejeicao
da Emenda n® 1 - CAS:

EMENDA N° 2 - CAS(de Redac¢ao)

Onde se 1€ no PL n° 976, de 2022, “menor”, leia-se “crianca
ou adolescente”, ¢ onde se 1€ “menores” ou “menores de idade”, leia-se
“criancas ou adolescentes”.

EMENDA N° 3 - CAS (de Redacao)

Dé-se ao § 5° do art. 1° do Projeto de Lei n® 976, de 2022, a
seguinte redagao:

SF/23502.93330-35
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§ 5° Sera definitivamente excluido do beneficio de que trata o
caput a crianga ou adolescente a quem tiver sido atribuida a pratica
de, ou a participacdo em ato infracional analogo ao feminicidio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23502.93330-35
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Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
TITULARES SUPLENTES

JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SORAYA THRONICKE 2. ALAN RICK PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO 3. MARCELO CASTRO
GIORDANO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 5. CARLOS VIANA PRESENTE
STYVENSON VALENTIM 6. WEVERTON
LEILA BARROS PRESENTE | 7. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 8. EFRAIM FILHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD, REDE)

TITULARES SUPLENTES

FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. DANIELLA RIBEIRO
JUSSARA LIMA 4. VANDERLAN CARDOSO
PAULO PAIM PRESENTE | 5. TERESA LEITAO PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO 7. SERGIO PETECAO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES

SUPLENTES

ROMARIO

1. ROGERIO MARINHO

EDUARDO GIRAO

2. MAGNO MALTA

WILDER MORAIS

3. JAIME BAGATTOLI

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. VAGO
DR. HIRAN PRESENTE | 2. VAGO
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. CLEITINHO

Nao Membros Presentes
EDUARDO BRAGA

PROFESSORA DORINHA SEABRA
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DECISAO DA COMISSAO
(PL976/2022)

NA 262 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA
SENADORA LEILA BARROS, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 2-CAS (DE
REDACAO) E 3-CAS (DE REDACAO), E PELA REJEICAO DA EMENDA
Ne 1.

09 de agosto de 2023

Senador HUMBERTO COSTA

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1635, de 2022, do Senador Randolfe
Rodrigues, que institui o Estatuto da
Populag¢do em Situagdo de Rua, o Fundo
Nacional da Populagdo em Situag¢do de
Rua e o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento,
criminaliza a aporofobia e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lein® 1635, de 2022, do Senador Randolfe Rodrigues, que institui
o Estatuto da Populag¢do em Situag¢do de Rua, o Fundo Nacional da
Populagdo em Situagdo de Rua e o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, criminaliza a aporofobia e da outras
providéncias.

A justificagdo do projeto informa que seu objetivo geral ¢
resolver a grave lacuna institucional no Brasil da auséncia de um Estatuto
da Populagdo em Situag¢do de Rua e de uma Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua que tenham sido debatidos pelo Parlamento
em conjunto com a sociedade civil. Ainda segundo o autor, esta lacuna tem
resultado em inconsisténcias e descontinuidades nas politicas publicas,
assim como no crescimento de violagoes dos direitos das populacoes em
situagdo de rua.

SF/23968.34468-23

Senado Federal - Ala Senador Ruy Carneiro - Gabinete 03
Brasilia / DF — CEP: 70.165-900 - Telefone: (61) 3303-2423



95

SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

A proposi¢ao contém 33 artigos.

O art. 1° define populagdo em situagdo de rua como o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, o0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
dreas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
tempordria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite tempordrio ou como moradia provisoria.

O art. 2° estabelece que o Estatuto sera implementado de forma
descentralizada, mediante articulacdo entre a Unido e os entes federativos
que a ele aderirem, por meio de instrumento proprio que definird as
atribuicoes e as responsabilidades a serem compartilhadas. O art. 3° define o
prazo de um ano, contado da publicagdo da lei, para que os entes da
Federacao adiram ao Estatuto e os obriga a instalar comités intersetoriais e
participativos para a gestdo das ag¢des voltadas ao atendimento da populagao
em situagao de rua.

O art. 4° prevé a possibilidade de o Poder Executivo firmar
convénios com entidades publicas e privadas sem fins lucrativos para o
atingimento das finalidades da lei. Os §§ 1° a 3° deste dispositivo determinam
que, em situagdes emergenciais, o Poder Executivo atendera a populacdo em
situagdo de rua mediante vagas em abrigos institucionais existentes,
convénios com a rede hoteleira local, destinacao de edificagdes publicas e
montagem de barracas, sucessivamente.

Os arts. 5° e 6° fixam seis principios e treze diretrizes do
Estatuto. O art. 7° estabelece as incumbéncias do poder publico para a
garantia dos direitos da populacdo em situa¢do de rua e define que outras
atribuicoes poderdo ser previstas em legislacao especifica.

O art. 8° atribui ao poder publico e a sociedade a obrigagdo de
assegurar e garantir os direitos da populagdo em situagao de rua, entre eles o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, o usufruto e a permanéncia na
cidade, a preservacdo de sua saude fisica em mental, além de posse e
propriedade sobre seus bens e pertences pessoais. O § 6° sujeita o agente
publico que descumprir determinagdes deste artigo as responsabilidades
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civil, administrativa e penal, além de prever que sua conduta incorrerd em
ato de improbidade administrativa.

O art. 9° prevé que a administragdao publica podera, nos editais
de licitacdo para a contratacdo de servigos, exigir da contratada que um
percentual minimo de sua mao de obra seja de moradores e ex-moradores de
rua.

O art. 10 estabelece que os “centros de defesa dos direitos
humanos para a populacdo em situagdo de rua” serdao destinados a promover
e defender os direitos desse segmento da sociedade, entre outras atribuicoes.

O art. 11 disciplina o direito da populagdo em situagdo de rua a
atencio integral & satde e seu acesso universal e igualitario ao Sistema Unico
de Satude (SUS), em conjunto articulado e continuo com acdes € servicos
para prevencao, promogao, protecao e recuperacao da saude, inclusive satde
mental.

O art. 12 garante a populagdo em situagao de rua o direito a
assisténcia social prestada conforme principios e diretrizes da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), do SUS e de outras normas pertinentes.

O art. 13 estabelece parametros para o funcionamento da rede
de acolhimento temporario, permitindo, inclusive, o ingresso ¢ a
permanéncia dos animais de estimag¢do da populacdo em situa¢do de rua em
espagos especificos das unidades de acolhimento.

Ainda sobre a rede de acolhimento temporario para a populacao
em situacao de rua, o art. 14 prevé sua articulagdo com programas de moradia
popular e de habitacdo de interesse social, bem como de produgao, aquisi¢cao
e reforma de unidades habitacionais urbanas ou rurais no ambito de
programas conduzidos pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios.

O art. 15 institui o Fundo Nacional da Populacao em Situagao
de Rua, destinado a financiar os programas e acdes para assegurar os direitos
sociais e criar condi¢cdes para promover a autonomia, a integracdo € a

SF/23968.34468-23

Senado Federal - Ala Senador Ruy Carneiro - Gabinete 03
Brasilia / DF — CEP: 70.165-900 - Telefone: (61) 3303-2423



97

SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

participacao efetiva da populacdo em situacdo de rua na sociedade. Além
disso, o artigo define fontes de receita para o Fundo.

O art. 16 institui o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Popula¢ao em Situag¢ao de Rua.
Esse comité sera integrado por sete representantes da sociedade civil, de sete
Ministérios identificados no dispositivo e de instituigdes de ensino superior
que desenvolvam estudos ou pesquisas sobre a populacao em situacao de rua.
Cada membro titular tera um suplente. Conforme o caso, os Ministérios nao
incluidos nominalmente na composi¢dao do Comité, bem como a Defensoria
Publica da Unido e o Ministério Publico Federal poderdo ser convidados a
participar das reunioes do Comité, mas sem direito a voto.

O art. 17 indica as atribui¢oes do Comité Intersetorial, ao passo
que os arts. 18 a 21 tratam de outros aspectos do seu funcionamento.

O art. 22 acrescenta o § 5°ao art. 11 da Lein® 11.124, de 16 de
junho de 2005, para determinar que, na forma definida pelo Conselho Gestor
do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), parte dos
recursos do Fundo serd assegurada para “programas de habitacao de interesse
social em beneficio e especificos para a populacdo em situacdo de rua,
observadas suas particularidades”.

O art. 23 acrescenta novo inciso ao caput do art. 3° da Lei
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para garantir, no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, prioridade de atendimento a populagdo em
situagdo de rua, observadas suas particularidades e especificidades.

O art. 24 modifica a redagcdo do inciso III do art. 4° da Lei
n°® 14.118, de 12 de janeiro de 2021, para estabelecer, no &mbito do Programa
Casa Verde e Amarela, que o Poder Executivo federal definira os critérios
de selecdo e hierarquizagdo dos beneficidrios, bem como as regras de
preferéncia aplicaveis também a populacdo em situagdo de rua, observadas
suas particularidades e especificidades.

O art. 25 acrescenta o § 3° ao art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, para definir que, no caso de agdo civil publica, havendo
acordo ou condenacdo com fundamento em dano causado por ato de
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violéncia ou discriminagdo contra a populagdo em situacdo de rua, a
prestagao em dinheiro revertera diretamente ao Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos e sera utilizada para acdes de enfrentamento as violagdes aos direitos
da populacdo em situagdo de rua.

O art. 26 altera a redacdo do inciso XX do art. 2° da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, para prever, como
diretriz da politica urbana a “promocao de conforto, abrigo, descanso, bem-
estar e acessibilidade na fruicdo dos espagos livres de uso publico, de seu
mobilidrio e de suas interfaces com os espagos de uso privado, vedado o
emprego de técnicas de arquitetura hostil, destinadas a afastar pessoas em
situagdo de rua e outros segmentos da populagdo.”

O art. 27 altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para:

* tipificar como homicidio qualificado aquele cometido em
decorréncia de sentimento de 6dio pela condi¢ao de pobreza
da vitima (art. 121, § 2°, V-A);

 criar causa de aumento de pena, caso a lesdo corporal for
praticada em decorréncia do sentimento de odio pela
condi¢do de pobreza da vitima (art. 129, § 14); e

e tipificar como injuria qualificada aquela cometida por
preconceito relacionado a condicdo de pobreza da vitima
(art. 140, § 3).

O art. 28 autoriza o poder publico a instituir, em situacoes
emergenciais, uma Comissao de Enfrentamento a Emergéncia da Populagao
em Situagdo de Rua. A Comissdo serd instituida em nivel federal, com
composicdo que assegure a paridade entre representantes do governo e da
sociedade civil, indicados pelo Comité Intersetorial criado pelo art. 16 do
projeto. A Comissao devera ser replicada nas esferas estaduais e municipais.

O art. 29 determina que o poder publico devera realizar
“pesquisa de dados emergencial para diagnostico pormenorizado territorial,
com a indicagdo do quantitativo de pessoas em situacdo de rua por area
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geografica, quantidade e local das vagas de abrigo e de capacidade de
fornecimento de alimentagdo e a inclusao de levantamento da populagao de
rua nos proximos censos demograficos”.

O art. 30 estabelece que, no prazo de seis meses, o Poder
Executivo devera, em todas as esferas federativas, “apresentar plano para
zerar a caréncia de abrigos institucionais permanentes para a populacdo em
situagdo de rua, além de estudos que visem reduzir a demanda habitacional,
sobretudo por meio de programas habitacionais”. Esses planos deverao,
inclusive, “prever a contratacdo servidores das carreiras de assisténcia e
servigo social, para o necessario auxilio as pessoas em situacao de rua”.

O art. 31 autoriza o uso, em situacdes emergenciais, de recursos
do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil
(FUNCAP) para os fins da tutela dos direitos da populagdo em situacao de
rua.

O art. 32 determina que “o Poder Publico deverd promover o
cadastramento de todas as pessoas em situacdo de rua no Programa Auxilio
Brasil, nos termos da Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, e a
disponibilizagdo imediata da primeira parcela do auxilio, independentemente
de eventual fila para o cadastro, bem como no Programa Renda Basica de
Cidadania™.

Por fim, o art. 33 veicula clausula que fixa a vigéncia imediata
da nova lei.

Apos deliberacdao da CAE, o PL n°® 1635, de 2022, segue para
analise da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH)
¢, em decisdo terminativa, da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

(CCY).

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

Preliminarmente, cabe indicar as balizas regimentais referentes
as competéncias das comissoes permanentes do Senado Federal. Conforme
ja salientado, apos deliberagao da CAE, o PL n° 1635, de 2022, seguira para
apreciacao da CDH e, em decisdo terminativa, da CCJ.

A analise nesta Comissdo deve ater-se as competéncias
estabelecidas no art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
especialmente em seu inciso I. Nesse contexto, a apreciagao da CAE sobre o
PL n° 1635, de 2022, deve cingir-se aos aspectos econdmico e financeiro do
projeto.

Temas relacionados a garantia dos direitos da populacdo em
situagdo de rua e a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
projeto serdo apreciados pelas comissoes permanentes a quem o Regimento
Interno atribui expressamente essas competéncias, ou seja, a CDH e a CCJ,
respectivamente.

A proposicdo em exame vem em boa hora preencher uma
importante lacuna no ordenamento juridico brasileiro. E fundamental e
urgente envolver o Senado Federal e a Camara dos Deputados em uma
discussdo mais aprofundada sobre politicas publicas que garantam a
dignidade humana das pessoas em situacdo de rua.

Em que pese o Brasil contar com uma politica nacional sobre o
tema ha mais de uma década, ela foi instituida apenas em norma infralegal:
o Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que “institui a Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, ¢ d& outras providéncias”. Os
principios, diretrizes, objetivos e instrumentos para uma tal politica publica
precisam passar a ser objeto de lei ordindria.

Promover a maior efetividade dessa politica passa,
necessariamente, pela ampliacao do didlogo e da interlocugdo do legislador
com os diversos setores da sociedade civil brasileira envolvidos na questao,
vocagdo natural e competéncia inafastavel do Poder Legislativo.
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Trata-se de tema de alta complexidade, ndo s6 pela magnitude
do desafio, mas também pela necessidade de atuacdo articulada entre os
varios niveis federativos e com a sociedade civil organizada e pela
diversidade de aspectos a serem considerados.

O desafio tem, de fato, grandes proporc¢oes. S na cidade de Sao
Paulo, mais de 30 mil pessoas ndao possuem moradia, um aumento de 31%
em relagdo ao periodo imediatamente anterior a pandemia de Covid-19 e de
100% em relacdo ao ano de 2015. Pesquisa do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA) estima que mais de 280 mil pessoas vivem em
situacao de rua em todo o Pais, tendo esse numero aumentado 38% somente
entre 2019 e 2022. Os efeitos nefastos da pandemia sobre a economia do Pais
¢ a capacidade de geragdo de renda das pessoas encontram no aumento
vertiginoso dessa populacdo uma das suas faces mais cruéis.

Ainda assim, o IPEA considera esses nuameros
subdimensionados, diante do elevado contingente que sequer ¢ detectado em
levantamentos oficiais. Para confirmar essa percepcao, basta lembrarmos
que a metodologia adotada para a realizagao do Censo Demografico de 2022
se aplica exclusivamente a populagdao domiciliada.

Também contribui para a complexidade da questdo a
necessidade evidente de atuacdo articulada entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios. Nenhuma das esferas federativas serd capaz
de, por si s0, resolver o problema. Por um lado, a implementacao da politica
publica voltada para a garantia da dignidade humana das pessoas em situacao
de rua ¢ atribui¢ao direta do municipio, com apoio do estado. Por outro, a
Unido tem um importante papel, por exemplo, na coordenacdo e
harmonizacao da politica e no financiamento das acdes a serem adotadas.

O modelo preconizado pelo Decreto n® 7.053, de 2009, tem
como base a adesao voluntaria dos entes descentralizados a Politica Nacional
para a Populacao em Situacdo de Rua. Contudo, passada mais de uma década
de sua existéncia, ndo ¢ possivel dizer que essa politica tenha sido bem-
sucedida em termos de adesao dos entes subnacionais. Entre 2009 e 2020,
aderiram a ela apenas cinco estados (Distrito Federal, Bahia, Parana, Rio
Grande do Sul e Pernambuco) e 15 municipios (Rio Branco, no Acre;
Macei6, em Alagoas; Fortaleza, no Ceara; Serra, no Espirito Santo; Goiania,
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em Goias; Juiz de Fora, Passos e Uberaba, em Minas Gerais; Curitiba e Foz
do Iguagu, no Parand; Recife, em Pernambuco; Porto Alegre ¢ Novo
Hamburgo, no Rio Grande do Sul; Florianopolis, em Santa Catarina; e Sao
Paulo, em Sao Paulo).

Tampouco os governos, sozinhos, serdo capazes de resolver o
problema. E preciso reconhecer que ha espagos territoriais em que o Estado
brasileiro tem dificuldade de atuar. E imprescindivel contar com o
engajamento e a capilaridade das organizacdes da sociedade civil,
particularmente aquelas sem fins lucrativos.

Contribui também para a complexidade da questdo o fato de que
uma politica nacional voltada para a populagdo em situacao de rua abarca
uma significativa variedade de temas. Politicas publicas que se pretendam
efetivas nessa area precisam lidar com diferentes dimensdes do problema:
evitar que a pessoa entre em situagao de rua, garantir seus direitos enquanto
perdurar essa situagdo e contribuir para a saida da situacao de rua. Lidar com
cada uma dessas dimensoes envolve medidas diversas, desde assisténcia
social propriamente, até politicas habitacional e urbana, passando por
seguranca alimentar, saude, inclusive mental, distribuicdo de renda,
educacdo, qualificagdo profissional, seguranca publica e tantas outras.

Para enfrentar desafio de tamanha complexidade e diante da
baixa adesdo dos entes subnacionais a politica nacional, o autor da
proposi¢do buscou incorporar ao PL n® 1635, de 2022, muitos dos
dispositivos ja existentes nos Decretos n° 7.053, de 2009, e n° 9.894, de 27
de junho de 2019, que “dispde sobre o Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Nacional para a Populacao
em Situagdo de Rua”.

Nao bastassem o forte aumento do numero de pessoas em
situagdo de rua e o agravamento das condigdes em que esses brasileiros
vivem, a questdo torna-se ainda mais urgente diante de recente decisao do
Poder Judiciario. Em medida cautelar adotada no ambito da Argui¢dao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 976, o Supremo
Tribunal Federal (STF) apontou para a vergonhosa desatencao estrutural do
Estado brasileiro para com essa populagao.
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Na decisdo, o STF evidenciou a desnecessidade de legislacao
regulamentadora ou prestagdo jurisdicional para que a dignidade da pessoa
humana seja garantida as pessoas em situacao de rua e determinou a adogao
de medidas paliativas que, a0 mesmo tempo, assegurem a elas dignidade e
impulsionem a construcao de respostas duradouras por parte do Estado. Mais
especificamente, a decisdo estabeleceu:

a aplicacdo imediata e integral do Decreto n° 7.053, de 2009,
a todos os estados e municipios brasileiros,
independentemente de sua adesao formal a politica nacional;

a formulagdo participativa, pela Unido, de plano de acdo e
monitoramento para a efetiva implementacdo da Politica
Nacional para a Populagdao em Situagdo de Rua, no prazo de
120 dias;

arealizagdo, pelos Poderes Executivos municipais e distrital,
de diagnostico pormenorizado da situagdo, com a indicagao
do quantitativo de pessoas em situagdo de rua por area
geografica, quantidade e local das vagas de abrigo e de
capacidade de fornecimento de alimentacdo, no prazo de 120
dias; e

a adogdo, pelo Poder Executivo em todas as esferas
federativas, conforme o caso, de uma sériec de medidas
especificas que visam a (1) garantir a seguranga pessoal e dos
bens das pessoas em situacdo de rua; (il) proibir o
recolhimento for¢ado de bens e pertences, assim como a
remocao € o transporte compulsério de pessoas em situacao
de rua; (iii) vedar o emprego de técnicas de arquitetura hostil
contra as populacdes em situacdo de rua; (iv) disponibilizar
imediatamente barracas para abrigar pessoas em situacao de
rua, com estrutura minima compativel com a dignidade da
pessoa humana; (v) disponibilizar imediatamente itens de
higiene basica a populacdo em situagdo de rua; entre varias
outras.
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Nesse contexto, o PL n° 1635, de 2022, constitui iniciativa do
Poder Legislativo alinhada com a politica nacional estabelecida pelo Poder
Executivo ¢ com o posicionamento recente do Poder Judicidrio, mas,
principalmente, com a necessidade real enfrentada cotidianamente pela
populacdo em situacdo de rua. Essa unidade de propodsitos entre os Poderes
da Republica parece criar condi¢des para reverter a invisibilidade a que essas
pessoas foram historicamente relegadas na atuacdo do Estado brasileiro.

Contudo, ao caminhar nesse sentido, a proposicdo desce a
detalhes que acabam por invadir competéncias privativas do presidente da
Republica, fixadas na Constitui¢do Federal. No que tange as competéncias
desta Comissao, referimo-nos, mais especificamente, ao art. 15 do projeto,
que institui o Fundo Nacional da Populacao em Situa¢do de Rua. A CCJ do
Senado Federal, respondendo a Consulta n° 1, de 2017, emitiu o Parecer n°
2, de 2019, em que conclui que “os fundos administrados por 6rgaos e
entidades do Poder Executivo devem (...) ser instituidos por lei de iniciativa
do Presidente da Republica”. A criagdo de Fundos por projeto de lei de
iniciativa parlamentar ¢, portanto, inconstitucional, conforme entendimento
daquela Comissao.

Além disso, o inciso VI do caput e os §§ 2° e 3° deste mesmo
artigo estabelecem que pessoas fisicas e juridicas brasileiras poderao deduzir
do imposto de renda o valor doado ao Fundo, até o limite de 3% do imposto
devido apurado na declaracdo. Entretanto, criar renincia de receita sem
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro contraria o art. 113 da
Constituicdo Federal e o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para sanar essas inconstitucionalidades, propomos emenda ao
final deste parecer.

Outros dispositivos do PL n® 1635, de 2022, também se inserem
nas competéncias da CAE.

Consideramos meritoria a proposta contida no art. 22 do projeto,
que determina que, na forma definida pelo Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), parte dos recursos do
Fundo sera assegurada para “programas de habitacao de interesse social em
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beneficio e especificos para a populacdo em situagdo de rua, observadas suas
particularidades”. Neste caso, ndo ha que se falar em renuncia de receitas,
tendo em vista que o Fundo ja existe, sendo feita somente uma redistribuicao
dos seus recursos de acordo com suas finalidades.

O mesmo nao pode ser dito do previsto no art. 31 da proposic¢ao,
que autoriza o uso, em situagdes emergenciais, de recursos do Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil (FUNCAP)
para os fins da tutela dos direitos da populagdo em situacao de rua. Embora
ndo implique nova renuncia de receita, o dispositivo desvirtuaria as
finalidades precipuas do Fundo, voltadas para a prevencao de desastres em
areas de risco e para a recuperagdo de areas atingidas por desastres.

O art. 23, que estabelece prioridade de atendimento a populacao
em situacdo de rua no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) esté prejudicado. O inciso VI do art. 8° da Lei n° 14.620, de 13
de julho de 2023, posterior a apresentacdo do projeto em exame, ja atribui
prioridade as familias em situagdo de rua “para fins de atendimento a
provisao subsidiada de unidades habitacionais com o emprego de dotagao
or¢amentaria da Unido e com recursos do [Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social (FNHIS)], do [Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)]
ou do [Fundo de Desenvolvimento Social (FDS]”. Entendemos que a nova
lei do PMCMYV, portanto, ja contempla as preocupagdes do art. 23 do PL n°
1635, de 2022.

Também o art. 24 do PL esta prejudicado, tendo em vista a Lei
n°® 14.620, de 2023, ter revogado o art. 4° da Lei n°® 14.118, de 2021.

Concordamos com o disposto no art. 25 da proposicdo em
analise, que determina que, no caso de acdo civil publica, havendo acordo ou
condenag¢do com fundamento em dano causado por ato de violéncia ou
discriminagdo contra a populagdo em situagdo de rua, a prestagdo em
dinheiro revertera diretamente ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos e
sera utilizada para acOes de enfrentamento as violagdes aos direitos da
populagdo em situacao de rua.

O art. 26 também esté prejudicado. A redagdo do inciso XX do
art. 2° do Estatuto da Cidade ja foi modificada pela Lei n° 14.489, de 21 de
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dezembro de 2022 — Lei Padre Julio Lancelotti, para vedar “o emprego de
materiais, estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham
como objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em situagdo de rua,
idosos, jovens e outros segmentos da populagao”.

A fim de corrigir uma omissao no caput do art. 10 do PL 1.635,
de 2022, propomos, ainda, uma emenda para incluir o termo “rua” omitida
por lapso redacional.

Concordamos, por fim, com o disposto no art. 32 do PL n® 1635,
de 2023, que determina o cadastramento das pessoas em situacdo de rua no
Programa Auxilio Brasil e a disponibilizagdo imediata da primeira parcela
do auxilio, independentemente de eventual fila para o cadastro, bem como
no Programa Renda Basica de Cidadania. Entretanto, a substituicao do
Programa Auxilio Brasil pelo Programa Bolsa Familia nos impde a
necessidade de alterar a redagao do dispositivo.

Entendemos que outros dispositivos do PL n® 1635, de 2022,
incorreriam em vicio de inconstitucionalidade por invasao as competéncias
constitucionais privativas do presidente da Republica. Contudo, o exame
desses dispositivos se insere nas atribuicdes da CCJ, que decidird
terminativamente sobre a proposi¢ao.

Igualmente, aquela Comissdo podera estabelecer a redagao mais
adequada para o art. 2°, de modo a determinar a aplicagdo da lei a todas as
esferas federativas, em linha com a medida cautelar adotada pelo STF no
ambito da ADPF n° 976, ou com decisdo superveniente daquele Tribunal.

I -vOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°® 1635, de 2022, com as seguintes emendas.
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EMENDA N° -CAE
Dé-se a ementa do PL n°® 1635, de 2022, a seguinte redagao:

Institui o Estatuto da Populacdo em
Situacao de Rua e o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e  Monitoramento,
criminaliza a aporofobia e da outras
providéncias.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao caput do art. 10 do PL n° 1635, de 2022, a seguinte
redagao:

Art. 10. Os centros de defesa dos direitos humanos
para a populagdo em situacdo de rua serdo destinados a
promover e defender seus direitos, bem como a:

EMENDA N° -CAE
Dé-se ao art. 15 do PL n°® 1635, de 2022, a seguinte redagao:

Art. 15. Para atender aos objetivos desta Lei, o poder
publico podera empregar:

I — recursos de dotagdes orcamentarias;

II — recursos que, em conformidade com o art. 115 da
Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, foram destinados
ao Fundo Nacional de Assisténcia Social para aplicagdao
em programas e acoes relativas a populagdo idosa em
situacao de rua;

IIT — recursos provenientes da celebracao de acordos,
contratos, ajustes € outros instrumentos congéneres,
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firmados com entidades ou organizagdes publicas ou
privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV — doagdes de pessoas fisicas e juridicas brasileiras;

V — outros recursos destinados por lei.

EMENDA N° -CAE

Suprimam-se os arts. 23, 24, 26 ¢ 31 do PL n° 1635, de 2022.

EMENDA N° -CAE
Dé-se ao art. 32 do PL n°® 1635, de 2022, a seguinte redagao:

Art. 32. O Poder Publico deverda promover o
cadastramento de todas as pessoas em situagdo de rua no
Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei n° 14.601, de
19 de junho de 2023, e a disponibilizagdo imediata da
primeira parcela do auxilio, independentemente de fila
para o cadastro, bem como no programa renda basica de
cidadania, nos termos da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de
2004.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2022

Institui o Estatuto da Populagdo em Situacao de Rua, o
Fundo Nacional da Populac¢ao em Situagdo de Rua e o
Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento, criminaliza a aporofobia e dé& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Estatuto da Populagao em Situacdo de Rua, a ser implementado
de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para fins da presente Lei, considera-se populagdo em situagdo de rua
o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Art. 2¢O Estatuto da Populagao em Situagao de Rua serd implementado de forma
descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos que a ele aderirem por
meio de instrumento proprio.

Paragrafo tnico. O instrumento de adesdo definird as atribui¢des e as responsabilidades
a serem compartilhadas.

Art. 32 Os entes da Federacao deverdo aderir ao Estatuto da Populacao em Situagdo de
Rua no prazo maximo de um ano da publicagdo desta Lei, devendo instituir comités gestores
intersetoriais, integrados por representantes das areas relacionadas ao atendimento da
populacdo em situagdo de rua, com a participacdo de foruns, movimentos e entidades
representativas desse segmento da populagao.
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Art. 4° O Poder Executivo podera firmar convénios com entidades publicas e privadas,
sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e¢ a execug¢dao de projetos que beneficiem a
populacao em situacdo de rua e estejam de acordo com os principios, diretrizes e objetivos que
orientam o Estatuto da Populagdao em Situacao de Rua.

§1° O Poder Executivo devera, em situacdes de cardter emergencial e nas localidades
onde houver caréncia de vagas em abrigos institucionais ja existentes, firmar convénios com a
rede hoteleira local para garantir a destina¢do imediata de quartos vagos para a populagdo em
situacao de rua, garantindo o ressarcimento dos custos ao estabelecimento.

§ 2° Nas localidades onde a destinagdo prevista no § 1° também nao for suficiente, o
Poder Executivo procederd a imediata destinagdo emergencial de escolas, estadios, gindsios,
alojamentos galpdes, prédios da administragdo publica e outros espagos publicos das esferas
federais, estaduais e municipais para o uso da populagdo em situacao de rua.

§ 3° O Poder Executivo também zelara, em situagdes de carater emergencial, pela
imediata montagem de barracas para abrigo das pessoas em situagdo de rua com estrutura
minima compativel com a dignidade da pessoa humana, nos locais nos quais nao ha nimero de
vagas em numero compativel com a necessidade.

Art. 5¢ Sao principios do Estatuto da Populagdo em Situagdo de Rua, além da igualdade
e equidade:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

IT - igualdade e equidade:

III - direito a convivéncia familiar e comunitaria;
IV - valorizacdo e respeito a vida e a cidadania;
V - atendimento humanizado e universalizado;

VI - respeito as condigdes sociais e diferencas de origem, raga, idade, nacionalidade,
género, orientacao sexual e religiosa, com atenc¢do especial as pessoas com deficiéncia;e

Art. 6° S3o diretrizes do Estatuto da Populagdo em Situag¢do de Rua:
I - promocado dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais;
IT - responsabilidade do poder publico pela sua elaboracdo e financiamento;

III - articulagdo e integracao das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal;
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IV - integracdo das politicas publicas em cada nivel de governo;
V - integragdo dos esfor¢os do poder publico e da sociedade civil para sua execucao;

VI - participagdo da sociedade civil, por meio de entidades, foruns e organizagoes da
populacdo em situagdo de rua, na elaboracdo, acompanhamento e monitoramento das politicas
publicas;

VII - incentivo e apoio a organizacao da populacdo em situacdo de rua e a sua
participag@o nas diversas instancias de formulacdo, controle social, monitoramento e avalia¢ao
das politicas publicas;

VII - respeito as singularidades de cada territério e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboragdo, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

IX - implantagdo e ampliacdo das acdes educativas destinadas a superacdo do
preconceito, € de capacitacao dos servidores publicos para melhoria da qualidade e respeito no
atendimento deste grupo populacional;

X - democratizacao do acesso, utilizagdo e fruicdo dos espagos e servigos publicos;

XI - zerar a demanda por moradia e atendimento especializado para a populagdo em
situacao de rua;

XII - vedagdo do emprego de técnicas de arquitetura hostil contra a populagdo em
situagdo de rua, assim como vedagdo da remocao e do transporte compulsoério; e

XIII — combate aos atos praticados contra pessoa em decorréncia da sua condigdo de
pobreza, assim denominados como aporofobia.

Art. 7° Ao Poder Publico, na garantia dos direitos da populagdo em situagdo de rua,
incumbird, dentre outras previsdes em legislacao especifica:

I - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos € programas que
integram as politicas publicas de saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia,
seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;

IT - garantir a formacdo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores para
atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e
intergovernamentais direcionadas as pessoas em situagao de rua;

III - instituir a contagem da populagdo em situacao de rua em censo oficial;
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IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econdmicos e
culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos publicos a populacdo em situagdo de
rua;

V - desenvolver a¢des educativas permanentes que contribuam para a formacao de
cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populacdo em situacdo de rua e os demais
grupos sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, producao e divulgacdo de conhecimentos sobre a populagao
em situacao de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial,
sexual, de género e geracional, nas diversas areas do conhecimento;

VII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para e com a populacdo em
situacao de rua;

VIII - incentivar a criacdo, divulgagdo e disponibilizagdo de canais de comunicagdo
para o recebimento de denuncias de desaparecimento e de violéncia contra a populacao em
situacdo de rua, bem como de sugestdes para o aperfeicoamento e melhoria das politicas
publicas voltadas para este segmento;

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de rua aos beneficios
previdencidrios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na forma da
legislagdo especifica;

X - criar meios de articulagdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema
Unico de Saude para qualificar a oferta de servigos;

XI - adotar padrdao bésico de qualidade, seguranca e conforto na estruturagdo e
reestruturacao dos servi¢os de acolhimento temporarios;

XII - implementar centros de referéncia especializados para atendimento da populacao
em situacdo de rua, no ambito da protecao social especial do Sistema Unico de Assisténcia
Social;

XIII - implementar a¢des de seguranca alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentacdo pela populagdo em situacdo de rua a
alimenta¢do, com qualidade;

XIV - disponibilizar programas de qualificagdo profissional para as pessoas em situagao
de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho;

XV —realizar a formacgao e capacitacdo permanente de agentes do Estado para atuacao
na implementacao de politicas publicas de atencao as pessoas em situacao de rua, de modo que
os servigos prestados ndo violem os direitos humanos da populagdo em situacdo de rua;
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XVI — estabelecer instancias de monitoramento, avaliacdo, implementagdo e execugao
de politicas publicas para a populagdo em situacao de rua com a participacao da sociedade;

XVII — assegurar o cadastro de todos os cidaddos que se encontram em situagdo de rua
junto ao Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUnico);

XVIII — disponibilizar alertas meteoroldgicos para que se possam prever as ondas de
frio com a maxima antecedéncia e prevenir os seus impactos na populagdo em situagao de rua;

XIX — garantir, nas solu¢des temporarias e permanentes, a qualidade e a diversidade
dos equipamentos de atendimento a populagdo em situagdo de rua, respeitando as
especificidades dos diferentes grupos familiares e evitando a separagdo de nucleos familiares;

XX — adotar providéncias que garantam a seguranga pessoal e dos bens das pessoas em
situacdo de rua dentro dos abrigos institucionais existentes;

XXI - disponibilizar apoio das vigilancias sanitaria municipais e estaduais para garantir
o0 abrigo aos animais de pessoas em situacao de rua, inclusive em contato com eventuais clinicas
veterinarias privadas;

XXII — garantir o acesso a alimentacdo gratuita pela populagdo em situagdo de rua,
independente do uso de equipamento de acolhimento institucional, assegurando-se, no minimo,
trés refeicdes didrias (café-da-manha, almogo e jantar), acompanhadas por profissional de
nutricdo e que respeitem as demandas individuais de satde dos usuarios (como diabetes,
alergias alimentares, dentre outros elementos);

XXIII — garantir o acesso a agua potavel, independentemente de atendimento em um
equipamento de acolhimento institucional;

XXIV — disponibilizar itens de higiene bésica a populacao em situagdo de rua por parte
dos poderes federais, estaduais, distrital e municipais;

XXV — assegurar o acesso a banheiros publicos pelos usuarios em situacao de rua;

XXVI - promover, de forma diéria, abordagem social, de modo a comunicar as pessoas
em situacdo de rua a existéncia de vagas em equipamentos de acolhimento institucional, além
de eventuais alertas quanto as condi¢des meteoroldgicas (especialmente frio);

XXVII — providenciar roupas de inverno, cobertores e alimentos quentes aos cidadaos
em situagdo de rua que ndo possuam interesse em utilizar os servicos de acolhimento
institucional;

XXVIII — disponibilizar atendimento médico em hospitais publicos, inclusive os
hospitais militares, e nos hospitais privados, em caso de qualquer dificuldade na rede publica,
em especial nos casos de suspeita de hipotermia;

XXIX — inserir a populacdo em situagdo de rua em programas federais, estaduais,
distrital e municipais de educagdo e profissionalizagdo, conforme o caso;
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XXX — criar incentivos a contratacdo de pessoas que estejam ou tenham estado em
situagdo de rua ou a aplicacao de beneficios ja existentes;

XXXI - promover e incentivar campanhas institucionais de arrecadacao de doagdes de
mantimentos, géneros alimenticios, roupas, cobertores ¢ afins, inclusive com eventual
concessao de eventuais beneficios fiscais a entidades sem fins lucrativos que atuem em tais
searas; €

XXXII — garantir a devida transparéncia a todas as acdes de zeladoria urbana, inclusive
por meio da respectiva divulgacao prévia de dia, horario e local das agdes nos sites das
prefeituras e outros meios, minorando os riscos de conflitos e permitindo que a pessoa em
situagdo de rua recolha previamente seus pertences.

XXXIII - garantir a participacdo de agentes do servico social e da satide nas agdes de
zeladoria urbana onde haja grande concentracao de pessoas em situagao de rua e onde haja
riscos potenciais de conflitos.

Paréagrafo unico. A fim de evitar distor¢des na elaboracao, implementacao e execugao
das politicas publicas especificas, a contagem de que trata o inciso III devera considerar, ainda
que separadamente, as pessoas que se enquadrarem no disposto do paragrafo unico do art. 1°,
bem como todos aqueles que utilizam, de forma temporaria ou permanente, os equipamentos
publicos de atencdo a populagdo em situacdo de rua e abrigos particulares que ndo possuem
vinculo com o Poder Publico, a exemplo de:

I - pessoas em situacdo de pobreza residentes em ocupacdes consolidadas ou nao-
consolidadas; e

II — imigrantes.

Art. 8° O direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria da populagdo em situagdo de rua serd assegurado e garantido pelo Poder Publico
e pela sociedade.

§ 1° Ficam garantidos a populagdo em situacao de rua:
I — o usufruto e a permanéncia na cidade;

II — todas as formas de preservacdo de sua saude fisica e mental, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade.

Il — a posse e a propriedade sobre os bens e pertences pessoais, a exemplo de
cobertores, roupas, alimentos, medicamentos e documentos de identificagdo.

§ 2° Fica vedado, ao Poder Publico, o recolhimento forgado dos bens e pertences de que
trata o paragrafo anterior e de quaisquer outros de posse ou propriedade das pessoas em
situagdo de rua, ressalvados apenas os casos em que haja comprometimento a integridade fisica
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da propria pessoa, caso em que devera haver informagdo sobre a destinacdo dos bens
apreendidos, local de armazenamento dos itens e explicacdo sobre procedimento de
recuperagdo do bem.

§ 3° Fica vedado, ao Poder Publico, a remogao e o transporte compulsorio da populagao
em situagdo de rua.

§ 4° E vedada a discrimina¢do da populagdo em situagio de rua em qualquer
atendimento publico ou privado.

§ 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a populagdao em situagao de
rua as acdes ou omissoes praticadas em local publico ou privado que lhe cause morte, dano ou
sofrimento fisico ou psicologico.

§ 6° O agente publico que descumprir as determinagdes dos §§ 2° a 4° deste artigo ficara
sujeito as responsabilidades civis, administrativas e penais, bem como incorrera em ato de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da administragdo publica, nos
termos do artigo 11 da Lei n°® 8.429, de 1992.

Art. 9° A Administragdo Publica podera, nos editais de licitagdo para a contratagdo de
servicos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua mao de obra seja de moradores
e ex-moradores de rua, na forma estabelecida em regulamento.

Art. 10. Os centros de defesa dos direitos humanos para a populacao em situagdo de
serdo destinados a promover e defender seus direitos, bem como a:

I - divulgar e incentivar a criagdo de servigos, programas e canais de comunicagdo para
dentincias de maus tratos e de desaparecimento e para o recebimento de sugestdes para politicas
voltadas a populagao em situagdo de rua, garantido o anonimato dos denunciantes;

IT - apoiar a criacdo de centros de defesa dos direitos humanos para populacao em
situacao de rua, em ambito local;

III - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populacdo em situagao de rua,
contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género
e geracional nas diversas areas;

IV - divulgar indicadores sociais, economicos e culturais sobre a populacao em situagao
de rua para subsidiar as politicas publicas;

V - pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as decisdes e as punicdes
aplicadas aos acusados de crimes contra a populagdo em situagdo de rua; e

VI - fazer a interlocugao e acionar as instituigdes responsaveis pela defesa da cidadania,
a exemplo da Defensoria Publica e do Ministério Publico.

Art. 11. A populagdo em situacdo de rua tem direito a atencdo integral a satde, sendo-
lhe garantido o acesso universal e igualitario, pelo Sistema Unico de Satide — SUS, em conjunto
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articulado e continuo das agdes e servicos, para a prevencao, promogao, prote¢ao e recuperacao
da saude, incluindo a saude mental.

§ 1° Os casos de suspeita ou confirmagao de violéncia praticada contra populagdo em
situagdo de rua serdo objeto de notificagdo compulsoria, pelos servigos de saude publicos e
privados, a autoridade sanitaria, a autoridade policial, ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica e as demais instancias criadas na forma dos incisos VII e VIII do art. 7°, bem como
aquelas estabelecidas em legislagdes estaduais e municipais especificas;

§ 2° A atencdo as pessoas em situacdo de rua com transtorno mental segue o
estabelecido na Lei n® 10.216, de 06 de abril de 2001, sendo vedada a pratica de agdes que
agravem a exclusao social, como a promogao de internagdes psiquiatricas em massa.

Art. 12. A populagdo em situacdo de rua tem direito a assisténcia social prestada, de
forma articulada, conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia
Social, no Sistema Unico de Saude e demais normas pertinentes.

Art. 13. O padrao basico de qualidade, seguranga e conforto da rede de acolhimento
temporario devera observar limite de capacidade, regras de funcionamento e convivéncia,
acessibilidade, salubridade e distribui¢do geografica das unidades de acolhimento nas areas
urbanas, respeitado o direito de permanéncia da populagdo em situagdo de rua,
preferencialmente nas cidades ou nos centros urbanos.

Paragrafo tnico. Ficam assegurados o ingresso e a permanéncia dos animais de
estimagao da populagdo em situacdo de rua em espagos especificos das unidades de
acolhimento.

Art. 14. A rede de acolhimento temporario deve ser estruturada, qualificada e ampliada
para incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em situacao de rua, inclusive pela sua articulacao
com programas de moradia popular, de habitacdo de interesse social, bem como de produgao,
aquisicdo e reforma de novas unidades habitacionais urbanas ou rurais promovidos pelos
Governos Federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Paragrafo Uinico. A estruturacio e reestruturagdo de servigos de acolhimento devem ter
como referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-se os dados das pesquisas de
contagem da populac¢do em situagao de rua.

Art. 15. Fica instituido o Fundo Nacional da Populagao em Situacdo de Rua, destinado
a financiar os programas e as acdes relativas a populacdo em situacdo de rua com vistas em
assegurar os seus direitos sociais e criar condi¢des para promover sua autonomia, integracao e
participacao efetiva na sociedade.

§ 1° O Fundo a que se refere o caput terd como receita:
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I - os recursos que, em conformidade com o art. 115 da Lei no 10.741, de 1° de outubro
de 2003, foram destinados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, para aplicagdo em
programas e acdes relativas a populagdo em situagao de rua;

I - os recursos que lhe forem destinados no or¢amento da Unido;

III - contribui¢des dos governos e organismos estrangeiros € internacionais;

IV - o resultado de aplicagdes do governo e organismo estrangeiros € internacionais;

V - o resultado de aplica¢des no mercado financeiro, observada a legislacdo pertinente;
VI - doagdes de pessoas fisicas e juridicas brasileiras; e

VII - outros recursos que lhe forem destinados.

§ 2° A doacgdo de que trata o inciso VI deste artigo podera ser deduzida até o percentual
de 3% (trés por cento) aplicado sobre o imposto de renda devido apurado na declaragao.

§ 3° A deducdo de que trata o § 2° deste artigo:

I - esta sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto de renda devido apurado na
declaracao, observado o disposto no art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

II - ndo se aplica a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar a declaragao em formulario; ou

¢) entregar a declaragdo fora do prazo;

III - aplica-se somente a doagdes em espécie; €

IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou dedugdes em vigor.

Art. 16. Fica instituido o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento
da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, integrado por representantes da
sociedade civil e por um representante e respectivo suplente de cada 6rgdo a seguir descrito:

I - sete representantes do Governo federal, indicados pelos titulares dos seguintes
Orgaos:

a) Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que o coordenara;
b) Ministério da Cidadania;

¢) Ministério da Justica e Seguranca Publica;

d) Ministério da Educagao;

e) Ministério da Saude;
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f) Ministério do Desenvolvimento Regional;
g) Ministério do Trabalho e Previdéncia;

IT - A sociedade civil tera 7 (sete) representantes, titulares e suplentes, sendo 3(quatro)
de organizagdes de ambito nacional da populagdo em situacao de rua e 3 (trés) de entidades
que tenham como finalidade o trabalho com a populagdo em situacao de rua.

IIT - um representante das instituicdes de ensino superior, publicas, privadas e
comunitarias que desenvolvam estudos ou pesquisas sobre a populagdo em situacao de rua

§ 1° Os membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento ¢ Monitoramento da
Politica Nacional para a Popula¢do em Situagdo de Rua serdo indicados pelos titulares dos
orgaos e entidades as quais representam e designados pelo Ministro de Estado do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

§ 2° Cada membro do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua terd um suplente, que o substituird em
suas auséncias ¢ impedimentos.

§ 3° As entidades e o representante referidos nos incisos II e Il do caput serdao
selecionadas por meio de processo seletivo publico, com regulamento a ser elaborado pelo
Poder Executivo e divulgado por meio de edital piiblico em até sessenta dias antes da data
prevista para a posse dos membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua.

§ 4° Os membros referidos nos incisos II e III do caput terdao mandato de dois anos,
admitida uma recondugdo por igual periodo.

§ 5° Os 6rgaos, as entidades e as institui¢cdes deverdo indicar novo representante quando
o membro que os representa se ausentar em trés reunioes consecutivas, sem a devida
justificativa formal encaminhada a coordenacdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua.

§ 6° A justificativa formal de que trata o § 5° deverd ser expedida pelo 6rgao, pela
entidade ou pela institui¢do representada.

§ 7° Os Ministérios que ndo integram o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua serdo convidados a
participar das reunides sempre que as politicas publicas de sua responsabilidade forem
abordadas, sem direito a voto.

§ 8° A Defensoria Publica da Unido e o Ministério Publico Federal sao convidados
permanentes e poderdo participar das reunides do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua sempre que
necessario, com direito a voz e sem direito a voto.
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Art. 17. O Comité Intersetorial de Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica
Nacional para a Populacao em Situagao de Rua teré as seguintes atribuigoes:

I - elaborar planos de acdo periddicos com o detalhamento das estratégias de
implementagao do Estatuto da Populacao em Situagdo de Rua e da Politica Nacional para a
Populacdo em Situagdo de Rua, especialmente quanto as metas, objetivos e responsabilidades;

II - acompanhar e monitorar o desenvolvimento do Estatuto da Populacdo em Situagao
de Rua e da Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua;

III - desenvolver, em conjunto com os 6rgaos federais competentes, indicadores para o
monitoramento e avaliacdo das acdes da Politica Nacional para a Populacao em Situacao de
Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulagdo intersetorial das politicas publicas
federais para o atendimento da populagao em situagdo de rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulgacdo do Estatuto da Populagdo em
Situacdo de Rua e da Politica Nacional para a Populagdo em Situag¢ao de Rua;

VI - instituir grupos de trabalho tematicos, em especial para discutir as desvantagens
sociais a que a populagdo em situacao de rua foi submetida historicamente no Brasil e analisar
formas para sua inclusdo e compensagao social;

VII - acompanhar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na implementacao da
Politica Nacional da Populacdo em Situagdo de Rua, em ambito local;

VIII - organizar, periodicamente, encontros nacionais para avaliar e formular agdes
para a consolidacao do Estatuto da Populagdo em Situacdo de Rua e da Politica Nacional para
a Populagdo em Situacao de Rua; e

IX - deliberar sobre a forma de conducao dos seus trabalhos.

X - divulgar e incentivar a criagdo de servigos, programas e canais de comunicacao para
dentincias de maus tratos e para o recebimento de sugestdes para politicas voltadas a populacao
em situacao de rua, garantido o anonimato dos denunciantes;

XI - apoiar a criagdo de centros de defesa dos direitos humanos para populacdo em
situacao de rua, em ambito local;

XII - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populagdo em situacgao de rua,
contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género
e geracional nas diversas areas;

XIII - divulgar indicadores sociais, econdomicos € culturais sobre a populagdo em
situacdo de rua para subsidiar as politicas publicas;

XIV - pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as decisdes e as puni¢des
aplicadas aos acusados de crimes contra a populagdo em situagdo de rua; e
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XV - decidir acerca da aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional da Populacdo em
Situacao de Rua.

Art. 18. O Comité Intersetorial de Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua poderd convidar gestores, especialistas e
representantes da populacdo em situagao de rua para participar de suas atividades.

Art. 19. A participagdo no Comité Intersetorial de Acompanhamento ¢ Monitoramento
da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua sera considerada prestagdo de
servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 20. O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua se reunird, em carater ordinario, bimestralmente
e, em carater extraordinario, por convocagao justificada do Coordenador.

§ 1° O quérum de reunido do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua ¢ de maioria simples
e 0 quorum de aprovacao ¢ de maioria absoluta.

§ 2° Na primeira reunido de cada ano, serd definido o calendario anual das atividades
do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua, respeitada a periodicidade prevista no caput.

§ 3° As datas definidas na reunido do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua poderdo ser
modificadas por deliberag¢do do plenario.

§ 4° A convocagdo para as reunides ordindrias do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Popula¢do em Situagao de Rua
serd realizada com antecedéncia minima de quinze dias e indicara a data, o horario, o local e a
pauta.

Art. 21. O apoio técnico-administrativo e os meios necessarios a execugao dos trabalhos
do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
Populagdo em Situagdo de Rua serdo definidos na forma do regulamento, no prazo de 90 dias.

Art. 22. O art. 11 da Lein® 11.124, de 2005, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“Art. Ll e
§ 5° Na forma definida pelo Conselho Gestor, serd assegurada parte dos
recursos do FNHIS para os programas de habitacdo de interesse social em
beneficio e especificos para a populagao em situagao de rua, observadas
suas particularidades.”
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Art. 23. O art. 3° da Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso VI:

VI — prioridade de atendimento a populacdo em situacdao de rua,
observadas suas particularidades e especificidades.”

Art. 24. O inciso Il do art. 4° da Lein® 14.118, de 12 de janeiro de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

IIT - os critérios de sele¢dao e de hierarquizagdao dos beneficiarios, bem
como as regras de preferéncia aplicaveis a populagdo em situacao de rua,
observadas suas particularidades e especificidades, e as demais familias
em situacdo de risco ou vulnerabilidade que tenham a mulher como
responsavel pela unidade familiar ou de que fagam parte pessoas com
deficiéncia ou idosos, entre outras prioridades definidas em leis
especificas ou compativeis com a linha de atendimento do Programa;

................................................................................ » (NR)

Art. 25. O art. 13 da Lein® 7.347, de 1985, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
CATE. 131 e

§ 3° Havendo acordo ou condenacao com fundamento em dano causado
por ato de violéncia ou discriminagdo contra a populagdo em situagdo de
rua, a prestacdo em dinheiro revertera diretamente ao fundo de que trata o
caput e sera utilizada para acdes de enfrentamento as violacdes aos
direitos da populagdo em situacao de rua.”

Art. 26. O art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

XX —promogao de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade
na frui¢ao dos espacos livres de uso publico, de seu mobilidrio e de suas
interfaces com os espagos de uso privado, vedado o emprego de técnicas
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de arquitetura hostil, destinadas a afastar pessoas em situacao de rua e
outros segmentos da populacdo.” (NR)

Art. 27. Os artigos 121, 129, 140 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

AT 121 e

8 2 ettt n et ae e te e e

V-A — em decorréncia de sentimento de ddio pela condi¢do de pobreza
da vitima. .....cccceeeeeieeeienee, ” (NR)

CATE 129

§ 14. Se a lesdo for praticada em decorréncia do sentimento de 6dio pela
condi¢do de pobreza da vitima, a pena ¢ aumentada de um ter¢o.” (NR)

CATE 140

§ 3° Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raca, cor
etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia ou pela sua condicao de pobreza:

Art. 28. Fica o Poder Publico autorizado a instituir, em situagdes emergenciais, uma
Comissao de Enfrentamento a Emergéncia da Populagdao em Situagdao de Rua em nivel federal,
com composicdo que assegure a paridade entre representantes governamentais e representantes
da sociedade civil, indicados pelo CIAMP Rua Nacional (Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para Populacao em Situagdo de Rua),
modelo que devera ser replicado em nivel estadual e municipal, consultando os respectivos
Comités Intersetoriais de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a
Populacao em Situacdo de Rua e os comités estaduais e municipais similares sempre que
necessario.

Art. 29. O Poder Publico devera realizar pesquisa de dados emergencial para
diagndstico pormenorizado territorial, com a indicacdo do quantitativo de pessoas em situacao
de rua por area geografica, quantidade e local das vagas de abrigo e de capacidade de
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fornecimento de alimentacdo e a inclusdo de levantamento da populagdo de rua nos proximos
censos demograficos.

Art. 30. Em até seis meses ap0s a publicacdo desta Lei, o Poder Executivo, em todas as
esferas federativas, devera apresentar plano para zerar a caréncia de abrigos institucionais
permanentes para a populacdo em situacdo de rua, além de estudos que visem reduzir a
demanda habitacional, sobretudo por meio de programas habitacionais, tais como o programa
Moradia Primeiro, a fim de viabilizar a superagao da situacdo de rua de modo mais efetivo.

Paragrafo unico. O plano deverd prever a contratacdo servidores das carreiras de
assisténcia e servigo social, para o necessario auxilio as pessoas em situacao de rua, atentando-
se ao numero de profissionais estabelecido por cada tipificagdo de equipamento prevista no
NOB/SUAS, bem como as demandas vivenciadas em cada equipamento.

Art. 31. Em situagdes emergenciais, fica autorizado o uso de recursos do Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢ao e Defesa Civil para os fins da tutela dos direitos
da populagdo em situacao de rua, nos termos desta Lei.

Art. 32. O Poder Publico deverd promover o cadastramento de todas as pessoas em
situagdo de rua no Programa Auxilio Brasil, nos termos da Lei 14.284, de 29 de dezembro de
2021, e a disponibilizagdo imediata da primeira parcela do auxilio, independentemente de
eventual fila para o cadastro, bem como no Programa Renda Basica de Cidadania.

Art. 33. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Este projeto visa resolver a grave lacuna institucional no Brasil da auséncia de um
Estatuto da Populagao em Situagdo de Rua e de uma Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua que tenham sido debatidos pelo Parlamento em conjunto com a sociedade
civil. Esta lacuna tem resultado em inconsisténcias e descontinuidades nas politicas publicas,
assim como no crescimento de violagdes dos direitos das populagdes em situacao de rua.

Com a pandemia da Covid-19, houve um aumento expressivo no tamanho da populacgao
de rua. Como exemplo, o recente censo censo de populacdo de rua, encomendada pela
prefeitura de Sdo Paulo, mostra que houve um aumento de 31% de pessoas vivendo sem
moradia na cidade nos ultimos dois anos. No total, 31.884 pessoas vivem nas ruas da capital
paulista atualmente — ante 24.344 em 2019. Em relacao a 2015, o nimero dobrou — a época
eram 15.905 pessoas morando nas ruas de Sdo Paulo!.

1 Disponivel em: <https://revistaforum.com.br/brasil/sp-populacao-de-rua-cresce-31-em-dois-anos-e-
chega-a-31-884-pessoas/>. Acesso em 26/01/2022.
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Um dos problemas enfrentados por este projeto € a auséncia de um censo nacional, com
critérios técnicos bem definidos, o que tem contribuido para a invisibilizagdo desta populagao
e para o subdimensionamento das politicas publicas. Em levantamento recente do Movimento
Estadual da Populagdo em Situacao de Rua (MEPSR-SP), Sao Paulo tem hoje mais de 66.280
pessoas vivendo nas ruas da cidade. O numero € mais que o dobro do registrado pelo censo
oficial da prefeitura de Sdo Paulo?.

De acordo com o padre Julio Lancellotti, da Pastoral do Povo de Rua, “A crise
econdOmica se agravou, o desemprego disparou, a inflagdo subiu e, nesse periodo, a politica
publica da prefeitura para essa populagdo continuou a mesma. Os centros de acolhida ndo sdo
pensados para as demandas de quem vive na rua’3.

O efeito da pandemia também alterou o perfil da populacdo em situagdo de rua.
Segundo Robson Mendonga, presidente do MEPSR-SP, “Ha muitas familias, familias inteiras
com criangas, inclusive criangas recém-nascidas vivendo em situacdo de calgada, procurando
abrigos. Como a prefeitura nao estd preparada para isso, nao tem abrigos para essas familias,
aumentou muito o numero de pessoas em estado de vulnerabilidade social, chegando a mais do
que 50%. Antes (da pandemia) havia uma procura (da populacdo de rua) por documentacao,
cursos profissionalizantes, agora ndo. Eles procuram por barraca para ficar com as criangas e
por alimentos. Buscam uma maneira de se abrigar, se alimentar e a prefeitura tem como atender
as demandas deles. Mas isso ndo acontece™.

Outro problema enfrentado por este projeto sao os frequentes casos de abusos contra os
moradores de rua. O ultimo denunciado pelo padre, de quinta-feira passada, foi a retirada de
colchdes e cobertores na Sé por equipes de zeladoria da Prefeitura, que também contou com a
participag¢do da Guarda Civil Metropolitana. No dia 11 de deste més, a mesma agdo, desta vez
no Minhocio®.

Assim, o projeto veda o recolhimento forcado dos bens e pertences, a remogdo e o
transporte compulsorio € o emprego de técnicas de arquitetura hostil® contra as popula¢des em
situagdo de rua, estabelecendo a responsabilizacdo civil, administrativa, penal e por
improbidade por ato que atenta contra os principios da administragdo publica dos agentes
publicos.

2 Disponivel em: <https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2021/10/sao-paulo-tem-mais-de-66-
mil-pessoas-vivendo-nas-ruas-revela-entidade/>. Acesso em 26/01/2022.

3 Disponivel em: <https://revistaforum.com.br/brasil/sp-populacao-de-rua-cresce-31-em-dois-anos-e-
chega-a-31-884-pessoas/>. Acesso em 26/01/2022.

4 Disponivel em: <https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2021/10/sao-paulo-tem-mais-de-66-
mil-pessoas-vivendo-nas-ruas-revela-entidade/>. Acesso em 26/01/2022.

5 Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/01/23/padre-julio-denuncia-retirada-
de-colchoes-e-cobertores-de-moradores-de-rua-pela-zeladoria-da-capital-paulista.ghtml]>. Acesso em

26/01/2022.
6

Disponivel em: <https://www].folha.uol.com.br/colunas/nabil-bonduki/2021/02/precisamos-de-
muitos-padres-julios-para-combater-a-arquitetura-hostil.shtml>. Acesso em 26/01/2022.
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Também criminaliza a aporofobia, neologismo inventado pela filésofa Adela Cortina,
professora catedratica de Etica e Filosofia Politica da Universidade de Valéncia, que propde a
identificar uma fobia, um medo, uma patologia social que se manifesta na aversdo a alguém
que ¢ percebido como portador de determinado atributo, origem, comportamento, aspecto ou
traco, como s3o exemplos a homofobia, a islamofobia, a xenofobia. “Aporofobia”, do grego
aporos, sem recursos, indigente, pobre; e fobos, medo; refere-se ao medo, rejeicao, hostilidade
e repulsa as pessoas pobres e a pobreza. Essa palavra foi incorporada ao diciondrio da lingua
espanhola e aguarda ainda a inclusdo como circunstancia agravante no Codigo Penal.

Prevé, ainda, a possibilidade de a Administracdo Publica, nos editais de licitagdo para
a contratagdo de servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua mao de obra
seja de moradores e ex-moradores de rua, na forma estabelecida em regulamento.

Considerando os inimeros embates urbanos diarios, o projeto visa garantir a devida
transparéncia por meio da divulgacdo prévia de dia, horario e local das a¢des da zeladoria nos
sites das prefeituras e outros meios, minorando os riscos de conflitos e permitindo que a pessoa
em situagdo de rua recolha previamente seus pertences. Assim como garantir a participagdo de
agentes do servigo social e da satde nas ag¢des de zeladoria urbana onde haja grande
concentragdo de pessoas em situacdo de rua e onde haja riscos potenciais de conflitos.

Também insere enquanto diretriz zerar a demanda por moradia e atendimento
especializado para a populacdo em situagdo de rua. Nesse sentido, também se propde a
priorizacao no atendimento da populacdo em situacdo de rua nas politicas habitacionais do
Governo Federal, assim como a criagdo de um Fundo Nacional da Populacdao em Situacdo de
Rua, que surge para enfrentar o subfinanciamento cronico das politicas setoriais voltadas a este
publico.

Para ampliar a eficiéncia e a qualidade dos equipamentos de atendimento da populagao
em situacdo de rua, é preciso sempre respeitar as especificidades dos diferentes grupos
familiares, evitando a separacdo de nucleos familiares e garantindo o abrigo dos respectivos
animais.

O projeto também busca garantias em situagdes de cardter emergencial, como instruir
o Poder Executivo para firmar convénios com a rede hoteleira local para garantir a destinagao
imediata de quartos vagos para a populacdo em situacao de rua, garantindo o ressarcimento dos
custos ao estabelecimento, assim como destinar escolas, estddios, gindsios, alojamentos
galpdes, prédios da administragao publica e outros espagos publicos das esferas federais,
estaduais e municipais para o uso emergencial da populacdo em situagdo de rua.

A proposta também visa resgatar a participacdo da sociedade civil no Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua, garantindo assim que as politicas publicas sejam debatidas e acordadas com
os beneficidrios e com as organizagdes que trabalham diariamente com a tematica.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo I - 9° andar
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Para garantir a dignidade basica da populacdo em situagdo de rua, o projeto garante o
acesso a alimentagdo gratuita pela populacdo em situagao de rua, a agua potavel, a itens de
higiene bésica e a banheiros publicos.

Assim, dada a situagdo precaria pelas quais passam os moradores de rua e a auséncia
de um estatuto legal que regule a matéria, € necessario que o Congresso Nacional regule acerca

do tema, trazendo uma seguranga minima para este grupo de pessoas em especial situagao de
vulnerabilidade.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo I - 9° andar
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PROJETO DE LEI
N° 2703, DE 2022

Altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022, a fim de aumentar o prazo para o
protocolo de solicitacdo de acesso na distribuidora sem aplicacdao de novas regras
tarifarias menos vantajosas as unidades de microgera¢ao e minigeracao distribuida de
energia elétrica, e a Lei n°® 14.182, de 12 de julho de 2021, para permitir a contratacao de
parcela da poténcia destinada a regido Centro-Oeste a partir de novas centrais
hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta megawatts).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2212386&filename=PL-2703-2022

&
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Altera a Lei n°® 14.300, de o6 de
janeiro de 2022, a fim de aumentar o
prazo para o protocolo de solicitacgéo
de acesso na distribuidora sem
aplicacdo de novas regras tarifarias
menos vantajosas as unidades de
microgeracéo e minigeracéao
distribuida de energia elétrica, e a
Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021,
para permitir a contratacdo de
parcela da poténcia destinada a
regido Centro-Oeste a partir de novas
centrais hidrelétricas de até 50 MW
(cinqguenta megawatts) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 14.300, de o6 de
janeiro de 2022, para acrescentar 6 (seis) meses ao prazo de
protocolo da solicitacdo de acesso na distribuidora sem que
sejam aplicadas novas regras tarifdrias menos vantajosas as
unidades de microgeracdo e minigeracdo distribuida de energia
elétrica, e a Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, para
permitir a contratacdo de parcela da poténcia destinada a
regido Centro-Oeste a partir de novas centrais hidrelétricas
de até 50 MW (cinquenta megawatts).

Art. 2° A Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

ATt . 1 e e e e e e
XIII - minigeracdo distribuida: central
geradora de energia elétrica renovavel ou de
cogeracdo qualificada que ndo se classifica como
microgeracdo distribuida e que possua poténcia
instalada, em corrente alternada, maior que 75 kW

(setenta e cinco quilowatts), menor ou igual a 5 MW
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(cinco megawatts) para as fontes despachédveis e
menor ou igual a 3 MW (trés megawatts) para as fontes
ndo despachdaveis, e central hidrelétrica de até 30
MW (trinta megawatts) caracterizada como Pequena
Central Hidrelétrica (PCH) cuja autorizacdo tenha
sido outorgada a partir da vigéncia deste
dispositivo, conforme regulamentacdo da Aneel,
conectada na rede de distribuigcdo de energia
elétrica por meio de instalacdes de unidades

consumidoras;

§ 4° O consumidor-gerador titular da
unidade consumidora onde se encontra instalada a
microgeracéo ou minigeracéao distribuida pode
solicitar alteracdo dos percentuais ou da ordem de
utilizacdo dos créditos de energia elétrica ou
realocar os créditos para outra unidade consumidora
do mesmo titular, de que trata o § 1° deste artigo,
perante a concessiondria ou permissionaria de
distribuicdo de energia elétrica, e esta terd até 30
(trinta) dias para operacionalizar o}
procedimento.” (NR)

“Art. 18. Fica assegurado o livre acesso
ao sistema de distribuicdo para as unidades com
microgeracdo ou minigeracdo distribuida, mediante o

ressarcimento do <custo de transporte envolvido,
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respeitado o disposto nos arts. 17, 26 e 27 desta
Lei.

Paragrafo uUnico. No estabelecimento do
custo de transporte da unidade com minigeracdo
distribuida, deve-se aplicar a tarifa correspondente
a forma de uso do sistema de distribuicdo realizada
pela wunidade, se para injetar como geragdo ou
consumir energia como carga, respeitado, nesse caso,
o disposto nos arts. 17, 26 e 27 desta Lei.” (NR)

NATE . 20, ittt e e e e e e

IT - que protocolarem solicitacdo de
acesso na distribuidora em até 18 (dezoito) meses
contados da data de publicacdo desta Lei, observado
qgque no caso da minigeracdo a partir de central
hidrelétrica de até 30 MW (trinta megawatts)
caracterizada como PCH, esse prazo deverd ser de até
30 (trinta) meses.

1

b) considerar a tarifa correspondente a
forma de uso do sistema de distribuicdo realizada
pela unidade com minigeracdo distribuida, se para
injetar ou consumir energia, na forma do art. 18
desta Lei, 1imediatamente apbds a publicacdo desta

Lei.
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§ 1°-A O inicio da transicd&o prevista no
art. 27 desta Leil somente ocorre apds transcorrido
O prazo previsto no inciso II do caput deste artigo,
e mediante apresentacdo em audiéncia publica pela
Aneel dos calculos de custos e beneficios da geracéo
distribuida, observado que, na auséncia da
apresentacdo desses calculos, apdés o término do
prazo previsto no inciso II do caput deste artigo,
incrementa-se 1 (um) més na regra prevista no
referido dispositivo para protocolo de solicitacgéo
de acesso na distribuidora a cada més de atraso da
Aneel.

§ 2° As disposicdes deste artigo deixam de
ser aplicdveis quando ocorrer, a partir do prazo
estipulado no § 1°-A deste artigo:

ITTI - na parcela de aumento da poténcia
instalada da microgeracdo ou minigeracdo distribuida
cujo protocolo da solicitacdo de aumento ocorra a
partir do cumprimento do disposto no § 1°-A deste

artigo.

“Art. 27. O faturamento de energia das
unidades participantes do SCEE ndo abrangidas pelo
art. 26 desta Lei deve considerar a incidé&ncia sobre
toda a energia elétrica ativa compensada,
exclusivamente das componentes tarifédrias relativas
a remuneracdo dos ativos do servico de distribuicéo,

a quota de reintegracdo regqulatdria dos ativos de
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distribuicdo e ao custo de operacdo e manutencdo do

servigco de distribuicdo, nos seguintes percentuais:

I - 15% (gquinze por cento) a partir de
2024;

IT - 30% (trinta por cento) a partir de
2025;

IIT - 45% (quarenta e cinco por cento) a

partir de 2026;

IV - 60% (sessenta por cento) a partir de
2027;
V - 75% (setenta e cinco por cento) a

partir de 2028;

VI - 90% (noventa por cento) a partir de
2029;

VII - a regra disposta no art. 17 desta
Lei a partir de 2030.

§ 2° (Revogado) .” (NR)
Art. 3° O art. 1° da Lei n° 14.182, de 12 de julho

passa a vigorar acrescido do seguinte § 12:

AL . 10 ittt et et e e e et e e

§ 12. Da poténcia destinada a regiéo
Centro-Oeste de que trata este artigo, 1.500 MW (mil
e quinhentos megawatts) poderdo ser contratados a
partir de novas centrais hidrelétricas de até 50 MW
(cinquenta megawatts) a serem implantadas nos
Estados da regido Centro-Oeste, respeitada a

equivaléncia de energia considerada a
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inflexibilidade de 70% (setenta por cento), e a

contratacdo deverad ser feita até 2023 e a energia

entregue na data prevista no § 1° deste artigo.” (NR)

Art. 4° Fica revogado o § 2° do art. 27 da Lei n°
14.300, de 6 de janeiro de 2022.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 7 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 615/2022/SGM-P
Brasilia, 7 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 2.703, de
2022, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de
2022, a fim de aumentar o prazo para o protocolo de solicitacdo de acesso na
distribuidora sem aplicagdo de novas regras tarifarias menos vantajosas as
unidades de microgeracéo e minigeragao distribuida de energia elétrica, e a Lei n°
14.182, de 12 de julho de 2021, para permitir a contratacdo de parcela da
poténcia destinada a regido Centro-Oeste a partir de novas centrais hidrelétricas
de até 50 MW (cinquenta megawatts)”.

Atenciosamente,

/' . <\\\)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 93787 - 2
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021;14182
- artl
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- art27_par2
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PARECER N2 , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 2.581,
de 2023, do Senador Sergio Moro, que disciplina
instrumentos de protegdo, incentivo e recompensa
a informantes de boa-fé que denunciem crimes ou
atos ilicitos em sociedades anonimas de capital
aberto

RELATOR: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, com base no art. 99, VII, do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.581, de
2023, de autoria do Senador Sergio Moro, que disciplina instrumentos de
protegdo, incentivo e recompensa a informantes de boa-fé que denunciem
crimes ou atos ilicitos em sociedades anonimas de capital aberto.

O PL, de forma resumida e objetiva, prevé que:

a) o informante € a pessoa que noticia voluntariamente a
ocorréncia de crime ou ato ilicito no mercado de valores
mobilidrios ou em sociedades andnimas de capital aberto, e
que terd sua identidade protegida, isengcdo de
responsabilidade juridica em caso de improcedéncia do
relato, salvo ma-fé, e protecao contra retaliacdes de qualquer
natureza,

b) a Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM) mantera
ouvidoria para receber informacdes sobre crimes ¢ atos

Brasilia: Florianépolis:
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ilicitos, desde que nao obtidas ilicitamente, para
encaminhamento, em caso de razoabilidade, ao 6rgao de
apuracao ou a Policia/Ministério Publico;

c) o relato do informante deve ser corroborado por outras
provas para condenagdo (processo judicial) ou punicao
(processo administrativo);

d) a retaliacdo ao informante constitui falta disciplinar grave
(administracdo publica); justa causa para exoneracao (setor
privado); e infragdo punivel pela CVM conforme legislagao,
e da direito a indenizagdo em dobro por eventuais danos;

e) a recompensa serd de 10% a 30% do valor das multas
administrativas aplicadas; do wvalor do produto do
crime/ilicito recuperado; ou do valor da fraude ou prejuizo
provocado ao mercado, quando aferivel, a ser pago com
recursos do Fundo de Direitos Difusos; e, para a fixagao do
valor, sera levado em consideracdo a novidade ¢ a utilidade
do relato, a colaboragdo com os dérgdos competentes, a
gravidade da infragdo, e os danos resultantes para o mercado
e eventual envolvimento do informante no crime ou ilicito;

f) ndo tém direito a recompensa servidores publicos cuja
competéncia ¢ de fiscalizacdo; advogados que precisam
resguardar o sigilo profissional; funcionarios da empresa que
atuam nas areas de governanca e compliance; € sOcios,
acionistas e executivos da empresa que tiveram acesso a
informagdo em razao de suas fungdes — salvo, nos Ultimos
dois casos, quando a empresa nao tomar as providéncias
cabivelis;

g) os participes tém direito a recompensa em caso de
participacao pequena ou em caso de celebragao de acordo de
colaboragdao com o Ministério Publico;

h) o pedido de recompensa sera autuado em separado, apenas
apos a conclusao do processo administrativo ou judicial;

1) exigéncias de que as informagdes financeiras divulgadas
pelas empresas devem ser completas e corretas, informando
a existéncia de controle interno etc.; previsdo de que os
executivos da empresa sdao pessoalmente responsaveis pelos
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controles contabeis internos; € a necessidade de controles
internos para auferir a precisao das informag¢des financeiras
divulgadas;

j) por fim, tipifica os crimes de indugdo a erro no mercado de
capitais, fraude contdbil e de destruicdo de documentos,
prevendo como efeitos da condenagdo a inabilitacdo para
exercer a atividade até o maximo de 20 anos.

Na Justificacdo, o autor se preocupa com a recente crise
instalada pela fraude contabil das Lojas Americanas, o que deixaria claro que
a legislagdo ¢ precaria e insuficiente. O autor lembra que no inicio dos anos
2000 houve varios escandalos corporativos nos Estados Unidos, como a
fraude contabil na Enron, e a reacdo na legislacdo norte-americana foi
imediata com a edi¢do do Sarbanes-Oxley Act, em 2002, cujo objetivo era o
de proteger investidores e restaurar a confianga nos mercados financeiros,
aumentando a transparéncia dos relatorios contabeis, bem como proteger
informantes que denunciam fraudes corporativas. Cita ainda o Dodd-Frank
Act, de 2010, que refor¢cou a criagdo de programas de recompensas a
informantes. O PL, portanto, se inspira nessas leis.

Foram apresentadas 2 emendas.

A Emenda n° 1, do Senador Luis Carlos Heinze, prevé que: as
empresas devem manter canal de denuncias disponivel para acesso online,
assegurado o anonimato; as empresas devem manter registro das
investigagoes e evitar conflito de interesses; os 6rgaos reguladores poderao
solicitar auxilio ao Judicidrio para busca e apreensdes; os diretores e
membros do conselho de administragdo das empresas devem divulgar
relatérios sobre controle interno, adotar medidas de ajuste e implantar
programas de integridade e aprimorar técnicas de governanca; e atribui
responsabilidades aos dirigentes pela omissao; o comité de auditoria deve
informar ao 6rgdo regulador sobre suspeitas de fraude, sob pena de sangao;
e, por fim, oferece ajustes para maior protecao aos informantes.
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A Emenda n°® 2, do Senador Mecias de Jesus, acrescenta a
receita das multas administrativas recolhidas pela CVM para o pagamento
de recompensa aos informantes.

I - ANALISE

De forma geral, o PL n°® 2.581, de 2023, esta bem construido e
constitui, a nosso ver, contribuigdo importante para o aperfeicoamento da
legislagdao. Nao obstante, cumpre-nos tecer comentarios sobre alguns pontos
especificos.

Discordamos da indenizacao em dobro prevista no § 2° do art.
7°. A nosso ver, o valor deve depender do caso concreto, para ndo gerar
excesso de dissuasdo e impor um custo desproporcional a empresa, o que
seria ineficiente. Ja existe a previsdo de danos morais, que ¢ uma forma de
indenizacdo punitiva, ndo nos parecendo razoavel adicionar uma carga
punitiva também a indeniza¢do compensatoria.

A previsdao de negociar a recompensa em acordo de delagdo
premiada ou de ndo persecucdo penal € interessante e pode configurar
incentivo poderoso para os fins da lei.

Discordamos da previsdao do art. 10 de que o pedido de
recompensa serd autuado em separado, apenas apos a conclusdo do processo
administrativo ou judicial. E o tipo de dispositivo que ignora a realidade
institucional brasileira. Gera burocracia e lentiddo desnecessarios, o que
também atua contra os objetivos da proposta. J& contamos no Brasil com
processos apurativos morosos. Conforme dados do CNJ, a taxa de
congestionamento da justica penal € superior a 70%, o que, por si s0, faz com
que a maioria dos processos penais ndo cheguem ao fim (principalmente por
causa da prescri¢do), o que se traduzird, uma vez o PL tornado lei, em nao
pagamento da grande maioria das recompensas. A recompensa deve ser
prevista como direito inerente a delagdo, e com possibilidade de ser requerida
nos mesmos autos.

E também interessante a previsdo de que os executivos da
empresa sao pessoalmente responsaveis pelos controles contabeis internos.
Ou seja, tornam-se garantes (a omissao torna-se penalmente relevante — art.

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

144

SF/23267.76347-51

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

13, § 2° do Cddigo Penal). Essa estratégia legislativa poupa o juiz de langar
mao de recursos tedricos para chegar ao “homem de tras” (como as teorias
do dominio do fato, dos aparatos organizados de poder, da culpa corporativa
etc.).

As penas dos crimes propostos guardam proporcionalidade com
crimes equivalentes previstos na Lei do Colarinho Branco (Lei n° 7.492, de
1986).

Oportuno registrar que recebemos valiosas sugestdes de
aperfeicoamento da CVM, algumas das quais incorporamos ao final na
forma de emendas.

Primeiramente, fizemos ajustes ao publico-alvo da proposta.
Embora em alguns casos os dispositivos propostos pelo PL se refiram a
ilicitos no “mercado de valores mobiliarios ou sociedades anonimas de
capital aberto”, em outros trechos ha limitagdo apenas a “sociedades
andnimas de capital aberto”. As sociedades andnimas de capital aberto sao
apenas uma fragao dos agentes participantes do mercado de capitais. Outros
participantes incluem, por exemplo, fundos de investimento, gestores e
administradores de recursos, coordenadores de ofertas publicas, entidades
administradoras de mercados organizados, corretoras e distribuidoras de
valores mobiliarios, assessores, analistas e consultores de investimento etc.

O art. 2° qualifica como informante aquele que noticia “crimes
ou quaisquer ilicitos” no mercado de valores mobiliarios ou em sociedades
anonimas de capital aberto. A CVM ja recebe ordinariamente uma grande
quantidade de denuncias sobre possiveis ilicitos no mercado de valores
mobilidrios. Muitas dessas dentncias dizem respeito a cidaddos tomando
medidas em defesa dos direitos que acreditam ter enquanto investidores.
Outras sdo pautadas em questdes eminentemente juridicas ou interpretativas
da legislacao e regulamentacao vigentes.

O objetivo do PL nao ¢ contemplar tais situagcdes, mas sim
incentivar que cheguem a conhecimento da CVM determinados fatos de
dificil detec¢do e que devam ser objeto de sancdo pela Autarquia, em
beneficio do mercado de capitais como um todo. Assim, diante disso, ao
definir o que se entende por informante, convém que o dispositivo também
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especifique os contornos da comunicacao que pode gerar os efeitos previstos
nos artigos seguintes do PL, sob pena de banalizagao e desvirtuamento.

O art. 3° do PL prevé que a CVM mantenha unidade especifica
com atribui¢do de receber informagdes sobre crimes ou ilicitos praticados no
mercado de valores mobilidrios. O PL se insere desnecessariamente em
questdes de organizacdo interna da Autarquia. A CVM ja& contém
superintendéncias com atribuicdes especificas de analisar notificagdes de
ilicitos, a depender da matéria envolvida, nos termos de seu regimento
Interno.

Nos termos do paragrafo unico do art. 3°, deveria haver uma
analise preliminar pela CVM sobre a razoabilidade ou verossimilhanga das
informacdes, seguida por uma comunicagdo, quando necessaria, a Policia ou
ao Ministério Publico. O fato ¢ que muitas vezes as comunicagdes nao
ensejam interesse dos oOrgdos de persecu¢do penal. O excesso de
comunicagdes nao interessa a nenhum dos 6rgaos envolvidos na fiscalizacao.
Tal excesso pode fazer com que casos que efetivamente devam ser
priorizados deixem de sé-lo.

Na mesma linha, tampouco vislumbramos beneficio no prazo
de 30 dias para que a comunicacdo seja feita. A experiéncia pratica tem
mostrado que, apds comunicagdes iniciais feitas pela CVM, outras
autoridades tendem a aguardar seu desfecho na propria Autarquia, tendo em
vista que (a) 1sso permite uma atuagdo com maior certeza e técnica sobre a
matéria (evitando agir com base em posicionamentos iniciais depois
revertidos no ambito da propria CVM) e que (b) a tramitagdo de
procedimentos administrativos na CVM tende a ser mais célere que a adogdo
de medidas correlatas por parte da Policia ou do Ministério Publico.

Oportuno sublinhar ainda que ja existem os meios para permitir
a atuagao coordenada e célere, como os convénios de cooperacao técnica
firmados com o Ministério Publico Federal (MPF) e o Departamento da
Policia Federal (DPF).

No art. 6°, buscamos esclarecer que a configuragdo da retaliagao
pressupde necessaria relacdo de causalidade entre a comunicagao feita pelo
informante e a posterior medida de demissdo, suspensdo etc. Essa relagdo
nao nos parece clara na redagdo original, cuja literalidade faria assumir que
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qualquer medida envolvendo um informante, a qualquer tempo ¢ em
qualquer contexto, seria de carater retaliatorio.

Na redacao atual a Lei 6.385, de 1976, a CVM nao tem
competéncia para aplicar sancoes a, por exemplo, diretores ndo estatutarios,
empregados ou contratados de uma companhia aberta. De fato, em relagdo a
sociedades anonimas de capital aberto, a CVM em regra se limita a apurar a
responsabilidade administrativa de administradores (nos termos da Lei
6.404, de 1976, ou seja, diretores estatutarios € membros do conselho de
administra¢do), membros do conselho fiscal e acionistas. Mesmo presidentes
de assembleias gerais de acionistas de companhias abertas niao estdo,
segundo precedentes da propria Autarquia, sujeitos a competéncia punitiva
da CVM.

Para sanar qualquer divida a esse respeito € ndo incorrer no
risco de criar uma possibilidade de responsabilizacdo administrativa que
posteriormente ndo tenha como ser materializada, propomos um ajuste
pontual no art. 9°, V, da Lei 6.385, de 1976.

No art. 8°, § 2° que institui um regime mais restritivo para
determinados agentes, no tocante ao potencial direito a recompensa,
identificamos uma ambiguidade na redagdo do inciso IV. Isso porque o
trecho final do dispositivo (“que tenham tido conhecimento do ilicito em
decorréncia de reportes internos respectivos”) pode estar se referindo (a)
apenas aos membros do corpo técnico ou gerencial ou (b) a todos os agentes
enumerados no dispositivo, ou seja, aos “membros do corpo técnico ou
gerencial” e também aos “sdcios € acionistas”.

A nosso ver, essa segunda interpretacdo seria o ideal. Na
verdade, qualquer pessoa que tenha tido acesso a reportes internos da pessoa
juridica deve estar sujeita a limitagdo no que diz respeito a possibilidade de
receber recompensas financeiras, sob pena de se estimular a agao individual
oportunista de pessoas com acesso a informagdes internas em detrimento da
instituicao.

O PL nao trata expressamente da hipotese em que multiplos
informantes apresentem informacgdes ou provas relacionadas a um mesmo
ilicito ou crime. Na falta de disposi¢do nesse sentido, ¢ possivel e talvez
necessario assumir que o valor da recompensa de cada informante ndo sera
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afetado pelas recompensas a que fazem jus os demais informantes. Assim, o
valor total das recompensas poderia teoricamente exceder 100% da base
sobre a qual venha a ser calculada, nos termos do art. 8°, § 1°. Assim,
julgamos adequado que o montante de cada recompensa possa ser modulado
diante da existéncia de multiplos informantes. E o que propomos para o art.
9°.

No art. 10, como a base de calculo para o pagamento da
recompensa ¢ formada pelo valor de multas aplicadas, valores recuperados
ou prejuizos causados aos investidores, em muitos casos esse valor so tera
como ser determinado apds a conclusdo do processo. Assim, idealmente, o
pagamento deveria ocorrer somente apoOs a conclusdao do processo, a0 menos
em ambito administrativo. Reconhecendo, porém, o desestimulo que o
tempo de espera pode exercer sobre potenciais informantes, sugerimos que
0 pagamento seja permitido apds o julgamento em primeira instdncia no
ambito administrativo, ou seja, apos o julgamento no ambito da CVM, ainda
que pendente de recurso junto ao Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional.

A redagdo que o PL pretende conferir ao art. 2°, § 7°, da Lei n°
6.385, de 1976, ndo se mostra necessaria e pode ter efeitos indesejados. Ela
remete ao dever de divulgacdo de fatos relevantes, ja previsto no art. 157, §
4°, da Lei n° 6.404, de 1976, e regulamentado atualmente pela Resolucao
CVM n° 44, de 2021. Trata-se de um dos deveres basilares das companhias
abertas, no Brasil € no mundo, j4 amplamente assimilado por companhias e
por investidores destinatarios de informacdes por elas divulgadas. O novo
trecho ndo agrega nenhuma novidade substancial ou benéfica ao que ja
consta na legislacao e na regulamentagdo em vigor.

Substituimos a redagdo desse dispositivo para tratar do prazo
para guarda dos livros contabeis, em harmonia com o que ja € previsto no
art. 1.194 do Cdédigo Civil.

O crime previsto no novo art. 27-G, a ser introduzido na Lei
6.385, de 1976, tem incidéncia potencial sobre uma quantidade muito
significativa de casos. Um dos objetivos fundamentais da supervisdo
exercida pela CVM sobre o mercado de capitais ¢ assegurar que estejam
disponiveis informagdes verdadeiras, suficientes e completas para as
decisdes dos investidores. E natural, portanto, que parte expressiva dos
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processos administrativos instaurados pela Autarquia envolvam casos em
que se discutem imprecisdes € erros, € muitas vezes controversos.

Portanto, ndo seria benéfico para o mercado de capitais que essa
atividade, ja delicada, fosse exercida pelos profissionais de relagcdes com
investidores sob um risco adicional de responsabilizagdo em esfera criminal.
A nosso ver, isso tornaria a atividade mais onerosa e afastaria profissionais
qualificados € com menor propensao a assumir riscos pessoais. Ja ¢ comum
companhias contratarem seguros em beneficio desses profissionais, € uma
maior penalizagdo potencial tenderia a fazer com que os correspondentes
prémios aumentassem, em prejuizo, em ultima instancia, dos proprios
investidores dessas companhias.

Por fim, propomos o acréscimo de um novo artigo ao PL. As
matérias objeto da proposta demandardo regulamentagao infralegal por parte
da CVM, ao menos no que tange a processos administrativos por ela
conduzidos. Por exemplo, com a aprovagao do PL, a Resolucio CVM n° 45,
de 2021, que trata dos processos sancionadores, precisara ser alterada.

A Emenda n° 1 fortalece a protecdo que o PL oferece aos
informantes e aumenta o rigor dos programas de governanga e compliance €
a responsabilidade aos dirigentes das empresas. A Emenda traz algumas
contribui¢des importantes que incorporamos ao final deste Relatorio.

A retirada de receita da CVM, conforme propde a Emenda n° 2,
ndo nos parece conveniente (art. 7° da Lei n° 6.385, de 1976). As multas
relativas aos termos de compromisso em acordos firmados entre o Orgdo
regulador e agentes do mercado que tenham infringido alguma regra t€m se
revelado receitas importantes. Além disso, as investigagdes administrativas do
orgao fiscalizador t€ém se mostrado muito uteis para instruir as acdes penais
ajuizadas pelo Ministério Publico. Uma questdo importante atualmente,
principalmente em fraudes que ocorrem em empresas de capital aberto, ¢ a
necessidade de equipar mais a CVM com recursos financeiros. O proprio
orgdo vem reclamando da insuficiéncia de seu orcamento. H4 um déficit de
servidores vis-a-vis a quantidade de trabalho demandada em razdo do
crescimento do mercado de capitais no Brasil.
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I -vOTO

Em razao de todo o exposto, somos pela aprovagao do PL n°
2.581, de 2023, com o acolhimento parcial da Emenda n° 1 e a rejeigao da
Emenda n° 2, e com o oferecimento das seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 1° do PL n° 2.581, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei tem por objetivo prevenir crimes e ilicitos no
mercado de valores mobiliarios, com a instituicdo de instrumentos
de protecdo, incentivo e recompensa a informantes que noticiem
crimes ou atos ilicitos em sociedades anonimas de capital aberto,
assim como prever novas obrigacdes aplicaveis as sociedades
andnimas de capital aberto e a outros participantes do mercado de
capitais, a fim de garantir integridade em suas demonstragdes
contabeis e financeiras.”

EMENDA N° - CAE

Acrescente-se o seguinte paragrafo unico ao art. 2° do PL n°
2.581, de 2023, a seguinte redacao:

Pardgrafo unico. Nao ¢ considerado informante aquele que
noticia crimes ou atos ilicitos:

I — na condicdo de vitima individual ou contra terceiros
individualmente identificados, sem que os crimes ou ilicitos afetem
direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

II — que sejam notdrios ou de conhecimento publico.”
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EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 3° do PL n° 2.581, de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 3° Caberd a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)
instituir canais para o recebimento de informagdes sobre crimes ou
ilicitos praticados no mercado de valores mobilidrios ou em
sociedades anonimas de capital aberto e realizar a necessaria
apuracao.

Paragrafo unico. A Comissao de Valores Mobilidrios (CVM)
manterd com a Policia e o Ministério Piblico convénios operacionais
para viabilizar a comunicagdo tempestiva e reciproca sobre crimes
ou ilicitos praticados no ambito do mercado de valores mobiliarios,

em especial aqueles que venham a ser noticiados nos termos desta
Lei.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 4° do PL n° 2.581, de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 4° Nao serao admitidos relatos de informagdes obtidas
por meios ilicitos pelo informante, tais como as decorrentes de
ameaga, violéncia, suborno ou fraude.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 6° do PL n° 2.581, de 2023, a seguinte redagao:

“Art. 6° Ao informante ficam asseguradas a prote¢ao integral
contra retaliagdes e a isen¢do de qualquer responsabilidade civil,
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administrativa, trabalhista ou penal em relagdo ao relato, mesmo que
provada a sua posterior improcedéncia.

§ 1° Para os efeitos do caput, entende-se por retaliacdo a
demissao, rebaixamento, a suspensdo, ameaca, assédio ou qualquer
forma de discrimina¢do a um dirigente, empregado ou prestador de
servigco em razdo do fornecimento de informagdes ou provas a
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

§ 2° Presume-se, admitida prova em contrario, o carater
retaliatério na pratica de qualquer dos atos previsto no § 1° quando
praticados até 5 (cinco) anos apos o fornecimento de informagdes ou
provas a Comissao de Valores Mobiliarios.

§ 3° Nao se aplica o disposto no caput se provado que o
informante apresentou, intencionalmente, informacdes sobre fatos
ou provas que sabia serem falsas.

§ 4° Erros de interpretacao do informante sobre a existéncia de
violagdo da lei ou dos regulamentos aplicaveis ndo afetardo a isen¢ao
prevista no caput.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao § 2° do art. 7° do PL n° 2.581, de 2023, a seguinte

redacdo:
CATE T o
§ 2° O informante serd ressarcido por eventuais danos
materiais causados por agdes ou omissdes praticadas em retaliacdo,
sem prejuizo de danos morais.”
EMENDA N° - CAE
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Dé-se ao inciso IV do § 2° do art. 8° do PL n° 2.581, de 2023, a
seguinte redagao:

IV — socios com participagao no capital social superior a 20%
(vinte por cento) e membros do corpo diretivo ou gerencial da pessoa
juridica que tenham tido conhecimento do ilicito em decorréncia de
reportes internos.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao inciso IV do art. 9°do PL n° 2.581, de 2023, a seguinte

redacao:
“AXt. 9%
VI — a existéncia de fatos ou provas noticiados anteriormente
por outros informantes em relacdo ao mesmo crime ou ilicito.
EMENDA N° - CAE
Dé-se ao caput do art. 10 do PL n° 2.581, de 2023, a seguinte
redacao:
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“Art. 10. O requerimento de recompensa pode ser atendido:

I — no processo judicial, antes da conclusdo do processo, no
percentual minimo previsto no art. 8°, se as informagdes fornecidas
ja tiverem sido aproveitadas pela instrugdo, ou, apds a conclusio do
processo, até o percentual maximo; e

I — no processo administrativo, independentemente do
percentual, apds o julgamento pela CVM, ainda que a decisdo esteja
sujeita a recurso perante o Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional.

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao paragrafo 7° do art. 2° da Lei n° 6.385, de 1976, na
forma como trata o art. 11 do PL n° 2.581, de 2023, a seguinte redagao:

§ 7° As sociedades anonimas de capital aberto sdo obrigadas a
manter em meio eletronico, 6tico ou equivalente, enquanto nao
ocorrer prescrigdo ou decadéncia no tocante aos atos neles
consignados, os registros das demonstragdes financeiras, relatorios
ou informagdes relevantes das companhias, conforme
regulamentacgdo especifica a ser editada pela Comissdo de Valores
Mobiliarios — CVM.” (NR)

EMENDA N° - CAE

Acrescente-se alteracdo ao art. 9° da Lei n° 6.385, de 1976, no
art. 11 do PL n° 2.581, de 2023, com a seguinte redagao:
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“Art. 9° A Comissao de Valores Mobiliarios, observado o
disposto no § 2° do art. 15, podera:

V — apurar, mediante processo administrativo:

a) atos ilegais e praticas ndo equitativas, de administradores,
membros do conselho fiscal e acionistas de companhias abertas, dos
intermediarios e dos demais participantes do mercado;

b) atos de embarago a fiscalizacdo e supervisdo sobre o
mercado de capitais, inclusive a retaliagdo a informantes que
noticiem crimes ou atos ilicitos, nos termos de legislacdo especifica;

........................................................... *(NR)

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 26-A, acrescido a Lei n° 6.385, de 1976, pelo art.
12 do PL n° 2.581, de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 26-A. As empresas de auditoria contdbil e os auditores
contabeis independentes devem auditar os relatorios emitidos pela
administracao da pessoa juridica sobre os controles internos voltados
a prevengao de erros ou fraudes contabeis, na mesma periodicidade
exigida para a auditoria das demonstragdes financeiras.

Pardgrafo unico. Cabera a auditores independentes,
devidamente habilitados perante o correspondente Conselho
Regional de Contabilidade e registados na Comissdo de Valores
Mobiliarios, emitir opinido sobre o relatorio da administragao sobre
as politicas de gestdo baseada em risco e os controles internos
implantados na entidade auditada.”

EMENDA N° - CAE

Suprima-se o art. 27-G, acrescido a Lei n°® 6.385, de 1976, pelo
art. 12 do PL n° 2.581, de 2023.
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EMENDA N° -CAE

Acrescente-se o seguinte artigo ao PL n° 2.581, de 2023,
renumerando-se o seguinte:

“Art. 12. A Comissao de Valores Mobilidrios pode
regulamentar o disposto nesta Lei em relacdo a comunicagdo de
ilicitos administrativos.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Esta Lei disciplina instrumentos de
protecdo, incentivo € recompensa a
informantes que noticiem crimes ou atos
ilicitos no mercado de valores mobilidrios
ou em sociedades andOnimas de capital
aberto; e altera a Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, para prever obrigagdes
as sociedades anonimas de capital aberto a
fim de garantir a integridade de suas
demonstracdes contabeis e financeiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo prevenir crimes e ilicitos no
mercado de valores mobiliarios, com a instituicdo de instrumentos de
protecao, incentivo € recompensa a informantes que noticiem crimes ou atos
ilicitos em sociedades andnimas de capital aberto, assim como prever novas
obrigagdes as sociedades anOnimas de capital aberto a fim de garantir a
integridade de suas demonstragdes contabeis e financeiras.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, informante € todo aquele que
noticia, de forma voluntaria, crimes ou quaisquer atos ilicitos no mercado de
valores mobilidrios ou em sociedades andnimas de capital de aberto.

Art. 3° A Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM) mantera
unidade especifica com a atribuicao de receber informagdes sobre crimes ou
ilicitos praticados no mercado de valores mobilidrios ou em sociedades
anonimas de capital aberto.

Pardgrafo unico. Considerado razoavel o relato de informagdes
pela unidade receptora, sera ele encaminhado, no prazo maximo de 30 dias,
para apuragdo ao O0rgao competente na Comissdao de Valores Mobiliarios
(CVM) ou, quando necessario, a Policia ou ao Ministério Publico.
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Art. 4° Nao serdo admitidos relatos de informagdes obtidas por
meios ilicitos pelo informante, assim entendidas as decorrentes de ameaga,
violéncia, suborno ou fraude.

Art. 5° O informante terd direito a preservacdo de sua
identidade, a qual somente serd revelada mediante comunicacdo prévia e
com sua concordancia por escrito.

Paragrafo unico. Instaurado processo administrativo ou judicial
que tenha por origem o relato de informante cuja identidade seja mantida
preservada, devera ele ser corroborado por outras provas e ndo podera ser
utilizado como unico fundamento para condenacdo ou punicdo do
denunciado.

Art. 6° Ao informante ficam asseguradas a protecdo integral
contra retaliacdes e a isencdo de qualquer responsabilidade civil,
administrativa, trabalhista ou penal em relacao ao relato, mesmo que provada
a sua posterior improcedéncia.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput se provado que o
informante apresentou, intencionalmente, informagdes sobre fatos ou provas
que sabia serem falsas.

§ 2° Erros de interpretacao do informante sobre a existéncia de
violacdo da lei ou dos regulamentos aplicdveis ndo afetardo a isengdo
prevista no caput.

§ 3° E nula de pleno direito clausula inserida em contrato de
trabalho ou de prestacdo de servi¢o que imponha qualquer restri¢ao ao direito
de relatar informacdes na forma desta Leli.

Art. 7° Nenhuma sociedade andnima de capital aberto ou
diretor, executivo, funcionario, contratado, subcontratado ou agente que atue
em nome dessas entidades pode demitir, rebaixar, suspender, ameagar,
assediar ou de qualquer formar discriminar um dirigente, empregado ou
prestador de servi¢o que tenha fornecido informagdes ou provas a Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM), na forma do caput do art. 6° desta Lei.

§ 1° A pratica de retaliagdo ao informante, por agdo ou omissao,
configura:
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I - no ambito da Administragdao Publica, falta disciplinar grave
e sujeitara o agente a demissao a bem do servigo publico;

IT — no ambito do setor privado, justa causa para interrupcao da
relagdo de trabalho ou rescisao de contrato; e

III — infragdo punivel pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) com as sangdes previstas no art. 11 da Lein® 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, para as pessoas fisicas e juridicas envolvidas.

§ 2° O informante serd ressarcido em dobro por eventuais danos
materiais causados por acdes ou omissoes praticadas em retaliagcdo, sem
prejuizo de danos morais.

Art. 8° O informante que fornecer informagdes ou provas
inéditas que resultem na apuracdo bem-sucedida de crimes ou ilicitos no
mercado de valores mobilidrios ou em sociedades anonimas de capital de
aberto, tera direito a recompensa financeira.

§ 1° A recompensa serd fixada em percentual de 10% (dez por
cento) até 30% (trinta por cento) sobre, alternativamente:

I — o valor das multas administrativas aplicadas pela Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM), nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976;

I — o valor do produto do crime ou do ilicito que tiver sido
recuperado pelo Poder Publico a qualquer titulo; ou

IIT - o valor correspondente a fraude contabil ou ao prejuizo
provocado ao mercado de valores mobiliarios, quando aferivel.

§ 2° Nao terdo direito a recompensa os informantes que sejam:

I - agentes publicos, que tenham tido acesso a informac¢ao em
virtude de atividade de supervisao, fiscalizacao ou investigagao;

IT — advogados da pessoa juridica envolvida e obrigados a
resguardar o sigilo profissional;

III - empregados ou prestadores de servigo da pessoa juridica
envolvida que exer¢am fungdes relativas a governanga, conformidade,
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integridade, controle interno, auditoria, gestdo de riscos ou investigacoes, €
que tenham tido conhecimento do ilicito a partir de andlises desempenhadas
nestas fungdes ou a partir de canais de denuincia de irregularidades; e

IV — sécios, acionistas ¢ membros do corpo diretivo ou
gerencial da pessoa juridica que tenham tido conhecimento do ilicito em
decorréncia de reportes internos respectivos.

§ 3° Os informantes de que tratam os incisos III e IV do caput
deste artigo terdo direito a recompensa se, reportado o fato a pessoa juridica,
nao forem tomadas as providéncias necessarias de apuragdo interna e de
comunicagao posterior dos fatos pela propria pessoa juridica as autoridades.

§ 4° Os informantes que tenham concorrido para a pratica dos
crimes ou dos ilicitos reportados nao terdo direito a recompensa, salvo no
caso de participacdo de menor importancia ou de celebragdao de acordo de
colaboragdo ou de ndo-persecucao penal com o Ministério Publico.

§ 5° A exclusdo do direito a recompensa nao afeta a protecao
prevista nesta Lei contra qualquer tipo de retaliagao.

Art. 9° A fixacdo do percentual e da base do valor da
recompensa levard em conta os seguintes critérios:

I — a novidade, a qualidade, a utilidade efetiva ou a
indispensabilidade das informagdes e provas relatadas;

I — o grau de assisténcia ou cooperagdo prestado pelo
informante a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) ou ao Ministério
Publico durante o processo de apuragdo e responsabilizacdo do ilicito,
inclusive judicial,

IIT — a natureza e a gravidade da infragdo relatada;

IV — os danos resultantes para o mercado, em virtude do crime
ou do ilicito reportado; e

V — o eventual envolvimento do informante no crime ou no
ilicito, nos termos do § 4° do art. 8° desta Lei.

Art. 10 O requerimento de recompensa serd autuado em
processo administrativo especifico junto a Comissao de Valores Mobilidrios
(CVM) e s6 sera admitido e processado apds a conclusdo do processo
administrativo ou judicial relativo ao crime ou ilicito informado, o que
ocorrer antes.
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Paragrafo unico. O pagamento das recompensas sera feito com
recursos do Fundo de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n°® 7.347, de
24 de julho de 1985.

Art. 11 A Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 5° Todas as demonstragdes financeiras, relatorios ou
informacdes divulgadas das companhias abertas devem ser precisos
e apresentados de forma que:

I - ndo contenham declaragdes incorretas ou omitam
informagdes relevantes; e

IT — incluam todos os passivos, obrigagdes e transagdes fora do
balanco.

§ 6° O relatério da administragdo e as demonstragoes
financeiras periddicas da companhia devem incluir relatério de
controle interno afirmando existir uma estrutura de controle interno
adequada e avaliada pela administragdo da companhia.

§ 7° As sociedades andnimas de capital aberto sdo obrigadas a
divulgar, de forma imediata, em tempo real, informagdes relevantes
acerca de mudancgas materiais em sua condi¢ao financeira ou em suas
operacoes.

§ 8° As sociedades andnimas de capital aberto sdo obrigadas a
manter em meio eletronico, 6tico ou equivalente, por no minimo
cinco anos, os registros das demonstragdes financeiras, relatdrios ou
informagdes relevantes das companhias, em formato didatico e que
facilite o controle.” (NR)

Art. 12 A Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 22-A. Os diretores executivos e os diretores financeiros
das sociedades andnimas de capital aberto sdo pessoalmente
responsaveis pelos controles contabeis internos.

§ 1° Os diretores executivos e os diretores financeiros das
sociedades anonimas de capital aberto devem certificar e revisar,
pessoalmente, sem possibilidade de delegacdo, por escrito, que
as demonstragdes financeiras e contabeis da empresa cumprem o0s
requisitos previstos nesta Lei e representam, em todos os aspectos
materiais e formais, a condi¢do financeira da companhia e os
resultados das suas operagoes.
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§ 2° Os diretores executivos ¢ os diretores financeiros devem,
obrigatoriamente ¢ de forma imediata a suspeita, reportar quaisquer
deficiéncias nos controles contabeis internos ou indicios de fraude
envolvendo a gestdo da companhia e da auditoria.

§ 3° Os diretores executivos e os diretores financeiros devem,
obrigatoriamente e de forma imediata, indicar quaisquer mudangas
relevantes nos controles contabeis internos da companhia.

§ 4° Os diretores executivos e os diretores financeiros que
assinem demonstracdes financeiras que sabem serem falsas ou
imprecisas  estdo  sujeitos pessoalmente as penalidades
administrativas e criminais, incluindo multa.”

“Art. 26-A. As empresas de auditoria contabil e os auditores
contabeis independentes devem estabelecer controles internos que
garantam a precisdo das demonstragdes financeiras e métodos
confidveis para a aferi¢dao desses controles.

Paragrafo unico. As empresas de auditoria contdbil e os
auditores contabeis independentes devem atestar a exatiddo das
demonstragdes financeiras e contabeis da companhia e afirmar que
os controles internos de contabilidade estdo em vigor, sdo
operacionais e eficazes.”

“Inducio a erro no mercado de capitais

Art. 27-G. Induzir ou manter em erro investidor, acionista ou
reparticao publica competente, relativamente a operagao ou situagao
financeira, contabil ou patrimonial da companhia:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

“Fraude contabil

Art. 27-H Fraudar a contabilidade ou a auditoria, inserindo
operagoes inexistentes, dados inexatos ou ndo incluindo operagoes
efetivamente realizadas:

Pena - reclusao, 2 (dois) a 6 (seis) anos, € multa.”

“Destruicao de documentos

Art. 27-1 Ocultar, destruir ou alterar documentos, balangos ou
demonstragdes financeiras, com a intengdo de interromper
investigacdo ou atrapalhar procedimento de auditoria:

Pena - reclusao, 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.”

“Art. 27-J O juiz, considerando a magnitude dos prejuizos
causados, a vantagem ilicita auferida, o grau de abalo da confianca
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no mercado de valores mobilidrios e a pluralidade de vitimas, podera
aumentar as penas previstas neste Capitulo de metade até o dobro.”

“Art. 27-K Sio efeitos da condenacao por crime previsto neste
Capitulo:

I — a inabilitagdo ou a proibi¢do, até¢ o maximo de 20 (vinte)
anos, para o exercicio, direto ou indireto, de atividade de que trata
esta Lei; e

IT — a inabilitagdo ou a proibi¢do, até o maximo de 20 (vinte)
anos, para o exercicio, direto ou indireto, de cargo ou fungdo em
conselho de administragdo, diretoria ou geréncia de sociedade
anonima de capital aberto.

IIT — a inabilitagdo ou a proibigdo, até o maximo de 20 (vinte)
anos, para o exercicio, direto ou indireto, de cargo ou fungdo em
empresas de auditoria contabil.

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo deverdo ser
motivadamente declarados na sentenca.

§ 2° Transitada em julgado a sentenca penal condenatdria ou
confirmada a condenac¢do criminal em julgamento de segunda
instancia, serdo notificados a Comissao de Valores Mobiliarios ¢ o
Registro Publico de Empresas Mercantis.”

Art. 13 Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data
de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A recente crise instalada pela gigantesca fraude contabil das
Lojas Americanas deixa claro que a legislagdo ¢ precaria e insuficiente para
evitar casos como este.

Lembramos que no inicio dos anos 2000 houve varios
escandalos corporativos nos Estados Unidos, com a fraude contabil na Enron
que deixou prejuizos bilionarios para os investidores, muitos desempregados
e outras empresas fornecedoras com grandes prejuizos.

A reacdo na legislacdo norte-americana foi imediata com a
edicao do Sarbanes-Oxley Act em 2002. O objetivo dessa lei federal era o de
proteger investidores e restaurar a confianga nos mercados financeiros
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aumentando a transparéncia dos relatérios contabeis, bem como sua
acuracia.

Um dos principais elementos dessa legislagdo foi a protegdo
dada aos informantes que denunciam fraudes corporativas, violagdes das leis
que regem os mercados de capitais, proibindo a retaliacdo aos informantes.
A secdo 806 desta lei busca justamente proteger os informantes, conhecidos
como whistleblowers.

Sucessivamente, o0 Dodd-Frank Act de 2010 reforcou a criacao
de programas de recompensas a informantes, o que se teve como necessario
para proteger as bolsas e o mercado financeiros apods a crise de 2008 no
mercado de derivativos.

Com inspira¢do nestas Leis buscamos criar um mecanismo de
incentivos e de protecao ao informante no Brasil. De um lado, sera possivel
dar recompensas aqueles que denunciam de forma voluntaria, crimes,
infracdes, fraudes, omissdo, atos de corrup¢do ou qualquer atividade
irregular de interesse publico, em atividades de companhias ou sociedades
andnimas de capital de aberto. De outro, os informantes que muitas vezes
sdo empregados dessas companhias ou sociedades t€ém a devida protecao
contra as retaliagdes que sao comuns nesses casos.

Em audiéncia recente na Comissao de Assuntos Econdmicos, o
ex-CEO das Lojas Americanas, que reportou a fraude contabil de mais de R$
20 bilhdes, apenas alguns dias apds sua posse, explicou como foi dificil
encontrar empregados da empresa que se dispusessem a explicar os fatos e
como as inconsisténcias foram criadas. Nas palavras do ex-CEO a
informacgao era repassada a conta-gotas, com muita dificuldade.

E preciso acabar com essa cultura em que as pessoas tém medo
de reportar crimes corporativos. Neste projeto, procuramos justamente
contribuir para criar um ambiente mais propicio a que fraudes de proporgdoes
gigantescas como o caso das Lojas Americanas sejam evitados.

Ademais, trazemos para a lei de criagdo da CVM novas
obrigagdes aos diretores executivos e os diretores financeiros que serao
pessoalmente responsdveis pelos controles contdbeis internos e devem
certificar e revisar, pessoalmente, sem possibilidade de delegacdo, por
escrito, que as demonstracoes financeiras e contabeis da empresa cumprem
os requisitos previstos e representam, em todos os aspectos materiais e
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formais, a condi¢do financeira da companhia e os resultados das suas
operagoes.

Também passamos a prever que as empresas de auditoria
contabil e os auditores contabeis independentes devem estabelecer controles
internos que afiram a precisdo das demonstragdes financeiras e métodos
confidveis para a afericdo desses controles.

H4a também a criagdo de novos tipos penais aplicaveis,
exclusivamente, ao mercado de capitais, como: inducdo a erro no mercado
de capitais e fraude contabil. Ademais, criamos normas importantes com
severos efeitos da condenagdo que, ainda que nao automaticos, nos parecem
habeis a dissuadir novos empreitadas criminosas.

Diante do exposto, solicitamos 0 apoio de nossos nobres pares
para a aprovacao desta Proposi¢do, para que constitua uma resposta
adequada do Congresso brasileiro ao escandalo contidbil das Lojas
Americanas.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO MORO

Assinado eletrnniramenta nar Sen Sarnin Marn

Avulso do PL 2581/2023 [10de 11]
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PROJETO DE LEI N° 2581, DE 2023

Esta Lei disciplina instrumentos de
protecdo, incentivo e recompensa a
informantes que noticiem crimes ou atos
ilicitos no mercado de valores mobiliarios
ou em sociedades andnimas de capital
aberto; e altera a Lei n°® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, para prever
obrigacoes as sociedades andnimas de
capital aberto a fim de garantir a
integridade de suas demonstracoes
contabeis e financeiras.

EMENDA MODIFICATIVA/ADITIVA

- CAE

Acrescentem-se a seguinte redacdo ao PL 2.581, de 2023 e, onde necessdrio,
renumere-se os demais artigos.

“Art. 7°. As pessoas juridicas abrangidas pelo art. 1° deverao
manter canal de denudncias que esteja disponivel, entre outros,

na rede mundial de computadores para o recebimento de
denuncias de fraudes empresariais e contabeis, assegurada a

anonimidade do denunciante.”

“Art. 8°. Caberd a administracdo dessas pessoas juridicas

avaliar a verossimilhanca das dendncias recebidas, garantindo
a independéncia e a auséncia de conflito de interesse de quem
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as investigar, bem como a potencial gravidade dos fatos, em
funcao dos riscos envolvidos e a natureza dos bens juridicos
protegidos, adotando as providéncias que se fizerem
pertinentes, documentando e mantendo registro
fundamentado das investigacoes, de suas conclusdes, bem
como da eventual decisdo de ndo levar a investigacdo da
dendncia adiante.”

“Art. 9°. No curso de investigacoes sobre a pratica de fraudes
empresariais, incluindo as fraudes contabeis abrangidas por
esta lei, os 6rgaos reguladores poderdao, desde que haja
indicios suficientes de materialidade e autoria, bem como risco
de destruicdo de provas ou de danos iminentes a terceiros,
requerer ao Poder Judicidrio mandado de busca e apreensao
de objetos, papéis de qualquer natureza, assim como de livros
comerciais, computadores e arquivos magnéticos de empresa
ou pessoa fisica, no interesse de inquérito ou processo
administrativo para imposicdo de sancoes administrativas
aplicando-se, no que couber, o disposto nos art. 300 e
seguintes da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cédigo
de Processo Civil, sendo inexigivel a propositura de acao
principal.

Paragrafo Unico. A pedido do réu, o juizo franqueara a
producdo de provas, devendo posteriormente sentenciar o
feito para confirmar ou ndo a existéncia de base valida para o
pedido de busca e apreensao, ficando o autor obrigado a
reparar os danos processuais que tiver causado em caso de
improcedéncia, sem prejuizo de sua responsabilizacado em
ambito administrativo, hipétese em que os materiais
apreendidos serdo devolvidos e nao poderdo ser utilizados
para quaisquer finalidades probatorias.”

Acrescentem-se ao artigo 15, originalmente artigo 12, a
inclusdo dos artigos 22-B, 22-C, 22-D, 22-E e 22-F na Lei n°® 6.385, de 1976, com a
seguinte redacao:
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“Art. 22-B. Os diretores e os membros do conselho de
administracao das pessoas juridicas devem, periodicamente,
dentro do prazo para a aprovacao de contas do exercicio social:

| - elaborar e divulgar, ao final de cada exercicio social, na
forma da regulamentacido a ser editada pela Comissao de
Valores Mobiliarios - CVM, relatério da administracao sobre os
controles internos das pessoas juridicas, atestando a sua
efetividade e indicando deficiéncias significativas;

Il - adotar as medidas que sejam razoavelmente necessarias,
para suprir as deficiéncias significativas identificadas no curso
do exercicio, ou justificar as razoes de nao o fazerem, em vista
das circunstancias e dos custos de implementacao;

[ll - implantar politicas e programa de integridade, lideranca
pelo exemplo e a difusdo de uma cultura corporativa de
respeito as leis, conduta ética e respeito aos interesses da
coletividade;

IV - revisar, atualizar e, sempre que necessario, aprimorar as
suas praticas de governanca, incluindo as politicas e os
sistemas de controles internos da pessoa juridica; e

V - testar periodicamente o funcionamento dos controles
internos e a obediéncia das politicas de gestao baseada em
riscos vigentes, incluindo uma descricdo dos resultados dos
testes e das medidas de aprimoramento, quando cabiveis, no
relatério mencionado no inciso .

§ 1° A responsabilidade pela atestacao a que alude o inciso |
do caput caberéa:

| - no caso de sociedades andnimas, ao presidente do conselho
de administracao, ao diretor presidente e ao diretor financeiro,
ou, em nao havendo tal cargo, a quem o estatuto social
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designar, ou ainda, no siléncio do estatuto, a todos os membros
da diretoria;

Il - nas demais sociedades e outras espécies de pessoa juridica,
ao administrador que ocupar o cargo de maior hierarquia entre
os que forem incumbidos da gestao das operacoes da entidade,
ou, em ndo havendo tal primazia, a quem os atos constitutivos
designarem, ou ainda, no seu siléncio, a todos os
administradores;

§ 2° No relatério a que alude o inciso | do caput deste artigo o
administrador ou administradores deverdo atestar que
empregaram um nivel apropriado de diligéncia na definicao,
implantacdo e verificacdo do bom funcionamento dos
controles internos, de modo a obter uma seguranca razoavel
de que tais controles estejam livres de fragilidades
significativas. O relatério incluira o detalhamento das
providéncias concretas que foram adotadas durante o
exercicio social para prevenir, detectar e corrigir erros ou
fraudes contabeis, de modo a caracterizar o nivel apropriado
de diligéncia a que se refere este § 2°.”

“Art. 22-C. O comité de auditoria, se instalado, ou os diretores
a que se refere o inciso I, do § 1°, do Artigo 22-B, devem
comunicar formalmente a entidade reguladora competente,
sobre a existéncia ou a suspeita de ocorréncia de fraudes.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, devem ser observados os
conceitos de erro e de fraude estabelecidos na regulamentacgao
pelos 6rgaos competentes.”

“Art. 22-D. O comité de auditoria, quando instalado, o auditor
independente, a auditoria interna e os diretores a que se refere
o inciso | do § 1° do Artigo 22-B devem manter entre si rotina
de comunicacdo imediata da identificacdo das situacoes
mencionadas no art. 22-C.”
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“Art. 22-E. Os responsaveis pela atestacao a que alude o inciso
| do art. 22-B estardo pessoalmente sujeitos as sancoes
disciplinares estabelecidas na legislacao que lhes for aplicavel,
em caso de acdo culposa ou dolosa que viole as obrigacoes
estabelecidas nesta lei e na regulamentacao aplicavel.”

“Art. 22-F. Caso configurado dolo ou culpa grave, caracterizada
pela desidia reiterada na gestao das politicas baseadas em risco
e nos controles internos exigidos por esta lei, os responsaveis
pela atestacdo a que alude o inciso | do art. 22-B, além das
sancoes disciplinares estabelecidas na legislacao que Ihes for
aplicavel, estardao sujeitos a suspensao temporaria ou
inabilitacdo permanente para o exercicio de cargos de
administracdo das entidades que trata esta Lei.”

Introduzam-se no artigo 14, anteriormente artigo 11, as

seguintes alteracoes a Lei n°® 6.385, de 1976:

I | - reflitam adequadamente todos os passivos,
obrigacoes e negdbcios realizados pela pessoa juridica, nos
moldes dos padroes estabelecidos pelas normas contabeis.

§ 6°0 relatério da administracio que acompanhar as
demonstracdes financeiras periddicas da pessoa juridica
devem incluir relatério de controles internos, a ser expedido
conforme regulamentacido especifica a ser editada pela
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.

§ 7° As sociedades andnimas de capital aberto sao obrigadas a
divulgar, de forma imediata, sem demora, quaisquer
informacoes que possam influir de forma ponderavel na
conducao de seus negdcios, nas cotacoes dos valores
mobiliarios emitidos pela companhia ou na decisao de

SF/23435.68674-83

Senado Federal - Anexo Il — Gabinete 5 — Ala Senador Afonso Arinos — Térreo
Fones 61 3303 4124 — 4129 - CEP 70165.900 — Brasilia — DF — E-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br



173

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

investidores em relacao a ela, relevantes acerca de mudancas
substantivos em sua condicdo financeira ou em suas
operacdes, que possam impactar a continuidade de seus
negocios, na forma estabelecida na regulamentacao especifica.

§ 8° As sociedades andnimas de capital aberto sao obrigadas a
manter em meio eletrénico, 6tico ou equivalente, por no
minimo cinco anos, o0s registros das demonstragoes
financeiras, relatérios ou informacdes relevantes das
companhias, conforme regulamentacdo especifica a ser
editada pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM.” (NR)

Introduzam-se no artigo 15, antigo art. 12, as seguintes
alteracoes a Lei n® 6.385, de 1976:

“Art. 22-A. Os diretores e os membros do conselho de
administracdo das pessoas juridicas siao pessoalmente
responsaveis pelos controles internos voltados a prevencao de
erros ou fraudes contabeis.

Paragrafo Unico. Os diretores e membros do conselho de
administracdo que assinem demonstracdes financeiras que
sabem serem falsas ou imprecisas estdo sujeitos pessoalmente
as penalidades administrativas e criminais, incluindo multa.”

“Art. 26-A. As empresas de auditoria contabil e os auditores
contabeis independentes devem auditar os relatorios emitidos
pela administracdo da pessoa juridica sobre os controles
internos voltados a prevencao de erros ou fraudes contabeis,
na mesma periodicidade exigida para a auditoria das
demonstragoes financeiras.

§ 1°Caberd a auditores independentes devidamente
habilitados perante o correspondente Conselho Regional de
Contabilidade e registados na Comissao de Valores Mobiliarios,
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emitir opiniao sobre o relatério da administracao sobre as
politicas de gestdao baseada em risco e os controles internos
implantados na entidade auditada.

§ 2°0 Conselho Federal de Contabilidade definira em
resolucao especifica os padroes de auditoria a serem
observados no trabalho de auditoria a que se refere o caput
deste artigo, bem como os objetivos, as limitagdes dos
trabalhos dessa natureza e o conteltdo da opinido a ser
emitida.”

Acrescentem-se as seguintes alteracbes aos artigos 1°; 3°

paragrafo Unico; 4°; 5°, caput e paragrafo Unico; 6°; 10° (antigo artigo 7°), inciso Il do

paragrafo 1°, e 11° (antigo artigo 8°), paragrafo 3°:

“Art. 1°. Esta Lei tem por objetivo prevenir crimes e ilicitos no
mercado de valores mobilidrios, com a instituicio de
instrumentos de protecdo, incentivo e recompensa a
informantes que noticiem crimes ou atos ilicitos em sociedades
andnimas de capital aberto, assim como prever novas
obrigacoes as sociedades anénimas de capital aberto a fim de
garantir integridade em suas demonstracdes contabeis e
financeiras.”

Paragrafo Unico. Havendo verossimilhanca no relato de
informacoes pela unidade receptora, sera ele encaminhado, no
prazo maximo de 30 dias, para apuracao ao 6rgao competente
na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) ou, quando
necessario, a Policia ou ao Ministério Publico.”

“Art. 4°. Nao serdao admitidos relatos de informacdes obtidas
por meios ilicitos pelo informante, tais como as decorrentes de
ameaca, violéncia, suborno ou fraude.”
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“Art. 5°. O informante terd direito a preservacdo de sua
identidade, ressalvadas as situacdoes em que sua revelacao se
fizer necessaria para o exercicio do contraditério e da ampla
defesa em processo judicial ou administrativo.

Paragrafo Unico. Instaurado processo administrativo ou
judicial, o relato de informante devera ser corroborado por
outras provas e nao poderd ser utilizado como Unico
fundamento para condenacdo ou punicao do denunciado.”

“Art. 6°. Ao informante ficam asseguradas a protecao integral
contra retaliacoes e a isencao de qualquer responsabilidade
civil, administrativa, trabalhista ou penal em relacdo a
informacdo, mesmo que provada a sua posterior
improcedéncia, desde que tenha ele agido de boa-fé.

§ 1° Quando o informante for empregado da pessoa juridica
objeto da fraude, sera vedada a pratica de qualquer atitude de
retaliacdo, discriminacdo ou a aplicacdo de sancoes
disciplinares de indole trabalhista por parte da respectiva
empregadora, contanto que o empregado tenha agido de boa-

7

fé.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput e no § 1° se provado que
o informante apresentou, intencionalmente, informacoes
sobre fatos ou provas que sabia serem falsas.

§ 3° Erros de interpretacdo do informante sobre a existéncia
de violacao da lei ou dos regulamentos aplicaveis ndo afetarao
a isencao prevista no caput, desde que razodveis diante das
circunstancias.”

-------------------------------------------------------------------------------------
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Il - no ambito do setor privado, justa causa para
interrupcao da relacdo de trabalho ou rescisao de contrato por
justa causa; e

§ 3° Os informantes de que tratam os incisos Ill e IV do caput
deste artigo terao direito a recompensa se, reportado o fato a
pessoa juridica, ndo forem tomadas as providéncias
necessarias de apuracgao interna e de comunicacao posterior
dos fatos pela prépria pessoa juridica as autoridades, sem
prejuizo da protecdo assegurada no art. 6° desta lei.”

Justificacao

No inicio de 2023, o mercado de capitais foi impactado com o
escandalo envolvendo as fraudes contdbeis de grande empresa do varejo, que
divulgou ao mercado um rombo de bilhdes de reais em suas demonstracoes contabeis.
Esse acontecimento afetou ndo sé as empresas envolvidas diretamente na logistica da
companhia, como também todas as empresas de capital aberto que dependem do
sistema financeiro para financiar suas operacoes.

Nesse contexto, a credibilidade da administracdo das
companhias abertas e o papel dos auditores independentes deslocaram-se para o
centro dos debates, especialmente no que concerne a responsabilidade e ao
sancionamento desses agentes em decorréncia de fraudes. Assim, em um momento
de aprimoramento crescente das praticas de governanca corporativa, a adocao de
controles internos por parte das companhias vem a contribuir positivamente para o
fortalecimento do mercado de capitais.

Para tanto, a previsao legal de controle interno deve vir acompanhada
de definicoes claras sobre a responsabilidade da administracdo das companhias para
o funcionamento dos controles internos, com estabelecimento de regras e de padroes
de auditoria independente sobre o relatério de controles internos a ser produzido pela
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administracdo das companhias, a fim de viabilizar a realizacdo desse trabalho, a
exemplo da experiéncia americana, por meio da Lei Sarbanes-Oxley.

Nao se pode esquecer que a eficacia dos controles internos depende do
comprometimento da administracdo das empresas com a identificacao e a supervisao
constante dos controles internos, levando a eficacia e a eficiéncia das operacoes, a
confiabilidade dos relatérios financeiros e ao cumprimento de leis e de regulamentos
aplicaveis.

Com a definicao das regras, fica mais evidente a responsabilidade dos
administradores das empresas e o papel dos auditores independentes, bem como se
torna possivel a criacdo de meios voltados a identificacdo da ocorréncia de fraudes,
reduzindo os riscos nos negocios e garantindo a transparéncia na gestdao. Assim, o
ambiente para a realizacdo de neg6cios tornar-se-a mais seguro, com o fortalecimento
do mercado de capitais.

Dessa forma, é louvavel a iniciativa no sentido de exigir maior
transparéncia na governanca corporativa, para com isso proteger o sistema financeiro
contra eventuais fraudes nas demonstracoes financeiras dessas companhias. Neste
sentido, apresentamos contribuicado por meio dessa emenda modificativa e aditiva ao
Projeto de Lei, visando aperfeicoamentos técnicos, justa responsabilizacdo e o
afastamento de qualquer aspecto que possa trazer indesejavel inseguranca juridica ao
mercado de capitais e ao ambiente de negécios no Brasil.

Sala das Sessoes, em 1° de junho 2023

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

csc
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EMENDA N° - CAE

(ao Projeto de Lei n° 2.581, de 2023)

O paragrafo unico do art. 10 do PL n° 2.581, de 2023, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

‘Paragrafo unico. O pagamento das recompensas sera feito com
recursos do Fundo de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, e com recursos oriundos de parte do valor das multas administrativas
aplicadas pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), nos termos da Lei n°

6.385, de 7 de dezembro de 1976, conforme regulamento’.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n° 2.581, de 2023, de autoria do Senador Sérgio Moro,
disciplina instrumentos de protecdo, incentivo e recompensa a informantes que
noticiem crimes ou atos ilicitos no mercado de valores mobilidrios ou em sociedades
andnimas de capital aberto; e altera a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, para
prever obrigacdes as sociedades andnimas de capital aberto a fim de garantir a

integridade de suas demonstra¢des contabeis e financeiras.

O financiamento do pagamento de recompensas foi atribuido o Fundo de
Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. Ocorre que

os recursos desse fundo sédo destinados a reconstituicao dos bens lesados, verificados
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em acgao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

Pensamos que é importante neste projeto que o financiamento do pagamento
de recompensas também se dé com recursos oriundos de parte do valor das multas
administrativas aplicadas pela Comiss&o de Valores Mobiliarios (CVM), nos termos da

Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e propomos emenda neste sentido.

E razoavel esperar que o fornecimento de informacdes ou provas inéditas que
resultam na apuragdo bem-sucedida de crimes ou ilicitos no mercado de valores
mobiliarios ou em sociedades anbénimas de capital aberto acabe por incrementar o
valor das multas administrativas aplicadas pela CVM. Ou seja, como contribuira para
o aumento destas faz sentido que venha a ser fonte de pagamento das recompensas,

gerando um circulo virtuoso.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudancga proposta, esperamos

contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Comissoes,

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
1.658, de 2023, do Senador Jaime Bagattoli, que
altera a Lei n®13.756, de 12 de dezembro de 2018,
que trata sobre a destinagdo do produto da
arrecadagdo das loterias, para destinar recursos
ao Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) — “Terra Brasil”.

Relator: Senador MAURO CARVALHO JR

I - RELATORIO

Sob analise, na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), o
Projeto de Lei (PL) n° 1.658, de 2023, de autoria do nobre Senador JAIME
BAGATTOLI, que altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que
trata sobre a destinagdo do produto da arrecadac¢do das loterias, para
destinar recursos ao Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) —
“Terra Brasil”.

A Proposicao ¢ composta de trés artigos. O art. 1° estabelece
que o objetivo da futura lei € destinar recursos ao Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) — “Terra Brasil”.

O art. 2° altera os arts. 15, 16, 17, 18 e 20 da Lei n°® 13.756, de
12 de dezembro de 2018, para destinar 1,0 % (um por cento) dos recursos do
produto da arrecadacao total obtida por meio da captacdo de apostas ou da
venda de bilhetes de loterias, em meio fisico ou virtual, para aplicagdo no
financiamento do PNCF - “Terra Brasil”.

Por fim, o art. 3° estatui a cldusula de vigéncia da futura Lei.
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O Autor defendeu que a iniciativa podera contribuir
decisivamente ndo s0 para o refor¢co de recursos para o PNCF — “Terra
Brasil”, mas também para uma maior justi¢a € paz no campo.

A Proposicao foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE); e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a
esta Comissao a decisdo terminativa.

No prazo regimental, de 20/04/2023 a 27/04/2023, nao foram
apresentadas emendas ao PL perante a CAE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE manifestar-se sobre aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacao do Plenario, ou por consulta de comissao.

Em face do carater nao terminativo, cabe a esta Comissao, na
presente ocasido, manifestar-se quanto aos aspectos de mérito da matéria.

Em sintese, o PL pretende destinar 1,0 % dos recursos do
produto da arrecadacao total obtida por meio da captacdo de apostas ou da
venda de bilhetes de loterias, em meio fisico ou virtual, para aplicagdo no
financiamento do PNCF - “Terra Brasil”, ou em programa que por ventura
venha a substitui-lo.

Ao analisar as alteragdes que o PL pretende promover nos arts.
15,16, 17, 18 € 20 da Lei n°® 13.756, de 2018, observa-se que o montante a
ser alocado para o PNCF - “Terra Brasil” serd compensado da parcela para
o pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente
sobre a premiagdo para uma das modalidades lotéricas existentes no Brasil.

Em outras palavras, havera, por um lado, um pequeno ajuste nos
prémios distribuidos pelas loterias do Brasil, sem custos para o erario
publico, e, por outro, disponibilizacdo desse montante para as importantes
fungdes do Programa: compra da terra, financiamento na estruturagdo da
propriedade e do projeto produtivo e contratagdo de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER).

1t2023-07064
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Dessa forma, considerando que nio se vislumbram impactos
econdmico-financeiros para outras importantes destinacdes das loterias — a
seguridade social, o Fundo Nacional da Cultura (FNC), o Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), o Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP), o Comité Olimpico Brasileiro (COB), o Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB), entre outras — nem para o Tesouro Nacional, entendemos
que o PL ndo merece reparos quanto seus aspectos fiscais e ¢ oportuno para
fortalecer a regularizacao fundidria no Pais.

III-VOTO

Dessa parte, recomendamos a aprova¢ao do PL n® 1.658, de
2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1t2023-07064
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que trata
sobre a destinacdo do produto da arrecadacgao das loterias, para

destinar recursos ao Programa Nacional de Crédito Fundiério
(PNCF) — “Terra Brasil”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que

trata sobre a destinagdo do produto da arrecadac¢do das loterias e sobre a promogao
comercial e a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa, para destinar
recursos ao Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) — “Terra Brasil”,
regulamentado pelo Decreto n® 10.126, de 21 de novembro de 2019, que altera o
Decreto n°4.892, de 25 de novembro de 2003, que regulamenta a Lei Complementar
n’93, de 4 de fevereiro de 1998, que criou o Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

Art. 2° Os arts. 15, 16, 17, 18 ¢ 20 da Le1 n° 13.756, de 12 de dezembro

de 2018, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 15. O produto da arrecadacdo da loteria federal serd destinado da
seguinte forma:

III - a partir de 1° de janeiro de 2025:

a) 17,04% (dezessete inteiros e quatro centésimos por cento) para a
seguridade social,

b) 0,5% (cinco décimos por cento) para o FNC;
¢) 0,5% (cinco décimos por cento) para o Funpen;
d) 2,22% (dois inteiros e vinte e dois centésimos por cento) para o FNSP;

e) 1,48% (um inteiro e quarenta e oito centésimos por cento) para o COB;
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f) 0,87% (oitenta e sete centésimos por cento) para o CPB;

g) 17,39% (dezessete inteiros e trinta e nove centésimos por cento) para a
cobertura de despesas de custeio e de manutengdo do agente operador da loteria
federal;

h) 1,00% (um por cento) para aplicacdo no financiamento do Programa
Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF) — “Terra Brasil”, ou no programa que por
ventura vier a substitui-lo; e

1) 59 % (cinquenta e nove por cento) para o pagamento de prémios e o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacdo.” (NR)

“Art. 16. O produto da arrecadacao da loteria de prognésticos numéricos
serd destinado da seguinte forma:

II - a partir de 1° de janeiro de 2025:

a) 17,32% (dezessete inteiros e trinta e dois centésimos por cento) para a
seguridade social;

b) 2,91% (dois inteiros e noventa e um centésimos por cento) para o FNC;
c) 3% (trés por cento) para o Funpen;
d) 6,8% (seis inteiros e oito décimos por cento) para o FNSP;

e) 4,36% (quatro inteiros € trinta e seis centésimos por cento) para a area
do desporto, por meio da seguinte decomposi¢ao:

1. 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento) para o
Ministério do Esporte;

2. 0,46% (quarenta e seis centésimos por cento) para o CBC;

3. 0,22% (vinte e dois centésimos por cento) para a CBDE; e

4. 0,11% (onze centésimos por cento) para a CBDU;

5. 0,04% (quatro centésimos por cento) para o CBCP;

f) 1,73% (um inteiro e setenta e trés centésimos por cento) para o COB;
g) 0,96% (noventa e seis centésimos por cento) para o CPB;

h) 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos por cento) para a
cobertura de despesas de custeio e manutencdo do agente operador da loteria de
prognosticos numMeEricos;

1) 1,00% (um por cento) para aplicagdo no financiamento do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) — “Terra Brasil”, ou no programa que por
ventura vier a substitui-lo; e
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1) 42,79% (quarenta e dois inteiros e setenta e nove centésimos por cento)
para o pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente
sobre a premiagao.

“Art. 17. O produto da arrecadacdo da loteria de progndstico especifico
sera destinado da seguinte forma:

I - a partir de 1° de janeiro de 2025:

a) 1% (um por cento) para a seguridade social;

b) 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para o FNS;

¢) 0,5% (cinco décimos por cento) para o Funpen;

d) 3% (trés por cento) para o FNSP;

e) 0,5% (cinco décimos por cento) para o FNCA;

f) 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) para o Ministério do Esporte;
g) 1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento) para o COB;

h) 0,74% (setenta e quatro centésimos por cento) para o CPB;

1) 22% (vinte e dois por cento) para as entidades desportivas da modalidade
futebol que cederem os direitos de uso de suas denominagdes, suas marcas, seus
emblemas, seus hinos ou seus simbolos para divulgacao e execucao do concurso
de prognostico especifico;

J) 20% (vinte por cento) para a cobertura de despesas de custeio e
manuten¢do do agente operador da loteria de prognostico especifico;

k) 1,00% (um por cento) para aplicacdo no financiamento do Programa
Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF) — “Terra Brasil”, ou no programa que por
ventura vier a substitui-lo; e

1) 49% (quarenta e nove por cento) para o pagamento de prémios € o
recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacao.” (NR)

“Art. 18. O produto da arrecadacdo da loteria de progndsticos esportivos
serd destinado da seguinte forma:

II - a partir de 1° de janeiro de 2025:

a) 7,61% (sete inteiros e sessenta e um centésimos por cento) para a
seguridade social;

b) 1% (um por cento) para o FNC;
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¢) 2% (dois por cento) para o FNSP;

d) 3,1% (trés inteiros e um décimo por cento) para o Ministério do Esporte;

e) 1,63% (um inteiro e sessenta e trés centésimos por cento) para o COB;

f) 0,96% (noventa e seis centésimos por cento) para o CPB;

g) 9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) para
entidades desportivas e para entidades de praticas desportivas constantes do
concurso de prognostico esportivo pelo uso de suas denominagdes, suas marcas

e seus simbolos;

h) 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos por cento) para a
cobertura de despesas de custeio e manutencdo do agente operador da loteria de

prognosticos esportivos;

1) 1,00% (um por cento) para aplicacdo no financiamento do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) — “Terra Brasil”, ou no programa que por

ventura vier a substitui-lo; e

J) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o pagamento de prémios € o

recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacdo.” (NR)

“Art. 20. O produto da arrecadacdo de cada emissao da Lotex serad

destinado da seguinte forma:

VI - 18,3% (dezoito inteiros e trés décimos por cento) para as despesas de

custeio e manutencao do agente operador da Lotex;

VII - 1,00% (um por cento) para aplicacdo no financiamento do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) — “Terra Brasil”, ou no programa que por

ventura vier a substitui-lo; e

VIII - 64% (sessenta e quatro por cento) para o pagamento de prémios € o

recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) — “Terra Brasil” ¢
constituido por um conjunto de acdes e projetos de reordenacdo fundidria e de
assentamento rural, complementares a Reforma agraria, promovidos por meio do
crédito fundiério, destinados ao acesso a terra e a investimentos basicos e integrados,

com recursos do Fundo de Terras e Reforma Agraria, regulamentado atualmente pelo
Decreto n® 10.126, de 21 de novembro de 2019.

O Programa oferece trés tipos de financiamentos para aquisi¢do de um
imoével rural. Além do apoio a compra da terra, os recursos financiados podem ser
utilizados na estruturacao da propriedade e do projeto produtivo e na contratacdo de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).

De forma sucinta, o Terra Brasil ¢ segmentado pelas regides brasileiras ou
tem abrangéncia nacional, diferenciado por nivel de renda e patrimdnio bruto do
beneficidrio, apresenta teto maximo de financiamento, conforme anélise do mutuario,
apresenta juros diferenciados, dispdoe de bonus de adimpléncia, e pode ser pago em até
vinte € cinco anos, com trés de caréncia.

No entanto, a realidade tem mostrado que o acesso aos financiamentos nao
tem sido satisfatorio em face da escassez de recursos. O Estado brasileiro, por sua vez,
passa por uma crise fiscal, o0 mundo continua com comportamento de estagnagio,
continua em curso uma guerra na Europa e uma polarizagao politica sem precedentes
na historia recente.

Para enfrentar essa realidade, estamos propondo que seja destinado 1,0 %
(um por cento) dos recursos do produto da arrecadacdo total obtida por meio da
captacdo de apostas ou da venda de bilhetes de loterias, em meio fisico ou virtual, para
aplicagdo no financiamento do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) -
“Terra Brasil”, ou no programa que por ventura vier a substitui-lo.
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Cumpre esclarecer que essa parcela de 1 % nao prejudicara nenhuma das
outras fontes de destinagdo, como, por exemplo, o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP). O montante destinado ao Terra Brasil serd compensado da parcela
para o pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiagdo, para uma das modalidades lotéricas existentes no Brasil.

Certo de que a iniciativa poderd contribuir decisivamente ndo s6 para o
refor¢o de recursos para o0 PNCF — Terra Brasil, mas também para uma maior justica e
paz no campo, rogo apoio aos ilustres parlamentes para a aprovacgao do presente Projeto
de Lei.

Sala das Sessoes, 05 de abril de 2023.

JAIME BAGATTOLI
Senador da Republica
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PARECER N° ,DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
6.403, de 2019, do Senador Luiz Pastore, que altera
as Leis n% 4.502, de 30 de novembro de 1964, e
9.430, de 27 de dezembro de 1996, para reduzir as
multas de langcamento de oficio e a multa de mora,
aplicaveis a impostos e contribui¢oes administrados
pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 6.403, de
2019, do Senador Luiz Pastore, que altera as Leis nos 4.502, de 30 de
novembro de 1964, e 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para reduzir as multas
de lancamento de oficio e a multa de mora, aplicdveis a impostos e
contribui¢cdes administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

A proposicao ¢ estruturada em trés dispositivos. Os dois primeiros
alteram, respectivamente, o art. 80 da Lei no 4.502, de 1964, que trata da
penalidade relativa ao ndo recolhimento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), e o art. 44 da Lei n°® 9.430, de 1996, que dispde sobre
penalidades aplicaveis aos demais tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

O principal objetivo das alteragdes ¢ reduzir o percentual de multa
de oficio aplicavel aos casos em que o contribuinte tenha sido autuado pela
fiscalizagdo tributaria. A penalidade atualmente fixada por ambas as leis no
patamar de 75% sobre o valor do imposto que deixou de ser langado ou
recolhido passa para o percentual de 50%.

Além disso, os referidos dispositivos diminuem os percentuais de
multas aplicaveis aos casos de ndo atendimento a intimagdes fiscais pelo
contribuinte, que passam do percentual de 112,5% para 75% e de condutas que
se enquadrem como fraude, sonegag¢ao ou conluio, cujo patamar era de, no
minimo, 150% e, com a aprovagdo do PL, atingem, no maximo, 100% sobre
a totalidade ou diferenga de tributo nao recolhido.

E estabelecido, ainda, que a multa de oficio ndo pode, em caso
algum, ser superior a 100% do tributo devido. Afastam-se, assim, as hipdteses
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em que pelo agravamento da conduta do devedor a multa poderia atingir
patamar de 225% da exa¢ao ndo adimplida.

O art. 3° por fim, estabelece a clausula de vigéncia e de
revogagdo, ao dispor que a lei entrard em vigor a partir da data de sua
publicacdo, e que ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

O autor da proposi¢do afirma que a Constituicdo Federal proibe a
utilizacdo de tributos e multas com efeito de confisco, o que teria levado o
Supremo Tribunal Federal (STF) a reconhecer a inconstitucionalidade de
penalidades tributdrias fixadas em percentual superior a 100% do valor do
tributo devido. Por isso, sustenta que o PL busca compatibilizar a legislagao
tributaria com o entendimento da mais alta Corte de Justica do Pais, mediante
a redugdo dos percentuais das multas, bem como a fixa¢do do patamar maximo
de sua incidéncia em 100% do valor do tributo devido.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

II - ANALISE

A competéncia regimental para que a CAE opine, em decisao
terminativa, sobre a matéria advém da interpretacdo combinada dos arts. 91,
inciso I; € 99, incisos I e IV, todos do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No aspecto constitucional, registre-se que cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre sistema tributario e que a iniciativa parlamentar €
legitima, nos termos do art. 48, inciso I, e do art. 61, todos da Constitui¢ao
Federal. Além disso, compete a unido legislar sobre crédito tributario federal,
incluidas as penalidades pela ndo observancia de obrigagdes tributarias.

No mérito, a proposi¢io merece aprovagdo. E cedico que as
multas tributarias aplicadas pela RFB sdo confiscatorias. Os percentuais sao
tdo elevados que, muitas vezes, tornam inviavel ao devedor adimplir o crédito
tributdrio constituido.

E irracional a legislagdo prever multas que vdo de 150% a 225%
em determinadas situacdes, o que acaba gerando a necessidade de programas

de refinanciamento de dividas, os famigerados parcelamentos especiais,
também conhecidos por Refis. Esses parcelamentos, muitas vezes, acabam
perdoando parte significativa das multas, como foi o caso do programa
instituido pela Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, que chegou a afastar
100% das multas em caso de pagamento a vista pelo devedor, conforme
previsto no inciso I do § 3° do art. 1° daquele diploma legal. Trata-se de sintoma
que demonstra o equivoco da previsao de multas em percentuais excessivos.

Sobre o tema, ha decisdo do STF que, ao interprestar o art. 150,
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inciso IV, do texto constitucional, reconhece sua incidéncia em relagao as
penalidades. Embora o dispositivo apenas vede textualmente a cobranca de
tributos com efeito de confisco, a Suprema Corte entende que as multas
tributarias também devem observar essa imposi¢do constitucional, considerada
verdadeiro principio do direito tributario.

Segundo o historico julgamento proferido pelo STF na Medida
Cautelar na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.075/DF, mesmo em
matéria de multas fiscais, ndo pode haver a injusta apropriacao estatal, no todo
ou em parte, do patrimoénio ou dos rendimentos dos contribuintes, com
comprometimento da existéncia digna ou da continuidade da atividade
profissional. Ainda que diante de situagdes de inadimpléncia e outros ilicitos
tributarios, o patriménio do devedor ndao pode ser atingido de modo
desproporcional.

E contraproducente prejudicar o devedor ou a empresa devedora
com a imposicao de multas tdo elevadas, tendo em vista que o efeito pode ser,
muitas vezes, a insolvéncia civil ou a quebra da atividade empresarial. Por isso,
o PL n° 6.403, de 2019, merece aprovagdo, com vistas a adequar as penalidades
impostas pela Receita Federal nos casos de ilicitos praticados pelos
contribuintes.

Em relacdo a técnica legislativa, a proposi¢cdo merece ajustes.
Com a emenda apresentada, buscou-se: 1) corrigir o texto da ementa, para
retirar a mengdo a multa de mora, visto que o projeto trata apenas de multas de
oficio; 2) afastar o aproveitamento de dispositivos revogados, caso dos incisos
do § 1°do art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996; e 3) prever a cldusula de revogagao
dos dispositivos que estdo sendo retirados do ordenamento juridico. Tudo com
vistas a respeitar os comandos do art. 3° e da alinea “c” do inciso III do art. 12
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

1 -VOTO
Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.403, de 2019, e, no mérito, pela

sua APROVACAO, com as seguintes emendas:

EMENDAN° —CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 6.403, de 2019, a seguinte
redagdo:

“Altera as Leis n98 4.502, de 30 de novembro de 1964, ¢ 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, para reduzir as multas de lancamento de

SF/23121.41202-03



196

oficio aplicaveis a impostos e contribuicdes administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.”

EMENDAN° -CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 80 da Lei n® 4.502, de 30 de

novembro de 1964, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n°® 6.403, de 2019:

“Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do
imposto sobre produtos industrializados na respectiva nota fiscal ou a
falta de recolhimento do imposto langado sujeitard o contribuinte a
multa de oficio de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto que
deixou de ser lancado ou
TECOINIAO. ..

§ 9° Aplica-se a multa de que trata este artigo o disposto nos

§§ 1°a 4o e 6° do art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996.” (NR).

EMENDAN° —CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de

dezembro de 1996, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 6.403, de 2019:

AT 44,

I -50% (cinquenta por cento) sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribuicdo, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, falta de declaracdo e declaracdo inexata;

§ 1° A multa de que trata o inciso I do caput serd de 100% (cem
por cento) nas hipoteses dos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

§ 2° A multa de que trata o inciso I do caput sera de 75% (setenta
e cinco por cento) em caso de ndo atendimento, pelo sujeito passivo,
de intimagao para:

§ 6° A multa de que trata o inciso I do caput ndo ultrapassara o
percentual previsto no § 1°.” (NR)

SF/23121.41202-03



197

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 6.403,
de 2019:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

EMENDA N’ - CAE
Inclua-se o seguinte art. 4° no Projeto de Lei n°® 6.403, de 2019:

“Art. 4° Ficam revogados os §§ 6° e 7° do art. 80 da Lei n°® 4.502,
de 30 de novembro de 1964.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° DE 2019

Altera as Leis n° 4.502, de 30 de novembro de
1964, e 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para
reduzir as multas de langamento de oficio e a multa
de mora, aplicaveis a impostos e contribuigdes
administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 80 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do imposto
sobre produtos industrializados na respectiva nota fiscal ou a falta
de recolhimento do imposto langado sujeitara o contribuinte a multa
de oficio de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto que
deixou de ser langado ou recolhido.
§ 6° - A multa a que se refere o caput observara o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 44 da Lei n. 9.430/96, nas hipoteses neles
previstas.
§ 7° - (dispositivo revogado)

... (N.R)

Art. 2°. O artigo 44 da Lei n. 9.430/96 passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

I — 50% (cinquenta por cento) sobre a totalidade ou diferenga de
imposto ou contribuigdo, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, falta de declaragdo e declaragdo inexata;
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§ 1°- Amulta de que trata o inciso | do caput sera de 75% (setenta
e cinco por cento) em caso de ndo atendimento, pelo sujeito
passivo, de intimagao para:
I - prestar esclarecimentos;
Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a
13 da Lei no 8.218, de 29 de agosto de 1991;
Il - apresentar a documentacéo técnica de que trata o art. 38 desta
Lei.
§ 2° - A multa de que trata o inciso | do caput sera de 100% (cem
por cento) nas hipéteses dos arts. 71, 72 e 73 da Lei no 4.502, de
30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
§ 2°-A - A multa de que trata o inciso | do caput ndo ultrapassara
o percentual previsto no §2°.

R (A28

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
ficando revogadas as demais disposi¢gées em contrario.

JUSTIFICACAO

A Constituigao (art. 150, IV) proibe a utilizagao de tributo e
seus sucedaneos, inclusive multas, com efeito de confisco. Por isso,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou-se no sentido da
inconstitucionalidade de multas fiscais que ultrapassem ‘o percentual de 100%
do valor do tributo devido™-2.

Atualmente, entretanto, a Lei n. 9.430/96 prevé multa de
75% (setenta e cinco por cento) pelo simples ndo pagamento de tributo (art. 44,1).
O percentual € aumentado para 112,5% (cento e doze e meio por cento) em caso
de ndo atendimento a intimagbes fiscais (art. 44, §2°) e para 150% (cento e
cinquenta por cento) se constatadas condutas dolosas por parte do sujeito
passivo (art. 44, §1°). Nas hipoteses em que ambas as situagbes se apresentem,
o percentual é ainda maior, chegando a espantosos 225% (duzentos e vinte e

1%...) 3. Quanto ao valorméaximo das multas punitivas, esta Corte tem entendido que sao confiscatérias
aquelas que ultrapassam o percentual de 100% (cem por cento) do valor do tributo devido. (...)” (STF,
ARE 1058987 AgR/SP, 12 Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 14.12.2017).

2 No mesmo sentido: RE 657372 AgR, 22 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 07.06.2013; ADI
1075 MC, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 24.11.2006, entre outros.
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cinco por cento) do montante devido (art. 44, §1° c/c §2°).

Além de incompativeis com o critério de proporcionalidade
eleito pelo STF, tais multas tiveram um salto nos Ultimos anos, o que sinaliza
para possiveis desvios de finalidade. De fato, dados da Receita Federal
evidenciam que, em 2017, houve aumento de 132% (cento e trinta e dois por
cento) na arrecadagdo de multas em relagdo ao ano anterior3. Nio é de
surpreender que esse acréscimo coincida com a instituicdo do chamado “bénus
de eficiéncia” pago aos agentes fiscais federais, cuja base de calculo inclui,
dentre outros valores, os das multas em questdo®. Ja em 2018, 30% (trinta por
cento) das autuagdes fiscais contaram com aplicagdo de multas agravadas
(150%), o que representa aumento de 20% em relagédo ao ano anterior®.

E nesse contexto que se inserem as medidas ora
propostas, cujo objetivo € compatibilizar as multas relativas a tributos federais
com o entendimento atual do STF. A multa padrdo passara a ser de 50%
(cinquenta por cento) do tributo devido. Havera agravamento para os casos em
que o sujeito passivo tente obstar a fiscalizagdo ou atue com dolo, observado,
em qualquer hipotese, o limite de 100% (cem por cento) do valor do tributo.

Pelo exposto, peco o0 apoio de meus pares para aprovagao
deste Projeto de Lei, para compatibilizar as praticas fazendarias a atual
jurisprudéncia do STF, de modo a adequa-las a imperativos de justica fiscal e
contribuir para melhoria do ambiente de negdécios e consequente retomada do
crescimento.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ PASTORE

3 Cf. RFB. Plano Anual da Fiscalizagao - 2018. Disponivel em:
http://receita.economia.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao/arquivos -e-imagens/2018_02_14-plano-
anual-de-fiscalizacao-2018-versao-publicacao_c.pdf. Acesso em 10/12/19.

4 Cf. Estad&o Conteudo. Autuacdes da Receita batem recorde de R$ 204,99 bi em 2017 (15/02/20 18).
Disponivel em: https://dcomercio.com.br/categoria/leis-e-tributos/autuacoes-da-receita-batem-recorde-de-
r-204-99-bi-em-2017. Acesso em 10/12/2019.

5 Cf. RFB. Plano Anual da Fiscalizagao - 2019. Disponivel em:
http:/receita.economia.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao/arguivos -e-imagens/2019_05_06-plano-
anual-de-fiscalizacao-2019.pdf. Acesso em 10/12/2019.
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 580, de 2019, do Senador Alvaro
Dias, que destina percentual da arrecadagdo de
loterias para o Fundo Especial para Calamidades
Publicas (Funcap).

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei (PL) n° 580, de 2019, do Senador Alvaro Dias, que destina
percentual da arrecadac¢do de loterias para o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap).

A proposi¢do ¢ formada por dois artigos. O art. 1° autoriza a
Caixa Econdmica Federal a destinar um ponto percentual da arrecadagao
total de todas as loterias por ela administradas para o Funcap. Esse
percentual, conforme o paragrafo unico, ¢ deduzido do valor destinado ao
prémio bruto. O art. 2° contém a clausula de vigéncia, que se dara na data da
publicacdo da lei eventualmente resultante do PL n°® 580, de 2019.

Na justificacdo, o Senador Alvaro Dias argumenta que nos dez
anos que precederam a apresentagdo da proposi¢do, o Funcap ndo vinha
recebendo recursos, o que o impedia de atender situagdes emergenciais
decorrentes do estado de calamidade publica. O autor argumenta ainda que
a fonte que propde jd geraria, no médio e longo prazo, um volume de
recursos significativo para atender esse tipo de situagdo. Além disso,
registra que, como o percentual destinado ao Funcap ¢ deduzido do prémio
bruto, a proposi¢dao nao prejudica os beneficidrios atuais da arrecadagdo de
loterias.
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A proposi¢do foi distribuida a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Em 2019, a CAS aprovou o Relatorio da Senadora Rose de
Freitas, que passou a constituir parecer favoravel ao PL n° 580, de 2019, nos
termos da Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo).

Por sua vez, a Medida Provisoria n® 846, de 2018, convertida na
Lei n° 13.756, de 2018, consolidou a destina¢ao do produto da arrecadagao
de loterias em um unico dispositivo legal € ndo mais em leis esparsas. Por
essa razao, o Substitutivo aprovado na CAS introduz a alteracao pretendida
em dispositivos da Lei n® 13.756, de 2018.

A proposicao foi entdo encaminhada a CAE ainda em 2019.
Naquele mesmo ano, foi apresentado requerimento do Senador Fernando
Bezerra Coelho solicitando a tramita¢do conjunta de diversas proposi¢des
que tratam da destinacao de parcelas da arrecadacao de loterias (inclusive o
PL n° 580, de 2019). Esse requerimento foi declarado prejudicado no final
da legislatura passada.

Na CAE, nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

O inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) estabelece que compete a CAE opinar sobre aspecto economico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberagcdo do Plendrio, ou por consulta de comissdo, e,
ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo
terminativa de comissdo para o Plenario.

Além disso, o inciso IV determina que compete a CAE opinar
sobre tributos, tarifas, empréstimos compulsorios, finangas publicas,
normas gerais sobre direito tributdrio, financeiro e econémico, or¢amento,
juntas comerciais, conflitos de competéncia em matéria tributaria entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, divida publica e
fiscalizag¢do das instituig¢oes financeiras. Desse modo, ¢ evidente que o PL
n° 580, de 2019, figura entre os objetos de analise nesta Comissao.
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Nao foram identificados dbices quanto a constitucionalidade, a
juridicidade ou a técnica legislativa do PL n°® 580, de 2019, nos termos da
Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).

Passamos, entdo, a andlise do mérito da proposigao.

Originalmente criado em 1969, o antigo Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap), atualmente chamado de Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil, cujo acronimo ¢
1déntico, € um dos objetos da Lei n° 12.340, de 2010. Trata-se de um fundo
de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional, cuja finalidade € custear agdes de prevengdao em
areas de risco de desastre e acdes de recuperacdo de areas atingidas por
desastres em entes federados que tiverem situagao de emergéncia ou estado
de calamidade publica reconhecidos.

O tema nao poderia ser mais atual, porque temos observado um
crescimento do risco de desastres no Brasil. As multiplas causas envolvem,
por exemplo, os modelos de ocupacao de areas de encostas ou de areas
sujeitas a inundacdes e as mudangas climaticas globais. Os prejuizos
materiais — sempre dificeis de estimar — seguramente alcangam bilhdes de
reais. Ainda mais grave: esses eventos, na maior parte das vezes, estdo
associados a perda de vidas humanas.

Nesse contexto, a destinagdo de recursos para o Funcap se
reveste de especial importancia. Nao se trata apenas do volume de recursos
transferidos, mas também de sua estabilidade ao longo do tempo.

A destinacdo de parcela da arrecadagdao de loterias parece ser
uma solu¢do adequada. Ha cerca de dois anos, ndés tivemos a honra de
apresentar o PL n°® 1.953, de 2021, que destinava percentual da arrecadagao
da loteria de progndsticos numéricos ao Comité Brasileiro de Clubes
Paralimpicos (CBCP). Transformada na Lei n° 14.294, de 2022, essa
proposi¢cao mostra que € possivel usar o produto da arrecadacdo de loterias
em beneficio de inciativas de interesse da populacao brasileira.

A Emenda n° 1-CAS (Substitutivo) destina para o Funcap 1%
da arrecadacao de todas as modalidades lotéricas. Para isso, altera os arts.
15,16, 17, 18 e 20 da Lei n°® 13.756, de 2018, que tratam da destinag¢do dos
recursos da loteria federal, da loteria de progndsticos numéricos, da loteria
de prognostico especifico, da loteria de prognosticos esportivos e da loteria
instantanea exclusiva (Lotex).
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Estima-se, com base nos dados de 2022, que seriam destinados,
por ano, valores da ordem de R$ 232 milhdes para o Funcap. Nos termos da
Emenda n°® 1-CAS (Substitutivo), esse valor sera retirado do pagamento de
prémios e do recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiagao
sem causar prejuizos as diversas modalidades lotéricas.

I -VOTO

Em razdo do exposto, o parecer € pela constitucionalidade, pela
juridicidade, pela regimentalidade e pela boa técnica legislativa do Projeto
de Lei (PL) n° 580, de 2019, e, no mérito, por sua aprovacao, nos termos da
Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N°48 DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 580, de 2019, do Senador
Alvaro Dias, que destina percentual da
arrecadagdo de loterias para o Fundo Especial
para Calamidades Publicas (Funcap).

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Chega para o exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n® 580, de 2019, do Senador Alvaro Dias, que destina
percentual da arrecadagdo de loterias para o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap).

Pelo art. 1° da proposicdo, autoriza-se a Caixa Econdmica
Federal a destimar um ponto percentual da arrecadagdo total de todas as
loterias para o Funcap, sendo deduzido do valor destinado ao prémio bruto.

De acordo com o art. 2°, a clausula de vigéncia ¢ imediata a
publicacdo da Lei.

Segundo o autor, nos ultimos dez anos, o fundo ndo tem
recebido recursos. Assim, na auséncia de recursos para esse atendimento
imediato, em situagdes de calamidade, os governos municipais e estaduais
precisam recorrer a Unido, de maneira desesperada [...] via de regra, sem
muito éxito, pelo menos na velocidade requerida. Afirma também que:

Somente essa fonte de recursos ji geraria, no médio e longo
prazo, um volume de recursos significativo para atender esse tipo de
situacdo. [...] Além disso, os recursos serdo destinados a atender
situagdes emergenciais em qualquer parte do pais.
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O projeto foi distribuido para o exame desta Comissdo e, em
decisdo terminativa, para a Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Conforme o art. 100, incisos II e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete & Comissao de Assuntos Sociais opinar
sobre proposigoes que digam respeito a prote¢do e defesa da satide, assim
como outros assuntos correlatos.

Previsto pela Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(FUNCAP) ¢ de natureza contabil e financeira e vinculado ao atual
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). O Funcap tem por
finalidade custear acdes tanto de prevengdo em dreas de risco de desastre
quanto de recuperagdo de dreas atingidas por desastres em entes federados
que tiverem a situagdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica.

Segundo o estudo “Prejuizos Causados pela Seca de 2012 ao 1°
Semestre de 20177, da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), foram
realizadas 32.746 decretagdes de situagcdo anormal nesse periodo, devidas a
situacdes de emergéncia ou a estados de calamidade publica diversos no
periodo. Sao prejuizos que correm na casa dos bilhdes de reais.

Porisso, ¢ de extrema relevancia que se mantenha o Funcap com
recursos suficientes para atender seus objetivos. Vemos que o fluxo
constante dos recursos advindos das loterias ¢ a melhor solu¢do. Com o
percentual pretendido pela proposicao, seriam arrecadados ao Fundo cerca
deR$ 140 milhdes porano, se calcularmos os valores pelas arrecadagdes dos
anos de 2017 e 2018.

Acreditamos que percentual de destinagdo pretendido possa ser
retirado do pagamento de prémios e do recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiacdo sem causar prejuizos as diversas modalidades
lotéricas.

Vemos, pois, que o PL n® 580, de 2019, ¢ meritoso.

Com relagdo aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, ndo observamos obices.
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Quanto a boatécnica legislativa e a redacdo, € importante que
corrijamos alguns pontos. O principal ¢ a necessidade de adequar a
proposicdo a norma correta. Desde a Medida Provisoria n° 846, de 2018,
convertida na Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, a destinagdo do
produto da arrecadagdo das loterias esta bem regulada e ndo mais em leis
esparsas. Por isso, a alteracdo pretendida deve ser feita nos dispositivos da
lei correta.

1 - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 580, de 2019, na forma do Substitutivo que apresentamos.

EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 580, DE 2019

Altera os arts. 15a 18 e 20 da Lei n® 13.756,de 12
de dezembro de 2018, para destinar 1% da
arrecadacdo das modalidades lotéricas ao Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e
Defesa Civil (FUNCAP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 15, 16, 17, 18 e 20 da Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

2) 17,39% (dezessete inteiros e trinta e nove centésimos por
cento) para a cobertura de despesas de custeio e de manutengdo do
agente operador da loteria federal;
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h) 59% (cinquenta e nove por cento) para o pagamento de
prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiagdo; e

1) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa Civii (FUNCAP).” (NR)

h) 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos por cento)
para a cobertura de despesas de custeio e manutencdo do agente
operador da loteria de progndsticos numéricos;

1) 42,79% (quarenta e dois inteiros e setenta e nove centésimos
por cento) para o pagamento de prémios e o recolhimento do imposto
de renda incidente sobre a premiagdo; e

J) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa Civil (FUNCAP).

j) 20% (vinte por cento) para a cobertura de despesas de
custeio e manutengdo do agente operador da loteria de progndstico
especifico;

k) 49% (quarenta e nove inteiros e setenta e cinco centésimos

por cento) para o pagamento de prémios e o recolhimento do imposto
de renda incidente sobre a premiagdo; e

) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Prote¢do e Defesa Civii (FUNCAP).” (NR)

h) 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos por cento)
para a cobertura de despesas de custeio e manutencdo do agente
operador da loteria de prognosticos esportivos;
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) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o pagamento de
prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiagdo; e

7) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa Civii (FUNCAP).” (NR)

VI - 18,3% (dezoito inteiros e trés décimos por cento) para as
despesas de custeio e manutengdo do agente operador da Lotex;

VII - 64% (sessenta e quatro por cento) para o pagamento de
prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a
premiagdo; e

VII - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (FUNCAP).” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 28 de agosto de 2019

Senador ROMARIO, Presidente

Senadora ROSE DE FREITAS, Relatora
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 48, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 580,
de 2019, do Senador Alvaro Dias, que Destina percentual da
arrecadacao de loterias para o Fundo Especial para Calamidades

Publicas (Funcap).

PRESIDENTE: Senador Romario
RELATOR: Senadora Rose de Freitas

28 de Agosto de 2019




Senado Federal 213

Relatorio de Registro de Presenca

CAS, 28/08/2019 as 09h30 - 373, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Sociais

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. MECIAS DE JESUS PRESENTE
EDUARDO GOMES 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MARCELO CASTRO 3. VAGO
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 4. MAILZA GOMES
LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE | 5. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO
ROMARIO PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. JORGE KAJURU PRESENTE
WEVERTON 2. CID GOMES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 3. FABIANO CONTARATO PRESENTE
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 4. MARCOS DO VAL PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 2. PAULO ROCHA PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR

PSD

TITULARES SUPLENTES
NELSINHO TRAD PRESENTE | 1. CARLOS VIANA PRESENTE
IRAJA 2. LUCAS BARRETO
OTTO ALENCAR 3. SERGIO PETECAO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 2. CHICO RODRIGUES

Nado Membros Presentes
DARIO BERGER
IZALCI LUCAS
MAJOR OLIMPIO
AROLDE DE OLIVEIRA

28/08/2019 11:33:28 Pagina 1 de 2



Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
ACIR GURGACZ

28/08/2019 11:33:28 Pagina 2 de 2



217

DECISAO DA COMISSAO
(PL 580/2019)

NA 372 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA
SENADORA ROSE DE FREITAS, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER,
FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CAS
(SUBSTITUTIVO).

28 de Agosto de 2019

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Destina percentual da arrecadagdo de
loterias para o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (Funcap).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Caixa Economica Federal autorizada a destnar um ponto
percentual da arrecadacdo total de todas as loterias por ela administradas para o Fundo
Especial para Calamidades Publicas (Funcap), criado pelo Decreto-Lei n° 950, de 1969,
ratificado nos termos do art. 36 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, pelo
Decreto Legislativo n° 66, de 18 de dezembro de 1990, e regulamentado pelo Decreto n° 1.080,
de 1994.

Paragrafo tnico. O percentual de que trata o caput sera deduzido do valor
destinado ao prémio bruto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

O Fundo Especial para Calamidades Ptblicas (Funcap) foi criado pelo Decreto-
Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969, ratificado nos termos do art. 36 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, pelo Decreto Legislativo n® 66, de 18 de dezembro de 1990, e
regulamentado pelo Decreto n° 1.080, de 8 de mar¢o de 1994.

De acordo com o Paragrafo tmico do art. 1° do Decreto n° 1.080, de 1994, os
recursos do Fundo sdo destinados ao:

a) suprimento de alimentos, agua potavel, medicamentos, material de penso,
material de primeiros socorros e artigos de higiene individual e asseio corporal, roupas e
agasalhos, material de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e outros, material
necessario a instalacdo e operacionalizagdo e higienizacdo de abrigos emergenciais,
combustivel, oOleos e lubrificantes, equipamentos para resgate, material de limpeza,

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 580 de 2019.
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desinfeccdo e saneamento basico emergencial, apoio logistico as equipes empenhadas nas
operagdes, material de sepultamento;

b) pagamento de servigos relacionados com desobstrugdo, desmonte de
estruturas definitivamente danificadas eremocdo de escombros, restabelecimento emergencial
dos servicos basicos essenciais, transportes e outros servicos de terceiros; ¢

¢) reembolso de despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas
prestadoras de servicos e socorros.

E condigdo para a aplicagdo dos recursos do Funcap o reconhecimento do
estado de calamidade publica ou da situacdo de emergéncia pelo Governo Federal (art. 2° do
Decreto n° 1.080, de 1994, com a redagdo dada pelo Decreto n° 5.376, de 17 de fevereiro de
2005).

Curiosamente, nos ultimos dez anos, o findo ndo tem recebido recursos e, por
isso, esta impedido financeiramente de cumprir o objetivo para o qual foi criado, de atender
situagdes emergenciais decorrentes do estado de calamidade publica.

O Funcap deveria receber dotagdes or¢amentarias da Uniflo, auxilios, doagdes,
subvengdes e contribuicdes de entidades ptblicas ou privadas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras, destinadas a assisténcia a populagdes de areas em estado de calamidade publica,
saldos dos créditos extraordinarios e especiais, abertos para calamidade publica, ndo aplicados
e ainda disponiveis e, entre outros recursos eventuais, doac¢des em dinheiro da populacdo por
mtermédio de depositos em conta especifica do fundo no Banco do Brasil.

A populagdo atingida pelas fortes chuvas nos Estados de Santa Catarina, Belo
Horizonte e Rio de Janeiro, por exemplo, poderia ter sido atendida de modo mais imediato e
eficiente pelo Governo Federal se houvesse recursos disponiveis no Funcap.

Na auséncia de recursos para esse atendimento imediato, o que se V€, em
situagdes desse tipo, ¢ uma corrida desesperada dos governos municipais e estaduais no
sentido de obté-los junto ao Governo Federal, via de regra, sem muito €xito, pelo menos na
velocidade requerida.

A presente proposta tem a vantagem de autorizar a destinacdo permanente de
um percentual fixo da arrecadag@o de todas as loterias administradas pela Caixa Econdmica
Federal, inclusive as que forem criadas pela Caixa ao amparo da legislagdo vigente, para o
Funcap, sem alterar o percentual dos beneficiarios atuais, ja que o percentual a ser destinado
ao fundo serd deduzido do prémio bruto.
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Somente essa fonte de recursos ja geraria, no médio e longo prazo, um volume
de recursos significativo para atender esse tipo de situagdo. A titulo de exemplo, apenas no
ano de 2007, esse percentual representaria recursos da ordem de R$ 52 milhdes para o fundo.
Além disso, os recursos serdo destinados a atender situagdes emergenciais em qualquer parte
do pais.

Contamos com o apoio de nossos ilustres Pares e esperamos o aperfeicoamento
desta proposicdo no curso de sua tramitacdo nesta Casa.

Sala das Sessdes,

Senador ALVARO DIAS
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
n® 2519, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
altera a Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para incluir o Programa de Protegdo Integrada de
Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP).

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
o Projeto de Lei n° 2.519, de autoria do Senador Jayme Campos, que altera
a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Programa de
Protecao Integrada das Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP).

Cuida-se de uma proposigao vazada em dois artigos, além da
clausula de vigéncia que a complementa.

O primeiro acrescentaum inciso doze ao art. 5° da Lein® 13.756,
de 2018, para incluir no rol dos destinatarios do Fundo Nacional de
Seguranga Publica os “investimentos em servigos € obras para defesa e
seguranca da Faixa de Fronteira”.
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O segundo agrega um inciso III ao caput do art. 7° da Lei n°
13.756, de 2018, para disciplinar de que parte do Fundo Nacional de
Seguranca Publica virdo os recursos paraa Faixa de Fronteira. No caso dessa
proposta, 5% dos fundos previstos na alinea a do inciso II do caputdo art. 3°
da Lei, que sdo justamente receitas decorrentes de loterias, nos termos da
legislagdo.

No dia 24 de abril de 2019, o projeto de lei foi lido em Plenario
e despachado para a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.
Nao recebeu emendas no prazo regimental. Em 7 de maio, houve a
designagao para minha relatoria.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposicoes referentes a questdes de fronteiras, conforme o
inciso quinto do art. 103 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao projeto de lei em apreco, inexistem imperfeicdes
no que diz respeito a sua juridicidade e técnica legislativa, nem padece de
vicios de constitucionalidade.

O pilar da propostareside no fato de considerar que o objeto do
PPIF, instituido pelo Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016, &,
forcosamente, uma questdo de seguranga nacional e, portanto, deve estar
incluido na lista dos beneficiarios do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Convenhamos que ndo hd o menor retoque a se fazer a este
argumento. Além de, historicamente, o tema da “fronteira” ser
intrinsecamente uma questdo de seguranca, a criagdo do PPIF deveu-se
precipuamente a situagdo da seguranga nas fronteiras.

O documento do Gabinete de Seguranca Institucional que
apresenta o PPIF estabelece como diretriz do programa ““a atuagao integrada
e coordenadados 6rgdos de seguranca publica, dos 6rgdos de inteligéncia,
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da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e do
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, nos termos da legislacdo
vigente” e como objetivos:

[ — integrar e articular agdes de seguranca publica da Unido,
de inteligéncia, de controle aduaneiro e das Forcas Armadas com as
acoes dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira,
incluidas suas 4dguas interiores, e na costa maritima; (grifamos)

II — mtegrar e articular com paises vizinhos as agdes previstas
no inciso I;
II — aprimorar a gestdo dos recursos humanos e da estrutura

destinada a prevencio, ao controle, a fiscalizacdo e a repressio a
delitos transfronteiricos; ¢

IV — buscar a articulagdo com as ac¢des da Comissdo
Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira — CDIF. (grifos nossos)

Do lado do PPIF, portanto, constata-se a sua exata pertinéncia e
vinculagdo com o aspecto da seguranga publica.

Examinando-se o FNSP, refor¢a-se a justificacdo para atrela-lo,
também, a problematica das fronteiras, por meio do PPIF. Seu objetivo esta
descrito no art. 2° da Lei n°® 13.756, de 2018, que ¢ o de “garantir recursos
para apoiar projetos, atividades e agdes nas areas de seguranga publica e de
prevengao a violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social”.

Considero, portanto, que, em verdade, houve um lapso na
concepcdo do FNSP, ao olvidar o PPIF, que passa ser sanado com esta
alteracao legislativa proposta pelo eminente Senador Jayme Campos.

Por outro lado, para além do discurso e da norma, cabe refor¢ar
a aplicagao do FNSP. Ele foi criado em 2001 com o valor de 406,4 milhdes
de reais, dos quais 396 milhdes foram executados. Em 2007, ele alcangou
973 milhdes, com 836 milhdes empenhados. Teve muita variagdo de valor
com o decorrer do tempo, mas com indice baixo de execugdo. Nos trés
ultimos anos, seu valor foide 469,9 milhdes com313,8 milhdes empenhados
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(2016); 1,01 bilhao comapenas 683,2 milhdes empenhados (2017); e, no ano
passado, 636,4 milhdes e 491,9 milhdes empenhados.

Nesse sentido, incumbe ndo apenas, nos termos do projeto de
lei em apreciagdo, incluir o tema da seguranga nas fronteiras na cobertura do
FNSP, como também agir para que as politicas publicas previstas nesses dois
programas sejam efetivamente realizadas.

Cabe, no entanto, um pequeno ajuste na redagdo que o Projeto
propde para o inciso doze do art. 5° da Lei n° 13.756, de 2018, a fim de
conferir clareza ao sentido e ao alcance da norma, evitando problemas
interpretativos, haja vista que a abrangéncia do PPIF extrapola a area da
Faixa de Fronteira terrestre, conforme o inciso primeiro do art. 3° € o inciso
primeiro do art. 4° do Decreto n° 8.903, de 2016.

I - vOTO

Ante o exposto, sendo juridico, constitucional e de boa técnica
legislativa, e considerando sua conveniéncia e adequagdo ao ordenamento
juridico brasileiro, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n° 2519, de
2019, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° 01 - CRE

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2519, de
2019:

“Art. 1° O caput do art. 5°da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — mvestimentos em servicos e obras para defesa e
seguranca da faixa de fronteira, incluidas suas dguas interiores, e
da costa maritima, éareas abrangidas pelo Programa de Protecdo
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Integradas de Fronteiras (PPIF), instituido pelo Decreto n° 8.903,
de 16 de novembro de 2016.

............................................................................... * (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 43, DE 2019

Da COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Lei n° 2519, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
Altera a Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) no Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad
RELATOR: Senador Esperidiao Amin

29 de Agosto de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2519/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA, COM A EMENDA N2 1 - CRE.

29 de Agosto de 2019

Senador NELSINHO TRAD

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.519, de 2019, do Senador
Jayme Campos, que altera a Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, para incluir o Programa de
Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF) no
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao, em decisdao terminativa, o
Projeto de Lei (PL) n°2.519, de 2019, de autoria do Senador Jayme Campos,
que altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, com o intuito de
permitir que o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) financie agdes
do Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF).

O PL n°2.519, de 2019, apresenta trés artigos, sendo o ultimo a
clausula de vigéncia, com a lei entrando em vigor na data de sua publicacao.
O art. 1° da proposi¢ao acresce novo inciso XII ao caput do art. 5° da Lei n°
13.756, de 2018, para estabelecer que os recursos do FNSP poderdo ser
destinados a realizagdo de gastos em servigos e obras para defesa e seguranca
da faixa de fronteira.

O art. 2°do PL n°2.519, de 2019, insere novo inciso 111 ao caput
do art. 7° da Lei n° 13.756, de 2018, para destinar aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, a titulo de transferéncia obrigatoria, pelo menos
5% dos recursos oriundos da exploracdo de loterias repassados ao FNSP,
para o custeio de a¢des do PPIF, instituido pelo Decreto n° 8.903, de 16 de
novembro de 2016.

Na Justificacdo, o autor da proposi¢do expde que, na faixa de
fronteira, regido com largura de 150 quilometros ao longo dos limites
nacionais, existem 588 municipios, distribuidos em onze estados. Prossegue
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)

o proponente argumentando que a faixa de fronteira ¢ uma das regioes
prioritadrias da atuagdo estatal como forma de redugdo de desigualdades
regionais, nos termos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

A despeito da legitima preocupagdo constitucional com a
seguranc¢a nacional nas fronteiras, ha, no entendimento do autor, a falta de
uma politica publica sistemdatica de atendimento as especificidades
econdmicas e de cidadania fronteiriga dos trés grandes arcos de fronteira:
Norte, Central e Sul. Isso justifica que o FNSP apoie agdes na faixa de
fronteira.

Apresentada em 24 de abril de 2019, a matéria foi distribuida as
Comissoes de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a tltima decisao terminativa. Na CRE, em 29
de agosto de 2019, houve a aprovacdo do relatorio do Relator, Senador
Espiridido Amin, que passou a constituir Parecer da CRE favoravel a
matéria, acrescido da Emenda n° 1 — CRE.

A referida emenda altera a redagdo do novo inciso XII do caput
do art. 5° da Lei n°® 13.756, de 2018, na forma proposta pelo art. 1° da
proposi¢do, para definir que os gastos em servigos e obras para defesa e
seguranc¢a beneficiardo a faixa de fronteira terrestre, inclusive suas aguas
interiores, € a costa maritima.

Na CAE, chegou a ser apresentado Relatério, de autoria do
Senador Alessandro Vieira, pela aprovacao do projeto, que, no entanto, nao
chegou a ser votado. Em 21 de dezembro de 2022, a proposi¢ao continuou a
tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno, e em 5 de abril de
2023 coube a mim relatar o PL n® 2.519, de 2019, nesta Comissao.

II - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

Nos termos do caput do art. 48 da Lei Maior, o Congresso
Nacional, com ulterior san¢do presidencial, pode dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, o que inclui a alteragdo de fundo
orgamentario que financia a area da seguranca publica. Além disso, inexiste
reserva de iniciativa na matéria em exame, pois o Parecer da Comissdo de
Constituicdo, Justi¢a e Cidadania n® 2, aprovado em 20 de fevereiro de 2019,
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nao diz ser inconstitucional proposic¢ao de iniciativa parlamentar que institua
ou altere fundo cujos recursos sejam transferidos aos entes da Federacao.

O PL n® 2.519, de 2019, atende o requisito de juridicidade por
ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade e
por inovar o ordenamento juridico. Também atende o requisito de técnica
legislativa por estar de acordo com as regras da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispoOe sobre a alteracao, elaboragao, redacao e
consolidagdo das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constitui¢ao Federal.

A matéria € meritdria, pois assegura recursos para que os entes
subnacionais, em consonancia com as diretrizes e objetivos do PPIF, possam
executar agoes de inteligéncia e de campo no combate ao trafico de drogas e
armas nas regides de fronteira. Nunca ¢ demais lembrar que a faixa de
fronteira nacional, devido a sua extensdo, apresenta grande quantidade de
rotas e corredores para a entrada de armas e drogas em territorio nacional, o
que influencia na violéncia e no sistema penitenciario no Brasil.

Acertadamente, o autor propde que o FNSP financie as agdes
do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras — PPIF. O FNSP, apos a
sua reformulagdo pela Lei n° 13.756, de 2018, conta com fonte permanente
¢ substancial de receitas de loterias. Por outro lado, a cria¢do, pela matéria,
de outra hipotese de transferéncia obrigatdria aos estados, Distrito Federal e
municipios ndo aumenta o total de despesas primdrias da Unido, pois a nova
despesa pode ser plenamente compensada com a ndo execucdo de outras
despesas primarias discricionarias financiadas com recursos do FNSP.
Ademais, ¢ de se ressaltar que esses recursos ndo estdo mais sujeitos a
limitacio de empenho e movimentagdo financeira, conhecida como
contingenciamento.

Todavia, a divisao de 5% dos recursos de loterias alocados ao
FNSP entre os 588 municipios e os onze estados localizados na faixa de
fronteira tende a pulverizar em demasia os recursos. Supondo que cada um
desses entes receba os recursos de forma igualitaria, cada estado ou
municipio teria recebido em torno de R$ 36,3 mil em 2020.

Nesse sentido, entendo que a fim de atingir o objetivo da
proposicdo, seja mais efetivo e eficaz direcionar os novos recursos
diretamente para serem aplicados em acdes e estratégias de combate a
criminalidade transfronteirica, bem como para repressdo e prevencao de
crimes que, praticados em regides de fronteira, possam impactar na politica
de seguranca publica. Ao mesmo tempo, nao hd necessidade de vincular os
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recursos ao Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras — PPIF, instituido
por meio de decreto. Assim, preservando seu cerne e aproveitando a
contribuicdo anterior do Senador Alessandro Vieira, proponho emenda
substitutiva a proposigao.

III-VOTO

Ante o exposto, apresento voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.519, de 2019, e,
quanto ao mérito, pela sua aprovacdo, na forma da seguinte Emenda
Substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVA)
(Ao Projeto de Lein® 2.519, de 2019)

PROJETO DE LEI N° 2.519, DE 2019

Alteraa Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para permitir que recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) sejam aplicados em
acOes e estratégias de combate a criminalidade
transfronteiriga, bem como para repressdo ¢
prevencao de crimes que, praticados em regides de
fronteira, incluidas suas aguas interiores e da costa
maritima, possam impactar na politica de
seguranca publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:
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XII - construgao, reforma, ampliag¢do, aquisi¢ao de materiais,
equipamentos, veiculos e demais despesas necessarias as acdes de
seguranga publica na Faixa de Fronteira, incluidas suas &4guas
interiores e da costa maritima.

Art. 2° O caput do art. 7° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

IIT — a titulo de transferéncia obrigatoria, 5% dos recursos
previstos na alinea “a” do inciso II do caput do art. 3° desta Lei para
aplicacdo em acles e estratégias de combate a criminalidade
transfronteiri¢a, bem como para repressdo e prevencdo de crimes
que, praticados em regides de fronteira, incluidas suas aguas
interiores e da costa maritima, possam impactar na politica de
segurancga publica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera aLei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para incluir o Programa de Prote¢do Integrada de
Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caputdo art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — nvestimentos em servicos € obras para defesa e
seguranga da Faixa de Fronteira.

Art. 2° O caputdo art. 7° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

I — a titulo de transferéncia obrigatéria, no minimo, 5%
(cinco por cento) dos recursos previstos na alinea « do inciso II do
caput do art. 3° desta Lei para o Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras (PPIF), instituido pelo Decreto n® 8.903, de 16 de
novembro de 2016.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, o Brasil possui fronteira com todos os paises do
subcontinente, excetuando Equador e Chile — ou seja, com dez nagdes —,
totalizando cerca de 17 mil quilometros de extensdo, envolvendo onze
Unidades da Federagdo e 588 municipios, que abrangem 27% do territorio
nacional.

Toda a sua extensdo territorial esta dividida em trés grandes
arcos: Norte, Central e Sul, e 27 sub-regides. Os estudos desses arcos
mostraram o quanto eles sdo diferentes. Enquanto o Norte tem como
principal caracteristica a presenca da densa floresta Amazonica, o Central
esta vinculado a grande expansdo da fronteira agricola e o Sul tem a base
produtiva fortemente concentrada na cultura do milho, trigo, soja e na
agroindustria, além de densa rede de cidades perfeitamente interligadas por
uma malha rodovidria ramificada.

Diante de tantas diferencas e peculiaridades ainda pouco
conhecidas e estudadas, o Estado brasileiro tem procurado implementar
politicas publicas que abarquem as suas fronteiras, como forma de enfrentar
os desafios da mobilidade, seguranca e integracdo com seus vizinhos.
Particularmente nos ultimos anos, o Governo tem realizado varias agdes
nesse sentido.

A definicdo da Faixa de Fronteira estd na Constituicdo, com a
largura de 150 quildmetros ao longo de todos os limites brasileiros. A atual
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional define a Faixa de Fronteira
como uma das regides prioritarias para atuagao do poder publico em prol da
reducdo das desigualdades regionais.

A preocupagdo com a seguranga nacional, de onde emana a
criagdo de um territério especial ao longo do limite internacional do pais,
embora legitima, ndo tem sido acompanhada de uma politica publica
sistematica que atenda as especificidades regionais, nem do ponto de vista
econdmico nem da cidadania fronteiriga.

No Governo Temer, foi editado o Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras, para organizar a atuacdo das unidades de
administragdo publica federal neste tema tdo importante.
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Entretanto, dadas a complexidade e diversidade das fronteiras,
ainda ha muito a ser realizado. Particularmente, hé caréncia de recursos para
estes programas, assim como para seus executores estaduais € municipais.

Com essa preocupacdo, concebo a presente proposi¢ao, que
pretende incluir, entre os objetivos do Fundo Nacional de Seguranga Publica,
o investimento na Faixa de Fronteira € em projetos relativos a sua seguranga,
ao mesmo tempo em que destina parte do referido Fundo ao Programa de
Protecao Integrada de Fronteiras, que justamente coordenaas agdes naquela
regido.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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PARECER N° ,DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
Projeto de Lei n° 2.470, de 2022, da Senadora Margareth
Buzetti, que dispoe sobre incentivos fiscais as empresas
reformadoras de pneumaticos, altera a Lei 10.865/2004 e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador MAURO CARVALHO JR.

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), o
Projeto de Lei (PL) n° 2.470, de 2022, de autoria da Senadora Margareth Buzetti, que
dispoe sobre incentivos fiscais as empresas reformadoras de pneumadaticos, altera a
Lei 10.865/2004 e da outras providéncias.

O art. 1° da proposicao acrescenta o inciso XXXVIII ao art. 28da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, que dispoe sobre a Contribui¢do para os Programas
de Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e a Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidentes sobre a importagdo de bens eservicos e da outras providéncias,
para reduzir a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita brutadecorrente da venda, no mercado interno, de servigos
de reforma de pneumaticos usados, enquadrados na subclasse 2212-9/00 da
Classificagao Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0).

O art. 2° estabelece incentivos fiscais para as pessoas juridicas que
desenvolvam atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem, duplagem e
vulcanizagdo de pneumaticos, com excecdo das empresas incluidas no Simples
Nacional. O paragrafo tnico do art. 2° elucida que esseincentivo fiscal busca retribuir
os ganhos ambientais que essas atividades proporcionam ao meio ambiente.
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Os arts. 3° e 4° do projeto reduzem a zero as aliquotas do PIS/PASEP e
da COFINS incidentes sobre as receitas auferidas e sobre a operagdo de aquisi¢ao de
maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, suas partes e pecas de reposicao,
destinadas ao ativo imobilizado das pessoasjuridicas beneficiadas.

O art. 5° determina que os agentes financeiros oficiais de fomento
acrescam, em suas linhas prioritarias de crédito e financiamento, os projetos
destinados as empresas beneficiadas, sendo que essas linhas de créditos deverao
também fomentar o capital de giro e investimentos e seremdisponibilizadas no prazo
maximo de 180 dias contados da data da publicagdo da lei que resultar da aprovacao
da proposic¢ao.

Finalmente, o art. 6° estabelece que a lei que resultar da aprovacao do
projeto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, a autora explica que os pneus reformados sdo pneus
usados que, apos chegar ao fim da sua vida 1til, sdo submetidos a umprocesso que
prové extensdo dessa vida 1til e que a prestacao do servigo de reforma de pneus, além
dos beneficios econdmicos, contribui para a sustentabilidade do planeta.

A proposicdo foi enviada para andlise pelas Comissoes de Meio
Ambiente (CMA) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a tltima a decisdo
terminativa.

Na Comissao de Meio Ambiente foi aprovado o relatério do senador

Carlos Portinho pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.470 de 2022 com as Emendas
n. 1 e 2-CMA.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto perante a CAE.
I1 - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), art. 100,
I, cabe a CAE opinar sobre o mérito de proposi¢des que versem sobre o controle da
poluicao.
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Com relagdao ao mérito, o PL n® 2.470, de 2022, cria incentivosfiscais
pela reducao do PIS/PASEP e da COFINS para as pessoas juridicas que desenvolvam
atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem, duplagem e vulcanizagdo de
pneumaticos, com a exce¢ao das empresas inclusas no Simples Nacional. Desse
modo, a proposi¢do objetiva retribuir as empresas os ganhos ambientais que essas
atividades proporcionam.

Sendo assim, destacamos que sdo instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, entre outros, os incentivos fiscais, financeirose crediticios (Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, art. 8°, inciso I1X). A possibilidade de concessao de
incentivos fiscais, no ambito de suas competéncias, pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelosMunicipios, ¢ também prevista no art. 44 dessa lei. Segundo
esse dispositivo, ¢ possivel sua concessdo a industrias e entidades dedicadas a
reutilizacdo deresiduos solidos produzidos no territério nacional.

Diante do conceito sobre a reforma de pneus, esclarecemos que se trata de
uma prestacao de servigo feita no pneu do cliente e ndo na compra de carcagas de pneus
para reforma e posterior venda ou, por confusdo, se misturar a reciclagem.

Portanto, ¢ fundamental entendermos claramente que, antes de ser
reformado, um pneu deve ser submetido a uma inspec¢ao inicial, na qual sdo avaliados
mais de vinte itens na carcaga do pneu. Em atendendo aos requisitos estabelecidos na
regulamentac¢do do Inmetro, o procedimento de reforma podera ser realizado.

A prestagdo do servico de reforma de pneus, além dos evidentes
beneficios econdmicos e ambientais, contribui com a sustentabilidade do planeta e o
resultado deste processo de reforma, quando efetuado segundo os requisitos prescritos
no regulamento definido na Portaria Inmetro n°® 554/2015, ir& prover ao seu usuario um
nivel de seguranga equivalente ao de um pneu novo.

O setor tem a geracao de mais de 300 mil empregos diretos e indiretos, em cerca
de 5 mil companhias, sendo a maioria empresas de pequeno e médio porte.

Primeiramente, buscamos deixar claro do que se trata a reforma automotivo,
reduz em 60% em um dos principais custos de frotistas.A reforma de pneus impacta
diretamente o setor de transporte e rendimento quilométrico semelhante ao pneu novo,
seu valor ¢ 75% mais econdmico para o consumidor e apresenta uma redugao de 57%
no custo/km para o setor de transporte;

Reforma-se em média duas vezes, gerando trés vidas para carcaga do pneu
da industria nacional, permitindo a maximizag¢ao do retorno
sobre investimento em pneus. Proximo de dois ter¢os dos pneus de caminhdes ou
onibus que circulam pelo pais sdo reformados, proporcionando uma economia ao setor
de transportes no Brasil em média de 7 bilhdes de reais/ano.
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Também frisamos que a reforma do pneu ¢ Ecologicamente Correta,
sendo que emprega apenas 20% do material utilizado na produ¢do de um pneu novo,
proporcionando a mesma durabilidade original e postergando a destinagdo final da
carcaca reduzindo os impactos ambientais.

O pneu reformado pode economizar até 57 litros de petrdleo e reduzir o consumo
energético em 80%, comparado a produgcdo de um novo. Isso significa quem em 10
anos, foram economizados 5 bilhdes de litros de petroleo.

Em relacdo ao gas de feito estufa (CO?), considerando que 159 litros = 1
barril e cada barril emite 850 quilos de CO2 (FONTE ABNT/ABR), e temos 5 bilhdes
de litros de economia de petroleo por 10 anos, o resultado ¢ que, em dez anos, evitamos
a emissao de 26 milhdes toneladas de CO2.

Dessa forma, asseguramos que a variavel ambiental seja o maior
ganho para o poder publico, temos a convic¢io de que a sustentabilidade nao sera
alcancada de uma sé vez, mas por meio de pequenos, porém decisivos passos.

I -vVOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lein® 2.470,
de 2022, com as emendas de redagao aprovadas na CMA n% 1 e 2.

Sala da Comissao,

Senador MAURO CARVALHO JUNIOR
UNIAO/MT
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 12, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 2470, de
2022, da Senadora Margareth Buzetti, que Dispde sobre incentivos
fiscais as empresas reformadoras de pneumaticos, altera a Lei

10.865/2004 e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senadora Leila Barros
RELATOR: Senador Carlos Portinho

02 de agosto de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE sobre o
Projeto de Lei n° 2.470, de 2022, da Senadora
Margareth Buzetti, que dispoe sobre incentivos
fiscais as empresas reformadoras de pneumdticos,
altera a Lei 10.865/2004 e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei (PL) n°® 2.470, de 2022, de autoria da Senadora Margareth
Buzetti, que dispoe sobre incentivos fiscais as empresas reformadoras de
pneumaticos, altera a Lei 10.865/2004 e da outras providéncias.

O art. 1° da proposi¢ao acrescenta o inciso XXXVIII ao art. 28
da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispoe sobre a Contribuicdo
para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a importa¢do de bens e
servicos e da outras providéncias, para reduzir a zero as aliquotas da
contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda, no mercado interno, de servicos de reforma de
pneumaticos usados, enquadrados na subclasse 2212-9/00 da Classificacao
Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0).

O art. 2° estabelece incentivos fiscais para as pessoas juridicas
que desenvolvam atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem,
duplagem e vulcanizagdo de pneumadticos, com exce¢do das empresas
incluidas no Simples Nacional. O paragrafo tinico do art. 2° elucida que esse
incentivo fiscal busca retribuir os ganhos ambientais que essas atividades
proporcionam ao meio ambiente.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

Os arts. 3° e 4° do projeto reduzem a zero as aliquotas do
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as receitas auferidas e sobre a
operagdo de aquisi¢do de maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos,
suas partes e pecas de reposi¢ao, destinadas ao ativo imobilizado das pessoas
juridicas beneficiadas.

O art. 5° determina que os agentes financeiros oficiais de
fomento acresgam, em suas linhas prioritarias de crédito e financiamento, os
projetos destinados as empresas beneficiadas, sendo que essas linhas de
créditos deverdo também fomentar o capital de giro e investimentos e serem
disponibilizadas no prazo méaximo de 180 dias contados da data da
publicacdo da lei que resultar da aprovacao da proposigao.

Finalmente, o art. 6° estabelece que a lei que resultar da
aprovacao do projeto entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora explica que os pneus reformados sao
pneus usados que, apos chegar ao fim da sua vida util, sdo submetidos a um
processo que proveé extensao dessa vida util e que a prestagao do servigo de
reforma de pneus, além dos beneficios econdmicos, contribui para a
sustentabilidade do planeta.

A proposicao foi enviada para analise pelas Comissoes de Meio
Ambiente (CMA) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a tltima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto perante a CMA.
IT1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o mérito de proposicdes
que versem sobre a protecao do meio ambiente e o controle da polui¢ao. Cabe
observar que a apreciagdo dos aspectos de constitucionalidade e juridicidade
do projeto compete a CAE, por ser a comissao a qual incumbe a decisdo
terminativa.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Carlos Portinho

Com relacdo ao mérito, o PL n® 2.470, de 2022, cria incentivos
fiscais pela redu¢do do PIS/PASEP e da COFINS para as pessoas juridicas
que desenvolvam atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem,
duplagem e vulcanizacdo de pneumadticos, com a exce¢cdo das empresas
inclusas no Simples Nacional. Desse modo, a proposi¢ao objetiva retribuir
as empresas os ganhos ambientais que essas atividades proporcionam.

Sendo assim, destacamos que sdo instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Solidos, entre outros, os incentivos fiscais, financeiros
e crediticios (Let n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, art. 8°, inciso IX). A
possibilidade de concessdo de incentivos fiscais, no ambito de suas
competéncias, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, ¢ também prevista no art. 44 dessa lei. Segundo esse dispositivo,
¢ possivel sua concessao a industrias e entidades dedicadas a reutilizacao de
residuos solidos produzidos no territorio nacional.

Desse modo, a proposicdo se apresenta compativel com a
legislacdo ambiental vigente e promove a reducao da utilizacao dos recursos
naturais, além da diminuicdo dos residuos solidos e poluentes produzidos
pelo descarte de pneus. Por essas razdes, o PL merece ser aprovado.

Fazemos apenas dois pequenos reparos quanto a técnica
legislativa empregada, sugerindo a supressdao do paragrafo unico do art. 2°
do PL, por se tratar de elucidacao despicienda em texto legal, e o acréscimo,
na ementa do projeto, da ementa da lei que o PL busca alterar.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 2.470, de 2022, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° 1-CMA (DE REDACAO)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei
n°® 2.470, de 2022.
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EMENDA N° 2-CMA (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n° 2.470,

“Dispde sobre incentivos fiscais para as empresas
reformadoras de pneumadticos e altera a Lei
n° 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispoe sobre
a Contribui¢do para os Programas de Integragdo
Social e de Formac¢do do Patrimonio do Servidor
Publico e a Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social incidentes sobre a
importagdo de bens e servigos e dda outras
providéncias.”

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO

PL/RJ
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Senadora LEILA BARROS

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre incentivos fiscais as empresas
reformadoras de pneumadticos, altera a Lei
10.865/2004 e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da
contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado
interno, de:

...........................................................................................

...........................................................................................

XXXVIII - servigos de reforma de pneumaticos usados,
enquadrados na subclasse 2212-9/00 da Classificagdo
Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0).

Art. 2° Fica estabelecido que os incentivos fiscais sejam
concedidos a pessoas juridicas que desenvolvam atividades de recapagem,
recauchutagem, remoldagem, duplagem e vulcanizacao de pneumaticos nao
se aplicando as empresas inclusas no Simples Nacional.

Paragrafo unico. O incentivo fiscal ¢ destinado a retribuir os
ganhos ambientais que as atividades previstas no caput proporcionam ao
meio ambiente.

| Pagina 2 de 7 Avulso do PL 2470/2022
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Art. 3° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicao para
o PIS/PASEP, da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre as receitas auferidas pelas pessoas juridicas
beneficiarias.

Art. 4° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicao para
o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a operagdo de aquisi¢do de
maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentos, suas partes e pecas de
reposi¢do, destinadas ao ativo imobilizado das pessoas juridicas
beneficiarias.

Art. 5° Os agentes financeiros oficiais de fomento deverdo
incluir, em suas linhas prioritarias de crédito e financiamento, os projetos
destinados para as empresas beneficiadas.

§ 1° As linhas de créditos previstas no caput deverao fomentar
capital de giro e investimentos.

§ 2° As linhas de créditos previstas no §1° deverdo ser
disponibilizadas no prazo méaximo de 180 dias contados da data da
publicagdo desta lei.

Art. 6. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Atualmente, estdo em foco discussdes sobre compras éticas de
produtos que impactem menos o meio ambiente, ou seja, as compras
sustentaveis. E crescente o aumento do interesse dos consumidores acerca da
responsabilidade de seu consumo. Isso aponta para um mercado consumidor
cada vez mais exigente e avido por informagdes fidedignas.

Quando se conjuga essa ideia ambiental com o mercado de
pneus reformados, cremos que estamos alavancando um setor produtivo que
trara significativos retornos ambientais ao Brasil. H4 décadas a legislagdo
ambiental patria estimula a logistica reversa e mesmo a reutilizacao de pneus.
Nisso 0 meio ambiente saiu lucrando enormemente.
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Primeiramente, buscamos deixar claro do que se trata a reforma
de pneus. Pneu reformado, por defini¢do, trata-se de um pneu usado que,
apos chegar ao fim da sua vida util, ¢ submetido a um processo que prove
extensdo dessa vida util.

Diante do conceito sobre a reforma de pneus, esclarecemos que
se trata de uma prestacio de servico feita no pneu do cliente ¢ ndo na
compra de carcacas de pneus para reforma e posterior venda ou, por
confusdo, se misturar a reciclagem.

Portanto, ¢ fundamental entendermos claramente que, antes de
ser reformado, um pneu deve ser submetido a uma inspec¢ao inicial, na qual
sdo avaliados mais de vinte itens na carcaga do pneu. Em atendendo aos
requisitos estabelecidos na regulamentagdo do Inmetro, o procedimento de
reforma poder3 ser realizado.

A prestacao do servico de reforma de pneus, além dos evidentes
beneficios econdmicos e ambientais, contribui com a sustentabilidade do
planeta e o resultado deste processo de reforma, quando efetuado segundo os
requisitos prescritos no regulamento definido na Portaria Inmetro n°
554/2015, ira prover ao seu usuario um nivel de seguranca equivalente ao de
um pneu novo.

Por isso, propomos meios concretos de incentivo a essas
empresas, como isencao de PIS-PASEP e COFINS, e linhas prioritarias de
crédito e financiamento. Serdo beneficiadas pessoas juridicas que
desenvolvam atividades de recapagem, recauchutagem, remoldagem,
duplagem e vulcaniza¢do de pneumaticos nao se aplicando as empresas
inclusas no Simples Nacional.

Todavia, vale dizer que, a diluigdo do impacto financeiro
viabiliza a adogdo da regra proposta, pois os beneficios sdo imensos para as
empresas, geracao de emprego e protecdo ambiental.

O setor tem a geragdo de mais de 300 mil empregos diretos e
indiretos, em cerca de 5 mil companhias, sendo a maioria empresas de
pequeno e médio porte.
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A reforma de pneus impacta diretamente o setor de transporte e
automotivo, reduz em 60% em um dos principais custos de frotistas. Possui
rendimento quilométrico semelhante ao pneu novo, seu valor ¢ 75% mais
econdmico para o consumidor e apresenta uma reducao de 57% no custo/km
para o setor de transporte;

Reforma-se em média duas vezes, gerando trés vidas para a
carcaga do pneu da industria nacional, permitindo a maximizagao do retorno
sobre investimento em pneus. Proximo de dois ter¢os dos pneus de
caminhdes ou Onibus que circulam pelo pais s3o reformados,
proporcionando uma economia ao setor de transportes no Brasil em média
de 7 bilhdes de reais/ano.

Também frisamos que a reforma do pneu ¢ Ecologicamente
Correta, sendo que emprega apenas 20% do material utilizado na produgao
de um pneu novo, proporcionando a mesma durabilidade original e
postergando a destinacgdo final da carcaga reduzindo os impactos ambientais.

O pneu reformado pode economizar até 57 litros de petroleo e
reduzir o consumo energético em 80%, comparado a produg¢ao de um novo.
Isso significa quem em 10 anos, foram economizados 5 bilhdes de litros de
petroleo.

Em relagdo ao gas de feito estufa (CO?), considerando que 159
litros = 1 barril e cada barril emite 850 quilos de CO2 (FONTE ABNT/ABR),
e temos 5 bilhdes de litros de economia de petréleo por 10 anos, o resultado
¢ que, em dez anos, evitamos a emissao de 26 milhdes toneladas de CO?2.

Dessa forma, asseguramos que a variavel ambiental seja o
maior ganho para o poder publico, temos a conviccio de que a
sustentabilidade ndo sera alcancada de uma so6 vez, mas por meio de
pequenos, porém decisivos passos.

Por ultimo, achamos por bem explanar que foi realizada
Audiéncia Publica na Comissdao de Assuntos Economicos do Senado
Federal, no qual foi revelado algumas denuincias de revendedores de pneus,
onde varias transportadoras compram pneus novos diretamente das
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industrias, como se fosse para consumo proprio, em quantidade maior do que
precisam e os revendem, sem o devido recolhimento de impostos federais,
estaduais e municipais. Tais denuncias demonstraram que o impacto
ambiental sobre essa forma de comércio ¢ imenso, nao trazendo nenhuma
fiscalizacdo de descarte correto dos pneus comprados em excesso, também
trazem grande impacto ao setor de reforma de pneus, uma vez que se torna
lucrativo comprar o pneu novo e revendé-lo sem reformar.

Diante o exposto, conclamo os nobres pares a darem comigo

este passo discreto, porém significativo rumo a um futuro economicamente
viavel, socialmente justo e ambientalmente correto.

Sala das Sessoes,

WG ——

Senadora MARGARETH BUZETTI
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
4.287, de 2023, do Senador Otto Alencar, que dispoe
sobre a autorregularizagdo incentivada de tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.

Relator: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 4.287, de 2023, do Senador Otto
Alencar, que dispoe sobre a autorregulariza¢do incentivada de tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

A proposicao ¢ estruturada em seis artigos. O art. 1° apenas
enuncia o objeto da proposicdo. As condicdoes de adesdo ao programa de
autorregulariza¢do estdo veiculadas no art. 2°, entre as quais, o termo final
correspondente ao dia 31 de dezembro de 2023 para que o sujeito passivo
confesse e pague ou parcele o crédito tributario devido, acrescidos de juros de
mora, com o beneficio de exclusao de penalidades tributarias.

O incentivo fiscal para autorregularizagao alcanga os tributos que
ainda ndo tenham sido constituidos até a data de publicacdo da lei em que se
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converter o projeto, inclusive em relagdo aos quais ja tenha sido iniciado
procedimento de fiscaliza¢do, bem como os créditos tributarios que ainda serdo
constituidos entre a publicacao da nova lei e o termo final do prazo de adesao.

Todos os tributos administrados pela RFB sdo abrangidos pelo
incentivo, exceto os apurados no Regime Especial Unificado de Arrecadagao
de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional).

O art. 3° detalha as condi¢cdes de pagamento dos débitos. De
acordo com o dispositivo, o sujeito passivo podera optar pelo pagamento a vista
ou em até 60 (sessenta) parcelas, mensais e sucessivas. Caso pague a vista, sao
afastados os juros de mora incidentes sobre o débito. Caso opte pelo pagamento
parcelado, hd uma reducdo nos juros de mora de 75% a 25%, desde que o
niumero maximo de prestagdes escolhido pelo sujeito passivo nao seja superior
a 48. Permite-se, ainda, para quitar os débitos, conforme os §§ 4° ¢ 9° do art.
3°, a utilizac¢ao de créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), bem como de precatorios
proprios ou de terceiros.

Sao desonerados do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), da CSLL, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribui¢ao Social
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), pelo art. 4° do projeto, os
ganhos ou receitas decorrentes da cessdao de créditos ou de precatorios para
pessoas juridicas controladas, controladoras ou coligadas com vistas a
autorregularizagao tributaria.

Em linha semelhante, o art. 5° estabelece que a parcela equivalente
areducao das multas e dos juros de mora relativos ao incentivo para o programa
de autorregularizacdo ndo serda computada na apuracdo dos mencionados
tributos federais.

O autor destaca que, no relatorio que apresentou a CAE quanto ao
PL n°2.384, de 2023, foi enfatizada a importancia de aprofundar o debate sobre
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a reabertura do prazo para denuncia espontdnea “incentivada”, incialmente
veiculado na Medida Proviséria (MPV) n° 1.160, de 12 de janeiro de 2023,
porém sem adesdo significativa pelos contribuintes. Na visdo do autor, o
projeto sob exame visa a ampliar a abrangéncia desse incentivo, com vistas a
permitir mais flexibilidade no pagamento e a ofertar beneficios adicionais,
como a redugdo de juros e a possibilidade de usar créditos de precatorios e de
prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL para liquidar dividas. Os
objetivos principais sdo incentivar a autorregularizacao tributéaria, reduzir o
volume de créditos em cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecadacao
tributaria.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

E atribuicdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), nos
termos do art. 99, incisos I e IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), opinar sobre proposi¢des pertinentes a tributos e sobre os aspectos
econdmicos e financeiros de qualquer matéria. Registre-se, também, que a
analise terminativa neste colegiado ¢ autorizada pelo inciso I do art. 91 do
RISF.

O PL n®4.287, de 2023, do ilustre Senador Otto Alencar, atende a
todos os aspectos de constitucionalidade formal, visto que a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, a luz do art. 61 da Constitui¢do Federal, e a Unido € o
ente competente para dispor sobre crédito tributdrio federal, em especifico,
sobre a remissdo parcial do crédito tributario, com a extingdo de juros e a
reducdo de penalidades, nos termos do art. 97, inciso VI, do Codigo Tributario
Nacional (CTN), Lei n° 5.712, de 25 de outubro de 1966.

Assim, a proposicao observa o principio da legalidade tributaria,
bem como a reserva legal para a previsdo de beneficios fiscais, nos termos do
§ 6° do art. 150 da Constituigao Federal.
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No mérito, a proposi¢ao merece a aprovacao desta Comissdo. O
projeto ¢ fundado na Emenda n° 1-U, do Senador Marcio Bittar, na Emenda n°
14, de minha autoria, na Emendan® 17, do Senador Ciro Nogueira, e na Emenda
n°® 21, da Senadora Tereza Cristina, apresentadas ao PL n° 2.384, de 2023.

Como nao foi possivel incorporar as propostas no texto do referido
PL, em razdo da urgéncia de aprovacao do texto encaminhado pela Camara dos
Deputados, foi acordado que a matéria seria tratada em projeto de lei autdnomo.
E indubitavel que o PL n° 4.287, de 2023, é meritdrio, pois objetiva incentivar
a conformidade tributaria. A um s6 tempo, a proposta ¢ interessante para gerar
a regularidade fiscal do contribuinte e para reduzir o estoque de créditos em
cobranga no ambito da Administra¢ao Tributéaria.

Essa era a intencao quando o programa foi criado pelo art. 3° da
MPV n° 1.160, de 2023, oportunidade em que ficou conhecido como “dentincia
espontanea incentivada” ou “confissdo incentivada”. Entretanto, as condi¢oes
formatadas pelo Poder Executivo ndo favoreceram a adesdo significativa pelos
devedores, tendo em vista a possibilidade de transagdo tributaria, na forma
prevista pela Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020.

O programa, apesar da louvavel iniciativa, ndo teve o impacto
positivo esperado. Como a ideia € interessante para gerar regularidade fiscal,
reduzir o elevado estoque de créditos em cobranca e aumentar a arrecadagao
tributaria, entendemos que o Congresso Nacional pode contribuir para que a
medida seja efetiva.

As condi¢des favoraveis do programa se justificam pelo fato de o
contribuinte confessar e recolher o tributo devido. Por isso, sao afastadas as
multas de mora e de oficio. Ficam preservados o principal da divida, os juros
de mora e o encargo legal. Apenas no caso de pagamento a vista € que os juros
sdao perdoados. Caso o pagamento seja efetivado em parcelas, os juros podem
ser reduzidos.
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Confere-se também um certo folego as empresas pela
possibilidade de uso de precatdrios e de créditos de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativa da CSLL para quitagao da divida. Como se sabe, as empresas
muitas vezes tém estoques desses créditos, diante da “trava” de 30% que muitas
vezes impede a compensacao integral da base de calculo do IRPJ e da CSLL
em periodos de apuracdo subsequentes. E inegavelmente uma medida bem-
vinda para que as empresas possam usar parte de seus recursos para
reinvestimentos em detrimento de canaliza-los integralmente para o pagamento
de débitos tributarios. Como a taxa basica de juros ainda esta elevada, ¢ dever
do Estado incentivar a economia, com vistas a manter o crescimento econdomico
e a geracao de empregos no Pais.

Por fim, pode-se afirmar que a medida ¢ adequada do ponto de
vista orcamentario e financeiro, visto que incrementara a arrecadagao federal.
Nesse ponto, propomos duas emendas a proposicao, de sorte a alongar o prazo
de adesdo até o final de 2024 e reduzir no nimero de parcelas de 60 (sessenta)
para 36 (trinta e seis). Com isso, possibilitamos um alongamento maior do
programa no tempo, mas reduzimos o prazo em que 0S recursos entrarao nos
cofres publicos. Para tanto, propomos ajustes na quantidade maxima de
parcelas que permite reducao dos juros de mora devidos. Em sintese, em até 12
parcelas, o desconto sera de 75% dos juros de mora; e, em até 30 parcelas, o
desconto atingird 50% desse encargo. Na emenda ora apresentada, o
parcelamento acima desse prazo importa manutencdo integral dos juros de
mora devidos.

Como o beneficio tem termo final de adesdo e o prazo de
pagamento ¢ mais curto, ndo havera impacto sobre a arrecadagdo espontanea
de créditos tributarios nos anos subsequentes.

IH1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
adequacdo financeira e orcamentaria e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°4.287, de 2023, e, no mérito, pela sua aprovacao, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° — CAE

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.287, de
2023:

“Art. 2° O sujeito passivo podera aderir a autorregularizagdo até
o dia 31 de dezembro de 2024, por meio da confissdo e do pagamento
ou parcelamento do valor integral dos tributos por ele confessados,
acrescidos dos juros de mora, com afastamento da incidéncia das multas
de mora e de oficio.

EMENDA N° — CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 4.287, de
2023:

“Art. 3° O suyjeito passivo que aderir a autorregularizagao de que
trata esta Lei podera liquidar os débitos mediante pagamento a vista ou
em até 36 (trinta e seis) parcelas, mensais € sucessivas.

§ 1° Os juros de mora incidentes sobre os créditos tributarios nao
constituidos e incluidos pelo sujeito passivo na autorregularizagdo
prevista no caput, serdo reduzidos em:

I-100% (cem por cento) no caso de pagamento a vista;

IT — 75% (setenta e cinco por cento) no caso de pagamento em até
12 (doze) parcelas; e

IIT — 50% (cinquenta por cento) no caso de pagamento em até 30
(trinta) parcelas.

§ 2° Os juros de mora incidentes sobre os tributos nao constituidos
incluidos pelo sujeito passivo no programa de autorregularizacdo nao
serdo reduzidos caso o sujeito passivo opte pelo parcelamento em 31
(trinta € uma) ou mais prestacdes mensais.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Dispde sobre a autorregularizagdo incentivada de
tributos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei prevé a autorregularizacao incentivada de tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

Art. 2° O sujeito passivo podera aderir a autorregularizacao até o
dia 31 de dezembro de 2023, por meio da confissdo e do pagamento ou
parcelamento do valor integral dos tributos por ele confessados, acrescidos dos
juros de mora, com afastamento da incidéncia das multas de mora e de oficio.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos:

I — tributos administrados pela RFB que ainda ndo tenham sido
constituidos até a data da publicacdo desta Lei, inclusive em relagdo aos quais
ja tenha sido iniciado procedimento de fiscalizagdo; e

I — créditos tributarios que venham a ser constituidos entre a
publicacdo desta Lei e o termo final do prazo de adesdo.

§ 2° A autorregularizacdo incentivada abrange todos tributos
administrados pela RFB, incluidos os créditos tributarios decorrentes de auto
de infragdo, notificagdo de lancamento e despachos decisorios que nado
homologuem total ou parcialmente a declaragao de compensacao, observado o
disposto no § 1° deste artigo.

§ 3° Os tributos nao constituidos, incluidos pelo sujeito passivo na
autorregularizagdao, serdo confessados por meio da retificagdo das
correspondentes declaragdes e escrituragdes.
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§ 4° Nao poderdao ser objeto de autorregularizagao os débitos
apurados na forma do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos
e Contribuicoes devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 3° O sujeito passivo que aderir a autorregularizagdo de que
trata esta Lei podera liquidar os débitos mediante pagamento a vista ou em até
60 (sessenta) parcelas, mensais € sucessivas.

§ 1° Os juros de mora incidentes sobre os créditos tributdrios nao
constituidos e incluidos pelo sujeito passivo na autorregularizagdo prevista no
caput, serdo reduzidos em:

I - 100% (cem por cento) no caso de pagamento a vista;

IT — 75% (setenta e cinco por cento) no caso de pagamento em até
12 (doze) parcelas;

IIT — 50% (cinquenta por cento) no caso de pagamento em até 30
(trinta) parcelas; e

IV — 25% (vinte e cinco por cento) no caso de pagamento em até
48 (quarenta e oito) parcelas.

§ 2° Os juros de mora incidentes sobre os tributos nao constituidos
incluidos pelo sujeito passivo no programa de autorregularizagdo nao serao
reduzidos caso o sujeito passivo opte pelo parcelamento em 49 (quarenta e
nove) ou mais prestagdes mensais.

§ 3° O valor de cada prestagao mensal, por ocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custodia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior
ao do pagamento, ¢ de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o
pagamento for efetuado.

§ 4° Para efeito do disposto no caput, admite-se a utilizacao de
créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) de titularidade do sujeito passivo, de pessoa
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juridica controladora ou controlada, de forma direta ou indireta, ou de
sociedades que sejam controladas direta ou indiretamente por uma mesma
pessoa juridica, apurados e declarados a RFB, independentemente do ramo de
atividade.

§ 5° O valor dos créditos a que se refere o § 4° deste artigo sera
determinado, na forma da regulamentagao:

I — por meio da aplicacdo das aliquotas do Imposto sobre a Renda
previstas no art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre o
montante do prejuizo fiscal;

IT — por meio da aplicagdo das aliquotas da CSLL previstas no art.
3% da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, sobre o montante da base de
calculo negativa da contribuigdo.

§ 6° A utilizacdo dos créditos a que se refere o § 4° deste artigo
extingue os débitos sob condigdo resolutdria de sua ulterior homologagao.

§ 7° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispde do
prazo de 5 (cinco) anos para a analise dos créditos utilizados na forma do § 4°
deste artigo.

§ 8° No curso do prazo previsto no caput e durante a vigéncia da
autorregularizagdo, os créditos tributarios incluidos ndo serdo obice a emissao
de certidao de regularidade fiscal, nos termos do artigo 206 da Lein® 5.172, de
25 de outubro de 1966.

§ 9° O pagamento mencionado no caput compreende o uso de
precatorios proprios ou adquiridos de terceiros para amortizagao ou liquidagao
do saldo remanescente, na forma do art. 100, § 11, da Constituigdo Federal.

Art. 4° Relativamente a cessao de precatorios e créditos de
prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL para pessoas juridicas
controladas, controladoras ou coligadas para a realizagdo da autorregularizagao
prevista nesta Lei:

I - os ganhos ou receitas, se houver, registrados contabilmente pela
cedente e pela cessionaria em decorréncia da cessao ndo serdo computados na
apuragdo da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
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(IRPJ), da CSLL, da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Contribui¢ao para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

IT — as perdas, se houver, registradas contabilmente pela cedente
em decorréncia da cessdo serdo consideradas dedutiveis na apuragdo da base de
calculo do IRPJ e da CSLL.

Art. 5° Nao sera computada na apuracdo da base de céalculo do
Imposto sobre a Renda, da CSLL, da Contribuigado para o PIS/Pasep e da Cofins
a parcela equivalente a redug¢do das multas e dos juros em decorréncia da
autorregulariza¢dao de que trata esta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

No relatorio apresentado perante a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) ao Projeto de Lei n°® 2.384, de 2023, que dispunha sobre
diversos temas tributarios, destacamos que a reabertura do prazo para dentincia
espontanea “incentivada” merecia aprofundamento pelo Congresso Nacional.

A matéria foi objeto das Emendas n°s 1, 14, 17 e 21-U,
respectivamente, dos Senadores Marcio Bittar, Angelo Coronel, Ciro Nogueira
e da Senadora Tereza Cristina, apresentadas em relagdo ao PL n°® 2.384, de
2023. As proposigdes intencionavam reabrir o prazo de adesdao a dentlncia
espontanea “incentivada”, além de preverem beneficios fiscais mais amplos ao
programa.

O incentivo fora veiculado originalmente no art. 3° da Medida
Provisoria (MPV) n° 1.160, de 12 de janeiro de 2023, que previu o prazo de
adesdo até¢ o dia 30 de abril de 2023, termo final para que o contribuinte
confessasse o débito tributdrio e efetuasse o pagamento integral, com o
afastamento das multas de mora e de oficio.

A adesdao ao programa ndo foi expressiva, embora a ideia
subjacente fosse fomentar a autorregularizagao tributaria. Para que o beneficio
fiscal atinja esse objetivo, € necessario ampliar sua abrangéncia e melhorar os
incentivos do programa.
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Na proposta que ora apresentamos, o incentivo ¢ mais abrangente,
pois alcanca os tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) que ainda ndo tenham sido constituidos até a data da
publicacdo da lei em que se converter o projeto, inclusive nos casos em que ja
iniciado procedimento de fiscalizacdo, bem como os créditos tributarios que
venham a ser constituidos em momento subsequente até o termo final do prazo
de adesao, dia 31 de dezembro de 2023.

De modo diverso do incentivo veiculado no art. 3° da MPV n°
1.160, de 2023, previmos a possibilidade de o devedor parcelar o valor do
tributo em até 60 (sessenta) parcelas. Caso decida pelo pagamento a vista,
podera quitar a obrigacdo com redug¢ao integral dos juros de mora. Além disso,
no formato proposto, a empresa devedora poderd utilizar créditos de precatorios
e de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) para liquidar a divida.

Esperamos, com isso, incentivar a autorrregularizagdo tributaria,
reduzir o estoque de créditos em cobranga e ampliar a arrecadacao tributaria.
Contamos, dessa forma, com o apoio dos ilustres pares para aprovacao deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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