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PRESIDENTE: Senador Lindbergh Farias
VICE-PRESIDENTE: Senador Sérgio Souza

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Pedro Taques(PDT)(21)(69)(17) MT (61) 3303-6550 e
3303 2457 3303-6551
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(41) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(16)(17) CE (61) 3303-6390 3 Anibal Diniz(PT)(49)(50) AC (61) 3303-4546 /
16391 3303-4547
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Eduardo Lopes(PRB)(65) RJ (61) 3303-5730
6286
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
3303-6367
Cristovam Buarque(PDT)(55)(54)(43)(42) DF (61) 3303-2281 6 Acir Gurgacz(PDT)(80)(15) RO (61) 3303-
3132/1057
Rodrigo Rollemberg(PSB)(70)(75) DF (61) 3303-6640 7 Antonio Carlos Valadares(PSB)(70)(76) SE (61) 3303-2201 a
2206
Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726 8 Inacio Arruda(PCdoB) CE (61) 3303-5791
3303-5793
9 Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(68) AM (61) 3303-6230 1 Casildo Maldaner(PMDB)(68) SC (61) 3303-4206-07
Sérgio Souza(PMDB)(68) PR (61) 3303-6271/ 2 Ricardo Ferrago(PMDB)(24)(29)(68) ES (61) 3303-6590
6261
Valdir Raupp(PMDB)(57)(58)(45)(44)(68) RO (61) 3303- 3 Lobao Filho(PMDB)(93)(68) MA (61) 3303-2311 a
2252/2253 2314
Roberto Requido(PMDB)(72)(68) PR (61) 3303- 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(68)(71) CE (61) 3303-6245
6623/6624
Vital do Régo(PMDB)(68) PB (61) 3303-6747 5 Waldemir Moka(PMDB)(68) MS (61) 3303-6767 /
6768
Romero Juca(PMDB)(68)(71) RR (61)3303-2112/ 6 Clésio Andrade(PMDB)(10)(33)(34)(14)(23) MG (61) 3303-4621 e
3303-2115 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303- 7 Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303
6446/6447 6083/6084
Ivo Cassol(PP)(68) RO (61) 3303.6328 / 8 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
Francisco Dornelles(PP)(18)(19)(27)(25)(68) RJ (61) 3303-4229 9 Benedito de Lira(PP)(12)(68) AL (61) 3303-6148 /
6151

Katia Abreu(PMDB)(51)(67)(92)(32)(52)(63) TO (61) 3303-2708

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(8)(64) SP (61) 3303- 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(64) PA (61)3303-2342
6063/6064
Cyro Miranda(PSDB)(64) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(9)(64) MG (61) 3303-
6049/6050
Alvaro Dias(PSDB)(64) PR (61) 3303- 3 Paulo Bauer(PSDB)(64) SC (61) 3303-6529
4059/4060
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361a 4 Lacia Vania(PSDB)(39)(38)(40) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Osvaldo Sobrinho(PTB)(91)(38)(89) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(22)(48)(11) GO (61)3303 2092 a
1146/3303-1148/ (61)3303 2099
3303-4061
Bloco Parlamentar Uni&o e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Armando Monteiro(PTB)(77) PE (61) 33036124 e 1 Gim(PTB)(84)(77) DF (61) 3303-
3303 6125 1161/3303-1547
Jodo Vicente Claudino(PTB)(84)(88)(77) Pl (61) 3303- 2 Alfredo Nascimento(PR)(56)(88)(77)(85) AM (61) 3303-1166
2415/4847/3055
Blairo Maggi(PR)(33)(34)(77)(61)(35) MT (61) 3303-6167 3 Eduardo Amorim(PSC)(59)(86)(60)(77)(81)  SE (61) 3303 6205 a
3303 6211
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(77)(62) SP (061) 3303.6510, 4 Joso Ribeiro(PR)(77)(28)(90)(87) TO (61) 3303-
6511 e 6514 2163/2164
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador Randolfe
Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro como membros
titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como membros
titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir Raupp, Roberto
Requido, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e lvo Cassol como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Wilson
Santiago, Romero Juca, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Deméstenes Torres como membros titulares;
e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Eduardo
Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa Grazziotin como membros
titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio
Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.
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Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n® 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aécio Neves.

Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB), em
substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11, conforme RQS
n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n°® 033/11-
GLDEM), em substituicéo a Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comisséo (of. n® 103/2011 -
GLPMDB).

(¢] Senadgr Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011, conforme
Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sessdo de 03.05.11.

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador Gilvam Borges
(Of. n° 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Pedro
Taques (Of n° 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Segéo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 28.06.2011, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of n® 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituigdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido (Of. Leg.
017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do Bloco
Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n°® 6/2012 - GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n° 32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n°® 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranga do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Angela
Portela (Of. n°® 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢do ao Senador Acir Gurgacz
(Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sessédo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, € lido o Of. n° 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, a
partir de 10.09.2012, em substituigdo ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Seg&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy
(Of n°® 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of. n®
55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Geovani
Borges (OF. n® 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz nao exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012 (Of. GSAGUR-
172/2012).

Em 30.10).2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Assis Gurgacz
(Of. n° 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar "Senador Gim
Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).
Em 17.12.2012, vago em razéo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Blairo Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a 08 de junho de
2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sess&o de 06.02.13. B

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Antdnio Costa (OFICIOS
n 012 e 013/2013-GLPSD).



(64) Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e Cyro Miranda,
como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 007/13-GLPSDB).

(65) Em 07.02.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Wellington
Dias (Of. n° 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&o Filho, Vital
do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu como membros titulares e os Senadores Casildo
Maldaner, Ricardo Ferraco, Roberto Requido, Romero Jucd, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os Senadores Ciro Nogueira e Benedito
de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Zeze Perrella (Of. n®
17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo & Senadora
Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Lobdo
Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)
"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.
Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituigédo ao Senador Antonio
Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros suplentes os
Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jo&o Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao (Of.
BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, 0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

(80) Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Acir Gurgacz, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 57/2013-GLDBAG).

(81) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(82) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
88/2013-BLUFOR)

(83) Em 24.04.2013, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissédo, em substituicdo ao Senador Jader
Barbalho (Of. 165/2013-GLPMDB).

(84) Em 7.5.2013, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca, em substituicdo ao Senador Gim, que passa a
ocupar a primeira supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR).

(85) Em 7.5.2013, o Senador Jodo Vicente Claudino passa a ocupar a segunda supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(86) Em 7.5.2013, o Senador Eduardo Amorim passa a ocupar a terceira supléncia na Comissao (Of. 102/2013-BLUFOR)

(87) Em 7.5.2013, o Senador Vicentinho Alves passa a ocupar a quarta supléncia na Comisséo (Of. 102/2013-BLUFOR)

(88) Em 08.05.2013, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador
Alfredo Nascimento, que passa a ocupar a vaga de membro suplente (Of. 104/2013BLUFOR).

(89) 3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

(90) Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. 172/2013-BLUFOR).

(91) Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).

(92) Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

(93) Em 10.10.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 286/2013-GLPMDB).

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N° 19 - ALA ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO(A): ADRIANA TAVARES SOBRAL DE VITO TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-4605

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4605 /3303-3516 E-MAIL: scomcae@senado.gov.br

FAX: 3303-4344 ATUALIZADA EM 25.02.2005
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO
FEDERAL

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54° LEGISLATURA

Em 15 de outubro de 2013
(terca-feira)
as 10h

PAUTA

662 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

12 PARTE | Sabatina

22 PARTE | Deliberativa

Local | Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19

Inclusao dos relatérios dos itens 1 e 2.
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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 89, de 2013

- Nao Terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, em conformidade com o art. 52, inciso I,
alinea "f", da Constituicdo Federal, combinado com a Clausula Décima Segunda do
Protocolo de Intengbes, anexo a Lei n° 12.396, de 21 de margo de 2011, o nome do
Senhor FERNANDO AZEVEDO E SILVA, para exercer o cargo de Presidente da
Autoridade Publica Olimpica - APO.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Francisco Dornelles

Relatério: A Comissao encontra-se em condi¢des de deliberar sobre a indicacao.

Observagoes:
1. Em 08/10/2013, foi concedida Vista Coletiva.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Econémicos

Anexos
Relatério

22 PARTE

PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 649, de 2011

- Nao Terminativo -

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administraggo Publica e as
entidades privadas sem fins lucrativos para a consecugao de finalidades de interesse
publico.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos da Emenda n°® 02-CMA (Substitutivo).
Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, com parecer
favoravel ao Projeto, com a Emenda n° 01-Cl;

2. A Matéria foi apreciada pela Comissado de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle com parecer favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo
(Emenda n° 2-CMA) e pela rejei¢do da Emenda n° 1-Cl;

3. A Matéria sera apreciada pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, em
decis&o terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/10/2013 as 20:00.
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Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Substitutivo

Comissao de Servigos de Infraestrutura

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 106, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, que dispbe sobre o
ICMS, para disciplinar a prestagcdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas resultantes de
redugéo da aliquota interestadual incidente nas operagbes interestaduais com bens,
mercadorias e servigos, conforme decisdo do Senado Federal no exercicio da atribuigdo
prevista no art. 1565, § 2°, 1V, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel ao Projeto, acatando parcialmente as Emendas n°s 2, 3, 5, 8, 11,
12 e 14, nos termos do Substitutivo que apresenta, e pela rejeicao das Emendas n°s 4,
6,7,9,10e 13.

Observagoes:

1. Foram apresentadas as Emendas n°s 2, 3, 4, 5 e 9, de autoria da Senadora Lucia
Vania; n°s 6, 7 e 8, de autoria do Senador Ricardo Ferraco; n° 10, de autoria do Senador
Flexa Ribeiro; n°s 11, 12 e 13, de autoria do Senador Wilder Morais; e n° 14
(Substitutivo), de autoria do Senador Pedro Taques.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2010

- Nao Terminativo -

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboragcdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2-CCJ-CMA e n° 3-CMA.
Observacgoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto, com as Emendas n° 1-CCJ e n° 2-CCJ;

2. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagéo e Controle, com parecer favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2-
CCJ-CMA e n° 3-CMA;
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107678
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109314
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111951
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126527
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127135
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3. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decisdo terminativa;

4. Em 1%10/2013, foi concedida Vista Coletiva.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econdmicos

Relatério

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 4
MENSAGEM (SF) N° 55, de 2013

- Nao Terminativo -

Encaminha a Programag&o Monetaria para o terceiro trimestre e para o ano de 2013.
Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Eduardo Braga (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Sérgio Souza
Relatério: Favoravel nos termos do Projeto de Decreto Legslativo que apresenta.
Observagoes:
1. Em 1°%/10/2013, foi concedida Vista Coletiva.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 400, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que dispbe sobre o regime juridico
da exploragdo dos portos organizados e das instalagbes portuarias, para eliminar
duplicidades de competéncias regulatorias e concorrenciais sobre os portos.
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.
Observagoes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissédo de Servigos de Infraestrutura, em deciséao
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/10/2013 as 20:00.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83173
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=83174
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=111592
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120282
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89165
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94314
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99484
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100590
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103554
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113581
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131919
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137895
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108579
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116317
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116300
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116301
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130205
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135427
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ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 221, de 2009

- Terminativo -

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pora, no Estado
de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Marisa Serrano

Relatoria: Senador Antonio Carlos Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com duas emendas que apresenta, e ainda, pela
aprovacao das Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador Pedro Taques.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissé&o de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
parecer favoravel ao Projeto;

2. Em 18/9/2013, foram apresentadas as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador
Pedro Taques.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Decisdo da Comisséao

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 7

TRAMITAGCAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 677, de 2007

- Terminativo -

Dispbe sobre o compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de
informagbes no mercado de cartbes de crédito e débito.
Autoria: Senador Adelmir Santana

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Econdmicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao, Comunicacao e Informatica
Parecer aprovado na comisséo

Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 680, de 2007

- Terminativo -

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de
cartbes de crédito e débito.
Autoria: Senador Adelmir Santana

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/10/2013 as 20:00.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=91278
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62249
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58860
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=58861
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62953
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86000
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=91406
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100464
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126242
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137334
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62702
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62952
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=83410
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11910
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51664
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134900
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22316
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103409
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104771
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=83413
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 677 e 680 de 2007.
Observagoes:
1. As Matérias foram apreciadas pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,

Comunicagéo e Informatica, com parecer pela prejudicialidade dos Projetos de Lei do
Senado n°s 677 e 680 de 2007.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Requerimento

Comissao de Assuntos Economicos

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152, de 2008

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para estender aos agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo a isen¢gdo do imposto de
renda dos proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e
0s percebidos pelos portadores de moléstia profissional.

Autoria: Senador Epitacio Cafeteira

Relatoria: Senador Eduardo Lopes

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais com parecer favoravel ao
Projeto, nos termos da Emenda n° 01-CAS (Substitutivo).

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Parecer aprovado na comissao

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 169, de 2008

- Terminativo -

Concede isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisicdo de
veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos por
empresas recicladoras, cooperativas e associagbes para emprego, exclusivo, em
servigos e processos de reciclagem.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Anibal Diniz
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observagoes:
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=11914
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=51667
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136850
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134899
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103411
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104772
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84789
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13041
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13042
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53325
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102372
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103618
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=133855
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22114
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=84891
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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1. A Matéria foi apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, com parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CMA;
2. Em 20/08/2013, foi concedida Vista ao Senador Armando Monteiro.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Leqislacéo citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, de 2009

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.496, de 1997, que "Estabelece critérios para a consolidagéo, a
assungao e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal”, a fim de socorrer
emergencialmente os Estados e o Distrito Federal em face da crise econémica mundial.

Autoria: Senador Raimundo Colombo
Relatoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso do Projeto
Texto inicial

Leqislacéo citada
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 62, de 2013

Requer, em aditamento ao Requerimento n° 31 de 2013-CAE, para discutir o PLS n°
102 de 2007-Complementar, seja convidado para a audiéncia publica o Sr. José Salvino,
Coordenador do Conselho Especializado de Crédito da Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras - OCB.

Autoria: Senador Waldemir Moka

Observagoes:
1. Em 08/10/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comissao.
Textos disponiveis:

Requerimento
Comissao de Assuntos Econémicos

Texto inicial

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 63, de 2013

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, I, da Constituicdo Federal, c/c o art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, seja realizada audiéncia publica com o objetivo
de debater a divida de estados e municipios com a Unido, com os seguintes convidados:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/10/2013 as 20:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13079
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13080
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53339
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127127
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98743
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104414
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114042
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115341
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=89319
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61059
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55216
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=55217
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121880
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114677
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138047
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=137832
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114678
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Sra. Maria Lucia Fattorelli Carneiro, Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da
Divida; Sr. Amauri Perusso, Presidente da Federagcdo Nacional das Entidades dos
Servidores dos Tribunais de Contas do Brasil (Fenastc) e Coordenador do Nucleo da
Auditoria Cidada da Divida no Rio Grande do Sul; Sr. Eric Toussaint, Presidente do
Comité pela Anulagéo da Divida do Terceiro Mundo, com sede na Bélgica; Sra. Eulalia
Alvarenga, Coordenadora do Nucleo da Auditoria Cidada da Divida em Minas Gerais; e
Sra. Carmen Bressane, Coordenadora do Nucleo da Auditoria Cidada da Divida em S&o
Paulo.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Observagoes:
1. Em 08/10/2013, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comisséo.
Textos disponiveis:

Comissao de Assuntos Econémicos
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/10/2013 as 20:00.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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RELATORION® , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem n° 89, de
2013, referente a indicagdo do Senhor Fernando
Azevedo e Silva para exercer o cargo de
Presidente da Autoridade Publica Olimpica
(APO).

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I- INTRODUCAO

Nos termos do que dispde o art. 52, inciso III, alinea f, da
Constitui¢do da Republica, combinado com a Clausula Décima Segunda do
Protocolo de Intencdes constante do anexo a Lei n® 12.396, de 21 de marco
de 2011, a Excelentissima Senhora Presidente da Republica submete a
apreciacdao do Senado Federal o nome do Senhor Fernando Azevedo e Silva
para exercer o cargo de Presidente da Autoridade Publica Olimpica (APO).

A matéria foi encaminhada a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em decorréncia do disposto no inciso VII do art. 99 e
da competéncia conferida ao Presidente da Mesa pelo inciso X do art. 48,
in fine, todos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)

A matéria, por sua especificidade, ndo cabe o oferecimento de
emendas.

Apb6s a manifestagdo da CAE, e cumpridas as demais
formalidades regimentais, a Mensagem com o nome do indicado seguird
para a decisdao do Plenario, conforme determina o inciso VII do art. 383 do
Risf.

SF/13204.89127-39



17

II - ANALISE

Ao consorcio publico, autarquia em regime especial,
denominado Autoridade Publica Olimpica (APO), ratificado por forga da
edicdo da Lei n° 12.396, de 21 de margo de 2011, compete “coordenar a
participacdo da Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio
de Janeiro na preparagdo e realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, especialmente para assegurar o cumprimento das obrigacdes por
eles assumidas perante o COI [Comité Olimpico Internacional] para esses
fins”, segundo consta do Anexo da referida lei.

A APO sio cometidas obrigagdes gerenciais especificas,
destinadas ao bom sucesso dos Jogos de 2016, conforme dispde o
Protocolo de Intengdes celebrado entre a Unido, o Estado do Rio de Janeiro
e o Municipio do Rio de Janeiro, anexo a referida Lei n® 12.396, de 2011,
em sua Clausula Quarta, a saber:

I — a coordenagdo de acdes governamentais para o
planejamento e entrega das obras e servigos necessarios a realizagdo dos
Jogos, incluindo a representacdo dos entes consorciados perante 6rgéos
ou entidades da administra¢do, direta ou indireta, e outros entes da
Federagao nos assuntos pertinentes ao seu objeto;

II — o monitoramento da execucdo das obras e servigos
referentes aos Projetos Olimpicos;

IIT — a consolidagdo do planejamento integrado das obras e
servigos necessarios aos Jogos, incluindo os cronogramas fisico e
financeiro e as fontes de financiamento;

IV — o relacionamento, em conjunto com o0s proprios entes
consorciados, com o Comité Rio 2016 ¢ demais entidades esportivas,
nacionais e internacionais, responsaveis por modalidades olimpicas e
paraolimpicas nos assuntos relacionados a organizagdo e realizagdo dos
Jogos;

V — o planejamento referente ao uso do legado dos Jogos, com
proposi¢do de solugdes sustentaveis sob os aspectos econdémico, social e
ambiental;

VI - a claboragdo e atualizagdo da Matriz de
Responsabilidades junto aos consorciados ¢ ao Comité Rio 2016,
visando definir obrigacdes das partes para a realizacdo dos eventos, face
as obrigacdes assumidas perante o COI;

VII — a homologagao prévia dos termos de referéncia, projetos
basicos e executivos relativos a preparagao e realizacdo dos Jogos com a

sf2013 - 08729
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estrita finalidade de verificar se atendem aos compromissos assumidos
junto ao COI, a serem contratados pelos entes consorciados, inclusive
por seus orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, nos casos
de utilizagdo do regime diferenciado de licitagdes e contratos para as
obras e servigos, estabelecido em lei federal;

VIII — a interlocugo, nos casos de impasses relacionados a
execucdo de obras, com orgdos de controle, de licenciamento ambiental e
demais 6rgdos envolvidos.

Como se vé, a atuagdo da APO comporta elementos
fundamentais a realizagdo dos mencionados Jogos, que haverdo de se
constituir em ponto de referéncia para a proje¢do do Brasil no cenario
desportivo olimpico mundial.

Para tanto, a presidéncia desse 6rgdo devera ser exercida por
alguém que possua as condi¢des necessarias ao bom desempenho das
relevantes funcdes que lhe reserva o Protocolo de Intencdes, em cujo texto
os governos federal, estadual e municipal se responsabilizam,
subsidiariamente, pelas obrigacdes da APO e, em decorréncia, pelas agoes
preparatdrias e pela efetiva realizacdo das competigoes.

A mencionada Clausula Décima Segunda do Protocolo de
Intengdes dispde que o Presidente da APO sera escolhido pelo Presidente
da Republica e por ele nomeado, apds aprovagao do Senado Federal, para o
cumprimento de mandato de quatro anos, permitida a recondugao.

Em seu paragrafo primeiro, normatiza que o cargo devera ser
ocupado por cidaddo de reputacdo ilibada e que goze de elevado conceito
na area afeta as atribuigdes da autarquia.

O Senhor Fernando Azevedo e Silva, segundo se observa no
curriculum vitae et studiorum que acompanha o processado, foi declarado
Aspirante a Oficial da Arma de Infantaria em 14 de dezembro de 1976, e ¢
General de Divisao do Exército Brasileiro, desde 31 de margo de 2011.

No aprimoramento de sua vida profissional, participou de
todos os cursos e estagios militares que lhe possibilitaram o acesso ao
generalato, tais como o de Formacdo de Oficiais de Infantaria, o de
Aperfeicoamento de Oficiais de Infantaria, o de Comando e Estado-Maior
do Exército e o de Politica, Estratégia e Alta Administracdo do Exército.

sf2013 - 08729
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Ademais, concluiu o Curso Basico de Paraquedista, o de
Mestre de Salto, o Estdgio Bésico e, posteriormente, Avancado de Salto
Livre, o Curso Precursor Paraquedista e o de Salto Livre Operacional a
Grande Altitude, este realizado na Republica Francesa.

Em decorréncia de sua formacao, foi-lhe conferido o titulo de
Bacharel em Ciéncias Militares, pela Academia Militar das Agulhas
Negras. A seguir, cursou o Programa de Mestrado em Aplicagdes Militares
oferecido pela Escola de Aperfeicoamento de Oficiais, o de Doutorado em
Aplicagdes Planejamento e Estudos Militares, com elaboragdo e
apresentacdo de trabalho cientifico correlato, e o de Especializacdo lato
sensu em Politica, Estratégia e Alta Administragdo Militar, estes ultimos
realizados na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

Na Escola Brasileira de Administragdo Publica e Escola de
Po6s-Graduagao em Economia da Fundagdo Getulio Vargas, participou do
Curso de Pos-Graduacdo Lato Sensu MBA Executivo, em nivel de
Especializacdo.

No inicio de sua carreira, exerceu funcgdes inerentes a Oficial
Subalterno e Intermediério em diversas Organizacdes Militares.

Foi instrutor do Centro de Instrucdo Paraquedista General
Penha Brasil, Comandante da Companhia de Precursores Paraquedistas,
Instrutor da Academia Militar das Agulhas Negras, Comandante do 2°
Batalhdao de Cacgadores, em Sao Vicente, no Estado de Sao Paulo, e
Instrutor da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

Adicionalmente, serviu na Casa Militar da Presidéncia da
Republica, no Estado-Maior do Exército e no Gabinete do Comandante do
Exército, onde chefiou a Assessoria Parlamentar da Forca e a 3* Assessoria.

Também foi Chefe de Operacdes do II Contingente Brasileiro
na Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (Minustah) e
Subchefe do Gabinete do Comandante do Exército.

Como Oficial General, comandou a Brigada de Infantaria

Paraquedista e foi Diretor de Pesquisa e Estudos de Pessoal e Fortaleza de
Sao Jodo, hoje Centro de Capacitacao Fisica do Exército.

sf2013 - 08729
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Atualmente, exerce funcgdes especificas ao posto no Ministério
da Defesa, como Diretor do Departamento de Desporto Militar.

E Presidente da Comissdo Desportiva Militar do Brasil
daquela Pasta, Membro do Conselho Nacional do Esporte, Membro
Representante do Ministério da Defesa no Grupo de Trabalho
Interministerial “Defesa do Esporte” e Chefe da Delegag¢do do Brasil junto
ao Conselho Internacional do Desporto Militar.

Na éarea esportiva, o Senhor Fernando Azevedo e Silva
integrou, na condi¢do de atleta, as equipes das Forcas Armadas de Voleibol
e de Paraquedismo. Disputou o campeonato brasileiro (infantil e juvenil),
os Jogos Estudantis Brasileiros e os Jogos das For¢cas Armadas e Mundial
Militar do Conselho Internacional do Desporto Militar.

Foi Presidente da Comissdo de Desporto do Exército na
preparagdo e na execuc¢do da 5 edi¢do dos Jogos Mundiais Militares, além
de responsavel pela preparacao das equipes militares do Brasil.

Compdem a documentacdo acostada ao processo copia de sua
carteira de identidade e declaragdo firmada pelo indicado de que possui
idoneidade moral ilibada e de que obedece aos parametros de que trata o
art. 383, inciso I, alinea b, do Risf, com a redacdo dada pela Resolu¢do n°
41, de 29 de agosto de 2013, do Senado Federal.

O indicado declara possuir experiéncia profissional, formacao
técnica adequada e afinidade intelectual e moral para o exercicio da
atividade, conforme mandamento do inciso 1, alinea ¢, do citado dispositivo
regimental.

Comprovou, outrossim, o atendimento ao disposto no Ato n°
2, de 12 de abril de 2011, da CAE, especificamente quanto ao que
disciplina o § 1° de seu art. 1°.

Por fim, apresentou declaracdo expedida pelos Orgaos
competentes da Unido e do Distrito Federal, conforme exigéncia do § 3° do
art. 383 do Risf, e do inciso II, alinea ¢, ¢ § 2°, ambos do art. 1° do referido
Aton®2,de 2011, da CAE.

Sao essas as consideragoes a serem feitas, relativamente a

postulagdo do indicado ao cargo de Presidente da Autoridade Publica
Olimpica.

sf2013 - 08729
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III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e fundamentado na documentagao
acostada ao processo, entendo que os componentes desta Comissao
possuem condi¢des para deliberar sobre a indicagcdo do Senhor Fernando
Azevedo e Silva para ocupar o cargo de Presidente da Autoridade Publica
Olimpica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

sf2013 - 08729
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MENSAGEM

N° 89, DE 2013
(N2 420/2013, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso III, alinea “f”, da Constituigio, combinado
com a Clausula Décima Segunda do Protocolo de Intengdes, anexo a Lei n® 12.396, de 21 de
margo de 2011, submeto a apreciagio de Vossas Exceléncias o nome do Senhor FERNANDO
AZEVEDO E SILVA para exercer o cargo de Presidente da Autoridade Publica Olimpica —
APO.

Brasilia, 30 de setembro  4e 2013,



23

EXTRATO DE CURRICULO

O General de Divisio FERNANDO AZEVEDO E SILVA ¢ natural da cidade do
Rio de Janeiro, foi declarado Aspirante a Oficial da Arma de Infantaria em 14 de
dezembro de 1976 e promovido ao posto atual em 31 de margo de 2011.

CURSOS MILITARES
- Formagéo de Oficiais de Infantaria - (1973 - 1976);
- Aperfeigoamento de Oficiais de Infantaria (1986);
- Comando e Estado-Maior do Exército (1994 - 1995);
- Politica, Estratégia e Alta Administragio do Exército (2002);
- Curso Basico Paraquedista (1976);
- Mestre de Salto (1979);
- Estagio Bésico de Salto Livre (1980);
- Curso de Precursor Paraquedista (1981);
- Estdgio Avangado de Salto Livre (1982); e
- Salto Livre Operacional a Grande Altitude - FRANCA (1984).

TITULOS E PUBLICACOES

- Bacharel em Ciéncias Militares - Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) -
1976;

- Mestrado em Operagdes Militares - Escola de Aperfeigoamento de Oficiais
(EsAQ) - 1986;

- Doutorado em Ciéncias Militares, com elaboragfo e apresentacdo de trabalho
cientifico correlato - Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) - 1995;

- Doutorado em Politica, Estratégia e Alta Administragdo Militar, com elaboragfo e
apresentagio de trabalho cientifico correlato - ECEME — 2002; e

- MBA executivo - Administracio de negocios - Fundagdo Getilio Vargas — 2002.
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PRINCIPAIS FUNCOES QUE DESEMPENHOU

A) Exerceu fungdes inerentes a Oficial Subalterno e Intermediario em
diversas Organizacdes Militares (a partir de 1976).

B) Qutras fun¢des desempenhadas

- Instrutor do Centro de Instrugdo Paraquedista General Penha Brasil (1979 a 1982);
- Comandante da Companhia de Precursores Paraquedista (1987 a 1988);

- Instrutor da Academia Militar das Agulhas Negras (1989 a 1990);

- Comandante do 2° Batalhdo de Infantaria Leve em S&o Vicente-SP (1998 a 1999); e
- Instrutor da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército { 2000 a 2003).

C) Ainda como Oficial Superior serviu:
- Casa Militar da Presidéncia da Republica (atual GSI) (1990 a 1993);
- Estado-Maior do Exército (1996 a 1997);

- Gabinete do Comandante do Exército como Chefe da Assessoria Parlamentar e

Chefe da 3 Assessoria (2003 a 2004);

- Chefe de Operagdes do II Contingente Brasileiro da MINUSTAH, no Haiti (2004 a
2005); e

- Subchefe do Gabinete do Comandante do Exército (2006 a 2007).

D) Como Oficial General:

- Comandante da Brigada de Infantaria Paraquedista (2007 a 2009);

- Comandante do Centro de Capacitagio Fisica do Exército (2009 a 2011); e
- Ministério da Defesa (2012 e 2013).

FUNCAOQ ATUAL

- Diretor do Departamento de Desporto Militar e Presidente da Comiss&o Desportiva
Militar do Brasil do Ministério da Defesa (2012 e 2013).

EXPERIENCIAS NA AREA ESPORTIVA
Integrou, como atleta, as equipes das Forgcas Armadas de Voleibol e de

Paraquedismo.

Disputou, como atleta, os seguintes campeonatos: Brasileiro (infantil e juvenil),

Jogos Estudantis Brasileiros (JEB’s), For¢as Armadas, Mundial Militar do Conselho
Ihternacional do Desporto Militar, entre outros.
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Foi Presidente da Comissdo de Desporto do Exército durante a preparagio e
execugdo dos 5° Jogos Mundiais Militares — Rio/2011 e responsével pela preparagio das
equipes militares do Brasil.

Na funcéo atual de Diretor do Departamento do Desporto Militar/MD:

- Presidente da Comissdo Desportiva Militar do Brasil (DOU N° 39, de
27/02/12);

- Membro do Conselho Nacional de Esporte - (DOU N° 86, de 04/05/12);

- Membro representante do Ministério da Defesa no Grupo de Trabalho
Interministerial “GTI DEFESA do ESPORTE — DEFESP” — (DOU N° 207, de
25/10/12); e

- Chefe da Delegagdo do Brasil junto ao Conselho Internacional do Desporto
Militar (CISM).

OUTROS DADOS

Possui 17 (dezessete) condecoragdes nacionais e 4 (quatro) estrangeiras.

E casado com a Sra. Adelaide Chaves Azevedo e Silva e possui dois fithos e uma
neta.

e Lsd ).

Gen Div FERNANDO AZEVEDO E SILVA
Diretor do Departamento de Desporto Militar
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DECLARACAO

Eu, Fernando Azevedo e Silva, brasileiro, natural do Rio de Janeiro-RJ,
casado, identidade n° 015735101-6, CPF 449.532.837-91, militar, General de
Divisio do Exército Brasileiro, cidaddo de idoneidade moral ilibada perante a
sociedade e drgdos pablicos representativos dos poderes competentes, residente ¢
domiciliado no SHTN Trecho 1, Conjunto 1B, Bloco A, apto 4037 — Golden Tulip,
CEP 70050-906, ocupando o cargo de Diretor do Departamento de Desporto
Militar e Presidente da Comissdo Desportiva Militar do Brasil no Ministério da
Defesa, declaro para os devidos fins junto ao Senado Federal, de acordo com o
previsto na Resolucéo n® 41/2013, de 29 de agosto de 2013 que:

a) Nio existem parentes meus que exerceram atividades, piiblicas ou privadas,
vinculadas a minha atividade profissional;

b) Nio participei, em qualquer tempo, como socio, proprietério ou gerente, de
empresas ou entidades ndo governamentais;

¢) Estou em regularidade fiscal, nos &mbitos federal, estadual e municipal;

d) Nio figuro em ag¢des judiciais como autor ou réu; e

e) Nio atuei, nos ultimos 5 (cinco) anos em juizos ou tribunais, em conselhos
de administragdo de empresas estatais ou em cargos de diregdo de agéncias
reguladoras.

Destaco que no desempenho de todos os cargos e fungdes para os quais fui
designado, tive o devido reconhecimento da Instituigdo Militar e dos Chefes
Superiores, atestado pelos diversos elogios que recebi ao término de todas as
missdes ‘desempenhadas.

Declaro, ainda, que possuo a experiéncia profissional e a formacio técnica
adequada, bem como a afinidade intelectual e moral para o exercicio da

presidéncia da Autoridade Publica Olimpica - APO, considerando a expertise
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necessaria para a ocupagdo do referido cargo acumulada ao longo de 40 (quarenta)
anos de servicos dedicados as atividades castrenses, dentre essas as de
caracteristicas eminentemente operacionais, as de cunho administrativo e, em

especial, aquelas voltadas para o desporto militar e nacional como um todo.
Por ser verdade, firmo a presente, para que surta seus efeitos legais.

Brasilia, 18 de setembro de 2013.

RNANDO AZE 0 E SILVA
Diretor do Departamento de Desporto Militar - DDM

I “kREG EDATA
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Aviso n? 731 - C. Civil.

Em 30 de setembro de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicagdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica submete & consideragio dessa Casa o nome do Senhor FERNANDO
AZEVEDO E SILVA para exercer o cargo de Presidente da Autoridade Publica Olimpica ~
APO.

Atenciosamente,

Ministra/de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

..............................................................................................................................................

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argliigdo publica, a

escolha de:

LEI N° 12,396, DE 21 DE MARCO DE 2011.

Ratifica o Protocolo de Intengdes firmado entre a
Unido, o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio
do Rio de Janeiro, com a finalidade de constituir
conséreio publico, denominado Autoridade
Publica Olimpica - APO.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PRESIDENCIA E DA
REPRESENTACAQ LEGAL DA APO

O Presidente da APO sera escolhido pelo Presidente da Republica e por
ele nomeado, apos aprovagao pelo Senado Federal, nos termos do art. 52,
inciso lll, alinea “f", da Constituicao, e cumprira mandato de quatro anos,
permitida a reconduc¢ao.

Paragrafo primeiro - O cargo de Presidente da APQ devera ser ocupado
por cidaddo de reputagdo ilibada e elevado conceito no campo de
especialidade do cargo.

Paragrafo segundo - Incumbe ao Presidente a representagdo legal da
APO, bem como a coordenagdo e superintendéncia de suas atividades, na
forma disposta nos estatutos.

Paragrafo terceiro - As atribuicGes de representagdo legal da APO
poderdo ser delegadas ao Diretor Executivo, no todo ou em parte, por ato
especifico do Presidente, cuja eficicia dependera de publicagdo na imprensa
oficial.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)
Pubticado no DSF, de 2/10/2013

0OS: 15817/2013
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SomE £ Junte-se ao processado do
MINISTERIO DA DEFESA MSE n° %9 de 2013,
ECRETARIA-GERAL — g g 2
S A SG Em 0 J 2ot3

- SECRETARIA DE PESSOAL, ENSINO, SA UDE E DESPORT
( ‘; DEPARTAMENTO DE DESPORTO MILITAR — DDM
i Esplanada dos Ministérios - Bloco “O” — 2° andar L
CEP: 70049-900 Brasilia - DF

-
AR~ .
| S EXTRATO DE CURRICULQO
b ‘ AY]

O General de Divisio FERNANDO AZEVEDO E SILVA ¢ natural da cidade do

Rio de Janeiro, foi declarado Aspirante a Oficial da Arma de Infantaria em 14 de

dezembro de 1976 ¢ promovido ao posto atual em 31 de margo de 2011.

CURSOS MILITARES
- Formagdo de Oficiais de Infantaria - (1973 - 1976);
- Aperfeigoamento de Oficiais de Infantaria (1986);
- Comando e Estado-Maior do Exército (1994 - 1995);
- Politica, Estratégia e Alta Administra¢do do Exército (2002);

- Curso Bésico Paraquedista (1976);

- Mestre de Salto (1979);

- Estagio Basico de Salto Livre (1980);

- Curso de Precursor Paraquedista (1981);

- Estagio Avangado de Salto Livre (1982); e

- Salto Livre Operacional a Grande Altitude - FRANCA (1984).

TiTULOS E PUBLICACOES
- Bacharel em Ciéncias Militares - Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) -

1976;
- Mestrado em Aplicagdes Militares - Escola de Aperfeigoamento de Oficiais
(EsAO) - 1986;

- Doutorado em Aplicagdes Planejamento e Estudos Militares, com elaboragdo e
apresentagdio de trabalho cientifico correlato - Escola de Comando ¢ Estado-Maior do

Exército (ECEME) - 1995;

- Bspecializagfio “Lato Sensu” em Politica, Estratégia e Alta Administragdo Militar,
com elaboragfio e apresentagio de trabalho cientifico correlato - ECEME — 2002; e

- MBA executivo - Administragdo de negdcios - Fundagdo Getilio Vargas —2002.
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PRINCIPAIS FUNCOES QUE DESEMPENHOU ﬂ

A) Exerceu fungdes inerentes a Oficial Subalterno e Intermediario em
diversas Organizacoes Militares (a partir de 1976).

B) Outras fung¢des desempenhadas

- Instrutor do Centro de Instrugdo Paraquedista General Penha Brasil (1979 a 1982);
- Comandante da Companhia de Precursores Paraquedista (1987 a 1988);

- Instrutor da Academia Militar das Agulhas Negras (1989 a 1990);

- Comandante do 2° Batalhdo de Cagadores, em Sdo Vicente-SP (1998 a 1999); e

- Instrutor da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército ( 2000 a 2003).

C) Ainda como Oficial Superior serviu:
- Casa Militar da Presidéncia da Repuiblica (atual GSI) (1990 a 1993);
- Estado-Maior do Exército (1996 a 1997);

- Gabinete do Comandante do Exército como Chefe da Assessoria Parlamentar e
Chefe da 3* Assessoria (2003 a 2004);

- Chefe de Operagdes do II Contingente Brasileiro da MINUSTAH, no Haiti (2004 a
2005); e

- Subchefe do Gabinete do Comandante do Exército (2006 a 2007).

D) Como Oficial General:
- Comandante da Brigada de Infantaria Paraquedista (2007 a 2009);

- Diretor de Pesquisa e Estudos de Pessoal e Fortaleza de Séo Jodo (FSJ)(2009 a
2011), renomeado para Centro de Capacitagéo Fisica do Exército / FSJ; e

- Ministério da Defesa (2012, até os dias atuais).

FUNCAO ATUAL

- Diretor do Departamento de Desporto Militar e Presidente da Comisséo Desportiva
Militar do Brasil - Ministério da Defesa (2012, até os dias atuais).

EXPERIENCIAS NA AREA ESPORTIVA

Integrou, como atleta, as equipes das Forgas Armadas de Voleibol e de
Paraquedismo.

Disputou, como atleta, os seguintes campeonatos: Brasileiro (infantil e juvenil),
Jogos BEstudantis Brasileiros (JEB’s), Forgas Armadas, Mundial Militar do Conselho
Internacional do Desporto Militar, entre outros.
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Foi Presidente da Comissdo de Desporto do Exército durante a preparagdo e
execugdo dos 5° Jogos Mundiais Militares — Rio/2011 e responsavel pela preparagio das
equipes militares do Brasil.

Na fungéo atual de Diretor do Departamento do Desporto Militar/MD:

- Presidente da Comissdo Desportiva Militar do Brasil (DOU N° 39, de
27/02/11);
- Membro do Conselho Nacional de Esporte - (DOU N° 86, de 04/05/12);

- Membro representante do Ministério da Defesa no Grupo de Trabalho
Interministerial “GTI DEFESA do ESPORTE — DEFESP” — (DOU N° 207, de
25/10/12); e

- Chefe da Delegagdo do Brasil junto ao Conselho Internacional do Desporto
Militar (CISM).

OUTROS DADOS

Possui 17 (dezessete) condecoragdes nacionais e 3 (Trés) estrangeiras.

E casado com a Sra. Adelaide Chaves Azevedo e Silva e possui dois filhos e uma
neta.

Gen Div FERNANDO AZEVEDO E SILVA

Diretor do Departamento de Desporto Militar
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 649, de 2011, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que estabelece o regime juridico
das parcerias entre a Administra¢do Publica e as
entidades privadas sem fins lucrativos para a
consecugdo de finalidades de interesse publico.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissdo, com base no art. 99, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que estabelece
o regime juridico das parcerias entre a Administragcdo Publica e as
entidades privadas sem fins lucrativos para a consecugdo de finalidades de
interesse publico.

A proposicao sob analise ¢ composta por cento e vinte artigos
distribuidos por doze capitulos. A extensdo do projeto demonstra a
complexidade da matéria que, em boa hora, foi enfrentada por seu autor, o
nobre Senador Aloysio Nunes Ferreira.

A proposicdo tem como objetivo instituir um marco
regulatério claro e objetivo, que confira seguranga juridica as relagdes entre
o Estado, em sentido lato, e as organizacdes da sociedade civil na
implementagdo de politicas publicas, programas, projetos e agoes
governamentais que intencionem a consecucao de finalidades de interesse
publico, expressas na disponibilizacdo de bens e servicos publicos aos
segmentos populacionais que deles necessitem.

SF/13167.30377-82
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O marco regulatorio proposto trata de questdes essenciais,
como, por exemplo, a necessidade de: i) assegurar a impessoalidade na
contratacao das organizagdes da sociedade civil; ii) conferir transparéncia a
todo o processo de contratacdo; iii) estabelecer critérios e vedacdes a serem
aplicados; iv) propor mecanismos efetivos de fiscalizagdo da correta
aplicag@o dos recursos; e v) disciplinar a prestacao de contas.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Servigos de
Infraestrutura (CI); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA); de Assuntos Econdmicos (CAE); e de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Inicialmente, no prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Na CI, foi designado relator o Senador Cyro Miranda, que se
manifestou pela aprovacao do PLS n° 649, de 2011, com uma emenda.

Em 31 de maio de 2012, designado relator ad hoc o Senador
Valdir Raupp, a CI aprovou o relatorio que passou a constituir o Parecer da
Comissdo, com a Emenda n® 1 — CI.

A proposicao foi encaminhada a8 CMA, onde tive a honra de
ser designado relator da matéria.

Na CMA, levando em consideracdo as sugestdoes formuladas
na audiéncia publica, realizada em 12 de novembro de 2012, todas as
contribui¢des recebidas, inclusive aquelas decorrentes do Seminario sobre
o Marco Legal das Organizagdes da Sociedade Civil, realizado neste ano de
2013 e incluidos, ainda, os insumos produzidos por Grupo de Trabalho
instituido no ambito do Poder Executivo Federal, que ha bastante tempo se
debrucava sobre o tema, decidimos apresentar relatdrio pela aprovagao do
projeto, na forma da emenda substitutiva e pela rejei¢do da Emenda n° 01 —
CL

Em 8 de outubro de 2013, em reunido realizada no ambito da
CMA, foi aprovado o relatério que haviamos apresentado, que passou a
constituir o Parecer da CMA, pela aprovacao do PLS n°® 649, de 2011, nos

SF/13167.30377-82
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termos do substitutivo do relator (Emenda n°® 2 — CMA) e pela rejeicao da
Emendan® 1 — CIL

No mesmo dia, o PLS n° 649, de 2011, foi recebido nesta
Comissao, tendo seu ilustre Presidente, o Senador Lindbergh Farias, nos
designado relator da matéria.

II - ANALISE

Pedimos licenca a Vossas Exceléncias para reproduzir, na
analise preliminar da proposicdo, alguns trechos de nossa manifestacdo na
CMA.

Diziamos, entdo, que o “principal fundamento constitucional
para a proposi¢cdo ora em andlise é o inciso XXVII do art. 22 da Carta
Cidada de 1988, pelo qual compete privativamente a Unido estabelecer
normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
as administragoes publicas diretas, autdarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. O termo contratagdo foi utilizado
pelo constituinte em seu sentido lato, como género que abriga varias
especies. O ajuste firmado entre o Poder Publico e uma organiza¢do da
sociedade civil — termo que definimos no substitutivo para fazer referéncia
as entidades privadas sem fins lucrativos — independentemente do nome
que a ele seja dado, é uma espécie contratual, que vincula seus signatarios.
Estdao consolidadas a jurisprudéncia e a doutrina envolvendo as normas
legais editadas pela Unido com carater nacional para definir regras gerais
na area de licitagcoes e contratos.

A primeira caracteristica a ser avaliada é a observdncia aos
principios constitucionais da separag¢do dos Poderes (informado pela
iniciativa reservada de lei em algumas matérias) e federativo.
Verificaremos, ainda, quais disposi¢coes podem ser veiculadas em lei
ordinaria (a natureza do PLS em escrutinio). Por fim, serda sempre levado
em conta se cada uma das regras propostas é ou ndo geral — aplicavel a
todos os membros da Federagdo — e se pode ser enquadrada no tema
licita¢oes e contratos.

E com muita satisfa¢do que relatamos a proposi¢do, visto que

SF/13167.30377-82
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ha evidentes vdcuos legislativos na matéria. Dd-se tratamento legal a
temas que, até o momento, vinham sendo dispostos em diplomas infralegais
e na interpretagdo jurisprudencial de cortes de contas, notadamente o
Tribunal de Contas da Unido. A anomia ora existente gera enorme
inseguranga juridica. Essa incerteza abre flanco para a pratica de ndo
raros atos de legitimidade absolutamente duvidosa.”

Passamos, a seguir, a analisar, de forma topica, as principais
alteragdes empreendidas pelo Substitutivo (Emenda n® 2 — CMA) que
apresentamos na CMA e que restou aprovado pela referida Comissao.

Aproveitaremos, na explicitacdo das modificagdes propostas,
por coeréncia € em homenagem ao principio da economia processual,
trechos de nossa manifestacao na CMA.

1) Criacao do termo de colaboracio e do termo de fomento
(art. 1°, art. 2°, VII, VIII, IX e XV, art. 5°, art. 6°, art. 15, art. 16, arts.
31 a 36, dentre outros)

A proposta confere tratamento especifico as espécies possiveis
de parceria, assegurada a selecdo por chamamento publico, que visa
proporcionar isonomia, publicidade e legalidade ao processo.

Alegavamos, para justificar a medida, que “em func¢do da
criagdo de um regime especifico para parcerias destinadas ao alcance de
objetivos de interesse publico entre o Estado e organizagoes da sociedade
civil, julgamos apropriado cunhar termos peculiares para esses acordos de
vontades: termo de colabora¢do e termo de fomento. Nisso, fomos
indisfarcadamente inspirados pelo termo de fomento e de colaboragdo da
minuta de projeto de lei do Grupo de Trabalho do Executivo que se
dedicou a estudar a matéria. Contudo, como se vé, ndo ha um termo, mas
dois, que tém finalidades distintas. Para assinatura de ambos, serad exigida
sele¢do por meio de chamamento publico, no qual deve-se garantir a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. Previu-se hipoteses, poucas, de dispensa e
inexigibilidade da realizag¢do do chamamento publico.

SF/13167.30377-82
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O termo de colaboragdo serda o instrumento pelo qual
formalizar-se-do as parcerias estabelecidas pela Administra¢do Publica
com organizagoes da sociedade civil, para a consecugdo de finalidades de
interesse publico propostas pela Administra¢do Publica.

Por sua vez, para parcerias destinadas a consecug¢do de
finalidades de interesse publico propostas pelas organizagoes da sociedade
civil, sera utilizado o termo de fomento.”

2) Criacao do procedimento de iniciativa popular (arts. 17
a 20)

Essa iniciativa visa incentivar a participacao da sociedade civil
e dos cidaddos na apresentacdo de propostas ao Poder Publico objetivando
a celebracao de parceria.

Entendiamos que “a participa¢do da sociedade civil é ainda
mais estimulada pela criagdo do Procedimento de Iniciativa Popular,
instrumento pelo qual as organizagoes da sociedade civil, movimentos
sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas ao Poder Publico para
que este avalie a possibilidade de realiza¢do de um chamamento publico
objetivando a celebragdo de termo de colabora¢do ou de termo de
fomento.”

3) Previsiao de utilizacio de regulamento de compras e
contratacoes (art. 40, paragrafo unico, IT)

Trata-se de instrumento importante para a regulamentacido de
processos e procedimentos, com vistas ao combate as distorgdes atualmente
verificadas nas compras realizadas.

Sustentdvamos que “para se candidatar a parcerias com o
Poder Publico, as organizagoes da sociedade civil deverdo utilizar
regulamento de compras e contratagoes, proprio ou de terceiro, em que se
estabele¢a, no minimo, a observdncia aos principios da legalidade, da
moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da
razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade
e durabilidade. Este regulamento deverd ser aprovado pelo ente publico
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com o qual estiver prestes a formalizar a parceria. Trata-se de uma
inovagdo importante, a qual atribuimos o conddo de dar maior liberdade,
mas também o de trazer maior responsabilidade aos entes privados na
contrata¢do de bens e servigcos necessarios a execug¢do do objeto da
parceria.”

4) Criacao do chamamento publico e proposta de inversiao
de fases (art. 2°, XII, art. 15, art. 16, arts. 22 a 30)

Cuida-se de importante inovagdo com vistas a publicidade,
impessoalidade e legalidade nas celebragdes de parcerias. Ademais, a
inversao de fases proporciona maior celeridade e racionalidade ao processo
seletivo.

Defendiamos que no chamamento publico “aléem da
obediéncia obrigatoria a principios equivalentes aos exigidos em
procedimentos licitatorios, traz-se a novidade da inversdo de fases.
Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as
propostas a Administragdo Publica procedera a verificagdo dos
documentos que comprovem o atendimento, pela organizagdo selecionada,
dos requisitos de habilitagdo. Esperam-se ganhos de eficiéncia e
velocidade da selecdo, similares aos experimentados nos pregoes. Assim,
prioriza-se, em um primeiro momento, a avaliagdo da proposta e,
posteriormente, a verificagdo da documentag¢do institucional vinculada.”

5) Acréscimo de novas vedacodes a impedir a celebracio de
parcerias com organizac¢oes da sociedade civil (arts. 37 a 39)

A redacdo proposta aprimora os mecanismos de controle
preventivo, mais efetivos que os repressivos.

Argumentdvamos que “o fexto original da proposi¢do ja
discriminava situag¢oes que impediriam uma organiza¢do da sociedade
civil de celebrar parceria. Aprimoramos esse rol, incluindo outras
vedacgoes. Destacam-se as seguintes:

a) ter como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Publico, dirigente de orgdo ou entidade da administracdo
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou
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companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o segundo grau;

b) ter tido as contas rejeitadas pela Administracdo Publica
nos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo seja sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e sejam quitados os debitos que lhe foram
eventualmente imputados, ou seja, reconsiderada ou revista a decisdo pela
rejei¢cdo;

¢) ter sido punida com: i) suspensdo de participa¢do em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, ii) declaracdo
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Publica;
iii) ter tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da federacdo, em
decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

d) ter entre seus dirigentes pessoa: i) cujas contas relativas a
parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da federagdo, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos, ii) julgada responsavel por falta
grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, enquanto durar a inabilitagdo, e iii) considerada responsavel
por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos
incisos I, Il e Il do art. 12 da Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992.

Veda-se, também, a celebrac¢do de parcerias que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegac¢do das
fungoes de regulagdo, de fiscalizacdo, do exercicio do poder de policia ou
de outras atividades exclusivas do Estado; e a prestagdo de servi¢os ou de
atividades cujo destinatario seja o aparelho administrativo do Estado.
Igualmente, ndo pode ser objeto de parceria a contratagdo de servicos de
consultoria, com ou sem produto determinado, e de apoio administrativo,
com ou sem disponibiliza¢do de pessoal, fornecimento de materiais
consumiveis ou outros bens.”

6) Explicitacio das despesas que poderiao ser pagas com
recursos vinculados a parceria (art. 44)
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Importante acréscimo que visa definir com clareza as
possibilidades de contratacao de pessoal no ambito das parcerias do Estado
com organizagdes da sociedade civil.

Indicavamos: “O substitutivo inova em questdo que, por longa
data, atormenta a relagdo entre as organizagoes da sociedade civil e a
Administragdo Publica. Explicitamos que poderdo ser pagas com recursos
vinculados a parceria as despesas com:

a) remunera¢do da equipe dimensionada no plano de
trabalho, durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas
com pagamentos de impostos, contribui¢oes sociais, fundo de garantia por
tempo de servigo, férias, décimo terceiro, salario proporcional, verbas
rescisorias e demais encargos sociais, desde que tais valores:

i) correspondam as atividades previstas no
objeto, aprovadas no plano de trabalho,

ii) correspondam a qualificagdo técnica
necessaria para a execu¢do da fungdo a ser desempenhada,

iii) sejam compativeis com o valor de mercado da
regido onde atua e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

iv) sejam proporcionais ao tempo de trabalho
efetiva e exclusivamente dedicado a parceria celebrada.

b) pagamento de diarias referente a deslocamento,
hospedagem e alimenta¢do nos casos em que a execu¢do do objeto da
parceria assim exija,

¢) pagamento de multas e encargos vinculados a atraso no
cumprimento de obrigagoes previstas nos planos de trabalho e de execugdo
financeira, em consequéncia do inadimplemento da Administragdo Publica
em liberar, tempestivamente, as parcelas acordadas;

d) aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecugdo do objeto e os servigos de adequacdo de espago
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fisico, desde que necessarios a instalacdo dos referidos equipamentos e
materiais;”’

7) Tratamento conferido as despesas administrativas (art.
45)

Vale para esta inovagdo, a previsdo de despesas de natureza
administrativa inerentes e necessarias a consecu¢do do objeto das parcerias
entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil.

Assinalavamos.: “Outra questdo sensivel diz respeito as
despesas administrativas. Se previstas no plano de trabalho, estas poderdo
ser efetuadas com recursos financeiros transferidos pela Administrac¢do
Publica, até o limite por ela fixado nesse plano, que ndo poderd
ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total do objeto da parceria, e
desde que sejam necessdrias e proporcionais ao cumprimento do objeto e
ndo sejam remuneradas por qualquer outro instrumento de parceria.

Estatui-se, expressamente, que as remuneragoes de servigos
contabeis, de assessoria juridica e de auditoria externa, poderdo ser
consideradas despesas administrativas, desde que tenham por objeto o
plano de trabalho pactuado com a Administragcdo Publica.”

8) Formas e limites para a utilizacdo de suprimento de
fundos (art. 52)

Nao ha como desconsiderar as situagdes especificas e as
realidades locais em que, excepcionalmente, podera ser justificada a nao
utiliza¢do do sistema bancario para o pagamento de determinados servicos.
As balizas postas pelos incisos do art. 52 do Substitutivo parecem ser
suficientes para regular a questao.

Pontudvamos: “Digna de nota também é a possibilidade
excepcional de constitui¢cdo de suprimento de fundos, quando for inviavel
efetuar pagamentos de servigos necessarios ao adimplemento da parceria
por meio do sistema bancario. Nesses casos, sera admitida a constitui¢do
de suprimento de fundos em espécie, observadas vdrias restri¢oes
objetivas. O somatorio dos valores do suprimento de fundos constituidos
ndo podera superar o limite de 10% (dez por cento) do valor total da
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parceria.”

9) Possibilidade de remanejamento de recursos do plano de
aplicacio (art. 54)

Ha que se ter muito cuidado e limites no deferimento de
remanejamentos dos recursos vinculados a parceria. Destaque-se que o
paragrafo unico do art. 54 do Substitutivo estabelece que o remanejamento
dos recursos de que trata o caput somente ocorrerda mediante previa
solicitagdo, com justificativa apresentada pela organizacdo da sociedade
civil e aprovada pela Administra¢do Publica responsavel pela parceria.
Entendemos serem razodveis as barreiras postas.

Sustentdvamos: “Hd muito se reclama por mecanismos que
concedam alguma flexibilidade na gestdo dos recursos repassados. Diante
de varidveis ndo controlaveis, durante a execugdo, podera ser necessario
adequar o plano de aplicagdo dos recursos. Em atendimento a esse anseio,
o substitutivo permite que a Administracdo Publica autorize o
remanejamento de recursos do plano de aplica¢do para consecu¢do do
objeto da parceria de modo que, separadamente para cada categoria
economica da despesa (corrente ou de capital), a organiza¢do da
sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para os itens de
despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou diminui¢oes, ndo
ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor originalmente previsto
para cada item.”

10) Enfase no monitoramento e avaliacio das parcerias
(arts. 56, 57 e 58)

Essa importante inovagdo objetiva conferir obrigacdes e
procedimentos para o monitoramento e avaliagdo, além de permitir a
efetividade e eventual redirecionamento das a¢des compartilhadas.

Diziamos: “Valorizam-se o monitoramento e a avalia¢cdo das
parcerias. Ha uma sec¢do dedicada exclusivamente a esses temas. Sem
prejuizo da fiscalizagdo pelos orgdos de controle, a execugdo da parceria
serd acompanhada pelo gestor designado responsadvel e pela comissdo de
monitoramento e avaliagdo designada pela Administracdo Publica. E
podera ser acompanhada e fiscalizada, também, pelos conselhos de
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politicas publicas das areas correspondentes de atuagdo, existentes em
cada nivel de governo.”

11) Destaque para a prestaciio de contas (arts. 61 a 70)

Entendemos que, neste ponto, foi aplicado o rigor necessario.
Prevé-se a prestagdo de contas em varias etapas do processo, com
responsabilidades definidas ao Poder Publico e a organizacdo da sociedade
civil parceira, com possibilidade de acompanhamento pelos orgaos de
controle e interessados.

Eis o fundamento indicado: “Dedicou-se especial ateng¢do as
prestagoes de contas das parcerias, de maneira a garantir maior
seguranga juridica. Ha um capitulo especifico para o tema. Destaca-se a
obrigatoriedade de analise e manifestacdo conclusiva das contas em tempo
previamente determinado, de responsabilidade da Administra¢do Publica,
sem prejuizo da atuagdo dos orgdos de controle.”

12) Nova disciplina para as sancoes (art. 71 a 74)

O Substitutivo da CMA disciplina, com detalhe, as sangdes
aplicaveis as organizagdes da sociedade civil.

Sustentdvamos: “Ndo se poderia pensar em dar mais
amplitude a participa¢do da sociedade na consecugdo de atividades de
interesse coletivo sem prever adequadas san¢oes para as organizagoes da
sociedade civil que tém conduta desvirtuada do agir em prol da
comunidade e do bem geral.

Para a organizagdo da sociedade civil faltosa, prevé-se:
a) adverténcia,

b) suspensdo tempordria da participagdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de
colaboragdo e contratos com orgdos e entidades da esfera de governo da
Administracdo Publica sancionadora,
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c¢) declaragdo de inidoneidade para participar em
chamamento publico ou celebrar termos de fomento, termos de
colaboragdo e contratos com orgdos e entidades de todas as esferas de
governo.

Noutro giro, ainda sob o enfoque das penalidades, ndo podera
firmar parceria com o Poder Publico a organiza¢do da sociedade civil
que:

a) esteja omissa no dever de prestar contas, parcial ou final,
de parceria anteriormente celebrada;,

b) tenha tido as contas rejeitadas pela Administra¢do Publica
nos ultimos 5 (cinco) anos;

¢) tenha sido punida com uma das sang¢oes abaixo, pelo
periodo que durar a penalidade:

i) suspensdo de participa¢do em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo,

ii) declara¢do de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica;

iii) suspensdo temporaria da participa¢do em
chamamento publico e impedimento de celebrar termos de
fomento, termos de colaborag¢do e contratos com orgados e
entidades da esfera de governo da Administracdo Publica
sancionadora,

iv) declaragdo de inidoneidade para participar
em chamamento publico ou celebrar termos de fomento,
termos de colaboragdo e contratos com orgdos e entidades de
todas as esferas de governo;

d) tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;
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e) tenha entre seus dirigentes pessoa:

i) cujas contas relativas a parcerias tenham sido
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da federacdo, em decisdo
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos,

ii) julgada responsavel por falta grave e
inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do
de confian¢a, enquanto durar a inabilita¢do,

iii) considerada responsavel por ato de
improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos
incisos I, Il e Il do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.”

13) Transparéncia e publicidade (art. 5°, caput, IV, art. 6°,
V, art. 9° a 12 e em outros dispositivos do Substitutivo)

Sao caracteristicas indispensaveis em tema dessa magnitude e
complexidade.

Argumentdvamos o que se segue: “Genericamente, atribuimos
importdncia especial também aos dispositivos precisamente delineados
para privilegiar a ampla transparéncia dos atos dos gestores e das
organizagoes da sociedade civil. O controle desses atos é favorecido pela
clareza com que se exige expor os motivos que os determinaram e 0s
procedimentos realizados. Transparéncia é a palavra chave, indissocidvel
da publicidade. Juntas, as duas permitem aferir as dimensoes de
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia da a¢do administrativa.”

14) Possibilidade de aplicacdo das normas aos termos de
parceria, regidos pela Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999 (art. 4° e
art. 39 e paragrafo unico)

A redagao do art. 4° do Substitutivo da CMA prevé a aplicagao
subsididria da lei resultante do atual processo legislativo as Oscips, regidas
pela Lei n® 9.790, de 1990. Ademais, a redagdo do art. 39, além de vedar a
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proliferagao de modalidades outras de parceria, preserva, adequadamente,
no que concerne a juridicidade e organicidade do ordenamento juridico
patrio, as modalidades relacionais instituidas pelas Leis n° 9.637, de 1998
(Lei das Organizagdes Sociais) € 9.790, de 1999 (Lei das Oscips).

Sustentavamos no parecer apresentado na CMA: “Dado o
valor dos comandos contidos na proposi¢do, constard das Disposig¢oes
Finais do substitutivo a ser derradeiramente apresentado que as
disposigoes da lei que advier do PLS aplicar-se-do, no que couber, aos
termos de parceria, regidos pela Lei n° 9.790, de 23 de mar¢o de 1999.
(Lei das Oscips).”

15) Abrangéncia das parcerias celebradas por empresas
publicas e sociedades de economia mista (art. 2°, II e art. 84)

Trata-se de importante mecanismo, ainda que provisorio para
as estatais que exploram atividade econdmica (até a edi¢dao da lei de que
trata o inciso III do § 1° do art. 173 da Constitui¢do Federal), que visa
disciplinar a relacdo das empresas publicas e sociedades de economia mista
com as organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos. Lembre-se que
para as empresas publicas e sociedades de economia mista que prestam
servicos publicos, vale o mesmo tratamento conferido para o resto da
Administragcao Publica.

Apresentamos os fundamentos adotados para essa importante
modifica¢do. “Observamos que o texto original do PLS ndo alcangou as
parcerias encetadas pelo bragco empresarial do Estado, composto pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista. Sdo muito grandes a
importdncia e o numero de parcerias formadas entre esses entes da
administragdo indireta e organizagoes da sociedade civil, razoes pelas
quais julgamos necessaria a sua inclusdo. Entretanto, devemos considerar
que existe uma divisdo conceitual das empresas estatais, a qual o
constituinte decidiu evidenciar e conferir tratamento diferenciado aos seus
dois grupos. Trata-se da alteracdo trazida ao Texto Magno pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998, que diferencia as estatais exploradoras de
atividade econémica das prestadoras de servigo publico.

O constituinte derivado modificou o art. 173 da Constituigdo,
para que houvesse um regramento legal especifico para as estatais que
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exploram atividade economica. Ao que nos afeta neste Parecer,
especialmente no que tange a licitagdo e contrata¢do de obras, servigos,
compras e alienagoes (inciso IIl do § 1°). Para as estatais prestadoras de
servigco publico remanesceu tratamento equivalente ao dispensado ao resto
da maquina administrativa.”

“A solugcdo adotada foi submeter, permanentemente, as
estatais prestadoras de servico publico e suas subsididarias ao regime que
se esta inaugurando. Paralelamente, como uma regra de transigdo, define-
se nas disposigoes finais do substitutivo que a nova lei também se aplicara
as empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem
atividade econémica de producdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdo de servigos, assim como as suas subsidiarias, até que seja
editado o estatuto a que se refere o § 1° do art. 173 da Constituicdo
Federal.

Submeter estatais que exploram atividade economica ao novel
regime até a criagdo do regramento legal especifico demandado pela
Constitui¢do pode ndo ser a situacdo desejada pelo constituinte, mas é a
solugdo mais apropriada a ocasido.”

16) Preservacao do art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993

Trata-se de medida que visa preservar a higidez do
ordenamento juridico.

Sustentavamos: “Em face do imperativo de fundamentar o
raciocinio ora desenvolvido, adianta-se que ndo julgamos prudente, nem
necessario revogar o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993. Primeiramente,
porque, até o momento, é a unica norma geral, com estatura de lei, a
disciplinar os convénios. Ocorre que ela se presta a regular ndo apenas os
convénios da Administragdo Publica com entidades particulares, mas
também entre os entes publicos. Assim, a revogagdo do art. 116 criaria um
vacuo legislativo no tocante aos convénios entre orgaos e entidades do
Poder Publico. Naturalmente, com a aprovagdo da nova lei, o dispositivo
terd seu ambito de incidéncia limitado a esses casos.

Imperioso destacar também que, no que é afeto a convénios e
instrumentos congéneres, a simples revogagdo do art. 116 do Estatuto das
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Licitagoes e Contratos, na forma como estd na proposi¢do original,
colocaria as entidades do bragco empresarial do  Estado,
independentemente de suas naturezas, em um vdcuo legislativo. Ndo
haveria uma norma legal de regéncia constitucionalmente valida.

Outrossim, ndo revogar o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, e
deixar de incluir as parcerias das estatais com organizagoes da sociedade
civil do novo regramento seria um contrassenso, pois a intera¢do entre
elas passaria a ser regida por normas mais gravosas do que a aplicavel a
administragdo direta, autarquias e fundagcoes com essas mesmas pessoas
Jjuridicas. Isto porque o regime aquelas imputdvel continuaria a ser o da
Lei de Licitagoes, tanto mais draconiano quanto lacunoso do que o criado
por esta proposi¢do.”

17) Supressao das normas que tratam do procedimento de
cobranca judicial das dividas decorrentes de responsabilidade
estabelecida pela presente lei

A supressdo das normas que versam sobre processo civil ¢é
fundamental para preservar a juridicidade do texto legal que se almeja
conceber.

Eis os fundamentos: “Registramos, inicialmente, que os
comandos da proposi¢do original que versam sobre processo civil ndo
integrardo o Substitutivo. Avaliamos que, aléem de o tema ndo dever
constar da lei que se propoe aprovar, diante da especificidade que se
busca, estd em plena discussdo no Congresso Nacional uma ampla revisdo
das leis processuais civis.”

18) Ampliacao do controle social (art. 5° IV, e art. 58,
paragrafo tnico)

E fundamental para a transparéncia e publicidade da relagdo
publico/privado a previsdo, no texto do substitutivo, do controle social das
parcerias a serem celebradas sob a égide da lei que resultar do presente
processo legislativo.

Argumentavamos na CMA: “Antes de concluirmos, anotamos
mais uma das importantes qualidades do regime que se estd criando:
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permitir maior abrangéncia do controle pelos cidaddos e pela sociedade
civil organizada. Um poderoso instrumento republicano de exercicio da
cidadania e valorizacdo da democracia.”

III - vOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 649, de 2011, nos termos do substitutivo do relator
(Emenda n® 2 — CMA), aprovado pela Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle e pela rejeicdo da Emenda
n°® 1 — CI, aprovada na Comissao de Servicos de Infraestrutura.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 649, DE 2011

Leatahalana n ragima ineidicns oo marsaring antra
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Administragdo Publica ¢ as entidades privadas
sem fins lucrativos para a consecugdo de
finalidades de interesse publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
estabelecidas pela Unido, Estades, Distrito Federal, Municipios, ¢
respectivas autarquias e fundagGes, com as pessoas juridicas de direito

privado sem fins lucrativos para a consecugdo de finalidades de interesse
publico.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I — entidade sem fins lucrativos: pessoa juridica de direito
privado que ndo distribui entre os seus sdcios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social;

II — entidade concedente: pessoa juridica politica, autarquia ou
fundacdo publica que celebre com entidade sem fins lucrativos qualquer

modalidade de acordo prevista nesta Lei, envolvendo ou ndo transferéncia
de recursos financeiros;
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III — entidade parceira: entidade sem fins lucrativos com a qual
seja celebrada a parceria;

IV — parceria: qualquer modalidade de acordo prevista nesta
Lei, ainda que nfo envolva transferéncia de recursos financeiros, entre
concedente e entidade sem fins lucrativos;

V — subconvénio: acordo realizado pela entidade parceira com
outra entidade sem fins lucrativos que importe transferéncia, terceirizagio,
delegagio de parte da execugfo do objeto da parceria ou que acarrete
descentralizagdo dos recursos recebidos;

VI — contrapartida: recursos, financeiros ou nfo, passiveis de
mensuragdo econdmica, que serdo empregados pela entidade para a
execugdo da parceria;

VII — dirigente: pessoa que detenha poderes de administragdo,
gestdo ou controle da entidade privada sem fins lucrativos;

VIII — administrador publico: agente piblico competente para
assinar o instrumento de parceria;

IX — gestor: agente publico responsivel pela gestdo da
parceria, com poderes de controle e fiscalizagio de sua execugao.

CAPiTULO )1
DA CELEBRACAO DE PARCERIA

Secdo I
Das Normas Gerais

Art. 3° A celebragdo de parceria deverd obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade ¢ eficiéncia.

Art.4° As entidades concedentes deverdo adotar
procedimentos claros, objetivos, simplificados ¢ padronizados que orientem
os interessados, de modo a facilitar o seu acesso direto aos o6rgdos da
Administragdo Publica.
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Art. 5° O administrador ptblico considerara obrigatoriamente,
na decisdo de celebrar parcerias previstas nesta Lei, a capacidade
operacional do o6rgdo da entidade concedente em instituir processos
seletivos, avaliar as propostas de parceria com o rigor técnico necessério,
fiscalizar a execug¢@o em tempo hébil e de modo eficaz, e apreciar as
prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei € na

legislagdo especifica.

Art. 6° Para celebrar parceria, as entidades sem fins lucrativos
deverdo ser regidas por estatutos cujas normas disponham expressamente
sobre:

I — a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

II — a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias €
suficientes para coibir a obtengdo, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas, em decorréncia da participagio no respectivo
processo decisério ou ocupacio de posigdes estratégicas;

III — a constituigdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente,
dotado de atribuigdio para opinar sobre os relatorios de desempenho
financeiro e contabil e sobre as operagbes patrimoniais realizadas, que
tenha por responsabilidade a emissdo de pareceres circunstanciados para as
instancias superiores da entidade;

IV — a previsdo de que, em caso de disscelugdo da entidade, o
respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
igual natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social s¢ja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

V — as normas de prestacdo de contas sociais a serem
observadas pela entidade, que determinardio, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade
¢ das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e
demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas
de débitos junto & Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), colocando-os & disposi¢io para exame de qualquer
cidaddo;
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Art. 7° A celebragdo de parceria, ¢ a formalizagdo do
respectivo instrumento, que envolva transferéncia de recursos financeiros
das pessoas juridicas de direito publico, dependera de:

I — prévia divulgagdio de relagdo dos programas e agdes que
serdo implementados por meio de parcerias com entidades sem fins
lucrativos;

II — normatizagdo formalizada do programa e da agdo no qual
se insere a parceria, devidamente publicada na imprensa oficial, com
previsdo para a celebragéo de parcerias com entidades sem fins lucrativos;

[T — demonstracdo de que a execugdo de politica ptblica ou
presta¢do de servigos pela entidade privada sem fins lucrativos, entidade
parceira, constitui forma mais eficiente de se alcangar os objetivos visados
quando comparada d execugdo da atividade pelo proprio orgéo da entidade
concedente, diretamente ou mediante convénio com outra pessoa juridica
de direito publico;

[V — prévia realiza¢fio de concurso de projetos ou de processo
publico e objetivo de habilitago e priorizagdo, exceto nos casos de
dispensa ou inexigibilidade, hipoteses em que deve haver a publicagdo do
extrato da respectiva justificativa na imprensa oficial;

VI — estar, o objeto da parceria, totalmente abrangido pelas
finalidades sociais ou institucionais da entidade parceira, o que devera
constar expressamente de seus estatutos;

VII — indicag8o expressa da modalidade de parceria adotada;

VIII — apresentagdo de plano de trabalho detalhado ¢
especifico ou adesdo a plano de trabalho estabelecido pela entidade
concedente, de modo a permitir a identificagdo exata do que se pretende
realizar ou obter, com cronograma de desembolso e estimativa dos custos;

IX — demonstragio de que a entidade parceira tem condigdes
técnicas e pode executar as obrigag¢des estabelecidas na parceria;

X — emissio de parecer de Orgio técnico da entidade
concedente, que devera se pronunciar a respeito do mérito, concluindo pelo
interesse publico na realizagio da parceria, demonstrando a viabilidade de
sua execugdo, inclusive no que se refere aos valores estimados, que deverdo
ser compatfveis com os praticados no mercado; '
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XI — emissfo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou
consultoria juridica da entidade concedente, concluindo pela possibilidade
de celebragdo da parceria, com observincia das normas desta Lei e da
legislacdo especifica;

XII - descrigdo de quais serfio os meios disponiveis utilizados
para a fiscalizagdo da execugdo da parceria;

XIII — descrigdo dos elementos de convicgdo e dos meios de
prova que serfo aceitos pela entidade concedente na prestagdo de contas,
bem como dos procedunentos que serdo adotados para avaliagdo da
execugdo fisica e cumprimento das metas e objetivos;

XIV — prova da proprledade ou posse do imodvel, caso

XV - apresentaciio das certiddes de regularidade fiscal,
inclusive quanto & validade da inscrigdo no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas (CNPJ);

XVI — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de
registro civil ou copia do estatuto registrado;

XVII — designagéio de quem ser4 o gestor da parceria.

§ 1° Devera constar do parecer técnico a afirmagdo de que a
capacidade técnica e operacional foi avaliada, bem como descrigdo de
como essa avaliagéo foi feita.

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico conclua pela
possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, deverd o
administrador piblico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante
ato formal, justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico
devera designar novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas
as obrigacbes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Devera constar expressamente do proprio instrumento da
parceria, ou como anexo seu, o disposto nos incisos XI a XIII do caput
deste artigo, mas sua auséncia ndo exclui a responsabilidade do
administrador publico ou do gestor.
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§ 5° Caso a entidade parceira adquira imével com recursos
provenientes da celebragfio da parceria, o bem serd gravado com cldusula
de inalienabilidade, ¢ ela deverd formalizar promessa da transferéncia da
propriedade a concedente, na hipotese de sua extingdo.

Art, 8° Seri obrigatdria a estipulagdo do destino a ser dado aos
bens remanescentes da parceria.

§ 1° Consideram-se bens remanescentes 0s equipamentos ¢
materiais permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios a
consecugdo do objeto, mas que a ele nfo se incorporam.

§ 2° Os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderdo, a critério do administrador ptblico, ser doados
quando, apds a consecugdo do objeto, no forem necessarios para assegurar
a continuidade de programa governamental, observado o disposto no
respectivo termo e na legislagdo vigente.

Art. 9° O administrador publico responsével pela celebracéo
da parceria, previamente a assinatura do instrumento, deverd atestar e
explicitar, por meio de ato formal, que:

I — h4 interesse publico na celebragfo da parceria, inclusive no

que se refere & identidade de objetivos das partes, devidamente
demonstrada;

I — a entidade parceira dispde de condigdes técnicas e podera,
na prética, realizar as metas pactuadas ou executar as atividades previstas
no plano de trabalho;

IIl - a entidade parceira estd adimplente com relacio a
parcerias anteriores celebradas com a mesma entidade concedente;

IV — o cronograma de desembolso previsto no plano de

trabalho € adequado e permite a efetiva fiscalizago pela entidade
concedente; ’

V — o orgio da entidade concedente dispde de meios para
fiscalizagdo da execugdo da parceria e do cumprimento das metas
estabelecidas, bem como para anélise das prestagdes de contas na forma e
nos prazos definidos na legislagdo.
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Art. 10. A entidade sem fins lucrativos indicara os dirigentes
que se responsabilizarfo, de forma solidaria, pela execugfo das atividades e
cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa indicagio
constar do plano de trabalho e do instrumento da parceria.

Art. 11. Regulamento poderd tornar obrigatéria a
de conselhos de politicas piiblicas, ¢ entidades congéneres, na
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80C1a. prioritarios.

Art. 12. Os conselhos de politicas publicas poderdo se
manifestar quanto a necessidade da participagéo das entidades privadas sem
fins lucrativos na busca dos objetivos identificados.

Art. 13. A parceria somente tera eficécia apds a publicagdo de
seu extrato na imprensa oficial.

Secdo II
Das Vedacoes

Arxt. 14. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria a entidade que:

1 — ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no territério nacional;

II — esteja inadimplente em parceria anteriormente celebrada.

Art. 15, Para celebrag@o de parcerias sera exigido da entidade
parceira prova de existéncia e funcionamento regular por no minimo trés
anos.

Art. 16. E vedada a celebragio de parceria que tenha por
objeto, envolva ou inclua, direta ou indiretamente, a prestagdo de servigos

ou atividades cujo destinatirio seja o aparelho administrativo do Estado,
tais como:

I —servigos de consultoria, com ou sem produto determinado;

Il — apoio administrativo, com ou sem disponibilizagdo de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens,

Art. 17. Ndo se aplica o disposto no art. 16 as seguintes
hipdteses:

[ — parceria que ndo envolva repasse de recursos para a
entidade parceira;

IT — parceria com entidades privadas sem fins lucrativos de
atuacdo reconhecida para a execugdo de programas de estagio em 6rgéos ou
entidades da Administragdo Publica.
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Art. 18. E vedada a criagdo de outras modalidades de parceria
ou a combinagdo das previstas nesta Lei.

Art. 19. E vedada a celebragio de novas parcerias com
entidades sem fins lucrativos por parte de pessoa juridica de direito pablico
que possua, pendente de apreciagdo, prestacio de contas de parceria
anterior apresentada hd mais de um ano.

Paragrafo inico. Na hipétese do caput, ¢ igualmente vedada a
transferéncia de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos no
admbito das parcerias em execugdo, excetuando-se as hipéteses de servigos
essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erério ou 3
populagdo carente e, ainda assim, mediante prévia autorizagio judicial,
devendo ser ouvido o Ministério Puablico.

Art. 20. A Uniflo, suas autarquias e fundag¢des phblicas ndo
poderdo celebrar parceria com entidade da qual seja dirigente pessoa cujas
contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares pelo Tribunal
de Contas da Unifio, nos termos do art. 19 da Lei n°® 8.443, de 16 de julbo
de 1992, enquanto ndo sejam quitados os débitos e multas que lhe foram
imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisdo.

Art. 21. A Unido, suas autarquias e fundagdes publicas ndo
poderio celebrar parceria com entidade da qual seja dirigente pessoa
julgada responsdvel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo
em comissdo ou fun¢do de confian¢a, na forma do art. 60 da Lei n°® 8.443,
de 16 de julho de 1992, enquanto durar a inabilitagéo.

Secdo III
Do Plano de Trabalho

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo das
exigéncias especificas de cada modalidade de parceria:

I - mengdo ou descrigdo da programagio orgamentdria que
autoriza e fundamenta a celebragfo da parceria;

I — diagndstico da realidade que seré objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou metas a serem atingidas;
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III — descri¢do pormenorizada das metas a serem atingidas, das
atividades a serem executadas pela entidade parceira para que essas metas
sejam atingidas, devende estar claro, preciso e detalhado o que se pretende
realizar ou obter, bem como quais serfo os meios utilizados para tanto;

IV — prazo para execugio das atividades e cumprimento das
metas;

V — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos
com os precos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma
natureza, devendo existir elementos indicativos da mensuragdo desses
custos, tais como cotagdes, tabelas de pregos de associagdes profissionais,
publica¢des especializadas ou quaisquer outras fontes de informagdo
disponiveis ao publico;

VI — wvalores a serem repassados, mediante cronograma
financeiro compativel com os gastos das etapas do cronograma fisico;

VII — obrigagdes da entidade parceira, especialmente a
contrapartida, que podera ser em dinheiro ou ndo, desde que passivel de
mensuragio econdmica;

VIII - modo e periodicidade das prestagdes de contas,
compativel com o periodo de realizagdo das etapas e com o periodo de

vigéncia da parceria. nio se admitindo neriodos superiores a um ano ou que
1gencia da parceria, n admuimao pe. upe ane ou que

dificultem a verificac8o fisica do cumprimento do objeto;

§ 1° Poderé constar do plano de trabatho a previsdo de cessdo
o de bens publicos para realizagdo das atividades e cumprimento das
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§ 2° Apenas nos casos autorizados em lei, ou em casos
excepcionais, devidamente justificados pelo administrador publico, podera
o} plano de trabalho prever gastos com adequacdo fisica da entidade
parceira ou aquisicdo de bens de valor significativo que ndo serfo
consumidos na execugdo da parceria, tais como imdveis e veiculos

automotores.

§ 3° Somente nas hipdteses de contrato de repasse, de
convénio de pequeno porte, ou em casos excepcionais, o plano de trabalho
previsto no capuf deste artigo poderd prever que a transferéncia da
totalidade dos recursos serd efetuada de uma tnica vez, o que deverd ser
devidamente justificado pelo administrador publico.

§ 4° As metas de que trata o inciso III do caput deste artigo
deverdo ser passiveis de mensuragio quantitativa, nio sendo aceitas metas
meramente qualitativas.
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CAPITULO III
DA SELEGAO DE ENTIDADES

Secio I
Das Normas Gerais

Art, 23. A celebragdo de qualquer modalidade de parceria serd
precedida de concurso de projetos ou de processo publico e objetivo de
habilita¢do e priorizagfo, exceto nas hip6teses previstas nesta Lei.

Art. 24. O edital do concurso de projetos, ou do processo
publico e objetivo de habilitagdo e priorizagdo, devera especificar os
critérios objetivos de classificagfio das propostas, inclusive no que se refere
4 metodologia de pontuagio e ao peso atribuido a cada um deles.

Art. 25. O edital deverd ser amplamente divulgado,
especialmente mediante publicagio em pégina do sitio oficial do drgéo da
entidade concedente especificamente destinada a veicular informagdes
sobre suas parcerias, sendo facultada a criagdo de portal na Internet, que
retina as informagdes sobre parcerias de todos os 6rgdos de uma mesma
entidade concedente.

§ 1° Resumo do edital devera ser publicado com antecedéncia
razoavel, no minimo, por uma vez:

I — no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de concurso de
projetos ou processo publico e objetivo de habilitagdo e priorizagdo feita
por 6rgdo ou entidade da Administragiio Publica Federal;

IT — no Diério Oficial do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, quando se tratar, respectivamente, de concurso de projetos ou
processo publico e objetivo de habilitagfio e prioriza¢do feita por 6rgdo ou
entidade da Administragiio Publica Estadual, do Distrito Federal ou do
Municipio;

III - em jornal didrio de grande circulagio no Estado ¢
também, se houver, em jomal de circulagdo no Municipio ou na regido
onde serdo realizadas as atividades objeto da parceria.

§ 2° O resumo publicado contera a indicacdo do local em que
os interessados poderfio ler ¢ obter o texto integral do edital e todas as
informagdes sobre o concurso de projetos ou processo publico e objetivo de
habilitagdo e priorizagéo.

§ 3° O prazo minimo para o recebimento das propostas sera de
45 dias contados a partir da data da ltima publicaco do aviso.

§ 4° Qualquer modifica¢io no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio ndo afetar a
formulagdo das propostas.
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Art. 26, Sio critérios de julgamento obrigatérios:

I — o grau de adequagio do projeto aos objetivos especificos
do programa ou agio em que se insere a parceria;

Il — o grau de adequagiio do projeto ao valor de referéncia
constante do edital;

III — a capacidade técnica e operacional da entidade para a
realizagdo das atividades e cumprimento das metas estabelecidas;

IV — a experiéncia prévia da entidade na realizagdo, com
efetividade, do objeto do projeto, ou na realizagio de atividades de natureza
semelhante, especialmente quando desenvelvidas no admbito de parcerias
anteriores;

V - a situagfio das instalagdes e as condigdes materiais da
entidade, quando essas instalagdes e condi¢Bes forem necessarias para a
realizacdo da parceria;

VI —o valor da contrapartida financeira da entidade parceira,
caso exigida, o qual serd aferido de acordo com balango patrimonial e
demonstragdo de resultados dos dois ltimos exercicios.

§ 1° O edital poderd admitir como elemento de pontuacdo a
participagdo, devidamente comprovada, dos dirigentes da entidade em
seminarios ou cursos realizados pela entidade concedente a respeito do
contido nesta Lei ¢ quanto a correta utilizacio e prestagdo de contas dos
recursos publicos recebidos, desde que também comprovado que as
inscri¢des para referidos semindrios ou cursos tenham sido devidamente
divulgadas para o pablico em geral.

§ 2° As propostas serdo julgadas por uma comissdo
previamente designada.

§ 3° A entidade concedente homologara e divulgard o
resultado do julgamento.

Art. 27. A entidade concedente podera dispensar a realizagdo
dos processos referidos no art. 23 desta Lei no caso de urgéncia decorrente
de paralisagdo ou iminéncia de paralisacio de atividades de relevante
interesse publico realizadas no dmbito de parceria ji celebrada, limitada a
vigéncia da nova parceria ao prazo da parceria original.
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Art. 28, Serdo considerados inexigiveis o concurso de projetos
e 0 processo publico e objetivo de habilitagdo e priorizagfo na hipotese de
inviabilidade de competi¢do entre as entidades, em razdo de as atividades
ou a obteng@io de metas somente poderem ser realizadas por uma entidade
especifica, ou quando se tratar de projeto de natureza singular, elaborado ¢
apresentado por iniciativa da entidade de direito privado.

Art. 29. Nas hipdteses dos arts. 27 e 28 desta Lei, a auséncia
de realizagdo de processo seletivo serd detalhadamente justificada pelo
administrador publico, com a indicag8o, em especial do seguinte:

I — razbes pelas quais ¢ inexigivel ou dispensdvel a realizagio
de processo seletivo;

II ~ razdes da escolha da entidade com a qual a parceria serd
celebrada;

I — descricdo da qualificagdo técnica e operacional da
entidade escolhida;

IV — descrigdo de trabalhos ou atividades anteriormente
desempenhadas pela entidade escothida;

Paragrafo unico. O extrato da justificativa prevista no caput
deste artigo deverd ser publicado na imprensa oficial, ou por meio
eletrdnico que garanta efetiva visibilidade, antes da formalizagdo da
parceria.

Secdo II
Do Concurso de Projetos

Art. 30. O concurso de projetos € o procedimento
administrativo instaurado pela Administragdo, com observancia das normas
da Secdo I deste Capitulo, para selecionar a proposta de parceria que
melhor atenda a execugio do objeto pretendido e ao interesse piblico, sob
os aspectos técnico e financeiro.

Pardgrafo unico. Adotar-se-4 o concurso de projetos sempre
que a opgdo pela execucdo do objeto da parceria por uma tnica entidade se
revelar a mais adequada em face dos principios da eficiéncia ¢ da
economicidade.
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Secdo III
Do Processo Piblico e Objetivo de Habilitagdo e Priorizacio

Art. 31. O processo publico e objetivo de habilitagiio e
priorizagdo ¢ o procedimento instaurado pela Administragdo Publica para
priorizagdo de repasse de recursos financeiros a entidades privadas sem fins
lucrativos cujas propostas de parcerias atendam a critérios pré-definidos de
habilitagdo técnica ¢ financeira.

§ 1° O ato de instauragdo do procedimento serd instruido com
o diagnéstico da realidade que se quer modificar, a descri¢do da estratégia
de mmplementagio da agfo e sua base legal, a explicitagdo dos motivos
determinantes da opg¢éo por realizagdo de parcerias com entidades privadas
sem fins lucrativos, informando, o administrador, se outros recursos setdo
destinados, € em que proporgdo, para o mesmo fim mediante execugio
direta pelo prdéprio 6rgdo ou em parcerias com governos estaduais e
municipais ou com outros 6rgios ¢ entidades da Administragdo Publica.

§ 2° As informagOes de que trata o § 1° deste artigo serdo
publicadas juntamente com o edital de abertura do processo.

Art. 32. Sera divulgado edital de chamamento pablico em que
a entidade concedente convocard entidades privadas sem fins lucrativos
para apresentacdo de proposta de parceria visando participagdo na
implementacdo de agdes detalhadamente descritas no edital.

§ 1° O edital deverd especificar os critérios objetivos de
pontuagdo das propostas de parceria, para efeitos de priorizacéo, € o valor
global previsto para execugido da agdo, mediante parcerias com entidades
privadas sem fins lucrativos, no ambito do referido instrumento
convocatorio.

§ 2° Encerrada a avaliagdo das propostas, a entidade
concedente devera divulgar:

I - relagdo das propostas que foram apresentadas, descritas
sucintamente, por ordem alfabética do nome da entidade proponente,
indicando o valor proposto da parceria, o local de execugio do objeto e o
local da sede da entidade;

Il - relagdo das propostas habilitadas, descritas sucintamente,
por ordem de prioridade (da maior pontuagdo para a menor pontuagdo) e
por ordem alfabética do nome da entidade proponente, indicando o valor da
parceria que serd celebrada;

III - relagdo das propostas inabilitadas, por ordem alfabética
do nome da entidade proponente, indicando, sucintamente, os motivos da
inabilitagdo.
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CAPITULO IV
DAS MODALIDADES DE PARCERIA

Seciio I
Do Convénio de Pequeno Porte

Art. 33. O convénio de pequeno porte é a modalidade de
parceria aplicavel as de menor valor, definido pela Administragdo Publica,
¢ na qual os recursos repassados podem ser utilizados em quaisquer
despesas associadas & execugdo do objeto e necessdrias ao alcance das
metas estabelecidas no plano de trabalho, respeitadas as restrigdes gerais
desta Lei.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecero em regulamento o valor maximo de repasse permitido para
convénios de pequeno porte, levando em consideragdo o aspecto
econdmico de cada ente federativo e a respectiva capacidade de controle e
fiscalizagfo.
vel a cada
convénio de pequeno porte isoladamente considerado, bem como a
conjunto de parcerias celebradas com uma mesma entidade ou entidades
que, sob qualquer aspecto, sejam vinculadas ou tenham dirigentes comuns,
em execugdo concomitante.
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§2°0 valor prgviqfn no 8 1° deste artico é aplig.

Art. 34. O gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos é de responsabilidade exclusiva da entidade parceira,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal,
podendo ela contratar livremente, de modo a obter a melhor qualidade na
realizagdo das atividades ¢ cumprimento das metas estabelecidas, desde
que os gastos sejam compativeis com os valores de mercado e seja
obedecido o disposto nos arts. 35 a 37 desta Lei.

Art, 35. Para a aquisigdo de bens e contratago de servigos, a
entidade parceira deverd realizar, pelos menos, pesquisa de mercado
previamente a contratagdo, com, no minimo, orgamentos de trés
Lrmmnmndmsmnn  Alonamrndan ng nrnecinine da mneceaalidade maralidads e
LOIMICLEA0ICS, ULdTIVAaUUs Ud PLINVIPIUS Ua LilpLodsudalidauy, lliviagliluauv v

economicidade.

§ 1° Poderdo ser realizadas cotagfes de pre¢os de maneira
direta no mercado local ou regional.

§ 2° As entidades localizadas em regides que ndo possuam o
minimo de trés fornecedores do bem ou servigo pretendido, quando este
ndo possa ser adquirido de fornecedor sediado em outra localidade, desde
que devidamente fundamentado, poderdo realizar a pesquisa sem observar
a exigéncia da obteng3o minima de trés orgamentos de que trata o caput
deste artigo.
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§ 3° As cotagdes de pregos realizadas deverdo ser mantidas
pela entidade parceira para fins de fiscalizagdo pela entidade concedente ou
érgdos de controle, até que seja efetuada a prestagdo de contas, da qual
fardo parte.

Art. 36. Sem prejuizo da liberdade na escolha dos gastos
necessarios, a prestagdo de contas abrangera a aferigdo da efetiva obtengio
dos resultados pré-determinados no plano de trabalho, bem como a
comprovagio dos gastos efetuados para a obtengdo desses resultados.

Art. 37. Para celebragdo de convénio de pequeno porte, a
entidade parceira devera apresentar documentos que comprovem ao menos
um trabalho realizado anteriormente a celebragdo do convénio de pequeno
porte, que tenha sido relevante e guarde semelhanga ou pertinéncia técnica
com o objeto da parceria que se pretende celebrar, devendo tais
documentos terem sido produzidos na época em que o trabalho foi
realizado ou concluido.

Art. 39. E vedada a celebragio de subconvénio nesta
modalidade de parceria.

Secéo II
Do Convénio Ordindrio

Art. 40. O convénio ordindrio € a modalidade de parceria em
que a Administragdo define itens ¢ valores de despesas nos quais os
recursos transferidos poderdo ser aplicados € estabelece regras de aquisi¢éo
de bens ¢ contratagdo de servigos a serem seguidas pela entidade parceira.

Pardgrafo umico. Sera celebrado convénio ordindrio quando a
previsdo para transferéncia de recursos for superior ao valor méximo
definido no regulamento para celebragdo de convénio de pequeno porte ou
caso a entidade ndo preencha os requisitos para a celebragdo dessa
modalidade de parceria.

Art. 41. A contratagdo de bens ou servigos por parte da
entidade parceira deverd obedecer aos principios da moralidade,
impessoalidade, publicidade, finalidade, proporcionalidade, razoabilidade e
eficiéncia, sendo vedada a aquisicdo de produto ou servigo por valor
superior ao praticado usualmente no mercado.

§ 1° O instrumento do convénio estabelecera as normas a
serem observadas para os fins do caput deste artigo, podende o
administrador publico optar pelas seguintes alternativas:
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I — aplicagdo da Lei n° 8.666, de¢ 21 de junho de 1993, ¢
demais leis que regem a contratagio de obras, servigos ¢ compras com
recursos publicos;

IT — exigéncia de edi¢do de regulamento especifico por parte
da entidade parceira, contendo os procedimentos que adotard para

coniratacdo de obras, servicos e compras com emnreco de recursos
coniratagcac Q¢ obras, 1¢0 Qompras ¢om npreg

publicos, observados os principios referidos no art. 3° desta Lei e o disposto
no caput deste artigo, a ser publicado no prazo de frinta dias, contado da
assinatura do instrumento de parceria;

I - exig
celebragido do contrato.
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§ 2° O administrador publico deverd justificar a escolha da
alternativa, demonstrando a compatlblhdade entre a alternativa escolhida e
a natureza e o valor do objeto da parceria, a natureza e o valor das obras, 0s
servigos e as compras passiveis de contratac;ao, e a capacidade técnica e
operacional da entidade parceira para executar o objeto segunde as normas

estabelecidas no plano de trabalho.

§ 3° A aplicagdo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou
das demais leis que regem a contratagdo de obras, servigos € compras, aos
contratos celebrados pela entidade parceira com recursos publicos somente
podera ser exigida se houver decreto do Poder Executivo disciplinando o
modo de aplicaga@o dessa legislagdo aqueles contratos.

Art. 42. Regulamento poderd autorizar que o convénioc
ordindrio preveja a possibilidade de subconvénio, com regras a serem
aplicdveis nessa hipétese, desde que as entidades subconveniadas
preencham os requisitos exigidos para a celebragBio do convénio de
pequeno porte.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, a
possibilidade de subconvénio deve expressamente ser autorizada e
justificada no plano de trabalho.

Art. 43. Denomina-se contrato de repasse o cenvénio
ordinario no qual a transferéncia de recursos financeiros se processa por
intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico, atuando como
mandatario da entidade concedente.
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Art, 44, Salvo quando a entidade concedente dispuser de
estrutura para acompanhar a execugdo, o convénio ordinrio que incluir no
seu objeto a realizagdo de obra serd realizado na forma de contrato de
repasse.

§ 1° A instituigo financeira somente poderd liberar os
recursos por etapas, apds medigdo do servigo executado, de acordo com o
cronograma previamente estabelecido no plano de trabalho.

§ 2° Caso a instituicdo ou agente financeiro puablico ndo
detenha capacidade técnica necessaria ao regular acompanhamento da
aplicagdo dos recursos transferidos, figurard, no contrato de repasse, na
qualidade de interveniente, outra instituigdo publica ou privada, a quem
cabera o mencicnado acompanhamento.

Secao IIT
Do Termo de Parceria

Art. 45, Termo de parceria ¢ a modalidade de parceria com
entidade privada sem fins lucrativos qualificada como Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Plblico destinada a formagido de vinculo de
cooperacgéo para o fomento e a execucgfio das atividades de interesse publico
previstas em lei especifica.

Art. 46. S30 clausulas essenciais do Termo de Parceria as
relativas:

I — ao objeto, que conterd a especificagdo do programa de
trabalho proposto pela Organizagio da Sociedade Civil de Interesse
Publico;

II — aos direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes
signatarias;

III — & metas e dos resultados a serem atingidos e os
respectivos prazos de execugio ou cronograma,

IV — aos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

V — as receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando, por item, as categorias contdbeis utilizadas pela
organizagdo e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a
serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a
seus diretores, empregados e consultores;
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VI - as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
entre as quais a de apresentar & entidade concedente, ao término de cada
exercicio, relatério sobre a execu¢do do objeto do Termo de Parceria,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado de prestagdo de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados, independente das previsdes mencicnadas no inciso
IV;

VII — a obrigatoriedade de publicacdo, na imprensa oficial do
Municipio, do Estado ou da Unifio, conforme o alcance das atividades
objeto da parceria, de extrato do Termo celebrado e de demonstrativo da
sua e¢xecugdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado
estabelecido em regulamento, contendo os dados principais da
documentagfo obrigatdria do inciso V, sob pena de ndo liberagdo dos
recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 47. Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de
Parceria devem ser analisados por comissdo de avaliagdo, composta de
comum acordo entre o drgdo da entidade concedente e a Organizagio da
Sociedade Civil de Interesse Pablico.

Pardgrafo unico. A comissdo encaminhard a autoridade
competente relatorio conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

Art. 48. A entidade parceira fard publicar, no prazo méaximo
de trinta dias, contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagio de obras
e servicos, bem como para as compras com emprego de recursos piblicos,
observados os principios estabelecidos no art. 3° desta Lei.

CAPITULOV
DA EXECUGCAO DA PARCERIA

Sec¢do I
Das Despesas Vedadas

Art. 49. As parcerias deverfo ser executadas com estrita
observiancia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

I — realizar despesas a titulo de taxa de administragdo, de

~

geréncia ou similar, excecdo feita aos valores devidos a institui¢do
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11 — pagar, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico,
integrante de quadro de pessoal de oOrgdo ou entidade publica da
administragdo direta ou indireta, por servigos de consultoria ou assisténcia
técnica;

[I — alterar o objeto, exceto no caso de ampliago, ou o modo
de sua execucdo;

IV — utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;

V —realizar despesa em data anterior & vigéncia da parceria;

VI — efetuar pagamento em data posterior & vigéncia da
parceria, salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
entidade concedente;

VII - realizar despesas com multas, juros ou corre¢io
monetdria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos
prazos, salvo se decorrentes de atrasos da entidade concedente na liberagio
de recursos;

VIII — transferir recursos para clubes, associagdes de
servidores ou quaisquer entidades congéneres;

IX — realizar despesas com publicidade, salvo as de carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, das quais nfo constem
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal ¢ desde
que previstas no plano de trabalho.

Art. 50. Quando expressamente previstas no plano de
trabalho, poderfio ser parcialmente pagas com os recursos transferidos, na
propor¢do associada a execugdo do convénio, as seguintes despesas:

I saldrios e encargos sociais e trabalhistas, contempordneos
ao periodo de vigéncia da parceria;

II — pagamento de despesas administrativas associadas ao
convénio, devidamente detalhadas,

I - pagamento de tributos.

r

Pardgrafo unico. Para aplicagdo do disposto neste artigo €
necessaria demonstragdo da despesa, que deverd estar devidamente
especificada, ser pertinente ao objeto ¢ ao periodo de execugdo da parceria,
bem como ndo podera estar sendo custeada com recursos de outra parceria.
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Secio 11
Da Liberac¢éio dos Recursos

Art. 51. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da
parceria serfio liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicagio
aprovado, exceto nos casos a seguir, em que elas ficarfo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I— quando ndo tiver havido comprovag@o da boa e regular
aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da legislago
aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou érgdo descentralizador dos
recursos, pelo oOrgdo competente do sistema de controle interno da
Administragdo Publica ou pelo tribunal de contas;

II — quando verificado desvio de finalidade na aplica¢do dos
recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, praticas atentatdrias aos principios fundamentais de
Administragdo Piblica nas contratagdes e demais atos praticados na
execugdo da parceria, ou o inadimplemento da entidade parceira com
relacdo a outras cldusulas basicas;

III - quando a entidade parceira deixar de adotar as medidas

saneadoras apontadas pela entidade concedente ou pelos 6rgdos de controle
interno ou externo.

Art. 52. Para recebimento de cada parcela dos recursos, a
entidade parceira devera:

I — comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que,
se financeira, deverd ser depositada na conta bancéaria especifica da
parceria;

II — estar em situacio regular com a execugdo do plano de
trabalho;

IIT — apresentar a prestagdo de contas da etapa anterior;

IV — nfo ter deixado de preencher os requisitos exigidos nesta
Lei para celebragdo da parceria.

Art.53. As entidades concedentes deverfo viabilizar
acompanhamento, pela rede mundial de computadores (Internet), dos
processos de liberagdo de recursos.
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Secao I
Da Movimentac¢io e Aplicacio Financeira dos Recursos

Art. 54. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria
serdo depositados e geridos em conta bancdria especifica, em instituigio
financeira publica e, enquanto nZo empregados na sua finalidade, serfo
obrigatoriamente aplicados em fundo de aplicagdo financeira de mercado
aberto, que devera ser lastreado, no minimo, em 95% (noventa e cinco por
cento) da carteira por titulos da divida publica federal ou da unidade
federativa repassadora de recursos.

§ 1° Os rendimentos das aplicagdes financeiras serdo
obrigatoriamente aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as
mesmas condigdes de prestagdo de contas exigidas para os recursos
transferidos.

§ 2° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no
mercado financeiro nfio poderdo ser computadas como contrapartida devida
‘pela entidade parceira.

Art. 55. Quando da conclusdo, dentincia, rescisdo ou extingdo
da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos
a entidade ou érgéo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragdo de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente
do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Pardgrafo unico. Havendo comprovado interesse publico, e
mediante proposta da entidade concedente, os saldos financeiros
remanescentes poderdo ser aplicados pela entidade parceira na ampliagdo
do objeto da parceria.

Art. 56. Todos os gastos realizados com recursos recebidos
mediante parceria, bem como a contrapartida da entidade, somente podem
ser efetuados mediante emissdo de cheque nominal ou outro meio que
identifique o beneficidrio.

Pardgrafo unico. Regulamento poderd fixar valor maximo
para pagamentos em espécie, mediante saque em dinheiro, desde que a
entidade parceira mantenha na sua contabilidade a identificagio do
beneficidrio, com recibo por ele emitido, que deverd fazer parte da
prestacdo de contas.
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Secdo IV
Dos Pareceres e Relatorios de Acompanhamento da Execucéo

Art. 57. Ao final da execugfo de cada etapa prevista no plano
de trabalho, devera ser emitido parecer técnico quanto ao cumprimento da
meta prevista, a ser homologado pelo gestor.

§ 1° No caso de parceria a ser executada em uma tinica etapa,
sera emitido parecer técnico, no minimo em uma ocasido anterior a
conclusdo, relativo as atividades que jé foram realizadas, apontando quais
sdo as perspectivas de cumprimento do objeto da parceria no prazo nele
estabelecido.

§ 2° Os pareceres técnicos mencionados no caput € no § 1°

deste artigo deverfio, obrigatoriamente, mencionar se ja foram obtidos
resultados e qual a perspectiva de obtengdo de beneficios, impactos
econdmicos ou sociais, bem como se j4 é perceptivel o grau de satisfacio
do puiblico-alvo em relagdo ao objeto da parceria em execugdo, para que se
possa obter uma avaliagdo prévia quanto a4 efic4cia e efetividade das agdes
que estdo sendo executadas.

Art. 58. Ao final da execucdo da parceria, o gestor emitird ou
homologarda parecer técnico na forma de relatério conclusivo,
independentemente da prestagdo de contas devida pela entidade parceira.

Pardgrafo tnico. O relatdrio conclusivo, sem prejuizo de
outros elementos, devera conter:

I — descrigio sumdria das atividades e metas estabelecidas;

IT - valores efetivamente repassados pela entidade concedente,

. valores da contrapartida da entidade parceira efetivamente empregados e

valores comprovadamente utilizados, valores de eventual sobra de recursos
¢ montante devolvido aos cofres pablicos;

III — andlise dos documentos comprobatérios das despesas
apresentados pela entidade parceira na prestagio de contas, ou declaragio
das medidas tomadas pelo gestor para apresentagfo desses documentos;

IV — analise das auditorias realizadas pelos controles, interno ¢
externo, no Aambito da fiscalizagdo preventiva, bem como de suas
conclusdes e das medidas que tomou como decorréncia dessas auditorias;

V — andlise das atividades realizadas, cumprimento das metas
¢ impacto do beneficio social obtido em razio da execugfio da parceria,
bem como quais foram os métodos utilizados nessas analises.
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Secao V
Da Assuncio do Objeto da Parceira pela Administracio

Art. 59. Na hipétese de ndo-execugdo ou ma execugdo de
parceria em vigor ou de parceria ndo renovada, exclusivamente para
assegurar o atendimento de servigos essenciais 4 populagdo, a
Administragdo Pablica podera, por ato proprio e independentemente de
autorizagdo judicial, a fim de realizar ou manter a execugéo das metas ou

atividades pactuadas:

I — desapropriar ou requisitar temporariamente bens ou
servicos;

II — retomar os bens publicos em poder da entidade parceira,
qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de
uso de tais bens;

III — assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do
objeto, no caso de paralisa¢fio ou da ocorréncia de fato relevante, de modo
a evitar sua descontinuidade;

IV — assumir temporariamente contratos mantidos pela
entidade de direito privado, inclusive contratos com empregados ou
prestadores de servigos, desde que diretamente vinculados & parceria
celebrada.

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo & hipotese
em que a parceria encontra-se a menos de sessenta dias do término de sua
vigéncia € a Administragdo Publica pretenda assumir ou executar as
atividades ou metas conveniadas.

Secao VI
Das Obrigacgdes do Gestor

Art, 60. Sio obrigagdes do gestor durante a execugdo da
parceria:

I — fiscalizar a execugdo da parceria;

II — informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos
que comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da
parceria, de indicios de irregularidades na gestdo dos recursos, bem como
as providéncias adotadas ou que serfio adotadas para sanar os problemas
detectados;
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III — atestar ou homologar parecer técnico que ateste a
realizagio de etapa na execucdo da parceria, como requisito para
transferéncia de recursos na etapa seguinte;

IV —no caso de parceria a ser executada em uma Unica etapa,
homologar parecer técnico, no minimo em uma ocasido anterior a sua
conclusio, relativo as atividades que ja foram realizadas, apontando quais
sdo as perspectivas de cumprimento do objeto da parceria no prazo nele
estabelecido;

V — emitir ou homologar parecer ao final da execugio da
parceria, na forma de relatério conclusivo, independentemente da prestagdo
de contas devida pela entidade parceira.

CAPiT_ULO A\ |
DA PRESTACAO DE CONTAS

Secio I
Das Normas Gerais

Art. 61. A prestagio de contas devera ser feita, observando-se
as regras previstas nesta Lei, além das normas ¢ procedimentos de
cronologia e elaboragdo constantes do instrumento de parceria e do plano
de trabalho, conforme manuais especificos fornecidos pelas entidades
concedentes as entidades parceiras, quando da celebragdo das parcerias.

Pardgrafo tinico. Somente serdo obrigatérias as alteragdes dos
manuais referidos no caput deste artigo que sejam previamente informadas
a entidade parceira.

Art. 62. A prestagdo de contas apresentada pela entidade

parceira devera conter elementos que permitam ao gestor concluir que o

objeto da parceria foi executado como pactuado, com a descrigdo
pormenorizada das atividades realizadas e prova das metas atingidas.

Pardgrafo unico. Serdo glosados, nas prestagdes de contas, os
valores que ndo atenderem ao disposto no capuf deste artigo e os
pagamentos realizados com dinheiro em espécie, quando ndo constatavel,

de forma objetiva e clara, o nexo entre eles, a sua real destinagdo e o seu

real beneficiario.

feto S W b Ly B L5 X1 0 4
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Art. 63. A contabilidade da entidade parceira em relagdo aos
recursos transferidos por meio de parcerias deverd observar as Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC), especialmente a NBC T 10.4
Fundagdes e 2 NBC T 10.19 Entidades sem finalidade de lucros, bem como

MAnrmiinl da Dencadicramtng Hantdlhaic noea TiindanRac a Tettdodae Aa

0 Ividlhlidl af rrocCcQiinenios L onidocis l.)ala r LLLLUGVUUD |3 L.rllLJ.ud.U.CD uc
Interesse Social expedido pelo Conselho Federal de Contabilidade, ¢
normas posteriores que as substituam.

Secio I
Dos Prazos da Prestacio Final de Contas

Art. 64. A entidade parceira estd obrigada a prestar contas da
boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos, no prazo de trinta dias,
contados da data do ultimo pagamento efetuado com recursos da parceria
ou do término da vigéncia.

Art. 65. A entidade concedente tera prazo de noventa dias
para apreciar a prestagdo final de contas apresentada, contados da data de
seu recebimento ou do término de vigéncia da parceria.

Secio HI
Das Prestactes de Contas dos Termos de Parceria

Art, 66. As prestagdes de contas relativas aos termos de
parceira serfo realizadas anualmente e abrangerfo a totalidade das
operagdes patrimoniais e resultados das Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico.

Art. 67. A prestagdo de contas relativa a execugdo do Termo
de Parceria, perante o 6rgdo da entidade estatal parceira, refere-se & correta
aplicagdo dos recursos publicos recebidos e ao adimplemento do objeto do
Termo de Parceria, mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

I— relatérioc anual de execugdo de atividades, contendo
especificamente relatdrio sobre a execugfo do objeto do Termo de Parceria,
bem c¢omo comparativo entre as metas propostas e os resultados
alcancados;
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II — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na

execucio;

I11 — entrega do extrato da execugdo fisica e financeira;

IV — demonstragdo de resultados do exercicio;

V — balango patrimonial,;

VI — demonstragio das origens e aplicagdes de recursos;

VII — demonstragdo das mutagdes do patrimdnio social;

VIII — notas explicativas das demonstragdes contdbeis, caso
necessario;

IX — parecer e relatorio de auditoria, se for o caso.

CAPITULO v
DA FISCALIZACAO

Secio I
Das Diretrizes Gerais

Art. 68. Sem prejuizo da fiscalizagdo e controle do 6rgéo da
entidade concedente responsiavel pela parceria, sua execugfo sera
acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das areas
correspondentes.

Art. 69. Os drgios de controle interno da Administragdo
Publica deverdo priorizar a fiscalizagio preventiva, na fase de andlise
técnica das proposi¢des e celebragiio dos instrumentos, atentando para
eventuais desvios de conduta ou negligéncia de agentes e gestores publicos,
caracterizados pela falta ou insuficiéncia de andlises técnicas,
especialmente quanto a avaliagdo da capacidade da entidade parceira para
consecugiio do objeto proposto € quanto aos procedimentos de seiegdo.
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Art. 70. Os orgios de controle interno e os Tribunais de
Contas deverdo elaborar e implementar anualmente plano de fiscalizagéo
das parcerias celebradas com entidades privadas sem fins lucrativos, na
forma desta Lei.

Art. 71. A execugfio do objeto do Termo de Parceria sera
acompanhada e fiscalizada por orgdo da entidade concedente da area de
atuagio correspondente & atividade fomentada e pelos Conselhos de
Politicas Publicas das dreas correspondentes de atuacfo existentes, em cada
nivel de governo.

§ 1° O acompanhamento ¢ a fiscalizagdo por parte do
Conselho de Politica Pablica, de que trata o art. 11 da Lei n® 9.790, de 23
de margo de 1999, ndo poderdo introduzir nem induzirdo modifica¢do das
obrigagdes estabelecidas pelo Termo de Parceria celebrado.

§ 2° Eventuais recomendacdes ou sugestdes do Conselho sobre
o acompanhamento dos Termos de Parceria deverdo ser encaminhadas ao
6rgdo da entidade estatal parceira, para adogdo de providéncias que
entender cabiveis.

§ 3° O 6rgdo da entidade estatal parceira informard ao
Conselho sobre suas atividades de acompanhamento.

Art. 72. A entidade parceira que fizer aquisi¢fo, com recursos
da parceria, de bem ou servigo por valor superior ao de mercado, ainda que
mediante processo licitatdrio, devera ressarcir a diferenca, que serd afenida
pela Administragdo Piblica em processo administrativo.

Art. 73. O gestor da parceria poderd solicitar 4 entidade
parceira, a qualquer tempo, que apresente documento ou preste
informagdes a respeito da execugio do objeto, fixando prazo razogvel para
o cumprimento.

Secdo I1
Dos Meios e Processos de Fiscalizacio

Art. 74. Sem prejuizo da fiscalizacdo ordindria, a entidade
concedente procederad 4 fiscalizagdo detalhada, por sorteio, das parcerias
que celebrar, na forma de regulamento.
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Art. 75. Nas parcerias em que a transferéncia de recurso se der
em montante inferior 2o valor fixado em regulamento, a fiscalizagdo da
execugdo podera ser feita por amostragem ou sorteio.

regulamento, a fiscalizagiio serd obrigatoriamente feita no local de
realizagdo das atividades.

Art. 76. Nas parcerias de maior valor, conforme defini¢éio em

Art. 77. Regulamento podera fixar, anualmente, valor acima

) . . X .
do qual as parcerias celebradas serfio obrigatoriamente fiscalizadas por

auditoria independente, cujos custos integrarfio o valor da parceria.

Art. 78. Os tribunais de contas fixardo valor acima do qual,
obrigatoriamente, serfo auditadas as parcerias celebradas.

Secio 11
Da Representaciio ¢ da Apuragio de Irregularidades

Art. 79. Os responsaveis pela fiscalizagdo da parceria, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade ndo
sanada no prazo estabelecido, referente & utilizagéo dos recursos publicos,
procederfio 4 tomada de contas especial para identificar os responsaveis ¢
ressarcir o prejuizo ao erario, e dardo imediata ciéncia ao 6rgdo de controle
interno, ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena
de responsabilidade solidaria.

Art. 80. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 79 desta
Lei, havendo indicios fundados de malversagdo de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo deverdo representar
perante o Ministério Publico e perante o o¢rgdo de Advocacia Publica
competente, para que requeiram ao juizo competente a decretagdo da
indisponibilidade dos bens da organizagio ¢ o sequestro dos bens de seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrim6nio publico, além de

outras medidas consubstanciadas na Leine 8429. de 2 dejunho de 1997 & g LeiComplementy
o 64 e maig ge 1990

§ 1° O pedido de sequestro serd processado de acordo com o

disposto nos arts. 822 e 825 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cédigo de Processo Civil).
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§ 1° Quando for o caso, o pedido incluird a investigagéo, o
exame € 0 bloqueio de bens, contas bancérias e aplicagdes mantidas pelo
demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei ¢ dos tratados
internacionais.

§ 3° Até o término da agHo, a entidade concedente
permanecera como depositaria e gestora dos bens e valores seqiiestrados ou
indisponiveis e velard pela continuidade das atividades sociais da
organizagio sob investigacéo.

Art, 81. O Ministério Pablico tem legitimidade para apurar,
mediante inquérito civil publico, as irregularidades na aplicagdo de verbas
plblicas recebidas pela entidade parceira, bem como para ajuizar agdes
para ressarcimento decorrente de malversagdo de bens ou recursos
publicos, afastamento de dirigentes e dissolu¢@o das entidades que deram
causa a irregularidades.

Pardgrafo unico. Aplica-se o Decreto-Lei n° 41, de 18 de
novembro de 1966, que dispde sobre a dissolugio de sociedades civis de
fins assistenciais, a qualquer entidade privada sem fins lucrativos que tenha
recebido bens ou recursos publicos.

CAPiTULO VIII
DA TRANSPARENCIA E CONTROLE

Secdo 1
Da Divulgagio de Informacgoes

Art. 82. A entidade parceira devera divulgar, em seu sitio na
Internet, caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas agdes, todas as parcerias celebradas,
indicando os valores recebidos e o0s propdsitos a que se destinam, com
detalhamento dos objetivos e metas a serem alcangados, bem como
prestagdes de contas ja apresentadas a entidade concedente.

Art. 83. A entidade concedente devera manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relagdo das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da entidade, por um prazo ndo inferior a cinco anos, contados da
apreciagdo da prestacio de contas final da parceria.



80

Pardgrafo unmico. As informagdes relativas as parcerias
celebradas deverdo incluir, no minimo:

I — data de assinatura ¢ identificagdo do instrumento de
parceria;

II — nome da entidade parceira € seu niimero de inscri¢do no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

III — descrigdo do objeto da parceria;

IV — valor liberado e classificagdo funcional, programética e
econdmica do respectivo crédito;

V — situagdo da prestagio de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para apresentagfio, a data em que foi apresentada e
o seu teor, bem como a data em que foi apreciada e o resultado conclusivo.

Art. 84. A entidade concedente devera divulgar pela Infernet
0s meios para apresentagdo de denuncia sobre a aplicagdo irregular dos
recursos transferidos.

Se¢iio 11
Do Cadastro de Entidades

Art. 85. Fica instituido, no dmbito federal, o cadastro geral de
entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 1° A adesdo ao cadastro € obrigatdria para as entidades que
desejem celebrar parcerias com a Administragdo Publica Federal e
voluntéria para as demais.

§ 2° Constardo do cadastro, entre outras informagdes definidas
em regulamento:

I — dados cadastrais da entidade: sede, filiais, data de abertura,
numeros de associados ou filiados;
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IT - qualificagdes outorgadas por qualquer esfera de governe;

II - situagdo da entidade perante a Administra¢do Publica
Federal no que se refere as prestagdes de contas de parcerias;

IV — processos de tomadas de contas especial instaurados pelo
orgéo de controle interno ou pelo Tribunal de Contas;

V — dirigentes e terceiros responsabilizados em processos
Julgados em caréter definitivo no Tribunal de Contas da Unifo em parcerias
celebradas com a entidade;

VI - finalidades estatutdrias originarias e descrigdo das
modificagdes realizadas nos ultimos cinco anos;

VII - porte da entidade, segundo 2 movimentagio de recursos
realizada nos altimos cinco anos, definido em regulamento;

VIII — origem e missdo da entidade: texto descritivo fornecido
pela prépria entidade sobre seu surgimento, evolugdo e finalidades;

IX — fundadores da entidade;
X — quadro dirigente atual;

XI - relagédo de dirigentes nos dltimos cinco anos ¢ periodo de
atuacao;

XII - informag¢des sobre outras entidades sem fins lucrativos
que conferem apoio institucional ou financeiro & entidade;

XIII — informagdes sobre entidades as quais a entidade
parceira presta apoio institucional ou financeiro;

XIV — informagdes, na forma definida em regulamento, sobre
os projetos desenvolvidos em parceria com a Administragdo Publica, direta
e indireta, nos ultimos cinco anos;

XV — informagdes, na forma definida em regulamento, sobre
os projetos desenvolvidos exclusivamente por meio de parcerias com a
iniciativa privada nos ultimos cinco anos;

XVI — informagdes dos balangos dos tltimos cinco anos,
diferenciadas, na forma de regulamento, em razio do porte da entidade,
sobre:
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a) receitas e despesas;
b) montante dos recursos puiblicos recebidos;

¢) montante dos recursos recebido de doagbes do setor
privado;

e) receitas de sorteios publicos;

f) contribuiges e outras receitas recebidas de entidades
sediadas no exterior ou oriundas do exterior, ainda

entidades sediadas no Brasil;

aue renasgsadas n
gue repassadas p

g) remuneragdo ou outros pagamentos por servigos prestados
feitos a dirigentes;

XVII - informagdes sobre os recursos humanos disponiveis no
ultimo ano: voluntérios, empregados contratados no regime do Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT) ¢ servidores cedidos por érgéos publicos;

XVII — informagdes, na forma definida em regulamento,
sobre os maiores contratos ou parcerias, com pessoas fisicas ou juridicas,
para prestacdo de servigos € realizacdo de obras;

XIX - regularidade fiscal ¢ com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS).

§ 3° A prestagdo de informagbes para atualiza¢do do cadastro
previsto neste artigo € condi¢do para a celebragdo de parcerias com a
UniZo, suas autarquias e fundagdes publicas, bem como para o recebimento
dos recursos a elas vinculado.

§ 4° A certiddo de regularidade gerada pelo cadastro previsto
neste artigo terd validade perante todos os orglos ¢ entidades da
Administragdo Publica Federal, sendo vedadas exigéncias adicionais,
exceto em casos excepcionais devidamente justificados pelo administrador
publico.
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§ 5° Os cadastros referidos neste artigo constituirfio bancos de
dados publicos, a serem disponibilizados na Infernet, cujas informagdes
poderdo ser acessadas por qualquer cidadio.

§ 6° O doador privado que solicitar sigilo terd apenas seus
dados pessoais ou empresariais omitidos do publico, assim como na
publicagdo da prestagdo de contas da entidade donatéria, permanecendo os
referidos dados a disposigdo das autoridades governamentais nos bancos de
dados publicos.

§ 7° Poderdo ser incluidas no cadastro todas as informagdes
referentes as parcerias celebradas e respectivas prestagdes de contas, com
todos os detalhes.

CAPITULO IX _
DO FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO SOCIAL

Secdo I
Do Apoio ao Fortalecimento das Microentidades

Art. 86. E considerada microentidade a pessoa juridica sem
fins lucrativos que, nos cinco anos anteriores a data de assinatura do
instrumento de parceria, ndo tenha recebido, de qualquer ente da federagio,
em cada ano, recursos publicos em montante superior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais).

§ 1° Regulamento dispora sobre:

I — critérios de priorizagdo que beneficiem as microentidades
sem fins lucrativos, desde que satisfeitos os requisitos de qualificagdo
técnica previstos no edital do processo seletivo;

I — abertura de processo seletivo especifico para
microentidades;

III — plano de trabalho simplificado, sem perda da precisa
identifica¢do do objeto;

IV - redugio da exigéncia de tempo de funcionamento regular,
que ndo podera ser inferior a um ano;

V - fixagdo de metas e forma de comprovacio de
cumprimento compativel com o porte da entidade;
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VI - simplificagdo da apresentagdo das prestagdes de contas,
quanto 3 estrutura, conteudo e forma;

VII — comprovagdo da aplicagdo dos recursos adequada ao
porte da entidade, tipo de atividade objeto da parceria, local de execugdo
das agdes e publico beneficiado pela atuagdo conjunta das entidades
concedente ¢ parceira;

XIII — prazo para apresentagdo de contas, que poderd ser
ampliado, em casos excepcionais, para até sessenta dias;

IX — repasse dos recursos em parcela tinica, ndo excedente a
R$ 100.000,00 (cem mil reais);

X - autorizacdo excepcional para aquisicdo de bens ¢
contratagdo de servigos sem a realiza¢do prévia de pesquisa de pregos, €
coleta de trés or¢amentos, de valor inferior ao fixado na forma do
regulamento, para atendimento de situagdes especificas devidamente
indicadas no plano de trabalho, sem prejuizo da apura¢do posterior de
ocorréncia de pagamento de valor excessivo e responsabilizagdo dos
adquirentes e contratantes, solidariamente com o dirigente responsével pela
parceria;

XI — ndo-exigéncia de contrapartida financeira;

X1I - normas contdbeis simplificadas ¢ adequadas ao porte da
entidade, complexidade do objeto e volume de recursos geridos;

XIII — producdo de informacdes cadastrais e divulgagdo de
informagdes relativas as parcerias.

§ 2° A entidade concedente apoiard as microentidades
selecionadas para conveniar com a Administracdo Publica na divulgagdo de
informacgdes pela Internet.

Sec¢io II
Da Divulgacao das A¢des Sociais

Art. 87. Poderdo ser criados incentivos para que os meios de
comunicacdo de massa por radiodifusdo, de sons e de sons e imagens,
divulguem campanhas publicitirias e programacgdes desenvolvidas por
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

Art. 88. O Poder Pliblico, na forma de regulamento, divulgard
nos meios publicos de comunicacgio de radiodifuséo, de sons ¢ de sons e
imagens, campanhas publicitirias e programag¢des desenvolvidas por
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.
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Secdo III
Da Capacita¢io de Gestores e Conselheiros

Art. 89. A Unifo, em coordenacio com os Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, instituird programas de capacitagdo para gestores,
dirigentes de entidades parceiras ¢ conselheiros dos conselhos de politicas
publicas, ndo constituindo a participacdo nos referidos programas condigéo
para o exercicio da fungéo.

CAPITULO X
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES

Segido I
Das Sanctes Administrativas a Entidade

Art. 90. Pela execucéo da parceria em desacordo com o plano
de trabalho e as normas desta Lei e da legislagdo especifica, a
Administracio podera, garantida a prévia defesa, aplicar a entidade parceira
as seguintes sangdes:

I — adverténcia;

II — suspensdo tempordria da possibilidade de celebragio de
parceria e contratos com a Administragdo Piblica, na respectiva esfera de
governo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

III — declaragio de inidoneidade para celebrar parceria e
contratos com a Administragio Publica, na respectiva esfera de governo,

. v . .
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promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que ser4 concedida sempre que a entidade parceira ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes, e apos decorrido o prazo da
san¢Ho aplicada com base no inciso II deste artigo.

Pardgrafo unico. A sangio estabelecida no inciso III do caput
deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua
aplicagéo.
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Secdo I1
Da Responsabilidade pela Execuc¢io e pela Emissio de Pareceres
Técnicos
Art. 91. Respondem pela restituigiio aos cofres publicos dos
valores que ndo foram corretamente empregados na execugdo da parceria a
entidade parceira e seus dirigentes, bem como o administrador puiblico € o

-gestor da parceria que, por a¢So ou omissdo, tenham dado causa a

irregularidade.

Art. 92. O responsdvel por parecer técnico que conciua
indevidamente pela capacidade operacional e técnica de entidade sem fins
lucrativos para execugio de determinada parceria responderd civilmente,
caso tenha agldo com dolo ou culpa, pela restituicdo aos cofres pablicos
dos valores repassados, sem prejuizo da responsabilidade do administrador

pablico, do gestor, da entidade parceira e de seus dirigentes.

técnico que concluir pela realizagdo de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, respondera civilmente pela restituig¢do
aos cofres publicos dos valores repassados, caso se verifique que as
atividades no foram realizadas tal como afirmadas no parecer ou que as

metas IldO IOI'dIﬂ mLGg['dJIIlCIllC uu‘mprluab s€m prc_]uuo Ud.b del(,xOﬁSb pcndlb
e administrativas.

Art. 93. A p pessoa que atestar ou o re sponsavel nor parecer

Secdo I
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 94, O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

XVI - facilitar ou concortrer, por qualquer forma, para a incorporagfio ac
patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores piiblicos transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos mediante
celebragdo de parcerias;

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores piiblicos transferidos a entidade privada
sem fins lucrativos mediante celebrago de parcerias, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicéveis & espécie;

XVIII — celebrar parcerias sem a observincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebragio de
parcerias, ou dispensa-lo indevidamente;

XX - agir negligentemente na celebragfio, fiscalizagdo e analise das
prestacBes de contas relativas a parcerias;

XX1 - liberar recursos de parcerias sem a estrita observéncia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicaglo irregular. (NR)”
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Art. 95. O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

SATE L1 e e e

VIII — descumprir as normas relativas & celebragfo, fiscalizagio e
aprovagfio de contas de parcerias. (NR)”

Se¢do IV
Dos Crimes e das Penas

Art. 96. Dispensar, ndo exigir ou deixar de realizar, fora das
hipdteses legalmente previstas, concurso de projetos ou outro processo
seletivo requerido em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagfo da ilegalidade,
beneficiou-se da ndo-realizagiio de processo seletivo, para celebrar
parceria.,

Art. 97. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modifica¢io ou vantagem em favor da entidade parceira, durante a
execugdo de parceria, sem autorizagdo em lei ou nos respectivos
instrumentos, ou, ainda, liberar recursos em desacordo com a legislagdo
que rege as parcerias.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena a entidade parceira
que, tendo comprovadamente concorrido para a consumaco da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modifica¢des
ou prorrogagdes contratuais.

Art. 98, Aplicam-se¢ aos crimes definidos nesta Lei as
disposi¢des sobre processo ¢ procedimento judicial disciplinadas na Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 99. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Codigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:
“Art, 359-1. Dar aos recursos piblicos recebidos mediante celebragio de
parcerias aplicagao diversa da estabelecida em lei, repulamento ou instrumento

de parceria.

Pena — reclusgo de 1 (um) a 4 (quatro} anos.”
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CAPITULO XI
DO PROCEDIMENTO DE COBRANCA JUDICIAL DAS DIVIDAS
DECORRENTES DE RESPONSABILIDADE ESTABELECIDA
PELA PRESENTE LEI

Art. 100. O processo de execugdo judicial para cobranga dos
débitos da pessoa fisica ou juridica em decorréncia de responsabilidade
civil decorrente desta Lei sera efetuado mediante prévia inscricdo em
divida ativa, nos termos da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980, mas
obedecerd ao rito do processo de execucdo de titulo executivo extrajudicial
previsto na Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo
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Pardgrafo unico. Ndo se aplicam ao processo referido no
caput os arts. 1° 5° a 29, 32 a 35, 38 a 40 da Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980.

I -0 juiz a quem ¢ dirigida;
IT - o pedido;
I11 — o requerimento para a citagéo.

§ 1° A peticdo inicial serd instruida com a Certidéo da Divida
Ativa, que dela fara parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° A critério da Administragio Piblica, podera a Certiddo de
Divida Ativa ser protestada, nos termos da Lei n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997, hip6tese em que a petigdo inicial serd instruida com a certiddo
fornecida pelo Tabelido de Protesto.

§ 3° A peticdo inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo
constituir um tunico documento, que poderd ser preparado por processo
eletronico ou computadorizado.

§ 4° O valor da causa sera o da divida constante da certidio,
com os encargos legais.

§ 5° A petigdo inicial poderd indicar os bens a serem

penhorados.
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Art. 102. O despacho do juiz que deferir a petigdo inicial
importa ordem para citag#o.

§ 1° Findo o prazo previsto no caput do art. 652 do Codigo de
Processo Civil, sem que ocorra 0 pagamento integral da divida, serfo
praticados os seguintes atos:
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institui¢des privadas de protegdo ao crédito;
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II — requisi¢fo a autoridade supervisora do sistema bancério,
preferencialmente por meio eletrénico, de informagdes sobre a existéncia
de ativos em nome do executado, ato que determinard sua
indisponibilidade, até o valor indicado na execugdo;

III - indisponibilidade dos bens e direitos do executado,
devendo ser comunicada a deciso, preferencialmente por meio eletronico,
aos Orgdos e entidades que promovem registros de transferéncia de bens,
especialmente ao registro publico de iméveis e as autoridades supervisoras
do mercado bancério ¢ do mercado de capitais, a fim de que, no dmbito de
suas atribui¢des, facam cumprir a ordem judicial;

IV — penhora de rendimentos da pessoa juridica executada, em
percentual nio inferior a 5% (cinco por cento) nem superior a 30% (trinta
por cento); .

V - penhora de rendimentos da pessoa fisica, em percentual
nio inferior a 5% (cinco por cento) nem superior a 15% (quinze por cento);

VI - penhora de bens e direitos indicados na peti¢do inicial;
VII — penhora de outros bens, quotas, agdes e demais direitos;

VIII — arresto, se o executado nio tiver domicilio ou dele se
ocultar;

IX - avaliagio dos bens penhorados ou arrestados;

X — registro da penhora ou do arresto, independentemente do
pagamento de custas ou outras despesas, observado o disposto no art. 74
desta Lei.

§ 2° Caso o despacho nfo mencione o percentual dos
rendimentos ou faturamento a serem penhorados, a incidéncia devera
ocorrer nos percentuais maximos previstos nos incisos IV e V do § 1° deste
artigo.

§ 3° Os atos previstos no § 1° deste artigo ndo dependem de
buscas prévias de bens do devedor e serdo praticados sem a necessidade de
novo despacho do juiz (art. 162, § 4°, do Cédigo de Processo Civil).
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Art. 103. Nio sdo considerados terceiros de boa-fé, para os
fins previstos nos arts. 472 € 593 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
(Cédigo de Processo Civil), os adquirentes de bens iméveis que ndo
tenham exigido a apresentacio das certiddes expedidas pelos distribuidores
forenses e pelos cartdrios de protesto de titulos e documentos, no tocante a
eventual situagio de insoivéncia dos alienantes sujeitos a responsabilidade
civil prevista nesta Lei.

Art. 104, A penhora dos bens obedecerd as seguintes regras:

I — 0 executado serd nomeado depositario, s6 podendo recusar
o encargo se ndo estiver na posse dos bens;

IT - se o executado nfo estiver na posse dos bens, o possuidor
serda nomeado depositario, salvo determinagdo judicial em sentido
contrério;

IITl - a prisdo de depositéario judicial infiel serd decretada no
proprio processo, independentemente de agéio de deposito;

IV — o juiz, a requerimento da exeqliente, poderd ordenar a
remogdo do bem penhorado para depésito judicial, particular ou da Fazenda
Pablica;

V — néo serdio penhorados certificados, titulos ou quaisquer
documentos representativos de pedras ou metais preciosos, devendo a
penhora recair diretamente sobre as pedras ou metais;

VI — somente serdo penhorados direitos de crédito contra o
Poder Publico, titulos representativos de direitos futuros ou quaisquer
direitos a cessdes desses titulos ou direitos se houver expresso pedido do
exeqiiente, que deverd indicar sobre qual direito ou titulo deverd recair a
penhora;

VII - somente se permitird a substitui¢do dos bens penhorados
por deposito em dinheiro ou fianga bancaria.

Pardgrafo unico. O exequente podera pedir a substituigdo dos
bens penhorados, mediante petigio fundamentada.

Art. 105. O oficial de justi¢a entregard contrafé e copia do

termo ou do auto de penhora ou arresto, com a ordem de registro de que
trata o art. 102, § 1°, X, desta Lei:
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I — no oficio préprio, se o bem for imével, aeronave,
embarcacdo ou qualquer bem sujeito a registro para transferéncia de
propriedade ou instituigdo de 6nus real;

II — na repartigio competente para emissdo de certificado de
registro, se for veiculo automotor;

I — na junta comercial, na bolsa de valores, na entidade de
mercado de balcdo, na entidade de custddia e na sociedade empreséria, se
forem ag¢@es, debénture, parte beneficidria, quota ou qualquer outro titulo,
crédito, valor mobilidrio ou direito societdrio nominativo.

Art. 106. O juiz, a requerimento das partes, podera ordenar a
reunido de processos contra 0 mesmo devedor.

Pardgrafo unico. Na hipétese deste artigo, 0s processos serdo
redistribuidos ao juizo da primeira distribuigo.

Art. 107. Na execu¢do, na a¢do anulatéria e em qualquer
incidente, as intimagdes ao representante judicial da Administragdo Puablica
serdo feitas pessoalmente.

§ 1° Casc a acio esteja tramitando em local em que a
procuradoria do exequente ndo tenha sede ou representacdo, as intimagdes
poderfio ser feitas por meio de carta postal, com aviso de recebimento
(AR).

§ 2° Em qualquer caso, 2 intimag8o podera ser feita mediante
vista dos autos, com imediata remessa ao representante judicial da
Administragdo Publica, pelo cartdrio ou secretaria.

Art. 108. Os depoésitos judiciais em dinheiro serdo
obrigatoriamente feitos:

I — na Caixa Econdmica Federal, de acordo com o Decreto-Lei
n° 1.737, de 20 de dezembro de 1979, quando relacionados com a execugdo
da Divida Ativa proposta pela Unido ou suas autarquias,
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II - na Caixa Econdémica ou no banco oficial da unidade
federativa ou, a4 sua falta, na Caixa Econdmica Federal, quando
relacionados com execugdo de divida ativa, proposta pelo Estado, Distrito
Federal, Municipio € suas autarquias. .

§ 1° Os depdsitos de que trata este artigo serdo acrescidos de
juros, segundo os indices estabelecidos para os débitos tributdrios federais.

§ 2° Apds o trAnsito em julgado da decisdo, o depdsito,
acrescido de juros, sera devolvido ao depositante ou entregue a
Administra¢do Publica, mediante ordem do Juizo competente.

Art. 109. Na hipétese de alienagdo antecipada dos bens
penhorados, o produto serd depositado nos termos previstos no art. 109 desta
Lei.

Art. 110, O juiz comunicard a reparticdo competente da
Administragdo Publica, para fins de averbag@io no Registro da Divida
Ativa, a decisdo transitada em julgado que declarar nula ou desconstituir a
inscrigdo em divida ativa ou o titulo executivo, total ou parciaimente.

Art. 111. A discussfo judicial da Divida Ativa em execugéo
decorrente desta Lei s6 ¢ admissivel por meio dos embargos 4 execugdo, na
forma do Cédigo de Processo Civil.

§ 1° E cabivel agdo anulatéria contra o ato administrativo que
concluir pela responsabilidade civil de pessoa fisica ou juridica, nos termos
do Cadigo de Processo Civil.

9 2° n cabivel mandado de seguran¢a comnira qumqum ato
administrativo no curso do processo administrativo fiscal, preenchidos os
requisitos legais.

§3°A propos1tura pelo devedor, de qualquer acdo relativa ao
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Publica de promover-lhe a execugio.

Art. 112. A Administragio Publica ndo estd sujeita ao
pagamento de custas ¢ emolumentos e a pratica de atos judiciais de seu
interesse independerad de preparo ou de prévio depésito, devendo arcar
apenas com o adiantamento dos honorarios e despesas de pericia que
solicitar, que serdo pagos, ao final, pela parte vencida.

§ 1° O pagamento das despesas de transporte dos Oficiais de
Justi¢a, quando a lei local nfio estabelecer isengfo, poderd ser feito em
periodicidade mensal.
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§ 2° Se vencida, a Administragdo Publica ressarcira o valor das
despesas feitas pela parte contrdria.

Art. 113. Das sentencas de primeiro grau de jurisdigio
proferidas nas agBes previstas no art. 111 desta Lei, cujo valor de
condenagdo for igual ou inferior a R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais}, so se
admitirdo embargos infringentes e de declaragio.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considerar-se-4 o valor da
divida acrescido de multa e juros de mora e demais encargos legais,
contados da data de distribuigéo.

§ 2° Os embargos infringentes, instruidos ou nio com
documentos novos, serdo deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias, perante o
mesmo Juizo, em peti¢do fundamentada.

§ 3° Ouvido o embargado no prazo de 10 (dez) dias, serfo os
autos conclusos ao Juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitard ou
reformara a sentenca.

Art. 114. Caso ndo seja localizado o devedor ou ndo sejam
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, a Administra¢do
Publica poderd pedir a suspensio da execugéo pelo prazo de 5 (cinco) anos,
prorrogével por igual periodo.

Pardgrafo dnico. Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o
devedor ou os bens, serfo desarquivados os autos para prosseguimento da
execugdo.

responsabilidade civil prevista nesta Lei, e ensejado a inscrigdo em divida
ativa, serd mantido na reparticdo competente, dele se extraindo as copias
autenticadas ou certiddes que forem requeridas pelas partes ou requisitadas
pelo Juiz ou pelo Ministério Pablico.

Art. 115, O processo administrativo que tiver concluido pela

Pardgrafo tnico. Mediante requisi¢io do juiz a repartigio
competente, com dia e hora previamente marcados, 0 processo
administrativo poderd ser exibido na sede do juizo, pelo funciondrio para
esse fim designado, lavrando o serventudrio termo da ocorréncia, com
indicagdo, se for o caso, das pec¢as a serem trasladadas.
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CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 116. As parcerias com extratos publicados até a data de
entrada em vigor da presente Lei, que tenham preenchido os requisitos da
legislagio em vigor, sdo vélidas e eficazes, e serfio regidas pelas
disposigdes previstas nos Capitulos VI a X desta Lei.

Art. 117, As parcerias cujos extratos nfo foram publicados até
o dia da publicacdo desta Lei, que tenham preenchido os requisitos da
legislagdo até entio em vigor, sio vélidas, desde que o administrador
publico, como condigdo de eficécia, providencie o cumprimento de todas as
exigéneias previstas nesta Lei para a formalizagio e celebragdo de
parcerias, vedada a liberagdo de qualquer recurso, sob pena de
responsabilidade.

Art, 118, O art. 1° da Lei n® 9.790, de 23 de mar¢o de 1999,
passa a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Plblico as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e
encontrem-se em funcionamento regular hé, no minimo, trés anos,
¢ desde que os respectivos objetivos sociais ¢ normas estatutérias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. (NR)”

Art. 119. Revogam-se o art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e os arts. 10 a 15 da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 120. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias
de sua publicagfo oficial.

Pardgrafo unico. O art. 19 produzird efeitos decorridos trés
anos da data de publicagéio desta Lei.

JUSTIFICACAO

O presente projeto parte do pressuposto de que as entidades
do “Terceiro Setor” tém muito a contribuir para o bem-estar da sociedade
brasileira. Trata-se, portanto, de normatizar como serd a relagdo entre o
Poder Publico ¢ as entidades de direito privado sem fins lucrativos.

E patente a importincia dos acordos e parcerias entre o
Estado e as entidades do “Terceiro Setor”, sendo certo que até mesmo sdo
executadas politicas publicas por meio dessas entidades.

O objetivo geral desta proposi¢do é tornar transparentes,
eficientes e eficazes as relagdes entre o Estado e as entidades privadas
sem fins lucrativos no tocante as parcerias para desenvolvimento de a¢des
de irteresse comum, visando ao melhor atendimento das demandas
sociais.
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Este projeto de lei decorreu, em uma primeira versio, da
sistematizagdo € do aperfeicoamento de diversas regras a respeito de
parcerias entre o Poder Puablico e entidades sem fins lucrativos, dispersas
em vdrias espécies normativas (leis permanentes, lei de diretrizes
orgamentarias, decretos, instrugdes normativas, portarias etc.).

Foram consideradas as recomendagdes do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), decorrentes de varios processos, bem como as propostas
e sugestdes formuladas pelos Senhores Senadores ¢ Senhoras Senadoras
membros da CPl das ONGs, pela Controladoria-Geral da Unido, por
representantes do Ministério Ptblico e do Poder Executivo, ouvidos por
essa Comissdo. Também foram consideradas propostas formuladas por
representantes de entidades privadas sem fins lucrativos, por associagdes
representativas do “Terceiro Setor”, por consultores e servidores do
Senado Federal, por académicos ¢ por diversas outras personalidades e
especialistas, inclusive participantes do Forum sobre o “Terceiro Setor”,
realizado em 2006 pelo Senado Federal.

A primeira versdo deste projeto foi apresentada em 1°/4/2008
em audiéncia realizada pela CPI das ONGs, como um texto-base para
discussdes mais aprofundadas. Em decorréncia das diversas sugestdes
recebidas, muito se modificou em relagdo 4 primeira versio.

O art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitagdes), trouxe um regramento singelo para os “convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e
entidades da Administragfio”. Esse dispositivo, inseride na Lei que versa

sobre normas gerais de licitacdo e contratos da Administracdo Pudblica,
teve em mira todas as modalidades de acordos em que o interesse da
Administracdo ¢ da entidade privada sdo coincidentes, traco que as
diferencia dos contratos, nos quais os interesses das partes sdo
antagdonicos. No dizer desse dispositivo, “no que couber”, aplicam-se as
regras da Lei n° 8.666, de 1993, aos mencionados “convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres”.

Evidentemente, esse unico artigo, ainda que desdobrado em
paragrafos e incisos, ficou muito aquém da necessidade de legislagio a
respeito dos acordos e parcerias entre o Estado e o “Terceiro Setor”.

Posteriormente, surgiram a Lei n® 9.637, de 15 de maio de
1998, que criou o assim denominado “contrato de gestdo”, modalidade de
acordo celebrada com entidade de direito privado qualificada como
Organizagdo Social, e a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, que criou o
“termo de parceria”, modalidade de acordo com entidade de direito
privado qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse

Publico.
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No idmbito administrativo federal, foram editadas a Instrugo
Normativa n° 1, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro
Nacional ¢, recentemente, o Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, que
estabelecem regras relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios, contratos de repasse e demais acordos.

As leis de diretrizes orgamentarias também disciplinam a

40 de recursos a entidades sem fing lucra
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Paralelamente, o TCU, em diversos julgamentos, nem sempre
coincidentes, foi estabelecendo um regramento exigivel ou recomendavel
para a celebracdo. Por isso, incorporamos como regras gerais, aplicdveis a
qualquer modalidade de parceria com entidades sem fins lucrativos,
diversas recomendagdes do TCU, que foram extensamente examinadas e
relatadas no relatdrio final da CPI das ONGs.

Nenhuma lei ou mesmo norma hierarquicamente inferior a lei
tratou de forma abrangente as relagdes conveniais entre o Estado e as
entidades de direito privado sem fins lucrativos. Existe, portanto, um
“vazio” legislativo no que se refere a regulamentacdo, de uma forma
ampla, dos acordos e parcerias entre o Poder Publico e as entidades do
“Terceiro Setor”.

Portanto, esta proposi¢do ndo visa a criar mais uma norma
juridica que trate de uma modalidade de acordo ou parceria entre o Estado
e o “Terceiro Setor”. Ao contrério, pretende-se aqui estabelecer um marco
legislativo amplo, que regule de forma abrangente todas as modalidades
de acordos ¢ parcerias ou, no dizer do timido art. 116 da Lei n°® 8.666, de
1993, a presente proposi¢do trata dos “convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres”. Desta vez, porém, o tema ¢ tratado com
a abrangéncia e o detalhamento merecidos.

O fundamento constitucional da lei que se pretende criar € o
art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, que estabelece competéncia
privativa da Unifio para legislar a respeito de normas gerais em todas as
modalidades de contratagfo para a Administragéio Publica em todos os
niveis (Unido, Estado, Distrito Federal, Municipios), incluindo entidades
da administra¢fio indireta. Esse dispositivo constitucional, ¢ bom frisar,
também ¢ o fundamento da Lei n°® 8.666, de 1993, bem como de seu ja
mencionado art. 116.

1vog
1VQOS,
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Exatamente porque os acordos nos quais os interesses das
partes s3o coincidentes (“convénios”, em um sentido amplo) se
diferenciam essencialmente dos acordos em que os interesse das partes
sdo antagdnicos (“contratos”, em um sentido estrito), entendemos que
esses temas devem ser tratados em leis distintas. Propomos, assim,
substituir o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, por uma lei nova, que tratara
das normas gerais para os acordos celebrados entre a Administragio
Publica e as entidades do “Terceiro Setor”, nas hipéteses em que o0s
interesses das partes sdo convergentes.

Temos em mente que varias sdo as modalidades de acordos
ou parcerias entre o Estado e as entidades sem fins lucrativos do chamado
“Terceiro Setor”. A proposi¢do reconhece € mantém o “termo de
parceria”, que é modalidade de acordo entre o Estado e o Terceiro Setor
com legisla¢do prépria. Essa legislagio ¢é incorporada, com ajustes, a
presente proposi¢do, cujas regras gerais também serdo aplicdveis ao
“termo de parceria”, exatamente porque a presente proposicdo € um marco
legal abrangente.

Por outro lado, a proposicdo nfo abrange o “contrato de
gestdo” com Organizacdo Social, que continua regida unicamente pela Lei
n® 9.637, de 1998, por significativa incompatibilidade entre seus
principios.

A proposigdo percebe que nos ultimos anos foi utilizado o
vocabulo “convénio” com o significado de modalidade especifica de
acordo entre o Estado ¢ entidades do “Terceiro Setor” (art. 116 da Lei n°
8.666, de 1993), quando, tecnicamente, o vocabulo “convénio” teria
significado genérico, abrangente de qualquer modalidade de acordo no
qual as partes tém a mesma finalidade ¢ buscam os mesmos objetivos. A
proposi¢do, atenta a isso, optou por utilizar o vocabulo “parceria” como
género: qualquer modalidade de acordo ou parceria em que as partes tém
a mesma finalidade. Deixamos o vocabulo “convénio” com o sentido de
modalidade especifica (na verdade, de duas modalidades, como veremos
adiante), uma vez que isso ja faz parte do cotidiano das pessoas que atuam
diretamente nas relagdes entre Estado e entidades do “Terceiro Setor™.

A proposigdo ndo trata de todas as modalidades de parceria:
trata apenas das parcerias entre o Estado e o “Terceiro Setor”, em sentido
amplo (entidades privadas sem fins lucrativos), uma vez que as parcerias
(convénios) realizadas entre unidades federativas tém caracteristicas
diferentes ¢ devem ser regidas por outras normas.
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Partindo desse ponto, a proposi¢do estabelece normas gerais
para as parcerias, em suas vdrias modalidades, entre o Estado ¢ o
“Terceiro Setor”: abrange o “termo de parceria”; cria o que chama de
“convénio de pequeno porte” (no qual os valores repassados ao parceiro
privado sdo mais baixos e ele tem maior discricionariedade no modo de
aplicacdo desses recursos); cria o que chama de “convénio ordinario” (no
qual os valores envolvidos sdo mais elevados, o que justifica um controle
mais estrito dos meios empregados na parceria) ¢ trata do ja& conhecido
“contrato de repasse”, modalidade de parceria no qual o repasse dos
recursos ocorre por meio de uma instituigdo financeira oficial.

A conftrapartida da entidade, que poderd abranger recursos
financeiros ou nio, é fundamentalmente a experiéncia na execugdo de
projetos ¢ atividades, com estrutura ¢ pessoal, engajados na
implementagéo de politicas sociais.

O Poder Publico deve selecionar as entidades com as quais
celebrard convénios por meio de critérios justos e transparentes, que
garantam o acesso democratico da sociedade civil organizada aos recursos
publicos e que melhor satisfacam o interesse da populagéo.

Nesse sentido, sdo propostas regras gerais para a escolha das
entidades que celebrarfo a parceria com o Poder Publico, incluinde a
necessidade de realizagdo, como regra geral, de concursos de projetos.
com critérios objetivos de avaliagdo, além de condigdes legais para que a
entidade sem fins lucratives possa estar habilitada a celebrar parcerias
com a Administracdo Piblica. O projeto explicita critérios aplicdveis a
destinacdc de recursos publicos para as pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos.

O projeto estabelece que regulamento podera tornar
obrigatéria a manifestagdio de conselhos de politicas publicas e entidades
congéneres na identificacdo dos temas de relevincia econdmica e social
prioritdrios, bem como na definicdo do grau de necessidade da
participagdo das entidades privadas sem fins lucrativos na busca de tais
objetivos. '

E importante notar que ndo se estd, sob qualquer aspecto,
criando  obrigagles, intervindo ou estabelecendo regras para
funcionamento das entidades de direito privado sem fins lucrativos, pois o
novo marco legal incide apenas nas relagdes conveniais com o Poder
Publico: se a entidade nfo quiser receber verbas publicas, em nada seréd
afetada pela nova lei.
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No intuito de reforgar a fiscalizag8o e o controle da prestagéo
de contas social a que as entidades devem se submeter, faz-se mister o
estabelecimento ndo sé de controles gerenciais, mas de dispositivos que
determinem a responsabilizagdo dos dirigentes das entidades convenentes
nos casos de malversacdo dos recursos publicos e de condutas que

. . o i
Administracio Piblica, os quais devem balizar a atuagio das referidas
entidades.

O projeto determina énfase no controle e na fiscalizagfo
preventiva,

Os 6rgdos de controle tém detectado que hé significativa
auséncia de monitoramento da execucdo dos convénios, bem como de
avaliagdo dos resultados obtidos. Isso decorre, em certa medida, da falta
de aparelhamento dos Orglos concedentes, gerando consequéncias
danosas, tais como a possibilidade de descumprimento do objeto, por
inexecucdo, execugdo parcial ou imperfeita; risco de dano por
irregularidades na aplicag3o dos recursos transferidos; impossibilidade de
adogdo tempestiva de medidas corretivas; impossibilidade de se obter
avaliacdo consistente quanto & eficacia e efetividade das agdes executadas
e desperdicio de recursos publicos.

Por isso, a presente proposicdo estabelece que, antes da
celebragdo do convénio, o administrador publico deverd descrever quais
sdo os meios disponiveis a serem utilizados para fiscalizar e controlar a
execucdo do convénio, sendo responsabilizado pelos eventuais erros ¢
irregularidades.

Nesse contexto, € estabelecido um rol de hipoteses em que
administradores publicos, gestores, pessoas que elaborem pareceres
técnicos e dirigentes de entidades convenentes responderdo civilmente
pela inexecugdo total ou parcial do convénio. O objetivo dessas

disposigdes € fazer com que as pessoas que detenham algh.u/n tipo de poder
estatal (gerenciem ou utilizem recursos publicos, afirmem a existéncia de
capacidade técnica e operacional de entidades para realizagio de
determinadas atividades com recursos publicos) tenham em mente que
serdo efetivos os controles, mediante san¢des decorrentes de inexecugio
total ou parcial do que for conveniado.

Desse modo, objetiva-se que a celebragdo de convénios € o
repasse de verbas publicas ndo seja algo trivial € corriqueiro como ocorre
atualmente, mas sim um ato que decorreu de prévia ponderagio e
executado com extrema responsabilidade, tal como se procede na
celebracio de contratos.
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Pode-se alegar que hé, no aparelho estatal, faita de pessoal
qualificado para executar o que a presente proposicdo exige.
Considerando verdadeira essa afirmagfo, a conclusdo somente pode ser no
sentido de que o Poder Publico ndo pode celebrar um nimero muito
grande de parcerias, devendo os administradores puablicos fazer uma
prévia andlise do que pode ser feito com a estrutura material ¢ humana
disponivel nos orgdos publicos. O que nfo se pode admitir € que, a
pretexto da falta de estrutura do Estado, sejam transferidos recursos a
entidades sem fins lucrativos sem o necessario controle ou fiscalizacdo,
seja dos gastos, seja da obtencdo das metas pactuadas no convénio.

Embora o projeto enfatize os controles prévios, nio nos
esquecemos da questdo da gestdo das parcerias. Estamos positivando
varias recomendagdes do TCU e inovando o ordenamento com solugdes
decorrentes dos vérios estudos realizados e¢ das intimeras contribuigdes
recebidas.

Na administragio burocratica tradicional, hé controle sobre
os meios de utilizagio do patrimdnio, mediante adogdo de procedimentos
com alto grau de formalidade, de modo a se ter maior controle quanto a
utilizagio do patrimonio piblico e maior seguranga ¢ efetividade quanto
as decisdes tomadas. Contudo, a administragdo burocratica revelou-se
insuficiente para promover com qualidade e eficiéncia os servigos
publicos oferecidos pelo Estado.

Por tal razdo, no modelo de administragdo gerencial a
situagdo € distinta: ha énfase nos resultados que devem ser obtidos na
prestagio dos servigos publicos, mediante prévia definigdio dos objetivos
que o prestador do servigo devera atingir, sem que se ponha de lado o
cumprimento das regras de controle da aplicagio dos recursos publicos.
Na administragdo gerencial, concede-se maior autonomia ao prestador de
servicos (que pode ser um administrador publico ou ndo) na utilizagdo dos
recursos, que devera buscar, da maneira que lhe parecer mais adequada,
os objetivos estabelecidos. O controle, na administrag8o gerencial, €
focado nos resultados obtidos — servigos publicos eficientes e de
qualidade, e mas exige maior nivel de responsabilidade e de
comprometimento com o cumprimento de metas.

Tendo em mente que com mudangas radicais corre-se o risco
de ndo lograr os resultados pretendidos, e que a relagdo entre os custos de
uma fiscalizagdo eficaz, no atual modelo, ¢ o valor da maior parte das
parcerias é quase antiecondmica, introduzimos um modelo de convénio
que atribui maior flexibilidade 4 entidade na aplicagdo dos recursos,
atendendo a anseio que essas entidades frequentemente expressam nesse
sentido. Essa é a logica do convénio de pequeno porte.
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Ja para os convénios de maior valor, menos nuUmMerosos,
mantemos o modelo atual, com regulagio e fiscalizagZo mais adequadas.
Diante de valores mais elevados, justifica-se um maior controle, que deve
incidir nio apenas quanto aos fins, mas também quanto aos meios
empregados.

Lembramos que a Constitui¢do determina a submissdo de
quem quer que receba recursos publicos aos procedimentos de controle,
externo e interno, determinados pelo direito ptblico. Nesse sentido, quem
nio dispde de pessoal capacitado para gerir e prestar contas de recursos
publicos na forma exigida pela legislagio, ndo deve candidatar-se a
celebragdo de parcerias com o Poder Publico. Nfo se admite o repasse de

T $1:3
verbas publicas para quem ndo tem estrutura material ¢ humana para gerir

e dar boa destinagfo a esses recursos, o que coloca em risco o erério € as
proprias pessoas que se comprometem a gerir tais recursos.

Sem prejuizo de todos os controles prévios, a presente
proposigdo objetiva, também, aumentar o grau de efetividade da cobranga
judicial dos valores repassados s entidades que ndo foram corretamente
utilizados. Néo basta apenas impor a responsabilidade civil as entidades,
dirigentes, administradores ¢ gestores: € preciso criar mecanismos para
efetivar essa responsabilidade.

Atualmente, a cobranga judicial dos créditos do Poder
Publico é feita mediante o rito da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de
1980, conhecida como “Lei de Execugfio Fiscal (LEF)”. O grau de
eficiéncia desse rito é comprovadamente baixo. Apenas a titulo de

exemplo, vejamos 0s nimeros abaixo.
Seoundo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional {PGFN\
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em 1999, o estoque da Divida Ativa da Unido estava em torno de R$ 125
bilhdes. Nesse mesmo ano, em sede de execugdio fiscal, a Fazenda
Nacional arrecadou apenas R$ 1 bilhdo. Ou seja, menos de 1% do total.

Em 2005, o estoque da Divida Ativa era de RS 334 bilhdes ¢
a arrecadacdio em execugdo fiscal obtida pela Fazenda Nactonal, no
mesmo ano, foi de R$ 1,6 bilhdo. Menos de 1% do total.

A situagdo se repete no Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), que também inscreve seus créditos em divida ativa e os executa
pelo rito da Lei n°® 6.830, de 1980.
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Em 2005, o estoque dos débitos ndo parcelados foi de RY
109,7 bilhdes. Contudo, o valor arrecadado no mesmo ano pelo INSS em
execucdo fiscal foi de 268,19 milhdes. Menos de 1% do total.

Esses niumeros foram obtidos nos enderegos eletronicos dos
respectivos orgdos publicos, na Internet, ndo abrangendo os valores
arrecadados a titulo de parcelamento. Contudo, os percentuais de
arrecada¢do nos demais anos néo variam significativamente.

Pode-se ponderar que grande parte desse estoque corresponde
a créditos “podres”, referentes a empresas que ndo existem, que faliram,
desprovidas de bens etc. Contudo, caso houvesse no passado um meio de
cobranga eficiente, tal ndo teria acontecido com boa parte desses créditos.

. . _ . )
A demora e inefetividade da execugdo da divida ativa certamente

contribuiram para que créditos “bons” tenham se transformado em
créditos “podres”.

Diante do baixo grau de efetividade da Lei n° 6.830, de 1980,
verifica-se que a deliberada absteng@io do pagamento de débitos em face
da Administragdo Piblica tornou-se, na verdade, instrumento de estratégia
dos devedores. Evidentemente, ¢ preciso criar mecanismos eficazes para
que sejam ressarcidos aos cofres publicos os valores repassados.

O rito de execugdo de titulos extrajudiciais do Codige de
Processo Civil {Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973), especialmente
com o advento da Lei n® 11.382, de 2006, que alterou e incluiu vérios
dispositivos, € melhor do que o rito da Lei n® 6.830, de 1980.

Assim, a alternativa mais razodvel € a adogdo do rito comum
de execucdo de titulos extrajudiciais, previsto no Cédigo de Processo
Civil, que é o procedimento posto a disposi¢8o dos particulares detentores
de qualquer titulo executivo (por exemplo, cheque, nota promissdria,
duplicata, etc.) para a satisfagdo dos seus créditos.

Desse modo, o presente projeto de lei adota o rito processual
comum de execugdo de titulos extrajudiciais do Cédigo de Processo Civil
para os créditos do Poder Publico, com as adapta¢des necessarias.

Em razdo disso, o presente Projeto determina serem
inaplicéveis os dispositivos de natureza processual da Lei n° 6.830, de
1980, mantendo a aplicabilidade dos dispositivos de direito material,
alguns dos quais com status de lei complementar, por terem sido assim
recepcionados pela Constituigdo Federal (CF), a teor do art. 146, II1.

Portanto, a Lei n° 6.830, de 1980, para efeito dos débitos
decorrentes desta proposicéo, continua aplicavel, como a Lei que trata da
inscrigdo também dos créditos ndo-tributarios do Poder Piblico ¢ da
Divida Ativa em seus aspectos materiais, embora nio mais como a Lei
que trata da cobran¢a judicial desses créditos.
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Além disso, temos em mente que o mais adequado para maior
efetividade da execugfo da cobranga dos débitos € a penhora de dinheiro
ou de rendimentos, o que j& estd expressamente permitido para o credor
particular no Cédigo de Processo Civil. Penhora e venda forgada de bens,
como € sabido, tém efetividade baixa e nfo consideramos conveniente que
o Poder Publico adquira por adjudicagdo a propriedade de inimeros bens,
dada a dificuldade inerente do Estado de administré-los.

Para a efetividade da penhora de dinheiro, a presente
proposi¢do estabelece que, no momento do deferimento da petigdo inicial
da execugdo, seja determinada a penhora de dinheiro diretamente na conta
cdrrente do devedor. E a instituigdo da chamada “penhora on line”.
Também ¢ prevista a penhora de faturamento do devedor pessoa
ou dos rendimentos do empresério individual.

No que se refere a questdo da boa-fé na fraude a execugio,
acolhemos a mesma medida aprovada pela Comissdo Especial da Cémara
dos Deputados que aprovou o substitutivo ao Projeto de Lei n° 3.057, de
2000, como forma de evitar que as pessoas que forem responsabilizadas
pela mé utilizagdo dos recursos publicos dilapidem seus bens com o fito
de evitar o ressarcimento aos cofres publicos.

Para evitar processos que s¢ arrastam durante muitos anos até
os tribunais superiores, estabelecemos que, para débitos de valor igual ou
inferior a cinquenta mil reais, somente sdo cabiveis embargos infringentes
e de declaragdo. Isso ndo € novidade no direito brasileiro, estando
presente na Lei n° 6.830, de 1980. Contudo, fixamos um valor em reais,
de acordo com a realidade econdmica € o quadro atual de acumulo de
processos a espera de julgamento nos tribunais patrios, situagho
muitissimo mais grave que a vista pelo legislador de 1980.

QOutro aspecto considerado na proposi¢do € a possibilidade de
a Administragdo Puablica requisitar a manutengio ou a prestagdo servigos
por parte da entidade de direito privado nas hipdteses em que o convénio,
em qualquer de suas modalidades, ndo estd sendo corretamente executado,
prejudicando o atendimento da demanda social que o justificava.

Na prética, hd casos em que um servigo publico (ou a
execu¢do de uma politica publica de relevincia) é prestado por uma
entidade de direito privado parceira, mediante utilizagio de pessoal
proprio, com equipamentos prdprios ou publicos. Nesses casos, a
populagdo nfo pode perder a possibilidade de utilizagdo desse servigo,
principalmente quando o Poder Publico ndo tem condi¢des de assumir
imediatamente o servigo com equipamentos e pessoal préprios (ex.
manutengdo de um hospital, com médicos, empregados e prestadores de
servigo contratados pela entidade de direito privado).

e, ae
mridica
Juridica
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A legislagdo atual contempla a possibilidade de requisi¢do de
bens e servicos em vdrias hipdteses. A situagdo ndo é nova. Podemos
exemplificar: desapropriagdo de bens e requisi¢do de servigos para
assegurar a livre distribui¢do de mercadorias ¢ servigos essenciais ao
consumo ¢ uso do povo {art. 2° III, da Lei Delegada n® 4, de 26 de
setembro de 1962); requisicdo de bens ou servicos essenciais ao
abastecimento da populagéo (Decreto-lei n° 2, de 14 de janeiro de 1966).

A presente proposi¢do, atenta as balizas constitucionais
existentes, especialmente as contidas no incisos XVII (é vedada a
interferéncia estatal no funcionamento das associagdes) e XIX (sé decisio
judicial pode dissolver associagdo) do art. 5° da Constitui¢do Federal,
estabelece as hipdteses em que € possivel a assungfio da parceria vigente
ou com vigéncia expirada.

A proposi¢do expressamente dispde que ndo sé pode a
Administragdo Publica desapropriar ou requisitar temporariamente bens e
servi¢os, como pode proteger, mediante assungdo, os diversos contratos
que a entidade mantém com terceiros (empregados, prestadores de
servigos, aluguel de equipamentos etc.), caso necessdrios ou uteis para a
prestacdo ou realizagio da atividade, manutengdo ou obtencdo das metas
conveniadas.

Portanto, a presente proposicdo representa a constituicdo de
um “marco regulatério” das relagdes entre o Estado e as entidades de
“Terceiro Setor”. A matéria ¢ tratada de forma abrangente, mas sem
perder o detalhamento necessdrio, haja vista sua complexidade. A
proposigédo ¢ avangada, pois parte do acimulo de experiéncias pretéritas,
estabelecendo como regras legais varias recomendagbes dos oOrgdos de
controle, € € inovadora, ao criar mecanismos para aumentar a eficicia das
parcerias como forma de atender ao interesse publico.

Ante o exposto, ¢ com a certeza da imperiosa necessidade de
institui¢do de um marco regulatorio do relacionamento entre o Estado e as
entidades do “Terceiro Setor”, solicitamos o apoio de nossos pares para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 2011.

Senador
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Lei N° 8.443 DE 16 DE JULHO DE 1992,

Dispbe sobre a Lei Organica de Tribunal de Contas
da Unido e dé& outras providéncias

Subsegéo [l

Contas Irregulares

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsével ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-he a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento
da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva ag&o de execugéo.

Paragrafo Gnico. Nao havendo débito, mas comprovada qualguer das ocorréncias
previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso lll, do art. 16, o Tribunal aplicara ao responsével a multa
prevista no inciso | do art. 58, desta Lel.

Art. 80. Sem prejuizo das sancdes previstas na secdo anterior & das penalidades
administrativas, aplicaveis peias autoridades competentes, por irregularidades constatadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros,
considerar grave a infragio cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que
variara de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confianga no
ambito da Administragio Pulblica.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1883

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragao Publica e da outras providéncias.

Art. 118. Aplicam-se as disposi¢bes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgéos e entidades da
Administragéo.

§ 12 A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgios ou entidades da
Administra¢ao Publica depende de prévia aprovag@o de competente plano de trabalho proposto
pela organizagao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes;

| - identificacéo do ohjeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao,

IV - plano de aplicagac dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;
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VI - previs&o de inicio e fim da execugéo do objeto, bem assim da concluséo das etapas
ou fases programadas;

Vil - se ¢ ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao de que os
recursos préprios para complementar a execuc¢do do objeto estdo devidamente assegurados,
satvo se 0 custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou orgao repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou @ Camara Municipal respectiva.

§ 3% As parcelas do convénio serao liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicagao aprovado, exceto nos cases a seguir, em gue as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando nao tiver havido comprovagao da boa e regular aplica¢do da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagao aplicave!, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizagao local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgéo descentralizador dos
recursos ou pelo 6érgéo competente do sistema de controle interno da Administragac Publica;

Il - quande verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administragdo Publica nas contratagbes e demais ates praticados
na execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagdo a outras clausulas
conveniais basicas,

tI - guando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle internc.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serao obrigatoriamente aplicados
em cadernetas de poupanga de instituigdo financeira oficial se a previsao de seu uso for igual
ou superior a um més, ou em fundo de aplicagao financeira de curto prazo ou operagéo de
mercado abertc iastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagée dos mesmos
verificar-se em prazos mencres gue um mes.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior seréo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objetc de
sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestagoes de
contas do ajuste.

§ 6% Quando da conclusdo, dendngcia, rescisao ou extingio do convénio, acordo ou ajuste,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicagbes financeiras realizadas, serdo devolvidos & entidade ou érgao repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 {trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauragdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgéo ou entidade titular dos recursos.
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LEI N° 8429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispbe sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos cascs de enriquecimento ilicito no
exerclcio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
na administracdc publica direta, indireta ou
fundacional e da cutras providéncias

Secéao ||
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erdrio

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo,

malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, & notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualguer forma para a incorpora¢io ao patrimdnio particular,
de pessoa fisica ou jurldica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem a observancia das formazalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

11 Anar A4 macenna ficina | d

nyoieridin N an an i i
IIl - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersenalizado, ainda

fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de gualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

ua de
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IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagdo de bem integrante do patrimonio
de qualgquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestagio de servigo por
parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem cu servigo por prego
superior ao de mercado;

VI - realizar operagioe financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou
aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicdveis & espécie;

VI - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;
IX - ordenar ou permitir a realizagéo de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagdo de fributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagao do patrimonio publico;
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Xl - liberar verba pulblica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagdo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

Xl - permitir gue se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maguinas,
equipamentos ou material de qualguer natureza, de propriedade ou & disposigao de gqualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de servigos
publicos por meio da gestio associada sem observar as formalidades previstas na lel; (Incluido
pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV — celebrar conirato de rateio de consorcio plubilico sem suficiente e prévia dotagao
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na let. (Incluido pela Lei n® 11.107, de

2005}

Sec¢ao I
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administragao
Pubiica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo cu omiss@o que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade &s instituigoes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou reguiamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicbes e que deva

na anarar am caararn:
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IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso pabilico,
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo,

VIl - revelar ou permitir que chegue ac conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagio oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.
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LEI N° 8.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980.

Dispbe scbre a cobranga judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A execugao judicial para cobranga da Divida Ativa da Unio, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

Art. 5° - A competéncia para processar e julgar a execuco da Divida Ativa da Fazenda Publica
exclui a de qualguer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da liquidago, da
insolvéncia ou do inventario.

Art. B° - A petigio inicial indicara apenas:
| - 0 Juiz a quem é dirigida;

Il - 0 pedido; e

lil - o requerimento para a citagéo.

§ 1° - A petigo inicial sera instruida com a Certidao da Divida Ativa, que dela fara parte
integrante, come se estivesse transcrita.

§ 2° - A petigdo inicial e a Certidao de Divida Ativa poderao constituir um anico
documento, preparado inclusive por processo eletronico.

§ 3° - A produgéo de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na petigio
inicial.

§ 4° - O valor da causa sera o da divida constante da certiddo, com os encarges legais.
Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a inicial imporia em ordem para:
| - citagdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8%,

Il - penhora, se néo for paga a divida, nem garantida a execugao, por meio de depésito ou
fianga;

Il - arresto, se o executado n&o tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV - registro da penhora ou do arreste, independentemente do pagamento de custas ou
outras despesas, observado o disposto no artigo 14; e

V - avaliagdo dos bens penhorados ou arrestados.
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Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cince) dias, pagar & divida com os
juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de Divida Ativa, ou garantir a
execucao, observadas as seguintes normas:

| - a citagdo sera feita pelo correio, com aviso de recepgdo, se a Fazenda Publica nao a
requerer por outra ferma;

Il - a citagdo pelo correic considera-se feita na data da entrega da carta no endereco do
executado, ou, se a data for omitida, no aviso de recepcée, 10 (dez) dias apds a entrega da
carta & agéncia postal;

ill - se 0 aviso de recepgao ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega da carta
a agéncia postal, a citagao serd feita por Oficial de Justica ou por edital;

IV - o edital de citag&o sera afixado na sede do Juizo, publicado uma s6 vez no 6rgdo
oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 {trinta} dias, e contera,
apenas, a indicagéo da exeqlente, o nome do devedor e dos co-responsaveis, a quantia
devida, a natureza da divida, a data e o nimero da inscrigdo no Registro da Divida Ativa, o
prazo e o enderego da sede do Juizo.

§ 1° - O executado ausente do Pals sera citado por edital, com prazo de 60 (sessenta)
dias.

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagdo, interrompe a prescrigéo.

Art. 8° - Em garantia da execugdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos
indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depbdsito em dinheiro, & ordem do Juizo em estabelecimento oficial de crédito,
que assegure atualizagdo monetaria;

II - oferecer fianga bancaria;
ill - nomear bens a penhora, observada.a crdem do artigo 11; ou
IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

§ 1° - O executado s6 podera indicar e o terceiro oferecer bem imdvel 4 penhora com o
consentimento expresso do respectivo conjuge.

§ 2° - Juntar-se-a aos autos a prova do deposito, da fianga bancaria ou da penhora dos
bens do executado ou de terceiros.

§ 3° - A garantia da execugao, por meio de depésito em dinheiro ou fianga bancaria,
produz os mesmos efeitos da penhora.

§ 4° - Somente o depdsito em dinheiro, na forma do artige 32, faz cessar a
responsabilidade pela atualizagao monetaria e jurcs de mora.

§ 5° - A fianga bancaria prevista no inciso Il obedecera as condigdes pré-estabelecidas
pelo Consetho Monetario Nacional.

§ 6° - O executado podera pagar parcela da divida, que julgar incontroversa, e garantir a
execucao do saldo devedor.
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Art. 10 - N&o ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execugio de gue trata o artigo
9° a penhora podera recair em qualquer bem do executado, exceto ¢s que a lei declare
absolutamente impenhoraveis.

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagao em bolsz;
il - pedras e metais preciosos;

IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VIl - mbveis ou semoventes; e

VIII - direitos e agbes.

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimente comercial,
industrial ou agricola, bem como em plantagdes ou edificios em construgao.

§ 2° - A penhora efetuada em dinheiro sera convertida no depésito de que trata o incisc |
do artigo 9°.

§ 3°- O Juiz ordenara a remogio do bem penhorado para depésito judicial, particular ou
da Fazenda Publica exeqliente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do processo.

Art. 12 - Na execugio fiscal, far-se-a a intimagio da penhora ao executado, mediante
publicagae, no érgéo cficial, do ato de juntada do termo ou do auto de penhora.

§ 1° - Nas Comarcas do interior dos Estados, a intima¢ao podera ser feita pela remessa
de copia do termo ou do auto de penhora, pelo correio, na forma estabelecida no artigo 8°,
incisos | e ll, para a citagéo.

§ 2° - Se a penhora recair sobre imével, far-se-a a intimag&o ao conjuge, observadas as
normas previstas para a citagao.

§ 3° - Far-se-a a intimag&o da penhora pessoalmente ao executado se, na citago feita
pelo correio, o aviso de recepgdo ndo contiver a assinatura do proprio executado, ou de seu
representante legal.
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Art. 13 - 0 termo ou auto de penhora contera, também, a avaliagio dos bens penhorados,
efetuada por quem o lavrar.

§ 1° - Impugnada a avaliagdo, pelo executado, ou pela Fazenda Publica, antes de
publicado o edital de leildo, o Juiz, ouvida 2 outra parte, nomearé avaliador oficial para
proceder a nova avaliagéo dos bens penhorados.

§ 2° - Se nao houver, na Comarca, avaliador oficial ou este ndo puder apresentar o laudo
de avaliagdo no prazo de 15 (quinze) dias, serda nomeada pessoa ou entidade habilitada a
critério do Juiz.

§ 3° - Apresentado o laudo, o Juiz decidira de plano sobre a avaliag&o.

Art. 14 - 0 Oficial de Justica entregara contrafé e copia do termo ou do auto de penhora ou
arresto, com a ordem de registro de gue trata o artigo 7°, inciso IV:

| - no Oficio propric, se o bem for imdvel ou a ele equiparado;
Il - na repartic&o competente para emiss&o de certificado de registro, se for veiculo;

Il - na Junta Comercial, na Bolsa de Valores, e na sociedade comercial, se forem agbes,
debénture, parte beneficiaria, cota ou qualquer outro fitulo, crédito ou direito societario
nominativo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz:

I - ac executado, a substituicBo da penhora por depésito em dinheiro ou fianga bancéria; e

[l - & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por outros,
independentemente da ordem enumerada no artige 11, bem como o reforgo da penhera
insuficiente.

Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 {trinta) dias, contados:

| - do depésito:

il - da juntada da prova da fianga bancaria;

Ill - da intimagao da penhora.

§ 1° - Nao s&o admissiveis embargos do executado antes de garantida a execuggo.

§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria Gtil & defesa,
requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério
do juiz, até o dobro desse limite.

§ 3° - Nao sera admitida reconvengdo, nem compensago, e as excegdes, salvo as de
suspeigdo, incompeténcia e impedimentos, serfo arglidas como matéria preliminar e ser&o
processadas e julgadas com os embargos.

Art. 17 - Recebidos os embargos, o Juiz mandara intimar a Fazenda, para impugna-los no
prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida, audiéncia de instrugao e juigamento.

Paragrafo Unico - N&o se realizara audiéncia, se os embargos versarem sobre matéria de
direito, ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente documental, caso em que o
Juiz proferira a sentenga no prazo de 30 (trinta) dias.
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Art. 18 - Caso ndo sejam oferecides os embargos, a Fazenda Publica manifestar-se-a
sobre a garantia da execucgio.

Art. 19 - Nao sendo embargada a execucio ou sendo rejeitados os embargos, no caso de
garantia prestada por terceiro, seré este intimado, sob pena de contra ele prosseguir a
execugao nos proprios autos, para, no prazo de 15 (quinze) dias:

| - remir o bem, se a garantia for real; ou

Il - pagar o valor da dlvida, juros e multa de mora e demais encargos, indicados na
Certidac de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a garantia for fidejusséria.

Art. 20 - Na execugao por carta, os embargos do executado serdo oferecidos no Juizo
deprecado, que 0s remetera ao Juizo deprecante, para instrugéo e julgamento.

Paragrafo Unico - Quando os embargos tiverem por objeto vicios ou irregularidades de
atos do préprio Juizo deprecado, caber-lhe -a unicamente o julgamento dessa matéria.

Art. 21 - Na hipttese de alienagéc antecipada dos bens penhorados, o produto sera
depositado em garantia da execugdo, nos termos previstos no artigo 9°, inciso |.

Ar. 22 - A arrematacéo sera precedida de edital, afixado no local de costume, na sede do
Juizo, e publicado em resumo, uma s¢ vez, gratuitamente, como expediente judiciario, no
6rgéo cficial.

§ 1°- O praze entre as datas de publicagdo do edital e do leildo n&o podera ser superior a
30 (trinta), nem inferior a 10 (dez} dias.

§ 2° - O representante judicial da Fazenda Publica, sera intimado, pessoalmente, da
realizagao do leildo, com a antecedéncia prevista no paragrafo anterior.

Art. 23 - A alienagdo de quaisguer bens penhorados sera feita em leildo publico, no lugar
designhado pelo Juiz.

§ 1° - A Fazenda Publica e ¢ executado poderao requerer que 0s bens sejam leiloados
englobadamente ou em lotes que indicarem.

§ 2° - Cabe ao arrematante o pagamento da comiss&o do leiloeiro e demais despesas
indicadas no edital.
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Art. 24 - A Fazenda Publica poderé adjudicar os bens penhorados:

| - antes do leildo, pelo prego da avaliagéo, se a execugdo ndo for embargada ou se
rejeitados os embargos;

il - findo o ieildo:
a) se n&o houver ficitante, pelo prego da avaliacée;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condigbes com a meihor oferta,
no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico - Se o preco da avaliagio ou o valor da melhor oferta for superior ao dos
créditos da Fazenda Puablica, a adjudicagdo somente sera deferida pelo Juiz se a diferenga for
depositada, pela exeqilente, a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 25 - Na execugao fiscal, qualquer intimagao ao representante judicial da Fazenda
Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo Unico - A intimagao de que trata este artigo podera ser feita mediante vista dos
autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério ou
secretaria.

Art. 26 - Se, antes da decis&o de primeira instancia, a inscrigao de Divida Ativa for, a
qualquer titulo, cancelada, a execugéo fiscal sera extinta, sem qualquer 6nus para as partes.

Art. 27 - As publicagdes de atos processuais poder&o ser feitas resumidamente ou reunir
num so texto os de diferentes processos.

Paragrafo Unico - As publicagbes fario sempre referéncia ao niimero dc processo ho
respectivo Juizo e ao nimero da correspondente inscrigao de Divida Ativa, bem como ao nome
das partes e de seus advogados, suficientes para a sua identificagéo.

Art. 28 - 0 Juiz, a requerimento das partes, podera, por conveniéncia da unidade da
garantia da execucao, ordenar a reunido de processos contra o mesmo devedor.

Paragrafo Unico - Na hipotese deste artigo, os processos serio redistribuidos ao Juizo da
primeira distribuicio.

Art. 29 - A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica n&o & sujeita a concurso
de credores ou habilitagdo em faiéncia, concordata, liquidagao, inventario ou arrolamento

Paragrafo Unico - O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas juridicas
de direito plblico, na seguinte ordem:

| - Uni&o e suas autarquias,
Ii - Estados, Distrito Federal e Territérios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata;

[l - Municipios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata.
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Art. 32 - Os depésitps judiciais em dinheiro serao abrigatoriamente feitos:

| - na Caixa Econtmica Federal, de acordo com o Decreto-lei n® 1.737, de 20 de dezembro
de 1879, quando relacionados com a execugio fiscal proposta pela Unido ou suas autarquias;

Il - na Caixa Econémica ou no banco oficial da unidade federativa ou, & sua falta, na Caixa
Econtmica Federal, quando relacionados com execugao fiscal proposta pelo Estado, Distrito
Federal, Municipios e suas autarquias.

§ 1° - Os depésitos de que trata este artigo estéo sujeitos & atualizagdo monetaria,
segundo os indices estabelecidos para os débitos tributarios federais.

§ 2° - Apos o transito em julgado da decisdo, o depdsito, monetariamente atualizado, sera
devolvido ac depositante ou entregue a Fazenda Publica, mediante ordem do Julzo
competente.

Art. 33 - O Juizo, do Oficio, comunicara & repartig8o competente da Fazenda Plblica, para
fins de averbag&o no Registro da Divida Ativa, a deciséo final, transitada em julgado, que der
por improcedente a execugéo, total ou parcialmente.

Art. 34 - Das sentencgas de primeira instancia proferidas em execugdes de valor igual ou
inferior a 50 (cinquenta) Cbrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, s6 se admitirdo
embargos infringentes e de declaragéo.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida monetariamente
atualizado e acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos legals, na data da
distribuic&o.

§ 2° - Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serao
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias peranie o mesmo Juizo, em petigdo fundamentada.

§ 3° - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao Juiz,
que, dentro de 20 (vinte} dias, os rejeitara ou reformaréa a sentenga.

Art. 35 - Nos processos regulados por esta Lei, podera ser dispensada a audiéncia de
revisor, no julgamento das apelagdes.
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Art. 38 - A discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 & admissivel em execugao,
na forma desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranga, agao de repeticio do
indébito ou ac&o anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do depésito
preparataric do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e muita de
mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, peio contribuinte, da agéo prevista neste artigo importa
em rendncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.

Art. 3¢ - A Fazenda Pubiica n&o esta sujeita ao pagamento de custas e emolumentos. A
pratica dos atos judiciais de seu interesse independera de preparo ou de prévio depésito.

Paragrafo Unico - Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira o valor das despesas feitas
pela parte contraria.

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugao, enquanto nao for localizado o devedor
ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, N&o correra o
prazo de prescrigéo.

§ 1° - Suspenso o curso da execugao, sera aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Puablica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizade o devedor ou
encontrados bens penhordveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serao
desarquivados os autos para prosseguimento da execugao.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Cédigo de Processo Civil.

Art. 472. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais € dada, n&o beneficiando,
nem prejudicando terceiros. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se houverem sido
citados no processo, em litisconséreio necessario, todos os interessados, a sentenga produz
coisa julgada em relagdo a terceiros.

Art. 593. Considera-se em fraude de execu¢do a alienagéo ou oneraco de bens:
| - quando scbre eles pender agéo fundada em direito real,

Il - quando, ao tempo da alienagéo ou oneracio, corria contra o devedor demanda capaz
de reduzi-o & insolvéncia;

IIl - nos demais casos expressos em lei.



117

Art. 852. O executado sera citado para, no prazo de 3 (trés) dias, efetuar o pagamento da
divida. {(Redac&o dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

§ 12 Nac efetuado o pagamento, munide da segunda via do mandado, o oficial de justiga
procedera de imediate a penhora de bens e a sua avaliagio, lavrando-se o respectivo auto e
de tais atos intimando, na mesma oportunidade, o executado. {Redac&o dada pela Lei n®

11.382, de 2008).

& 2° O credor podera, na inicial da execugao, indicar bens a serem penhorados {art. 655).
(Redacao dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 3° O juiz podera, de oficio ou a requerimento do exequente, determinar, a qualquer
tempo, a intimagao do executadoe para indicar bens passiveis de penhora. (incluide pela Lei n°

11.382, de 2006).

§ 4° A intimagao do executado far-se-a na pessoa de seu advogado; ndo o tendo, serd
intimado pessoalmente. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 5° Se nao localizar o executado para intima-lo da penhora, o oficial certificara
detalhadamente as diligéncias realizadas, caso em que o juiz podera dispensar a intimagac ou
determinara novas diligéncias.

LEI N°9.790, DE 23 DE MARGO DE 1999.

Dispde scbre a qualificagio de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucratives, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, instifui e disciplina o Termo de Parceria, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinie Lei:

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. 12 Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico as
pesscas juridicas de direito privado, sem fins lucratives, desde que os respectivos objetivos
sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.
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Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre ¢ Poder Piiblico e as

Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades
e obrigagbes das partes signatarias.

§ 1% A celebragio do Termo de Parceria sera precedida de consulta zos Conselhos de
Politicas Plblicas das areas correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos niveis de
governg.

§ 22 S&o0 clausulas essenclais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagdo do pregrama de trabalho proposto pela
Crganizacgao da Sociedade Civil de Interesse Publico,

Il - a de estipulacao das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos
de execugio ou cronograma;

Il - a de previs@o expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsfo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacéo e o detalhamento
das remunerages e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou
vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigagtes da Sociedade Civil de Interesse Pdblico, entre as
guais a de apresentar ao Poder Pablico, ac término de cada exercicio, relatério sobre a
execugao do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestagéo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso IV,

V| - a de publicag&o, na imprensa oficial do Munic(pic, do Estado ou da Uni&o, conforme o
alcance das atlividades celebradas entre o 6rgéo parceiro e a Organizagao da Sociedade Civil
de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execugdo
fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei,
contendo os dados principais da documentagio obrigatéria do incisc V, sob pena de ndo
liberacao dos recursos previstos no Termode  Parceria.

Art. 11. A execugio do objeto do Termo de Parceria seré acompanhada e fiscalizada por
6rg&o do Poder Publico da drea de atuagdo correspondente 4 atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspendentes de atuagdo existentes, em cada
nivel de govemno.

§ 1° Os resultados atingidos com a execugio do Termo de Parceria devem ser analisados
por comissao de avaliagdo, composta de comum acordo entre o érgéo parceiro e a
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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§ 2° A comiss@o encaminhara & autoridade competente relatorio conclusivo sobre a
avaliagao procedida.

§ 3% Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas dreas de que frata
esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislag&o.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagéo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagio de recursos ou bens de
origem publica pela organizacao parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas
respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios
fundados de malversagao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizag&o representardo ao Ministério Pablico, & Advocacia-Geral da Uni&o, para gue
requeiram ao juizo competente a decretagac da indisponibilidade dos bens da entidade e o
seqllestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publice ou terceiro, gue possam
ter enrigquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas
consubstanciadas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64 de 18

de maio de 1880.
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§ 22 Quando for o caso, o pedido incluir a investigagio, o exame e o blogueio de bens,
contas bancarias e aplicagbes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.

§ 32 Até o término da agao, o Poder Publico permanecera como depasitario e gestor das
bens e valores seqiestrados ou indisponiveis ¢ velara pela continuidade das atividades sociais
da organizagao parceira.

Art. 14. A organizag8o parceira fara publicar, no prazo maximae de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, reguiamento proprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratac3o de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Piblico, observados os principios estabelecidos no inciso | do art. 4°
desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacio adquira bem imével com recursos provenientes da celebragao
do Termo de Parceria, este seré gravado com clausula de inalienabilidade.

(As Comissées de Servicos de Infraestrutura; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle;, de Assuntos Econbmicos; e de Constituigdo, Justica e
Cidadania, cabendo & wltima a decisdo terminativa)

Publicados no DSF, de 25/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragado e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(OS:15672/2011)
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PARECER N° | DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a Administracao Publica e as entidades
privadas sem fins lucrativos para a consecucdo de
finalidades de interesse publico.

RELATOR “ad hoc: Senador VALDIR RAUPP
RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as entidades privadas
sem fins lucrativos para a consecucdo de finalidades de interesse publico. A
proposicdo tramitara ainda pelas Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), de Assuntos Econdmicos (CAE)
e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta Gltima deliberar
terminativamente sobre a matéria.

O projeto regula de maneira abrangente o relacionamento entre as
entidades do Terceiro Setor, mais comumente chamadas de organizacfes nao-
governamentais (ONGs), e o Estado. Suas disposicdes sdo dirigidas a
Administracdo Publica das trés esferas da Federacdo e, em grande parte,
conferem status legal a normas atualmente presentes em decretos, bem como
cristalizam o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o a respeito do tema,
manifestado em sua reiterada jurisprudéncia.

Composto por 120 artigos, o PLS se divide em 11 capitulos, que
cuidam: das disposicOes gerais; da celebracdo da parceria; da selecdo das
entidades; das modalidades de parceria; de sua execugdo; da prestacdo de
contas; da fiscalizacdo, transparéncia e controle; do fortalecimento da
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participacdo social; da responsabilidade e das sangdes; e do procedimento de
cobranca judicial das dividas.

Né&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre o projeto, em virtude do
despacho de fl. 1. Com o objetivo de evitar adentrar em matéria afeta a
competéncia das outras Comissdes, que analisardo os aspectos constitucionais,
administrativos, econdémicos e de fiscalizacdo e controle, do projeto, limitar-nos-
emos a tecer consideragdes panoramicas sobre o tema versado no PLS, bem
como sobre suas eventuais repercussdes no plano da infraestrutura.

Em primeiro lugar, é importante assinalar que o projeto visa a
preencher uma lacuna no ordenamento juridico patrio. Com efeito, a legislacao
federal em vigor a respeito de convénios praticamente se limita a um artigo da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos, art.
116), e a trés diplomas legais de aplicacdo apenas em ambito federal e
reguladores de relacdes especificas, as Leis n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, n° 9.637, de 15 de maio de 1998, e n°®9.790, de 23 de margo de 1999, que
cuidam, respectivamente, das fundag6es de apoio, das organizacdes sociais (OS)
e das organizac6es da sociedade civil de interesse publico (OSCIP). Tudo mais €
disciplinado por atos normativos infralegais.

N&o h4, pois, uma lei geral, com disposi¢des imponiveis a todos 0s
entes federados. E a regulacéo feita por meio de decretos, instrugdes normativas
e portarias pode ser modificada a qualqguer momento, dependendo
exclusivamente da vontade do Chefe do Poder Executivo. A titulo de exemplo,
sO recentemente a Presidente da Republica editou decreto que torna obrigatoria a
realizacdo de processo objetivo e impessoal para a selecdo de entidades
convenentes pelo Poder Executivo (Decreto n® 7.568, de 16 de setembro de
2011). E nada impede que outro decreto seja editado para dispensar essa
exigéncia.

Os escandalos envolvendo ONGs ndo sdo recentes. Esta Casa ja 0s
investigou em duas oportunidades, por meio das Comissdes Parlamentares de
Inquérito constituidas nos termos dos Requerimentos n® 22, de 2001, e n° 201,
de 2007. A conduta do Governo nesse &mbito tem sido meramente reativa. O
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maior rigor nos mecanismos de fiscalizacdo e controle e as alteragGes
normativas sdo sempre uma resposta dada a opinido publica depois de
constatado o dano ao erario. E fundamental, no entanto, antecipar-se a
ocorréncia dos malfeitos e instituir um marco legal consistente e estavel, que
dificulte o acesso a recursos publicos por entidades inidoneas. Ao lado
disso, é necessario dotar os 6érgaos fiscalizadores dos recursos materiais e
humanos imprescindiveis ao desempenho de suas tarefas, pois, sozinha, a
lei, por melhor que seja, ndo é capaz de modificar a realidade.

Em seu art. 1° o PLS define, de forma clara, seu objeto: normas
gerais para parcerias entre, de um lado, os entes politicos ou entidades de sua
Administracdo Indireta, e, de outro, pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico. Utiliza o termo
“parceria” para indicar qualquer das modalidades de acordo nele previstas
(convénio, termo de parceria, contrato de repasse etc.), ainda que ndo envolva
transferéncia de recursos financeiros.

Entre os pontos positivos da proposicao, podemos destacar:

a) a extensdo, a todas as entidades que pretendam manter parceria com o Poder
Publico, de requisitos de habilitacdo exigidos das Oscip, entre 0s quais,
regras estatutarias que prevejam: (i) a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia; (ii) a adogdo de préaticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtencéo de vantagens indevidas por seus dirigentes;
(iii) a divulgacdo anual de relatério de suas atividades e de suas
demonstragdes financeiras (art. 6°);

b) a obrigatoriedade de demonstragdo, pelo ente concedente, prévia a celebracao
de parcerias, de que a realizacdo do programa ou acdo de interesse publico
mediante parceria serd mais eficiente do que a modalidade de execucéo direta
pela Administragéo (art. 7°, I11);

c) a exigéncia de realizacdo de concurso de projetos ou de processo publico e
objetivo de habilitagdo e priorizacdo, para a selecdo das entidades parceiras
(arts. 7°, IV e 23 a 32);

d) a vedacdo a celebracdo de parcerias com entidades que estejam em
funcionamento ha menos de trés anos (art. 15);
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e) a criacdo de regimes diferenciados de execugdo das parcerias, conforme o
volume de recursos transferidos, estabelecendo controles mais rigidos e a
submissdo da entidade parceira a regulamentos para compras e para a
contratagdo de obras e servigos, no caso dos convénios de maior porte (art.
33a4l);

f) o dever, tanto da parte da entidade parceira quanto da parte do ente
concedente, de dar publicidade, na Internet, das parcerias realizadas (art. 82 e
83);

g) o cadastramento prévio das entidades, como condicdo para que celebrem
parcerias com a Administracdo Publica Federal (art. 85);

h) a previsdo clara das sancGes aplicaveis as entidades parceiras que praticarem
infracOes e aos agentes publicos que derem causa a irregularidades no &mbito
das parcerias (arts. 90 a 99);

i) a adocdo do rito de execucdo de titulos extrajudiciais previsto no Codigo de
Processo Civil, mais eficiente que o rito da Lei de Execucdo Fiscal (Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980), na cobranca dos créditos do Poder
Publico decorrentes da responsabilidade civil originada do descumprimento,
por pessoa fisica ou juridica, das normas regedoras das parcerias (arts. 100 a
115).

Como se pode ver, o projeto aperfeicoa 0s procedimentos de
celebracdo, acompanhamento e controle da execucdo das parcerias celebradas
pelo Estado com as entidades sem fins lucrativos, bem como os mecanismos de
responsabilizacdo das entidades e dos agentes infratores.

Naquilo que toca mais especificamente a competéncia tematica
desta Comissdo, convém assinalar que os convénios podem incluir, em seu
objeto, a execucdo de obra. No mais das vezes, 0 objeto dos convénios constitui
a prestacdo de um servigo. Sem embargo, nem a legislacdo atual, nem o projeto
em comento vedam a execucéo de obras no &mbito das parcerias.

O PLS, em seu art. 44, dispde que, quando um convénio incluir em
seu objeto a realizacéo de obra e a entidade concedente ndo dispuser de estrutura
para acompanhar sua execucdo, serd o ajuste formalizado como contrato de
repasse, espécie na qual a transferéncia de recursos para entidade convenente se
da por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico, atuando como
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mandatério do concedente. Nesse caso, cabera a instituicdo financeira realizar,
previamente a liberacdo de recursos de uma nova etapa do plano de trabalho, a
medicdo do servigo executado na etapa anterior. O artigo prevé ainda que, ndo
detendo o agente financeiro publico capacidade técnica para fazer esse
acompanhamento, 0 ente concedente devera escolher outra institui¢cdo, pablica
ou privada, para o exercicio dessas fungdes.

O art. 44 do PLS confere status legal ao contrato de repasse, figura
muito utilizada nos convénios celebrados pela Administracdo Publica Federal e
que envolvem a realizacdo de obras. Nesses contratos, instituicdes financeiras da
Unido, como a Caixa Econdmica Federal, normalmente desempenham o papel
de interveniente. Até mesmo em virtude de sua atuacdo no financiamento
habitacional, tais instituicbes sdo dotadas de um corpo de funcionarios
habilitados a lidar com o assunto, algo que ndo se verifica em muitos 6rgéos
publicos. E arriscado permitir, sem mais, que convénios cujo objeto envolva
obras sejam celebrados por 6rgédos publicos que ndo dispdem de corpo técnico
necessario a sua fiscalizacdo. Por isso, a exigéncia contida no projeto é bem
vinda, ao estender a disciplina do contrato de repasse hoje utilizada em nivel
federal aos convénios celebrados por todos os entes federados.

Entendemos conveniente apenas fazer um adendo ao art. 44, § 2°,
na parte em que permite a instituicdo privada figurar como interveniente no
contrato de repasse. O fato de o acompanhamento da execucdo contratual ser
feito por um ente privado ndo constitui algo insolito. A propria Lei n° 8.666, de
1993, admite a possibilidade de contratacdo de servigos técnicos especializados
que tenham por objeto a fiscalizacdo e supervisdo de obras (arts. 9°, § 1° e 13,
IV). Isso ndo implica eximir os agentes publicos da responsabilidade ltima pela
fiscalizacdo (art. 67 da mesma Lei). O contratado auxilia a Administragdo nas
tarefas fiscalizatorias, mas o poder decisorio, em ultima instancia, é sempre da
Administracdo. No que se refere ao art. 44, § 2° do projeto, consideramos
importante enfatizar que o acompanhamento material da execugdo do convénio
por uma instituicdo privada ndo mitiga a responsabilidade dos agentes publicos.
Por isso oferecemos emenda que acresce ao dispositivo a expressdo “sem
prejuizo do disposto no art. 60, I, desta Lei”, o qual prevé ser obrigacdo do
gestor fiscalizar a execucdo da parceria.

Em sintese, o projeto vem preencher uma lacuna no ordenamento
juridico brasileiro, de maneira a dotar o Estado de mecanismos legais aptos a
coibir desvios e desmandos nas parcerias celebradas pela Administracdo Pablica
com as entidades sem fins lucrativos.
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11 -VvOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacdo do PLS n° 649, de 2011,
nos termos do art. 133, I e V, ¢, do RISF, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 01 -ClI

Acrescente-se, ao fim do 8 2° do art. 44 do Projeto de Lei do
Senado n° 649, de 2011, a expressdo “sem prejuizo do disposto no art. 60, I,
desta Lei”.

Sala da Comissao, 31 de maio de 2012.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR VALDIR RAUPP, Relator “ad hoc”
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PARECERN° ,DE 2013

SFHM3054.66448-79

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que estabelece o regime juridico das parcerias entre
a Administragdo Piblica e as entidades privadas
sem fins lucrativos para a consecugdo de finalidades
de interesse pliblico.

NN ALY T T

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

1- RELATORIO

Pagina: 1/67 30/08/2013 20:25:32

Submete-se & andlise desta Comissfio o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 649, de 2011, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que tramitou pela
Comisséo de Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favoravel, com uma
emenda, ¢ ainda serd submetido ds Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) ¢ de Constituigio, Justica e Cidadania (CCJ), cabende a 0ltima a
deliberagdo terminativa sobre a matéria.

Evidentemente inspirada na consolidada jurisprudéncia da Corte
de Contas federal sobre o tema, a proposigéo dispde, para todos os Poderes de
todos os entes federados, acerca da relagdo do Poder Publico com as entidades
privadas sem fins lucrativos.
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Composto por 120 artigos, distribuidos em 11 capitulos, o
extenso projeto abriga algumas disposigdes ja presentes em decretos, mas que,
agora, poderdo alcangar patamar normativo superior.
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Em atendimento ao Requerimento n® 79, de 2012-CMA, de minha
autoria, foi realizada Audiéncia Publica em 12 de novembro de 2012, na qual
foram feitos comentarios, criticas e sugestdes de alteragfio do texto original.

Participaram da Audiéncia Plblica os Srs. Diogo de Sant’Ana,
Assessor Especial da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica (SGPR),
chefiada pelo Ministro Gilberto Carvalho; Antonio Alves de Carvalho Neto,
Secretdrio Adjunto de Planejamento do Tribunal de Contas da Unifio (TCU) ¢
a Sra. Vera Lucia Mazagdo Ribeiro, Dirctora de Agdes Educativas da
Associagfio Brasileira de Organizag¢8es ndo Governamentais (ABONG).

Adicionalmente, nfio seria prudente olvidar da existéncia, no
ambito do Executivo, de um Grupo de Trabalho (GT) dedicado a estudar a
matéria objeto da proposi¢dio em discussfio. O GT foi criado por iniciativa da
Presidente Dilma Roussef e foi coordenado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SGPR), tendo reunido, além de representantes da
propria SGPR, servidores da Casa Civil, da Controladoria-Geral da Unifo, da
Advocacia-Geral da Unifio e dos Ministérios da Justiga, do Planejamento ¢ da
Fazenda. Além desses 6rgéos, quatorze entidades da sociedade civil que foram
indicadas para participar do GT por uma organizagdo denominada Plataforma
por um Novo Marco Regulatdrio. Como parte dos resultados desse GT, foi
proposta uma minuta de projeto de lei. Houvemos por bem considers-la
também.

Além da emenda do Relator na CI (Emenda n® 01-CI), aprovada
pela Comisséo, ndo foram apresentadas outras emendas ao projeto,

Por avaliarmos inafastivel levar em consideragdo a voz da
sociedade civil organizada e o abnegado esfor¢o do Grupo de Trabalho do
Poder Executivo, vimo-nos diante da necessidade de tamanhas adequagdes no
texto original, inclusive de natureza conceitual, quanto aos objetivos das
parcerias entre o Poder Pablico e as entidades sem fins lucrativos, que ndo nos
restou outra opgfo que nfio fosse apresentar substitutivo ao projeto original,
Néo obstante, rendemos justas homenagens e louvamos a iniciativa ¢ o
excelente trabalho do Senador Aloysio Nunes Ferteira, que, definitivamente,
foi inspirador,

I ERERE LT A
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I - ANALISE

0 1000 EARMEREY EERE TR I T
$F/13054.66448-79

Esta Comissdo manifesta-se em razdo dos arts, 90, incisos I e XII,
e 102-A, caput, do Regimento Interno desta Casa.

O principal fundamento constitucional para a proposigdo ora em
analise é o inciso XXVII do art. 22 da Carta Cidadd de 1988, peio qual
compete privativamente & Unifo estabelecer normas gerais de licitagfio e
contratagéio, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autdrquicas ¢ fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
O-termo contratagdo foi utilizado pelo constituinte em seu sentido lato, como
género que abriga varias espécies. O ajuste firmado entre o Poder Publico e
uma organizagdo da sociedade civil — termo que definimos no substitutivo
para fazer referéncia as entidades privadas sem fins lucrativos -
independentemente do nome que a ele seja dado, € uma espécie contratual,
que vincula seus signatdrios. Estdo consolidadas a jurisprudéncia ¢ a doutrina
envolvendo as normas legais editadas pela Unido com cardter nacional para
definir regras gerais na arca de licitagdes ¢ contratos.

Pagina: 3/687 30/09/2013 20:25:32

A primeira caracteristica a ser avaliada € a observincia aos
principios constitucionais da separagfio dos Pederes (informado pela iniciativa
reservada de lei em algumas matérias) e federativo. Verificaremos, ainda,
quais disposicdes podem ser veiculadas em lei ordinaria (a natureza do PLS
em escrutinio). Por fim, serda sempre levado em conta se cada uma das regras
propostas € ou ndo geral — aplicavel a todos os membros da Federagdo — e se
pode ser enquadrada no tema licitagdes e contratos.

E com muita satisfagiio que relatamos a proposigdo, visto que ha
evidentes vacuos legislativos na matéria. Da-se tratamento legal a temas que,
at¢ o momento, vinham sendo dispostos em diplomas infralegais ¢ na
interpretagfio jurisprudencial de cortes de contas, notadamente o Tribunal de
Contas da Unifio. A anomia ora existente gera enorme inseguranga juridica.
Essa incerteza abre flanco para a pritica de nfo raros atos de legitimidade
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absolutamente duvidosa.

De forma geral, damos relevo ao fato de que, conforme define o
art. 1°, o projeto abrange o relacionamento das administragdes direta e indireta
de todos os entes federados com pessoas juridicas de direito privado que ndo
objetivam lucro, quando na busca de atingir fins comuns de interesse ptiblico.
E a norma geral que tanto se reclama, e que, propositalmente, nfio abrangera
os convénios firmados entre os entes federados.

Nesta analise, daremos evidéncia as questdes a que atribuimos
maior importincia do projeto original e do substitutivo apresentado ao final,
que se complementam,

Registramos, inicialmente, que os comandos da proposig¢do
original que versam sobre processo civil nfio integrarfio o Substitutivo.
Avaliamos que, além de o tema nfio dever constar da lei que se propde
aprovar, diante da especificidade que se busca, estd em plena discusséio no
Congresso Nacional uma ampla revisfio das leis processuais civis.

A gestdo piblica democritica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicagfio dos recursos
publicos sdo fundamentos do novo regime juridico.

Em fungfo da criagdo de um regime especifico para parcerias
destinadas ao alcance de objetivos de interesse publico entre o Estado ¢
organizagbes da sociedade civil, julgamos apropriado cunhar termos
peculiares para esses acordos de vontades: termo de colaboragio ¢ termo de
fomento. Nisso, fomos indisfargadamente inspirados pelo termo de fomento e
de colaboragio da minuta de projeto de lei do Grupo de Trabalho do
Executivo que se dedicou a estudar a matéria. Contudo, como se vé, ndo hd
um termo, mas dois, que tém finalidades distintas. Para assinatura de ambos,
serd exigida sele¢dio por meio de chamamento publico, no qual deve-se
garantir a observincia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculago ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo ¢ dos que lhes sfio correlatos. Previu-se hipéteses, poucas, de

[TNURANTCTELIRRT RURY LR TR
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dispensa e inexigibilidade da realiza¢fio do chamamento publico.

O termo de colaboragfio serd o instrumento pelo qual formalizar-
se-80 as parcerias estabelecidas pela Administragfio Pliblica com organizagdes
da sociedade civil, para a consecugfio de finalidades de interesse publico
propostas pela Administra¢fio Pablica.

SF/13054.66448-79

HRCNNC LI

Por sua vez, para parcerias destinadas & consecugio de finalidades
de interesse plblico propostas pelas organizagdes da sociedade civil, sera
utilizado o termo de fomento.

A participa¢fio da sociedade civil ¢ ainda mais estimulada pela
criagdo do Procedimento de Iniciativa Popular, instrumento pelo qual as
organizagbes da sociedade civil, movimentos sociais ¢ cidadfos poderfio
apresentar propostas ac Poder Piblico para que este avalie a possibilidade de
realizagfo de um chamamento pablico objetivando a celebragio de termo de
colaborago ou de termo de fomento. Esta também ¢ uma contribuigfo
aproveitada da minuta elaborada pelo Grupo de Trabalho da Presidéncia da
Republica.
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As instituigdes dos termos de fomento e de colaboragfio ndo
prejudicardo as definigGes legais e a existéncia de outras formas especificas de
ajuste, como o termo de parceria ¢ o contrato de gestio. No entanto, fica
evidente que a modalidade convénio ndo mais se aplicard as parcerias com as
organizagGes da sociedade civil.

As disposi¢bes da nova lei ndo se aplicarfio aos contratos de
gestdio, e terdo aplicagfo subsididria, no que couber, aos termos de parceria.

Para se candidatar a parcerias com o Poder Publico, as
organizagdes da sociedade civil deverfo utilizar regulamento de compras e
contratag®es, proprio ou de terceiro, em que se estabelega, no minimo, a
observincia aos principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da
probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia,
da publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo ¢ a busca permanente
de qualidade e durabilidade. Este regulamento deverd ser aprovado pelo ente
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publico com o qual estiver prestes a formalizar a parceria. Trata-se de uma
inovagdo importante, a qual atribuimos o cond#o de dar maior liberdade, mas
também o de trazer maior responsabilidade aos entes privados na contratagéo
de bens ¢ servigos necessérios 4 execuglo do objeto da parceria.

Sobre o chamamento publico, além da obediéncia obrigatéria a
principios equivalentes aos exigidos em procedimentos licitatérios, traz-se a
novidade da inversdo de fases. Somente depois de encerrada a etapa
competitiva ¢ ordenadas as propostas a Administragdo Puablica procedera a
verificagdo dos documentos que comprovem o atendimento, pela organizagiio
selecionada, dos requisitos de habilitagfio. Esperam-se ganhos de eficiéncia ¢
velocidade da selegdio, similares aos experimentados nos pregdes. Assim,
prioriza-se, em um primeiro momento, a avaliagio da proposta e,
posteriormente, a verificagfo da documentagfo institucional vinculada.

I, importante ressaltar que o texto original da proposigo ja
discriminava situagdes que impediriam uma organizagio da sociedade civil de
celebrar parceria. Aprimoramos esse rol, incluindo outras vedagdes.
Destacam-se as seguintes:

a) ter como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério
Pablico, dirigente de érgio ou entidade da administragfio publica de qualquer
esfera governamental, ou respectivo cdnjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

b) ter tido as contas rejeitadas pela Administragdo Publica nos
Giltimos 5 (cinco) anos, enquanto hio seja sanada a irregularidade que motivou
a rejeigdo ¢ scjam quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou seja reconsiderada ou revista a decisfio pela rejeigio;

¢) ter sido punida com: i) suspensdo de participagdo em licitagio
¢ impedimento de contratar com a Administragdo; i) declarago de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragfio Publica; /i) ter
tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da federagdio, em decisfio irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;
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d) ter entre seus dirigentes pessoa: i) cujas contas relativas a
parcetias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da federagio, em deciséo irrecorrivel,
nos uitimos 8 (oito) anos; #i) julgada responsavel por falta grave e inabilitada
para o exercicio de cargo em comissfo ou fungdo de confianga, enquanto
durar a inabilitagfio; e /ij) considerada responsével por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, IT e 111 do art. 12 da
Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,

[F 10| TR E 0
SFH3054.66448-79

Veda-se, também, a celebragfio de parcerias que tenham por
objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegagio das fungdes
de regulagéio, de fiscalizagio, do exercicio do poder de policia ou de ouiras
atividades exclusivas do Estado; ¢ a presta¢fo de servigos ou de atividades
cujo destinatario seja o aparelho administrativo do Estado, Igualmente, ndo
pode ser objeto de parceria a contratagfo de servigos de consultoria, com ou
sem produto determinado, ¢ de apoio administrativo, com ou sem
disponibilizagdo de pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros
bens.

O substitutivo inova em questfio que, por longa data, atormenta a

- refagfo entre as organizagdes da sociedade civil € a Administragio Pdblica,

Explicitamos que poderfio ser pagas com recursos vinculados & parceria as
despesas com:

Pagina: 7/67 30/09/2013 20:25:32

a) remuneragdo da equipe dimensionada no plano de trabalho,
durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com
pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, fundo de garantia por tempo
de servigo, férias, décimo terceiro, salario proporcional, verbas rescisorias ¢
demais encargos sociais, desde que tais valores:

i) correspondam as atividades previstas no objcto,
aprovadas no plano de trabalho;

375625ed1587eef2382ba3c3744¢39c066¢143e

ii) correspondam a qualificagdo técnica necessaria
para a execugdo da fungfio a ser desempenhada;
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iii) sejam compativeis com o valor de mercado da
regifio onde atua e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

iv) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva
e exclusivamente dedicado 4 parceria celebrada.

b) pagamento de didrias referente a deslocamento, hospedagem e
alimentagfio nos casos em que a execugfo do objeto da parceria assim exija;

¢) pagamento de multas e encargos vinculados a atraso no
cumprimento de obrigagdes previstas nos planos de frabalho e de execugiio
financeira, em consequéncia do inadimplemento da Administragdo Publica em
liberar, tempestivamente, as parcelas acordadas;

d) aquisigdo de equipamentos ¢ materiais permanentes essenciais
a consecugdo do objeto e os servigos de adequagdo de espago fisico, desde que
necessarios a instalagfo dos referidos equipamentos e materiais;

Outra questdo sensivel diz respeito as despesas administrativas,
Se previstas no plano de trabalho, estas poderio ser efetuadas com recursos
financeiros transteridos pela Administragio Pablica, até o limite por ela fixado
nesse plano, que ndo poderd ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total
do objeto da parceria, ¢ desde que sejam necessdrias e proporcionais ao
cumprimento do objeto ¢ nfio sejam remuncradas por qualquer outro
instrumento de parceria.

Estatui-se, expressamente, que as remuneragdes de setvigos
contdbeis, de assessoria juridica ¢ de auditoria externa, poderio ser
consideradas despesas administrativas, desde que tenham por objeto o plano
de trabalho pactuado com a Administra¢do Puablica.

Digna de nota também ¢ a possibilidade excepcional de
constitui¢fio de suprimento de fundos, quando for inviavel efetuar pagamentos
de servigos necessarios ao adimplemento da parceria por meio do sistema
bancério. Nesses casos, serda admitida a constituigfo de suprimento de fundos
em espécie, observadas varias restrigdes objetivas. O somatério dos valores do

SF/13054.66448-79
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suprimento de fundos constituidos ndo poderd superar o limite de 10% (dez
por cento) do valor total da parceria.

SF/13054.66448-79

H4 muito se reclama por mecanismos que concedam alguma
flexibilidade na gestdo dos recursos repassados. Diante de varidveis nédo
controlaveis, durante a execugdo, podera ser necessdrio adequar o plano de
aplicagfio dos recursos. Em atendimento a esse anseio, o substitutivo permite
que a Administragfio Pablica autorize o remanejamento de recursos do plano
de aplicagio para consecugdo do objeto da parceria de modo que,
separadamente para cada categoria econdmica da despesa (corrente ou de
capital), a organizago da sociedade civil remaneje, entre si, os valores
definidos para os itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos
ou diminui¢des, ndo ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor
originalmente previsto para cada item.

TR0 ALIRTE MR LY D

Valorizam-se o monitoramento e a avaliagio das parcerias. Ha
uma se¢do dedicada exclusivamente a esses temas. Sem prejuizo da
fiscalizagfio pelos oOrgdos de controle, a execugfo da parceria serd
acompanhada pelo gestor designado responsdvel e pela comisso de
monitoramento ¢ avaliagio designada pela Administragdo Publica. E podera
ser acompanhada e fiscalizada, também, pelos conselhos de politicas ptblicas
das 4reas correspondentes de atuagfo, existentes em cada nivel de governo.
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Dedicou-se especial atengdo as prestagdes de contas das
parcerias, de maneira a garantir maior seguranga juridica. H4 um capitulo
especifico para o tema. Destaca-se a obrigatoriedade de analise e manifestagfio
conclusiva das contas em tempo previamente determinado, de
responsabilidade da Administrago Piblica, sem prejuizo da atuagfio dos
orgéos de controle.

Nio se poderia pensar em dar mais amplitude a participagfo da
sociedade na consecugfio de atividades de interesse coletivo sem prever
adequadas sangdes para as organizagdes da sociedade civil que tém conduta
desvirtuada do agir em prol da comunidade ¢ do bem geral.

375625ed1587¢ef2362ba3c31744c39¢066c143e

Para a organizagéo da sociedade civil faltosa, prevé-se:

e

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Ala Senador Filinto Miiller - Gabinete 10 - Anexo 11 - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61) 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg@senadoJeg.r



136

SENADO FEDERAL 10

Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

a) adverténcia;

b) suspensfo temporaria da participagdo em chamamento pablico
e impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragio e
contratos com orgéos e entidades da esfera de governo da Administragio
Pablica sancionadora;

[F 1L TINMEERTEL T e
SFA13054.66448-79

c¢) declaragfio de inidoneidade para participar em chamamento
publico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragiio e contratos com
orgfios e entidades de todas as esferas de governo.

Noutro giro, ainda sob o enfoque das penalidades, ndo podera
firmar parceria com o Poder Pablico a arganizago da sociedade civil que:

a) esteja omissa no dever de prestar contas, parcial ou final, de
parceria anteriormente celebrada;

b) tenha tido as contas rejeitadas pela Administrag@o Piblica nos
ultimos 5 (cinco) anos;
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c) tenha sido punida com uma das sang¢bes abaixo, pelo periodo
que durar a penalidade:

i) suspensfio de participagio em licitagio e
impedimento de contratar com a Administragéo;

if) declaragio de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragfio Plblica;

iij} suspensdio temporaria da participagio em
chamamento pablico e impedimento de celebrar termos de
fomento, termos de colaboragdo e contratos com oOrglos €
entidades da esfera de governo da Administragdo Publica
sancionadora;

375626ed1587eef2382ba3c31744¢c39¢066¢143e
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iv) declaragfo de inidoneidade para participar em
chamamento pablico ou celebrar termos de fomento, termos de
colaboragfio e contratos com érgios ¢ entidades de todas as
esferas de governo;,

5F/13054.66448-79
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d) tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da federagdo, em
decisfio irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

e} tenha entre seus dirigentes pessoa:

i) cujas contas relativas a parcerias tenham sido
Jjulgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da federagfio, em decisfio irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

i) julgada responsavel por falta grave e inabilitada
para o exercicio de cargo em comissfio ou fungfo de confianga,
enquanto durar a inabilitagfo;
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ifi} considerada responsavel por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, 11 e 111
do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

Genericamente, atribuimos importdncia especial também aos
dispositivos precisamente delineados para privilegiar a ampla transparéncia
dos atos dos gestores ¢ das organizagdes da sociedade civil. O controle desses
atos ¢ favorecido pela clareza com que se exige expor os motivos que 0s
determinaram e os procedimentos realizados. Transparéncia ¢ a palavra chave,
indissociavel da publicidade. Juntas, as duas permitem aferir as dimensdes de
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, economicidade ¢
eficiéncia da agdo administrativa.

375625ed1587eef2382ba3c3744c39¢066c143e

Dado o valor dos comandos contidos na proposigfo, constard das
Disposi¢oes Finais do substitutivo a ser derradeiramente apresentado que as
disposi¢tes da lei que advier do PLS aplicar-se-do, no que couber, aos termos
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de parceria, regidos pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999,

Observamos que o texto original do PLS néo alcangou as
parcerias encetadas pelo brago empresarial do Estado, composto pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista. S0 muito grandes a
importidncia ‘¢ o ntmero de parcerias formadas entre ¢sses entes da
administragio indireta ¢ organizagSes da sociedade civil, razdes pelas quais
julgamos necessaria a sua inclusfo. Entretanto, devemos considerar que existe
uma divisdo conceitual das empresas estatais, a qual o constituinte decidiu
evidenciar ¢ conferir tratamento diferenciado aos seus dois grupos. Trata-se da
alteragio trazida ao Texto Magno pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
que diferencia as estatais exploradoras de atividade econdmica das prestadoras
de servigo publico.

O constituinte derivado modificou o art. 173 da Constituigo,
para que houvesse um regramento legal especifico para as estatais que
exploram atividade econdmica. Ao que nos afeta neste Parecer, especialmente
no que tange a licitagdo e contratagfo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes
(inciso III do § 1°). Para as estatais prestadoras de servigo ptiblico remanesceu
tratamento equivalente ao dispensado ao resto da maquina administrativa.

Diante dessas consideracdes, nfo h4 justificativa para as empresas
publicas e sociedades de economia mista que prestam servigo publico ficarem
alheias as imposigdes da lei que se pretende aprovar.

Em face do imperativo de fundamentar o raciocinio ora
desenvolvido, adianta-se que nféio julgamos prudente, nem necessério revogar
o art. 116 da Lei n® 8.666, de 1993. Primeiramente, porque, at¢ o momento, €
a unica norma geral, com estatura de lei, a disciplinar os convénios. Ocorre
que ¢la se presta a regular ndo apenas os convénios da Administragdo Publica
com entidades particulares, mas também entre os entes piblicos. Assim, a
revogacio do art. 116 criaria um vacuo legislativo no tocante aos convénios
entre orgios e entidades do Poder Pablico. Naturalmente, com a aprovacgdo da
nova lei, o dispositivo terd seu dmbito de incidéncia limitado a esses casos.

Imperioso destacar também que, no que € afeto a convénios e

(ITRUML TR RORY LR (RN

SF/13054.66448-79
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=
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instrumentos cong€neres, a simples revogagdo do art. 116 do Estatuto das :g
Licitagbes e Contratos, na forma como estd na proposi¢éo original, colocaria Eg
as entidades do brago empresarial do Estado, independentemente de suas =8
naturezas, em um vacuo legislativo, Nédo haveria uma norma legal de regéncia =
constitucionalmente valida. =

Outrossim, nfio revogar o art. 116 da Lei n° 8.666, de 1993, e
deixar de incluir as parcerias das estatais com organizagdes da sociedade civil
do novo regramento seria um contrassenso, pois a interagdo entre elas passaria
a ser regida por normas mais gravosas do que a aplicdvel 4 administragio
direta, autarquias ¢ fundagdes com essas mesmas pessoas juridicas. Isto
porque o regime aquelas imputavel continuaria a ser o da Lei de Licitagdes,
tanto mais draconiano quanto lacunoso do que o criado por esta proposicdo.

Além disso, até o momento, ndo foi editado o estatuto das estatais
exploradoras de atividade econdmica, preconizado no § 1° do art. 173 da Lei
Maior.

A solugio adotada foi submeter, permanentemente, as estatais
prestadoras de servigo publico e suas subsididrias ao regime que se estd
inaugurando. Paralelamente, como uma regra de transi¢fio, define-se nas
disposi¢des finais do substitutivo que a nova lei também se aplicard as
empresas piblicas ¢ sociedades de economia mista que explorem atividade
econdmica de produgfio ou comercializago de bens ou de prestagdo de
servigos, assim como as suas subsidiérias, até que seja editado o estatuto a que
se refere o § 1° do art, 173 da Constituigio Federal,
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Submeter estatais que exploram atividade econdmica ao novel
regime até a criagio do regramento legal especifico demandado pela
Constitui¢do pode ndo ser a situagfo desejada pelo constituinte, mas é a
solugo mais apropriada & ocasido.
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Antes de concluirmos, anotamos mais uma das importantes
qualidades do regime que se estd criando: permitir maior abrangéncia do
controle pelos cidaddos ¢ pela sociedade civil organizada. Um poderoso
instrumento republicano de exercicio da cidadania ¢ valorizago da
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democracia.

Por fim, informamos que rejeitamos a Emenda n® 01-ClI, porque
ndo ¢ adequada ao substitutivo que apresentamos, nele ndo encontrando locus.

SFA13054.66448-79
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Encerramos esta analise com a certeza de que a sangdo deste
projeto de lei serd um marco nas relagdes do Estado com as organizages da
sociedade civil. Ganharfio todos os que lutam pela coisa publica, pela ativa
participago da sociedade civil na construg@o de um Brasil melhor e pela boae
regular gestfio dos recursos estatais. Ganha todo o corpo social. Ganha o
Brasil.

IIT - VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeigio da Emenda n® 01-CI e pela
aprovagdo do PLS n® 649, de 2011, na forma da emenda substitutiva que ora
se apresenta:

EMENDA N° 7} — CMA - SUBSTITUTIVA

Pagina: 14/67 30/09/2013 20:25:32

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n° 649, de 2011, a seguinte
redagéo:

PROJETO DE LEI N° 649, DE 2011

Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntarias, envolvendo ou n#Ho transferéncias de
recursos financeiros, entre a Administragiio Publica e
as organizagBes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugio de finalidades
de interesse piblico; define diretrizes para a politica
de fomento e de colaboragfio com organizagBes da
sociedade civil e institui o termo de colaboragéo e o
termo de fomento,
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias
voluntarias, envolvendo ou nfo transferéncias de recursos financeiros,
estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ respectivas
autarquias, fundagdes; empresas publicas e sociedade de economia mista
prestadoras de servigo publico, e suas subsididrias, com organizages da
sociedade civil, em regime de mitua cooperagfo, para a consecugdo de
finalidades de interesse phblico; define diretrizes para a politica de fomento e
colaboragdio com as organizagdes da sociedade civil ¢ institui o termo de
colaboragfio € o termo de fomento.

HEI0TE RS L
SF/13054.66448-79

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I — organizagdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos que ndo distribui entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participages ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, ¢ que os aplica integralmente na consecugfo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituigdo de
fundo patrimonial ou fundo de reserva;
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II — Administracde Pablica: Unifio, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundages, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas
subsididrias;
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111 — parceria: qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei,
que envolva ou ndo transferéncias voluntérias de recursos financeiros, entre
Administragfio Publica ¢ organizagtes da sociedade civil para agdes de
interesse reciproco em regime de mitua cooperagio;
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IV — dirigente: pessoa que detenha poderes de administragéo,
gestdo ou controle da organizagdo da sociedade civil;

V — administrador piblico: agente publico, titular do orgéo,
autarquia, fundagfio, empresa publica ou sociedade de economia mista
competente para assinar instrumento de cooperagdo com organizagdo da
sociedade civil para a consecugéio de finalidades de interesse publico;

VI — gestor: agente publico responsdvel pela gestfo da parceria,
designado por ato publicado em meio oficial de comunicagfo, com poderes de
controle e fiscalizagfo;

VII — termo de colaboragdo: instrumento pelo qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Piablica com
organizagdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, para a consecugfio de finalidades de interesse piblico propostas pela
Administragfio Publica, sem prejuizo das definiges atinentes ao contrato de
gestdo e ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei n® 9.637, de 15
de maio de 1998, ¢ a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999;

VIII - termo de fomento: instrumento pelo qual sfo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela Administragdo Phblica com organizag@es da
sociedade civil, selecionadas por meic de chamamento publico, para a
consecugdio de finalidades de interesse plblico propostas pelas organizagdes
da sociedade civil, sem prejuizo das defini¢gdes atinentes ao contrato de gestéo
¢ ao termo de parceria, respectivamente, conforme a Lei n® 9.637, de 15 de
maio de 1998, ¢ a Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999,

IX — conselho de politica publica: érgdo criado pelo poder
publico para atuar como insténcia consultiva, na respectiva area de atuagéio, na
formulac8o, implementag#io, acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagdo de
politicas publicas;

X — comissfo de selegHo: orgho colegiado da Administrago
Piblica destinado a processar ¢ julgar chamamentos publicos, composto por
agentes puablicos, designados por ato publicado em meio oficial de

S0 IR0 EAE N L EE LR AT
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comunicag@io, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administragfio Ptiblica realizadora do chamamento publico;

SF/13054.66448-79

XI — comiss@o de monitoramento e avaliagfo: 6rgdo colegiado da
Administragdo Publica destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas
com organizagdes da sociedade civil nos termos desta Lei, composto por
agentes pulblicos, designados por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, sendo, pelo menos, 2/3 (dois tergos) de seus membros
servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da
Administragfio Pablica realizadora do chamamento pablico;

TR R IR TREE BT LLE Y

XII — chamamento piiblico: procedimento destinado a selecionar
organizagfo da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de
colaboragfio ou de fomento, no qual se garanta a observincia aos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfio correlatos;
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X[l — bens remanescentes: equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, necessarios a consecugdo
do objeto, mas que a ¢le nfio se incorporam;

X1V — prestagfio de contas: procedimento em que se analisa e se
avalia a execugfio da parceria quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
cconomicidade, eficiéncia e eficdcia, pelo qual seja possivel verificar o
cumprimento do objeto da parceria ¢ o alcance das metas ¢ dos resultados
previstos, compreendendo duas fases:

a) apresentagfio das contas, de responsabilidade da organizagéo
da sociedade civil;
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b) andlise e manifestagdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da Administragdo Piblica, sem prejuizo da atuagdo dos
orgéos de controle;
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KXV — termo aditivo: instrumento que tenha por objetivo a
modificagfio de termo de colaboragdo ou de termo de fomento celebrado,
vedada a alteracéio do objeto aprovado.

Art, 3° Néo se aplicam as exigéncias desta Let:

I — s transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposigdes
dos tratados, acordos e convengdes internacionais especificas conflitarem com
esta Lei, quando os recursos envolvidos forem integralmente oriundos de
fonte externa de financiamento;

I — as transferéncias voluntdrias regidas por lei especifica
anterior a sua entrada em vigor;

1II — aos contratos de gestfo celebrados com organizagdes sociais,
na forma estabelecida pela Lei n® 9,637, de 15 de maio de 1998,

Art, 4° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as
relagdes da Administragdo Puablica com entidades qualificadas como
organizagtes da sociedade civil de interesse publico, de que trata a Lei n°®
9.790, de 23 de margo de 1999, regidas por termos de parceria,

CAPITULO I

DA CELEBRACAO DO TERMO DE COLABORACAO OU DE
FOMENTO

Seciio |l

Das Normas Gerais

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestdio publica democritica, a participagdo social, o
fortalecimento da sociedade civil ¢ a transparéncia na aplicagfo dos recursos
publicos, devendo obedecer aos principios de legalidade, legitimidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia, além dos demais principios constitucionais aplicaveis ¢ dos
relacionados a seguir:

SFH3054.66448-79

I — o reconhecimento da participagfo social como direito do

([Ig I LT EIRLIL IR I

cidadio;

Il - a solidariedade, a cooperagéio e o respeito a diversidade para
a construgdo de valores de cidadania e de inclusfo social e produtiva;

Il — a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional,
inclusivo e sustentvel;

IV — o direito a informag#o, a transparéncia ¢ ao controle social
das agdes publicas;

V — a integragdo e a transversalidade dos procedimentos,
mecanismos ¢ instancias de participago social;

Pagina: 19/87 30/09/2013 20:25:32

V1 — a valorizagdo da diversidade cultural ¢ da educagfio para a
cidadania ativa;

VII — a promogéo ¢ a defesa dos direitos humanos;

VIII — a preservagfio, a conservagdo e a protecdo dos recursos
hidricos e do meio ambiente.

Art, 6" Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de
fomento e colaboragéo:

I — a promogfo, o fortalecimento institucional, a capacitagdo ¢ o
incentivo & organizagfio da sociedade civil para a cooperagdio com o Poder
Pablico;
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It — a priorizagdo do controle de resultados;

Senade Federal - Praga dos Trés Poderes - Ala Senador Filinto Miiller - Gabinefe 10 - Anexe 1I - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
Telefones: 55 (61} 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61) 33036647 - e-mail: senador.rollemberg@senado.leg.br



146

SENADO FEDERAL 20

Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Il — o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informagdo € comunicagdo;

IV — o fortalecimento das ag¢des de cooperagdo institucional entre
os entes federados nas relages com as organizagdes da sociedade civil;

V — o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestio de
informacdo, transparéncia ¢ publicidade;

VI — a aglio integrada, complementar e descentralizada (de
recursos e agfes) entre os Entes da Federagdio, evitando sobreposi¢io de
iniciativas ¢ fragmentagio de recursos;

VII - a sensibiliza¢fio, a capacitagdo, o aprofundamento ¢ o
aperfeicoamento do trabalho de gestores phblicos, na implementagdo de
atividades e projetos de interesse publico ¢ relevncia social com organizagdes
da sociedade civil;

VIII — a adog#io de praticas de gestdo administrativa necessérias e
suficientes para coibir a obtencfio, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidas, em decorréncia da participago no respectivo processo
decisério ou ocupagio de posigdes estratégicas;

IX — a promogiio de solugles derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovagiio para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situagdio de desigualdade social.

Secdo I1

Da Capacitagio de Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil Organizada

Art. 7° A Unifo, em coordenagdo com os Estados, Distrito
Federal, Municipios e organizagdes da sociedade civil, instituird programas de
capacitagdo para gestores, representantes de organizagdes da sociedade civil e
conselheiros dos conselhos de politicas pilblicas, nfo constituindo a
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participagfio nos referidos programas condigéo para o exercicio da fungéo.

Art. 8° Ao decidir sobre a celebragio de parcerias previstas nesta
Lei, o administrador publico considerard, obrigatoriamente, a capacidade
operacional do oOrgdo ou entidade da Administragio Péiblica em instituir
processos seletivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico
necessério, fiscalizard a execugdo em tempo habil e de modo eficaz, e
apreciara as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta
Lei e na legislagdo especifica.

(ERLTORQILL T TRUCRUSTUTR LN A
SF/13054.66448-79

Pardgrafo tinico. A Administragio Publica adotara as medidas
necessarias, tanto na capacitagdo de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais ¢ tecnolégicos necessarios, para assegurar a sua capacidade
técnica e operacional de que trata o capuf deste artigo.,

Secdo III

Da Transparéncia e do Controle

Pagina: 21/67 30/09/2013 20:25:32

Art. 9° No inicio de cada ano civil, a Administragdo Ptblica fara
publicar, nos meios oficiais de divulgagfo, os valores aprovados na Lei
Orcamentaria Anual vigente para execugfio de programas e agdes do Plano
Plurianual em vigor, que poderfio ser executados por meio de parcerias
previstas nesta Lei,

Art. 10. A Administragdo Péblica devera manter, em seu sitio
oficial na Internet, a relagfio das parcerias celebradas, em ordem alfabética
pelo nome da organizacfio da sociedade civil, por um prazo nfo inferior a 5
{cinco) anos, contados da apreciagfio da prestagdo de contas final da parceria,

Art. 11. A organizagfo da sociedade civil deverd divulgar, em
seu sitio na Internet, caso mantenha, € em locais visiveis de suas sedes sociais
e dos estabelecimentos em que exerga suas ag¢Oes, todas as parcerias
celebradas com o Poder Publico.
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Pardagrafo tnico. As informagdes de que tratam este artigo € o
art, 10 deverdo incluir, no minimo:

1 - data de assinatura e identificagfio do instrumento de parceria e
do 6rgio da Administragfio Phblica responsdvel;

II — nome da organizagio da sociedade civil ¢ seu niimero de
inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (CNPJ/SRF),

{11 - descrigdo do objeto da parceria;
IV — valor total da parceria e valores liberados;

V — situagfo da prestagdo de contas da parceria, que devera
informar a data prevista para a sua apresentagfo, a data em que foi
apresentada, o prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

Arf. 12, A Administragdo Plblica deverd divulgar pela Internet
05 meios para apresentagdo de dentncia sobre a aplicagdo irregular dos
recursos fransferidos.

Secio IV

Do Fortalecimento da Participagfio Social e da Divulgaciio das Acdes

Art. 13. Poderfio ser criados incentivos para que os meios de
comunica¢fio de massa por radiodifusfio, de sons ¢ de sons e imagens
divulguem campanhas publicitirias e programagdes desenvolvidas por
organizag¢des da sociedade civil, no &mbito das parcerias com a Administragio
Puablica, com previsdo de recursos tecnoldgicos e linguagem adequada para
fins de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Art, 14. O Poder Piblico, na forma de regulamento, divulgaré
nos meios publicos de comunicagfio de radiodifusfo, de sons ¢ de sons e
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imagens campanhas publicitdrias ¢ programagdes desenvolvidas por
organizagdes da sociedade civil, no &mbito das parcerias com a Administragfio
Publica, com previsdo de recursos tecnolégicos ¢ linguagem adequados a
garantia de acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

SF/13054.66448-79
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Seciio V

Dos Termos de Colaboragiio ¢ de Fomento

Art. 15, O termo de colaboragio deve ser adotado pela
Administragdio Piblica em caso de transferéncias voluntarias de recursos para
consecugdo de planos de trabalho propostos pela Administragdio Pablica, em
regime de mitua cooperagio com organizagdes da sociedade civil,
sclecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes
previstas nesta Lei,

Pardgrafo iinico. Os conselhos de politicas puiblicas poderio
apresentar propostas 4 Administragdo Publica para celebragdo de termo de
colaboragio com organizagdes da sociedade civil.
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Art. 16, O termo de fomento deve ser adotado pela
Administragio Piblica em caso de transferéncias voluntirias de recursos para
consecugdio de planos de trabatho propostos pelas organizacdes da sociedade
civil, em regime de multua cooperagio com a Administragio Pablica,
selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes
previstas nesta Lei.

Se¢dio VI

Do Procedimento de Iniciativa Popular
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Art. 17, Fica instituido o Procedimento de Iniciativa Popular
como instrumento por meio do qual as organizagBes da sociedade civil,
movimentos sociais e cidaddos poderfio apresentar propostas ao Poder Publico
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para que este avalie a possibilidade de realizagfio de um chamamento puablico
objetivando a celebragio de parceria.

Art, 18. A proposta a ser encaminhada 8 Administragdo Publica
devera atender aos seguintes requisitos:

[ — identificag#io do subscritor da proposta;
II — indicagfio do interesse piblico envolvido;

111 — diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver e, quando possivel, indicagio da viabilidade, dos custos,
beneficios e prazos de execugdio da agfio pretendida.

Art, 19, Preenchidos os requisitos do art. 18, a Administragfo
Publica devera tornar piblica a proposta em seu sitio eletronico e, verificada a
conveniéncia ¢ oportunidade para realizagdo do procedimento de iniciativa
popular, instaurara o procedimento para oitiva da sociedade sobre o tema.

Pardgrafo tinico. Os prazos e regras do procedimento de que trata
esta seclio observarfio regulamento proprio de cada ente federado, a ser
aprovado apods a promulgagéo desta Lei.

Art. 20. A realiza¢dio do procedimento de inictativa popular nfio
implicard necessariamente na execugdo do chamamento publico, que
acontecera de acordo com os interesses da administragfo.

§ 1° A realizagio do procedimento de iniciativa popular néo
dispensa a convocagdo por meio de chamamento piblico para a celebragfio de
parceria.

§ 2° Serda permitida a participagdo no chamamento publico da
entidade que tenha participado do procedimento de iniciativa popular.
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Seciio VI

Do Plano de Trabalho

IR AR U (O] R
SF/13054.66448-79

Art. 21. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da
modalidade de parceria adotada:

I — diagnéstico da realidade que serd objeto das atividades da
parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades
ou metas a serem atingidas;

Il — descrigie pormenorizada de metas quantitativas ¢
mensurdveis a serem atingidas, de atividades a serem executadas, devendo
estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem como
quais serfo os meios utilizados para tanto;

11T — prazo para a execugio das atividades e o cumprimento das
metas,

Pégina: 25/67 30/09/2013 20:25:32

IV — defini¢io dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a
serem utilizados para a aferigdo do cumprimento das metas;

V — ¢lementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com
os precos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza,
devendo existir elementos indicativos da mensuragfo desses custos, tais como:
cotagBes, tabelas de pregos de associagdes profissionais, publicagSes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informagfio disponiveis ao
pablico;

VI — plano de aplicagéo dos recursos a serem desembolsados pela
Administragfo Pablica;
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VII — estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento de
encargos previdencidrios e trabalhistas das pessoas envolvidas diretamente na
consecugiio do objeto, durante o periodo de vigéncia proposto;
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VIII — valores a serem repassados, mediante cronograma de
desembolso compativel com os gastos das etapas vinculadas 3s metas do
cronograma fisico;

IX — modo e periodicidade das prestagdes de contas, compativeis
com o perfodo de realizagfio das etapas vinculadas as metas ¢ com o perfodo
de vigéncia da parceria, nfio se admitindo periodicidade superior a um ano ou
que dificulte a verificagfio fisica do cumprimento do objeto;

X —prazos de analise da prestacfo de contas, parcial ou final, pela
Administragfio Plblica responsdvel pela parceria.

Paragrafo tinico. Cada ente federado estabelecera, de acordo com
a sua realidade, o valor maximo que poderd ser repassado em parcela unica
para a execugfo da parceria, o que deverd ser justificado pelo administrador
publico no plano de trabalho.

Secio VIII

Do Chamamento Piblico

Art. 22, A Administragdo Publica devera adotar procedimentos
claros, objetivos, simplificados e, sempre que possivel, padronizados, que
orientem os interessados ¢ facilitem o acesso direto aos Orgios da
Administragdio Publica, independentemente da modalidade de parceria
prevista nesta Lei.

Pardgrafo tinico. Sempre que possivel, a Administragdo Publica
estabelecerd critérios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

1 - objetos;

11 — metas;
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1II — métodos;
IV — custos;

V — plano de trabalho;

UIRLRR IR gL D
SF/13054.66448-79

VI — indicadores, quantitativos ¢ qualitativos, de avaliagdo de
resultados.

Art. 23, Para a celebrago das parcerias previstas nesta Lei, a
Administragdo Publica devera realizar chamamento piblico para selecionar
organizagoes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugio do objeto,

Pardgrafo tinico. O edital do chamamento piblico especificara,
no minimo:

I — a programagfo orgamentéria que autoriza e fundamenta a
celebragfo da parceria;

Pagina: 27/67 30/09/2013 20:25:32

IT — o tipo de parceria a ser celebrada;
I — o objeto da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condigdes, o local ¢ a forma de
apresentagfio das propostas;

V — as datas ¢ os critérios objetivos de selegfio e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere 4 metodologia de pontuagfio e ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI — o valor previsto para a realizagéo do objeto;
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VII - a exigéncia de que a organizagéio da sociedade civil possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo,
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comprovados por meic de documentagfio emitida pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNP));

b) experiéncia prévia na realizagfio, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

¢} capacidade técnica e operacional instaladas para o
desenvolvimento das atividades previstas ¢ o cumprimento das metas
estabelecidas.

Art. 24, O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do
sitio oficial do 6rgdo ou entidade na Internet.

Pardgrafo tinico. As pessoas juridicas de direito pliblico interno ¢
as entidades personalizadas da Administragiio poderdio criar portal (inico na
Internet que reidina as informagdes sobre todas as parcerias por elas celebradas,
bem como os editais publicados,

Art. 25. O grau de adequagdo da proposta aos objetivos
especificos do programa ou agfio em que se insere o tipo de parceria e ao valor
de referéncia constante do chamamento pablico sdo critérios obrigatdrios de
julgamento.

§ 1° As propostas serfio julgadas por uma comissdo de selecdo
previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Ser4 impedida de participar da comissfo de sele¢do pessoa
que, nos Ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagfdo juridica com, ao

menos, uma das entidades em disputa.

§ 3° Configurado o impedimento do § 2° devera ser designado
membro substituto que possua qualificagfio equivalente a do substituido.

§ 4° A Administrag@io Piblica homologara e divulgara o resultado
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SENADO FEDERAL 29
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

do julgamento em pagina do sitio oficial da Administragio Pablica na Internet
ou sitio eletrdnico oficial equivalente.

SF/13054.66448-79

Art. 26. Somente depois de encerrada a etapa competitiva ¢
ordenadas as propostas, a Administragdo Pablica procedera a verificagdo dos
documentos que comprovem o atendimento, pela organizagio da sociedade

civil selecionada, dos requisitos previstos no inciso VII do paragrafo finico do
art. 23,

(TR I (R BTRY LR I RN

§ 1° Na hipodtese de a organizac¢fio da sociedade civil selecionada
ndo atender aos requisitos exigidos no inciso VII do pardgrafo Gnico do art.
23, aquela imediatamente melhor classificada serd convidada a aceitar a
celebragdio de parceria nos mesmos termos ofertados pela concorrente
desqualificada.

§ 2° Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos termos
do § 1° aceite celebrar a parceria, serd procedida a verificagio dos documentos
que comprovem o atendimento aos requisitos previstos no inciso VII do
paragrafo Gnico do art. 23.
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§ 3° O procedimento dos §§ 1° e 2° sera seguido sucessivamente
até que se conclua a selegéio prevista no edital.

Art. 27. Exceto nas hipbteses expressamente previstas nesta Lei,
a celebragdo de qualquer modalidade de parceria serd precedida de
chamamento pablico.

Art. 28. A Administrag8o Pablica podera dispensar a realizagfo
dos processos referidos no art. 23 desta Lei:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisagio ou iminéncia de
paralisagfio de atividades de relevante interesse publico, realizadas no dmbito
de parceria j4 celebrada, limitada a vigéncia da nova parceria ao prazo do
termo original, desde que atendida a ordem de classificagdo do chamamento
ptiblico, mantidas ¢ aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pela organizagdo
da sociedade civil vencedora do certame;
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Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

IT — nos casos de guerra ou grave perturbagfo da ordem piblica,
para firmar parceria com organizagdes da sociedade civil que desenvolvam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, satde ou
educagiio, que prestem atendimento direto ao publico e que tenham
certificagfio de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009,

Art. 29, Sera considerado inexigivel o chamamento piblico na
hipétese de inviabilidade de competigio entre as organiza¢Ges da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto do plano de trabalho ou quando
as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica.

Art. 30. Nas hipéteses dos artigos 28 ¢ 29 desta Lei, a auséncia
de realizagfio de processo seletivo serd detalhadamente justificada pelo
administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput deste artigo
deverd ser publicado, pelo menos, 5 (cinco) dias antes dessa formalizagfo, em
pagina do sitio oficial da Administragio Publica na Internet e, eventualmente,
a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
Administracdo Piblica, a fim de garantir ampla e efetiva transparéncia.

§ 2° Admite-se a impugnagfio a justificativa, desde que
apresentada antes da celebragfo da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador piblico responsavel.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagio, serda revogado o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento pablico e
serd imediatamente iniciado o procedimento para a realizagfo do chamamento
publico, conforme o caso.

Se¢io [X

Dos requisitos para celebracfio do Termo de Colaboragfio e do Termo de
Fomento

(IRLR AT R DR

SFA3054.66448-79
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Art. 31. Para poderem celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverfo ser regidas por estatutos cujas normas
disponham, expressamente, sobre:

I — objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

[(EETIRYILONARTL QTR LR (LR
SF/13054.66448-79

IT — a constituig¢éio de conselho fiscal ou érgdo equivalente, dotado
de atribuigdo para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as operagGes patrimoniais realizadas;

III — a previsdo de que, em caso de dissolucfio da entidade, o
respectivo patrimdnio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza, que preencha os requisitos desta Lei, cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta, sendo vedada, nas fundagdes,
a devolugdo de patrimdnio aos instituidores e, nas associagdes, a existéncia de
associados titulares de quotas ou fra¢des ideais do patrimdnio;

IV — a utilizaco de regulamento de compras ¢ contratagdes,
proprio ou de terceiro, em que se estabelega, no minimo, a observancia aos
principios da legalidade, da meoralidade, da boa-fé, da probidade, da
impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade,
da razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e
durabilidade;

Pagina: 31/67 30/08/2013 20:25:32

V — normas de prestagdo de contas sociais a serem observadas
pela entidade, que determinarfio, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de atividades ¢ demonstragdes
financeiras da entidade, incluidas as certiddes negativas de débitos junto a
Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
colocando-os a disposigéio para exame de qualquer cidado.
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Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

Pardgrafo unico. O regulamento de compras ¢ contratagdes de
que trata o inciso IV do caput, deverd prever a admissibilidade da contratagio
direta de bens e servigos, desde que os seus valores sejam compativeis com os
de mercado, quando:

I — o valor do contrato for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil reais),
desde que nfio se refira a parcelas de um mesmo servigo ou compra, nem a
servigos ou compras de mesma natureza, que possam ser prestados ou
adquiridas no mesmo local, conjunta e concomitantemente;

II — houver, nos termos definidos em regulamento de compras ¢
contratagdes aprovado, comprovada urgéncia na contratagdo dos servigos ou
aquisicdo dos bens;

IIT — ndo existir pluralidade de op¢Ges, em razdo da natureza
singular do objeto ou de limitagdes do mercado, devendo a Administragdo
Pablica expressamente autorizar estes casos no instrumento da parceria,
mediante a comprovagfio de que o valor do contrato ¢ compativel com os
pregos praticados pelo fornecedor em relagfo a outros demandantes.

Art, 32. Para celebragfio das parcerias previstas nesta Lei, as
organizag¢Ges da sociedade civil deverdo apresentar:

I — prova da propriedade ou posse legitima do imovel, caso seja
necessério a execugdo do objeto pactuado;

If — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuigdes e divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente
federado;

I — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou copia do estatuto registrado, e eventuais alteragSes;

IV — documento que evidencie a situagfio das instalagdes ¢ as
condigdes materiais da entidade, quando essas instalagdes ¢ condig@es forem

IR0 LI LD T

SF/13054.66448-79

Pagina: 32/67 30/09/2013 20:25:32

]
g
—

5]
@
©
(=3

D
Gy
g
2
Lo]

by
o
o
<«
g

©

©
~
[se]
')
-
°

5]
i
o
@
N
o

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Ala Senador Filinto Miiller - Gabinete 10 - Anexo Il - CEP 70165-900 - Brasilia - DF

Telefones: 55 {(61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61) 3303-6647 - e.mail: senador.rollemberg@senado.leg.br



159

SENADO FEDERAL 33
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

necessdrias para a realizagfo do objeto pactuado;
V —copia da ata de eleigfo do quadro dirigente atual;

VI - relagfio nominal atualizada dos dirigentes da entidade com
enderego, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e niimero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas da Secretaria da Receita Federal do
Brasil — CPF/SRF de cada um deles;

(TR VLRI RRE LR A (RR
SF/13054.66448-79

VII — copia de documento que comprove que a organizacfio da
sociedade civil funciona no enderego registrado no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — CNPJ/SRF.

Art. 33. A celebragéio e a formalizagfo do termo de colaboragdo e
do termo de fomento dependerio da adogfio das seguintes providéncias pela
Administragdo Pablica:

I — realizagfio de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei;
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II — indicagdio expressa da existéncia de prévia dotagfio
orgamentdria para execucfio da parceria;

IIT — demonstragé@o de que os objetivos ¢ finalidades institucionais
¢ a capacidade técnica ¢ operacional instalada da organizagiio da sociedade
civil foram avaliadas e sdo compativeis com o objeto;

IV — aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos
termos desta Lei;

V — emissdio de parecer de orgfo técnico da Administragio
Phblica, que deverd se pronunciar, de forma expressa, a respeito:
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a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;
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Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagfio, em mutua cooperagio, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugdo, inclusive, no que se refere aos
valores estimados, que deverfio ser compativeis com os precos praticados no

" mercado;

d) da verificagfio do cronograma de desembolso previsto no plano
de trabalho, e se este ¢ adequado e permite a efetiva fiscalizagio;

e) da descrigio de quais serfio os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagdo da execug¢do da parceria, assim como dos
procedimentos que deverfio ser adotados para avaliagdo da execugiio fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

J) da descrigéio dos elementos minimos de convicgiio e de meios
de prova que serfio aceitos pela Administragfio Pliblica na prestagio de contas;

g} da designagfio do gestor da parceria;

h) da designacio da comissfo de monitoramento ¢ avaliagio da
parceria;

i) da aprovagdio do regulamento de compras ¢ contratagdes
apresentade pela organizagdo da sociedade civil, demonstrando a
compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza ¢ o valor do objeto
da parceria; a natureza e o valor dos servigos; € as compras passiveis de
contratagfio, conforme aprovado no plano de trabalho;

VI — emissio de parecer juridico do érgdo de assessoria ou
consultoria juridica da Administragio Publica acerca da possibilidade de
celebragfio da parceria, com observéncia das normas desta Lei e da legislagéio
especifica.

§ 1° Néo serd exigida contrapartida financeira como requisito para

CIR LRI LR T (R

SF/13054.66448-79
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celebragfio de parceria,

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI do capuf deste artigo conclua pela
possibilidade de celebragfo da parceria com ressalvas, deverd o administrador

- publico cumprir o que houver sido ressalvado ou, mediante ato formal,
justificar as razdes pelas quais deixou de fazé-lo.

SFM3054.66448-79
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§ 3° Na hipétese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro 6rgio ou entidade, o administrador piiblico
deverd designar novo gestor, assumindo, enquanto isso nfo ocorrer, todas as
obrigactes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 4° Devera constar, expressamente, do proprio instrumento de
parceria, ou de seu anexo, que a organizagdo da sociedade civil cumpre as
exigéncias constantes do inciso VII do paragrafo inico do art. 23 desta Lei.

§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos
¢ materiais permanentes com recursos provenientes da celebragfio da parceria,
o bem serd gravado com clausula de inalienabilidade, ¢ cla devera formalizar
promessa da transferéncia da propriedade 4 Administragdo Piblica, na
hipdtese de sua extingéo.
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§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como
membro da comisséio de monitoramento e avaliagio pessoa que, nos ultimos 5
{cinco) anos, tenha mantido relagfo juridica com, ao menos, uma das
organizagdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6° devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagdio técnica equivalente a do
substituido.
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Art. 34. Serd obrigatoria a estipulagdo do destino a ser dado aos
bens remanescentes da parceria.
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Paragrafo tinico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderdo, a critério do administrador piblico, ser doados quando,
ap0s a consecugdo do objeto, ndo forem necessdrios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo e
na legislagdo vigente.

Art. 35, A organizac¢io da sociedade civil indicard ao menos um
dirigente, que se responsabilizard, de forma solidaria, pela execugio das
atividades e cumprimento das metas pactuadas na parceria, devendo essa
indicagdo constar do insttumento da parceria.

Art. 36. O termo de fomento e o termo de colaboragfio somente
produzirdo efeitos juridicos apds a publicagfo dos respectivos exiratos no
meio oficial de publicidade da Administra¢do Piblica.

Sec¢iio X

Das Vedacgdes

Art. 37. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de
parceria prevista nesta Lei a organizagiio da sociedade civil que:

I — nfio esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo
esteja autorizada a funcionar no territério nacional;

IT — esteja omissa no dever de prestar contas, parcial ou final, de
parceria anteriormente celebrada;

I — tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Puablico, dirigente de drgdo ou entidade da administragfo publica
de qualquer esfera governamental, ou respectivo cdnjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau;

(IR NI IRL TR
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SENADO FEDERAL 37

Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

IV — tenha tido as contas rejeitadas pela Administragdo Publica
nos Ultimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo seja sanada a irregularidade que
motivou a rejeicdo e sejam quitados os débitos que lhe foram eventualmente
imputados, ou s¢ja reconsiderada ou revista a decisfo pela rejeigio;

SF/18054.66448-79

(IRLNR) LRI AR DR

V — tenha sido punida com uma das sangdes abaixo, pelo periodo
que durar a penalidade:

a) suspenséio de participagdo em licitagio e impedimento de
contratar com a Administragio;

b) declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica;

¢) prevista no inciso 11 do art. 71 desta Lei;
d) prevista no inciso Il do art. 71 desta Lei;

VI — tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
federag#io, em decisfo irrecorrivel, nos tltimos 8 (oito) anos;
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VII — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualguer
esfera da federagdo, em decisfo irrecorrivel, nos Gltimos 8 (oito) anos;

b} julgada responsavel por falta grave ¢ inabilitada para o
exercicio de cargo em comissfio ou fungfo de confianga, enquanto durar a
inabilitag#o;
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¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos pelos incisos I, 1l e 111 do art, 12 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992,
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Paragrafo unico. Nas hipéteses deste artigo, € igualmente vedada
a transteréncia de novos recursos no dmbito de parcerias em execugdo,
excetuando-se os casos de servigos essenciais que nfio podem ser adiados sob
pena de prejuizo ao erdrio ou a populagdo, desde que precedida de expressa e
fundamentada autorizagéo do dirigente maximo do érgfio ou entidade da
Administragéo Pablica, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 38. I vedada a celebragfio de parcerias previstas nesta Lei
que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente:

I - delegagfio das fungdes de regulagdo, de fiscalizago, do
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

II - prestagio de servigos ou de atividades cujo destinatério seja o
aparelho administrativo do Estado.

Pardgrafo tinico. I vedado também ser objeto de parceria:

[ — contratagéio de servigos de consultoria, com ou sem produto
determinado;

Il ~ apoio administrativo, com ou sem disponibilizagio de
pessoal, fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.

Art, 39. E vedada a criagfio de outras modalidades de parceria ou
a combinagdo das previstas nesta Lei.

Pardgrafo imico. A hipdtese do caput nfio traz prejuizos aos
contratos de gestéio e termos de parceria, regidos, respectivamente, pela Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ pela Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999,

CAPITULO 111

DA FORMALIZACAO E EXECUCAO

IRLOTR A CIRTLAIRE L R

SF/13054.66448-79
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Secdo 1

Disposigdes preliminares

SF/13054.66448-79

Art. 40. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragfo
-de termo de colaboragdo ou de termo de fomento, conforme o caso, que terd
como clausulas essenciais:

[TRLTERNT CIEETREORORE L (LI

[ - descrig¢dio do objeto pactuado;
11 — obrigagdes das partes;
III — o valor total do repasse e o cronograma de desembolso;

IV — a classificagfio orgamentéria da despesa, mencionando-se o
numero, a data da nota de empenho ¢ a declaragfio de que, em termos aditivos,
indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da
despesa a ser transferida em exercicio futuro,

Pagina: 39/67 30/09/2013 20:25:32

V — a contrapartida, quando for o caso, e a forma de sua aferigéio
em bens e/ou servigos necessarios a consecugéo do objeto;

VI —vigéncia ¢ hipdteses de prorrogagio;

VII — obrigagiio de prestar contas com definigdo de forma e
prazos;

VIII — forma de monitoramento ¢ avaliagfio, com a indicagfo dos
recursos humanos e tecnoldgicos que serfio empregados na atividade ou, se for
o caso, a indicagio da participagio de apoio técnico nos termos previstos no §
1° do art. 56 desta Lei;
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IX — a obrigatoriedade de restituigio de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;
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X — definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusfio ou extingfio da parceria ¢ que, em razio
desta, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela Administrag8o Pablica,

XI — estimativa de aplicaglo financeira e formas de destinagfio
dos recursos aplicados;

XII — o percentual autorizado e o modo de utilizagfo de
suprimento de fundos, caso necessario;

XIIT —~ a prerrogativa do oOrgdo ou entidade transferidor dos
recursos financeiros assumir ou transferir a responsabilidade pela execugéio do
objeto, no caso de paralisa¢io ou da ocorréncia de fato refevante, de modo a
evifar sua descontinuidade;

XIV — a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de
Restos a Pagar, o quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente
funcionalidade;

XV- a obrigacio de a organizagéo da sociedade civil manter ¢
movimentar 0s recursos na conta bancdria especifica da parceria em
institui¢do financeira indicada pela Administragfo Publica;

XVI — o livre acesso dos servidores dos érglos ou entidades
piblicas repassadoras dos recursos, do controle interno ¢ do Tribunal de
Contas correspondentes, aos processos, documentos, informacdes referentes
aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei, bem como
aos locais de execugdo do objeto;

XVII — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condigdes, sangdes e delimitagdes claras
de responsabilidades, além da estipulagdo de um prazo minimo de
antecedéncia para a publicidade dessa intengfio, que ndo podera ser inferior a
60 (sessenta) dias;
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XVII - a indicagfio do foro para dirimir as davidas decorrentes
da execugdio da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa
de solugdo administrativa com a participagdo da Advocacia-Geral da Unido,
em caso de os participes serem da esfera federal, administragfio direta ou
indireta, nos termos do art. 11 da Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24 de
agosto-de 2001;

SF/13054.66448-79

RN TR RURTLER HRTR U

XIX — a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil inserir
cldusula nos contratos que celebrar com fornecedores de bens ou servigos com
a finalidade de executar o objeto da parceria que permita o livre acesso dos
servidores ou empregados dos 6rgdos ou entidades publicas repassadoras dos
recursos piblicos, bem como dos o6rgdos de controle, aos documentos ¢
registros contdbeis das empresas contratadas, nos termos desta Lei;

XX — a responsabilidade exclusiva da organizagfo da sociedade
civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal;
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XXI1 — a responsabilidade exclusiva da organizacfio da sociedade
civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da institui¢do e ao adimplemento do
termo de colaboragdo ou de fomento, ndo se caracterizando responsabilidade
solidiria ou subsidiaria da Administragio Publica pelos respectivos
pagamentos, qualquer oneragfio do objcto da parceria ou restrigio a sua

execucdio.

Pardgrafo inico. Constarfio como anexos do instrumento de
parceria:

I — o plano de trabalho, que dele ¢ parte integrante ¢
indissocidvel;
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II - o regulamento de compras e contratagdes adotado pela
organizagdo da sociedade civil, devidamente aprovado pela Administracio
Pablica parceira.
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Secdo II

Das contratacdes realizadas pelas organizacdes da sociedade civil

Art, 41. As contrata¢Ses de bens ¢ servigos pelas organizagdes da
sociedade civil, feitas com o uso de recursos transferidos pela Administragio
Publica, deverfio observar os principios da legalidade, da moralidade, da boa-
fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo e a busca
permanente de qualidade e durabilidade, de acordo com o regulamento de
compras e contrata¢des aprovado para a consecugfio do objeto da parceria,

§ 1° O processamento das compras ¢ contratagdes podera ser
efetuado por meio de sistema eletrbnico disponibilizado pela Administragio
Pablica as organizagdes da sociedade civil, aberto ao piblico via Internet, e
que permita aos interessados formular propostas.

§ 2° O sistema eletrdnico de que trata o § 1° contera ferramenta de
notificagiio dos fornecedores do ramo da contratagfio que constem do cadastro
de que trata o art. 34 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 42. O gerenciamento administrativo ¢ financeiro dos
recursos recebidos ¢ de responsabilidade exclusiva da organizagdo da
sociedade civil, inclusive no que diz respeito ds despesas de custeio,
investimento ¢ pessoal.

§ 1° Cabe a organizacdo da sociedade civil verificar as certiddes
de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de contribui¢des e divida
ativa de seus fornecedores.

§ 2° Os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais relativos ao funcionamento da instituigio e ao adimplemento do
termo de colaborag@io ou de fomento sfio de responsabilidade exclusiva das
organizagdes da sociedade civil, nio se caracterizando responsabilidade
solidaria ou subsididria da Administragdo Publica pelos respectivos

2

pagamentos, qualquer onera¢fio do objeto da parceria ou restricdo & sua
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SF/13054.66448-79
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execugio,

Segao I

Das Despesas

IRCARNI LIRS URTLLR AR
SF/13054.66448-79

Art. 43. As parcerias deverfio ser executadas com estrita
observéncia as clausulas pactuadas, sendo vedado:

[ — realizar despesas a titulo de taxa de administragfo, de geréncia
ou similar;

Ii — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado piblico com
recursos vinculados 4 parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica
e na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

III — modificar o objeto, exceto no caso de ampliacio de metas,
desde que seja previamente aprovada a adequagfio do plano de trabalho pela
Administrag@o Publica;

Pégina: 43/67 30/09/2013 20:25:32

IV — alterar o modo de execucéio do objeto;

V — utilizar, ainda que em carater emergencial, recursos para
finalidade diversa da estabelecida no plano de trabalho;,

VI —realizar despesa em data anterior a vigéncia da parceria;

VII — efetuar pagamento em data posterior a vigé€ncia da parceria,
salvo se expressamente autorizado pela autoridade competente da
Administragfio Phblica,

VIII — transferir recursos para clubes, associagdes de servidores,
partidos politicos ou quaisquer entidades congéneres;
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IX — realizar despesas com:
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a) multas, juros ou corre¢do monetdria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, salvo se decorrentes de
atrasos da Administragfio Publica na liberagfo de recursos financeiros;

b} publicidade, salvo as previstas no plano de trabalho e
diretamente - vinculadas ao objeto da parceria, de cardter educativo,
informativo ou de orientagfo social, das quais nfio constem nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogfo pessoal;

¢) pagamento de pessoal contratado pela organizagio da
sociedade civil que nfio atendam as exigéncias do art 44;

d) obras que caracterizem a ampliagfo de drea construida ou a
instalagfio de novas estruturas fisicas.

Art. 44, Poderdo ser pagas com recursos vinculados & parceria,
desde que aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:

I — remuneragéio da equipe dimensionada no plano de trabalho,
durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com
pagamentos de impostos, confribuigdes sociais, fundo de garantia por tempo
de servigo, férias, décimo terceiro, salario proporcionais, verbas rescisérias e
demais encargos sociais, desde que tais valores;

a) correspondam as atividades previstas para a consecugfio do
objeto e a qualificagdo técnica necessaria para a execugfo da fungdo a ser
desempenhada;

b) sejam compativeis com o valor de mercado da regifio onde atua
e ndo superior ao teto do Poder Executivo;

¢) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva ¢
exclusivamente dedicado a parceria celebrada;

II — diérias referentes a deslocamento, hospedagem ¢ alimentag&o

(TR RR LI RELE R
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nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim exija;

I — multas ¢ encargos vinculados a atraso no cumprimento de
obrigagfes previstas nos planos de trabalho ¢ de execugdio financeira, em
consequéncia do inadimplemento da Administragio Puablica em liberar,
tempestivamente, as parcelas acordadas;

SF/M13054.66448-79
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IV — aquisicio de equipamentos e materiais permanentes
essenciais 4 consecugfio do objeto € os servigos de adequacéio de espaco fisico,
desde que necessarios a instalagfio dos referidos equipamentos e materiais.

§ 1° A remuneragdo de equipe de trabalho com recursos
transferidos pela Administragdio Publica nfo gera vinculo trabalhista com o
ente transferidor.

§ 2° A inadimpléncia da organizagfio da sociedade civil em
relag@io aos encargos trabalhistas nfo transfere a Unido a responsabilidade por
scu pagamento.
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§ 3° Serio detalhados, no plano de trabalho, os valores dos
impostos, contribuigdes sociais, fundo de garantia por tempo de servigo,
férias, décimo terceiro, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais incidentes sobre as atividades previstas para a execugéo do
objeto, de responsabilidade da entidade, a serem pagos com 0s recursos
transferidos por meio da parceria, durante sua vigéncia,

§ 4° Néo se incluem na previsdio do § 3° os tributos de natureza
direta ¢ personalissima que onerem a entidade.

Art. 45. As despesas administrativas previstas no plano de
trabalho poderfo ser efetuadas com recursos financeiros transferidos pela
Administragdo Publica, até o limite por ela fixado no plano de trabalho, que
ndo poderd ultrapassar 15% (quinze por cento) do valor total do objeto da
parceria, ¢ desde que:
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I — sejam necessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto
do instrumento;

I — néo sejam remuneradas por qualquer outro instrumento de
parceria.

§ 1° As despesas administrativas incluem despesas de Internet,
transporte, aluguel, telefone, luz ¢ 4gua, entre outras similares, consideradas
necessarias, sempre proporcionais, correspondentes ¢ devidamente
discriminadas no plano de trabalho e aprovadas pela Administragéo Pablica.

§ 2° As remuneragdes de servigos contdbeis, de assessoria juridica

~ ¢ de auditoria externa, .poderfio ser consideradas despesas administrativas nos

termos do caput, desde que tenham por objeto o plano de trabalho pactuado
com a Administragio Publica.

Seciio IV

Da Liberacéio dos Recursos

Art. 46. As parcelas dos recursos transferidos no 4mbito da
patceria serfio liberadas em estrita conformidade com o cronograma de
desembolso aprovado, exceto nos casos a seguir, nos quais ficarfio retidas até
o saneamento das impropriedades:

I — quando nfio tiver havido comprovagio da boa e regular
aplicagfio da parcela anteriormente recebida, na forma da legisiagfio aplicavel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizagio local, realizados
periodicamente pela entidade ou drgfio repassador dos recursos e pelos 6rgéos
de controle interno e externo da Administrago Pablica;

It -~ quando verificado desvio de finalidade na aplicagio dos
recursos, atrasos n#o justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, préticas atentatérias aos principios fundamentais da
Administrag@io Piblica nas contratagdes ¢ demais atos praticados na execugfio

[F 10011 (RETIRT TOR TEm I
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da parceria, ou o inadimplemento da organizagdo da sociedade civil com
relagfio a outras clausulas bésicas;

SF/13054.66448-79

III — quando a organizagio da sociedade civil deixar de adotar as
medidas saneadoras apontadas pela Administragfio Pablica ou pelos érgos de
controle interno ou externo.

UTRLNRO) I LIRTH LWL (R O

Art. 47. Para recebimento de cada parcela dos recursos, a
organizagdo da sociedade civil devera:

I — ter preenchido os requisitos exigidos nesta Lei para celebragdo
da parceria;

II — apresentar a prestagdo de contas da parcela anterior;

I — estar em situagéio regular com a execugfo do plano de
trabalho.

Art, 48, A Administragdo Puablica devera viabilizar
acompanhamento pela Internet dos processos de liberagdo de recursos
referentes as parcerias celebradas nos termos desta Lei.
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Seciio V

Da Movimentagiio e Aplica¢io Financeira dos Recursos

Art. 49, Os recursos recebidos em decorréncia da parceria serfio
depositados e geridos em conta bancdria especifica, em institui¢io financeira
piblica indicada pela Administragfio Plblica, e, enquanto nfio empregados na
sua finalidade, serfio obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanca,
se a previsdo de seu uso for igual ou superior a 1 {(um) més, ou em fundo de
aplicagdio financeira de curto prazo ou operagio de mercado aberto lastreada
em titulos da divida piblica, quando o prazo previsto para sua utilizagdo for
igual ou inferior a um més.
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Paragrafo immico. Os rendimentos das aplicag@es financeiras,
quando autorizados nos termos do art. 55, serfio obrigatoriamente aplicados no
objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas condiges de prestagfio de
contas exigidas para os recursos transferidos.

Art. 50:; Quando da concluséio, deniincia, resciséio ou extingfo da
parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicagBes financeiras realizadas, serfio devolvidos 4
entidade ou 6rgéo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias do evento, sob pena de imediata instauragiio de tomada de contas
¢special do responsével, providenciada pela autoridade competente do orgéo
ou entidade titular dos recursos.

Art. 51, Toda a movimentagfio de recursos no Ambito da parceria
serd realizada mediante transferéncia eletrénica sujeita a identificagdo do
beneficiario final ¢ & obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancéria.

Paragrafo tinico. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante
crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores ¢ prestadores de
servigos.

Art. 52. Quando for invidvel efetuar pagamentos de servigos
necessdrios ao adimplemento do termo de colaboragdo ou de fomento na
forma do art. 51, serd admitida a constitui¢io de suprimento de fundos em
espécie, observadas as seguintes disposigGes:

I — a constitui¢dio de suprimento de fundos ¢ medida de cardter
excepcional, nfio obrigatéria, e cuja possibilidade deve estar consignada
expressamente no plano de trabalho ¢ no termo de colaboracfio ou de fomento,
com indicagéo dos itens financidveis, dos limites individuais e total para suas
constituigdes, justificada por peculiaridades do objeto da parceria, da regifio
onde se desenvolverdo as atividades e dos servigos a serem prestados, entre
oufras;

IT — o somatdrio dos valores do suprimento de fundos ndo podera
superar o limite de 10% (dez por cento) do valor total da parceria;

SF/13054.66448-73
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I — cada suprimento de fundos serd concedido a um ftnico
responsavel pessoa fisica, contratado ou dirigente da organizagfo da sociedade
civil, mediante documento especifico para esse fim, por periodo nunca inferior
a 1 (um) dia ou superior a 30 (trinta) dias;

[TNLTERRCTECIRER RO LHETRTR
SF/13064.66448-79

-IV — uma pessca ndo pode ser responsdvel por mais de um
suprimento de fundos simultaneamente ou receber novo suprimento antes de
prestar contas de um anteriormente recebido;

V — a prestagfio de contas do suprimento de fundos serd instruida
com notas fiscais ou recibos que comprovem os pagamentos efetuados e
deverd ser apresentada a organizag¢do da sociedade civil em até 15 (quinze)
dias do final do prazo pelo qual cada suprimento foi concedido;

VI — a responsabilidade perante a Administragdo Piiblica pela boa
¢ regular aplicagdo dos valores constituidos mediante suprimento de fundos €
da organizagdo da sociedade civil e dos responsdveis consignados no termo de
colaboragfio ou de fomento, que poderdo agir regressivamente em relagfo a
pessoa fisica que, de qualquer forma, houver dado causa a irregularidade na
aplicagfo desses recursos;
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VII — o pagamento de despesas ndo autorizadas no plano de
trabalho, com a utilizagdo de suprimento de fundos, serd considerado
irregular, caracterizard desvio de recursos ¢ deverd ser restituido aos cofres
publicos, com juros e corregdio monetaria.

Seciio VI

Das Alteragdes

Art. 53. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante
.solicitagdo da organizagfio da sociedade civil, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada na Administragdo Piblica em, no minimo, 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéneia.
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Pardgrafo unico. A prorrogago de oficio da vigéneia do
instrumento deve ser feita pela Administragdo Piblica, antes do seu término,
quando ela der causa a atraso na liberagdo dos recursos, limitada ao exato
periodo do atraso verificado.

Art. 54. A Administragdo Puablica poderda autorizar o
remanejamento de recursos do plano de aplicagfo, durante a vigéncia da
parceria, para consecugéio do objeto pactuado de moedo que, separadamente
para cada categoria econdmica da despesa (corrente ou de capital), a
organizagio da sociedade civil remaneje, entre si, os valores definidos para os
itens de despesa, desde que, individualmente, os aumentos ou diminuicdes,
ndo ultrapassem 25% (vinte e cinco por cento) do valor originalmente
aprovado no plano de trabalho para cada item.

Pardgrafo tinico. O remanejamento dos recursos de que trata o
caput somente ocorrerd mediante prévia solicitagio, com justificativa
apresentada pela organizagdo da sociedade civil e aprovada pela
Administrago Pablica responséavel pela parceria.

Art. 55, Havendo relevéancia para o interesse pablico, e mediante
aprovagdo pela Administragdo Piablica da alteragfio no plano de trabatho, os
rendimentos das aplicagGes financeiras e eventuais saldos remanescentes
poderfio ser aplicados pela organizagfio da sociedade civil na amplia¢do de
metas do objeto da parceria, desde que esta ainda esteja vigente.

Paragrafo iinico. As alterages previstas no caput prescindem de
aprovagdo de novo plano de trabalho pela Administragfio Pliblica, mas nfo da
analise juridica prévia da minuta do termo aditivo da parceria e da publicagfio
do extrato do termo aditivo em meios oficiais de divulgagfo.

Secdo VII
Do Monitoramento e Avaliaciio

Art. 56. A Administragdo Publica estd incumbida de realizar
procedimentos de fiscalizagdio das parcerias celebradas antes do término da
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sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in Joco, para fins de monitoramento
¢ avaliagfio do cumprimento do objeto.

SF/13054.66448-79

§ 1° Para a implementagéio do disposto no caput, o 6rgio poderd
valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias
com orgéos ou entidades' que se situem proximos ao local de aplicagfo dos
recursos.

HEIETAREC0RT TR L

§ 2° Serd obrigatoria a elaboragéio de relatério de visita técnica in
loco nas parcerias que envolvam repasse de recursos publicos superior a R$
100.000,00 (cem mil reais).

§ 3° Nas parcerias com vigéneia superior a 1 (um) ano, a
Administragdo Piblica realizard, sempre que possivel, pesquisa de satisfagio
junto aos beneficiarios do plano de trabalho e utilizard os resultados como
subsidio na avaliagdio da parceria celebrada, no cumprimento dos objetivos
pactuados, bem como na reorientagio € no ajuste das metas e atividades
definidas.
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§ 4° Para a implementag#io do disposto no § 3°, a Administragfio
Publica podera valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou
firmar parcerias com orgéos ou entidades que se situem préximos ao local de
aplicagfio dos recursos.

Art. 57. A Administragiio Piblica emitird relatério técnico de
monitoramento e avaliagiio da parceria ¢ o submeterd a4 comissdo de
monitoramento ¢ avaliagdo designada, que o homologara, independentemente
da obrigatoriedade de apresentagdo da prestagdo de contas parcial e final

devida pela organizag#io da sociedade civil.

Paragrafo inico. O relatdrio técnico de monitoramento e
avaliagfio da parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:

&
—
[
o
«o
L]
L
oy
(38
B
3
L]
]
F=)
[
0
g
@«
O
~
[=4]
u
-
o
153
i
o
0
Ly
=~
o

I - descrigfio sumadria das atividades e metas estabelecidas;

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Ala Senador Filinto Miiller - Gabinete 10 - Anexo 1l - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61) 3303-6647 - e-mail: senador.roliemberg@senado.leg.br



178

SENADO FEDERAL 52
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

IT — andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas
¢ do impacto do beneficio social obtido em razio da execugfo do objeto até o

periodo, com base nos indicadores estabelecidos ¢ aprovados no Plano de
Trabalho;

HI — -valores' efetivamente transferidos -pela Administragfio
Publica, e valores comprovadamente utilizados;

IV — quando for o caso, os valores aplicados de suprimento de
fundos concedidos, os remanejamentos efetuados, as sobras de recursos
financeiros, incluindo as aplicagdes financeiras, e e¢ventuais valores
devolvidos aos cofres piblicos;

V — andlise dos documentos comprobatorios das despesas
apresentados pela organizagfio da sociedade civil na prestagdo de contas
parcial;

VI — andlise das auditorias realizadas pelos controles, interno e
externo, no dmbito da fiscalizagéio preventiva, bem como de suas conclusdes ¢
das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

Art. 58. Sem prejuizo da fiscalizagfio pela Administragdio Pablica
¢ pelos orgéos de controle, a execugfio da parceria podera ser acompanhada e
fiscalizada pelos Conselhos de Politicas Phblicas das dreas correspondentes de
atuagdo existentes, em cada nivel de governo,

Pardgrafo unico. As parcerias de que trata esta Lei estarfo
também sujeitas aos mecanismos de controle social previstos na legislacdo.

Se¢iio VIII
Da Assuncio do Objeto da Parceira pela Administrac¢fio

Art. 59. Na hipotese de n#o-execuglio ou mé execucglio de
parceria em vigor ou de parceria ndo renovada, exclusivamente para assegurar

(1IN R LIRLIREA YLD (Y
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o atendimente de servigos essenciais a4 populagdo, a Administragio Publica
poderd, por ato proprio e independentemente de autorizagfo judicial, a fim de
realizar ou manter a execugfio das metas ou atividades pactuadas:

I — desapropriar bens do particular, se caracterizada necessidade
ou utilidade phblica, ou presente o interesse social, mediante justa e prévia
indenizagdo em dinheiro;

IT — usar a propriedade particular, no caso de iminente perigo
publico, assegurada ao proprietério indenizagfo ulterior, se houver dano;

I — retomar os bens pablicos em poder da organiza¢do da
sociedade civil parceira, qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que
concedeu direitos de uso de tais bens;

IV — assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do
objeto, no caso de paralisagfio ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a
evitar sua descontinuidade;

V — assumir temporariamente contratos mantidos pela
organizagio da sociedade civil, inclusive contratos com empregados ou
prestadores de servigos, desde que diretamente vinculados 4 parceria
celebrada,

Secdo IX
Das Obrigagdes do Gestor
Art, 60. Sdo obrigagtes do gestor:
I —acompanhar e fiscalizar a execug#o da parceria;

Il — informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que
comprometam ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria ¢
de indicios de irregularidades na gestio dos recursos, bem como as

D0 IBULLAREIRT TR O
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providéncias adotadas ou que serfio adotadas para sanar os problemas
detectados;

III — emitir parecer técnico de andlise da prestagfio de contas
parcial que avalie a correta aplicagfio da parcela de recursos liberada, sendo
esta requisito para a transferéncia de-recursos de parcelas subsequentes;

IV — emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestagdo de
contas final, com base no relatorio técnico de monitoramento e avaliagfio de
que trata o art. 57 desta Lei;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliagfo.
CAPITULO TV
DA PRESTACAO DE CONTAS
Secdo 1

Das Normas Gerais

Art. 61. A prestacdio de contas, parcial ¢ final, deverd ser feita,
observando-se as regras previstas nesta Lei, além de prazos ¢ normas de
elaboragfio constantes do instrumento de parceria € do plano de trabalho.

§ 1° A Administragfio Publica fornecera manuais especificos as
organizagdes da sociedade civil, quando da celebragfio das parcerias.

§ 2° Eventuais alteragtes no contetido dos manuais referidos no §
1° deste artigo devem ser previamente informadas 4 organizaciio da sociedade
civil e publicadas em meios oficiais de comunicagfo.

Art. 62. A prestagfio de contas, parcial e final, apresentada pela
organizagdo da sociedade civil deverd conter elementos que permitam ao
gestor avaliar o andamento ou concluir que o objeto da parceria foi executado

RN TR LY R
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conforme pactuado, com a descrigfio pormenorizada das atividades realizadas
¢ a comprovagiio do alcance das metas ¢ dos resultados esperados, até o
periodo de que trata a prestagdo de contas.

SF/13054.66448-79

§ 1° Serdo glosados nas prestages de contas os valores que nfo
atenderem ao disposto no caput deste artigo ¢ os pagamentos realizados em
espécie, exceto os regularmente efetuados por meio de suprimento de fundos.

(ARUAN LI R UR TR L FIR

§ 2° Os dados financeiros serfio analisados com o intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita ¢ a despesa realizada, a sua
conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

§ 3° A anélise da prestagfio de contas deverd considerar a verdade
real e os resultados alcangados.

§ 4° A prestagdo de contas da parceria observara regras
especificas de acordo com o montante de recursos pablicos envolvidos, nos
termos das disposi¢des e procedimentos estabelecidos conforme previsto no
plano de trabalho e no termo de colaboragdo ou de fomento.

Péagina: 55/67 30/09/2013 20:25:32

Art. 63. A prestaciio de contas e todos os atos que dela decorram
se dard, sempre que possivel, em plataforma eletrénica, permitindo a
visualizagfio por qualquer interessado.

Art. 64. A prestagfio de contas relativa a execugdio do termo de
colaboragfio ou de fomento se darda mediante a analise dos documentos
previstos no plano de trabalho, nos termos do inciso IX do art. 21, além dos
seguintes relatorios:

I Relatério de Execugéo do Objeto, elaborado pela organizagio
da sociedade civil, assinado pelo seu representante legal, contendo as
atividades desenvolvidas para o cumprimento do objeto, o comparativo de
metas propostas com os resultados alcangados, a partir do cronograma
acordado, anexando-se documentos de comprovagéio da realizagdo das agdes,
tais como listas de presenga, fotos e videos, se for o caso;,
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II — Relatorio de Execugfio Financeira, assinado pelo seu
representante legal e o contador responsavel, com a descrigéio das despesas e
receitas efetivamente realizadas.

§ 1° A prestagfio de contas, quando for o caso, serd acrescida de

‘parecer de auditoria, elaborado por auditoria externa independente, sobre a

conformidade do cumprimento do objeto e os resultados alcancgados.

§ 2° As despesas para garantir o cumprimento das obrigac¢Ges
dispostas no § 1° deverfio ser previstas no plano de trabalho para serem
adimplidas com recursos do termo de colaboragéio ou de fomento, observado o
limite previsto no art. 45.

§ 3° O orgéo publico signatario do termo de colaboragio ou do
termo de fomento deverd considerar ainda em sua andlise os scguintes
relatérios elaborados internamente:

I — relatério da visita téenica /n Joco realizada durante a execugéo
da parceria, nos termos do art. 56;

IT — relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado
pela coimissfo de monitoramento ¢ avaliagio designada, sobre a conformidade
do cumprimento do objeto e os resultados alcancados durante a execugéio do
termo de colaboragdo ou de fomento.

Art. 65. O gestor emitird parecer técnico de andlise de prestagfio
de contas, parcial e final, da parceria celebrada.

§ 1° No caso de parcela Gnica, o gestor emitird parecer técnico
conclusivo para fins de avaliag&o do cumprimento do objeto.

§ 2° No caso de previsdo de mais de uma parcela, a organizacio

-da sociedade civil deverd apresentar prestacdo de contas parcial, para fins de

monitoramento do cumprimento das metas do objeto vinculadas a parcela
liberada.
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§ 3° A andlise da prestagfio de contas parcial de que trata o § 2°
devera ser feita no prazo definido no plano de trabalho aprovado.

§ 4° Para fins de avaliagio quanto a eficicia e efetividade das
agdes em execugfio ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos de que
- tratam o caput e 0 § 1° deste artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:

a) os resultados ja alcangados e seus beneficios;
b) os impactos econdmicos ou sociais;
¢) o grau de satisfagdo do piblico-alvo;

d) a possibilidade de sustentabilidade das agdes apos a conclusdio
do objeto pactuado.

Art. 66. Os documentos incluidos pela entidade na plataforma
eletronica prevista no art. 63, desde que possuam garantia da origem e de seu
signatdrio por certificagéio digital, serfio considerados originais para os efeitos
de prestagio de contas.

Pardgrafo tinico. Durante o prazo de 10 {dez) anos, contado do
dia 0til subsequente ao da prestagdo de contas, a entidade deve manter em seu
arquivo os documentos originais que compdem a prestagfio de contas.

Seciio I1

Dos Prazos
Art. 67. A organizagiio da sociedade civil esta obrigada a prestar
as contas finais da boa e regular aplicagéio dos recursos recebidos no prazo de

30 (trinta) a 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria,
conforme estabelecido no respectivo instrumento,

§ I° A definig¢fo do prazo para a prestagio final de contas serd
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estabelecida, fundamentadamente, de acordo com a complexidade do objeto
da parceria, € integta a etapa de andlise técnica da proposic¢iio e celebragiio do
instrumento.

§ 2° O disposto no caput ndo prejudica que o instrumento de
parceria estabeleca prestages de contas parciais, periddicas ou exigiveis apos
a conclusdo de etapas vinculadas ds metas do objeto.

§ 3° O dever de prestar contas surge no momento da liberagéio da
primeira parcela dos recursos financeiros,

§ 4° O prazo referido no caput poderé ser prorrogado por até 30
trinta) dias, desde que devidamente justificado.
inta) dias, desd devid justificad

§ 5° A manifestagfo conclusiva sobre a prestagdo de contas pela
Administragfio Pablica observard os prazos previstos no plano de trabalho
aprovado e no termo de colaboragéio ou de fomento, devendo dispor sobre:

I - aprovagéo da prestacfio de contas;

Il — aprovagfio da prestagdo de contas com ressalvas, quando
evidenciadas impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal de que
nfo resulte dano ao Erario; ou

IIT ~ rejeicdo da prestagdo de contas ¢ a determinagfio da imediata
instauragdo de tomada de contas especial,

Art. 68. Constatada irregularidade ou omissfio na prestagio de
contas, serd concedido prazo para a organizagfo da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigagéo,

§ 1° O prazo referido no caput fica limitado a 45 (quarenta ¢
cinco) dias por notificago, prorrogavel no maximo por igual periodo, dentro
do prazo que a Administragiio Pablica possui para analisar e decidir sobre a
prestagéio de contas e comprovagdo de resultados.
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- § 2° Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou
da omissfio, ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade soliddria, deve adotar as
providéncias para apuragio dos fatos, identificagho dos responsdveis,
quantificagfo do dano ¢ obtengfio do ressarcimento, nos termos da legislagiio
vigente,

SF/13054.66448-78
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Art. 69, A Administragdo Pablica tera como objetivo apreciar a
prestagio final de contas apresentada no prazo de 90 (noventa) a 150 (cento e
cinquenta) dias, contados da data de seu recebimento, conforme estabelecido
no instrumento da parceria.

§ 1° A defini¢o do prazo para a apreciagfio da prestagdo final de
contas serd estabelecido, fundamentadamente, de acordo com a complexidade
do objeto da parceria, e integra a etapa de andlise técnica da proposigiio e
celebrago do instrumento.

§ 2° O prazo para apreciar a prestagfo final de contas podera ser
prorrogado, no maximo, por igual periodo, desde que devidamente justificado.
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§ 3° Na hipotese do descumprimento do prazo definido nos
termos do caput e dos §§ 1° € 2°, em até 15 (quinze) dias do seu transcurso, a
unidade responsavel pela apreciagdo da prestagdo final de contas reportard os
motivos ao Ministro de Estado, ao Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, bem como ao conselho de politicas piblicas e ao 6rgio de
controle interno correspondentes.

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do capuf € do §
1°, sem que as contas tenham sido apreciadas:

I — ndo significa impossibilidade de apreciagdo em data posterior
ou vedagdo a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a
ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofies phblicos;
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IT — nos casos em que ndo for constatado dolo da organizagfo da
sociedade civil parceira ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagfio
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monetdria, impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente
apurados, no periodo entre o final do prazo referido no caput deste paragrafo e
a data em que foi ultimada a apreciagdo pela Administragdo Pablica.

Art. 70, As prestagBes de contas serfio avaliadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
cxatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade ¢ a
economicidade dos atos de gestdo do responsével;

I - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal de que nfo resulte dano ao Erario;

II - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestfio ilegal, ilegitimo, anticconémico, ou
infrago 4 norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconémico;

d} desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piiblicos.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES
Secio 1

Das Sang¢es Administrativas 4 Entidade

IR LI LR O
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Art, 71, Pela execugdio da parceria em desacordo com o plano de
trabalho e as normas desta Lei e da legislagfio especifica, a Administragfio
podera, garantida a prévia defesa, aplicar & organizaciio da sociedade civil
parceira as seguintes sangdes:

SF/13054.86448-79
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I — adverténcia;

II ~ suspensdio temporaria da participagdo em chamamento
publico ¢ impedimento de celebrar termos de fomento, termos de colaboragio
e contratos com 6rgéos e entidades da esfera de governo da Administragfio
Publica sancionadora, por prazo ndio superior a 2 (dois) anos;

III — declaragéio de inidoneidade para participar em chamamento
piiblico ou celebrar termos de fomento, termos de colaboragéio e contratos com
orgos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigfo ou até que seja promovida a reabilitagiio
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que a organizagfio da sociedade civil ressarcir a Administragéio pelos
prejuizos resultantes, e apos decorrido o prazo da sangfo aplicada com base no
inciso II deste artigo.

Pagina: 61/67 30/09/2013 20:25:32

Pardgrafo tmico. A sangfio estabelecida no inciso III do caput
deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretério
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagio ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

Secio 11

Da Responsabilidade pela Execuc¢fio e pela Emissiio de Pareceres Técnicos

Art. 72. Respondem pela restituigdo aos cofres publicos dos
valores que ndo foram corretamente empregados na execugio da parceria a
organiza¢do da sociedade civil e seus dirigentes, bem como o administrador
publico e o gestor da parceria que, por agio ou omissio, tenham dado causa a
irregularidade.
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Art. 73. O responsavel por parecer técnico que conclua
indevidamente pela capacidade operacional e téenica de organizagiio da
sociedade civil para execugfio de determinada parceria responderd
administrativa, penal ¢ civilmente, caso tenha agido com dolo ou culpa, pela
restituico aos cofies phblicos dos valores repassados, sem prejuizo da
responsabilidade do administrador piblico, do gestor, da organizagio da
sociedade civil e de seus dirigentes.

Art. 74. A pessoa que atestar ou o responsavel por parecer
técnico que concluir pela realizagdo de determinadas atividades, ou
cumprimento de metas estabelecidas, responderd administrativa, penal e
civilmente pela restituigéio aos cofres plblicos dos valores repassados, caso se
verifique que as atividades ndio foram realizadas tal como afirmadas no
parecer ou que as metas nfo foram integralmente cumpridas.

Seciio 111

Dos Atos de Improbidade Administrativa

Art. 75, O art, 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

..................................................................................

..................................................................................................

XVI — facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagfio ao patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
Administragiio Phblica a entidades privadas mediante celebraciio de
parcerias;

XVII — permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores piblicos transferidos
pela Administragfio Pablica a entidade privada mediante celebragiio de
parcerias, sem a observiincia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

IR RRL LI LD
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XVHI — celebrar parcerias da Administragdo Publica com
entidades privadas sem a observAncia das formalidades legais ou
regulamentares aplicdveis & espécie;

XIX — frustrar a licitude de processo seletivo para celebragfio de
parcerias da Administragfio POblica com entidades privadas, ou
dispensa-lo indevidamente;

XX — agir negligentemente na celebragfio, fiscaliza¢@o e andlise
das prestagSes de contas relativas a parcerias firmadas pela
Administragio Pablica com entidades privadas;

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela Administragio
Pablica com entidades privadas sem a estrita observincia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagfio irregular.

(NR”

Art. 76, O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

..............................................................................................

VIII — descumprir as normas relativas 4 celebragfio, fiscalizagfio
e aprovagio de contas de parcerias firmadas pela Administragio
Publica cotn entidades privadas, (NR)”

Seciio IV

Dos Crimes e das Penas
Art. 77. Dispensar, ndo exigir ou deixar de realizar, fora das
hipdteses legalmente previstas, chamamento pablico ou outro processo

seletivo requerido em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade.

Pena — detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Pardagrafo umico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagéo da ilegalidade, beneficiou-se

TN AR LIRS
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da n#o-realizagdo de processo seletivo, para celebrar parceria da
Administrag@io Pablica com organizagio da sociedade civil.

Art. 78. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagfo

ou vantagem em favor do parceiro privado, durante a execugfio de parceria da

© Administragfio Plblica com organizagio da sociedade civil, sem autorizagio

em lei ou nos respectivos instrumentos, ou, ainda, liberar recursos em
desacordo com a legislagfo que rege as parcerias.

(100 IR TR LR U
SF/13054.66448-79

Pena — detengfio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo timico. Incide na mesma pena o parceiro privado que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou
prorrogagdes do ajuste firmado.,

Art. 79. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei as disposi¢des
sobre processo e procedimento judicial disciplinadas na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993,

Pagina: 64/87 30/08/2013 20:25:32

Art. 80. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal Brasileiro), passa a vigorar acrescido do seguinte attigo:

- “Art, 359-1. Dar aos recursos publicos recebidos mediante
celebragfio de parcerias com a Administragiio Piblica aplicacfio diversa
da estabelecida em lei, regulamento ou instrumento de parceria.

Pena — reclusdo de | (um) a 4 (quatro) anos,”

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 81. A Unifio prestard assisténcia técnica aos demais entes
federados para a implantaggio de sistemas eletronicos de contratagfio de bens ¢
servigos.
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Art. 82, O Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores —
SICAF, mantido pela Unido, fica disponibilizado aos demais entes federados,
para fins do disposto no § 2° do art. 41 desta Lei, sem prejuizo do uso de seus
proprios sistemas.

SF/13054.66448-79
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Art, 83. Mediante autorizagfio da Unifo, Estados, Municipios ¢ o
Distrito Federal poderfio aderir a0 SICONV — Sistema de Convénios do
Governo Federal para utilizar suas funcionalidades no cumprimento desta Lei.

Art. 84. At¢ que entre em vigor o estatuto a que se refere o § 1°
do art. 173 da Constituigdo Federal, esta Lei se aplica as parcerias voluntérias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, pelas empresas
publicas e sociedade de economia mista, assim como por suas subsididrias,
que explorem atividade econbmica de produgdio ou comercializagdo de bens
ou de prestagiio de servigos com organizag@es da sociedade civil, em regime
de mitua cooperagfio, para a consecugdo de finalidades de interesse publico.

Art. 85. As parcerias existentes quando da entrada em vigor desta
Lei permanecerdo regidas pela legislagio vigente ao tempo de sua celebragdo,
sem prejuizo da aplicagfio subsididria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Pagina: 65/67 30/09/2013 20:25:32

Art. 86. O art. 1° da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagtes da Sociedade
Civil de Interesse Piblico as pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular hd, no minimo, trés anos, ¢ desde que o0s
respectivos objetivos sociais e normas estatutirias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei, (NR)”

Art. 87, A Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 15-A e 15-B;
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“Art. 15-A. As prestacGes de contas relativas aos termos de
parceira serfio realizadas anualmente e abrangerfio a totalidade das
operagdes patrimoniais e resultados das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Pablico.

Art, 15-B, A prestagic de contas relativa 4 execugio do Termo
de Parceria, perante o orgfo da entidade estatal parceira, refere-se a
correta aplicagfio dos recursos phblicos recebidos e ao adimplemento
do objeto do Termo de Parceria, mediante a apresentacio dos seguintes
documentos;

I — relatério anual de execugiio de atividades, contendo
especificamente relatério sobre a execugfio do objeto do Termo de
Parceria, bem como comparativo enire as metas propostas e os
resultados alcangados;

II — demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na
execugiio;

I — entrega do extrato da execugdio fisica e financeira;
[V — demonstragio de resultados do exercicio;

V — balango patrimonial;

VI - demonstragfio das origens e aplicages de recursos;
VI — demonstragiio das mutagdes do patrimdnio social;

VIII — notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso
necessario;

IX — parecer ¢ refatdrio de auditoria, se for o caso.”

Art. 88. Esta Lei entra em vigor em noventa dias da sua

e . 4 W el TR AT
Sala da Comisséo, 3 pe ouTugto De Zods

p—

Tenppot. DLAEO Masei , Presidente
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 649, de 2011

‘ Comisséao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

ASSINAM O PAR NA NIAO, DE 08/10/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: i s Senm. Blaine Magaq
RELATOR: (/V\\
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Jorge Viana (PT)

nf o~
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H_uiz Henrique (PMDB)

2. Eduardo Braga {PMDB)

Garibaldi Alves (PMDB)

3. Jodo Alberto Souza (PMDB)

w Maldir Raupp (PMDB)

4. Vital do Régo (PMDB)

<
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5

6. Eunicio Oliveira {PMDB)

‘Kétéa Abreu (PSD)
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Bloco Parfamentar Minoria(PSDB, DEM)

Alvaro Dias (PSDB)
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1. Aloysio Nunes Ferreira {PS

"/ Glcero Lucena (PSDB)
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PARECER N

RELATOR: Senador ARMAND

| — RELATORIO

Senador Armando Monteiro

? -CAE, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013-
Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer,
que altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispoe sobre o ICMS, para
disciplinar a prestagdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas
resultantes de redugdo da aliquota interestadual
incidente nas operagoes interestaduais com bens,
mercadorias e servigos, conforme decisio do
Senado Federal no exercicio da atribui¢do prevista
no art. 155, § 2°, 1V, da Constitui¢do Federal, e da
outras providéncias.

O MONTEIRO

Vém a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°

106, de 2013 - Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer, que trata
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da compensacdo as unidades federativas das perdas resultantes da reforma
das aliquotas interestaduais do ICMS.

A iniciativa do Senador Paulo Bauer objetiva garantir
compensagdo para as perdas de receita dos Estados em decorréncia da
reforma proposta no Projeto de Resolucdao do Senado n° 1, de 2013. Segundo
o Ilustre Parlamentar, a sistemdtica de compensacdao de perdas de receitas
exige uma formalizacdo mais robusta que a simples transforma¢do em lei
como estava prevista na Medida Proviséria n® 599, de 2012, que teve seu
prazo de vigéncia expirado em 3 de junho passado, sem ter sido objeto de
deliberacao.

Ainda segundo o Autor, os Estados tidos como provaveis
perdedores ndo podem ser reféns das circunstancias e da boa vontade da
maioria dos demais entes federativos para manter o equilibrio de suas
finangas. Por tudo isso, seria altamente recomenddvel que se desse a
compensac¢do a seguranca de uma lei complementar, cujo conteudo proposto
no projeto ora em analise ¢ similar ao texto da Medida Provisoria n® 599, de
2012.

A Proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Economicos, onde foram apresentadas, além do Substitutivo encaminhado
por este Relator, mais treze emendas, sendo cinco de iniciativa da Senadora
Lucia Vania, trés de autoria do Senador Ricardo Ferrago, trés de iniciativa do
Senador Wilder Morais, uma de autoria do Senador Flexa Ribeiro e
finalmente uma proposta da lavra do Senador Pedro Taques.

As emendas de n° 2, 3, 4, 5 ¢ 9, de autoria da Senadora Lucia
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Vénia, t€m, em geral, como objetivo o aperfeicoamento da Proposi¢cdao
quanto a futura operacionaliza¢gdo da sistematica de compensacao das perdas
dos Estados e Municipios.

As emendas n° 6, 7 e 8, de iniciativa do Senador Ricardo
Ferraco, buscam incluir na sistematica de compensacao as perdas resultantes
da Resolugdo do Senado n° 13, de 2012, que disciplinou a superagdo da
denominada “guerra dos portos”.

As emendas n° 11, 12 e 13, de autoria do Senador Wilder Morais
sdo idénticas as emendas n° 3, 5 e 4, respectivamente, da Senadora Lucia
Vania.

A emenda n° 10, de iniciativa do Senador Flexa Ribeiro, propoe
que o mecanismo de compensagdo das perdas de receitas do ICMS inclua
também a desoneracao das exportacdes para o exterior de produtos primarios
e semi-elaborados e a sistemdtica de apropriacdo de créditos prevista no
artigo 91 das Disposi¢des Transitorias da Constitui¢do Federal.

J4 a emenda n° 14 de autoria do Senador Pedro Taques abrange
o teor das propostas contidas na Medida Provisoria 599, de 2012. No tocante
a compensac¢do das perdas de receitas do ICMS, o nobre Senador propde o
Fundo de Compensagdo de Receitas sem estabelecer limites financeiro e
temporal a esse ressarcimento. Com relacdo ao Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR) a emenda apresenta inovagdes em relagdo ao texto da MP
599, tais como: unificagdo dos recursos orgamentarios e financeiros do FDR
com o estabelecimento de repasse obrigatério; mudancas no rol dos entes

beneficiados com os recursos do Fundo — determinando que os Estados



199

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

automaticamente beneficiados sdo aqueles pertencentes as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e o Espirito Santo. Para os demais Estados,
condiciona a alocacdo dos recursos ao critério de abrigar em seus territorios
subregides que apresentem PIB per-capita abaixo da média nacional. A
emenda também defende mudangas nos critérios de distribuicao dos recursos
entre os Estados, levando em consideracdo a populagdo e o inverso do PIB
per capita. Finalmente, a propositura prevé a criagdo de um Comité Estadual
de Planejamento e Investimento, com representantes de entidades da
sociedade civil dos segmentos empresarial, laboral, cientifico e tecnologico e
financeiro, além de naturalmente, representantes dos governos estaduais,
distrital e federal.

O Comité teria a competéncia de definir a propor¢do de
alocacdo de recursos (or¢amentario e financeiro) no dmbito estadual, aprovar
o elenco de projetos publicos e privados a serem custeados, promover e
apreciar as avaliagdes de impacto econdomico da aplicacdo dos recursos e
acompanhar e controlar as aplicagdes dos recursos.

E o Relatorio e passo a Analise.

II - ANALISE

N3do ha davida sobre a constitucionalidade do PLS n° 106, de
2013 - Complementar, pois cabe a Unido legislar sobre direito tributario e
sistema tributario, conforme o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da

Constitui¢cdao Federal.
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Cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos deliberar sobre a
Proposi¢ao em decorréncia do previsto no art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal, que insere em suas atribui¢cdes dispor sobre financas
publicas, conflitos de competéncia em matéria tributaria entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, entre outros temas.

A Proposicao apresenta adequada redacdo e nada ha a reparar

quanto a técnica legislativa.

O mérito da iniciativa do Senador Paulo Bauer deve ser avaliado

sob duas abordagens:

(1) a manutencdo dos aspectos centrais da iniciativa do Poder
Executivo quanto a esséncia das regras da compensagado (art. 2° e art. 3° da
MPV 599, de 2012), a participacdo dos municipios (art. 5%) e as
condicionalidades relativas a eliminagdo das praticas denominadas “guerra

fiscal” (art. 8°); e

(11) a introdugdo de dispositivos novos para fazer tramitar no
Congresso Nacional a formalizacdo anual do programa de trabalho para a
compensac¢do de perdas no exercicio seguinte, conforme paragrafo tinico do
art. 31-D da Lei Kandir, na versdo proposta pelo PLS n°106, de 2013 —
Complementar, que corresponde ao art. 4° original da MPV 599/5013.

Com o beneficio de ter acompanhado os debates e reflexdes
sobre o tema, trago a consideragdo desta Comissdo algumas modificagdes
adicionais a proposta original do Poder Executivo e ao PLS n° 106, de 2013-

Complementar. A razdo de ser dessas modificacdes reflete minha constatagao
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de ser a sistematica de prestagdo de auxilio financeiro, na versdo original da
MP n° 599, de 2012, desprovida da institucionalidade necessaria para
transmitir seguranga aos entes federativos que seriam perdedores em

potencial com a reforma em curso.

Vejamos a redagdo do art. 1° da MP n° 599, de 2013:

Art. 12 A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadagdo
decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestacdes interestaduais
relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢
sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, decorrente de Resolugdo do Senado de que trata o inciso 111
do caput do art. 8%, ocorrerd de acordo com os critérios, prazos e condigdes

previstos nesta Medida Provisoria.

A fragilidade dessa sistematica de compensacdo também ¢é
constatada no § 2° do art. 2° que assim estabelece: “A entrega dos recursos

ocorrera na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.”

Tanto a denominag¢do do exercicio de compensagdo, como sendo
“a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios”, como a formalizagdo da sistematica a cargo do Ministério
da Fazenda, sdo elementos que explicitam a vulnerabilidade dos Estados e
Municipios perdedores com a reforma do ICMS, ao se tornarem dependentes

de transferéncias de recursos dentro de tao fragil marco legal e institucional.

Hé4 um evidente conflito entre, de um lado, a importancia da
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reforma do ICMS, como a melhor solugdo para a presente situacdo de
generalizada ilegalidade e inseguran¢a juridica decorrente da denominada
“guerra fiscal”, e, de outro lado, a fragilidade da sisteméatica proposta para a

compensac¢do de perdas de receita para os entes federativos.

A gradativa reducdo das aliquotas interestaduais de ICMS,
deslocando-se a tributacdo da origem para o destino, o que diminuira as
vantagens da concessdo de beneficios fiscais na origem do processo de
producdo e comercializacdo de bens, mercadorias e servigos, trard maior
funcionalidade ao esforco arrecadatorio de cerca de R$ 300 bilhdes com o
imposto, desde que saibamos estabelecer um adequado marco legal e
institucional para a compensagdo das perdas estimadas em cerca de 5%
daquele montante, mas que sdo definitivos para o equilibrio das finangas dos

entes afetados pela reforma em discussao.

Caso estejamos convencidos da urgéncia e da necessidade de
seguirmos em frente com o aperfeicoamento proposto no Projeto de
Resolucao do Senado n°® 1, de 2013, temos a obrigacdo de avangarmos na
institucionalizacdo da sistematica de compensacdo das perdas a serem

impostas aos Estados ¢ Municipios perdedores com a Reforma.

Portanto, esse arranjo institucional deve ser robusto o suficiente
para assegurar aos Estados perdedores uma espécie de seguro-receita que ira
cobrir o montante de recursos a menor em funcdo da reducdo das aliquotas

interestaduais do ICMS.
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Apresentada essa defini¢do de compromisso com a manutengao
do Pacto Federativo, passo a expor as minhas propostas de ajustes que tém
como objetivo trazer seguranca quanto ao equilibrio das contas publicas dos

entes federativos que apresentardo perdas de arrecadacao.

Antes de serem apresentadas emendas, as principais

modifica¢des propostas no Substitutivo consistiam em:

a) a criacdo do Fundo de Compensacao de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) o estabelecimento de normas para o funcionamento do Fundo,
sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, com base em

diretrizes do Ministério da Fazenda;

¢) o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a atribui¢do de administrar a compensacao das perdas de

receita conforme disposto nesta Lei Complementar;

d) o FCR terd como agente operador instituicdo financeira
oficial federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento;

e) a dotacdo inicial do FCR para prestacdo do auxilio financeiro
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de que trata esta Lei Complementar serda no valor equivalente a RS$

8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014; e

f) nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotagao do
FCR referente a cada ano sera igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor sera atualizado com base na variagdo média do
Produto Interno Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

Em decorréncia das treze emendas apresentadas (excetuando a
emenda substitutiva n n°® 1 desse Relator), cabe analisa-las e indicar o

acatamento ou a rejei¢do. E o que passo a fazer em relagdo a cada emenda.

A Emenda n° 2, de autoria da Senadora Lucia Vania, se refere a
apuracao das perdas efetivamente constatadas para compensagado pela Unido.
Ha um aspecto de inegavel validade que consiste na participagdo de
representantes do CONFAZ no trabalho a ser feito pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) para a apurac¢do dos valores a serem compensados.
Essa contribuigao foi acatada no Substitutivo nos termos do inciso II do

caput do art. 31-D.

A Emenda n° 3, também de autoria da Senadora Lucia Vania, € a
Emenda n® 11, de iniciativa do Senador Wilder Morais, se referem a diversos
aspectos da operacionalizag¢do da sistematica de compensagao de perdas. Ha

uma contribui¢do valida na sugestdo de clara definicdo do conceito de perdas
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a serem compensadas, com a adi¢do de um novo inciso ao caput do art. 31-E

do Substitutivo. Essas iniciativas foram acatadas em sua esséncia.

A Emenda n° 4, de autoria da Senadora Lucia Vania, e a Emenda
n° 13, do Senador Wilder Morais se referem a introdu¢ao de dois conceitos
para os incentivos fiscais concedidos com base no ICMS: (i) incentivos
autorizados por lei estadual ou convénio celebrado no CONFAZ e (ii)
incentivos efetivamente implementados. No meu entendimento, essa
diferenciacdo de incentivos fiscais seria uma acao favoravel a continuidade
da préatica da “guerra fiscal”, justamente o que se deseja mitigar por meio do
Projeto de Resolucdo n® 1 de 2013. Assim, recomendo a rejei¢do das

emendas.

A Emenda n® 5, também de autoria da Senadora Lucia Vania, € a
Emenda n°® 12, do Senador Wilder Morais se referem a fixagdo dos valores
anuais a serem transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios como compensagdo pelas perdas resultantes da Reforma do

ICMS.

O Substitutivo CAE para o PLS n° 106, de 2013 —
Complementar, fixou uma dotagdo inicial e previu que dai em diante a
dotacdo anual seria igual a soma das perdas efetivamente constatadas.
Certamente, a estimativa do Substitutivo para a dotacdo inicial para 2014
estava sobrestimada, o que ¢ reconhecido nas Emendas n® 5 e n° 12, a qual

propdoem uma dotag¢do anual inicial de R$ 3 bilhdes. Assim, proponho o

10
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acatamento parcial das Emenda n° 5 e n° 12, no que se referem a dotagdo
para o exercicio de 2014. Esse ajuste esta proposto nos termos do § 6° do art.

31-E.

A Emenda n° 9, de autoria da Senadora Lucia Vania, se refere a
adicdo de mais uma condicionalidade a compensacdo das perdas das financas
estaduais e municipais em decorréncia da Reforma do ICMS. Trata-se de
exigir a prévia aprovacao de uma lei complementar que venha a instituir o

Fundo de Desenvolvimento Regional.

Embora compreenda o mérito da proposi¢do ndo cabe a uma lei
complementar exigir a instituicdo de uma matéria por meio de uma outra lei
complementar. Essa tarefa ¢ reservada a Carta Magna do Pais. Assim,

proponho a rejeicdo da Emenda n° 5.

A Emenda n° 6, de autoria do Senador Ricardo Ferrago, se refere
a eliminacdo do inciso III do art. 31-E, do Parecer CAE, o qual assim dispoe
sobre a exclusdo das perdas eventuais resultantes da superacdo da
denominada “guerra dos portos”, mediante a Resolu¢cdo do Senado n°® 13, de
2012, da sistematica de compensagdo que foi proposta originalmente na

MPV n° 599, de 2012, e agora no PLS n° 106, de 2013 — Complementar.

Nao ha como confundir “guerra dos portos” com “guerra fiscal”.
Essa tentativa de criar similaridade entre os dois processos de concessao de

incentivos fiscais carece de fundamento. Enquanto a “guerra dos portos”

11
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resultava em um “jogo de soma negativa” para o Pais, pois levava para o
Exterior uma parte da agregacao de valor que antes era realizada em algum
Estado, a “guerra fiscal” ¢ um “jogo de soma zero ou positiva”, pois transfere
de um Estado a outro uma atividade de agregagdo de valor, mas nao hé perda

liquida de valor agregado ou de geracdo de empregos no nivel nacional.

H4a um elemento que poderia funcionar como denominador
comum aos dois processos de incentivos fiscais com base no ICMS. Esse
elemento comum consiste no seguinte: o custo dos incentivos concedidos ¢
pago pelo tesouro estadual onde mora e vive o consumidor final do bem ou
da mercadoria vendida com crédito presumido emitido por parte do tesouro

estadual onde houve a producao.

No Estado de origem, houve a geracdo de rendas, salérios,
fretes, taxas e outros tipos de rendimentos econdmicos, € a retencao de uma
pequena parcela do ICMS devido. No entanto, a parcela maior do ICMS
devido ¢ considerada como crédito presumido a ser acatado pelo Estado onde
se der o consumo ou a destinacao final do bem ou mercadoria. Na linguagem
popular, consiste em “fazer cortesia com chapéu alheio!”

A denominada “guerra dos portos” acarretava outras
consequéncias negativas para o Pais. Entre elas, o potencial sucateamento da
industria nacional, a reducdo das oportunidades de empregos, o desequilibrio
concorrencial. Nessa visdo, caso perdurasse o incentivo indiscriminado e

incontrolado as importagdes, a tendéncia seria que, cada vez mais, se optasse

12
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pelo produto alienigena em detrimento do nacional, com a transferéncia para

o Exterior de atividades de agregacdo de valor antes realizadas no Pais.

Entretanto, a grande diferenga entre os dois processos de
incentivos fiscais consiste no interesse nacional existente no estabelecimento
de condi¢des de maior funcionalidade para a arrecadag¢do anual de cerca de
R$ 300 bilhdoes com a adequada cobranga do ICMS. Como esse processo
gera perdas de cerca de 5% da arrecadacdo e recai sobre sete Estados, cabe
compensar essas perdas e obter ganhos para a totalidade do processo de

arrecadacao de ICMS.

Os Estados perdedores, vocacionados para a produgdo de bens
primarios em abundancia, ndo podem ser punidos por serem exportadores
liquidos de bens ou mercadorias que servirdo de base a processos de
agregacdo de valor em outras unidades da Federagdo. Assim, cabe chamar a
atencdo para essa situacdo de exportadores liquidos, a qual ndo decorre de
uma pratica deletéria aos interesses nacionais, como ¢ o caso da “guerra dos
portos”, muito ao contrdrio, pois constitui a base de importantes setores
econOmicos situados em Estados vocacionados para o consumo e dotados de

setores industriais.

Como quase todos na Federagdo ganham com a superagdao da
“guerra fiscal”, ¢ imprescindivel compensar os poucos Estados que perdem
com a migracdo da cobranca do ICMS interestadual para os Estados de

destino dos bens e mercadorias. Trata-se de promover um “jogo de soma

13
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positiva” de interesse nacional, mediante a transferéncia de uma parcela dos

ganhos nacionais para os Estados perdedores.

J& na “guerra dos portos”, a Federacdo como um todo perdia,
enquanto apenas uns poucos Estados tiravam vantagem na atracdo de
importagdo favorecida de bens prontos ou quase prontos para o consumo.
Com a superagao dessa pratica, ndo houve ganho para a Federacdo, apenas se
evitou a manuten¢do de uma perda para toda a economia nacional. Nesse
caso, nao ha uma parcela de ganho a ser transferida pela Federagdo para os
Estados que deixaram de ganhar vantagem, pois o que houve foi a

eliminacdo de perdas para o Pais e ndo a promog¢ao de um ganho coletivo.

Em sintese, ndo hd como compensar os Estados que auferiam
vantagens com a “guerra dos portos”, pois ndo ha um ganho extra que possa
retribuir as eventuais perdas. De um lado, a elimina¢ao de perdas para o Pais
ndo gerou um excedente de ganho, e, de outro lado, o ganho obtido por uns
poucos Estados equivalia a perdas para o Pais. Disso resulta que a eliminagao
dessas perdas ndao gera excedente e, sim, um simples retorno a situagdo

anterior, em que a agregacgao de valor se dava em territério nacional, pois ndo

era estimulada a se transferir para o Exterior.

Enquanto na superagdo da ‘“guerra fiscal” havera ganhos
coletivos a serem usados parcialmente na compensacao das perdas de alguns
Estados, na superacdo da “guerra dos portos” houve a eliminagdo de perdas

coletivas sem a geragdo de ganhos, de modo que ndo hd como repor as

14
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vantagens indevidas obtidas por alguns Estados.

Nestes termos, proponho a rejeicdo da Emenda n° 6.

A Emenda n° 7, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, propde a
eliminagdo do § 3° do art. 31-J, que trata da condicionalidade existente entre
a MP n°® 599, de 2012, e a Resolu¢dao do Senado que vier a ser editada como

resultado do PRS n° 1, de 2013.

No Parecer da CAE ja consta o alerta para a necessidade de
ajustar a redagdo final do art. 31-J da Lei Kandir proposto pelo Substitutivo,
equivalente ao art. 8° da MP n° 599, de 2013, ao texto final da Resolucao do
Senado Federal que vier a ser editada em decorréncia da aprovacdo do PRS

n° 1°, de 2013.

Assim, antes de ser enviado a apreciagdo da Camara dos
Deputados, salvo melhor juizo, o PLS, deveria ser objeto de revisdo na CAE
ou em Plendrio, a partir da data de edi¢do dessa futura Resolucdo, de modo a
vincular o exercicio de compensagdo das perdas com a desejada e aprovada

reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS.

Nestes termos, proponho a rejeicdo da Emenda n® 7.

A Emenda n° 8, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, constitui
um Substitutivo. Em muitos aspectos, estd em consonancia com a emenda

substitutiva apresentada por este Relator, especialmente quanto:

15
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a) A criagdao do Fundo de Compensacao de Receitas (FCR),
de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade
de assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) O estabelecimento de normas para o funcionamento do
Fundo, sob a gestao de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, com base

em diretrizes do Ministério da Fazenda;

c) Instituigdo do Comité Gestor do FCR (CGFCR),
vinculado ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as
atividades de compensacao de perdas de receita conforme disposto nesta Lei

Complementar;

d) O FCR terd como agente operador instituicdo financeira
oficial federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento;

e) Os valores da compensacdo s3o transferéncias

obrigatorias;

f) A LDO trard estimativa preliminar do montante a ser
transferido para o exercicio seguinte e no Projeto de Lei Orcamentéria devera

constar o valor das dotagoes;

Uma proposta de mudanga ¢ a inclusdo das perdas resultantes da

16
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“guerra dos portos” na proposta de compensacdo de que trata o PLS. Esse
tema ¢ o mesmo da Emenda n° 6, ja exaustivamente comentado. Outra
modificag¢do consiste na substitui¢do do parametro de atualizagdo dos valores
a serem transferidos aos Estados. Na MP n° 599, de 2012, e no PLS n° 106,
de 2013 — Complementar, usa-se a variagdo do PIB, enquanto, no
Substitutivo da Emenda n°® 8, propde-se o uso da variagdo da arrecadagao
global nominal média do ICMS nos ultimos 12 meses imediatamente

anteriores ao més de apuracgao.

Assim, acato parcialmente a Emenda n° 8.

A Emenda n° 10, de iniciativa do Senador Flexa Ribeiro,
pretende incluir no mecanismo de compensacao o ressarcimento aos Estados
referentes a desoneragdo das exportacdes para o exterior de produtos
primarios e semi-elaborados. Compreendo o mérito da proposicdo e da
necessidade de se elevar os valores ressarcidos aos Estados que desoneram
do ICMS as exportagdes desses produtos. No entanto, assim como a
Resolucao n°® 13 de 2012, esse tipo de compensagdo esta fora do escopo do
PRS n® 1, de 2013 que deve se restringir a redug¢do das aliquotas

interestaduais do ICMS. Portanto, rejeito a emenda n° 10.

Quanto a Emenda n° 14 do Senador Pedro Taques, na parte que
trata do Fundo de Compensacao de Perdas, ha varios pontos que convergem
com o Substitutivo apresentado e estdo em linha com outras emendas

apresentadas, a exemplo da emenda n° 8 do Senador Ferraco, acima

17
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comentada. Concordo com a nao inclusdo de um limite financeiro para o
valor a ser compensado para o conjunto das perdas. No entanto, mantenho o
limite temporal para as compensagdes. Com relagdo as inovagdes a respeito
do Fundo de Desenvolvimento Regional, creio que sdo meritérias e levo a
consideragdo do grupo de Senadores que a CAE designou na reunido do dia
08 de outubro para analisar as principais matérias federativas que estdo
atreladas a reforma do ICMS. O mesmo raciocinio se aplica aos termos desse

Substitutivo. Portanto, acato parcialmente a emenda n° 14.

Para aqueles que estudaram o Substitutivo sob pedido de vistas
coletivo, esclareco que os ajustes feitos a partir da analise das Emendas

apresentadas nesta Comissdo sdo os seguintes:

- ajuste na redacao do inciso II do caput do art. 31-D, o ajuste
consiste na participacao de representantes do CONFAZ que irdo acompanhar
a apuracdo dos valores das perdas efetivas decorrentes com a Reforma do

ICMS;

- introdugdo do inciso IV no caput do art. 31-E, para explicitar o

conceito de perda de arrecadagdo em um determinado exercicio;

- ajuste na redagdo do § 6° do art. 31-E, para fixar em R$ 3
bilhdes a dotagao do FCR em 2014;

- introducdo do § 9° no art. 31-E para prever que eventuais

18
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diferencas entre o valor projetado com base no uso da metodologia
simplificada prevista no § 5° e as perdas efetivamente verificadas,

posteriormente, serdo compensadas no exercicio de 2016.

- deixar explicito que o critério de atualizagdo do montante dos
valores do Fundo de Compensagdo das Receitas seja dado pela variagdo

média do PIB nominal, acrescentando essa qualificacdo textualmente;

Em sintese, todos os ajustes propostos visam dar maior garantia

aos estados perdedores. Assim, cabem duas observagdes finais:

a) como ja mencionado, ndo ha alteracdao dos aspectos essenciais
relativos as perdas efetivamente verificadas e a exigéncia de condicdes

relativas a eliminagdo das praticas denominadas por “guerra fiscal”; e

b) a redagdo final do art. 31-J da Lei Kandir proposto pelo
Substitutivo, equivalente ao art. 8 da MPV n° 599, de 2013, devera ser
ajustada ao texto final da resolu¢dao do Senado Federal que vier a ser editada

em decorréncia da aprovagdo do PRS n° 1°, de 2013.

Com essa proposta de ajustes no PLS n® 106, de 2013 —
Complementar, de oportuna iniciativa do Senador Paulo Bauer, venho
expressar meu apoio a aprovacdo das diversas proposi¢cdes que visam, em
conjunto, dar maior funcionalidade a cobranga do ICMS, o que contribuira,

sem duavida, a melhoria do ambiente favoravel aos investimentos.
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II1 - VOTO
Pelo exposto, recomendo o acatamento parcial das Emendas CAE n° 2, 3, 5,
8, 11, 12 e 14 e a rejei¢do das Emendas CAEn®4,6,7,9,10e 13 ea

aprovag¢ao do Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013 — Complementar, de
iniciativa do Senador Paulo Bauer, na forma do Substitutivo apresentado a

seguir.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013 — Complementar

(Emenda Substitutiva n® 1-CAE)

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, que dispde sobre o ICMS, para disciplinar
a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com
0 objetivo de compensar perdas resultantes de
reducdo da aliquota interestadual incidente nas
operagoOes interestaduais com bens, mercadorias e
servigos, conforme decisdo do Senado Federal no
exercicio da atribuigdo prevista no art. 155, § 2°, IV,
da Constituigdo Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F,
31-G e 31-H, 31-1, e 31-J, com a seguinte redagao:
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Art. 31-A. A prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadagdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestagdes
interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), decorrente de Resolucdo do
Senado Federal de que trata o inciso III do caput do art. 31-J, ocorrera de

acordo com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensagdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, destinados a compensar
perdas de arrecadag@o decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e

prestagdes interestaduais relativas ao ICMS.

Paragrafo tunico. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), observadas as orientacdes gerais fixadas pelo Ministério da
Fazenda, estabelecerd os critérios, prazos e condi¢des necessarios ao

funcionamento do FCR, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 31-C. Fica instituido o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado
ao Ministério da Fazenda, com a atribui¢do de executar as atividades de
compensacdo de perdas de receita conforme disposto nesta Lei

Complementar.

§ 1° O CGFCR tera sua composi¢do e funcionamento definidos em Ato

do Poder Executivo.

§ 2° O FCR terd como agente operador instituicdo financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias fixadas

em regulamento.
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§ 3° Constituem recursos do FCR:

I - dotagdes or¢amentarias consignadas nas leis orcamentarias anuais e em

seus créditos adicionais;
II - eventuais resultados de aplicagdes financeiras dos seus recursos;

III - produto da alienag@o de valores mobiliarios, dividendos de acdes e

outros a ele vinculados;

IV - a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma do

disposto no § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

V - os recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos; e
VI - outros recursos previstos em lei.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Compensagdo de
Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, & ordem

do Comité Gestor do FCR (CGFCR).

Art. 31-D. A compensacdo de que trata o art. 31-A serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadagdo em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente

constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de aferi¢do dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual
de operagdes e prestagdes destinadas a contribuintes do ICMS, promovidas

no segundo ano anterior ao da distribui¢do; e

II - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, acompanhada por representantes do Conselho

Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), no més de abril de cada ano,
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com base nas notas fiscais eletronicas emitidas no ano imediatamente
anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacao no

exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no FCR

para a futura entrega aos Estados, Distrito Federal e Municipios, observados:

I - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na
variagdo média do Produto Interno Bruto — PIB nominal apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no
quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuracdo

dos valores;

II - os valores referentes a compensagédo prevista no caput deste artigo sao
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de

vinte anos;

III - a entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da

Fazenda.

§ 22 Para efeito da atualizacdo a que se refere o inciso I do § 1°, caso haja
alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada

quando da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-E. Nao ensejardo a prestagdo do auxilio financeiro de que trata

esta Lei Complementar as perdas de arrecadac@o resultantes da:

I - concessdo de isencdo, redugdo de base de calculo, crédito presumido

ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
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beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao

ICMS;

IT - alterag@o nos critérios constitucionais de tributagdo das operagdes e

prestagdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto;

II - redugdo da aliquota interestadual incidente nas operacdes

interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se

refere a Resolugdo n° 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal;

IV - considerar-se-4 como perda de arrecadacdo em um determinado

exercicio, o resultado negativo da diferenca entre:

a) os saldos liquidos de débito e crédito do imposto calculados nas
operacdes e prestagdes interestaduais realizadas no exercicio, utilizando-se
as aliquotas vigentes; e

b) os saldos liquidos de débito e crédito do imposto calculados nas

mesmas operagdes e prestacdes mencionadas na alinea “a”, utilizando-se as

aliquotas vigentes em 2012.

§ 1° Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar,
ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da
Fazenda as informagdes relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do

disposto no inciso I do caput do art. 31-J.

§ 22 O descumprimento da obrigagdo prevista no paragrafo anterior
implica suspensdo da prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissao por parte da unidade federada,

relativamente as informacdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informacdo relativa a determinado favor fiscal

concedido, serd deduzido do valor das transferéncias imediatamente
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subsequentes o montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou

financeiro omitido.

§ 42 Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessdo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por
todos os contribuintes cadastrados no respectivo cddigo da Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), salvo demonstracdo em

contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuragdo dos
valores a serem transferidos, hipotese em que serdo consideradas a balanca
interestadual apurada nos termos do art. 31-D e as informagoes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos

Estados e pelo Distrito Federal.

§ 62 A dotacdo do FCR para prestacdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$ 3.000.000.000,00

(trés bilhdes de reais) no exercicio de 2014.

§ 7° Nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacdo do FCR
referente a cada ano serd igual & soma das perdas efetivamente constatadas,
cujo valor serd atualizado com base na variagdo média do Produto Interno
Bruto (PIB) nominal apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE).

§ 8° A compensacgdo devida a cada ente federativo sera entregue em doze
parcelas mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com
base na variagdo média do Produto Interno Bruto (PIB) nominal apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada no
quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuracdo

dos valores.
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§ 9° As eventuais diferencas entre as perdas efetivas e as perdas estimadas
para os exercicios de 2014 e 2015, mediante a adocdo de metodologia
simplificada a que se refere o § 5° deste artigo, serdo compensadas no

exercicio de 2016.

Art. 31-F. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar, anualmente, os
resultados da balanga interestadual apurada, e os valores a serem transferidos

a cada unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes or¢amentérias e do projeto de lei
orcamentaria anual da Unido, encaminhara ao Congresso Nacional as
informacgdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem transferidos

as unidades federadas, observando o seguinte:

I — no projeto de lei de diretrizes orgamentarias constard a estimativa
preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotagdo anual do FCR, com
valor igual a soma dos valores a serem transferidos a cada unidade federada;

€

Il — no projeto de lei orgamentdria anual constard a dotagdo do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federada, no

exercicio seguinte.

§ 2° O Ministério da Fazenda divulgara, trimestralmente, relatorios
detalhados das atividades do FCR, informando sobre os resultados da
balanga interestadual apurada e os valores transferidos e a serem transferidos
a cada unidade federada no exercicio subsequente, ¢ outras informacdes

julgadas relevantes.

Art. 31-G. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei

Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio
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Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por

cento.

Paragrafo tinico. O rateio entre os Municipios obedecera aos coeficientes
individuais de participagdo na distribuicdo da parcela do ICMS dos

respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso financeiro.

Art. 31-H. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo

pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:
I - as contraidas com a Unido,
II - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e
III - as contraidas com entidades da administrac¢do indireta federal.

§ 12 Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores das
dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracdo direta,
depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracdo indireta

da unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput ¢ no § 1% ato do

Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo

ente federado; e

II - quanto as dividas com entidades da administracdo federal indireta, a
suspensdo temporaria da dedugdo, quando indisponiveis, no prazo devido, as

informagdes necessarias.
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Art. 31-I. A entrega dos recursos a unidade federada sera realizada pela
Unido, apos as dedugdes de que trata o art. 31-H, mediante crédito, em

moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-J. A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei

Complementar fica condicionada a:

I - apresentacdo de relagdo com a identificacdo completa de todos os atos
relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessao nao
foi submetida a apreciagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -

CONFAZ;

II - celebragdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia
31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos
incentivos e beneficios referidos no inciso I do caput, e dos créditos

tributarios a eles relativos;

III - aprovagdo de resolucdo do Senado Federal, editada com fundamento
no inc. IV do § 22 do art. 155 da Constituigdo, que estabeleca a reducao das

aliquotas do ICMS, aplicaveis as operacdes e prestagdes interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessarias a apuragdo do valor do

auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depoésito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentagdo comprobatoria correspondente aos atos

concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 22 Fica vedada a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade

federada, a concessdo, prorrogacdo ou manutenc¢do de incentivo ou beneficio
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fiscal ou financeiro em desacordo com a legislagdo, apos a celebracdo do
convénio de que trata o inciso Il do caput, relativamente a unidade federada

infratora.

§ 32 A compensacdo de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a observancia, pela Resolugdo a que se refere o inciso Il do

caput, as seguintes condig¢des:

I - nas operagdes e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e

Sudeste, a aliquota devera ser de:
a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de

2022;
f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024;

h) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2025;

Il - nas operagdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do

Espirito Santo, a aliquota devera ser de:
a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

30



226

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e

III - nas demais operagdes e prestacdes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; ¢
¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operagdes e
prestacdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, bem como
as operagdes interestaduais com gas natural, as quais serdo tributadas com

base na aliquota de doze por cento.

§ 52 O disposto nos §§ 32 e 42 ndo se aplica as operagdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, as quais permanecem

disciplinadas pela Resolugdo n°® 13, de 2012, do Senado Federal.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagado, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 106, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, que dispbe sobre o ICMS, para disciplinar a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas resultantes de reducdo
da aliquota interestadual incidente nas operacdes
interestaduais com bens, mercadorias e servigos,
conforme decisdo do Senado Federal no exercicio da
atribuicao prevista no art. 155, § 29, 1V, da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com a incluséo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G e 31-H, com a
seguinte redagao:

Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagbes e
prestacdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, decorrente de
Resolucdo do Senado Federal de que trata o inciso 11l do caput do art. 31-H,
ocorrera de acordo com 0s critérios, prazos e condi¢des previstos nesta Lei
Complementar.
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Art. 31-B. A compensacdo de que trata o art. 31-A sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadacdo em decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados o0s resultados apurados na balanca
interestadual de operagBes e prestacfes destinadas a contribuintes do
ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicao;

Il - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, no més de abril de cada ano, com base nas notas
fiscais eletrbnicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacdo no exercicio
seguinte;

Il - o montante referente a cada ano sera entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na
variagdo média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragéo dos valores.

§ 12 Os valores referentes a compensagdo prevista no caput sao
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de
vinte anos.

§ 29 A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 32 Para efeito da atualizacdo a que se refere o inciso Il do caput, caso
haja alteracdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permaneceréo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada
guando da atualizacao relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-C. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar as perdas de arrecadacao resultantes da:

| - concessao de isencao, reducdo de base de célculo, crédito presumido
ou outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS; e
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Il - alteragcdo nos critérios constitucionais de tributacdo das operagdes e
prestacdes interestaduais destinadas a nao contribuinte do imposto.

Il - reducdo da aliquota interestadual incidente nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se
refere a Resolucdo n® 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

§ 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar,
ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da
Fazenda as informaces relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso | do caput do art. 31-H.

§ 22 O descumprimento da obrigacdo prevista no paragrafo anterior
implica suspenséo da prestacado do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissdo por parte da unidade federada,
relativamente as informacdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informagéo relativa a determinado favor fiscal
concedido, serd deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes 0 montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou
financeiro omitido.

§ 42 Para fins do disposto no inciso | do caput, a concessao de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por
todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstracdo em
contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuracdo dos
valores a serem transferidos, hiptese em que serdo consideradas a balanca
interestadual apurada nos termos do art. 31-B e as informagdes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

8 62 A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar
ndo podera exceder o valor equivalente a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes
de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente as
perdas constatadas, na hipotese em que tais perdas sejam superiores ao
referido montante.

Art. 31-D. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente os
resultados da balanca interestadual apurada, e os valores a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.
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Paragrafo Unico. Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como
parte integrante do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias e do projeto de
lei orcamentaria anual da Unido, encaminhard ao Congresso Nacional as
informacdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem
transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:

| — no projeto de lei de diretrizes orgcamentarias constardo as estimativas
preliminares, para o exercicio seguinte, dos valores a serem transferidos a
cada unidade federada; e

Il — no projeto de lei orcamentaria anual constardo as dotacfes referentes
aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no exercicio
seguinte.

Art. 31-E. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por
cento.

Paragrafo Unico. O rateio entre os Municipios obedecera aos coeficientes
individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do ICMS dos
respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso financeiro.

Art. 31-F. Para entrega dos recursos serao deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo
pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

| - as contraidas com a Uniao,

Il - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e

Il - as contraidas com entidades da administracao indireta federal.

8 1°Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, seréo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracdo direta,
depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracdo

indireta da unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 19, ato do
Poder Executivo federal podera autorizar:

| - a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo
ente federado; e
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Il - quanto as dividas com entidades da administracao federal indireta, a
suspensao temporaria da deducdo, quando indisponiveis, no prazo devido,
as informacdes necessarias.

Art. 31-G. A entrega dos recursos a unidade federada serd realizada pela
Unido, apds a compensacao de que trata o art. 31-F, mediante crédito, em
moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-H. A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada a:

| - apresentacdo de relagdo com a identificagdo completa de todos os atos
relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessao nao
foi submetida & apreciagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ;

Il - celebrac@o de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia
31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos
dos incentivos e beneficios referidos no inciso | do caput, e dos créditos
tributarios a eles relativos;

Il - aprovacao de resolucao do Senado Federal, editada com fundamento
no inc. IV do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo, que estabeleca a reducdo das
aliguotas do ICMS, aplicaveis as operacdes e prestacdes interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informacdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessérias a apuracao do valor do
auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depdsito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentacdo comprobatéria correspondente aos atos

concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 22 Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade
federada, a concessdo, prorrogagdo ou manutencdo de incentivo ou
beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislacdo, apds a
celebracdo do convénio de que trata o inciso Il do caput, relativamente a
unidade federada infratora.

§ 32 A compensacdo de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a observancia, pela Resolucdo a que se refere o inciso Il do
caput, as seguintes condicdes:
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| - nas operacdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste, a aliquota devera ser de:
a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 1¢ de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 1¢ de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro
de 2022;

f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024;
e

h) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2025;

Il - nas operacdes e prestacdes realizadas nas Regibes Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

C) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e

Il - nas demais operac0es e prestacfes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; e

C) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

8 42 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operacdes e
prestacoes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, bem como
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as operacgdes interestaduais com gas natural, as quais serdo tributadas com
base na aliquota de doze por cento.

8 52 O disposto nos 88 32 e 42 ndo se aplica as operagdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, as quais permanecem
disciplinadas pela Resolucéo n® 13, de 2012, do Senado Federal.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como
“Lei Kandir”, dispde sobre a desoneragdo do imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servigos (ICMS) nos produtos destinados a exportagédo. Essa lei teve o duplo propésito de
desonerar as exportacdes de produtos primarios e semielaborados desse tributo e de
estabelecer uma sistematica de compensacéo aos Estados, Distrito Federal e Municipios
mediante transferéncia de recursos financeiros da Uni&o.

A questdo de compensacdao das perdas de receita em decorréncia da
reforma prevista no Projeto de Resolucdo do Senado n° 1, de 2013, est4 em discussao no
Senado Federal e esta proposicdo se dedica a encaminhar uma solugdo adequada ao
tema da inseguranca quanto a garantia de compensacao das perdas.

A garantia de compensacdo € uma questdo com grave antecedente:
atualmente, sdo enormes as perdas dos Estados e Municipios com a concessao de
isencdo do ICMS sobre as exportacdes de produtos primarios e semi-manufaturados.
Nesse sentido, cabe ressaltar que ha estimativa de que a compensacéo feita pela Unido
atinge apenas cerca de 10% do total do valor das concessdes de isencéo feitas pelos
demais entes federativos, e que, anualmente, hd um desgastante processo para inserir no
Orcamento da Unido as dota¢des necessarias ao exercicio da compensacéao parcial.

A frustracdo com a compensacédo de perdas com a denominada “Lei Kandir”
deve ser lembrada neste momento, pois h4 uma diferenca marcante entre aquela
sistematica de compensacgédo e a nova exigéncia de compensacéo decorrente da reducao
da aliquota interestadual. Trata-se da diferenca de forgas politicas diretamente envolvidas
nos dois processos de compensacao.

Com referéncia a Lei Kandir, apesar de haver interesse direto por parte de
todos os 26 Estados, os 5.564 municipios e o Distrito Federal, ha imensa dificuldade em
obter os recursos or¢camentarios para a cobertura parcial das perdas com a isencédo do
ICMS sobre as exportacdes.
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No futuro, apenas oito Estados estardo diretamente interessados nha
obtencdo de recursos para a compensacao das perdas com a aplicacdo da Resolugéo
agora em analise. Para 16 Estados e o Distrito Federal essa questdo ndo existira, pois
contam com a previsao de ganhos com a proposta de reforma.

Em sintese, a garantia de receita dos Estados previstos perder com a
reforma proposta no Projeto de Resolucdo do Senado n® 1, de 2013, exige uma
formalizacdo mais vigorosa que a simples transformacéo em lei da Medida Proviséria n®
599, de 2012.

Os Estados tidos como provaveis perdedores ndo podem ser reféns das
circunstancias e da boa vontade da maioria dos demais entes federativos para manter o
equilibrio de suas financas.

Por tudo isso, é altamente recomendavel que se dé a garantia de
compensacdo de perdas efetivas a seguranca de uma lei complementar, cujo contetdo
gue agora se propde é muito préximo ao do atual texto da Medida Provisoria n° 599, de
2012.

A Unica modificacdo no texto original da mencionada Medida Provisoria
consiste na incorporacédo de paragrafo Unico ao art. 31-D para disciplinar o exercicio anual
de calculo dos valores a serem transferidos as unidades federadas, durante o exercicio
seguinte, como parte integrante do processo or¢gamentério da Unido teria como resultado
um processo transparente e com informagdes disponiveis de modo tempestivo para o
processo orcamentario dos governos estaduais.

Em 15 de abril e em 30 de agosto, com o envio, respectivamente, do projeto
de lei das diretrizes orcamentéarias (PLDO) e do projeto de lei orcamentéaria anual (PLOA)
da Unido, haveria ampla divulgacdo das informacbes que fundamentam a entrega no
exercicio seguinte, pela Unido, dos recursos para compensar perdas de arrecadacao
decorrentes da reducdo das aliquotas nas operacdes e prestacdes interestaduais relativas
ao ICMS.

Caso seja aprovada essa acao legislativa, estariamos impedindo mudancas
futuras quanto a compensacdo de perdas por meio de leis ordinarias ou medidas
provisorias.

Diante do exposto peco, aos eminentes Pares, o apoio a aprovacdo desta
proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER



235

9
LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes
de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac¢do, e da outras
providéncias. (LEI KANDIR)

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara mensalmente
recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos os montantes, os critérios, 0s prazos
e as demais condicfes fixadas no Anexo desta Lei Complementar. (Redacdo dada pela
LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregara,
diretamente: (Redacdo dada pela LCP n°® 115, de 26.12.2002)

| - setenta e cinco por cento ao préprio Estado; e

Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com os critérios
previstos no paragrafo tnico do art. 158 da Constituicdo Federal.

2003,-osrecursos-do-Fesouro-Nacional-serdo-provenientes: (Redacdo dada pela LCP n°

102, de 11.7.2000)

§ 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional serdo
provenientes: (Redacdo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

| - da emisséo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde j4, a
inclusdo nas leis orcamentdrias anuais de estimativa de receita decorrente dessas
emissdes, bem como de dotacdo até os montantes anuais previstos no Anexo, nao se
aplicando neste caso, desde que atendidas as condi¢gBes e os limites globais fixados pelo
Senado Federal, quaisquer restricdes ao acréscimo que acarretard no endividamento da
Uniao;

Il - de outras fontes de recursos.
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§ 3% A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condicGes
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro, para efeito
de pagamento ou compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua
administracao indireta, vencida e nao paga junto a Unido, bem como para o ressarcimento
a Unido de despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de operagdes de
crédito externas. O saldo remanescente, se houver, sera creditado em moeda corrente.
(Redacéo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes
detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades or¢camentarias
consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orcamentaria Anual da Unido, inclusive
eventuais créditos adicionais. (Redacéo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)
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§ 5° Para efeito da apuracgéo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n® 65, de 15
de abril de 1991, sera considerado o valor das respectivas exportagbes de produtos
industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢éo, em 31 de julho de 1996.
(Redacéo dada pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:

| - o imposto nao incidira sobre operacdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como
sobre prestacdes de servigos para o exterior;

Il - dardo direito de crédito, que ndo sera objeto de estorno, as mercadorias entradas
no estabelecimento para integragdo ou consumo em processo de producdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

[l - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.

Art. 33. Na aplicagao do art. 20 observar-se-a o seguinte:
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(A Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 03/04/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e PublicagGes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11236/2013
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Minuta

EMENDA N° 2
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Dé-se ao inciso II do art. 31-B do Projeto de Lei do Senado-
Complementar n° 106, de 2013, a seguinte redagao:

"ATE 31-Boii e

IT - os valores serdo apurados, conjuntamente, pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e por
representantes do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, no més de abril de cada ano para aplicacio no exercicio
seguinte, com base nos documentos fiscais eletronicos emitidos no ano
imediatamente anterior, devendo ser utilizadas, sempre que necessario
para complementar a apuracio, as informacdes regularmente
prestadas pelos contribuintes, relativas ao ano imediatamente anterior,
para aplicacdo no exercicio seguinte;"

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo incluir no inciso II do caput do
art. 31-B a expressdo “representantes do Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria — CONFAZ”, para, em conjunto com a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, elaborarem a apuragdo das perdas, o que ¢ de todo
pertinente, haja vista o ICMS ser um tributo estadual o que por si s6 requer
a presenga de técnicos que detenham o conhecimento necessario do
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imposto para acompanhar essa apuragao, além de resguardar os interesses
das unidades federadas envolvidas.

Também, altera a expressdo “com base nas notas fiscais
eletronicas” para “com base nos documentos fiscais eletrénicos” e inclui no
referido inciso II a expressdo “devendo ser utilizadas, sempre que
necessario para complementar a apuragdo, as informagdes regularmente
prestadas pelos contribuintes™ visando a permitir a utilizagdo de uma gama
maior de informagdes para o calculo, o que somente ¢ possivel com a base
de dados completa: documentos fiscais emitidos pelos contribuintes,
incluindo declaragdes e informagdes, e suas respectivas escrituragdes
fiscais

Sala da Comissao,
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EMENDA N°3
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se o inciso III do art. 31-B do Projeto de Lei do Senado
n° 106, de 2013 - Complementar e acrescente-se o inciso IV ao caput e o §
4° a0 mesmo artigo, com a seguinte redagao:

AT 31-B. e

III — considerar-se-a como perda de arrecadacio, o
resultado negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e
crédito do imposto:

a) calculados nas operacdes e prestacoes interestaduais
realizadas no segundo ano anterior ao da distribuicdo, utilizando-se as
aliquotas vigentes no ano de distribuicio, conforme o estabelecido no
art. 31-H, §§ 3° ao 5°;

b) calculados nas mesmas operacdes e prestacoes
mencionadas na alinea “a”, utilizando-se as aliquotas vigentes em
2012;

IV - o montante referente a cada ano sera entregue a partir de
janeiro de 2014 em doze parcelas mensais e iguais, até¢ o tltimo dia util de
cada més, atualizado com base na variacio nominal média do Produto
Interno Bruto — PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente anterior ao
exercicio em que se fizer a apuracao dos valores.

§ 4° Os valores estimados na forma do inciso III devem ser
recalculados, anualmente, com base nas operacées e prestacoes
efetivamente ocorridas no exercicio em que foi distribuido o0 montante
a que se refere o inciso IV, devendo as eventuais diferencas verificadas
serem acrescidas ou deduzidas, conforme o caso, do montante a ser
distribuido no exercicio seguinte, atualizadas com base na variacio
nominal média do Produto Interno Bruto — PIB apurado pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que forem apuradas.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo a inclusdo de novo contetido ao
inciso III ao caput do art. 31-B visando a definir a metodologia a ser
utilizada para apuragdo dos valores a serem transferidos, de modo a
permitir o célculo, ainda que por estimativa, dos recursos a serem
transferidos a partir de janeiro de 2014 quando efetivamente os impactos da
reducdo das aliquotas comegam a ser sentidos pelas unidades federadas.

A transposicao do conteudo do inciso III do texto original para
contedo do inciso IV com inclusdo da data de “janeiro de 20147, a
corre¢ao do termo ‘“‘atualizado” ¢ a mencao “nominal” feita a variagao
média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE tem por fim explicitar que: a entrega do
auxilio inicia-se em janeiro 2014; a atualizacdo de que trata o inciso se
refere a0 montante e ndo a cada parcela da entrega, e deixar claro que o
PIB nominal sera o coeficiente utilizado, parq que nao haja davidas entre
PIB nominal e PIB real.

A inclusdo do § 4° tem por fim prever o ajuste da diferenca
entre o impacto estimado e o impacto real, uma vez que os recursos serao
estimados sempre com base nas operacdes e prestacdes do ano anterior ao
da apuragdo e o impacto real s6 pode ser calculado no ano subsequente ao
da distribuigao.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° 4
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se o inciso I do caput do art. 31-C e acrescente-se o
paragrafo a seguir, onde couber, no mesmo dispositivo, do Projeto de Lei
do Senado n° 106, de 2013 - Complementar, com a seguinte redagao:

CATE Z1-C e

I - concessao de isencgdo, reducao de base de calculo, crédito
presumido ou outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros, relacionados direta ou
indiretamente ao ICMS, efetivamente implementados no territorio da
unidade federada;

§ _ Na hipotese de incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros que, embora autorizados, nio tenham sido efetivamente
implementados por determinada unidade federada, as operacdes ou
prestacdes que seriam contempladas com tais beneficios ou incentivos
serao consideradas nos calculos da apuracio das perdas de
arrecadacio e no resultado do valor da prestacio do auxilio financeiro
a ser entregue a unidade federada que os autorizou.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo, no inciso I do caput do art. 31-C, da expressao
“efetivamente implementados no territorio da unidade federada” e do
paragrafo mencionado tém por objetivo disciplinar que nfdo serdo
considerados no calculo da apuragdo das perdas apenas aqueles beneficios
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ou incentivos que efetivamente o estado implementar em seu territorio. O
simples fato de existir uma lei estadual ou um convénio celebrado no
ambito do CONFAZ que possuam natureza autorizativa, sem que o estado
os tenham implementado, ndo serd condi¢do para excluir as operagdes e
prestacdes correspondentes no célculo das perdas. Ademais, a norma em
abstrato sem a sua implementacdo ndo afetard o resultado da balanca
comercial a ser considerada.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° 5
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se a redacao do § 6° do art. 31-C do Projeto de Lei do
Senado n° 106, de 2013 — Complementar e acresga-se ao mesmo
dispositivo, os § § 7°, 8° e 9° com a seguinte redacao:

"§ 6° A prestacao do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar sera nos seguintes valores anuais:

I - R$3.000.000,00 (trés bilhdes), no exercicio de 2014;

IT - R$5.000.000,00 (cinco bilhdes), no exercicio de 2015;

III - R$7.000.000,00 (sete bilhdes), nos exercicios de 2016;

IV - R$8.000.000,00 (oito bilhdes), nos exercicios de 2017,

V - R$9.000.000,00 (nove bilhdes), nos exercicios de 2018;

VI - R$11.000.000,00 (onze bilhdes), nos exercicios de 2019;

VII - R$12.000.000,00 (doze bilhdes), a partir do exercicio de
2020.

§ 7° Na hipotese em que as perdas anuais apuradas forem
superiores a0 montante dos recursos estabelecido para determinado exercicio:

I - o valor anual correspondente sera distribuido entre as unidades
federadas proporcionalmente as perdas constatadas;

II — o saldo remanescente das perdas de cada unidade federada
serd entregue no exercicio seguinte, acrescido ao valor que couber a cada
unidade federada na forma do inciso II do art. 31-B.

§ 8% Os recursos da prestagao de auxilio financeiro, previstos neste
artigo, serdo atualizados anualmente com base na variagdo nominal média do
Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente anterior ao ano da
atualizagao.

§ 9° Os valores dos recursos destinados & prestacdo de auxilio
financeiro devem constar em cada exercicio no Orgamento Geral da Unido.”

JUSTIFICACAO
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A redacdo original do PLS estabelece valor limite para prestagao
do auxilio financeiro. Ao substituir a expressdo “ndo podera exceder” por
“serd” fixa-se os valores anuais da prestacao a serem consignados no or¢amento
da Unido, garantida a compensac¢do no ano seguinte, na hipétese de o valor ndo
ser suficiente para compensagao integral dessas perdas.

Na redacdo original do PLS consigna, no §6° do art. 31-C que ora
se sugere a alteragdo, o valor anual de R$8.000.000,00 destinado a prestacao do
auxilio financeiro por um periodo de 20 anos. Nesta emenda, foi consignado
valores crescentes ao longo do periodo, iniciando com 3 bilhdes ao ano e
culminando com 12 bilhdes a partir do 7° ano do inicio da queda das aliquotas
até o ultimo ano (2033) previsto para a compensagao das perdas. Essa alteragao
reveste-se de maior razoabilidade, uma vez que a queda das aliquotas sera feita
de forma gradual e, de conseqiiéncia, as perdas apuradas serdo aumentadas no
sentido inverso. Consignar um valor anual constante, sem previsdo de
atualizacdo monetaria, resultara de acordo com estudos ja realizados em sobra
de recursos nos primeiros 4 anos de queda gradual das aliquotas e em
insuficiéncia de recursos a partir do 5° ano dessa queda. Por essa razdo,
considerando os impactos financeiros estimados para a perda da arrecadacao
das unidades federadas, propde-se um escalonamento crescente do valor dos
recursos, bem como a previsdo de sua atualizagdo com base na variacao
nominal média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente
anterior ao ano da atualizagao.

E consignada no § 9° que os valores dos recursos destinados a
prestacao do auxilio financeiro devem constar anualmente no Orcamento Geral
da Uniao.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° 6
(a0 PLS N°. 106, de 2013)

Para suprimir o inciso III do Art. 31-C, proposto a inclusdo na
Lei Complementar N° 87, de 13 de setembro de 1996, Lei Kandir, pelo Art.
1° do Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013 — Complementar.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013, propde alterar a
Lei Complementar N°. 87, de 13 de setembro de 1996, a denominada Lei
Kandir, para disciplinar a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas resultantes de reducdo da aliquota interestadual incidente
nas operacdes interestaduais com bens, mercadorias e servi¢os, conforme
seja a decisdo do Senado Federal a partir de sua andlise ao Projeto de
Resolucdo do Senado N°. 1, de 04 de fevereiro de 2013, no exercicio da
atribuigdo prevista no art. 155, § 2°, IV, da Constituicao Federal.

A proposta do PLS 106/2013, especificamente no inciso III do
seu Art. 31-C, segrega, da prestagdo do auxilio financeiro que receberao os
estados brasileiros, em razdo das perdas de arrecadagdo advindas da
reducdo de aliquota interestadual do ICMS, aqueles estados, brasileiros
também, que perderam e continuam perdendo receitas em razdo das
disposi¢des da Resolucao do Senado Federal de N°. 13, de 2012.

A citada Resolucdo 13 reduziu aliquota do ICMS interestadual
ao patamar proposto no PRS 1/2013, mas, restrito as operagdes com
produtos importados. Aos estados atingidos negativamente em suas
arrecadagoes, foi disponibilizado, a titulo de compensagdo por perda de
arrecadacdo, a possibilidade de ampliar seus endividamentos, ao contratar
empréstimo junto ao BNDES.
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Considero que essa segregacao ¢ inexplicavel, a partir das
disposicoes que emergirem das discussdes em torno do PRS 1/2013 e mais
ainda, do conteido da Medida Provisoéria N°. 599, de 2012, que inspirou a
proposi¢ao do PLS 106/2013, para dispor em lei de natureza complementar
as regras sobre as compensacdes as perdas de receitas dos estados, em
razdo da diminuicdo das aliquotas do ICMS interestadual.

Nao ¢ mais discutida a protecdo da industria nacional, os
empregos que cria, mas, a compensacdo de perdas de arrecadagdo de
estados e consequentemente de municipios. Portanto, ndo ha convincente
razdo para a manuten¢do dessa distingdo malévola as finangas dos estados
que tenham, comprovadamente, sofrido diminuicdo de suas receitas por
efeito das disposicdes da Resolu¢dao do Senado Federal de N°. 13, de 2012.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N°7
(a0 PLS N°. 106, de 2013)

Para suprimir o paragrafo 3° do Art. 31-H, proposto a inclusdo
na Lei Complementar N° 87, de 13 de setembro de 1996, Lei Kandir, pelo
Art. 1° do Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013 — Complementar.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei do Senado N° 106, de 2013, propde alterar a
Lei Complementar N°. 87, de 13 de setembro de 1996, a denominada Lei
Kandir, para disciplinar a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar possiveis perdas resultantes da reducdo da aliquota interestadual
do Imposto sobre operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
prestagdo de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, o ICMS, a partir de disposi¢des nesse sentido, contidas em
Resolugdao do Senado Federal, emergentes das discussdes € consequente
aprovagao do Projeto de Resolugdo do Senado N°. 1, de 04 de fevereiro de
2013.

O texto inicial do PLS N° 106/2013, Complementar, propde
em seu Art. 31-H, que o auxilio financeiro, as compensacdes das perdas
dos estados e do Distrito Federal, que acontecerdo em conseqiiéncia da
reducgdo das aliquotas do ICMS, s6 acontecerd se a Resolucao que o Senado
aprovar, a partir do PRS 1/2013, estabelega o percentual de 4% (quatro por
cento), como aliquota Uinica para as operacgdes interestaduais, ressalvadas
aquelas originadas na Zona Franca de Manaus e também com gas natural,
que manterado os atuais 12% (doze por cento).
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Entretanto, o Relatério ao PRS 1/2013, nesta CAE, propds um
substitutivo, ja aprovado na Comissdo, que estabelece outras condi¢des nas
tributagdes do ICMS interestadual, aliquotas e ressalvas que se tornaram
conflitantes com as disposi¢des inicialmente propostas no referido artigo do
PLS 106/2013.

Portanto, com o objetivo de adequar o texto do PLS 106/2013
as disposicdes que estardo na Resolugdo, faco esta emenda supressiva do
inteiro teor do § 3° do Art. 31-H, do referido projeto de lei.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N° 8 - MODIFICATIVA.
(a0 PLS N°. 106, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art 1°. A Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G e
31-H, 31-1, 31-J e 31-K, com a seguinte redagdo:

Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unifo aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da reducdo das aliquotas
nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS), decorrente de Resolugdo do Senado Federal, ocorrera de acordo
com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensagdao de Receitas
(FCR), de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a
finalidade de assegurar recursos para a prestagdo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da reducdo das
aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS.

Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), observadas as orientagdes gerais fixadas pelo Ministério da
Fazenda, estabelecera os critérios, prazos e condi¢des necessarios ao
funcionamento do FCR, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 31-C. Fica instituido o Comité Gestor do FCR (CGFCR),
vinculado ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as
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atividades de compensagdo de perdas de receita conforme disposto nesta

Lei Complementar.

§ 1° O CGFCR tera sua composic¢do e funcionamento definidos em
Ato do Poder Executivo.

§ 2° O FCR tera como agente operador institui¢ao financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias

fixadas em regulamento.
§ 3° Constituem recursos do FCR:

I - dotagdes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias

anuais € em seus créditos adicionais;

II - eventuais resultados de aplicacdes financeiras dos seus

recursos;

II - produto da alienagdo de valores mobiliarios, dividendos de
agoes e outros a ele vinculados;

IV - a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma
do disposto no § 2° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

V - os recursos oriundos de juros e amortizagdes de

financiamentos; e
VI - outros recursos previstos em lei.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Compensacao de
Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, a
ordem do Comité Gestor do FCR (CGFCR).

Art. 31-E. A compensagdo de que trata o art. 31-A sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de
arrecada¢ao em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda

efetivamente constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de aferi¢do dos valores a serem transferidos as
unidades federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga
interestadual de operagdes e prestagdoes destinadas a contribuintes do
ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribui¢do; e
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IT - os valores serdo apurados pela Secretaria da receita federal do
Brasil, no més de abril de cada ano, com base nas Notas Fiscais
eletronicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
para aplicacdo no exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no
FCR para a futura entrega aos Estados e Distrito Federal, observados:

I - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base
na variagdo da arrecadacdo global nominal média do ICMS nos 12 meses

imediatamente anteriores ao més de apuragao.

II - os valores referentes & compensagdo prevista no caput deste
artigo sdo considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo

periodo minimo de vinte anos;

III - a entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo
Ministério da Fazenda.

Art. 31-F. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que
trata esta Lei Complementar as perdas de arrecadagdo resultantes da:

I - concessdo de isencdo, reducdo de base de calculo, crédito
presumido ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou
indiretamente ao ICMS; e

I - alteracdo nos critérios constitucionais de tributacdo das
operagdes e prestacdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do
imposto.

§ 1° Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a
fornecer ao Ministério da Fazenda as informagbes relativas aos
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos aos seus

respectivos contribuintes.

§ 2° O descumprimento da obrigacao prevista no paragrafo anterior
implica suspensdo da prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta
p P p ¢ q
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Lei Complementar enquanto perdurar a omissdo por parte da unidade

federada, relativamente as informacdes solicitadas.

§ 3° Constatada a falta de informacdo relativa a determinado favor
fiscal concedido, sera deduzido do valor das transferéncias
imediatamente subsequentes o montante equivalente ao respectivo
beneficio fiscal ou financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessdo de
beneficio fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se
usufruido por todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE), salvo

demonstragdo em contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 5° O CONFAZ podera adotar metodologia simplificada de
apuracdo dos valores a serem transferidos, hipotese em que serdo
consideradas a balanga interestadual apurada nos termos do art. 31-E e as
informagdes disponiveis acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou

financeiros concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal.

§ 6° A dotacdo do FCR para prestacdo do auxilio financeiro de que
trata esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014.

§ 7° Nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotacdo do
FCR referente a cada ano serd igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor sera atualizado com base na variagdo média
nominal da arrecadagdo global do ICMS observada nos periodos
subsequentes ao da apuracao.

Art. 31-G. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente
os resultados da balanga interestadual apurada, e os valores a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes orcamentérias e do projeto de lei
orcamentaria anual da Unido, encaminharda ao Congresso Nacional as
informagdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem

transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:
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I — no projeto de lei de diretrizes orcamentirias constara a
estimativa preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotacao
anual do FCR, com valor igual a soma dos valores a serem transferidos a

cada unidade federada; e

II — no projeto de lei orgamentaria anual constara a dotagdo do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no

exercicio seguinte.

§ 2° O Ministério da Fazenda divulgara semestralmente relatorios
detalhados das atividades do FCR, informando entre outros temas sobre
os resultados da balanga interestadual apurada, os valores transferidos ¢ a
serem transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente, ¢
outras informagdes julgadas relevantes.

Art. 31-H. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregard diretamente ao
proprio Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e

cinco por cento.

Paragrafo unico. O rateio entre os Municipios obedecera aos
coeficientes individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do
ICMS dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso
financeiro.

Art. 31-1. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o
montante total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas

vencidas e ndo pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:
I - as contraidas com a Unido,

II - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e

III - as contraidas com entidades da administragdo indireta federal.

§ 1° Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracdo
direta, depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela

administracdo indireta da unidade federada.
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§ 2° Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 1°, ato

do Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o

respectivo ente federado; e

Il - quanto as dividas com entidades da administragdo federal
indireta, a suspensdo temporaria da dedugdo, quando indisponiveis, no
prazo devido, as informagdes necessarias.

Art. 31-J. A entrega dos recursos a unidade federada sera realizada
pela Unido, apoés a compensagdo de que trata o art. 31-I, mediante
crédito, em moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.”

JUSTIFICACAO

Apresento @ Comissdao de Assuntos Econdmicos alteragdes ao
art. 1° do PRS-C 106, de 2013, com base no texto do Substitutivo do Senador
Armando Monteiro, relator da Matéria.

Além da minha concordancia plena com os avancos introduzidos
pelo nobre Relator quanto a sistematica de prestagao de auxilio financeiro,
proponho alguns ajustes a matéria.

A necessaria institucionalidade das compensagcdes as perdas
decorrentes da alteragdo das aliquotas interestaduais do ICMS precisa, em
primeiro plano, transmitir seguranca aos entes federativos que seriam
perdedores em potencial com a reforma em curso. Em tese, nenhum estado
brasileiro deveria sofrer perdas fiscais com esse processo. Alids, esse tema
consta da reforma tributdria desenhada pelo governo do presidente Lula,
divulgado na Cartilha da Reforma Tributaria do ministério da Fazenda.

Nas palavras do Relator “Caso estejamos convencidos da
urgéncia e da necessidade de seguirmos em frente com o aperfeicoamento
proposto no Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, temos a obrigacao
de avangarmos na institucionalizagdo da sistematica de compensagdo das
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perdas a serem impostas aos Estados e Municipios perdedores com a
Reforma”.

As principais modificagcdes propostas, com as sugestdes que ora
introduzimos, consistem em:

1) exclusdo dos efeitos da resolugdo 13, de 2012, do calculo das
perdas, por redundancia com o desconto introduzido no inciso I, art. 31-F,
conforme sugestao dessa emenda.

i) a criacdo do Fundo de Compensacdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

iil) o estabelecimento de normas para o funcionamento do
Fundo, sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, sob as
diretrizes do Ministério da Fazenda;

iv) o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a atribuicdo de executar as atividades de compensacdo de
perdas de receita conforme disposto nesta Lei Complementar;

v) o FCR tera como agente operador institui¢ao financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias fixadas
em regulamento;

vi) a dotagdo inicial do FCR para prestacao do auxilio financeiro
de que trata esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014; e

vii) nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotagao do
FCR referente a cada ano sera igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor serd atualizado com base na variagdo média da
arrecadacdo nominal global do ICMS observado no periodo subsequente a
apuracdo das perdas; Neste caso em particular, sugiro uma inovagdo que
pretende incorporar ao FCR os ganhos advindos da redugdo / supressao de
incentivos fiscais, sobre a arrecadacdo global do ICMS. Se a atualizacdo
monetaria dos referidos recursos for inferior ao aumento da arrecadagao
global do ICMS em decorréncia da reforma em tela, esse efeito serd
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duplamente deletério: além do aumento da carga tributaria em si, havera uma
transferéncia maior desse aumento para os estados ‘“‘ganhadores” e um
aprofundamento da concentragao fiscal.

viil) Introduzo ainda, como contribuicdo, a supressdo do texto
que condiciona as compensagdes a uniformizagdo das aliquotas interestaduais
em 4%. Isso porque, ja foi aprovado nessa comissao texto substitutivo para a
resolugdo (PRS 001/2013) que trata da matéria. Cabe assim, ao PLS em
questdo, remeter tal condicionalidade a decisdo da maioria, nesta Comissao de
Assuntos Econdmicos.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N°9
(ao PLS 106, de 2013 - Complementar)

Acrescente-se o inciso V ao caput do art. 31-H do Projeto de Lei do

Senado n° 106, de 2013 - Complementar, com a seguinte redagao:

"ArE 31-H..oo

V - aprovagdo de lei complementar que institua o Fundo de

Desenvolvimento Regional.”

JUSTIFICACAO

O art. 31-H do PLS trata das condicionantes para a prestagdo do auxilio
financeiro. Esta emenda propde a inser¢ao de mais uma condicionante “a aprovagéo de lei

complementar que institua o Fundo de Desenvolvimento Regional”.

Tendo em vista a vinculagdo entre este projeto de lei complementar e o
PRS n° 01/13, busca-se a adequagdo da redacdo do art. 31-H a do relatério do PRS.

A inser¢do de mais esta condicionante justifica-se em razdo do acordo
geral atualmente em pauta para a reestruturagao do pacto federativo, que tem como objeto
central a reformula¢do do ICMS e a sua mitiga¢do como instrumento de desenvolvimento
econdmico e atracdo de investimento, pratica ha até pouco tempo amplamente adotada

pelos Estados.

O pacote de normas em discussio no Congresso Nacional para a
reformulagdo do pacto federativo contém, além deste PLS 106/2013, trés medidas
principais: 1) a Medida Provisoria n° 599, de 2012 - que cria os fundos mencionados; ii) o
Projeto de Resolugdo (PRS) n° 01, de 2013, que dispde sobre a reducdo gradual das
aliquotas interestaduais de ICMS; e iii) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 238, de
2012, que altera o quorum previsto na Lei Complementar n°® 24, de 1975 (unanimidade),
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para resolver as concessdes de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do passado e os
seus efeitos para o futuro, além de dispor sobre a renegociacao das dividas dos Estados e
do Distrito Federal. A aprovacdo de resolugdo do Senado nos moldes do PRS n° 1 de
2013, ¢ prevista no texto da MPV n° 599, de 2012, como condicionante a sua eficacia. Por
essa razdo, € razoavel que também no texto da lei complementar conste, "em méao dupla",
que a implementacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional ¢, também, condi¢do para o
inicio da queda das aliquotas interestaduais de ICMS, com a correspondente prestagdo do
auxilio financeiro, a fim de resguardar o equilibrio financeiro dos Estados e do Distrito
Federal.

A inclusdo de condicionantes no texto da lei complementar evitara que
esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem as correspondentes adogdes de
medidas de compensagdo e manutengdo de investimentos nas regides menos
desenvolvidas. A aprovagdo das condi¢Oes propostas garante a entrada em vigor, no
tempo devido, das medidas necessarias, sem que as financas estaduais sejam
desestabilizadas pelo impacto negativo resultante de eventual atraso na aprovacdo das

outras medidas.

Sala da Comissao,

Senador
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EMENDAN° - CAE
AO PLS N.° 106, DE 2013 (Complementar)

Altera a redac¢do do art. 1° do PLS n° 106, de 2013, modificando o texto do art. 31-A e
acrescentando os art. 31-1, 31-J, 31-K e 31-L, todos na Lei Complementar n.’ 87, de 13 de
setembro de 1996.

Art. 31-A. A prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadagdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestacdes
interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, decorrente de Resolugdo do Senado
de que trata o inciso III do caput do art. 8°, e da desoneragdo das exportacoes
para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados e da apropriacio
de créditos decorrentes de aquisicOes destinadas ao ativo permanente, de
que trata o art. 91 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias -
ADCT, ocorrera de acordo com os critérios, prazos ¢ condi¢des previstos nesta
Lei Complementar.

Art. 31-1. A compensagdo da desoneragdo das exportagdes para o exterior
de produtos primarios e semi-elaborados e da apropriagdio de créditos
decorrentes de aquisigdes destinadas ao ativo permanente, observara os critérios
a seguir indicados:

I - 50% (cinquenta por cento), proporcional a participagdo de cada Estado
no valor total das exportagdes nacionais para o exterior de produtos primarios e
semi-elaborados, tendo por base os ultimos 12 meses anteriores ao més de julho
do ano do calculo;

II - 10% (dez por cento), proporcional a participacdo dos créditos de
ICMS, decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo permanente dos
contribuintes de cada Estado, no valor total desses mesmos créditos, excluidos
aqueles relacionados a operacdo com a ndo incidéncia prevista no art. 155, § 2°,
X, “a”, da Constitui¢do Federal, calculada na forma definida pelo o6rgdo
colegiado de que trata o art. 155, § 2°, XII, “g”, da Constitui¢do Federal;

III - 40% (quarenta por cento), considerando a propor¢do entre o saldo
positivo anual da balanga comercial do exterior de cada Estado e o somatdrio dos



262

respectivos saldos positivos, tendo por base os Ultimos 12 meses anteriores ao
més de julho do ano do célculo.

Art. 31-J. A Unifo entregara aos Estados, anualmente, o montante de R$
15.806.000.000,00 (quinze bilhdes, oitocentos e seis milhdes de reais), na forma
do disposto no art. 31-L.

§ 1° O montante previsto no caput sera atualizado anualmente, no més de
julho, pela variagdo nominal do valor total das exportacdes dos produtos
referidos no art. 31-L, expresso em moeda nacional, considerando como periodo
de referéncia para o reajuste os 12 (doze) meses anteriores a0 més de julho do
ano calendario.

§ 2° A Unido consignara na lei orcamentaria anual o montante
estabelecido no caput observado o disposto no § 1°.

§ 3° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por
cento pertencem ao proprio Estado e vinte e cinco por cento pertencem aos seus
Municipios, distribuidos segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo
unico, da Constitui¢do Federal.

§ 4° A entrega de recursos aos Estados e aos seus Municipios sera mensal
e equivalerd a um doze avos do montante referido no caput do art. 31-M e
ocorrera até o ultimo dia util de cada més.

Art. 31-K. Cabe ao Conselho Nacional de Politica Fazendéria -
CONFAZ:

I - calcular os coeficientes individuais de participagdo dos Estados, de
acordo com os critérios previstos no art. 31-L;

II - efetuar anualmente o calculo dos valores previstos nos arts. 31-L e
31-M;

III - remeter ao Tribunal de Contas da Unido, até o ultimo dia util de
dezembro de cada ano, o resultado do calculo do montante a ser entregue
mensalmente aos Estados e aos seus Municipios, juntamente com o
detalhamento da memoria do célculo.

IV - estabelecer outros procedimentos necessarios a implementagao do
disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As deliberagdes do CONFAZ, de que trata o caput serdo
adotadas por maioria de dois tercos.

Art. 31-L. Aplica-se, no que couber, aos arts. 31-1, 31-J, 31-K e 31-L as
demais disposi¢des desta Lei Complementar.”

JUSTIFICACAO

Com advento da Lei Complementar n.® 87/96, para atender diretrizes politicas e
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econdmicas do Pais, os Estados foram compelidos a desonerar parte substancial do ICMS,
representada pelas exporta¢des de produtos primarios e semi-elaborados.

O mecanismo de ressarcimento implementado, pelo Governo Federal, nos
exercicios de 1996 a 1999 foi denominado seguro receita. A partir de 2000, como decorréncia

do fato de o seguro receita ndo cobrir as perdas dos Estados, foi criado um fundo orgamentario

em substituicdo ao seguro, com recursos distribuidos de acordo com percentuais fixos.

No ano de 2004, foi criado o Fundo de Estimulo aos Estados Exportadores, com
vigéncia, exclusivamente, para este exercicio. Entretanto todas as medidas implementadas pelo
Governo Federal objetivando o ressarcimento aos Estados dos prejuizos causados pela

desoneracgdo se mostraram insuficientes para compensar as perdas efetivas dos Estados.

Vale ressaltar que as exportagdes totais do Brasil, no ano de 2012, chegaram a US$
242 bilhodes, o que representou um aumento no valor exportado de 408% em relagdo aos 47

bilhdes exportados no ano de 1996.

Os prejuizos decorrentes da Lei, com dados disponiveis de 2012 foram de R$-
31.613.000.000,00 (trinta e um bilhdes, seiscentos e treze milhdes de reais). Resultados obtidos
aplicando-se ao valor das exportagcdes do Estado, as aliquotas vigentes, para cada produto,

quando da promulgacdo do citado dispositivo legal.

Por esses motivos, apresentamos essa emenda, estabelecendo o ressarcimento de

50% das perdas dos estados.

Sala das Comissoes,

Senador FLEXA RIBEIRO
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 106, de 2013- Complementar)

Altere-se o inciso III do art. 31-B do Projeto de Lei do Senado
n°® 106, de 2013 - Complementar e acrescente-se § 4° a0 mesmo artigo, com
a seguinte redacao:

AT 3T-B. e

III — considerar-se-a como perda de arrecadacido, o
resultado negativo da diferenca entre os saldos liquidos de débito e
crédito do imposto:

a) calculados nas operacdes e prestacoes interestaduais
realizadas no segundo ano anterior ao da distribuiclo, utilizando-se as
aliquotas vigentes no ano de distribuicdo, conforme o estabelecido no
art.,31-H, §§ 3° ao 5°;

b) calculados nas mesmas operacdes e prestacoes
mencionadas na alinea “a”, utilizando-se as aliquotas vigentes em
2012;

IV - o montante referente a cada ano sera entregue a partir de
janeiro de 2014 em doze parcelas mensais e iguais, até o ultimo dia util de
cada més, atualizado com base na variacio nominal média do Produto
Interno Bruto — PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente anterior ao
exercicio em que se fizer a apurag@o dos valores.

§ 4° Os valores estimados na forma do inciso III devem ser
recalculados, anualmente, com base nas operacdes e prestacoes
efetivamente ocorridas no exercicio em que foi distribuido o0 montante
a que se refere o inciso IV, devendo as eventuais diferencas verificadas
serem acrescidas ou deduzidas, conforme o caso, do montante a ser
distribuido no exercicio seguinte, atualizadas com base na variacio
nominal média do Produto Interno Bruto — PIB apurado pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que forem apuradas.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo a inclusdo de novo contetido ao
inciso III ao caput do art. 31-B visando a definir a metodologia a ser
utilizada para apuracdo dos valores a serem transferidos, de modo a
permitir o calculo, ainda que por estimativa, dos recursos a serem
transferidos a partir de janeiro de 2014 quando efetivamente os impactos da
redugdo das aliquotas comecam a ser sentidos pelas unidades federadas.

A transposi¢do do contetido do inciso III do texto original para
contetido do inciso IV com inclusdo da data de “janeiro de 20147, a
correcao do termo ‘“‘atualizado” ¢ a mencdo “nominal” feita a variacao
média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE tem por fim explicitar que: a entrega do
auxilio inicia-se em janeiro 2014; a atualizacdo de que trata o inciso se
refere a0 montante e ndo a cada parcela da entrega, e deixar claro que o
PIB nominal serd o coeficiente utilizado, para que ndo haja davidas entre
PIB nominal e PIB real.

A inclusdo do § 4° tem por fim prever o ajuste da diferenca
entre o impacto estimado e o impacto real, uma vez que o0s recursos serao
estimados sempre com base nas operacoes e prestagoes do ano anterior ao
da apuragdo e o impacto real s6 pode ser calculado no ano subsequente ao
da distribuigao.

Sala da Comissao,

Senador WILDER MORAIS
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EMENDA N° CAE
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se a redagdo do § 6° do art. 31-C do Projeto de Lei do
Senado n° 106, de 2013 — Complementar e acresca-se ao mesmo
dispositivo, os § § 7°, 8° e 9° com a seguinte redacao:

"§ 6° A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar serd nos seguintes valores anuais:

I - R$3.000.000,00 (trés bilhdes), no exercicio de 2014;

IT - R$5.000.000,00 (cinco bilhdes), no exercicio de 2015;

IIT - R$7.000.000,00 (sete bilhdes), nos exercicios de 2016;

IV - R$8.000.000,00 (oito bilhdes), nos exercicios de 2017,

V - R$9.000.000,00 (nove bilhdes), nos exercicios de 2018;

VI - R$11.000.000,00 (onze bilhdes), nos exercicios de 2019;

VII - R$12.000.000,00 (doze bilhdes), a partir do exercicio de
2020.

§ 7° Na hipotese em que as perdas anuais apuradas forem
superiores ao montante dos recursos estabelecido para determinado
exercicio:

I - o valor anual correspondente sera distribuido entre as
unidades federadas proporcionalmente as perdas constatadas;

IT — o saldo remanescente das perdas de cada unidade federada
serd entregue no exercicio seguinte, acrescido ao valor que couber a cada
unidade federada na forma do inciso II do art. 31-B.

§ 8° Os recursos da prestacao de auxilio financeiro, previstos
neste artigo, serdo atualizados anualmente com base na variagdo nominal
média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente
anterior ao ano da atualizagao.

§ 9° Os valores dos recursos destinados a prestacdo de auxilio
financeiro devem constar em cada exercicio no Orcamento Geral da
Unido.”
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JUSTIFICACAO

A redagdo original do PLS estabelece valor limite para
prestacdo do auxilio financeiro. Ao substituir a expressdo “ndo podera
exceder” por “serd” fixa-se os valores anuais da prestagdo a serem
consignados no orcamento da Unido, garantida a compensacdo no ano
seguinte, na hipotese de o valor ndo ser suficiente para compensagdo
integral dessas perdas.

Na redacao original do PLS consigna, no §6° do art. 31-C que
ora se sugere a alteragdo, o valor anual de R$8.000.000,00 destinado a
prestagdo do auxilio financeiro por um periodo de 20 anos. Nesta emenda,
foi consignado valores crescentes ao longo do periodo, iniciando com 3
bilhdes ao ano e culminando com 12 bilhdes a partir do 7° ano do inicio da
queda das aliquotas até¢ o ultimo ano (2033) previsto para a compensagao
das perdas. Essa alteracao reveste-se de maior razoabilidade, uma vez que a
queda das aliquotas sera feita de forma gradual e, de conseqiiéncia, as
perdas apuradas serdo aumentadas no sentido inverso. Consignar um valor
anual constante, sem previsao de atualizagdo monetaria, resultara de acordo
com estudos ja realizados em sobra de recursos nos primeiros 4 anos de
queda gradual das aliquotas e em insuficiéncia de recursos a partir do 5°
ano dessa queda. Por essa razdo, considerando os impactos financeiros
estimados para a perda da arrecadacdo das unidades federadas, propde-se
um escalonamento crescente do valor dos recursos, bem como a previsao
de sua atualizagao com base na variacdo nominal média do Produto Interno
Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, verificada no quadriénio imediatamente anterior ao ano da
atualizagdo.

E consignada no § 9° que os valores dos recursos destinados a
prestacao do auxilio financeiro devem constar anualmente no Or¢amento
Geral da Unido.

Sala da Comissao,



268

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WILDER MORAIS

Senador WILDER MORAIS
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EMENDA N° - CAE
(ao PLS n° 106, de 2013 - Complementar)

Altere-se o inciso I do caput do art. 31-C e acrescente-se o
paragrafo a seguir, onde couber, no mesmo dispositivo, do Projeto de Lei
do Senado n° 106, de 2013 - Complementar, com a seguinte redagao:

CATE BT-C e

I - concessao de isen¢do, redugdo de base de calculo, crédito
presumido ou outorgado, devolugcdo de imposto, e de quaisquer outros
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros, relacionados direta ou
indiretamente ao ICMS, efetivamente implementados no territério da
unidade federada;

§62 Na hipotese de incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros que, embora autorizados, nio tenham sido efetivamente
implementados por determinada unidade federada, as operacdes ou
prestacdes que seriam contempladas com tais beneficios ou incentivos
serdo consideradas nos calculos da apuracio das perdas de
arrecadacio e no resultado do valor da prestacio do auxilio financeiro
a ser entregue a unidade federada que os autorizou.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo, no inciso I do caput do art. 31-C, da expressao
“efetivamente implementados no territério da unidade federada” e do
paragrafo mencionado tém por objetivo disciplinar que nfao serdo
considerados no calculo da apuragao das perdas apenas aqueles beneficios
ou incentivos que efetivamente o estado implementar em seu territorio. O
simples fato de existir uma lei estadual ou um convénio celebrado no
ambito do CONFAZ que possuam natureza autorizativa, sem que o estado
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os tenham implementado, ndo serd condi¢do para excluir as operagdes e
prestagdes correspondentes no calculo das perdas. Ademais, a norma em
abstrato sem a sua implementacdo nao afetara o resultado da balanca
comercial a ser considerada.

Sala da Comissao,

Senador WILDER MORALIS
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EMENDA N° 14
(SUBSTITUTIVA)

(a0 PLS n° 106, de 2013 — Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996, que dispde sobre o ICMS, para disciplinar
a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com
o objetivo de compensar perdas resultantes de
reducdo da aliquota interestadual incidente nas
operacgdes interestaduais com bens, mercadorias e
servigos, conforme decisdo do Senado Federal no
exercicio da atribuigdo prevista no art. 155, § 2°, IV,
da Constituicdo Federal, institui o Fundo de
Desenvolvimento ~ Regional e dd  outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DO FUNDO DE COMPENSACAO DE RECEITAS

Art. 1° Art. 1° A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa
a vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G, 31-H e 31-],
com a seguinte redagao:

“Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacgdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestacdes
interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), decorrente de Resolucdo do
Senado Federal de que trata o inciso III do caput do art. 31-1, ocorrera de
acordo com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensagdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, com a finalidade de assegurar recursos para a prestacdo de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadacdo decorrentes
da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestacdes interestaduais relativas ao
ICMS.
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Paragrafo unico As disponibilidades financeiras do Fundo de
Compensagdo de Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro
Nacional.

Art. 31-C. A compensagdo de que trata o art. 31-A serd devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relacdo aos quais se constatar perda de
arrecadagdo em decorréncia da redugdo das aliquotas interestaduais do ICMS,
e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

I - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual
de operagoes e prestacdes destinadas a contribuintes do ICMS, promovidas no
segundo ano anterior ao da distribuigdo; e

II - os valores serdo apurados no més de abril de cada ano, com base
nas notas fiscais eletronicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo regulamento, para aplicag@o no exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no FCR
para a futura entrega aos Estados e Distrito Federal, observados:

I - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, corrigido pela variagao
acumulada do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA ou
outro que vier a substitui-lo;

II - os valores referentes a compensacao prevista no caput deste artigo
sdo considerados transferéncias obrigatorias e serdo devidos enquanto
perdurarem as perdas de arrecadagdo de que trata o art. 31-A;

III - a entrega dos recursos ocorrera na forma definida em regulamento.

§ 22 Para efeito da atualizagdo a que se refere o inciso I do § 1°, caso
haja alteragcdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada
quando da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-D. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar as perdas de arrecadacéo resultantes da:

I - concessdo de isengdo, redugdo de base de calculo, crédito presumido
ou outorgado, devolucdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS;

IT - alterag@o nos critérios constitucionais de tributagcdo das operagoes e
prestagdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto; e

IIT - reducdo da aliquota interestadual incidente nas operagoes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere
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a Resolucdo n® 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

§ 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar, ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao
Poder Executivo Federal as informacdes relativas aos incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros concedidos aos seus respectivos
contribuintes, sem prejuizo do disposto no inciso I do caput do art. 31-1.

§ 22 O descumprimento da obrigagdo prevista no paragrafo anterior
implica suspensdo da prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissdo por parte da unidade federada,
relativamente as informagdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informacdo relativa a determinado favor
fiscal concedido, sera deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes o montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou
financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessao de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por
todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificagéo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), salvo demonstra¢do em
contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuragéo dos
valores a serem transferidos, hipotese em que serdo consideradas a balanca
interestadual apurada nos termos do art. 31-C e as informagdes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

§ 6° A dotacdo do FCR para prestagdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar a cada exercicio serd igual a soma das perdas
efetivamente constatadas, cujo valor sera atualizado com base na variagdo
média do Produto Interno Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 8° A compensacdo devida a cada ente federativo serd entregue em
doze parcelas mensais e iguais, até o tltimo dia util de cada més, atualizadas
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada
no quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragdo
dos valores.

Art. 31-E. O Poder Executivo divulgard anualmente os resultados da
balanga interestadual apurada, e os valores a serem transferidos a cada
unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes orcamentarias e do projeto de lei
orcamentaria anual da Unido, encaminhara ao Congresso Nacional as
informagdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem transferidos
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as unidades federadas, observando o seguinte:

I — no projeto de lei de diretrizes or¢amentarias constara a estimativa
preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotagao anual do FCR, com
valor igual a soma dos valores a serem transferidos a cada unidade federada; e

I — no projeto de lei orcamentaria anual constard a dotagdo do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no
exercicio seguinte.

§ 2° O Poder Executivo divulgara semestralmente relatorios detalhados
das atividades do FCR, informando entre outros temas sobre os resultados da
balanga interestadual apurada, os valores transferidos e a serem transferidos a
cada unidade federada no exercicio subsequente, e outras informagdes
julgadas relevantes.

Art. 31-F. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por
cento.

Paragrafo tnico. O rateio entre os Municipios obedecerd aos
coeficientes individuais de participacdo na distribui¢do da parcela do ICMS
dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso financeiro.

Art. 31-G. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e néo
pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

I - as contraidas com a Unido,
II - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e
IIT - as contraidas com entidades da administragdo indireta federal.

§ 1°Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores das
dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administragdo direta, depois
os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracdo indireta da
unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput ¢ no § 12, ato do
Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo
ente federado; e

I - quanto as dividas com entidades da administracdo federal indireta, a
suspensdo temporaria da dedugdo, quando indisponiveis, no prazo devido, as
informagdes necessarias.

Art. 31-H. A entrega dos recursos a unidade federada serd realizada
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pela Unigo, apds a compensacdo de que trata o art. 31-G, mediante crédito,
em moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-I. A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada a:

I - apresentagdo de relagdo com a identificagdo completa de todos os
atos relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessao
ndo foi submetida a apreciagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ;

II - celebragdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o
dia 31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos
dos incentivos e beneficios referidos no inciso I do caput, e dos créditos
tributarios a eles relativos;

Il - aprovacdo de resolugdo do Senado Federal, editada com
fundamento no inc. IV do § 2° do art. 155 da Constituicdo, que estabeleca a
reducdo das aliquotas do ICMS, aplicaveis as operagdes e prestacdes
interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes
solicitadas pelo Poder Executivo Federal, necessarias a apuracdo do valor do
auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depoésito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentacdo comprobatoria correspondente aos atos
concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 2¢ Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade
federada, a concessdo, prorrogacdo ou manuten¢ao de incentivo ou beneficio
fiscal ou financeiro em desacordo com a legislacdo, apo6s a celebragdo do
convénio de que trata o inciso Il do caput, relativamente a unidade federada
infratora.

§ 3° A implementacdo da compensacdo de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada & observancia, pela Resolucdo a que se
refere o inciso 111 do caput, as seguintes condigdes:

I - nas operagdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014, ou posterior;

b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015,
ou posterior;

¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
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2016, ou posterior;

d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017,
ou posterior;

e) sete por cento no periodo de 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro
de 2022, ou posterior;

II - nas operagdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016; e
III - nas demais operagdes e prestagdes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014

b) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.
§ 4° A condi¢fo contida no paragrafo anterior ndo se aplica:

I - as operagdes e prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca
de Manaus, bem como as operagdes interestaduais com gas natural;

I - as operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior.

CAPITULO 1T
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 2° Fica instituido, nos termos desta Lei Complementar, o Fundo de

Desenvolvimento Regional - FDR, de natureza contabil, vinculado ao Ministério da
Fazenda, com a finalidade de custear a execucdo de projetos publicos e privados com
potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizagdo da atividade econdmica local.

§ 1° Os recursos do FDR poderdo ser aplicados nas seguintes finalidades:

I — gerar funding para o financiamento bancario de projetos privados de
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investimento ou expansdo econdmica, inclusive com encargos subsidiados, em
complementagdo aos demais fundos de desenvolvimento ja existentes;

I — compor fundos de aval, de seguros ou outros instrumentos prudenciais,
que sirvam para complementar as garantias oferecidas pelos agentes financiados, com a
finalidade de ampliar da oferta e reduzir o custo das garantias bancarias associadas ao
financiamento de projetos de que trata o inciso I;

III — custear projetos publicos de infraestrutura, fomento econdmico e
desenvolvimento produtivo que tenham impacto significativo na competitividade da
economia regional ou representem vantagem locacional na atragdo de novas empresas;

IV — proceder a avaliagdo de impacto econdmico e de competitividade das
aplicag0es realizadas nos termos dos incisos I a III;

§ 2° A propor¢do da aplicagdo dos recursos do FDR, em cada ente
beneficiario, entre cada uma das finalidades previstas no § 1° ndo podera ser:

I — superior a vinte por cento, para as aplicagdes referidas no inciso I do § 1°;

IT — inferior & quantia necessaria a avaliagdo de todos os projetos e aplicagdes,
para as aplicacdes referidas no inciso IV do § 1°, respeitado o limite maximo de dez por
cento;

§ 3° A avaliagdo de que trata o inciso IV do § 1°

I - sera contratada junto a institui¢des publicas de ensino e pesquisa que
detenham experiéncia e qualificagdo em avaliacdo de politicas publicas, selecionadas nos
termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

II — incluira como critérios de avaliagdo o potencial de geragdo de emprego ¢
renda da operagdo proposta e o seu efeito na reducdo das desigualdades regionais e
sociais; e

IIT — tera seus relatdrios e informagdes disponibilizados para acesso publico,
inclusive por meio da internet.

§ 4° Os projetos publicos de que trata o inciso III do § 1° podem ser da
competéncia de qualquer das trés esferas de governo, respeitado o processo de selegdo e
aprovagao de que trata o art. 6°.

§ 5° E vedada a aplicagdo de recursos na finalidade de que trata o inciso III
do § 1° para atividades de simples manutenc@o de atividades correntes de qualquer ente
federativo, ou para despesas com remuneracao de pessoal ativo e inativo.

Art. 3°. Para as finalidades previstas nos incisos I e I do § 1° do art. 2° o
FDR terd como agente operador institui¢do financeira oficial federal definida em ato do
Poder Executivo, com as seguintes competéncias:

I - identificar e orientar a preparagdo de projetos de investimentos ou
expansdo econdmica a serem submetidos aos Comités Estaduais de Planejamento e
Investimento;

II - em caso de viabilidade econdémica, apoiar os projetos de investimentos ou
expansdo econdmica aprovados pelos Comités Estaduais de Planejamento e Investimento;

III - fiscalizar e comprovar a regularidade dos projetos sob sua orientagdo; e

IV - propor a liberacdo de recursos financeiros para os projetos em
implantagdo sob sua orientagao;

V — organizar e gerir os fundos de aval, de seguros ou outros instrumentos
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prudenciais para complementacdo de garantias, segundo a regulamentagdo aplicavel a
esses instrumentos no ambito do Sistema Financeiro Nacional;

§ 1° Os riscos resultantes das operagdes realizadas com recursos do FDR nas
finalidades previstas nos incisos I e I do § 1° do art. 2° serdo suportados integralmente
pelo agente operador, na forma que dispuser o Conselho Monetario Nacional.

§ 2° O regulamento podera prever a designagdo de mais de uma instituicdo
financeira federal como agente operador

I — para segregacdo das fungdes de operacdo dos empréstimos e
financiamentos das de gestdo dos fundos de aval de que trata o inciso V; e

II — para operagdo do FDR em diferentes entes federativos.

Art. 4°. Constituem recursos do FDR:

I - dotagdes orcamentarias consignadas nas leis orcamentarias;

II - eventuais resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;

III - saldos ndo utilizados na execugdo dos programas, projetos e atividades;

IV - eventual parcela excedente dos recursos oriundos de juros dos
financiamentos concedidos pelo agente operador; e

V - outros recursos previstos em lei.

§ 1° O montante de recursos a ser disponibilizado ao FDR pela Unido sera
de, no minimo quatro bilhdes de reais no exercicio de 2014, oito bilhdes de reais no
exercicio de 2015, doze bilhdes de reais no exercicio de 2016 e dezesseis bilhdes de reais
nos exercicios de 2017 a 2033.

§ 2° Os valores a que se refere o § 1° sdo considerados transferéncias
obrigatorias.

§ 3° No caso dos recursos aplicados nos termos do inciso I do § 1° do art. 2°,
as condicdes, prazos, demais critérios das operagdes realizadas, a remuneragdo da
institui¢do financeira oficial federal operadora desses recursos, serdo definidos pelo
Conselho Monetario Nacional, assegurada em qualquer caso ao FDR remuneragdo
compativel com a taxa referencial de remuneracao de longo prazo da economia.

Art. 5°.  Sdo beneficiarios do FDR os Estados e o Distrito Federal que
apresentem situagdo de menor desenvolvimento econdmico relativo, sendo os recursos
distribuidos entre esses entes na forma deste artigo

§ 1° Sao beneficidrios automaticos os entes situados nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo.

§ 2° Serdo incluidos entre os entes beneficiarios aqueles situados nas regides
Sul e Sudeste que apresentarem regioes de menor desenvolvimento relativo, definidas
como agrupamentos geograficamente contiguos de Municipios que tenham PIB per capita
abaixo da média nacional, desde que tal indicador econdomico em ambito municipal seja
apurado e divulgado em bases regulares pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

§ 3° Na hipotese do § 2° a aplicacdo dos recursos pelo ente beneficiario
ficara restrita a projetos e favorecidos situados no territério dos municipios que compdem
as regides de menor desenvolvimento relativo, sendo distribuida ao ente a soma dos
recursos devidos ao total de regides de menor desenvolvimento relativo situadas em seu
territorio.

§ 4° A distribuigdo dos recursos entre o conjunto dos entes beneficirios
definido na forma dos §§ 1° a 3° serd determinada a partir da soma ponderada:
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I - da sua respectiva participacdo populacional em relacdo ao total do grupo,
com peso de dez por cento; e

I - do inverso do seu respectivo PIB per capita em relagdo & soma dos
inversos do PIB per capita dos membros do grupo, com peso de noventa por cento.

§ 5° Para efeitos do calculo dos pardmetros das regides de menor
desenvolvimento relativo de que trata o § 2° considera-se populagdo de cada regido a
soma da populacdo dos municipios contiguos que a compdem, e PIB per capita a média
do PIB per capita desses municipios ponderados pela respectiva populagao.

§ 6° Os parametros utilizados para calculo dos coeficientes de que trata o art.
15 deverdo ser atualizados conforme divulgac@o dos respectivos indicadores pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, produzindo efeitos a partir do ano seguinte
ao da atualizagdo.

§ 7° Em caso de inexisténcia de atualizagdo os coeficientes ficam mantidos
até que nova atualizagdo seja feita.

§ 8° Fica o Poder Executivo Federal, na forma do regulamento, encarregado
de calcular os coeficientes resultantes da atualizacdo de que trata o caput.

Art. 6°. Fica instituido em cada ente beneficiario o respectivo Comité
Estadual de Planejamento e Investimento, com as seguintes competéncia:

I - promover a integracdo das agdes do FDR;

IT — definir a propor¢ao de alocacdo de recursos do Fundo, no respectivo ente,
dentre as finalidades previstas no § 1° do art. 2°;

III — aprovar o rol de projetos publicos e privados a serem custeados com os
recursos do FDR, dentre aqueles submetidos pelo respectivo governo estadual ou distrital
ou, no caso das operagdes previstas nos incisos I e II § 1° do art. 2°, pela instituigdo
operadora;

IV - promover e apreciar as avaliagdes de impacto econdmico realizadas nos
termos do inciso IV § 1° do art. 2° facultada a realizagdo de estudos e avaliagdes
adicionais de iniciativa do proprio Comité e do governo estadual ou distrital interessado; e

V — acompanhar e controlar a regularidade das aplicagdes de recursos do
Fundo.

§ 1° Comporao o Comité Estadual de Planejamento e Investimento:

I — um representante do setor empresarial, nomeado pelo Governador dentre
cidaddos em efetivo exercicio de mandato em sindicato ou associagdo de classe que
congregue empresas sediadas no respectivo territorio;

I — um representante do setor do trabalho, nomeado pelo Governador dentre
cidaddos em efetivo exercicio de mandato em sindicato com base territorial no respectivo
ente ou algum de seus municipios;

III - um representante do setor cientifico e tecnologico, nomeado pelo
Governador dentre cidaddos em efetivo exercicio de fungdo de docente ou pesquisador em
instituicdo universitaria ou de pesquisa cientifica e tecnologica situada no respectivo ente;

IV — um representante do governo estadual ou distrital, nomeado pelo
Governador dentre os servidores ou agentes publicos da respectiva Administragdo, que
tera voto de qualidade;

V — um representante da instituicdo financeira operadora, nomeado pelo
respectivo dirigente maximo dentre os seus servidores ou empregados;

VI — um representante do governo federal, nomeado pelo Presidente da
Republica dentre os servidores ou agentes publicos da Administragdo Federal;
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§ 2° O mandato dos membros do Comité serd de dois anos, sujeito a
permanéncia no efetivo exercicio do respectivo cargo, emprego ou mandato sindical ou
associativo;

§ 3° As decisdes do Comité Estadual de Planejamento e Investimento serfo
adotadas por maioria simples.

§ 4° Sao indelegaveis a qualquer outra esfera ou agente publico as
competéncias previstas no caput.

§ 5° Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico:

I — a aprovagdo, pelo respectivo Comité Estadual de Planejamento e
Investimento, de projetos ou agdes para aplicagdo dos recursos do FDR em desacordo
com os principios e regras desta Lei Complementar;

IT - a aplicagdo de recursos do FDR em agdes e projetos ndo aprovados pelo
respectivo Comité Estadual de Planejamento e Investimento, na forma do caput.

§ 6° Respondem pelos atos mencionados no § 6°:

I — os membros do Comité Estadual de Planejamento e Investimento para os
atos trazidos ao seu conhecimento e deliberagdo, nos termos dos votos emitidos;

IT — os agentes publicos, servidores e empregados da administragdo estadual e
da institui¢do financeira operadora, na propor¢do em que hajam contribuido para a
respectiva decisdo.

§ 7° O regulamento podera instituir Comité de Gestdo do FDR em nivel
nacional, com a finalidade de assessorar a Unido na gestdo das operacdes de sua
competéncia relativas as transferéncias e aplicagdes do Fundo.

Art. 7°. Os recursos do Fundo serdo disponibilizados pela Unido nos termos
da proporgdo de aplicagdo definida na forma do art. 6°, inc. II:

1) para os valores relativos as finalidades de que tratam os incisos III e IV do
§ 1° do art. 2°, em parcelas mensais iguais, sendo cada parcela entregue até o ultimo dia
util de cada més;

1) para os valores relativos as finalidades de que tratam os incisos I e Il do §
1° do art. 2°, de acordo com cronograma de desembolso apresentado pela instituigdo
financeira operadora, levando em consideragdo os fluxos de desembolso no periodo para
as operagdes contratadas e os de retorno das operagdes ja em andamento, bem como a
disponibilidade financeira do Fundo junto a institui¢do operadora;

§ 1° Os recursos de que trata o inciso II serdo depositados pela Unido e
mantidos na institui¢do financeira operadora, em conta segregada e vinculada a execugéo
financeira dos respectivos empréstimos, financiamentos e garantias, nos termos do
regulamento.

§ 2° Os recursos de que trata o inciso I serdo depositados pela Unido em
contas unicas e especificas dos Governos Estaduais e do Distrito Federal, vinculadas ao
respectivo plano de aplicagdo , instituidas para esse fim e mantidas em instituicao
financeira federal definida em regulamento.

§ 3° A instituicdo financeira detentora dos recursos disponibilizara,
permanentemente, ao Comité Estadual de Planejamento e Investimento os extratos
bancarios referentes a conta do fundo, sem prejuizo de qualquer outra exigéncia de
divulgacdo ou transparéncia de informagdes constante de lei ou regulamento.
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§ 4° Os recursos disponibilizados pela Unido ao FDR a qualquer titulo
constardo do Orcamento da Unido e serdo contabilizados como despesa primaria, sendo
absolutamente vedada a emissdo de titulos sob a forma “colocagdo direta, em favor do
agente operador”.

§ 5° Os recursos recebidos e executados pelos Estados e Distrito Federal nos
termos do inciso I do caput constardo dos respectivos orcamentos, registrados de forma
detalhada a fim de evidenciar as o recebimento das respectivas transferéncias, bem como
a aplicacdo das mesmas segundo a natureza das despesas realizadas.

§ 6° Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizagdo seja superior a 15 (quinze) dias
deverdo ser aplicados em operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto,
lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo financeira responsavel pela
movimentagdo dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

§ 7° Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes previstas
no § 6° deverao ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e
condigoes estabelecidas para utilizagdo do valor principal do Fundo.

Art. 8°. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta do FDR assim como os
referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a disposi¢do dos conselhos
responsaveis, bem como dos 6rgdos federais e estaduais de controle interno e externo, e
ser-lhes-4 dada ampla publicidade, inclusive por meio eletronico.

§ 1° No exercicio do controle de que trata o art. 6° inciso V, desta Lei
Complementar, o Comité Estadual de Planejamento e Investimento podera: .

I - apresentar ao Poder Legislativo local e aos orgdos de controle interno e
externo manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos
gerenciais do Fundo;

II - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Estado
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos ¢ a execu¢do das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;I

III - requisitar ao Poder Executivo Estadual ou Distrital, bem como a
instituicao financeira operadora, copia de documentos referentes a

a) licitagdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e servigos custeados
com recursos do Fundo;

b) empréstimos e financiamentos concedidos com os recursos do Fundo,
mesmo a empresas e institui¢des privadas;

¢) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes;

IV - realizar visitas e inspecdes in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos custeados com recursos do
Fundo;

b) a efetiva aplicagdo dos empréstimos e financiamentos do Fundo nas
finalidades pactuadas no respectivo instrumento de crédito;

¢) o cumprimento das finalidades previstas nesta Lei na utilizacdo dos
recursos do Fundo.

§ 2° Todos os instrumentos de contrato, convénio ou qualquer outro tipo de
ajuste decorrentes da aplicacdo dos recursos do FDR, inclusive por meio de empréstimos
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ou financiamentos bancarios a empresa ou outra entidade privada, conterdo
obrigatoriamente cldusula estabelecendo a obrigatoriedade de concessdo de acesso
irrestrito do Comité Estadual de Planejamento e Investimento e dos orgdos federais e
estaduais de controle interno e externo a todos os registros contabeis, financeiros, fisicos e
documentais da execu¢do do respectivo convénio, contrato, empréstimo ou
financiamento, inclusive em relagdo as operagdes bancarias e comerciais do convenente,
mutuario ou tomador do empréstimo.

§ 3° A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto nesta
Lei serdo exercidos de forma concorrente:

I - pelo orgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos orglos de
controle interno no ambito dos Estados e do Distrito Federal,

II - pelos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, junto aos
respectivos entes governamentais sob suas jurisdigdes;

III - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribui¢cdes a cargo
dos orgdos federais e a aplicacdo de todos os recursos transferidos pela Unido com base
nesta Lei.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 2°, a prestacdo e julgamento de contas de
que trata o art. 71, inciso II, da Constitui¢do Federal, far-se-ao:

I — pelo 6rgao da Administragdo Federal definido em regulamento, perante o
Tribunal de Contas da Unido, pelo desembolso dos recursos nos termos do art. 7°, caput e
§§ 1°e 2

II — pela institui¢do financeira operadora, perante o Tribunal de Contas da
Unido, pela aplicacdo dos recursos entregues nos termos do art. 7°, § 1% ¢

III — pelos Estados e Distrito Federal, perante o Tribunal de Contas que os
jurisdicionarem e conforme a respectiva regulamentacdo, pela aplicacdo dos recursos
entregues nos termos do art. 7°, § 2°.

Art. 9°. Fica vedada a disponibilizagdo dos recursos do FDR, caso
constatada, por parte da Unido ou de qualquer ente, a ocorréncia prevista no art. 31-1, §
2° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, com a redagdo dada por esta
Lei Complementar.

CAPITULO 111 ,
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. As despesas de que trata esta Lei correrdo a conta do Or¢amento da
Unido, sendo compensadas com redugdo correspondente na posi¢do credora liquida da
Unido junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
relativamente a empréstimos ¢ subvengdes economicas a ele diretamente concedidos ou,
em caso de insuficiéncia, com medida semelhante junto a outras instituicdes financeiras
federais, a critério do Poder Executivo.

Art. 11. Os arts. 2° a 9° geram efeitos a partir da data de vigéncia da
Resolugdo do Senado Federal de que trata o art. 31-1, § 3°, da Lei Complementar n° 87, de

13 de setembro de 1996, com a redac@o dada por esta Lei Complementar.

Art. 12 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo,
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produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013.
Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

JUSTIFICATIVA

Devo inicialmente saudar a iniciativa do Senador Paulo Bauer em
apresentar projeto de lei para regulamentar o ressarcimento das perdas
decorrentes da unificacdo de aliquotas do ICMS. Trata-se da forma
constitucional de assegurar a livre apreciagéo por esta Casa do PRS 01/2013,
sem que estejamos sujeitos a chantagem de ter de aceitar qualquer imposigao
na sua tramitacao sob o pretexto de que a Medida Proviséria 599/2012 perdera
a validade. Esta iniciativa permite a apreciacdo soberana e simultanea de
ambos os assuntos.

O projeto e o relatério ja apresentado pelo Senador Armando
Monteiro versam exclusivamente sobre o ressarcimento das perdas, sem
adentrar na implantagao de um fundo de corregéo dos desequilibrios regionais.
Embora reconhega razdes de prudéncia nessa opgdo, entendo que esses
objetivos ndo podem ser tratados de forma dissociada. A unificacdo de
aliquotas tem por efeito restringir incentivos fiscais que vinham sendo
concedidos por regides menos desenvolvidas para mitigar a assimetria de suas
condi¢gdes de competitividade econbOmica. Portanto, qualquer compensagao
para a perda desse instrumento de politica econbmica tem que incluir ndo
apenas o ressarcimento das perdas de curto prazo na arrecadacdo como
também um instrumento de reequilibrio das condigbes competitivas que,
segundo o préprio Poder Executivo propde, deve ser um fundo de
investimentos para o desenvolvimento regional.

Em razdo dessa escolha, ndo me cabe sendo propor as
modificagdes que entendo necessarias na forma de um substitutivo integral,

pois tanto o projeto como o seu relatério limitam-se a compensacgéo imediata
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de arrecadagdo. Em carater geral, procuro remeter ao regulamento da lei
qualquer referéncia a atribuigdo de competéncias a 6rgao especifico do Poder
Executivo, por cuidado em ndo suscitar alegagbes de violagdo da reserva de
iniciativa presidencial prevista no art. 61, § 1°, da Constituigao.

No primeiro ponto relativo ao ressarcimento de perdas
arrecadatorias, minha proposta coincide quase integralmente com autor e
relator, em texto que é inclusive bastante proximo a Medida Proviséria original.
Divirjo apenas na exclusdo dos limites financeiro e temporal a esse
ressarcimento: se nao existirdo perdas aos Estados afetados unilateralmente
pela supressao da possibilidade de incentivos, conforme alega a Unido, ndo ha
razdes de boa fé que permitam sustentar a necessidade de um teto para esse
ressarcimento ou um prazo para que tenha validade. Além disso, corrijo a
especificacdo das condi¢gées que deve atingir a reducgao de aliquotas do ICMS
interestadual, para que contemple a solugdo atualmente prevalecente de
reduzir o seu piso de doze para sete por cento, em lugar de quatro por cento
(além de excluir a especificagcdo de aliquotas numéricas especificas para gas
natural, Zona Franca de Manaus e importacbes do exterior, permitindo ampla
liberdade na negociagao desses temas quando da tramitagdo do PRS 1/2013.

A inovagédo fundamental desta emenda é restaurar, em termos
adequados, a proposta de um fundo de desenvolvimento regional que se
destine ao financiamento da reestruturagao produtiva das economias de menor
desenvolvimento relativo para que possam reunir condi¢ées de competitividade
que tornem desnecessaria a atracdo de atividade econbmica por meio de
incentivos fiscais primarios.

O fundo é unico, servindo para custear projetos publicos de
infraestrutura e desenvolvimento, para financiar projetos privados (inclusive
com subsidio) e a formagdao de fundos de avais que elevem o acesso de
pequenos e médios empreendedores ao crédito ao ofertar melhores condi¢des
de garantia. A propor¢do de aplicagdo dos valores para cada uma dessas
finalidades devera ser decidida pelos Conselhos Estaduais, formados por
representantes da sociedade civil e dos governos estaduais e federal (com
maioria entre os designados pelos governadores), o que da aos Estados ampla
liberdade para integrar em uma unica politica todos os instrumentos colocados

a sua disposicao pela Uniao.
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Para as aplicagbes financeiras, mantenho a proposta da Unido de
designar um agente operador (podendo inclusive ser designado até um por
Estado) que assuma a oportunidade de financiamento, a remuneragéo e, em
contrapartida, o respectivo risco integral de crédito.

Quanto ao montante de recursos, apenas somei num Unico valor
as parcelas originalmente designadas pela Medida Proviséria 599 para
financiamento e entrega direta aos Estados, indicando ademais a
imprescindivel ressalva de que sejam despesas obrigatérias (evitando assim
aos Estados a verdadeira “via crucis” que representa a destinacéo incerta dos
recursos que a Lei Kandir destinou para finalidades compensatérias e cuja
destinagao legal vem sendo sistematicamente descumprida pela Unido).

Cabe ressaltar que a emenda nao descura de indicar a fonte de
recursos para as despesas criadas (exigéncia que é ignorada pelo Congresso
na tramitagdo de projetos de iniciativa do Executivo e que, farisaicamente, é
esgrimida tdo somente quando se quer boicotar propostas nascidas dentro do
proprio Legislativo). Essa fonte € uma das categorias de gasto publico que
mais cresceu nos ultimos anos: a concessao de empréstimos e financiamentos
ao BNDES e aos bancos oficiais. Apenas a Lei 12.712, de 30 de agosto de
2012, prevé a concessao de um unico empréstimo de cem bilhdes de reais a
essa instituicdo, o que equivale a praticamente todo o valor disponibilizado ao
Fundo de Desenvolvimento Regional por toda a sua existéncia, o que revela a
clara possibilidade de realocagdo desses recursos para aplicagbées com muito
mais retorno em termos de emprego, renda e desconcentracdo regional.
Ademais, o Executivo alega, ao maquiar esse tipo de despesas como de
natureza financeira, que nao precisam impactar o resultado fiscal pois
representam a aquisicdo de uma disponibilidade financeira como contrapartida
da divida mobiliaria que as custeia (segundo o Banco Central, esses créditos
junto as institui¢des oficiais federais totalizavam 319 bilhées em 2011). Ora, se
essa alegagdo € verdadeira, ndo havera dificuldade em langar mao da
disponibilidade criada ao longo de varios anos para custear aplicagdes
legitimas de politicas publicas — e poucas aplicagbes serdo tao legitimas
quanto reduzir as desigualdades regionais por meio do financiamento do
desenvolvimento produtivo.

Quanto aos beneficiarios, corrijo a distorcgdo da MP 599 de
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destinar recursos a todos os Estados: se o proposito € reduzir desigualdades
regionais, ndo se pode sendo aplicar 0os recursos naqueles que estejam em
menor posicao relativa. Proponho para isso que os beneficiarios natos desses
recursos sejam os entes em menor posi¢ao relativa, aqueles que perdem com
o fim dos incentivos fiscais, ou seja, os situados nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste (mais o Espirito Santo). Nao ha sentido em reforgar com recursos
federais a posigdo competitiva relativa de Estados que ja se beneficiam das
vantagens comparativas atuais. Para dar conta do fato de que existem bolsbes
de pobreza em regides especificas das regides Sul e Sudeste, como o Vale do
Jequitinhonha ou o extremo sul rio-grandense, proponho também que sejam
destinados os recursos em bases regionais aqueles agrupamentos contiguos
de municipios nessas regides que tenham PIB per capita inferior a média
nacional. Dentro desse rol de beneficiados, proponho a divisdo dos recursos
em relagdo a populagdo (dez por cento) e ao inverso do PIB per capita
(noventa por cento).

Mas a simples distribuicdo de recursos sem governanga e
controle adequados representaria simplesmente “mais do mesmo”, dando
margem a que esse esforgo represente um simples inchago das maquinas
administrativas estaduais. A proposta combate essa possibilidade vedando a
utilizacdo dos recursos em manutencdo administrativa e despesas de pessoal,
embora reconhega que os projetos a serem financiados podem ser também de
custeio (como os de pesquisa tecnologica). No tema de governanga, cria um
Comité Estadual de Planejamento e Investimento ao qual caiba a definicdo dos
projetos publicos e privados que vao ser apoiados pelo Fundo. Esse Comité
somente pode aprovar ou rejeitar projetos submetidos pelo governo local (ou
pela instituicio operadora, no caso de empréstimos), e €& composto
majoritariamente por membros indicados pelo governador. Assim, assegura-se
uma ampla liberdade dos governos estaduais na formulagdo dessa politica de
investimento, embora submetidos a uma critica dos membros do Conselho que
sado pessoalmente responsaveis pelas decisdes tomadas em desacordo com as
finalidades e regras da lei de criagdo do Fundo.

Por fim, a proposta estabelece a estrutura basica de execugao
orcamentaria e financeira dos recursos do Fundo pela Unido, pela instituicao

operadora e pelos Estados beneficiarios, seguindo os padrbes e conceitos ja
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estabelecidos na execugédo dos recursos do FUNDEB por meio da Lei n°
11494, de 20 de junho de 2007. Sao estabelecidos amplos cuidados de
transparéncia e prestacao de contas, incluindo a especificacdo detalhada das
competéncias concorrentes de fiscalizacado e controle por parte da Unido e dos
Estados, bem como a atribuicdo precisa da responsabilidade pelo julgamento
das respectivas contas a cada Tribunal de Contas correspondente. Sao
afastadas quaisquer possibilidades de “contabilidade criativa” na montagem do
FDR, ao se estabelecer que todas as despesas da Unido serdo registradas
como despesas primarias e constarao do Orgamento federal.

Desta forma, oferego a Comissao uma referéncia de politica de
desenvolvimento regional que efetivamente contempla os problemas concretos
decorrentes da assimetria econdmica inter-regional e de seu agravamento com
a supressao dos incentivos fiscais, e supera as evidentes limitacées do que é
proposto com esse efeito por meio da Medida Proviséria 599/2012. Acredito
que a proposta trazida por meio desta Emenda podera congregar as posi¢des
dos parlamentares que, ao defender os seus Estados de origem das agressoes
provenientes da imposi¢cao unilateral da solugéo arbitraria do governo federal,
pensam também em tornar essa defesa compativel com a protegao ao

interesse da economia do pais como um todo.

Sala da Comisséo,

Senador Pedro Taques



22 PARTE - DELIBERATIVA
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 258, de 2010, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que institui a  Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispoe
sobre a elabora¢do do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) tem a
oportunidade de apreciar neste momento o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 258, de 2010, do Senador Antonio Carlos Valadares, que institui a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispoe sobre a
elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

A Proposi¢cdo estabelece no art. 1°, dos seus 11 artigos, a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e prevé a elaboragao
do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O art. 2° estabelece o territorio rural como unidade de
planejamento e execugdo e elenca os critérios de prioridade das acdes da
PDBR.

No art. 3° s3o arrolados os principios da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. O art. 4° descreve os objetivos da PDBR,
1
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com énfase em promover e acelerar a superacdo da pobreza e das
desigualdades sociais nos territorios rurais. O art. 5° prescreve as diretrizes
do Plano.

O art. 6° atribui ao Poder Publico o dever de respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as
acoes da PDBR, como também de respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
dos agricultores familiares ¢ empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lein® 11.326, de 25 de julho de 2006.

O art. 7° cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) que organizard o registro
informatizado da situacdo do desenvolvimento sustentavel dos territérios
rurais.

O art. 8° define atributos essenciais do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia quadrienal
correspondente a do Plano Plurianual (PPA).

O art. 9° elege a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com a periodicidade maxima de quatro anos, como a
instancia responsavel pela formulac¢do das diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural.

O art. 10 lista as entidades que integrardo a PDBR, como
instancias de planejamento, regulagdo, coordenagdo, articulacao,
deliberagdo, execugao, fiscalizagdo ¢ monitoramento.

Por ultimo, o art. 11 estabelece a clausula de vigéncia.

O Projeto, como expde o autor, tem o “proposito de qualificar
a intervengdo do Estado nos espacos rurais do territério nacional,
estabelecendo normas gerais voltadas a implementacdo de planos,
programas e acdes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos
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territorios rurais do Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem
distin¢ao”.

Justifica ainda o Autor que o Projeto se inspira no resultado de
dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboragdes que culminaram na realizacdo da I Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008.

A Proposicao foi distribuida também as Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA); e de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), em decisdo terminativa.

Na CClJ, a proposta foi relatada pelo Senador Eduardo Suplicy,
com voto pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
Projeto, tendo sido aprovada com a apresentagdo de duas emendas, CCJ n*
le2.

Na CMA, o PLS n° 258, de 2010, também obteve voto
favoravel, no relatéorio do Senador Anibal Diniz, que incorporou as
emendas da CCJ e apresentou a emenda CMA n° 3.

II - ANALISE

O exame da Proposi¢do quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade se processou no ambito da Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania,
nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A presente analise, dessa forma, focard os aspectos que tangenciam o
mérito do Projeto, posto que a redagdo da matéria se encontra em conformidade com as
prescricoes da boa técnica legislativa e das disposi¢oes regimentais da Casa. Nesse
aspecto, cabe ressaltar que o texto original foi alterado pelas Emendas n* 1 e
2 CCJ/CMA e CMA n° 3, afastando-se o risco de inconstitucionalidade da
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matéria por vicio de iniciativa ou invasdo de prerrogativa do Poder
Executivo.

No que tange ao mérito, ha que se destacar que a proposta prioriza os
territorios rurais com densidade populacional inferior a oitenta habitantes por quilometro
quadrado e populagdo média municipal inferior a cinquenta mil habitantes, bem como
aqueles com menor indice de desenvolvimento humano e educacional, ¢ com maior
concentragdo de agricultores familiares, quilombolas, indigenas ¢ assentados da reforma
agraria.

Nessa linha, ressalta-se que o PLS n° 258, de 2010, complementa, ao
delinear critérios sociais objetivos, as disposigdes do art. 187 da Constituicdo Federal, que

estabelece que a politica agricola serd planejada e executada na forma da lei,
com a participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes.

Salientamos ainda que o PLS em exame também se coaduna com as
disposigdes da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que também fixa fundamentos,
define objetivos e competéncias institucionais, prevé recursos e estabelece agdes e
instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades agropecuarias,
agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Acresce que, ndo obstante os resultados praticos advindos da conversdo
em lei do PLS n° 258, de 2010, dependam fortemente das prioridades estabelecidas pelo
Governo Federal em relagdo as agdes voltadas ao meio rural, a matéria avanga no sentido
de reafirmar objetivamente o compromisso do Estado brasileiro com os territorios rurais,
entendidos como espagos de planejamento e execucdo das acdes governamentais.

Observamos, finalmente, que, dado o relevante papel que a produgéo rural
desempenha na economia, na sociedade brasileira e como alvo estratégico para as agdes
de fortalecimento e valoriza¢do do campo, o mérito da proposi¢ao se torna inquestionavel,
representando uma orientagdo programatica importante para as agdes direcionadas ao
setor rural.
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I -vVOTO

Em consonéncia com o exposto, votamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2010, e pelo acolhimento das Emendas
n*1e2-CCJ/CMAeCMAnN°3.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 258, DE 2010

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR)
e dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR), a fim de orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento sustentavel
dos territorios rurais do Pais e a realiza¢do da dignidade de todos.

Art. 2° Os territorios rurais sao considerados, para os efeitos desta Lei,
como espacos socialmente construidos, dindmicos e mutéveis, onde se desenvolvem,
simultaneamente, a producdo agropecuaria e ndo-agropecuaria, as relacbes com a
natureza e os modos de vida, de organizacado social e producao cultural.

§ 1° O territorio rural é a unidade de planejamento e execucéo das ac¢des da
PDBR e seré criado e modificado pelo poder publico a partir de agrupamentos municipais,
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos, compreendendo as areas
rurais e as urbanas de municipios onde predominem dindmicas e relagbes de interacéo
entre as atividades rurais e urbanas.

§ 2° Serdo priorizados os territérios rurais que apresentem densidade
populacional média abaixo de oitenta habitantes por quildmetro quadrado e,
concomitantemente, populacdo média municipal de até cingiienta mil habitantes, com
base nos dados censitarios mais recentes, considerando-se, ainda, 0s seguintes critérios:
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| — menores indices de desenvolvimento humano;

Il — maior concentracdo de beneficiarios de programas governamentais de
transferéncia de renda;

Il — maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da reforma
agraria;

IV — maior concentracdo de populagbes tradicionais, quilombolas e
indigenas;

V — baixo dinamismo econémico;

VI — convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos
niveis de governo;

VIl — maior concentracdo de municipios com menores indices de
desenvolvimento educacional.

Art. 3° S&o principios da PDBR:

| — a democracia como principio organizativo da cultura politica e das
relacdes sociais;

Il — a sustentabilidade das atividades desenvolvidas nas &reas rurais, em
suas dimensfes social, cultural, politica, econdmica e ambiental, sempre visando a
reducdo de desigualdades;

Il — a inclusao politica, social, cultural e econdmica dos segmentos sociais
excluidos ou pouco alcancados pelos beneficios proporcionados pelo desenvolvimento;

IV — a diversidade do patriménio ambiental e cultural existente nos territorios
rurais, com o respeito a multiplicidade dos arranjos econdmicos e dos sistemas produtivos
locais, da organizagdo social e politica e das formas de uso e apropriacdo dos recursos
naturais;

V — a equidade no acesso a direitos e beneficios decorrentes de politicas
publicas, como forma de superacdo dos mecanismos de opressdo de classe, género,
geracao, etnia, religido e orientacdo sexual;
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VI — a solidariedade de todos em favor de uma ordem econdmica, social,
cultural, ambiental e politica justa.

Art. 4° A PDBR tem por objetivo promover e acelerar a superagdo da
pobreza e das desigualdades sociais nos territdrios rurais, inclusive as de género, raca e
etnia e, especialmente:

| — desenvolver social e economicamente os territérios rurais, garantindo
dignidade as familias que optarem por se desenvolver nesses espagos;

Il — assegurar as fun¢gbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais dos
territorios rurais e reduzir as desigualdades regionais;

Il — garantir o papel estratégico dos territorios rurais brasileiros na
construcdo do desenvolvimento nacional, desconcentrando e democratizando a
propriedade fundiaria;

IV — fortalecer a agricultura familiar como forma de garantir a seguranca
alimentar e nutricional da populacao;

V — fortalecer a dinamizacdo econdmica dos territérios rurais com
diversificacao das atividades produtivas e uso sustentavel dos recursos naturais;

VI - formular e implementar politcas publicas baseadas na
multifuncionalidade do espaco rural e orientadas por uma estratégia de desenvolvimento
territorial;

VIII — consolidar mecanismos e instrumentos de controle e gestdo social das
politicas publicas voltadas para os territérios rurais;

IX — estimular habitos alimentares saudaveis, visando a melhorar o padrao
nutricional da populagéo brasileira e a incentivar a produgdo e o consumo de produtos
elaborados com respeito as normas ambientais e trabalhistas.

Art. 5° Sao diretrizes da PDBR:

| — potencializacdo da diversidade e da multifuncionalidade dos territérios
rurais nas suas dimensdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais;
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Il — valorizacdo das relagbes de interdependéncia e complementaridade
entre as atividades das areas rurais e urbanas;

IIl — reconhecimento e incentivo a iniciativas inovadoras voltadas a incluséo
social, geracdo de ocupacéo e renda, melhoria da qualidade ambiental e preservacao do
patriménio cultural das populacdes rurais;

IV — construgdo de processos indutores da dinamizagdo econdmica dos
territérios rurais, potencializando as relagdes de proximidade, as vantagens comparativas
e competitivas e as formas associativas e cooperativas de organizacao social;

V — implementacao de acdes integradas entre as areas socio-culturais e as
de infraestrutura produtiva, visando a elevacdo da qualidade de vida da populagdo, a
incluséo social e a promocéo da igualdade de oportunidades;

VI — criagdo de instrumentos politico-institucionais capazes de integrar e
aprimorar as ag0es setoriais desenvolvidas nas diferentes esferas de governo;

VII — incentivo ao fortalecimento e consolidacédo das formas de organizacéo
autdbnoma da sociedade civil e dos espacos de controle e gestdo social das politicas
publicas.

Art. 68° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as agbes da PDBR.

Paragrafo Unico. Cumpre também ao poder publico respeitar, proteger,
promover, informar e monitorar os direitos dos povos indigenas, das populacdes
tradicionais e dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lei n°® 11.326, de 25 de julho de 2006, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade.

Art. 7° O Sistema Nacional de Informacdes sobre o Desenvolvimento do
Brasil Rural (SNIDBR) organizara o registro informatizado da situacdo do
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais.

§ 1° O SNIDBR compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de suas informacdes, devendo contemplar a
caracterizagdo econdmica, social, cultural, politica e ambiental de cada territério rural,
bem como a perspectiva de desenvolvimento sustentavel a partir das ac¢fes, planos e
programas realizados no ambito da PDBR.
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§ 2° S&o principios basicos para o funcionamento do SNIDBR:

| — descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informacdes,
garantida a participagdo social;

Il — coordenacéo unificada do sistema,;
Ill — acesso a dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 8° O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com
vigéncia quadrienal correspondente & do Plano Plurianual (PPA), consolidara a estratégia
de desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais, devendo contemplar as dimensdes
econbmicas, sociais, culturais e ambientais e respeitar as particularidades locais e a
diversidade de género, geracéo, raca e etnia.

Art. 9° A Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com
a periodicidade maxima de quatro anos, € a instancia responsavel pela formulacdo das
diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural.

Art. 10° Poderédo integrar a PDBR, como instancias de planejamento,
regulacdo, coordenacdo, articulagdo, deliberacdo, execucdo, fiscalizacdo e
monitoramento:

| — o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Il — Conselhos estaduais, Distrital e municipais de desenvolvimento rural ou
similares, quando existentes, no &mbito de suas atribui¢oes;

Il — 6rgéos de execucéo de acdes, planos e programas de desenvolvimento
rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, quando existentes, no
ambito de suas atribuicoes;

IV — as instancias, foros, colegiados e instituicdes privadas dos espacos
territoriais rurais.

§ 1° A participacao social serd assegurada em, no minimo, dois tercos da
composicdo dos conselhos a que se referem os incisos | e |l deste artigo.



299

6

§ 2° A participagdo dos entes referidos neste artigo implica na adeséo as
defini¢cdes, principios, objetivos e diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como no dever
de fornecer informacfes aos 6rgdos federais responsaveis pelo planejamento, execucgéo e
monitoramento da PDBR, sempre que solicitados, sobre planos, programas e acées no
ambito de suas competéncias.

§ 3° Para execucdo das acles previstas na PDBR, os 4rgdos publicos
envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres com 6rgédos e entidades da administragdo publica federal, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como com consércios publicos,
entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras,
observada a legislagéo vigente.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e disp6e sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PNDBR), com o propdsito de qualificar a intervencéo do Estado nos espacos rurais
do territorio nacional, estabelecendo normas gerais voltadas a implementacéo de planos,
programas e a¢fes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais do
Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem distincao.

O projeto € inspirado no resultado de dez anos de trabalho do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do
processo participativo de debates e elaboracbes que culminaram na realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008, na
cidade de Olinda, Pernambuco. Foram mais de 30 mil participantes em todas as etapas,
incluindo uma diversidade de representagfes: agricultores, assentados, camponeses,
comunidades quilombolas, jovens, idosos, povos indigenas, agroextrativistas, pescadores
artesanais, representantes de empreendimentos, cooperativos e da economia solidaria,
comerciantes, industriais, agentes de saude, professores e representantes do poder
publico federal, estadual e municipal de todo o pais. Destacou-se a expressiva
participagcdo das mulheres, em 40% do total de participantes. Foram realizadas 230
conferéncias municipais, intermunicipais e territoriais, 26 conferéncias estaduais e quatro
eventos nacionais, sobre cooperativismo solidario na dinamizacdo econémica dos
territorios rurais, populacao quilombola e mulheres, além da | Conferéncia Nacional, que
lancou as bases para a formulacao da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural.
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Trata-se da proposta de uma politica que poderd ser considerada o
verdadeiro “PAC social” do meio rural brasileiro. Isso porque a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural institui 0 conjunto normativo necessario para a
implementacdo de politicas integradas para o desenvolvimento rural, que passa a ser
abordado em suas trés dimensdes simultaneas: econémica (da producéo agropecuéria e
nédo-agropecuaria — industrial e de servigos), ambiental (das relagdes com a natureza) e
social (dos modos de vida, de organizagao social e producgédo cultural).

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural reconhece a diversidade
existente no meio rural — seja no aspecto econémico, seja no social ou no ambiental — e
aposta no respeito e na valorizagdo dessa diversidade para construir um projeto de futuro,
para o Brasil rural, que seja parte de um projeto de desenvolvimento nacional. Esse
projeto deve ser capaz garantir condicdes dignas de vida as populacfes que optarem por
trabalhar e viver nas areas rurais do pais. A viséo de futuro contida na proposta aprovada
pelo CONDRAF em 24 de fevereiro de 2010, vale ser aqui reproduzida:

“O Brasil rural € um lugar de gente feliz. Nele, os cidadédos e
cidadas que habitam os espacos rurais brasileiros estabelecem
relagdes sociais fundadas no respeito as diferencas, convivem
respeitosamente com a natureza, protegem e desfrutam da
biodiversidade e contribuem para a melhoria da qualidade ambiental.
Tém plena capacidade de exercer sua cidadania, cumprem seus
deveres e seus direitos constitucionais sao assegurados. Colaboram
com a construcdo democratica e participam da gestdo social dos
territérios rurais. Preservam e difundem o patrimonio e a diversidade
cultural dos seus povos. Tém acesso a politicas publicas de
qualidade. Desenvolvem uma multiplicidade de atividades
econbmicas, com base em relacdes de cooperacdo solidaria,
produzindo e consumindo com ampla responsabilidade social e
ambiental. Estdo afirmativamente integrados ao conjunto da
sociedade, tendo o seu apoio e comprometimento. Contribuem para a
soberania e segurancga alimentar e nutricional, o desenvolvimento
nacional e a manutencgao do territério brasileiro.” (p. 27)

A realizacdo da visdo de futuro reproduzida acima interessa e beneficia a
toda sociedade: trata-se de garantir da seguranca alimentar e nutricional, o fortalecimento
do mercado interno, a exportacdo de produtos agropecuarios, a preservagdo da
biodiversidade, a reproducdo do patrimbénio cultural das populacdes rurais e a
manutencéo da diversidade territorial dos espacos rurais. A dinamizacdo do Brasil rural
beneficia ndo sé os segmentos sociais que trabalham e vivem dos resultados derivados
de suas atividades agropecuarias, florestais e extrativistas, como também os segmentos
urbanos dos municipios dinamizados economicamente pelas atividades produtivas
praticadas nesses territorios.
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Na préxima década, o mundo devera viver uma nova onda de éxodo rural,
de acordo com o alerta do Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagado
Internacional do Trabalho (OIT), publicado no jornal O Estado de S&o Paulo de
12/09/2010. Os governos deverao estar preparados, pois a previsao é de que 30 milhdes
de pessoas por ano deixem o campo em dire¢é@o as cidades. O impacto sobre a economia
sera profundo, impondo desafios como a ampliacdo da infraestrutura urbana adequada e
a criacdo de empregos em grande escala, se ndo se quiser ver aumentar a pobreza. Entre
0s principais fatores que estariam levando milhdes para as cidades sdo apontadas “a falta
cronica de acesso a terra, queda de produtividade e de renda, além de problemas
ambientais”. O fluxo migratério, porém, pode ser evitado ou reduzido, com instrumentos
que proporcionem o aumento da renda e da qualidade de vida no campo, 0 que passa
pelo planejamento e pela execucgdo participativa do desenvolvimento rural. O presente
projeto vem estabelecer os principios, os objetivos e as diretrizes da agdo publica voltada
a proporcionar uma vida digna aos moradores dos territérios rurais.

Nos ultimos anos, um conjunto de politicas publicas setoriais tem sido
implementado no meio rural, propiciando uma diversificacdo dos instrumentos, a
ampliacao dos recursos aplicados, uma distribuicdo mais equilibrada dos investimentos e
a democratizacdo do acesso da populacdo as politicas publicas. O modelo de
desenvolvimento rural que vem sendo adotado desde 2003 articula politicas agricolas,
agrarias e de cidadania. Com um conjunto de programas de crédito, de assisténcia
técnica, de seguros e de compra direta, articuladas com programas de infra-estrutura e
regularizacao fundiaria, de acesso a educacéo e aos direitos de cidadania, a agricultura
familiar adquiriu uma forca econdmica fundamental para a seguranca alimentar dos
brasileiros e para o desenvolvimento do Pais. O Censo Demografico do IBGE, de 2006,
identificou mais de 4,3 milhdes de estabelecimentos rurais da agricultura familiar, que
embora ocupem apenas 24,3% da area total, respondem por 38% da renda gerada no
campo, empregando 12,3 milhGes de pessoas, ou 74,4% da méo de obra do campo.

N&o obstante o reconhecimento dos avancgos ocorridos no Brasil rural, é
preciso construir uma politica de Estado, e ndo sé de governo. E preciso que o Estado
Brasileiro, notadamente por intermédio da Unido, elabore e execute planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social, como
manda a Constituicdo Federal em seus artigos 3° e 21, inciso IX. A Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural vem propor os principios, objetivos e as diretrizes para a
elaboracdo desses planos, orientando a integracdo do diverso mundo rural brasileiro
como forma de redefinir o lugar estratégico a ser ocupado pelos espagos rurais na
persecucédo dos objetivos fundamentais da Republica.

E preciso superar a visdo do rural como espaco residual do urbano e
associado exclusivamente & producgdo agropecuaria. A visdo dicotdmica entre o rural e 0
urbano concebe o meio rural como subsidiario, secundario e inferior em relagdo ao
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espaco urbano. Tanto é assim que a nogdo comum de desenvolvimento é associada e até
mesmo confundida com a idéia de urbanizacéo.

A concepgdo do rural que fundamenta a abordagem da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural € multidimensional e integrada. Ela valoriza a rica
diversidade do territorio nacional. Ela trata o rural a partir de seus trés atributos béasicos e
simultdneos: espaco de producdo, espaco de relagdo com a natureza e espaco de
producéo e reproducéo de modos de vida diferenciados.

A experiéncia de desenvolvimento do meio rural demonstra que politicas ou
programas setoriais fragmentados ndo sao suficientes. Sao necessérias acdes integradas,
asseguradas por uma politica transversal. A experiéncia recente do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (instituido pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2006) e do Programa Territorios da Cidadania (instituido pelo Decreto de 25 de fevereiro
de 2008), que também inspiram esta proposi¢do, comprova o potencial de transformacao
contido na gestéo transversal de politicas sociais de desenvolvimento humano.

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural adota o territério rural como
unidade de planejamento e execucdo das ac¢des que a integram. Prevé que o territorio
rural serd criado e modificado pelo poder publico a partir de agrupamentos municipais,
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos. Prevé, ainda, uma série de
critérios que definem as regides prioritarias de execuc¢éo da politica, como baixo indice de
densidade populacional, baixos indices de desenvolvimento humano, maior concentragao
de beneficiarios de programas governamentais de transferéncia de renda, baixo
dinamismo econémico, entre outros.

Na busca pela realizagdo do desenvolvimento rural sustentavel, ndo é dificil
imaginar que, enquanto em uma determinada regido os beneficios de alguns programas
se fazem mais urgentes, em outras havera outras prioridades. Se em um territério é mais
premente a ampliacdo do crédito, em outros serd 0 acesso ao seguro rural e a garantia da
compra direta ou, ainda, acdes mais estruturantes por parte do Estado, como o0 acesso a
terra, a infraestrutura logistica, a recuperacdo ambiental, a salde e a seguranca
alimentar, a educacgéo e a assisténcia técnica e extensao rural de qualidade.

O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR) é o
instrumento central da realizacdo da politica, pelo qual se consolidara a estratégia de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, devendo contemplar as dimensdes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais e respeitar as particularidades locais, além da
diversidade de género, geracdo, raca e etnia. O PNDBR permitird relacionar os
programas efetivamente integrantes da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural. A estipulacdo de uma vigéncia quadrienal para o PNDBR, correspondente a do
Plano Plurianual (PPA), tem por objetivos assegurar maior efetividade as acées do PDBR
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no momento da elaboragdo da lei orcamentaria, facilitar o acompanhamento de sua
execucao nos anos seguintes e garantir o planejamento de médio e longo prazo.

A participacao social & um eixo estruturante da  Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. Para alcancar um desenvolvimento sustentavel
orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidaddos € fundamental o
protagonismo social em todas as instancias da gestio da politica. E preciso que todas as
acOes da politica sejam democraticas e transparentes, especialmente quanto ao uso de
recursos publicos. Para isso, o projeto cria uma garantia de participagdo social em, no
minimo, dois tercos dos assentos dos conselhos de desenvolvimento rural; elege a
Conferéncia Nacional como instancia de formulagédo das diretrizes para o Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural; reconhece os colegiados territoriais, formados por
atores politicos e da sociedade civil organizada dos municipios constituintes do territério;
e, ainda, permite a participacdo de instituicbes privadas na execucdo das acbes da
politica por meio de convénios e acordos de cooperacao. Nesse sentido, o projeto esta de
acordo com a Constituicdo Federal, que em seu art. 187 estabelece que o planejamento e
a execucdo da politica agricola devem envolver os produtores e os trabalhadores rurais e
em seu art. 225 imp8e ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Finalmente, cumpre destacar a adequacgao do presente projeto aos preceitos
constitucionais que regem o processo legislativo. Legislar sobre direito econémico, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural é de
competéncia concorrente entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal (art. 24, incisos
I, VI e VII), sendo que o presente projeto limita-se a estabelecer parametros gerais para a
elaboragdo e execucgdo de planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social (art. 21, 1X). Cabe ao Congresso Nacional a
atribuicéo de deliberar acerca do tema (art. 48, V).

O projeto também nédo desrespeita o0 postulado da separacdo de poderes e
ndo invade nenhuma das hipéteses de iniciativa legislativa reservada, especialmente
quanto as competéncias privativas do Presidente da Republica. O Supremo Tribunal
Federal (STF) tem entendido que as matérias sujeitas a iniciativa reservada devem ser
interpretadas restritivamente (inclusive as correlatas restricbes ao poder de emenda
parlamentar), conforme ADI 973-MC e RE 140.542. Nesse sentido, é preciso observar
gue o presente projeto ndo cria 6rgdos da administragdo publica nem dispde sobre a
organizacdo ou funcionamento dos O0rgdos existentes; apenas permite a integracdo, no
ambito da politica proposta, de érgaos afins, quando existentes, no &mbito de suas
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atribuicdes. O STF ja reconheceu que ndo configura ofensa a reserva de iniciativa
disciplinar sobre atribuicbes de 6rgdos, quando apenas sdo reproduzidos dispositivos
normativos anteriores que tenham sido de iniciativa do Executivo (ADI 3112/DF). A
interpretacdo dominante, portanto, € a da taxatividade das clausulas de restricdo do poder
de iniciativa geral. Deduz-se, do entendimento do STR, que a iniciativa parlamentar
afigura-se legitima ao néo violar a interpretacdo estrita das vedagdes constitucionais.

Pelo exposto, tendo em vista que a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural constitui instrumento normativo capaz de integrar as a¢bes do poder publico e
orientar o processo de desenvolvimento das areas rurais do pais para o caminho da
sustentabilidade nos planos econdmico, social, ambiental e politico, contamos com o
apoio das senhoras e senhores senadores para a aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Lider do PSB
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

TiTuLo 1
Da Organizacao do Estado

CAPITULO I
DA UNIAO

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
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| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;
VII - protecé@o ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

TiTULO IV
Da Organizacao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo |
DO CONGRESSO NACIONAL

B Secéo ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

TITULO VI
Da Ordem Econ6mica e Financeira

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacéo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando
em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;
Il - os precos compativeis com os custos de producao e a garantia de comercializacéo;
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[l - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV - a assisténcia técnica e extensao rural;
V - 0 seguro agricola;
VI - o cooperativismo;
VII - a eletrificacéo rural e irrigacéo;
VIII - a habitag&o para o trabalhador rural.

TiTULO VI

Da Ordem Social

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

LEIN°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagéo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagao, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulagéo e implementacéo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:



308

15
| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracéo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 22 S3o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracao se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
lIl e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |,
I, lll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 3% O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condicbes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associacées
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de
cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada
oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)
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Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacéo;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

Il - eqliidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao
e etnia;

IV - participac@o dos agricultores familiares na formulagéo e implementacao da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucédo das ac¢oes,
de forma a compatibilizar as seguintes &reas:

| - crédito e fundo de aval;
Il - infra-estrutura e servicos;
Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;

V - comercializagéo;
VI - seguro;

VII - habitagéo;

VIII - legislag&o sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;

IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacdo e profissionalizacao;

XI - negdcios e servigos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacao.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel
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LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

Dispbe sobre a organizacéo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
CAPiTULQ Il
DOS MINISTERIOS
~ Secao IV
Dos Orgéos Especificos
Art. 29. Integram a estrutura basica:

VIII - do Ministério do Desenvolvimento Agrario o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, o Conselho Curador do Banco da Terra e até 4 (quatro) Secretarias,
sendo uma em carater extraordindario, para coordenar, normatizar e supervisionar o
processo de regularizacao fundiaria de areas rurais na Amazodnia Legal, nos termos do
art. 33 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009; (Redacédo dada pela Lei n® 12.314, de

2010)

LEIN©11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas
em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicbes, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por
meio do qual o poder publico, com a participacédo da sociedade civil organizada, formulara
e implementara politicas, planos, programas e a¢fes com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacao adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢gbes que se facam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

§ 1° A adogdo dessas politicas e acGes deverd levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada,
bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Art. 4% A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliacédo das condi¢cdes de acesso aos alimentos por meio da producéo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da
comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como da geracdo de emprego e da
redistribuicdo da renda;
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Il — a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;

Il — a promogéo da salde, da nutricdo e da alimentagédo da populacéo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populacdes em situacao de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de
vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populacao;

V — a producéo de conhecimento e 0 acesso a informacéo; e

VI — a implementagéo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as mdltiplas
caracteristicas culturais do Pais.

Art. 5% A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia
de suas decisfes sobre a producédo e o consumo de alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promogdo de cooperacgdo técnica
com paises estrangeiros, contribuindo assim para a realizagdo do direito humano a
alimentacdo adequada no plano internacional.

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional da populacdo far-se-4 por meio do SISAN, integrado por um
conjunto de o6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e pelas instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca
alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a
legislacéo aplicavel.

§ 1° A participagdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios
e diretrizes do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA e pela Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser criada em ato do Poder Executivo Federal.

§ 2% Os 6rgéos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 1° deste
artigo poderéo estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e
privado.
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§ 32 Os o6rgéos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em
carater interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 4° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da
sociedade civil integrantes do SISAN.

Art. 82 O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

| — universalidade e eqliidade no acesso a alimentacdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminacéo;

Il — preservacao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

Il — participacdo social na formulagéo, execucdo, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as
esferas de governo; e

IV — transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e
dos critérios para sua concessao.

Art. 92 O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| — promocao da intersetorialidade das politicas, programas e a¢des governamentais
e ndo-governamentais;

Il — descentralizacdo das agfes e articulagdo, em regime de colaboracdo, entre as
esferas de governo;

Il — monitoramento da situagao alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de
gestédo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV — conjugacao de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacao
adequada, com acbes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da
populagéo;

V — articulacdo entre orcamento e gestao; e

VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacdo de recursos
humanos.

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de
seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esforgcos entre governo e
sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo
da seguranca alimentar e nutricional do Pais.
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Art. 11. Integram o SISAN:

I — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia
responsavel pela indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliagdo do SISAN;

Il — o CONSEA, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica,
responsavel pelas seguintes atribuigdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
periodicidade n&o superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de
composicéao, organizacao e funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacdes da Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos
orgamentarios para sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementagéo e a convergéncia de acdes inerentes a Politica
e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,

d) definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adeséo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacdo com Orgdos e entidades
congéneres de seguranca alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, com a finalidade de promover o dialogo e a convergéncia das acdes que
integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementagao
de ac0es publicas de seguranca alimentar e nutricional,

Il — a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por
Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a
consecucdo da seguranca alimentar e nutricional, com as seguintes atribui¢cdes, dentre
outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de
recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de sua
implementacéo;
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b) coordenar a execucao da Politica e do Plano;
c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;

IV — os 6rgaos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

V — as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional sera precedida de
conferéncias estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas
pelos 6rgaos e entidades congéneres nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
nas quais serao escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.

§ 2° O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

| — 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucgdo da
seguranca alimentar e nutricional;

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de
critérios de indicacdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e

Il — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal afins,
de organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.

§ 3° O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da
sociedade civil, indicado pelo plenario do colegiado, na forma do regulamento, e
designado pelo Presidente da Republica.

§ 4° A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, sera
considerada servico de relevante interesse publico e ndo remunerada.

CAPITULO 1lI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Ficam mantidas as atuais designacdes dos membros do CONSEA com seus
respectivos mandatos.
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Paragrafo Gnico. O CONSEA devera, no prazo do mandato de seus atuais membros,
definir a realizagdo da proxima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a composicdo dos delegados, bem como os procedimentos para sua
indicagéo, conforme o disposto no § 2° do art. 11 desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de setembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

DECRETO DE 25 DE FEVEREIRO DE 2008.

Institui o Programa Territorios da Cidadania
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Territérios da Cidadania, a ser implementado de
forma integrada pelos diversos 6rgdos do Governo Federal responsaveis pela execucao
de acles voltadas a melhoria das condi¢cdes de vida, de acesso a bens e servicos
publicos e a oportunidades de inclusédo social e econémica as popula¢cbes que vivem no
interior do Pais.

§ 1° Os Territérios da Cidadania serdo criados e modificados pelo Comité Gestor
Nacional, previsto no art. 5° deste Decreto, a partir dos agrupamentos municipais que
apresentem densidade populacional média abaixo de oitenta habitantes por quildmetro
quadrado e, concomitantemente, populacdo média municipal de até cinquenta mil
habitantes, com base nos dados censitarios mais recentes. (Redacdo dada pelo Decreto
de 23 de margo de 2009)

§ 2° Os Municipios que compdem os Territorios da Cidadania serdo agrupados
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econdmicos e reconhecidos pela sua
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populagdo como o espago historicamente construido ao qual pertencem, com identidades
que ampliam as possibilidades de coesao social e territorial.

§ 3% Sao Territérios da Cidadania, sem prejuizo daqueles que forem instituidos na
forma do § 1°, os agrupamentos de Municipios relacionados no Anexo a este Decreto.

Art. 2° O Programa Territérios da Cidadania tem por objetivo promover e acelerar a
superagdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género,
raca e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel que
contempla:

| - integracdo de politicas publicas com base no planejamento territorial;

Il - ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na gestao das politicas publicas
de interesse do desenvolvimento dos territorios;

Il - ampliacédo da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV - incluséo e integragdo produtiva das populac¢des pobres e dos segmentos sociais
mais vulneraveis, tais como trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas e populacfes
tradicionais;

V - valorizacdo da diversidade social, cultural, econémica, politica, institucional e
ambiental das regifes e das populacdes.

Art. 3° A escolha e priorizac&o do territdrio a ser incorporado ao Programa Territorios
da Cidadania dar-se-ao pela ponderacdo dos seguintes critérios:

| - estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais,
do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Il - menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH territorial;

Il - maior concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

IV - maior concentragdo de agricultores familiares e assentados da reforma agraria;

V - maior concentracao de populacdes tradicionais, quilombolas e indigenas;

VI - baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia das desigualdades regionais
constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracéo
Nacional;

VII - convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de
governo; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

VIII - maior organizacao social; e (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de

2009)

IX - maior concentracdo de municipios de menor IDEB - indice de Desenvolvimento
de Educacéo Basica. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)
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Paragrafo Unico. O critério descrito no inciso I1X sera utilizado para a incorporacéo de
Territérios a partir de 2009. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

Art. 4° Para fins de execucdo das acles previstas no Programa Territérios da
Cidadania, os o¢rgaos publicos envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de
cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com 0Orgdos e entidades da
administracao publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como com consarcios publicos, entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos,
nacionais ou estrangeiras, observada a legislacdo vigente.

Art. 52 O Programa Territérios da Cidadania sera implementado segundo trés eixos
de atuacédo - acdo produtiva, cidadania e infra-estrutura - que orientardo a elaboracao das
matrizes de a¢bes nas quais os 6rgaos envolvidos definirdo as acbes que pretendem
desenvolver em cada territdrio, segundo as respectivas competéncias e compromissos.

Art. 62 Fica instituido o Comité Gestor Nacional, para executar, orientar e monitorar
o Programa Territérios da Cidadania, composto por um representante, titular e suplente,
dos seguintes 6rgéos: (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenara; (Redacao dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

Il - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; (Redacdo dada pelo Decreto
de 23 de marco de 2009)

Il - Ministério do Desenvolvimento Agrario; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de
marco de 2009)

IV - Ministério do Meio Ambiente; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de

2009)

V - Ministério da Integracéo Nacional; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco
de 2009)

VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redacdo dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

VII - Ministério de Minas e Energia; (Redacao dada pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

VIII - Ministério da Saude; (Redacédo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

IX - Ministério da Educacao; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

X - Ministério da Cultura; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XI - Ministério do Trabalho e Emprego; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco
de 2009)

Xl - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; (Redacdo dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

XIlI - Ministério das Cidades; (Redacéo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)
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XIV - Ministério da Justica; (Redacao dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XV - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de
marco de 2009)

XVI - Ministério das Comunicacbes; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

XVII - Ministério da Fazenda; (Redacédo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XVIII - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Redacdo dada pelo Decreto de
23 de marco de 2009)

XIX - Secretaria de Relag8es Institucionais da Presidéncia da Republica; (Redacao
dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XX - Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XXI - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica; e
(Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XXII - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

§ 1° Os membros do Comité Gestor Nacional serdo indicados pelos titulares dos
6rgédos e entidade nele representados, no prazo de trinta dias contado da publicacao
deste Decreto, e designados pela Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

§ 2° O Comité Gestor Nacional reunir-se-a periodicamente, mediante convocacgédo do
seu coordenador.

§3° O Comité Gestor Nacional poder4 convidar para participar das reuniGes
representantes de outros Ministérios, de instituicbes publicas e da sociedade civil, bem como
especialistas, para prestarem informacdes e emitirem pareceres.

Art. 7° Poderdo ser instituidos, nos termos definidos pelo Comité Gestor Nacional, os
comités de articulagcdo estaduais, integrados por representantes dos o6rgédos federais que
compdem o Programa Territérios da Cidadania e dos representantes dos governos estaduais
e municipais convidados pelo Comité.

Art. 82 As despesas decorrentes da execucdo dos projetos advirdo das dotactes
or¢camentérias préprias consignadas anualmente nos orgamentos dos érgéos e entidades
envolvidos no Programa Territérios da Cidadania, observados os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da programacéo or¢camentaria e financeira
anual.
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Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Reinhold Stephanes
Fernando Haddad

Carlos Lupi

José Gomes Temporao
Edison Lobéao

Paulo Bernardo Silva
Patrus Ananias

Gilberto Gil

Marina Silva

Geddel Vieira Lima
Guilherme Cassel

Marcio Fortes de Almeida
Dilma Rousseff

Luiz Soares Dulci

José Mucio Monteiro Filho
Edson Santos de Souza
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ANEXO
(Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

TERRITORIOS DA CIDADANIA INCORPORADOS EM 2008

(As Comissbes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; de Assuntos Econ6micos; e de Agricultura e
Reforma Agraria, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 21/10/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14961/2010
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado, n® 258, de 2010, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e
dispbe sobre a elaboragdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
n® 258, de 2010, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que institui
a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboracéo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

Composto de 11 artigos, o PLS em questao institui a Politica e
dispde sobre o Plano Nacional com a finalidade de orientar a acao do poder
publico para o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais do Pais (art.
19).

O Projeto define territorio rural como a unidade de planejamento
e execucdo das agbes da Politica, priorizando os que tenham menos de
oitenta habitantes por quildbmetro quadrado e populacdo média municipal
inferior a cinquenta mil habitantes, e ainda os critérios de menor indice de
desenvolvimento humano e educacional, mais beneficiarios de programas
governamentais de transferéncia de renda, maior concentragdo de
agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da reforma
agraria (art. 2°).

11
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A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural tem como
principios: a democracia; a sustentabilidade social, cultural, politica,
econdbmica e ambiental das acbes; a inclusdo socioeconémica, cultural,
politica da populagdo; a diversidade do patrimbnio ambiental e cultural dos
territérios; a equidade no acesso a direitos e beneficios; e a solidariedade
(art. 39).

Os objetivos da Politica sdo: promover a superagao da pobreza
e das desigualdades sociais nos territorios rurais, desenvolvendo-os
socioeconomicamente, assegurando suas fungbes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais; desconcentrar e democratizar a propriedade fundiaria;
fortalecer a agricultura familiar e a dinamizagao econémica dos territorios;
formular e implementar politicas publicas baseadas na multifuncionalidade do
espaco rural; consolidar mecanismos e instrumentos de controle e gestédo
social dessas politicas; e estimular habitos alimentares saudaveis da
populagao (art. 4°).

A Politica tem como diretrizes: a potencializagéo da diversidade
e da multifuncionalidade dos territérios; a valorizagdo das interdependéncias
e complementaridades entre as atividades das areas rurais; o incentivo a
iniciativas inovadoras, a dinamizacdo econémica dos territérios pelo uso de
suas vantagens comparativas e das formas associativas de organizagao
social; e a criagao de instrumentos politico-institucionais capazes de integrar
e aprimorar as acgdes setoriais (art 5°).

O PLS n® 258, de 2010, dispde que € dever do poder publico
cuidar das acgdes da Politica e respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e dos
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais (art. 6°).

O PLS institui também o Sistema Nacional de Informacdes sobre
o Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) para organizar o registro
informatizado da situagdo do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais, e estabelece os principios de seu funcionamento (art. 7°), e o Plano
Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia
quadrienal (art. 8°). Estabelece, ainda, que a Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel formule as diretrizes do Plano (art. 9°).

Podem participar do planejamento do PNDBR o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), Conselhos
estaduais, Distrital e municipais, 6rgaos de execucgéo de agdes, colegiados e
instituigdes privadas (art. 10). O ultimo artigo trata da clausula de vigéncia.

22
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Em sua justificagdo o autor da proposi¢do argumenta que seu
objetivo é qualificar a intervencao do Estado nos espacos rurais do territério
nacional, estabelecendo normas gerais voltadas a implementagéo de planos,
programas e ag¢des que visem ao desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais do Pais. Informa ainda que o projeto é inspirado no resultado de dez
anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboracbes que culminaram na realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008.

O PLS foi distribuido as Comissbdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle (CMA); de Assuntos Econémicos (CAE); e de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Conforme o art. 101, |, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias, cabendo a analise do mérito a
CMA, a CAE e a CRA, nos termos do art. 101, Il, do RISF.

Quanto a constitucionalidade do PLS n°® 258 de 2010, cumpre
destacar que esta entre as competéncias da Unido elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacgao do territorio e de desenvolvimento
econbmico e social (art. 21, 1X, da Constituicdo Federal — CF). A matéria trata
de temas cuja regulacado € de competéncia comum da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23 da CF). Ademais, a matéria
limita-se a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°, da CF) da politica do
desenvolvimento rural. Ha diversos exemplos de politicas nacionais
instituidas por decretos presidenciais, por leis de iniciativa do Poder
Executivo, e por leis de iniciativa do Poder Legislativo, conforme se vé:

decreto presidencial @prova a Politica Nacional de Plantas Medicinais e

por Decreto n° 5.813, de 22 de Junho de 2006, que

Fitoterapicos;

Decreto n° 6.040, de 7 de Fevereiro de 2007,

33
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que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

Decreto n°® 6.780, de 18 de Fevereiro de 2009, que aprova a
Politica Nacional de Aviagao Civil (PNAC)

Lei n° 11.771, de 17 de Setembro de 2008, que dispde sobre a
Politica Nacional de Turismo, define as atribuicbes do
Governo Federal no planejamento, desenvolvimento ¢
estimulo ao setor turistico; revoga a Lei n® 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n® 2.294, de 21 de novembro
de 1986, e dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de margo de

1991
por proposicao

:ﬁ%isalﬁega de Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
T Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC
presidencial
Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que Institui a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, e
altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
por proposi¢ao Lei n° 8842, de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a
legislativa de Politica Nacional do ldoso, cria o Conselho Nacional do
iniciativa do Poder |[doso, de autoria da Comissao de Assuntos Sociais do Senado
Legislativo Federal (PLS n° 112, de 1990)

Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispbe sobre a
educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacgao
Ambiental, de autoria do Deputado Fabio Feldmann (PL n°
3792, de 1993)

Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
nacional de Residuos Sdélidos; altera a lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providencias. Camara dos
Deputados (SCD n° 354, de 1989)

Lei n° 12.334, de 20 de Setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranga de Barragens destinadas 3
acumulagdo de agua para quaisquer usos, a disposigao final
ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens e altera a redagéo do art. 35 da Lei
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n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° ° da Lei n9
9.984, de 17 de julho de 2000, de autoria do Deputado
Leonardo Monteiro (PLC n° 168, de 2009)

Entretanto, o PLS dispbée sobre um plano nacional de
desenvolvimento, o que fere a iniciativa ou competéncia privativas do
Presidente da Republica. De acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constituicdo Federal (CF), compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de desenvolvimento
econdémico e social, mediante lei de iniciativa do Presidente da Republica,
conforme dispde o § 4° do art. 165 da Lei Maior, ao determinar que os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais serdo elaborados, em
consonancia com o plano plurianual. Assim, os artigos 8° e 9° da Proposi¢cao
devem ser excluidos para conferir constitucionalidade as disposicées da
iniciativa, bem como deve ser adequada sua ementa.

Quanto a juridicidade, o PLS inova o ordenamento juridico, a
norma proposta, como lei ordinaria, € a mais adequada para tratar do
assunto, e esta de acordo com as determinacdes da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacéo, a
alteracao e a consolidagao das leis.

Il-VvOoTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 258, de 2010, com a
seguintes emendas:

EMENDAN® 01 -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, a seguinte redacao:

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR).
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EMENDA N° 02 -CCJ

Suprimam-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, os artigos 8° e 9°, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 16 de novembro de 2011

Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador Eduardo Suplicy, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 258, de 2010, do Senador Antonio Carlos Valadares,
que institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispoe sobre a elaboragdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 258, de 2010, que “institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboragdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR)”, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares.

A proposigao foi distribuida as Comissoes de Constitui¢do, Justica
e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA); de Assuntos Economicos (CAE); e de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

O art. 1° do PLS n° 258, de 2010, estabelece que o objetivo da lei a
ser criada ¢ “orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento
sustentavel dos territérios rurais do Pais”. Para tanto, institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboracdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O art. 2° define os territorios rurais como “espacos socialmente
construidos, dinamicos e mutaveis, onde se desenvolvem, simultaneamente, a
producdo agropecudria e nao agropecudria, as relacdes com a natureza e os
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modos de vida, de organizagao social e producao cultural”. O § 1° do art. 2° da
proposi¢cdo determina que o territdrio rural ¢ a unidade de planejamento e
execucdo das agdoes da PDBR. O § 2° do art. 2° do projeto estabelece os
critérios de desenvolvimento social e econdmico que determinam a ordem em
que os territorios rurais serdo priorizados.

O art. 3° do PLS n® 258, de 2010, constitui os principios, o art. 4°
estabelece os objetivos e o art. 5° define as diretrizes que deverdo reger a
PDBR. O art. 6° obriga o Poder Publico a “respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as agdes da PDBR”.

O art. 7° da proposicdo cria o Sistema Nacional de Informagdes
sobre o Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR). O art. 8° rege a
periodicidade para a elaboracdo do PNDBR e o art. 9° determina que a
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel ¢ a instincia
responsavel pela formulagao das diretrizes da PNDBR.

O art. 10 do projeto estabelece que poderdo integrar a PDBR,
como instancias de planejamento, regulacdo, coordenacdo, articulacdo,
deliberagao, execucdo, fiscalizagdo e monitoramento, os seguintes Orgaos e
entidades: o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003; os Conselhos estaduais, Distrital e municipais de
desenvolvimento rural ou similares, quando existentes, no ambito de suas
atribuicdes; os oOrgdos de execug¢do de acdes, planos e programas de
desenvolvimento rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, quando existentes, no ambito de suas atribui¢des; e as instancias,
foros, colegiados e institui¢des privadas dos espagos territoriais rurais.

O art. 11 trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
entre em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Na CCJ, os arts. 8 e 9° do PLS n° 258, de 2010, foram
considerados inconstitucionais, por ferirem a iniciativa privativa do Presidente
da Republica. Dessa maneira, a proposi¢do foi aprovada com duas emendas
que, respectivamente, alteram a redacdo da ementa do projeto e suprimem os
art. 8° ¢ 9°, renumerando-se 0s demais.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas na CMA.

jo2011-10271
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, I, a e ¢, do Regimento Interno do
Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas a prote¢do do meio ambiente e a
preservagdo e conservagdo de florestas.

De acordo com o autor da proposi¢do, o “projeto € inspirado no
resultado de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CONDRAF)”. O autor afirma, ainda, que a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural institui um conjunto normativo necessario
para “a implementacdo de politicas integradas para o desenvolvimento rural,
que passa a ser abordado em suas trés dimensdes simultidneas: econdmica (da
produgdo agropecudria e ndo-agropecudria — industrial e de servigos),
ambiental (das relacdes com a natureza) e social (dos modos de vida, de
organizagao social e produ¢ao cultural)”.

Cabe ainda observar que o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) recomenda, em Nota Técnica de 26 de abril de 2011, a
aprovacao do projeto, in verbis:

“O Projeto de lei n® 258/2010 estabelecera o marco legal para a
construgdo  participativa do  desenvolvimento  sustentavel,
multidimensional e com abordagem territorial e que valoriza
concretamente a agricultura familiar, as dindmicas sociais, culturais,
econdmicas e ambientais do meio rural. Neste sentido, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario se expressa favoravel a sua aprovacio e
recomenda a realizacdo de audiéncias publicas visando a divulgagdo
junto a sociedade”

Todavia, além das alteracdes realizadas na CCJ para garantir a
constitucionalidade do PLS n° 258, de 2010, algumas modificagdes ainda sdo
necessarias a proposicdo com o objetivo de assegurar que o desenvolvimento
sustentavel seja uma das diretrizes a serem seguidas pela PDBR. Desse modo,
além de corroborar a decisdo aprovada na CCJ, consideramos necessaria a
adicdo de um novo inciso ao art. 5° do projeto, para incluir o desenvolvimento
sustentavel em suas diretrizes.

jo2011-10271



331

I -vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢iao do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2010, com o acolhimento das Emendas n° 01 — CCJ/CMA e
n°® 02 — CCJ/CMA, acrescido da seguinte emenda:

EMENDAN°’ 3 —-CMA

(ao PLS n° 258, de 2010)

Acrescente-se ao caput do art. 5° do PLS n° 258, de 2010, o seguinte inciso
VIIIL:
CCATE 5% s

VIII — promog@o do desenvolvimento sustentavel e da protegéo
ao meio ambiente nas atividades rurais.”

Sala da Comissao, 06 de marco de 2012.
Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente
Senador ANIBAL DINIZ, Relator

jo2011-10271
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 55, de 2013 (n° 269, de 2013,
na origem), que encaminha ao Senado Federal a
Programagdo Monetaria para o terceiro trimestre

de 2013.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Em conformidade com o §1° do art. 6° da Lei n°® 9.069, de 29 de
junho de 1995, que dispde sobre o Plano Real, a Presidente da Republica
encaminha ao Senado Federal a Programacdo Monetaria para o terceiro
trimestre de 2013.

Acompanha a Mensagem a Exposi¢do de Motivos n° 36, de 2013,
do Presidente do Banco Central, informando que a Programagao foi aprovada
pelo Conselho Monetario Nacional em sessao de 28 de junho de 2013.

O Banco Central do Brasil estima a evolu¢ao da base monetaria
restrita, composta do papel-moeda emitido e das reservas bancarias, da base
monetaria ampliada, constituida pela base monetaria restrita e pelos titulos
publicos federais fora da carteira do Banco Central, dos agregados monetarios
M1, que engloba o papel-moeda em poder do publico e os depositos a vista, e
M4, que, além do M1, inclui depositos a prazo e em titulos de alta liquidez.

O relatério comega com o topico “A economia brasileira no
segundo trimestre de 2013”, onde ¢ feita andlise retrospectiva da conjuntura
econdmica nacional. Cabe destacar, nesta retrospectiva, o comportamento do
PIB e dos pregos.

O Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 0,6% no primeiro trimestre
de 2013 em relagdo ao quarto trimestre do ano anterior. Este desempenho
modesto foi puxado pela expansao de 9,7% da agropecuaria.

O Indice Geral de Precos (IGP-DI) da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV) aumentou 0,57% no trimestre encerrado em maio, ante 1,17% naquele

SF/13640.64119-63
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finalizado em fevereiro. A desaceleragdo registrada no periodo se deveu as
reducdes nas variagdes do Indice ao Produtor Amplo (IPA), de 0,83% para -
0,26% e no Indice de Precos ao Consumidor (IPC), de 2,01% para 1,56%. O
fndice de Precos a0 Consumidor Amplo (IPCA), do IBGE, variou 1,40% no
trimestre encerrado em maio, ante 2,27% naquele terminado em fevereiro.

Em seguida, o relatério do Banco Central apresenta a retrospectiva
do primeiro trimestre de 2013. Na reunido de janeiro, o Copom destacou que o
balango de riscos para a inflagdo apresentou piora no curto prazo € que a
recuperacao da atividade econdomica interna foi menos intensa do que o
esperado, uma situacdo complexa que envolve também o ambiente internacional.
Assim sendo, tanto na reunido de janeiro quanto na de marg¢o, o Copom decidiu
manter a Selic em 7,25% ao ano, sem Viés.

Na terceira parte do relatorio, analisa-se a politica monetaria no
bimestre abril-maio de 2013. Na reunido de abril, em razdo do nivel elevado da
inflacdo e da dispersdo do aumento de precos, o0 Copom decidiu elevar a Selic
para 7,50% ao ano, sem viés. Posteriormente, na reunido de maio, diante da
piora da percepcdo dos agentes sobre a dinamica da inflacdo, o Copom decidiu,
por unanimidade, elevar a Selic para 8,00% ao ano, sem viés. O Comité avaliou
que essa decisdo contribuiria para colocar a inflagdo em declinio e assegurar que
essa tendéncia persistisse no proximo ano.

Na quarta parte do relatério, o Banco Central apresenta suas
perspectivas para o terceiro trimestre e para o ano de 2013. E esperado um
crescimento moderado em 2013, com os estimulos de alta ligados ao provavel
fortalecimento da economia americana e da japonesa, € com estimulos de baixa
associados a fragilidade das economias europeias.

Neste ambiente de crescimento moderado, a evolucao dos precos ao
consumidor, segundo o BC, refletiu o arrefecimento dos pregcos nos grupos
alimentacdo, transportes ¢ educagdo. A desaceleracdao nos indices gerais de
precos repercutiu, sobretudo, a deflacdo dos precos agropecudrios no atacado.

Na quinta e ultima parte do relatério, o BC apresenta as metas
indicativas da evolug¢do dos agregados monetarios para o terceiro trimestre de
2013. A programacdao desses agregados monetdrios considerou o cendrio
provavel para o comportamento do PIB, da inflacdo, das taxas de juros e do
cambio e outros indicadores pertinentes, além de ser consistente com o regime
de politica monetaria, baseado no sistema de metas para a inflagdo.

pp2013-07942
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A variacdo em doze meses da média dos saldos didrios dos meios
de pagamento (M1) foi estimada em 10,1% para setembro ¢ em 10,8% para
dezembro de 2013.

Projeta-se ampliagdo em doze meses para o saldo médio da base
monetaria restrita de 6,5% em setembro e de 9,7% em dezembro de 2013.

As projecoes da base monetaria ampliada indicam variagdo em
doze meses de 7,2% em setembro e de 9,6% em dezembro de 2013.

O crescimento em doze meses esperado para o M4 corresponde a
9,4% em setembro e 8,5% em dezembro de 2013. A proporcao entre 0 M4 e o
PIB devera apresentar, em 2013, estabilidade em relagdo a registrada ao longo de
2012.

Il - ANALISE

Nos termos dos §§ 1° ¢ 2° do art. 6° da Lei n°® 9.069, de 1995,
cabe a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) emitir parecer sobre a
Programacdo Monetaria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer
servira de base para a aprovagdo ou rejeicdo in fotum da matéria pelo
Congresso Nacional, sendo vedada qualquer alteracdo, consoante
determinag¢do contida no § 3° do artigo acima mencionado.

Com a adoc¢ao do Plano Real, mediante a Lei n° 9.069, de 1995,
decorrente da Medida Provisoria n° 542, de 1994, o Congresso Nacional
passou a participar de forma mais ativa na definicdo de parametros e metas
relativas a evolucgdo da oferta de moeda e crédito na economia. Com efeito, as
autoridades monetarias — além das audiéncias publicas em comissdes nas duas
casas do Congresso, em conjunto ou separadamente — t€ém o dever de
encaminhar ao Senado Federal a Programacdo Monetaria para cada trimestre
do ano civil.

Do ponto de vista metodologico, cabe frisar que a programacgao
monetaria contém estimativas das faixas de varia¢do dos principais agregados
monetarios (nos conceitos de moeda M1 e M4), metas indicativas de sua
evolucdo trimestral e descricdo sucinta das perspectivas da economia nacional
para o trimestre e para o ano em curso. Conforme o Banco Central, as
projecdes sdo efetuadas com base em modelos econométricos, considerando-

pp2013-07942
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se a demanda por componentes dos meios de pagamentos, a evolugao do PIB
e a trajetoria esperada da taxa basica de juros (SELIC), da taxa de cambio e de
inflacdo, entre outros elementos.

Contudo, com a adogao do regime de metas de inflagdo, a partir
de 1999, sabe-se que a programacao da evolucdo dos agregados monetarios
deixou de ser instrumento prioritario na formulacdo e execucdo da politica
monetaria. Esta visa alcangar ¢ manter as metas de inflagdo dentro de
intervalos de tolerancia previamente estabelecidos e, para tanto, utiliza-se o
nivel da taxa de juros na economia como o principal instrumento. Nesse
sentido, a evolucdo dos agregados monetarios, assim como a expansdo do
crédito na economia, constitui medida tdo somente coadjuvante no processo
de controle do nivel geral de precos.

Em que pesem as consideragdes acima, enfatize-se que persiste
em nosso ordenamento juridico a determinacdo do envio da Programacgao
Monetaria ao Senado, para que esta Comissao sobre ela se manifeste e cujo
parecer servirda de base para a aprovacdo ou rejeicdo in totum da referida
programacao pelo Congresso Nacional.

A leitura do relatério do Banco Central mostra que, em razao
principalmente das elevagdes pontuais da taxa Selic, existe hoje uma
tendéncia declinante da inflacdo, que se faz acompanhar de um ritmo de
crescimento modesto do PIB.

O otimismo do BC ¢ partilhado pelos demais agentes. Segundo o
ultimo relatério Focus, os agentes econdmicos estimam que a inflagdo
brasileira, medida pelo IPCA, fechara o ano de 2013 em 5,82%, praticamente o
mesmo nivel de 2012. Tudo leva a crer que as metas de inflagdo serdo
cumpridas pelo décimo ano consecutivo.

O Relatério sobre a Programagdo Monetaria para o terceiro
trimestre de 2013 mostrou que os indicadores monetarios projetados sdo
tecnicamente consistentes. As taxas de expansdo monetdria projetadas sdo
compativeis com a meta de inflacdo estabelecida e com as perspectivas de
crescimento real da economia.

I - VvOTO
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Pelas razdes expostas, voto pela aprovagdo da Programagao
Monetaria para o terceiro trimestre de 2013, nos termos do seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2013

Aprova a Programacdo Monetaria para o 3° trimestre
de 2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programag¢do Monetaria para o 3°
trimestre de 2013, nos termos da Mensagem n° 55, de 2013, (n°® 269, de 2013,
na origem), da Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

pp2013-07942
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SENADO FEDERAL

MENSAGEM

N2 55, DE 2013
(N2 269/2013, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 6° da Lei n? 9.069, de 29 de junho de 1995, encaminho a
Vossas Exceléncias a Programagio Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposi¢io de
Motivos do Banco Central do Brasil, destinada & Comissio de Assuntos Econdmicos dessa
Casa.

Brasilia, 5 de Julho de2013,



339

EMun2 000362013 BACEN

‘Bragilid; 3 de Julho de 2013-

Exgéléntissinta Séhora President ds Reptblica,

Vel

2013 i)araqﬁ s

adaaar Comlss acr- de Assunto

‘cononuces do 'Senado Federal

-Respg: é‘samentﬁr,
B B LR P

Assinado eletronicamente por: Alexandre Antonio Tombini -



340

Diretoria Colegiada
Departamento Econdmico - DEPEC

Programagao
Monetaria

2013

Junho-2013 __

¢

BANCO CENTRAL DO BRASIL




341

Programagiio Monetidria para o terceiro trimestre e para o ano de 2013

A. A economia brasileira no segundo trimestre de 2013

1. ' O Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 0,6% no primeito trimestre de
2013, em relagio ao quarto PIB: Acumulado ac longo do ano

trimestre do ano anterior, de Pregos de mercado

acordo com dados
dessazonalizados do Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A analise
sob a otica da oferta revela que
esse desempenho refletiu, em
especial, a expansdo de 9,7% na

agropecudria, favorccida pelo b Ml ML LWL LW LU v s
dinamismo das lavouras de s0ja,  puemee

milho e arroz A industria e o

setor de servigos registraram variagdes respectivas de -0,3% e 0,5%, no trimestre. Sob a
otica da demanda, ressalte-se 0 aumento de 4,6% na Forma¢do Bruta de Capital Fixo
(FBCF). Ainda no 4mbito do componente doméstico, ocorreram crescimento de 0,1%
no consumoe das familias e estabilidade no consumo governamental. Em relagio ao setor
externo, as exportagSes recuaram 6,4% e as importagdes elevaram-se 6,3%, no perfodo.
O PIB aumentou 1,9% em relag¢do ao primeiro trimestre de 2012, resultado de variagdes,
segundo a dtica da produgdio, de 17% na agropecudria, 1,9% nos servigos e -1,4% na
industria. O desempenho da indistria evidenciou, em especial, os resultados negativos
da inddstria extrativa, 6,6%; na construgio, 1,3%; e na industria de transformagio,
0,7%. No setor tercidrio, destacaram-se oS aumentos nas atividades outros servigos,
2,6%; servigos de informagfo, 2,5%; e administrago, educagiio e saude publicas, 2,2%.
No é&mbito da demanda, o componente interno contribuiu com 3,7 p.p. para o
crescimento interanual do PIB, ante 1,2 p.p. no trimestre encerrado em margo de 2012,
resultado de expansdes respectivas de 3,0%, 2,1% ¢ 1,6% na FBCF e nos consumos das
familias e do governo. O setor externo, traduzindo variagdes respectivas de 7,4% ¢ -
5,7% nas importagBes e nas exportagdes, exerceu contribuigdo de -1,7 p.p. no periodo.

-
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em abril, em relagdio ao Produgao industrial
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destacando-se os aumentos nas atividades mdquinas para escritorios e equipamentos de
informética, 13%; calgados e couro, 11,3%; e produtos diversos, 8,9%; e os recuos nas
indlstrias farmacéutica, 10,1%; de bebidas, 4,7%; e fumo, 3,2%. A apdlise por
categorias de uso revela que as indistrias de bens de capital e de bens intermedidrios
cresceram 8,8% e 0,2%, respectivamente, no trimestre, contrastando com as retragbes
respectivas de 2,5% e 1,7% nas produgBes de bens de consumo durdveis e de bens de
consumo semi e ndo duraveis.

3. As vendas do comércio ampliado cresceram 0,5% no trimestre
encerrado em abril, em relagio
ao finalizado em janeiro, quando
haviam aumentado 0,2%, no
mesmo tipo de comparagio,
considerados dados
dessazonalizados da Pesquisa

indice de Volume do Comércio Ampliado

| A
Mensal do Comércio (PMC), § o | ! _ /fr—f ’\F\’\/ il
divulgada pelo  IBGE. o /\tr/
Ocorreram aumentos nas vendas i
em cinco dos dez segmentos % fan Abr 0 O Jan Abr Ju Out Jan Abr Jul Ot Jan Aor

. 2010 2011 2012 2013

pesquisados, destacando-se os

relativos a equipamentos e

materiais para escritério e comunicagio, 10%; material de construgio, 3%; e artigos
farmacéuticos, médicos, ortopédicos, perfumaria e cosméticos, 2,8%. Em oposigio,
ressaltem-se 0s recuos nas vendas de livros, jornais, revistas e papelaria, 2,4%; ¢ nos
segmentos outros artigos de uso pessoal e doméstico, e hipermercados, supermercados,
produtos alimenticios, bebidas e fumo, ambos de 1,9%. As vendas do comércio
varejista, conceito que exclui os segmentos veiculos ¢ motos, partes e pecas, e material
de construgio, registraram elevacdes respectivas de 0,6% e 0,5% nas bases de
comparagio mencionadas, destacando-se os aumentos trimestrais assinalados nas
regies Notte, 1,7%, e Centro-Oeste, 0,7%, e os recuos de (,4% no Norte e de 0,3% no
Sul.
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Fonte: IBGE

4, O Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da
Fundagdo  Getalio  Vargas .

Indices de pregos
(FGV), aumentou 0,57% no % Variagao percentual mensal

trimestre encerrado em maio,
ante 1,17% naquele finalizado
em fevereiro. A desaceleracio
registrada no periodo refletiu as
redugdes nas variagdes do Indice
de Pregos ao Produtor Ample | L |
(IPA}, de 0’83% para -0526%; e Mai  Nov Mal  Mov  Mai Nov Mzl Nov  Mai  Mov  Mai
r . 2008 2009 2010 2011 2012 2013
nc  Indice de Pregos co
Consumidor (PC), de 2,0°%  poieimce rovero.

IPCA ~— — == IGP-DI
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para 1,56%; ¢ o aumento na relativa ao Indice Nacional de Custo da Construgio
(INCC), de 1,42% para 3,52%. O fndice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pelo IBGE, variou 1,40% no trimestre encerrado em maio, ante 2,27%
naquele terminado em fevereiro, resultado de desaceleragdo nos precos livres, de 3,31%
para 1,52%, e reversdo, de -1,00% para 0,98%, na variagio dos precos monitorados. A
evolugdo dos precos livres refletiu as desaceleracies nos pregos dos itens ndo
comercializaveis, de 3,98% para 2,12%, e dos comercializaveis, de 2,54% para 0,84%.
No dmbito dos bens nfo comercializaveis, ressaltem-se as contribui¢des do final da
pressdo sazonal do item cursos regulares, do recuo nas tarifas de passagem aérea e do
arrefecimento dos pregos de alimentagdo fora do domicilio e produtos in natura.

S. A taxa de desemprego, consideradas as seis regides metropolitanas
abrangidas pela Pesquisa Mensal

do Emprego (PME) do IBGE, "a
atingin  5,7%, em média, no

trimestre encerrado em abril,

ante 6,05 em igual periodo de

2012.  Considerando  dados-
dessazonalizados, a taxa de

desemprego situou-se em 5,4%

nos trimestres encerrados em

abril e em janeiro de 2013,

ocorrendo recuos de 0,6% na

populagio ocupada e na

populagic economicamente ativa. Segundo o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), houve criagio
liquida de 432,8 mil postos de trabalho no trimestre encerrado em abril de 2013, ante
479,3 mil em igual periodo de 2012, dos quais 218,6 mil no setor de servigos, 99,9 mil
na industria de transformacg&o e 68,3 mil na construggo.

Taxa de desemprego aberto
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Fonte: IBGE

6. O superavit primario do setor piblico consolidado somou R$41,1
bilhdes (2:70% do PIB) no Resultado primario do setor pliblico consolidado
primeiro quadrimestre de 2013, Fluxos acumulados em 12 meses

ante 4,3% do PIB em igual 1:50!’"“&
periodo do ano  anterior,
ressaltando-se a redugéo de 1,4
p.p. do PIB no resultado do
Governo Central. A receita brata
do Govermno Federal totalizou
R$289,3 bilhdes, elevando-se
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da Cofns e do Taposte de Tmportz ~dec. As duspesas do Tesoric Macinne’ so naram
R$173 bilhfes, aumentando 12,5% em relagfo ao primeiro quadrimestre de 2012, A
arrecadacdo liquida da Previdéncia Social, em ambiente de crescimento da massa
salarial, totalizou R$91,3 bilhdes, aumentando 8,4% em relagdo ao primeiro
quadrimestre de 2012. As despesas com beneficios cresceram 14,8%, ocorrendo
elevagdes de 3,6% na quantidade média mensal e de 7,9% no valor médio dos
beneficios pagos. Nesse cenério, o deficit da Previdéncia aumentou 49,5% no periodo,
passando a representar 1,5% do PIB.

7. Os juros nominais, apropriados por competéncia, totalizaram R$80,3
bilhGes (5,28% do PIB) no _ ‘
primeiro quadrimestre de 2013. fades d fir o do setor publico
A redugiio de 0,20 pp. em 87— I ; [ T
relagdio a igual intervalo do ano  © ;_T_,-«.__.___}__:L_——---—i;—“— _J J_
anterior refletiv, em parte, a 1T\l ! Pt L

~ p 21 - I ! \/‘i\“\/f]l T 1
evolugdo da taxa Selic, que ol i ] !
corrige parcela significativa da | oML L I ] dok { l -

.. . . g T \4\4- L o o= -"
divida publica. Considerados 4] : ] ' il g b w8 ] 7
periodos de doze meses, os 6
Abr Jul Out Jan Abr Jul Om Jan Abr Jul Out Jan Abr Jul Out Jan Abr

juros nominais representaram 2009 2010 2011 2012 2013
4.81% do PIB em abril, menor
nivel da série iniciada em 2001.
O resuliado nominal do setor piblico, que inclui o resuitado priméario e os juros
nominais apropriados, foi deficitirio em R$39,2 bilhdes (2,58% do PIB) nos primeiros
quatro meses do ano, elevando-se 1,43 p.p. do PIB em relagiio ao mesmo periodo do
ano anterior. O financiamento desse deficit ocorreu mediante expansio da divida
mobilidria, neutralizada, em parte, por redugSes na divida bancaria liquida, no
financiamento externo liquide ¢ nas demais fontes de financiamento interno, que
incluem a base monetaria.

Nominal = — — Juros nominals w= o= = n Primério

®

A Divida Liquida do Setor Piblico (DLSP) somou R$1.602,8 bilhdes

hY
(35,4% do PIB) em abril. O

aumento de 0,2 p.p. do PIB em  %dwps
relagio a dezembro de 2012 1,’\1 | | J_
refletiu os  impactos da T ! g { \“"- | -
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Divida liquida do setor publico

apropriagdo de juros nominais,
1,8 p.p.; da apreciagdo cambial
de 2% registrada ne periodo, 0,3
p.p; € do ajuste de paridade da
cesta de moedas que compSema o | | L il 0
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do aumento do PIE comente,

-1 p.f. ¢ do reconhecimente de ativos, -0,1 p.p. Tm relagdo & composiciio da DLSP,
ressaltem-se, no primeii enadrimestre de 2013, 0s evoacimentos respectivos de 5.6 .,

DLSP - —- — Divida interna liquida
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€ 0,7 p.p. nas parcelas vinculadas i taxa Selic e a indices de pregos, e 0s recuos nas
parcelas pré-fixadas, 5,7 p.p., € sem remuneragio, 3,4 p.p.

9. A balanga comercial registrou deficit de US$5,4 bilhdes nos cinco

primeiros meses do ano, ante )
Balanga comercial

respectivamente. A corrente de .T....:.! »
coméreio  somou  US$192 TR T AT e Ago Set Out Nov Dez
bilhdes, elevando-se 1,3% N0  wwawazn
periodo. As exportagdes médias MO
diarias recuaram 2,8% no periodo, resultado de retragies nos embarques de
manufaturados, 3,1%; bdsicos, 2,5%; ¢ semimanufaturados,, 2,2%, que representaram,
na ordem, 36,9%, 47,7% e 13,2% das exportagles do periodo. A média difria das
importaghes cresceu 9,8% nos cinco primeiros meses do ano, em relagdo a igual
intervalo de 2012. As aquisi¢des de combustiveis e lubrificantes elevaram-se 25,5%,
seguindo-se 0s aumentos nas relativas a bens de consumo ndo duraveis, 12,2%; matérias
primas, 9,0%; e bens de capital, 6,4%. Em oposicdo, as compras de bens de consumo
duréveis recuaram 6,5% no periodo. As importagdes destas categorias representaram, na

ordem, 18,8%, 8,0%, 43,3%, 21,4% ¢ 8,6% do total adquirido no periodo.

superavit de US$6,3 bilbdes em /=" Sakdo acumulade no ana

igual periodo de 2012. As I ’

exportagBes recuaram 4,7% e as % ) | ’ } T T __.‘4

importagBes aumentaram 7,7%, 2 : ] 4"{'_/:'-;_'-_-!,,‘

atingindo US$93,3 bilhdes ¢ 19 1‘ { et i
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10. O déficit em transagBes correntes atingiu US$39,6 bilhdes nos cinco

primeiros meses de 2013, ante Transacoes correntes
US$20’9 bilhdes em lgual Ug$ mlr\oes i . Saldn.acumulado r:c: ano
periodo do ano anterior. As
despesas liquidas de servigos
totalizaram US$18,9 bilhGes,
elevando-se 16,6% no periodo,
com ¢&nfase na expansdo de
22,2%, para US$7,3 bilhdes, nas
despesas liquidas com viagens
internacionais, decorrente de
aumenfos respectivos de 15,0%
e 0,4% nos gastos de brasileiros no exterlm ¢ de turistas estrangeiros no Brasil. As
despesas liquidas com juros totalizaram US$4,8 bilhdes, elevando-se 27,9% no periodo.
As despesas somaram USS$7,1 bilhdes e as teceitas, US$2,2 bilhSes, variando, na
ordem, 1G,0% ¢ -15,5%. Vale ressaltev que as recclias de juros provenientes da
remuneracde das reservas internacionais, wvidenciando a redugdo des taxas de juros
internacionais, decresceram 22,3% em relagio a igual intervalo de 20712, As remicssas
liquidas e Dreros e dividendos somzrir US$1T,2 bilbdes, clevarde se 40,7% wo
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periodo. As transferéncias unilaterais liquidas totalizaram US$1,3 bilhfio, elevando-se
11,9% em relaglo aos cinco primeiros meses de 2012. Os ingressos liquidos para
manutengdo de residentes, refletindo o menor dinamismo econdmico nos principais
destinos de emigrantes brasileiros, somaram US$406 milhdes, recuando 21,9%, no
periodo.

11. A conta financeira registrou ingressos liquidos de US$45,7 bilhGes

Nos CICo  primeiros meses do Investimento estrangeiro direto

ano, ante US$40’6 bilhdes em US$ bilhses Ingresso liquido acumulado no ano

igual intervalo de 2012, Qs " T LA
investimentos brasileiros diretos = I R ///

no exterior acumularam retornos | | P
liquidos de US$4,3 bilhes, ante LT ,/
US$6,1 bilhdes nos cinco | | %.// N /'__,,
primeiros meses de 2012. Os jz 1" — ‘I-*_-----
ingressos  liquides de IED o == ]

somaram US$22,9 bilhGes, dos  Jan Fev Mar Abt Mai Jun Ju Ago Set Out Nev Dez
quais US$14,7 bilhGes relativos
a aumento de participagdo em
capital de empresas € US$8,2 bilhGes a empréstimos intercompanhias. Os investimentos
brasileiros em carteira no exterior registraram aplicagdes liguidas de US$3,6 bilhdes,
ante US$5,2 bilhSes nos cinco primeiros meses de 2012, ressaltando-se as redugSes na
aquisi¢ciio de agdes de empresas estrangeiras e na demanda de residentes por titulos
estrangeiros. Os binus da Republica apresentaram ingressos liquidos de US$317
milhdes, de janeiro a maio de 2013. Em maio, a reabertura do Global 23 proporcionou
ingressos de US$800 milhdes e registrou o menor spread da série de captagdes
efetuadas pela Repiblica, 98 p.b. O Tesouro Nacional, em sequéncia & politica de
melhoria do perfil do endividamento externo do setor publico, resgatou
antecipadamente US$397 milhGes de bénus, sendo US$331 milhbes referentes ao valor
de face dos titulos e US$66 milhdes ao agio.

o e o 2009 2010 2011 == === 2012 sessree 2013

12. O estoque de reservas internacionais, nos conceitos caixa e liquidez,
totalizou US$374,4 bilhGes em

Reservas internacionais
Conceito de fiquidez internacional Meses

maio, reduzindo-se 1US$4,2  usssinses
. - 385 — . ‘ — 2
bilhdes em relagio a dezembro Eo | bl ] T
i . 355 1 : ! i Lom— : 22
de 2012. A receita de juros que ;
. ‘ 20
remunera os ativos de reservas s | :
1~ i } 18
somou US$1,5 bilhfio, enquanto 265 .- -1 _ !
P . i N i z 18
as variagdes por paridades e por 2% f oom j |
. 205 Lo gl oy ! 1z
pregos reduziram o estoque em Tt I {
o L o 175 - . . d 12
UJS$4,6 bilhdes e USS1,7 billhio, Mei Mov Mai Moy kal ier el Nov M Nov  iai
. 2008 2009 2010 201 2012 2013
respectivamente.
Meses de importagao w— — == Reservas



347

B. Politica monetaria no primeiro trimestre de 2013

13. Os saldos da base monetaria restrita, da base monetaria ampliada e
dos meios de pagamentos, nos conceitos M1 ¢ M4, mantiveram-se nos intervalos
estabelecidos pela Programagio Monetdria para o primeiro trimestre de 2013.

14. A base monetaria restrita, considerada a média dos saldos diarios,
atingiu R$205,6 bilhdes em margo, variando -4,3% no més e 8% em doze meses. O
papel-moeda emitido somou R$166,1 bilhGes, resultando em variagbes de -1,8% no més
e 12,3% em relagdo a marge do ano anterior, enquanto as reservas bancarias totalizaram
R$39,5 bilhdes, com decréscimos de 13,8% no més e de 7% em doze meses.

15. O saldo da base monetiria ampliada, que compreende a base restrita,
os depdsitos compulsdrios e os titulos piblicos federais fora da carteira do Banco
Central, cresceu 7% no periodo de doze meses encerrado em margo, totalizando R$2,9
trilhdes. Esse resultado refletiu os aumentos ocorridos nos saldos da base restrita, 2,9%;
e dos titulos publicos federais, 10,7%; ¢ a reduco de 15,2% observada nos depdsitos
compulsdrios em espécie.

Quadro 1. Resultados previstos pela programagdo monetaria e
ocorridos no primeiro trimestre de 2013"

Discrimindgao

M1¥ 2650 - 31,1

Base restrita” 180,8 - 2446 "7 205,6 80

Base ampliada® 27197 - 31927 75 29421 7.0

M4 3651,8 - 4805,3 12,4 41852 12,0

1/ Refere-se ao Uitimo més do periodo.

2/ Para o céiculo das variagbes percentuais considera-se o ponto médic das previsges.

3/ Média dos saldes nos dias Uteis do Glimo més do periodo.

47 Saldos em fim de periode,

16. Os meios de pagamento (M1), considerada a média dos saldos diarios,

somaram R$290 bilhdes em margo, recuando 0,2% no més e elevando-se 12,7% em
doze meses. O saldo de papel-moeda em poder do publico atingiu R$135,6 bilhdes,
variando -0,2% no més e 13,2% em doze meses, enquanto os depdsitos a vista
totalizaram R$154,4 bilhdes, com variagGes respectivas de -0,2% e 12,2%, nas mesmas
bases de comparagio.

17. O agregado monetario M4 totalizou R$4,2 trilhdes, registrando
cu.nentos de 0, /% 20 més e de 12% em doze meses.
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18. As operagles com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, determinaram impacto contracionista de R$15,9
bilhbes no primeiro trimestre de 2013, resultante de resgates liquidos de R$122,9
bilhdes no mercado primario ¢ de colocagdes liquidas de R$138,8 bilhdes no
secundério.

19, Na reunido de janeiro, o Copom destacou que o balango de riscos para
a inflagdo apresentou piora no curto prazo e que a recuperagio da atividade doméstica
foi menos intensa do que o esperado, bem como que certa complexidade ainda envolve
o ambiente internacional. Nesse contexto, entendendo que a estabilidade das condigdes
monetarias por um periodo de tempo suficientemente prolongado é a estratégia mais
adequada para garantir a convergéncia da inflagdo para a meta, 0 Copom decidiu, por
unanimidade, manter a taxa Selic em 7,25% a.a., sem viés. Na reunido de margo, o
Copom avaliou que a maior dispersdo recentemente observada de aumentos de pregos
ao consumidor, presses sazonais e presses localizadas no segmento de transportes,
entre outros fatores, contribufam para que a inflagdo mostrasse resisténcia.
Adicionalmente, considerou que incertezas remanescentes — de origem externa e interna
— cercavam o cendrio prospectivo e recomendavam que a politica monetaria fosse
administrada com cautela. Nesse ambiente, o Copom decidiu, por unanimidade, manter
a taxa Selic em 7,25% a.a., sem viés.

C. Politica monetiria no bimestre abril-maio de 2013

20. A base monetéria restrita, mensurada pela média dos saldos diarios,
situou-se em R$207,5 bilhdes em maio, aumentando 0,9% em relagfo a abril e 9,4% em
doze meses. As reservas bancdrias totalizaram R$42,6 bilhGes, registrando expansdes
respectivas de 2,4% e 1,2%, enquanto o saldo de papel-moeda emitido somou R$165,3

bilhGes, com aumentos de 0,5% no més e de 11,7% em doze meses.

21. A base monetaria ampliada totalizou R$3 trilhSes em maio, elevando-
se 0,5% no més e 7% em doze meses. O resultado anual refletiu a reduciio de 14,6% nos
depositos compulsérios em espécie e as elevagdes respectivas de 4,9% e 10,3% na base
restrita e nos titulos piblicos federais.

22. Os meios de pagamento (M1), avaliados pela média dos saldos
diarios, somaram R3290,6 bilhdes em matlo, elevando-se 0,1% no més ¢ 12,2% em doze
meses. O saldo do papel-moeda em poder do plblico atingiu R%135,4 bilhdes,
apresentando  crescimentos respectivos de 0,8% e 13,1%, € os depdsitos A vista
totalizaram R$155,1 bilhdes, com retragiio mensal de 0,4% e expansdo de 11,5% em
doze meses.
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23, O agregado monetario mais amplo (M4) totalizou R$4,2 trilhdes em
maio, registrando aumentos de 0,3% no més e de 11% em doze meses.

Quadro 2. Resultados previstos pela programa¢do monetaria para o segundo
trimestre de 2013 e ocorridos em abril/maio”

2675 - 3140

Base restrita” 1793 - 2426 98 2070 a4
Base ampliada® 2763,5 - 3244,1 7.1 29713 7.0

Ma® 35039 - 48623 10,1 42951 110
1t Refer.aase aa Ultimo més do periodo.

2/ Para o calculo das variagdes percenluais considera-se o ponto médio das previsdes.

3/ Médiza dos saldos nos dias uteis do Gllimo més do perieda.

44 Satdos e fim de periodo.

24, As operagies com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de

liquidez realizadas pelo Banco Central, apresentaram impacto expansionista de R$15,4
bilhdes no bimestre encerrado em maio, resultado de resgates liquidos de R$52,9
bilhdes no mercado primdrio e colocagies liquidas de R$37,5 bilhdes no mercado

secundario.

25. O Copom avaliou, na reunido de abril, que o nivel elevado da inflagdo
e a dispersio de aumentos de pregos, entre outros fatores, contribuiam para que a
inflagdo mostrasse resisténcia e ensejavam uma resposta da politica monetaria.
Ponderou, ainda, que incertezas internas e, principalmente, externas cercavam o cendrio
prospectivo para a inflagio e recomendavam que a politica monetaria fosse
administrada com cautela. Diante disso, o Copom decidiu elevar a taxa Selic para 7,50%
a.a., sem viés, por seis votos a favor e dois votos pela manutencio da taxa Selic em
7,25% a.a. Na reunido de maio, o Copom considerou que, em ambiente de piora na
percepcio dos agentes econbmicos sobre a prdpria dindmica da inflagio, fazia-se
necessaria a intensificagdo de ritmo de ajuste das condicdes monetrias em curso.
Diante disso, dando prosseguimento ao ajuste da taxa basica de juros, o Copom decidiu,
por unanimidade, elevar a taxa Selic para 8,00% ao ano, sem viés. O Comité avaliou

que essa decisdo contribuiria para colocar a inflagdo em declinio ¢ assegurar qu

.

tendéncia persistisse no préximo ano.
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Reunifo™ * | - ’; Meta para a'taxa Selic (% a.a)'"
do Copom. | A B R
292000 - . oS
21.10.2009 ) 875
9.12.2009 R 675
27.1.2010 ] 575
17.3.2010 - pp
28.4.2010 _ py
9.6.2010 R prp
21.7.2010 _ ors
1.8.2010 R prg
8.12.2010 R 1075
19.1.2011 : 1125
23.2011 B pr
20.4.2011 B 1200
8.6.2011 _ 1225
2072011 _ 1250
31.8.2011 B 1200
18.10.2011 - 1150
30.11.2011 . 1100
18.1.2012 : 1050
7.3.2012 ; 075
18.4.2012 - 00
30.5.2012 } 250
11.7.2012 - 800
20.8.2012 R 750
10.10.2012 } 225
8.11.2012 R By,
16.1.2013 _ yw
6.3.2013 - 728
17.4.2013 R o,
295.2013 } 590

11 Vigéncia a partir do primelra dia itil seguinte & reunido ou a aplicagéo do viés.

D. Perspectivas para o terceiro trimestre e para o ano de 2013

26. O cenario para a atividade global segue indicando crescimento
moderado em 2013. Devem ser considerados, nesse contexto, os riscos de alta
associados a eventual continuidade do fortalecimento dos mercados imobilidrio,
acionério e de trabalho nos EUA ¢ dos sinais de revigoramento da economia japonesa,
em cendrio de amplo programa de relaxamento monetério ¢ fiscal empreendidos pelo
governo local. Em oposicdo, riscos de baixa estdo associados a fragilidade das
economias europeias € ao ritmo de desaceleragfio da economia chinesa,

27. O processo desinflacionario global prosseguiu no trimestre encerrado
em maio, em ambiente de expressivo recuo dos precos de commoditizs, Nesse cendrio,
os bancos centrais das maiores economias maduras mantiveram ot ampliaram a postura
acomodaticia de suas politicas monetarias, e as autoridades monetérias de parte
relevante das economias emergentes preservaram o viés expansionista na conducio de
suas respectivas politicas monetarias.
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28. No Brasil, o PIB crescen 0,6% no primeiro trimestre de 2013, em
relagdio ao trimestre anterior, quando havia registrado expansfio semelhante, no mesmo
tipo de comparagfio, considerados dados dessazonalizados do Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica (IBGE). A anilise da oferta revela desempenho robusto do setor
agropecuario, sustentado pelo resultado favordvel da safra de grios, enquanto no ambito
da demanda, ressaltem-se o dinamismo da Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF),
impulsionado pelo aumento na absorgio de bens de capital, e a continuidade do
crescimento do consumo das familias, mas com moderagdo na margem.

29. Prospectivamente, indicadores coincidentes sugerem expansio da
. atividade neste e nos préximos trimestres, que tende a ser sustentada, de um lado, por
uma safra recorde de gro, pela retomada da produgfio industrial, com repercussdes
sobre o setor de servigos; de outro, pela expansdo dos investimentos e continuidade da
expansdo moderada do consumo.

30. As operagbes de créditc do sistema financeiro mantiveram
crescimento moderado no trimestre encerrado em abril. A manutengdo de condiges
favoraveis, em cendrio de taxas de juros em niveis historicamente reduzidos e de
contengdo dos indicadores de inadimpléncia, concorre para a continuidade de expansio
moderada do crédito neste € nos proximos semestres.

31. O desempenho das contas piblicas nos primeiros meses do ano
repercutiu, particularmente, os ecfeitos de acSes de estimulo fiscal adotadas
recentemente. A continuidade da expansdo da economia deverd contribuir para a
recupera¢do da arrecadagdo, com reflexos positivos sobre o resultado fiscal, e para a
manuten¢io da trajetdria benigna da relagio DLSP/PIB.

32. Os mercados financeiros internacionais registraram niveis elevados de
liquidez no decorrer do semestre, favorecendo o acesso de empresas brasileiras a
recursos externos a custos relativamente baixos. Vale ressaltar que os fluxos de
investimento estrangeiro direto destinados ao Brasil registraram aumento relativo
importante no periodo recente, trajetoria sustentada pelos fundamentos econdmicos
consistentes do pafs, expressos em estoque robuste de reservas internacionais,
perspectivas positivas de crescimento econdmico, e sistema financeiro bem capitalizado
e com niveis confortéveis de liquidez. Nesse cendrio, nfo deverfio ocorrer restricdes
relevantes ao financiamento do balango de pagamentos no longo prazo.

33. O deficit de US$5,4 bilhdes registrado pela balanga comercial nos
ciico primeiros meses do ano, ante superavit de USS6,3 bilhdes em igual intervalo de
2012, evidencia a distincio entre o ritmo de crescimento da absorcdo interna no Brasil e
nos principais parceiros comerciais. Também contribuiu para esse resultado o registro
detasado de importagdes de petrdleo, estimadas em US$4,6 bilhdes, ocorridas no fina)
de 2012. Note-se ainda que houve aumento de gastos liquidos com servicos e rendas, de
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modo que, de janeiro a maio de 2013, o deficit em transagGes correntes atingiu US$39,6
bilh§es, ante US$20,9 bilhdes, no periodo correspondente de 2012.

34. Os ingressos liquidos de recursos extemos sob a forma de
investimentos diretos, titulos e empréstimos no exterior, agdes e titulos no pais
totalizaram US$43,1 bilhdes nos cinco primeiros meses do ano, ante US$31,8 bilhdes
em igual periodo de 2012,

3s. Nesse ambiente, as taxas mensais de inflagdo foram menores no
trimestre margo a maio do que no anterior. A evolugdo dos precos ao consumidor
refletiv o arrefecimento dos pregos nos grupos alimentag8o, transportes e educagfio, € a
desaceleragio nos indices gerais de pregos repercutiu, sobretudo, a deflagdo dos pregos
agropecudrios no atacado. No mesmo sentido, os nicleos de inflagio ao consumidor
registraram, nos distintos critérios adotados para o seu calculo, variages mais reduzidas
no trimestre encerrado em maio do que no finalizado em fevereiro.

E. Metas indicativas da evolucio dos agregados monetdrios para o terceiro

trimestre e para o ano de 2013.

36. A programagdo dos agregados monetdrios para o terceiro trimestre de
2013 considerou o cenario provavel para o comportamento do PIB, da inflagdo, das
taxas de juros e do cAmbio e outros indicadores pertinentes, além de ser consistente com
o atual regime de politica monetaria, baseado no sistema de metas para a inflagdo.

Quadro 3. Programagio monetaria para o terceiro trimestre e para ano de 2013"

e
Eefr:) -Tnmestr& %{5\
R§. - B ar. % em’ - © - R§] “Var. %em "
bilhges '~ 12meses? 7| "\ bilhdes: 5 12 meses®
m1¥ 278,0 - 3264 10,1 3192 - 3747 10,8
Base restrita® 1861 - 2518 65 2153 - 2012 9.7
Base ampliada® 28186 - 33088 72 2916.2 - 34257 96
M4 3697.8 - 50029 9.4 37863 - 51226 85

11 Refere-se ap Ultima més do pericda.

2/ Para o galculo da verlagho percentual considera-se o ponto médio das previsdes. |
3f Média dos saldos nos dias uteis do més.

4/ Saldos em fim de perioda.
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37. As projeges dos meios de pagamento foram efetuadas com base em
modelos econométricos para a Meios de pagamento - M1

demanda por seus componentes. % Varlagéo em 12 meses {média dos saldos diérios)
Considerando-se o crescimento  *°

esperado do produto, a trajetéria 24 { .- .— - — — L
esperada para a taxa Selic ¢ a Frojecso

18 4 =~ = _— - S DO

sazonalidade caracteristica
daqueles agregados, a variagio 12 R RN Sy Vo PP
em doze meses da média dos f/-

saldos didrios dos meios de /‘

pagamento (M1) foi estimada © + ;
Jan Jun Nov Abr Set Fev Jul Dez

em 10,1% para setembro ¢ em 2011 2012 2013
10,8% para dezembro de 2013.

Considerou-se ainda, para a projegdo dos meios de pagamento, como
is exdgenas, além da expansio das operagSes de crédito do sistema financeiro, a
antecipagdo de parcela do décimo terceiro salirio concedida a aposentados e
pensionistas, bem como as restituigdes do imposto de renda.

9. Tendo em vista as projegSes realizadas para a demanda por papel-
moeda e por depdsitos a vista, Base monetiria restrita
que sdo relacionadas a demanda Variagdo em 12 meses (média dos saldos didros)
por meio circulante e por =
Teservas bancdrias, e T 1
considerando-se a atual aliquota Frojeglo
de recolhimentos compulsérios o )
sobre recursos a vista, projeta- 4 | -
se ampliagdo em doze meses
para o saldo médio da base
monetéria restrita de 6,5% em  ©

Jan Jun Nav Abr Set Fev Jul Dez
setembro e de 9,7% em 2011 2012 2013
dezembro de 2013.

40, As projecdes da base monetiria ampliada, que consiste de uma
medida da divida monetéria e

mobilidria  federal de alta Base ampliada
liquidez, foram  efetuadas ' '
adotando-se  cendrios  para
resultados primarios do governo
central, operagdes do setor
exierno ¢ cinissdes de tiuios

'onjec;én

federais, assim Como -

: ‘
fod s ‘ : ‘ : ‘ \. /\ R . ("\‘J
estimativas de taxas de juros ~
nira projetar : '_S‘e:A T’-.v I.-l Dez
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capitalizagdo da dividla  mobiliaria federal. Os resultados
indicam variagio em doze meses de 7,2% em setembro e de 9,6% em dezembro de

2013.

41. Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes estdo baseadas
na capitalizagio de seus
M4
componcntes e nos fatores % Variagdo em 12 meses (saldos em fim de periodo)
condicionantes de seu 25
crescimento  primdrio, que
\ - Y o N . o
correspondem as operagdes de
. P . perago . S~ /\I‘ o Projegao
crédito do sistema financeiro, I I ol TN AR
aos financiamentos com titulos \
federais junto ao setor nfo 5. — S R
financeiro e as entradas liquidas 7
de poupanga financeira externa. 5
.. B Jan Jun Nov Abr Set Fev Jul Dez
Em decorréncia, o crescimento 201 2012 13
em doze meses esperado para o
M4 corresponde a 9,4% em setembro e 8,5% em dezembro de 2013.
42. A proporgio entre 0 M4 e o PIB deverd apresentar, em 2013,
estz?blhdade em relagdo a Meios de Pagamento - M4
registrada ao longo de 2012, =« (% do PIB)
trajetéria consistente com o % p—
/’- - -
comportamento esperado para 9 L
as respectivas varidveis. 85 /
‘ / Projegio
80
75
70
65
Jan Jun Nov Abr Set Fev Jut Dez
2011 2012 2012
43, A evolugio dos agregados monetarios ¢ resumida no quadro a seguir,

onde sdo apresentados os valores ocorridos no bimestre abril/maio de 2013, bem como
os valores previstos para o terceiro trimestre e para o ano de 2013.
Quadro 4. Evolugio dos agregados monetarios "

T cpmmy [

§ " . LT
| IR S Bilhoes) g RVary, o} !
;o

200,06 12,2 275 2 o 318,2 - 3747 13,3

Base restrita” 207.0 04 1864 - 2518 65 2153 - 201.2 a7
Base ampliada® 29713 7.0 28186 - 3308,8 7.2 2918.2 - 34257 9,6

M4 42251 1,0 3697.8 - 5002,9 94 a786,3 - 5122,6 8.5

i Relere-se oo Gitimo més do perioda,
of irolegdo.

2f Prato médio das previsdes.

421.:2dia <os sa'des nos dlas dle's fo g

£1 5aldes em fim de perioda.
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Fanri™ Maio 4

al

1,308

Res.bancdrias / dep.visla:" 0,275
Papel-moeda / M3 ¥ 0,466
M4 / Base ampliada® 1,422

33 1,370 1,0

8,9 0,296 -1.8
-1,1 0,466 0,2
21 1.404 0,9

1/ Refera-se ao dfimo més do periodo.

24 Projegfio.

3! Médla dos saldos nos dias Gleis dp mds.
4} Saldos em fim da periodo.

45.
ampliada nfo deverdo apresentar
tendéncia  pronunciada em

qualquer diregdo ao longo do
terceiro trimestre ¢ do ano de
2013.

Multiplicador monetario

Os multiplicadores da base monetéria restrita ¢ da base monetaria

1.8
S R R I e L
R - v
1,24 - S ESE  RNPUIE PR RO W S
M1/Base Monetérid Restrita
0,9 R ~ g
0.6 1 —fr -
03 / -y -
0.0 Resevvﬂ’DV
Jan Jun Nov Abr Set Fev Jul Dez
2011 2012 2013
Multiplicador monetario
M4/Base ampliada
1,50 ; T 7
1,40 -}
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Resumo das projecies

Quadro 1. Resultados previstos pela programacdo monetaria e
ocorridos no primeiro trimestre de 2013"

Discriminagdo = .

Evmagaoﬁ%entua
e e bag Yy
e ; 12 me ] Kx¥em 12 meses
M1¥ 2650 - 311,1 12,0 290,0 127

Base restrita® 180,8 - 2446 1,7 205,6 8.0
Base ampliada® 2719,7 - 3192,7 75 29421 7.0
MmaY 3551,8 - 4805,3 124 41652 12,0

1 Refere-se ao Giime més do periodo.

2/ Para o célculo das variagaes p is considera-se o panto médio das previsGes.
3t Midia dos saldos nos dias (teis do Oitimo més do periodo.

4/ Saldos em fim de perfodo.

‘ Quadro 2. Resultados previstos pela programagio monetaria para o segundo
trimestre de 2013 e ocorridos em abril/maio™

2675 - 3140

Base restrita¥ 179,3 - 2426 9,6 207.9 9,4
Base amptiada® 27635 - 32441 7. 20713 7.0
ma? 3503.9 - 4362,3 .01 42251 1.0

1! Refere-se ao ditime més do perioda.

2{ Para o célculo das variagbes percentuais considera-se o ponto médio das previsées.
3f Média dos safdos nos dias tteis do ditimo més do periodo.

4/ Saldos em fim de pericdo.

Quadro 3. Programagao monetaria para o terceiro trimestre e para ano de 2013"

RS bilhoes
Discriminagdo Terceiro Trimestre - Ano
R$ . Var. %_,v‘ém_ ‘ var. % em
bilhdes = |- 12meses?: - |7 .bilndes ‘42 meses™
m1¥ 2780 - 3264 10,1 319.2 - 3747 10,8
Base restrita 186,1 - 251,8 65 2153 - 2012 o7
Base ampliada® 2818,6 - 3308,8 7,2 2818,2 - 34257 9.6
ma! 3697,8 - 50029 9,4 37865 - 51226 B85

# Refere-se ao dllimo més do periodo.

2/ Para o céloulo da variagdo perceniuel considera-se o ponte media das previsdes.
3¢ Média dos saldos nos dias Gleis do més.

4/ Saltos em fim de periodo.
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"Quadro 4. Evolugdo dos agregados monetérios”

Discriminacao. . |- - 013 . - L . wms?
o ' Abril - Maio- -~ Terceiro Trimestre® " * __Ano” -
RS bithdes Var%em [ RSbihbes. | Vartem | RSbihOes” \}i;r.'-/."ém_”;
- . 12 meses” 1 . 13 meses . - 12 meses
M1 290, 122 2780 - 3264 10,1 319.2 - 3747 10.8
Base restrita® 207,9 94 186,1 - 251,8 8.5 2153 - 291,2 97
Base ampliada® 20713 7.0 28186 - 33088 72 2918,2 - 34257 98
M4 42251 10 3697.8 - 5002.8 94 37863 - 51228 85
1/ Refere-se ag dliime més do perfado.
2/ Projego.
3f Ponto médio das previsSes,
4/ Média des saldos nos dias Gleis do mas.
5/ Saldos em fim de perfodo.
Quadro 5. Multiplicador monetario"
Discriminagédo S 2013 2013%
Abril - Malo" Tercelro Trimestre + Ano¥
Multiplicador | Var.% | Multiplicador | Var,% | Multiplicador |  var. %
’ em 12 : | emt2 o emiz
. | meses - ) meses | - | -meses -
M1 / Basa restita¥ 1,398 26 1,380 33 1,370 1.0
Res.bancarias / dep.vista® 0,275 8,2 0,282 8.9 0,286 A8
Papelmoeda/ M1¥ 0,466 07 0,469 1.1 0.466 0,2
M4/ Base ampliada*’ 1,422 38 1,420 21 1404 09

1/ Refera-se ao vltima més do periodo.

2{ Projegao.

3/ Média dos saldos nes dias dteis domas.
41 Saldos em fim da periodo.

Glossario

Base monetdria: passivo monetiric do Banco Central, também conhecido como
emissdo primaria de moeda. Inclui o total de cédulas € moedas em circulagdo e os
recursos da conta “Reservas Bancérias”. Essa varidvel reflete o resultado liquido de
todas as operagQes ativas e passivas do Banco Central.

Fatores condicionantes da base monetiria; refere-se as fontes de criagdo (emissio de
moeda pelo Banco Central) ou destruigdo (recolhimento de moeda pelo Banco Central)
de moeda primaria (base monetaria). Toda operagdo/intervengdo do Banco Central que
resulta em entrega de papel-moeda e/ou crédito em contas de “Reservas Bancérias”
significa expansdo monetdria e ¢ apresentada com sinal positivo. Ao contrario, toda
operagio/interven¢do do Banco Central que resulta em recebimento e/ou débito em
contas de “Reservas Bancérias” significa contragio monetéria e é apresentada com sinal
negativo. Deve-se ressaltar a diferenca entre fabricacfio e emissio de moeda: a
fabricagdio ¢ um processo fabril de cédulas e moedas ¢ a emissio ¢ um processo
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econdmico que resulta em crescimento da oferta monetdria, tanto fisica (cédulas e
moedas) quanto escritural (Reservas Bancdrias).

Base monetiria ampliada: conceito amplo de base monetdria, introduzido no Plano
Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sejam melhor correlacionados
com os pregos na economia brasileira, visto que mais perfeitamente captam a
substitutibilidade entre a moeda, em seu conceito mais restrito, € os demais ativos
financeiros. Inclui, além da base restrita, os principais passivos do Banco Central e do
Tesouro Nacional {compulsérios e titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume de
recursos prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos. Inclui o papel-
moeda em poder do publico, isto ¢ as cédulas e moedas metélicas detidas pelos
individuos e empresas ndo financeiras e, ainda, os seus dep6sitos & vista efetivamente
movimentdveis por cheques. Com a redugdo da inflagio, a partir da introdugfio do real,
ocorreu forte crescimento dos meios de pagamento no conceito restrito, processo esse
conhecido como remonetizagio, resultante da recuperacdo da credibilidade da moeda
nacional.

Meios de pagamento ampliados: inclui moeda legal e quase-moeda, correspondendo
aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2 corresponde a0 M1 mais
as emissdes de alta liquidez realizadas primariamente no mercado interno por
nstituigdes depositdrias — as que realizam multiplicagdo de crédito. O M3 & composto
pelo M2 ¢ as captac@es internas por intermédio dos fundos de rendz fixa e das carteiras
de titulos publicos federais registrados no Sistema Especial de Liquidaciio e Custédia
(Selic). O M4 agrega o M3 e a carteira livre de titulos piiblicos do setor ndo financeiro.

Depdsitos compulsérios de instituicdes financeiras: refere-se aos valores recolhidos
ao Banco Central e/ou mantidos pelas institui¢Ses na forma de encaixe para fins de
cumprimento das diversas normas prudenciais e de controle monetario, estabelecidas
pelo Conselho Monetério Nacional. Os recolhimentos “em espécie” correspondem aos
valores que foram transferidos das contas “Reservas Bancarias” para outras contas de
depdsitos no Banco Central € que tém movimentagio limitada aos periodos
regulamentares, geralmente semanais, mediante demonstrativo de evolugdo da base de
célculo. Estes recolhimentos podem ser remunerados ou nfo. Os recolhimentos “em
titulos” correspondem aos valores dos titulos piblicos federais que foram vinculados no
Selic, e que ficaram indisponiveis para negociagdes enquanto mantida a vinculagfio. Os
recothimentos “em titulos” sdo considerados remunerados em fungdo da rentabilidade
implicita no valor atualizado do titulo, ndo recebendo qualquer remuneragiio adicional
por parte do Banco Central.
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Glossario

Base Monetaria: passivo monetdrio do Banco Central, também conhecido como emissdo
priméria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em circulagiio e os recursos da conta
"Reservas Bancérias". E a principal varidvel de politica monetéria, refletindo o resultado
liquido de todas as operacdes ativas e passivas do Banco Central.

Fatores condicionantes da Base Monetdria: refere-se as fontes de criagdo (emissio de
moeda pelo Banco Central) ou destrui¢io (recolhimento de moeda pelo Banco Central) de
moeda primiria (base monetaria). Toda operagdo/intervengio do Banco Central que resulta
em entrega de papel-moeda e/ou crédito em contas de "Reservas Bancarias" significa
expans@o monetaria (criaciio de moeda) e ¢ apresentada com sinal positive. Ao contrario, toda
operagdo/intervengdo do Banco Central que resulta em recebimento e/ou débito em contas de
"Reservas Bancdrias" significa contra¢io monetiria e é apresentada com sinal negativo. Deve-
se ressaltar a diferenga entre fabricagéo e emissdo de moeda: a fabricagfio é um processo fabril
de cédulas ¢ moedas e a emissfo é um processo econdmico que resulta em crescimento da
oferta monetéria, tanto fisica (cédulas e moedas) quanto escritural (Reservas Bancérias).

Base Monetaria — Conceito Bl: corresponde a base monetdria restrita acrescida dos valores
adicionais de compulsorio remunerado incidente sobre depdsitos & vista.

Base Monetiria ampliada: conceito amplo de base monetaria foi introduzido no Plano Real
com o pressuposto de que agregados mais amplos sgjam melhor correlacionados com os
pregos na economia brasileira, visto que mais perfeitamente captam a substitutibilidade entre
a moeda, em seu conceito mais restrito, € os demais ativos financeiros. Inclui, além da base
restrita, os principais passivos do Banco Central ¢ do Tesouro Nacional (compulsérios e
titulos federais).

Meios de Pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume de recursos
prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos. Inclui o papel-moeda em poder
do publico, isto &, as cédulas e moedas metdlicas detidas pelos individuos e empresas nio
financeiras e, ainda, os seus depdsitos a vista efetivamente movimentaveis por cheques. Com
a redugfio da inflagio, a partir da introdugdo do real, ocorreu forte crescimento dos meios de

pagamento no conceito restrito, processo esse conhecido como remonetizagdo, resultante da
recuperacdo da credibilidade da moeda nacional.

Meios de pagamento ampliadoes: inclui meeda legal e quase-moeda, correspbndendo aos

P
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nentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2 corresponde ao Ml mais as
emissfes de alta liquidez realizadas primariamente no mercado interno por instituicdes
depositarias - as que realizam multiplicacfio de crédite. O M3 € composto pelo M2, pelas
quotas dos fundos de renda fixa e pelo saldo das opercodes compromissadas com titulos
piblicos federais em poder do piblico ndo financeire registradons ro Sistema Fspecial de
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Liquidagdo e Custddia (Selic). O M4 agrega o M3 e a carteira livre de titulos pablicos do
setor ndo financeiro.

Recolhimentos/encaixes obrigatérios de institui¢des financeiras: refere-se aos valores
recolhidos ao Banco Central e/ou mantidos pelas institui¢Ses na forma de encaixe para fins de
cumprimento das diversas normas prudenciais e de controle monetério, estabelecidas pelo
Conselho Monetério Nacional. Os recolhimentos "em espécie” correspondem aos valores que
foram transferidos das contas "Reservas Bancérias" para outras contas de depositos no Banco
Central ¢ que tém movimentagdo limitada aos periodos regulamentares, geralmente semanais,
mediante demonstrativo de evolugdo da base de calculo. Estes recolhimentos podem ser
remunerados ou ndo. Os recolhimentos "em titulos” correspondem aos valores dos titulos
publicos federais que foram vinculados no Selic, e que ficaram indisponiveis para
negociacdes enquanto mantida a vinculagdo. Os recolhimentos "em titulos" sio considerados
remunerados em fungdo da rentabilidade implicita no valor atualizado do titulo, ndo
recebendo qualquer remunerago adicional por parte do Banco Central.

Avison® 493 - C. Civil.
Em 2 de Jjulho de2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Programagio Monetéria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Repiblica destinada 4 Comissio de Assuntos Econémicos, contendo a Programagio Monetaria.

Atenciosamente,

GLEISI HOFFMANN
Ministra defEstado Chefe da Casa Civil
da Prpsidéncia da Reptiblica
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE! N° 9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995.

Dispde sobre o Plano Real, ¢ Sistema Monetario
Nacional, estabelece as regras e condigbes de
emissdo do REAL e os critérios para conversio
das obrigacSes para o REAL, e da outras
providéncias.

Art. 6° O Presidente do Banco Central do Brasil submetera ao Consetho Art. 6° O
.Y

Presidente do Banco Central do Brasil submeterad ao Conselhc Monetario Nacional, no
inicio de cada trimesire, programacgio monetaria para o trimestre, da qual constarao,
no minimo:

| - estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados monetarios
compativeis com o objetivo de assegurar a estabilidade da moeda; e

I - andlise da evolugdo da economia nacional prevista para o trimestre, e
justificativa da programagédo monetaria.

§ 1° Apas aprovagao do Conselho Monetario Nacional, a programacio monetaria
sera encaminhada a Comiss&o de Assuntos Econdmicoes do Senado Federal.

§ 2° O Congresso Nacional poderd, com base em parecer da Comissdo de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal, rejeitar a programacgao monetaria a que se
refere o caput deste artigo, mediante decretc legislativo, no prazo de dez dias a contar
do seu recebimento.

§ 3° O Decreto Legisiativo referido no paragrafo anterior limitar-se-a a aprovacgéo
ou rejeigdo "in totum” da programacio monetaria, vedada a intredugio de qualquer
alteragao.

§ 4° Decorrido o prazo a que se refere o § 2° deste artigo, sem apreciagdo da
matéria pelo Plendrio do Congresso Nacional, a programac&o monetaria sera
considerada aprovada.

§ 5° Rejeitada a programagio monetaria, nova programagao deverd ser
encaminhada, nos termos deste artigo, no prazo de dez dias, a contar da data de
rejeigao.

§ 6° Caso o Congresso Nacional nao aprove a programac¢ao monetaria até o final
do primeirc més do trimestre a que se destina, fica o Banco Central do Brasil
autorizado a executd-la até sua aprovacéo.

.........................................................................................................................................................

(4 Comissdo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 09/07/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagcdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 13669/2013



22 PARTE - DELIBERATIVA




363

o
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 400, de 2012, do Senador Vital do
Régo, que altera a Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispoe sobre o regime
juridico da exploracio dos portos organizados e
das instalacoes portudrias, para eliminar
duplicidades de competéncias regulatorias e
concorrenciais sobre os portos.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissdao de Assuntos Econdomicos (CAE), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 400, de 2012, de autoria do Senador
Vital do Régo, que “altera a Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que
dispde sobre o regime juridico da exploracdo dos portos organizados e das
instalagdes portudrias, para eliminar duplicidades de competéncias
regulatorias e concorrenciais sobre os portos”.

O projeto contém trés artigos, sendo que o primeiro altera as
competéncias dos Conselhos de Autoridade Portudria (CAPs) no art. 31 da
Lei n° 8.630, de 1993 (antiga Lei dos Portos), o segundo define sua
cldusula de vigéncia, que seria imediata, e o terceiro e ultimo artigo revoga
dispositivos da mencionada lei, com vistas a também alterar competéncias
dos CAPs.
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Além da CAE, o projeto também foi distribuido a Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), a quem compete decisdo de carater
terminativo.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O projeto trata das competéncias dos Conselhos de Autoridade
Portudria (CAPs), ou seja, relaciona-se a portos.

Nesse sentido, € necessario, previamente a qualquer discussao
acerca do mérito nele contido, considerar que sua proposta encontra-se
prejudicada pela recente edicdo da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013
(nova Lei dos Portos), que decorreu de amplo e exaustivo debate acerca das
questdes portuarias, que ocorreu no comeco desse ano quando da anélise da
Medida Provisoéria n® 595, de 2012.

Ao longo desse debate, um dos pontos que foram analisados e
que trazem mudangas significativas em relacdo ao texto anterior (da Lei n°
8.630, de 1993), ¢ justamente o das competéncias e atribuigoes dos CAPs.

Assim sendo, entendemos que a tramitacdo da proposta ora
analisada deva ser finalizada mediante a declaracdo de prejudicialidade,
conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal em seu art.
334. Essa declaragdo, contudo, deve ser feita pelo Presidente do Senado
Federal, no Plenario desta Casa. Desta forma, nossa conclusdo dar-se-a no
sentido de enviarmos o PLS n° 400, de 2012, a tal autoridade.

II1-vVOTO

Ante o exposto, votamos pelo encaminhamento do PLS n° 400,
de 2012, a Presidéncia do Senado para que, ao abrigo do art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal, seja declarado prejudicado pela
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recente edicdo da Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, na qual a proposta
do nobre Senador Vital do Régo foi integralmente acatada.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 400, DE 2012

Altera a Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, que
dispbe sobre o regime juridico da exploracdo dos
portos organizados e das instalacées portudrias, para
eliminar duplicidades de competéncias regulatérias e
concorrenciais sobre os portos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 31 da Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“ATE. BL.

§ 4° O regimento interno do conselho serd aprovado por metade
dos votos mais um, de acordo com as seguintes regras:

§ 5° As deliberacdes do conselho serdo tomadas de acordo com o
estabelecido em seu regimento interno.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3° Ficam revogados os incisos I, II, VI, VIl e X do § 1°do art. 30 e 0 § 2°
do art. 30 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.
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JUSTIFICACAO

E inegavel que a Lei dos Portos, como ficou conhecida a Lei n® 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, representou grande avanco para a logistica brasileira. Porém, por

ter sido publicada ha quase vinte anos, é necessaria uma revisdo para torna-la
consentanea com outras leis mais recentes e com o préprio desenvolvimento do setor.

A época da publicacdo da Lei dos Portos ndo havia agéncias reguladoras
setoriais, nos moldes que temos hoje. A primeira delas, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, foi criada trés anos apos a lei. Sequer estava inscrito na Carta Magna o principio
da eficiéncia na administracao publica, o que s6 ocorreu em 1998.

Hoje, por forga da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que “dispde sobre a
reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre”, temos a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) para cuidar da regulacdo do setor. Além disso, para
tratar de questbes concorrenciais, temos o Conselho Administrativo de Defesa da
Concorréncia (CADE), reformulado pela Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que
“estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia”.

Proponho, motivado pela existéncia dessas leis e pelo principio
constitucional da eficiéncia na administracdo publica, extinguir a duplicidade de
competéncias existente entre os entes criados apos a Lei dos Portos e os Conselhos de
Autoridade Portuaria. Ja que hoje a regulagdo cabe, em Ultima instancia, a mencionada

Antaq, e a defesa da concorréncia, ao CADE, € necessario retirar da Lei dos Portos
menc¢des explicitas a essas atribui¢cdes concedidas aos CAPs no passado.

Ademais, ndo ha necessidade de que a Lei determine o processo de tomada
de deciséo interno de cada conselho. Proponho, portanto, ampliar a autonomia dos CAPs
sobre seu préprio funcionamento.

Além do efeito de desburocratizar decisdes sobre os portos, ha que se notar
que a ANTAQ conta com autonomia legal em relacdo ao Poder Executivo, o que lhe
permitiria exercer a regulacdo de forma mais imparcial, com vistas a politicas de Estado.
Nossa proposta, portanto, aproxima o marco do setor portudrio ao de outros setores
regulados na economia brasileira que tém tido sucesso, como o de telecomunicagdes e 0
de petréleo.
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Por todos os motivos acima expostos, peco aos nobres Pares do Congresso
Nacional a expedita aprovacgéo deste projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLA(;AO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°© 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

Regulamento - N .

Dispde sobre o regime juridico da exploragéo
dos portos organizados e das instalacbes
portuarias e da outras providéncias. (LEI DOS
PORTOS)

Vide Decreto n° 6.620, de 2008.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO VI
Da Administracao do Porto Organizado
SECAO |
Do Conselho de Autoridade Portuaria

Art. 30. Seré instituido, em cada porto organizado ou no ambito de cada concesséo, um
Conselho de Autoridade Portuéria.

§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Portuaria:

| - baixar o regulamento de exploracéo;

Il - homologar o horéario de funcionamento do porto;

Il - opinar sobre a proposta de orcamento do porto;

IV - promover a racionalizacéo e a otimizagao do uso das instalagfes portuarias;

V - fomentar a agdo industrial e comercial do porto;

VI - zelar pelo cumprimento das normas de defesa da concorréncia;

VII - desenvolver mecanismos para atracéo de cargas;

VIIl - homologar os valores das tarifas portuarias;

IX - manifestar-se sobre os programas de obras, aquisicdes e melhoramentos da
infra-estrutura portuaria;
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X - aprovar o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto;

XI - promover estudos objetivando compatibilizar o plano de desenvolvimento do
porto com os programas federais, estaduais e municipais de transporte em suas diversas
modalidades;

XIl - assegurar o cumprimento das normas de prote¢cdo ao meio ambiente;

XIII - estimular a competitividade;

XIV - indicar um membro da classe empresarial e outro da classe trabalhadora para
compor o conselho de administracdo ou 6rgao equivalente da concessionaria do porto, se
entidade sob controle estatal;

XV - baixar seu regimento interno;

XVI - pronunciar-se sobre outros assuntos de interesse do porto.

§ 2° Compete, ainda, ao Conselho de Autoridade Portuéria estabelecer normas
visando o aumento da produtividade e a reducao dos custos das operacdes
portuarias, especialmente as de contéineres e do sistema roll-on-roll-off.

§ 3° O representante dos trabalhadores a que se refere o inciso XIV do § 1° deste
artigo sera indicado pelo respectivo sindicato de trabalhadores em capatazia com vinculo
empregaticio a prazo indeterminado.

Art. 31. O Conselho de Autoridade Portuaria sera constituido pelos seguintes blocos
de membros titulares e respectivos suplentes:

| - bloco do poder publico, sendo:
a) um representante do Governo Federal, que sera o Presidente do Conselho;
b) um representante do Estado onde se localiza o porto;

c) um representante dos Municipios onde se localiza o porto ou os portos
organizados abrangidos pela concesséo;

Il - bloco dos operadores portuarios, sendo:
a) um representante da Administracdo do Porto;
b) um representante dos armadores;

¢) um representante dos titulares de instala¢des portuarias privadas localizadas
dentro dos limites da area do porto;

d) um representante dos demais operadores portuarios;
Il - bloco da classe dos trabalhadores portuarios, sendo:

a) dois representantes dos trabalhadores portuarios avulsos;



371

6
b) dois representantes dos demais trabalhadores portuarios;

IV - bloco dos usuarios dos servicos portuarios e afins, sendo:

a) dois representantes dos exportadores e importadores de mercadorias;
b) dois representantes dos proprietarios e consignatarios de mercadorias;
c) um representante dos terminais retroportuarios.

8 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, os membros do Conselho seréo
indicados:

| - pelo ministério competente, Governadores de Estado e Prefeitos Municipais, no
caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - pelas entidades de classe das respectivas categorias profissionais e econdmicas,
nos casos dos incisos Il e Il do caput deste artigo;

Il - pela Associacao de Comeércio Exterior (AEB), no caso do inciso IV, alinea a do
caput deste artigo;

IV - pelas associagbes comerciais locais, no caso do inciso IV, alinea b do caput
deste artigo.

§ 2° Os membros do conselho serdo designados pelo ministério competente para um
mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por igual ou iguais periodos.

8 3° Os membros do conselho ndo serdo remunerados, considerando-se de
relevante interesse publico os servicos prestados.

§ 4° As deliberacBes do conselho serdo tomadas de acordo com as seguintes
regras:

| - cada bloco tera direito a um voto;

Il - o presidente do conselho teré voto de qualidade.
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8 5° As deliberacbes do conselho serdo baixadas em ato do seu presidente

Art. 32. Os Conselhos de Autoridade Portuaria (CAPS) instituirdo Centros de
Treinamento Profissional destinados a formacgéo e aperfeicoamento de pessoal para o
desempenho de cargos e o exercicio de fungdes e ocupacgbes peculiares as operacdes
portuarias e suas atividades correlatas.

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturagdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional

Mensagem de Veto de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Regulamento Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Regulamento Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e

0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

LEI N©12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011.

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencao e
repressao as infragcdes contra a ordem
econdmica; altera a Lei n® 8.137, de 27 de

Mensagem de veto dezembro de 1990, o Decreto-Lei n? 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Vigéncia Processo Penal, e a Lei n? 7.347, de 24 de

julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n®
8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n®
9.781, de 19 de janeiro de 1999; e d4 outras
providéncias.

( As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Servigos de Infraestrutura, cabendo a
Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 7/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15295/2012
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 221, de 2009, da Senadora Marisa
Serrano, que cria Areas de Livre Comércio nos
Municipios de Corumba e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul, e dé outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS RODRIGUES

I - RELATORIO

Apresenta-se para a analise desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 221, de 2009, que cria Areas
de Livre Comércio nos Municipios de Corumbé e Ponta Pora, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

A proposicao, da Senadora MARISA SERRANO, objetiva a
criagdo de duas dreas de livre comércio nos moldes das criadas em Tabatinga
(AM), pela Lei n® 7.965, de 22 de dezembro de 1989; em Guajard-Mirim
(RO), pela Lei n°® 8.210, de 19 de julho de 1991; e em Macapa — Santana
(AP), pela Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

A proposi¢ao ¢ considerada pela Autora como uma resposta
brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. A
pobreza nas regides limitrofes com o Brasil estaria exacerbando a pressao por
servigos publicos, com destaque para a assisténcia médica nos municipios de
fronteira. Somem-se a este fato os problemas causados pela violéncia
derivada do trafico de drogas e de armas. Diante desse quadro, o projeto €
apresentado como uma forma de estimular o desenvolvimento, criar

SF/13910.96312-30



375

oportunidades para a juventude, favorecer a integracdo econdmica na regiao
fronteirica e fortalecer os lagos de amizade e de heranga cultural e histérica.

A ilustre Senadora enfatiza a necessidade de geragcdo de
empregos ¢ de melhor aproveitamento econdmico das potencialidades da
regido, rica em recursos naturais, mas carente de maiores investimentos para a
industrializacdo desses recursos, o que poderia ser alcancado com a instalagdo
de areas de livre comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pora.

O projeto prevé que as isengdes e os beneficios das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora serdo mantidos por vinte e cinco
anos a partir da publicagdo da Lei.

A proposi¢do foi distribuida inicialmente as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima a apreciagdo em decisao terminativa.

A CDR, em reunido realizada em 15 de julho de 2009, aprovou o
relatorio do Senador Marconi Perillo, que passou a constituir o Parecer da
Comissao favoravel ao Projeto.

Com o inicio de nova legislatura, a proposicdo continuou a
tramitar nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) e do Ato n® 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal.

Reunida a CAE em 17 de setembro de 2013, apos a leitura do
relatorio, foi solicitada vista pelos Senadores Humberto Costa e Pedro
Taques. O Presidente da Comissao, Senador Lindbergh Farias, concedeu vista
coletiva, nos termos regimentais (art. 132, §§ 1° e 4°, do RISF).

Em 18 de setembro de2013, foram apresentadas as Emendas n°s
1 e 2, de autoria do Senador Pedro Taques. A Emenda n°l visa a suprimir
partes do texto que estariam estabelecendo atribuig¢des a 6rgaos especificos do
Poder Executivo. A Emenda n° 2 visa a criar uma area de livre comércio de
importacdo e exportagdo em Caceres, no Estado de Mato Grosso.

E o Relatdrio e passo a Andlise.

SF/13910.96312-30
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II - ANALISE

O PLS n° 221, de 2009, esta de acordo com os ditames da
Constitui¢do Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e estd em conformidade com as regras regimentais do Congresso
Nacional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000) estd atendida no projeto, ao determinar, em seu art. 16,
que o Poder Executivo estime o montante da rentncia fiscal decorrente do
disposto na lei e o inclua no demonstrativo dos incentivos fiscais que
acompanha o projeto de lei orcamentaria a ser apresentado apos a aprovagao
desta Lei. Conforme previsto no art. 17 do projeto, o atendimento desse
dispositivo ¢ condigdo para que esta Lei produza seus efeitos.

O objetivo do projeto ¢ estimular o desenvolvimento nas regides
fronteiricas do Mato Grosso do Sul, mais especificamente na fronteira
Brasil/Bolivia, onde esta localizada a cidade de Corumba, vizinha das cidades
bolivianas de Puerto Suarez, Puerto Quijaro e Puerto Aguirre, ¢ na fronteira
Brasil/Paraguai, onde esta situada a cidade de Ponta Pora, vizinha da cidade
paraguaia de Pedro Juan Caballero.

Corumba ¢ a terceira cidade mais importante do Estado, em
termos econOmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a
capital, e Dourados. Possui infraestrutura adequada para escoamento da
produgdo e criagdo da Area de Livre Comércio, uma vez que conta com o
maior porto fluvial de Mato Grosso do Sul, com aeroporto internacional,
rodovias e infraestrutura de hotéis e de servigos.

J& o Municipio de Ponta Pora possui localizagao estratégica, por
se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do Paraguai, o que
poderia potencializar os efeitos benéficos da instalagdo de area de livre
comércio para a integracdo econdmica com esses paises. Com relagdo a
infraestrutura, o Municipio de Ponta Pora oferece modais diversificados de
transportes, contando com rodovias asfaltadas, aeroporto internacional e
acesso fluvial ao Rio da Prata.

SF/13910.96312-30
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Portanto, ¢ adequada a afirmagdo da Autora de que “as cidades
de Corumba e Ponta Pora estdo preparadas para a missdo de centros
irradiadores da transformacdo socio-econdmica de que precisa a regido de
fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condicdo prévia a integracao
promovida pela consolidacdo do MERCOSUL”.

Quanto a adequagdo do projeto em tela as normas ja adotadas
pelo MERCOSUL, assinale-se que, na auséncia de um Codigo Aduaneiro do
MERCOSUL, as Decisoes do Conselho do Mercado Comum n° 8 de 1994, n°
31 de 2000, n® 9 de 2001 e n° 1 de 2003, ademais da Resolu¢do do Grupo do
Mercado Comum n°® 37, de 1999, tratam do assunto. Essas normas
determinam a aplica¢do, pelos Estados Partes, da Tarifa Externa Comum
(TEC) do MERCOSUL ou, em casos excepcionais, a tarifa nacional vigente,
as mercadorias provenientes das zonas mencionadas, sem prejuizo das
disposicoes legais vigentes para o ingresso destes bens no proprio pais. O art.
6° do projeto em epigrafe atende a regra supracitada, ao considerar a saida de
mercadorias estrangeiras da area de livre comércio para o restante do
territorio nacional como importacdo normal, para efeitos fiscais e
administrativos.

Com relagdo a técnica legislativa, € necessario suprimir a alinea
“a” do § 2° do art. 4° do PLS n° 221, de 2009, por referir-se a um prazo que
ndo mais se aplica (8 anos da publicagdo da Lei n° 7.232, de 29 de outubro de
1984).

A Emenda n° 1 visa a suprimir os artigos 12 e 14 do PLS n° 221,
de 2009, pelo entendimento de que esses dispositivos estariam fixando
atribui¢des privativas do Presidente da Republica em dispor sobre a estrutura
da Administragdo Federal. Também propde a exclusao do caput do art. 10 que
apresenta uma redagdo um pouco confusa ao mencionar, de forma indireta,
varios orgdos publicos federais ao mesmo tempo. Concordo com o autor da
emenda com a supressao dos dispositivos mencionados por entender que isso
representa um aperfeicoamento do texto, além de ndo comprometer o alcance
do PLS em tela.

Ao suprimir o caput do art. 10, torna-se necessario alterar a
redacdo do § 3° do art. 8°, que faz referéncia ao 6rgdo gestor mencionado no
art. 10.

SF/13910.96312-30



378

A Emenda n° 2 propde a extensdo das Areas de Livre Comércio
do projeto também ao municipio mato-grossense de Caceres. O autor da
emenda argumenta que as dinamicas econOmica e geografica do
funcionamento dessas Areas em Mato Grosso do Sul é inteiramente analoga
as de Mato Grosso. Os municipios estdo situados numa mesma regido
fronteirica, apresentam as condi¢cdes ambientais similares, limitagdes de
transporte semelhantes e, portanto, solucdes idénticas podem ser aplicadas
para os problemas comuns. A ampliagao da area de abrangéncia do PLS tem o
mérito de contribuir para um desenvolvimento mais equilibrado na regiao.

I - VOTO

Diante do exposto, sou favoravel as Emendas CAEn® 1 e 2,e a
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 221, de 2009, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° 3 - CAE
(ao PLS 1° 221, de 2009)

Suprima-se a alinea “a” do § 2° do art. 4° do PLS n°® 221, de
2009, e renumerem-se as alineas seguintes.

SF/13910.96312-30
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EMENDA N° 4 - CAE
(a0 PLS n° 221, de 2009)

Dé-se ao § 3° do art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°® 221, de
2009, a seguinte redagao:

CALL. 8% e

§ 3° A isencdo prevista no caput deste artigo aplica-se
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos
industriais cujos projetos tenham sido aprovados pelo 6rgao gestor das
Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13910.96312-30
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 221, DE 2009

Cria Areas de Livre Comércio nos Municipios de
Corumba e Ponta Pord, no Estado de Mato
Grosso do Sul, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S&o criadas nos municipios de Corumbéa e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul, areas de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob regime
fiscal especial, estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das
regides fronteiricas e com o objetivo de incrementar as relagfes com 0s paises vizinhos,
segundo a politica de integracao latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar suas &reas, coincidindo com suas
superficies territoriais, excluidas as reservas indigenas ja demarcadas, onde funcionarao
as Areas de Livre Comércio de que trata esta Lei, incluindo locais proprios para
entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se integrantes das Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Poré todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢Ges
dos tratados e convenc¢des internacionais.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas
autorizadas a operar nessas areas.
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Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre Comércio
de Corumba e Ponta Pora far-se-a com suspensdo do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que sera convertida em isencédo quando forem
destinadas a:

| - consumo e venda interna nas Areas de Livre Comércio de Corumba e
Ponta Por3;

Il - beneficiamento, em seus territérios, de pescado, pecuaria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

Il - agropecuéria e piscicultura;
IV - instalacdo e operacao de turismo e servigos de qualquer natureza;
V - estocagem para comercializacdo no mercado externo;

VI - bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo
Poder Executivo.

§ 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como
partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, gozarao de suspensao dos tributos referidos neste artigo, mas
estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internacao.

§ 2° N&o se aplica o regime fiscal previsto neste artigo a:

a) durante o prazo estabelecido no art. 4°, inciso VIII, da Lei n° 7.232, de 29
de outubro de 1984, bens finais de informatica;

b) armas e munigfes de qualquer natureza;

¢) automoveis de passageiros;

d) bebidas alcodlicas;

e) perfumes;

f) fumos e seus derivados.

Art. 5° As importacdes de mercadorias destinadas as Areas de Livre

Comércio de Corumba e Ponta Pora estardo sujeitas a guia de importacdo ou documento
de efeito equivalente, previamente ao desembaraco aduaneiro.
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Paragrafo unico. As importacdes de que trata este artigo deverdo contar com
a prévia anuéncia do 6rgao gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria,
do comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, na forma do regulamento.

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora por empresas estabelecidas em qualquer outro
ponto do territério nacional sera considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como
importacao normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem nas Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora, estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

§ 1° Ficam asseguradas a manutencdo e a utilizagdo dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos
entrados nas Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora.

§ 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo os
produtos abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posi¢bes indicadas da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) :

| - armas e muni¢des: capitulo 93;

Il - veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;

Il - bebidas alcodlicas: posi¢des 2203 a 2206 e 2208 do capitulo 22;
IV - fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 8° Os produtos industrializados nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quer se
destinem ao seu consumo interno, quer a comercializacdo em qualquer outro ponto do
territério nacional.

§ 1° A isencéo prevista no caput deste artigo somente se aplica a produtos
em cuja composicdo final haja predominancia de matérias-primas de origem regional
provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do capitulo 26
da NCM, ou agrosilvopastoril, observada a legislacdo ambiental pertinente e conforme
definida em regulamento.

§ 2° Excetuam-se da isencdo prevista no caput deste artigo as armas e
munigdes e fumo.
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§ 3° A isencgdo prevista no caput deste artigo aplica-se exclusivamente aos
produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido
aprovados pelo 6rgao gestor de que trata o art. 10 desta Lei.

Art. 9° A venda de mercadorias nacionais ou nacionalizadas, efetuada por
empresas estabelecidas fora das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Por3,
para empresas ali estabelecidas fica equiparada a exportagéo.

Art. 10. Estdo as Areas de Livre Comércio de Corumbéa e Ponta Pora sob a
administracdo do 6rgéo gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria, do
comércio e dos servicos e das politicas de comércio exterior, que devera promover e
coordenar suas implantagdes

Paragrafo Gnico. Aplica-se, no que couber, as Areas de Livre Comércio de
Corumba e Ponta Pord, a legislagdo pertinente as demais &reas de livre comércio
existentes no Pais.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as Areas de Livre
Comércio de Corumba e Ponta Pord, assim como para as mercadorias delas
procedentes.

Art. 12. O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais
aplicaveis as operacdes das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora, criando
mecanismos que favorecam seu comeércio exterior.

Art. 13. O limite global para as importacdes através das Areas de Livre
Comércio de Corumbd e Ponta Pord serd estabelecido, anualmente, pelo Poder
Executivo, no ato que o fizer para as demais areas de livre comércio.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do
limite global as importacbes de produtos pelas Areas de Livre Comércio de Corumbé e
Ponta Pord destinados exclusivamente a reexportagdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais
aplicaveis as exportacdes brasileiras.

) Art. 14. A Secretaria da Receita Federal do Brasil exercera a vigilancia nas
Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord e a repressdo ao contrabando e ao
descaminho, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera assegurar os recursos materiais
e humanos necessarios aos servi¢os de fiscalizacdo e controle aduaneiro das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Pora.
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Art. 15. As isencBes e os beneficios das Areas de Livre Comércio de
Corumb& e Ponta Pord serdo mantidos durante 25 (vinte e cinco) anos, a partir da
publicacdo desta Lei.

Art. 16. O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto no
inciso Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renlncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicacéo desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsegliente aquele em que for implementado
o disposto no seu art. 16.

JUSTIFICACAO

A instalacdo das Areas de Livre Comércio de Corumba e Ponta Pord é a
resposta brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira. Os
nossos paises vizinhos estdo exarcebando a pressdo por servicos publicos, com
destaque para a assisténcia médica, nos municipios de fronteira em funcéo do nivel de
pobreza nas regides limitrofes com o Brasil. Adicionalmente, temos os problemas
decorrentes da violéncia derivada do trafico de drogas e de armas. Nossa resposta so
pode ser a de intensificar o processo de desenvolvimento, de modo a criar oportunidades
para nossa juventude e abrir linhas de integracdo de nossas economias e fortalecer os
lacos de amizade e de heranga cultural e historica.

No caso de Mato Grosso do Sul, na fronteira Brasil/Bolivia, temos as cidades
de Corumba, no Brasil, e Puerto Suarez e Puerto Quijaro, na Bolivia, e na fronteira
Brasil/Paraguai, temos as cidades de Ponta Pora, no Brasil, e Pedro Juan Caballero, no
Paraguai.

A instalacdo de uma area de livre comércio nos Municipios de Corumba e
Ponta Pord vird ao encontro das necessidades de geracdo de empregos e de melhor
aproveitamento econémico das potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas
carente de maiores investimentos para a industrializacdo desses recursos.

Corumba é a terceira cidade mais importante do Estado, em termos
econbmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a capital, e Dourados.
Constitui o0 mais importante porto do Estado de Mato Grosso do Sul e um dos mais
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importantes portos fluviais do Brasil. Existe uma conurbagdo de Corumba com mais trés
cidades: Ladério, Puerto Suarez e Puerto Quijarro. Com isso, forma-se uma rede urbana
de cerca de 150 mil pessoas, sendo atendida por dois aeroportos: Corumba e Puerto
Suérez.

No que diz respeito a infra-estrutura para a criacdo da area de livre
comércio, a regido de influéncia de Corumba dispbe de infra-estrutura adequada para o
escoamento da producgdo, ja que conta, além do maior porto fluvial do Mato Grosso do
Sul, com as facilidades oferecidas pela integra¢do dos modais rodoviario e ferroviario.

Com efeito, a cidade, que representa o principal ponto de acesso a regiao,
possui uma infra-estrutura preparada para receber empresarios, turistas, pesquisadores,
cientistas do Brasil e do mundo, interessados em conhecer a regido. Com um aeroporto
internacional, rodovias, hotéis e inimeros servigos oferecidos aos visitantes, Corumba
ndo apenas se tornou o principal ponto de referéncia para o Pantanal, como também
representa a mais importante aliada na luta pela defesa e preservacdo desse nosso
tesouro natural.

Por outro lado, o Municipio de Ponta Pora possui as condi¢cfes ideais para a
instituicdo de uma é&rea de livre comércio. Esté localizado na Microrregido de Dourados e
forma, em conurbacdo com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, um importante
poélo na regido da fronteira.

Além da disponibilidade de meios de transporte, Ponta Pord conta com
localizacao privilegiada por se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do
Paraguai, o que poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacdo da area de livre
comércio para a integragdo econémica com esses paises.

Ponta Poré esta distante 350 quildbmetros da cidade de Campo Grande e tem
acesso, por meio de rodovia federal, aos Estados de S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e
Mato Grosso. Apresenta infra-estrutura diversificada de transportes, pois, além de contar
com rodovias asfaltadas, dispbe de aeroporto internacional e, em funcdo da proximidade
com as vias fluviais do Paraguai e do Parana, desfruta de acesso ao Rio da Prata.

A populagdo do municipio € de aproximadamente 80 mil habitantes e sua
economia estd voltada para a agricultura e pecudria. A lavoura é uma das mais pujantes
do territério nacional, produzindo, principalmente, soja, trigo e milho. O municipio tem uma
boa rede de servicos publicos e o nivel educacional de sua populagdo vem evoluindo
favoravelmente, inclusive em grau superior, com uma universidade publica estadual e
guatro faculdades privadas.

Por todos os aspectos mencionados, as cidades de Corumbé& e Ponta Pora
estdo preparadas para a missao de centros irradiadores da transformacdo socio-
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econdmica de que precisa a regido de fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como condicao
prévia a integracao promovida pelo consolidacdo do MERCOSUL.

Assim, esperamos contar com o apoio de nossos Pares na aprovacdo da
instalacdo das Areas de Livre Comércio em Corumbé e Ponta Pora.

Sala das Sessdes, em 26 de maio de 2009.

Senadora MARISA SERRANO

Legislacdo Citada

LEIN°7.232, DE 29 DE OUTUBRO DE 1984.

Dispde sobre a Politica Nacional de Informatica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Informatica, seus fins e mecanismos de formulagcdo, cria 0 Conselho Nacional de
Informatica e Automacado - CONIN, dispGe sobre a Secretaria Especial de Informatica -
SEI, cria os Distritos de Exportacdo de Informatica, autoriza a criagdo da Fundacéo
Centro Tecnolégico para Informética - CTI, institui o Plano Nacional de Informatica e
Automacéao e o Fundo Especial de Informatica e Automacao.

VIII - o controle das importac6es de bens e servicos de informatica por 8 (oito) anos a
contar da publicacdo desta Lei;
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao,
bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

Art. 12. As previsfGes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econbmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de céalculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocard a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Art. 14. A concessédo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:
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| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo
da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrar4d em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Constituicdo Federal

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a Ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 27/05/2009.

Secretaria Especial de Editorac&o e Publica¢g6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13054/2009
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 221, de 2009, que cria Areas de
Livre Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta
Pord, no Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 221, de 2009, de autoria da Senadora MARISA SERRANO, que cria Areas
de Livre Comércio nos Municipios de Corumbéa e Ponta Pord, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

A iniciativa visa instituir duas areas de livre comércio nos
moldes das criadas em Tabatinga (AM), pela Lei n° 7.965, de 22 de dezembro
de 1989; em Guajara-Mirim (RO), pela Lei n°® 8.210, de 19 de julho de 1991;
e em Macapa — Santana (AP), pela Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

A autora apresenta a proposicdo como uma forma de resposta
brasileira ao desafio de promover o desenvolvimento da regido de fronteira.
Argumenta que 0s nossos paises vizinhos, Bolivia e Paraguai, estdo
exacerbando a pressdo por servigos publicos, com destaque para a assisténcia
médica nos municipios de fronteira, em funcdo do nivel de pobreza nas
regides limitrofes com o Brasil, além dos problemas decorrentes da violéncia
derivada do tréfico de drogas e de armas. Assim, 0 projeto seria uma resposta
no sentido de intensificar o processo de desenvolvimento, de modo a criar
oportunidades para a juventude, abrir linhas de integracdo de nossas
economias e fortalecer os lagos de amizade e de heranca cultural e histoérica.
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Segundo a Senadora, “a instalacdo de uma area de livre comércio
nos Municipios de Corumba e Ponta Pord vird ao encontro das necessidades
de geracdo de empregos e de melhor aproveitamento econémico das
potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas carente de maiores
investimentos para a industrializacao desses recursos”.

O projeto prevé que as isencdes e os beneficios das Areas de
Livre Comércio de Corumba e Ponta Porad serdo mantidos por vinte e cinco
anos a partir da publicacéo da Lei.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissédo e a de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ultima decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

Il - ANALISE

O PLS n° 221, de 2009, estd de acordo com os ditames da
Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais. Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica
vigente e estd em conformidade com as regras regimentais do Congresso
Nacional.

Vale destacar, também, que o projeto atende aos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000), ao determinar, em seu art. 16, que o Poder Executivo estime o
montante da rendncia fiscal decorrente do disposto na lei e o inclua no
demonstrativo dos incentivos fiscais que acompanha o projeto de lei
orcamentaria a ser apresentado apos a aprovacao da lei. O atendimento desse
dispositivo é condicdo para que a lei produza seus efeitos, conforme prevé o
art. 17 do projeto em tela.

A proposicdo visa promover o desenvolvimento nas regides
fronteiricas do Mato Grosso do Sul onde se encontra, na fronteira
Brasil/Bolivia, a cidade de Corumba, vizinha das cidades bolivianas de Puerto
Suarez, Puerto Quijaro e Puerto Aguirre, e na fronteira Brasil/Paraguai, a
cidade de Ponta Pord, vizinha da cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero.

sp2009-05700
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Como a autora afirma, Corumba € a terceira cidade mais
importante do Estado, em termos econdmicos, culturais e populacionais,
depois de Campo Grande, a capital, e Dourados. Possui infra-estrutura
adequada para escoamento da producéo e criagdo da Area de Livre Comércio,
uma vez que conta com o maior porto fluvial de Mato Grosso do Sul, com
aeroporto internacional, rodovias e infra-estrutura de hotéis e de servicos.

Por sua vez, o Municipio de Ponta Pord possui localizacdo
estratégica, por se situar na fronteira com a Bolivia e a pequena distancia do
Paraguai, o que poderia potencializar os efeitos benéficos da instalacdo de
area de livre comércio para a integracdo econémica com esses paises. Com
relacdo a infra-estrutura, o Municipio de Ponta Pord oferece infra-estrutura
diversificada de transportes, contando com rodovias asfaltadas, aeroporto
internacional e acesso fluvial ao Rio da Prata.

Sendo assim, ndo ha porque discordar com a assertiva feita pela
autora da proposicdo de que “as cidades de Corumba e Ponta Pord estdo
preparadas para a missdo de centros irradiadores da transformacdo sécio-
econbmica de que precisa a regido de fronteira Brasil/Bolivia/Paraguai, como
condicdo prévia a integracdo promovida pela consolidagdo do MERCOSUL”.

Com relacdo a adequacéo da presente proposicdo as normas ja
adotadas pelo MERCOSUL, assinale-se que as Decisfes do Conselho do
Mercado Comum n° 8 de 1994, n° 31 de 2000, n° 09 de 2001; e n° 01 de 2003,
ademais da Resolucdo do Grupo do Mercado Comum n° 37 de 1999, tratam
do assunto. Na auséncia de um Cddigo Aduaneiro do MERCOSUL,
instrumento indispensavel ao estabelecimento de regras harmonizadas para o
funcionamento da unido aduaneira, as normas acima citadas estipularam
regras para 0 comércio, no espaco econdmico integrado, de bens originarios
de Zonas Francas, Zonas de Processamento de Exportacdes e Areas
Aduaneiras Especialis.

Essas normas determinam a aplicacdo, pelos Estados Partes, da
Tarifa Externa Comum (TEC) do MERCOSUL ou, em casos excepcionais, a
tarifa nacional vigente, as mercadorias provenientes das zonas mencionadas,
sem prejuizo das disposicdes legais vigentes para o ingresso destes bens no
proprio pais. O art. 6° do projeto em epigrafe coaduna-se com a regra
supracitada, ao considerar a saida de mercadorias estrangeiras da area de livre
comércio para o restante do territorio nacional como importacdo normal, para
efeitos fiscais e administrativos.

sp2009-05700
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Em sintese, no que respeita a0 mérito, adoto integralmente os
argumentos apresentados pela autora para justificar sua proposta, além de
julgar o projeto extremamente oportuno, tendo em vista a necessidade de
fortalecer o desenvolvimento econémico e social das regides de fronteira do
Brasil e ampliar os lagos econdmicos e culturais com os paises limitrofes que
fazem parte do MERCOSUL.

11 -vOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovacgdo do Projeto de Lei do
Senado n° 221, de 2009, da forma como proposto.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Senador LEOMAR QUINTANILHA, Presidente

Senador MARCONI PERILLO, Relator

sp2009-05700
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 677, de 2007, que dispoe sobre o
compartilhamento da infraestrutura de coleta e
processamento de informagoes no mercado de cartoes
de crédito e débito, que tramita em conjunto com o PLS
n® 680, de 2007, que proibe clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartoes de
crédito e débito, ambos do Senador Adelmir Santana.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 677, de 2007, que tramita em conjunto com o
PLS n° 680, de 2007, ambos de autoria do Senador Adelmir Santana.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacdes das
operadoras de cartdes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos
terminais, de modo que um mesmo terminal de venda presente em um
estabelecimento comercial possa ser utilizado nas transagdes de todos os tipos

de cartdo, independentemente da bandeira a ele vinculada.

A proposicao determina a interoperabilidade entre as infraestruturas
e sistemas das operadoras de cartoes de crédito e débito, de forma a garantir sua

necessaria compatibilidade técnica, estipulando ainda que o compartilhamento
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das redes serd objeto de livre negociagdo entre as operadoras, em termos nao
discriminatérios e a pregos justos e razoaveis, associados aos respectivos custos.
Nesse contexto, os contratos celebrados estardo a disposi¢do de qualquer

interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o projeto prevé que sejam objeto de regulacdo
especifica os critérios para a determinag¢do dos precos do compartilhamento,
suas modalidades e alcance, assim como a forma de resolu¢do administrativa

dos conflitos.

Ja o PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de
exclusividade entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de

cartdes de crédito e débito, entendendo-se por exclusividade:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a

unica credenciadora de uma bandeira;

i1) que a empresa adquirente € obrigada, por contrato, a credenciar

estabelecimentos comerciais para uma Unica bandeira.

Segundo o autor, o objetivo ¢ aumentar a concorréncia no mercado
de cartdes de pagamento no Brasil, onde as duas maiores bandeiras — Visa e
Mastercard — s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente.
Segundo ele, isso facilita o abuso de poder de mercado por parte dessas
empresas, fazendo com que a taxa paga pelos comerciantes para transacionar
com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo, chegando a atingir até 5%

do valor da transagao.

hb2013-06515
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Por forga da aprovagdo do Requerimento n°® 1.364, de 2008, do
Senador Romero Jucd, os PLS n® 677 e n° 680, de 2007, passaram a tramitar
conjuntamente, sendo distribuidos a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT), onde foi aprovado relatorio de
nossa autoria, pela prejudicialidade dos projetos, e esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias, onde

novamente nos cabe a honra de relata-los.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao héa obices formais a tramitacdo da matéria, seja no que
concerne aos aspectos constitucionais, como a legitimidade da iniciativa
parlamentar, ¢ tampouco sob o prisma da juridicidade e regimentalidade,
conforme andlise empreendida pela CCT. Cabe a esta Comissdo emitir parecer
de mérito sobre as proposi¢des, em carater terminativo, nos termos do

Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

o

A esse proposito, convém desde ja antecipar que os PLS n° 677 e n
680, de 2007, perderam a oportunidade com o decurso do tempo, uma vez que
as mudangas pretendidas ja se tornaram praticas do mercado nos ultimos anos.
Queremos crer, inclusive, que o amplo debate fomentado pelas proposigdes
tiveram o conddo de catalisar as transformagdes pretendidas pelo Senador
Adelmir Santana, no sentido de maior concorréncia e transparéncia na relacao

das administradoras entre si e com os publicos consumidor e empresarial.

hb2013-06515
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Desde a apresentacdo dos projetos, o setor de cartdes de crédito foi
alvo de importantes medidas impostas pelas mais diversas esferas publicas e
sofreu significativas transformagdes, como a institui¢do da interoperabilidade de
infraestrutura das operadoras e a extin¢do da exclusividade entre as bandeiras e

adquirentes.

Com isso, atualmente ¢ possivel ao comerciante utilizar um unico
terminal para realizacdo das transagdes. Em sentido semelhante, a mesma
maquina, que era exclusiva de uma determinada bandeira, passou a aceitar todas
as outras, aumentando sensivelmente a competicdo no segmento. Na pratica,
houve uma reducdo significativa das taxas de desconto e do custo de aluguel de

equipamentos, resultado direto das medidas sugeridas no projeto.

Posto isso, entendemos que os projetos ja se encontram atendidos
pela pratica das empresas, levando-nos a opinar pela prejudicialidade de ambos,

nos termos do art. 334, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

II1-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela recomendacdo de declaragcdo de

prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n°® 677 e n° 680, ambos de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

hb2013-06515
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Dispic sobre o compartilhamento da infra-
estrutura de coleta e processamento de

informagdes no mercado de cartdes de crédito e
débito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O compartilhamento da infra-estrutura de coleta e
processamento de informagdes entre os operadores de cartdes de crédito e
débito reger-se-a pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° As redes de captura e processamento de informagGes das
operadoras de cartdes de crédito e débito deverdo ser interconectadas e
funcionalmente compativeis.

Pardgrafo unico. Consideram-se parte integrante das redes de
colcta ¢ processamento de informagbes os respectivos equipamentos
terminais.

Art. 3° Sera obrigatorio, nos termos da regulamentagdo, o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informagoes,
inclusive dos equipamentos terminais, dos operadores de cartdo de crédito e
débito.

Art. 4° O compartilhamento de redes serd objeto de livre
negociacdo entre os operadores, observado o disposto nesta Lei ¢ na
legislagdo de defesa da concorréncia.
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§ 1° O ajustes de compartilhamento serdo celebrados em termos
ndo discriminatdrios e estabelecerdo precos justos e razoaveis associados aos
respectivos custos.

§ 2° Os contratos celebrados deverdo ser colocados & disposigio
de qualquer interessado, preferencialmente por meio da Internet.

Art. 5° A regulamentag@o dispord sobre;.

I - os critérios para a determinagio dos pregos a que se refere o §
1° do art. 4°;

IT — a forma de resolugdo administrativa dos conflitos decorrentes
da implementagdo do disposto nesta Lei;

I11 - as modalidades € o alcance do compartilhamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

O mercado de cartbes de pagamento vem apresentando taxas
espetaculares de crescimento no Brasil, da ordem de 25% ao ano, entre 2000 e
2006. Nesse ultimo ano, houve 3,6 bilhdes de transacdes com cartdes de
debito e crédito, representando um movimento superior a R$ 200 bilhdes.
Trata-se, portanto, de uma atividade de grande importincia para a nossa
economia. Por isso, é nosso dever identificar eventuais problemas, que
requeiram a¢des no sentido de aumentar a eficiéncia e o grau de
competitividade no setor.

Este PLS tem por objetivo sanar um dos problemas mais sérios
da industria de cartdoes de crédito: a auséncia de interoperabilidade dos
terminais de venda. Com excegdo de terminais conhecidos como “PDV”,
iniciais de “Pontos de Venda”, presentes em grandes eslabelecimentos como
hipermercados, a regra é: para cada bandeira, o comerciante necessita ter um
terminal especifico. Assim, um estabelecimento comercial que aceita cartdes,
digamos, da Visa, Mastercard ¢ American Express, terd trés maquinas para
processar a venda. Isso gera custos desnecessarios para o comerciante, que
tera de pagar por trés aluguéis, além da inconveniéncia de lidar com varios
aparelhos, fiagdo, etc.

A.  primeira conseqiiéncia negativa da auséncia de
interoperabilidade dos terminais é o desperdicio de recursos, que atinge
centenas de milhdes de reais. Estudo do Banco Central mostra que, em 2004,
no Brasil, havia 1,2 milhdo de terminais que capturavam transagdes com
cartoes de crédito. Suponhamos que metade desses terminais — 600 mil — ndo
seria necessdria se houvesse compartilhamento das bandeiras. A um custo
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meédio de US$ 300,00 (trezentos ddlares) por terminal, isso significa um

desperdicio de recursos de 180 milhdes de dodlares. E, com o crescimento
exponencial da inddstria de cartbes, a tendéncia ¢ de que esse desperdicio
aumente ainda mais ao longo do tempo.

A segunda conseqiiéncia negativa da falta de compartilhamento
da infra-estrutura de captura e processamento de informagGes sdo os entraves
a maior competitividade do setor. Para entender esse ponto, é importante fazer
um pequeno esclarecimento sobre os participantes da industria de cartdes.
(Quando se pensa em cartoes, as marcas que vém a mente sdo as bandeiras,
como Visa, Mastercard, American Express ou Hipercard.

No caso dos sistemas Visa e Mastercard, o trabalho de credenciar
estabelecimentos comerciais nfo € realizado pela bandeira, mas por uma
firma especifica, chamada de adquirente ou credenciadora. No Brasil, a
Visanet ¢ a unica credenciadora da Visa, e a Redecard, a unica credenciadora
da Mastercard. Mas ndo ha necessidade de ser assim. E comum, como nos
Estados Unidos e na Europa, haver varios credenciadores para cada bandeira,
0 que aumenta a competi¢do no setor e leva a redugio das taxas cohradas dos
comerciantes.

A falta de compartilhamento dos terminais de venda pode ser
uma importante barreira 3 entrada de novas bandeiras ou de novos adquirentes
no setor. Isso porque, em primeiro lugar, o investimento inicial para instalar
os terminais em milhares de estabelecimentos € muito elevado. Assim, mesmo
que os sistemas Visa e Mastercard homologuem novos adquirentes para as
suas bandeiras, o alto custo de investimento inicial pode inviabilizar seus
negaocios.

Além de exigir elevados aportes iniciais, a ndo interoperabilidade
também dificulta a expansdo de novas bandeiras porque inibe a demanda dos
cstabclccimentos comerciais. Suponha um pequeno estabelecimento que tenha
condi¢es de alugar apenas dots terminais, de forma que podera se credenciar
em somente duas bandeiras. Muito provavelmente, ele ird optar por aquelas
que possuem maior base de cartdes emitidos, preterindo as bandeiras
menores. Se os terminais fossem interoperaveis, o lojista poderia pagar
somente um aluguel e se credenciar para quantas bandeiras desejasse.

O que mais impressiona € que ndo ha barreiras tecnolégicas que
impegam o compartilhamento da rede de infra-estrutura. De acordo com
estudo do Banco Central, que comparou os sistemas de pagamentos dos
Estados Unidos e de mais dez paises europeus, em todos eles as redes e o0s
terminais de venda sdo completamente interoperaveis.
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Destaca-se ainda que, em 2006, o Banco Central emitiu a
Diretiva n° 1, enfatizando que o compartilhamento das redes de captura e
processamento de informagdes € um dos principais - se ndo 0 mais importante
— meio de se obter maior eficiéncia na industria de cartdes. No documento, o
Banco Central recomenda que a industria de cartdes de pagamento
compartilhe a infra-estrutura, com os objetivos de aumentar a eficiéncia do
setor ¢ reduzir as barreiras a entrada de novos participantes.

Finalmente, tivemos o cuidado, neste PLS, de deixar os critérios
para determinagdo de pregos, as imodalidades ¢ o alcance do
compartilhamento para a regulamentagio infralegal. Evidentemente, quando
uma empresa permite que outra utilize sua infra-estrutura, € natural que
requeira algum tipo de pagamento — na forma, por exemplo, de um valor fixo
por transacdo ou de um percentual do valor da compra. Ao mesmo tempo em
que € justo permitir a cobranga de uma tarifa, essa ndo pode inviabilizar o uso
do terminal por terceiros, pois, dessa forma, transformaria a
interoperabilidade em letra morta. Também deixamos para a regulamentagdo
definir as modalidades ¢ o alcance do compartilhamento por causa das
constantes alteragdes tecnoldgicas no setor e da tecnicidade envolvida.

Diante do exposto, conto com 0 apoio de meus ilustres Pares para
a aprovagdo desta tdo importante € meritoria matéria.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2007.

Senaddr ADELMIR SANTANA

e

(As Comissdes de Ciéncias, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica e de
Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17224/2007)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 680, DE 2007

Proibe clausulas de exclusividade entre bandeiras
¢ adquirentes no mercado de cartdes de crédito e
débito,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos contratos entre firmas adquirentes e bandeiras de
cartdes de crédito e débito, consideram-se nulas de pleno direito as clausulas
que estabelecam exclusividade para alguma das partcs.

Pardgrafo unico. A exclusividade a que se refere o caput diz
respeito:

I-a empresa adquirente ser credenciadora exclusiva da
bandeira;

II-a empresa adquirente somente poder credenciar
estabelecimentos comerciais para a bandeira em questio, ficando proibida de
fazer o credenciamento para outras bandeiras.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a sua

publicacio.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado (PLS) tem por objetivo aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil, impedindo
clausulas de exclusividade nos contratos entre a bandeira e a adquirente.

As associacdes de cartdes de crédito e débito organizam-se de
duas formas distintas: os sistemas fechados e os abertos. Nos sistemas
fechados, como American Express e Hipercard, a bandeira é responsavel por
todas as atividades envolvidas na indistria, da emissdo de cartdes para o
consumidor, ao credenciamento de estabelecimentos comerciais, passando
pela montagem de toda a infra-estrutura necessaria para captura e
processamento de dados. J4 nos sistemas abertos, como Visa e Mastercard,
cada atividade pode ser feita por uma firma diferente: assim, ha os emissores,
responséveis pela avaliagdo de cadastro e emissdo de cartdes para os
consumidores; a bandeira, que se constitui na marca do cartdo; e 0s
adquirentes, que s3o o0s responsdveis pelo credenciamento dos
estabelecimentos comerciais.

Ao contrario do que ocorre em diversos paises, onde a
concorréncia no credenciamento de lojistas € bastante alta, no Brasil, ha
somente um credenciador para as bandeiras Visa e Mastercard: a Visanet e a
Redecard, respectivamente. Atualmente, apenas a Visanet — cuja participagdo
no mercado ¢ da ordem de 50% — possui contrato de exclusividade. Mas nada
tmpede que outros adquirentes venham a celebrar contratos de exclusividade
com as bandeiras, diminuindo a concorréncia no setor. E, como se sabe,
quando a concorréncia diminui, aumentam as chances de abuso de poder
econdmico. Nunca é demais lembrar que, no Brasil, 0s comerciantes pagam
uma das taxas mais altas do mundo para os adquirentes — dependendo do
setor, a taxa cobrada pode atingir 5% do valor da transagio.

Vale destacar que, nos paises em que houve a quebra do
monopodlio de adquirentes, como na Holanda e Italia, observou-se uma
redugdo significativa na tarifa cobrada dos estabelecimentos comercias.

Uma das melhores alternativas para aumentar a competitividade ¢
a indUstria de cartdes ¢ pormitir que uma Unica cmpresa possa
credenciar estabelecimentos para diferentes bandeiras. Isso reduziria os
custos, pois o estabelecimento comercial necessitaria escolher somente um

adquirente — dentre muitos, imaginando um cenario mdis competitivo do que
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o atual — para se credenciar com tantas bandeiras quanto desejasse. Para que
esse cendrio se concretize, entretanto, € necessario proibir clausulas
contratuais que impecam o adquirente de credenciar um estabelecimento
comercial para mais de uma bandeira.

Dessa forma, certo de que os Ilustrissimos Senadores também
véem a importdncia de uma maior competi¢dio na induistria de cartdes de
crédito e débito, conto com o apoio dos senhores para a aprovagdo desta

.
naicria.

=

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2007.

(4 Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisio terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 29/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:17227/2007)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 677, de 2007, que dispée sobre o compartilhamento da
infraestrutura de coleta e processamento de informagoes no mercado
de cartoes de crédito e débito e o PLS n° 680, de 2007, que proibe
clausulas de exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado
de cartoes de crédito e débito.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicagao e
Informatica, em tramitacdo conjunta, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 677, de 2007, e o
PLS n® 680, de 2007. Ambos sdo de autoria do Senador Adelmir Santana e tratam do
mercado de cartdes de crédito e de débito, com o objetivo de estimular a concorréncia no
setor.

O PLS n° 677, de 2007, tem como objetivo principal obrigar o
compartilhamento das redes de coleta e processamento de informacdes das operadoras de
cartdes de crédito e débito, ai incluidos seus equipamentos terminais. Caso tal mudanga seja
aprovada, o mesmo terminal de venda presente em um estabelecimento comercial devera ser
utilizado nas transagdes de todos os tipos de cartdo, independentemente da bandeira a ele
vinculada.
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Para wviabilizar o compartilhamento proposto, o projeto determina a

interoperabilidade entre as infraestruturas e sistemas das operadoras de cartdoes de crédito e
débito, de forma a garantir sua necessaria compatibilidade técnica.

A proposta determina ainda que o compartilhamento das redes sera objeto de
livre negociagdo entre as operadoras, em termos nao discriminatdrios € a precos justos e
razoaveis, associados aos respectivos custos. Nesse contexto, os contratos celebrados estardo
a disposicao de qualquer interessado, “preferencialmente por meio da Internet”.

Finalmente, o PLS n° 677, de 2007, prevé que sejam objeto de regulagdo
especifica os critérios para a determinacdo dos precos do compartilhamento, suas
modalidades e alcance, assim como a forma de resolucao administrativa dos conflitos.

O PLS n° 680, de 2007, tem por objetivo proibir clausulas de exclusividade
entre bandeiras e adquirentes, ou credenciadores, no mercado de cartdes de crédito e débito.
Por exclusividade se entende:

1) que a empresa adquirente, tem, por contrato, garantia de ser a Unica
credenciadora de uma bandeira;

i1) que a empresa adquirente ¢ obrigada, por contrato, a credenciar
estabelecimentos comerciais para uma unica bandeira.

De acordo com a justificacdo apresentada, o objetivo do PLS ¢ aumentar a
concorréncia no mercado de cartdes de pagamento no Brasil. O autor aponta que, ao
contrario do que ocorre em diversos paises, onde a concorréncia na atividade de
credenciamento € bastante elevada, no Brasil, as duas maiores bandeiras — Visa ¢ Mastercard
— s6 tém um credenciador: Visanet e Redecard, respectivamente. Segundo ele, isso facilita o
abuso de poder de mercado por parte dessas empresas, fazendo com que a taxa paga pelos
comerciantes para transacionar com cartdes de crédito seja das mais altas do mundo,
chegando a atingir até 5% do valor da transagao.

O Senador Adelmir Santana, autor da proposta, também aponta para um cenario
em que cada adquirente possa fazer o credenciamento para diversas bandeiras, levando a
reducdo de custos e, em conseqiiéncia, das tarifas cobradas dos comerciantes. Para que esse
cenario se concretize € necessario proibir clausulas que obriguem a empresa adquirente a
prestar servigos para uma unica bandeira.

Em atendimento ao Requerimento n°® 1.364, de 2008, do Senador Romero Juca,
os PLS n® 677 e n° 680, ambos de 2007, passaram a tramitar conjuntamente, sendo
distribuidos a esta Comissao e, posteriormente, 3 Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
a qual compete a decisdo terminativa sobre as matérias.

Os projetos de lei estiveram a disposicdo das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores na Secretaria desta Comissao, ndo tendo recebido emendas.
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II - ANALISE

A iniciativa parlamentar ¢ legitima para os projetos em andlise, uma vez que,
nos termos do art. 22 da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre direito
comercial, sistema monetario, politica de crédito e de transferéncias de valores.

Ademais, os assuntos em tela ndo figuram entre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 ¢ 84 de nossa Carta Magna.

Os PLS tampouco apresentam Obices no tocante a juridicidade e
regimentalidade. Em particular, propdem inovagdes no mundo juridico — o compartilhamento
obrigatorio das redes de coleta e processamento de informagdes das operadoras de cartdes de
crédito e débito (PLS n° 677, de 2007), e a proibicdo de clausulas de exclusividade em
contratos entre adquirentes e bandeiras de cartdes de pagamento (PLS n°® 680, de 2007).

A deliberag@o sobre a matéria por esta Comissdo também ¢ legitima, nos termos
do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal.

Em relagdo ao mérito, como veremos, as alteragcdes propostas permitem uma
maior concorréncia no setor de cartdes de pagamentos, o que beneficia consumidores e
comerciantes. Mas as mudancgas desejadas, que eram inovagdes a época da apresentagdao dos
projetos, ja se tornaram praticas do mercado nos ultimos anos.

As propostas sdao fruto de um amplo debate implementado recentemente pela
sociedade em torno do papel das administradoras de cartio de crédito e do seu
relacionamento com consumidores e empresarios. Especificamente em relacdo ao PLS n°
677, de 2007, esta Comissdo realizou reunido de audiéncia publica com a presenca de
representantes do Banco Central, Secretaria de Acompanhamento Econdomico do Ministério
da Fazenda, do Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica,
da Associagdo Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servigos; da Confederacao
Nacional do Comércio e da Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor. Houve a
concordancia dos participantes da importancia da proposta para aumentar a concorréncia no
setor.

Ja o PLS n° 680, de 2007, visa a corre¢do de uma pratica anticompetitiva, que ¢
a relacdo de quase exclusividade entre as empresas credenciadoras ou adquirentes, aquelas
que credenciam os estabelecimentos comerciais que aceitarao cartdes de crédito e controlam
toda a infraestrutura para processamentos das transagdes, € as bandeiras, responsaveis pela
gestdo da marca. No Brasil, até as mudancas ocorridas no setor nos ultimos dois anos, apenas
a Visanet credenciava a bandeira Visa, enquanto a Redecard era responsavel pelo
credenciamento das bandeiras Mastercard e Diners. Essa pratica dificultava a entrada de
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novos competidores no mercado pelo alto custo inicial de instalagdo da infraestrutura de
credenciamento e processamento.

Recentemente, o setor de cartdes de crédito foi alvo de importantes medidas
impostas pelas mais diversas esferas publicas e sofreu significativas transformagoes.

Apenas como exemplo, o Conselho Monetario Nacional, por intermédio da
Resolucao n°® 3.919, de 25 de novembro de 2010, limitou as tarifas que podem ser cobradas a
apenas cinco. Antes da norma, as empresas chegavam a cobrar mais de oitenta tarifas
diferentes.

Desde o dia 1° de julho de 2010, vigora a interoperabilidade de infraestrutura
das operadoras, e foi extinta a exclusividade entre as bandeiras e adquirentes.

Com isso, atualmente € possivel ao comerciante utilizar um Unico terminal para
realiza¢do das transagcdes. Em sentido semelhante, a mesma maquina, que era exclusiva de
uma determinada bandeira, passou a aceitar todas as outras, aumentando sensivelmente a
competi¢do no segmento.

Como resultado da medida, podemos verificar que houve, segundo o Clube de
Diretores Lojistas, uma redu¢dao em torno de 35% nas taxas de desconto, redugdo do custo do
aluguel dos equipamentos terminais (chegando, em alguns casos, a gratuidade) e reducao de
10% nas taxas de antecipacdo de recebiveis. Essas conquistas tendem a aumentar e sdo
resultado direto das medidas sugeridas no projeto, mas que ja estdo em pleno vigor.
Infelizmente, indicios apontam que os comerciantes ndo repassaram essa reducdo de custos
para os consumidores.

Com as mudangas, novas empresas entraram no mercado, dando mais folego a
saudavel competicao tanto desejada nesse setor.

Portanto, vemos que as medidas defendidas pelos projetos encontram-se
plenamente implantadas no mercado, fato que inexistia a época em que as proposi¢des foram
apresentadas, razdo que nos leva a recomendar a sua prejudicialidade, nos termos do art. 334,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela recomendagdo de declaracio de
prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n° 677 e n® 680, ambos de 2007.
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Sala da Comissao, 28/03/2012

SENADOR CYRO MIRANDA Presidente EVENTUAL

SENADOR FLEXA RIBEIRO, Relator
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

c
Senador ALVARO Diag
segunda Vice-Prasidentg

Excelentissimo Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 258, do Regimento Interno, a tramitagéo

conjunta dos Projetos de Lei do Senado n° 677, de 2007, que “dispde sobre o

compartilhamento da infra-estrutura de coleta e processamento de informagdes no

mercado de cartdes de crédito e débito” ¢ n® 680, de 2007, que “proibe clausulas de

exclusividade entre bandeiras e adquirentes no mercado de cartdes de crédito e

débito”, tendo em vista que ambas visam regular o0 mesmo tema, qual seja 0 mercado
de cartoes de crédito e de débito.

{4 Wo—fb
Sala-das Sﬁssﬁes, 22 de eutubro de 2.008.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 152, de 2008, do Senador Epitacio
Cafeteira, que altera a Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, para estender aos agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em
cardter efetivo a iseng¢do do imposto de renda dos
proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores
de moléstia profissional.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 152, de 2008, de autoria do
Senador Epitacio Cafeteira, tem como escopo possibilitar a isengdo do imposto de
renda da pessoa fisica (IRPF) a remuneragdo percebida por agentes publicos
ocupantes de cargo de provimento em cardter efetivo, portadores das doengas
relacionadas no inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Para atender aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), o projeto contém artigo determinando
ao Poder Executivo que inclua, no projeto de lei or¢amentaria cuja apresentagdo se
der apo6s decorridos sessenta dias da publicagdo da lei, demonstrativo com a
estimativa do montante da renuncia fiscal decorrente da isengdo proposta.

A vigéncia da lei em que se transformar o projeto esta fixada para a data
de sua publicagdo, mas ela s6 produzira efeitos no primeiro dia do ano seguinte a
implementac@o das medidas previstas no art. 2°.
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A proposicao € justificada pela falta de isonomia entre servidores ativos
e aposentados e reformados. Enquanto estes, quando acometidos pelas enfermidades
arroladas no inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, fazem jus a isen¢ao, os
servidores ativos, enquanto assim estiverem, ndo o fazem.

O autor argumenta que a mudanga estimulara a permanéncia na ativa de
servidores aptos ao trabalho, evitando duplo prejuizo ao Erario: o pagamento de
proventos em valores correspondentes aos da remuneracdo do servidor ativo e a perda
de forca de trabalho.

O projeto foi aprovado na forma de substitutivo pela Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS). A Emenda n° 1 - CAS ampliou o beneficio, com a inclusado
dos vitimados por acidentes em servi¢o, mas também o limitou, com a restri¢do da
concessdo aos casos em que a incapacidade para o trabalho tiver mais de seis meses
de duracdo e o servidor ou militar for submetido a readaptacdo ou reabilitacdo que
permita a sua permanéncia na ativa. O objetivo ¢ evitar que vitimas de moléstias de
pequena gravidade e que causam incapacidade temporaria curta possam requerer a
isenc¢do em carater definitivo.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.

II - ANALISE

A competéncia da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) para a
analise da matéria em carater terminativo decorre da combinagdo dos arts. 99, inciso
IV, ¢ 91, inciso I, ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quanto a legitimidade da iniciativa, nenhum reparo. A proposi¢do por
membro desta Casa encontra amparo no art. 61, caput, da Constituicdo Federal (CF),
que estabelece a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre matéria
atinente a Unido referente ao sistema tributario nacional (CF, art. 48, I, e art. 24, I), no
ambito do imposto sobre a renda (CF, art. 153, III). O projeto também atende a
exigéncia de lei especifica para a concessdo de beneficio tributario, presente no art.
150, § 6°.

A analise de juridicidade do projeto revela que ele contém os requisitos
necessarios: inovagdo, coercitividade, efetividade, espécie normativa adequada e
generalidade.
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Entretanto, no mérito, a isencdo do IRPF pretendida apresenta eiva de
inconstitucionalidade. Mais especificamente, em relagdo ao inciso II do art. 150 da
Constituicdo Federal, que veda aos entes federativos instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominag@o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

A concessdo do beneficio apenas aos servidores publicos, bem como a
sua extensao apenas aos militares, como propde o substitutivo da CAS, cria situagdo
desigual entre contribuintes, ja que celetistas e autonomos ndo serdo alcancados.
Embora o projeto contenha medidas de adequag@o a LRF, nos seus arts. 2° e 3° a
opc¢ao de estender o beneficio a todos os trabalhadores mostra-se igualmente inviavel,
tamanha a renuincia fiscal que promoveria.

Embora ndo haja como determinar o numero exato de servidores
publicos e militares portadores das doencas e dos agravos a satde alvos da proposta,
ainda que ndo houvesse impedimento constitucional ao projeto na sua forma original,
ndo temos duvidas em afirmar que a rentincia fiscal provocada inviabilizaria o
projeto.

Outro fato a se considerar ¢ que, se o beneficiario da medida proposta
permanece na ativa, significa que o grau de comprometimento do seu estado de saude
ndo ¢ grave o suficiente para causar incapacidade laborativa. Assim, a isen¢do do
IRPF, nesse caso, ndo teria 0 mesmo peso social para justificar o beneficio concedido
pelo inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, aos aposentados ou reformados
em virtude da incapacidade laborativa causada pela doenca ou pelo agravo a satde
listados naquele inciso.

\ r

As doengas e os agravos a saude a cujos portadores ¢ concedida a
isencdo t€ém como caracteristica comum a gravidade. Em alguns casos, podem causar
deformidades estigmatizantes ou sequelas que prejudicam a convivéncia social ou
dificultam o desempenho de atividades rotineiras. Geralmente, as condi¢des de satde
resultantes dessas doencas e desses agravos a saude levam a aposentadoria ou a
reforma. Entretanto, os avangos da medicina possibilitam, em alguns casos, um
controle satisfatério do dano, a ponto de permitir que o portador continue a trabalhar,
geralmente apos reabilitagdo ou readaptagdo, processos que capacitam o individuo
para o desempenho de atividade compativel com o seu estado de satde.
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Resumindo, ainda que, especialmente apos as melhorias feitas ao
projeto pelo substitutivo da CAS, sob alguns aspectos, se possa considerar
interessante a proposi¢do, entendemos que o seu custo para a sociedade supera
amplamente os beneficios dela resultantes.

1 -VvVOTO

Ante os argumentos expendidos, somos pela rejei¢do do Projeto de Lei
do Senado n°® 152, de 2008, e, em consequéncia, pela rejei¢do da Emenda n° 1 - CAS
(Substitutivo), na forma do art. 301 do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 152, DE 2008

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, para estender aos agentes publicos-
ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo a isenclo do imposto de renda dos
proventos de aposentadoria ou reforma motivada
nor acidente em servign e os percebidos pelos

portadores de moléstia profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXII — os valores recebidos a titulo de remuneragio percebida
pelos agentes publicos ocupantes de cargo de provimento em carater
efetivo quando o beneficidrio desse rendimento for portador das
doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, com base em
conclusio da medicina especializada. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% 11, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
¢ o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do, que acompanhard o projeto de lei orgamentaria, cuja
apresenta¢do se der apos decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pardgrafo unico. O disposto no art. 1° s6 produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que for implementado o
disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de-
1988, concede isengio do imposto de renda de pessoas fisicas aos proventos
de aposentadoria ou reforma percebidos por portadores de alguns agravos a
saide. Todavia, os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento
efetivo ndo fazem jus ao mesmo beneficio.

Isso cria uma situago injusta: se uma pessoa que contraiu a
moléstia especificada no mencionado dispositivo ja estd aposentada, sem
trabalhar, recebe o beneficio fiscal; se esta na ativa, trabalhando, ndo recebe
esse beneficio.

Desse modo, a legislagdo atual incentiva sobremaneira a
o de aposentadoria ou de reforma. Com isso, o Estado sofre um
duplo prejuizo: embora continue pagando os valores correspondentes a
remuneragio do servidor, perde sua for¢a de trabalho e é obrigada a lhe

conceder o beneficio fiscal apontado.

A }.ucsei‘uc plupualyau hUlllBC cssa auuayau Néo PC aliza as
pessoas que, de acordo com a legislagdo atual, dispdem do beneficio, apenas o
estende para os agentes publicos ocupantes de cargos de provimento efetivo
que estejam na ativa, de modo a ndo incentiva-los a ingressar com pedido de
aposentadoria ou reforma.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2008.

f e
Senador ITACIO CAFETEIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislac&o do imposto de renda
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

| - a alimentacdo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de trabalho,
fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a diferenga entre o prego
cobrado e o valor de mercado:;

.

3 ias destinadas, exclusivamente, av pagamenio de despesas de alimeniagao e
pousada, por servigo eventual realizado em municipio diferente do da sede de trabalho;

3

i - o valor locativo do prédio construide, quando ocupado por seu proprietario ou cedido
gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes de primeiro grau:;

IV - as indenizagdes por acidentes de trabatho:

V - aindenizagéo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdoc de contrato de
trabalho, ateé o limite garantido por Iei, bem como o montante recebido pelos empregados e
diretores, ou respectives beneficiarios, referente aos depositos, juros e corregao monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislacde do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo;

Vi - 0 montante dos depositos, juros, corregdo monetaria e quotas-partes creditados em
conas individuais pelo Programa de Integragio Social e pelo Programa de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico;

VIl - os seguros recebidos de entidades de previdéncia privada decorrentes de morte ou
invalidez permanente do participante. (Redac&c dada pela Lei n° 9.250, de 1985}

Vil - as contribuicdes pagas pelos empregadores relativas a programas de previdéncia
privada em favor de seus empregados e dirigentes;

)X - os valores resgatados dos Planos de Poupanca e Investimento - PAIT, de que trata o
Decreto-Lei n®2.292, de 21 de novembro de 1986, relativamente & parcela correspondente &s
contribuicdes efetuadas pelo participante;
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X - as contribuigbes empresariais a Plano de Poupanga e Investimento - PAIT, a que se
refere o art. 5° § 2° do Decreto-Lei n® 2,292 de 21 de novembro de 1986:

XI - 0 peculio recebido pelos aposentados que voltam a trabalhar em atividade sujeita ac
regime previdenciario, quando dela se afastarem, e pelos trabalhadores que ingressarem
nesse regime apos completarem sessenta anos de idade, pago pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social ao segurado ou a seus dependentes, apds sua morte, nos termos do art. 1°
da Lei n® 6.243, de 24 de setembro de 1975;

Xl - as pensbes e os proventos concedidos de acordo com os Decretos-Leis, n° 8.794 e
8.795, de 23 de janeiro de 1946, e Lei n® 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art. 30 da Lein®
4.242, de 17 de jultho de 1963. em decorréncia de reforma ou falecimento de ex-combatente da
Forga Expediciondria Brasileira;

XUI - capital das apdlices de seguro ou pecllio pago por morte do segurado, bem como os
prémios de seguro restituidos em qualquer caso, inclusive no de renincia do contrato;

= Aamtdamta A s s ~e
T QIR LT ST vy L =)

0]

wint An rrmvantan Ao o anbad i s mafarmn o bl
nvuvaua vl

ALY T Vo A OVENIOS G apUILInauuiia Ud Iciania m

percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondilcartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avan¢ados da doenga de Paget (ostelte
deformante), contaminagio por radiagao, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base

am conalualan da maodining aananializads macma auns 8 dannea teanha aida cantraida dannis da
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aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n® 11.052, de 2004)

XV - 0s rendimentos provenientes de aposentadoria € pensao, de transferencia para a
reserva remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno ou por
entidade de previdéncia privada, a partir do mes em que o contribuinte completar 65 (sessenta
e cinco} anos de idade, sem prejuizo da parcela isentz prevista na tabela de incidéncia mensal
do imposto, até o valor de; {(Redaco dada pela Lein® 11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més, para o
ano-calendario de 2007; {incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por més,
para a ano-calendario de 2008; (incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cingiienta e nove centavos), por
meés, para o ano-calendario de 2009: {incluldo pela Lei n® 11.482, de 2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por més, a
partir do ane-calendario de 2010; (Inciuido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

XVI - o valor dos bens adquiridos por doagao ou heranga;
XVII - os valores decorrentes de aumento de capital:

a} mediante a incorporagao de reservas ou lucros que tenham sido tributados na forma do
art. 36 desta Lei;
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b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, relativamente aos lucros apurados em periodos-base encerrados
anteriormente & vigéncia desta Lei;

XVIIl - a corregdo monetaria de investimentos, calculada aos mesmos indices aprovados
para os Bonus do Tesouro Nacional - BTN, e desde gue seu pagamento ou crédite ocorra em

intervalos nao inferiores a trinta dias; (Redacfio dada pela Lei n® 7,799, de 1889)

XiX - a diferenga entre o valor de aplicagio e o de resgate de quotas de fundos de
aplicagbes de curto prazo;

XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e locomogao
do beneficiado e seus familiares, em caso de remogao de um municipio para outro, sujeita a

comprovagao posterior pelo contribuinte.

XXI - os valores recebidos a titulo de penséo quando o beneficidrio desse rendimento for
portador das doengas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as decorrentes de
moléstia profissional, com base em conclusao da medicina especializada, mesmo que a
doenga tenha sido contraida apos a concess2o da penséo. {Incluido pela Lei n® 8.541, de

1992) (Vide Lei 89.250, de 1995)

{As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos, cabendo a wltima a
decisdo terminativa)

Publicado o Didrio do Senado Federal, de 25/4/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:12285/2008)
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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lel do Senado n° 152, de 2008, que altera
a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para
estender aos agentes publicos ocupantes de cargo de
provimento em carater efetivo a isengdo do imposto
de renda dos proventos de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servico e 0s
percebidos pelos portadores de moléstia
profissional.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 152, de 2008, de autoria do
Senador Epitécio Cafeteira, tem a finalidade de acrescentar inciso ao art. 6° da
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para conceder isencdo do imposto
de renda de pessoa fisica (IRPF) sobre a remuneracéo percebida por agentes
publicos ocupantes de cargo de provimento em carater efetivo, portadores das
doencas relacionadas no inciso X1V daquele artigo. E o que estabelece o art.
1° da proposi¢éo.

O art. 2° determina que o Poder Executivo inclua, no projeto de
lel orcamentaria cuja apresentacdo se der apoOs decorridos sessenta dias da
publicacéo dalei, o demonstrativo com a estimativa do montante da reniincia
fiscal decorrente da isengdo proposta, a fim de cumprir o ditame do § 6° do
art. 165 da Congtituicéo Federal.

A lei gerada pela proposicdo entrard em vigor na data da sua
publicacdo, mas produzira efeitos somente a partir do dia 1° de janeiro do ano
subseqiiente a implantac&io do disposto no art. 2°. E o que determina o art. 3°
do PLSn° 152, de 2008.
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O autor justifica 0 projeto com o argumento de que a norma
vigente, no gque diz respeito a matéria, € injusta, visto que os aposentados ou
reformados portadores das doencas e dos agravos listados pelo inciso X1V do
art. 6° da Le n° 7.713, de 1978, fazem jus a isencdo, enquanto os servidores
acometidos das mesmas doencas e que permanecem na aiva pagam o
imposto.

Ainda segundo o autor, a isencdo proposta incentivara 0s
servidores a ndo requerer a aposentadoria ou reforma e evitara que o Estado
sofra duplo prejuizo: pagamento de proventos em val ores correspondentes aos
daremuneracdo do servidor ativo e perda de forca de trabal ho.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Assuntos Sociais
(CAYS) e de Assuntos Econémicos (CAE). Cabera a CAE apreciar a matéria
em caréter terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

Oinciso X1V do art. 6°daLei n®7.713, de 1988, concede isencao
do IRPF sobre os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico ou percebidos por portador de moléstia profissional ou de
doenca ou agravo a saude que conste do inciso. Todavia, 0 mesmo beneficio
ndo é concedido aos trabalhadores que, embora acometidos das mesmas
doencas ou dos mesmos agravos a sallde, permanecem na ativa.

As doencas e os agravos a sallde a cujos portadores € concedida a
isencdo tém como caracteristica comum a gravidade. Em alguns casos, podem
causar deformidades estigmatizantes ou sequelas que prejudicam a
convivéncia socia ou dificultam o desempenho de atividades rotineiras.
Geralmente, as condi¢des de salde resultantes dessas doencas e desses
agravos a salde levam a aposentadoria ou a reforma. Entretanto, os avancos
da medicina possibilitam, em alguns casos, um control e satisfatério do dano, a
ponto de permitir que o portador continue a trabalhar, geralmente apds
reabilitacdo ou readaptacdo, processos que capacitam o individuo para o
desempenho de atividade compativel com o seu estado de salide.
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O PLS n° 152, de 2008, tem a finalidade de conceder a isencéo
do IRPF aos agentes publicos que, embora acometidos dagquelas doencas ou
agravos, optam por permanecer na ativa. E uma forma de incentivé-los a ndo
requerer a aposentadoria, 0 que resulta em economia para o erério. Ademais, a
medida contribui para manter em atividade servidores experientes que,
justamente por terem optado por continuar trabalhando, demonstram
COmMPromisso com o servico publico e com os contribuintes que, de fato, séo
0S (ue pagam 0S Seus vencimentos.

Essas consequiéncias benéficas da medida proposta, tanto para os
trabalhadores acometidos pelas doencgas e pelos agravos a salide quanto para o
erério e o0 servico publico, conferem inegavel mérito ao projeto, motivo pelo
gual somos favoraveis a sua aprovacdo. Todavia, julgamos necessario fazer
alguns gjustes nos dizeres da ementa e do inciso que se pretende acrescentar a
Lei n°7.713, de 1988.

A ementa faz referéncia apenas a acidente em servico e moléstia
profissional, enquanto o inciso que se pretende acrescentar a lei refere-se as
doengas relacionadas no inciso X1V do art. 6° daguela lei. Ademais, a ementa
e 0 conteido da justificagéo do projeto sugerem que 0 autor tem aintencdo de
beneficiar, também, os militares e ndo apenas os servidores publicos civis.
Portanto, é necess&rio que se faca referéncia aos soldos, que é o termo
apropriado para a remuneracéo dos militares.

Ademais, julgamos conveniente que, em relacdo ao acidente em
servico e a moléstia profissional, o beneficio sgja concedido apenas quando a
incapacidade para o traba ho durar mais de seis meses ou 0 servidor ou militar
for submetido a readaptacdo ou reabilitacdo que permita a sua permanéncia na
ativa. Essa restricdo evita que as vitimas de acidentes ou moléstias de pequena
gravidade e que causam incapacidade por curtos periodos fagcam jus ao
beneficio em carater definitivo.

A fim de harmonizar os dizeres da ementa e do inciso e estender
a isencéo aos portadores de todas as condic¢des listadas no inciso X1V do
art. 6°, elaboramos o0 substitutivo que submetemos a apreciagdo desta
Comissao.

ja2008-22630



425

1 -VvOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao, no mérito, do Projeto de
Lel do Senado n° 152, de 2008, na forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 152 (SUBSTITUTIVO), DE 2008

Altera a Lel n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para isentar do imposto de renda da pessoa fisica a
remuneragcdo e os soldos e gratificages percebidos
por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em cardter efetivo e por militares
portadores das doencas ou dos agravos a saude
relacionados no inciso XIV do art. 6° dessa Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa avigorar acrescido do seguinte inciso XXI1 e de paragrafo unico:

XXIlI — a remuneragdo e os soldos e gratificacOes percebidos,
respectivamente, por servidores publicos ocupantes de cargos de
provimento em caréter efetivo e por militares vitimas de acidentes em
servico ou portadores de moléstia profissional ou das demais doencas
ou agravos a salde relacionados no inciso XIV, com base em
conclusdo da medicina especiaizada.

Paréagrafo unico. Em relacdo ao acidente em servico e amoléstia
profissional, a isencdo a que se refere o inciso XXII serd concedida
enquanto perdurar a incapacidade temporaria para o trabaho, se
superior a seis meses, e ao servidor ou militar submetido a readaptacdo
ou reabilitacdo. (NR)”.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimard o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta L el
e o incluirdno demonstrativo a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicéo
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo se
der ap0s decorridos sessenta dias da publicacdo destaLel.

ja2008-22630



426

Art. 3° EstaLei entraem vigor na data da sua publicagéo.

Paragrafo unico. O disposto no art. 1° sO produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subseqliente aquele que for implementado o
disposto no art. 2°.

Sala da Comiss3o,
, Presidente

, Relator

ja2008-22630
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, maquinas,
equipamentos e produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas e associagoes
para emprego, exclusivo, em servigos e processos de
reciclagem.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 169, de 2008, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, altera a legislagdo federal para isentar do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricagdo em paises integrantes do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), se adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes, para emprego, exclusivo, em processos de reciclagem (art. 1°).

O beneficio serd concedido na forma de regulamento e ficard
condicionado a permanéncia na propriedade do adquirente por no minimo trés
anos — salvo na alienagdo para pessoas juridicas beneficiadas pela proposicao —
e a comprovacdo de uso dos bens em processos de reciclagem (arts. 2° e 3°).
Além do mais, a isencdo sera concedida uma unica vez em relagdo a veiculos,
maquinas e equipamentos (paragrafo unico do art. 2°). A proposta assegura,
ainda, a manutencdo do crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados nos bens e produtos
objeto da isengdo (art. 4°). No concernente ao calculo da estimativa da
renuncia de receita, o projeto delega ao Poder Executivo essa atribui¢cdo (art.
59), e, em referéncia aos efeitos da isencao, esses ocorrerdo a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que forem implementadas as medidas de
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adequacdo or¢amentdria e financeira previstas no art. 5° (paradgrafo tnico do
art. 6°).

Justificou-se a proposta como meio de incentivar a reciclagem no
Pais, que, apesar de incipiente, ¢ um setor promissor para geracao de emprego
e renda. Por isso, seria fundamental o estimulo a instalacdo de industrias
recicladoras.

Esse projeto de lei tramitou em conjunto com outras proposicoes
(em decorréncia da aprovagao dos Requerimentos n°s 903, de 2010, e 1.428, de
2011) pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS). Nessa Comissao foi objeto
de Relatério do Senador Paulo Paim, com voto pela aprovagao do PLS n°® 718,
de 2007, na forma da emenda substitutiva que apresentou, e pela rejei¢do dos
PLS n° 169, de 2008, 494, de 2009, e 148, de 2011, que tramitavam em
conjunto. No entanto, o parecer ndo chegou a ser votado pela Comissdo, em
funcdo da aprovagdo do Requerimento n° 493, de 2012, que acarretou o
desapensamento do PLS n° 169, de 2008.

Apds aprovagdo desse Requerimento, o PLS n® 169, de 2008,
voltou a tramitar de forma autonoma e seguiu ao exame das Comissdes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Primeira comissdo a manifestar-se, a CMA emitiu parecer
favoravel ao PLS com apresentagdao da Emenda n° 1, que corrige a redacao do
art. 3° do projeto de lei, alterando a palavra “quantitativo” para “qualitativo”.

II - ANALISE

A matéria apresentada refere-se a concessdao de beneficios fiscais
relacionados ao Imposto sobre Produtos Industrializados, cuja competéncia
para disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153, IV, da Constitui¢do Federal
(CF). Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No que concerne a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), de
maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar
proposi¢do legislativa referente ao tema.
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Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional e o projeto atende a
exigéncia de lei especifica para a reducdo do tributo, conforme previsto no § 6°
do art. 150 da CF. Foram também observadas, de modo geral, as normas de
técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢cdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Contudo, seriam necessarias
modificagdes nos arts. 1° ¢ 3°.

O PLS isenta do IPI os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos. Essa discrimina¢ao dos produtos sujeitos a isencdo (art. 1°
do PLS) esta muito ampla e genérica, o que ndo corresponde a necessidade de
especificacdo presente na TIPI. Afinal, da forma como redigido o projeto de
lei, ndo € possivel identificar quais seriam os produtos quimicos, veiculos e
equipamentos que se enquadrariam no processo de reciclagem e que teriam
direito a isen¢do. Cabe destacar que diversos produtos quimicos ja contam com
aliquota zero de IPI, de modo que para esses insumos nao haveria interesse na
alteracdo legislativa.

Em relagdo ao art. 3°, a redagdo deve ser aprimorada na forma da
emenda aprovada pela CMA. Além do mais, o paradgrafo tnico do art. 3° limita
a isen¢do para veiculos, maquinas € equipamentos em apenas uma vez. A
redagdo desse dispositivo gera ambiguidade, pois ndo ¢ possivel saber se a
isen¢do ocorrera uma vez em relacdo a todos esses itens ou uma unica vez para
cada item considerado isoladamente. Além do que, uma isencao que sé pode
ser concedida uma Unica vez tera baixissima repercussao para o contribuinte.

Superada a analise formal da proposicdo, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Seguindo essa
apreciacdo, verifica-se que, apesar de meritério, o PLS deve ser rejeitado por
ndo ser a op¢ao mais eficiente, por violar dispositivos constitucionais € por ndo
atender a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Hé4 mecanismos mais eficientes de incentivo para a induastria da
reciclagem do que a desoneracdo do IPI na forma proposta, em fun¢do do
modo de célculo (ndo-cumulatividade) e de grande parte dos que atuam no
processo de reciclagem nao serem contribuintes do imposto. Dessa forma, o
alcance dos beneficiarios ¢ extremamente reduzido.
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Além do mais, havera uma enorme dificuldade na
operacionalizacdo e fiscalizagdo desse beneficio fiscal, pois o PLS vincula a
isen¢cdo de modo exclusivo aos processos de reciclagem. O 6rgao fiscalizador
necessitard de uma estrutura — atualmente inexistente — para acompanhar o
processo a fim de se evitar desvios. Desse modo, ha uma desproporg¢ao entre o
beneficio criado e os encargos que serdo gerados para a Receita Federal.
Provavelmente, o custo administrativo serd superior a reducdo do tributo, de
maneira que a Fazenda Publica perderd ndo somente a arrecadacdo, mas
também elevara suas despesas com o controle administrativo.

Relativamente a arrecadag¢do, a diminuicdo do IPI reduzira
diretamente a disponibilidade financeira da Unido, o que poderd comprometer
os gastos com a manutengdo das despesas estatais. Além da reducdo de
recursos federais, havera decréscimo de receitas transferidas aos Estados e
Municipios, em virtude de a arrecadagdo do imposto compor os Fundos de
Participacao (FPE, FPM, FCE e Fundos Regionais — arts. 158 e 159 da Carta
Magna).

Ainda que sejam relevadas essas questdes, ndo se pode superar a
ofensa ao texto constitucional. Os arts. 2° e 3° do PLS delegam indevidamente
atribui¢des do Poder Legislativo, ao disciplinar que a concessdao do beneficio
ocorrerd na forma do regulamento. De acordo com o disposto no § 6° do art.
150 da CF, a concessdo de isencdo depende de lei especifica, e, conforme
expressamente previsto no art. 176 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), a
isen¢do, ainda quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos
a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duracdo. Desse modo, compete
exclusivamente ao Poder Legislativo fixar as condi¢des e requisitos para que a
isencao seja concedida.

Outra falha do PLS refere-se ao art. 5° que autoriza
indevidamente o céalculo de renlincia de receita ao Poder Executivo. A
demonstragdo da renuncia deve acompanhar o projeto de lei, por se tratar de
politica fiscal, para que os parlamentares avaliem se a redug¢do de tributo
apresenta uma relacao custo-beneficio vantajosa. O proprio inciso I do art. 14
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), exige que a demonstracdo seja realizada pelo proponente, de modo que
se a proposi¢ado tiver origem no Senado Federal, cabe ao autor do projeto sua
exposicao, para fins de avaliacio do Legislativo, de conhecimento da
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sociedade e dos orgdos de controle, atendendo ao principio da transparéncia
fiscal.

I - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeigao do PLS n°® 169, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mv2013-02131
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 169, DE 2008

Concede isencGo do Imposto  sobre

Proautos Industrializados na aquisico
de veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, quando adquiridos
por empresas recicladoras, cooperativas
e associagoes para emprego, exclusivo,
em SEervigos e processos de reciclagem.

ACIONAL decreta:

Art. 10 Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos, maquinas, equipamentos e
produtos quimicos, de fabricacdo em paises integrantes do
Mercosul, quando adquiridos por empresas recicladoras,
cooperativas e associacdes, para emprego, exclusivo, em processos
de reciclagem.

Art. 2° A isengdao de que trata o art. 1° sera concedida
na forma do regulamento, e serd declarada nula, sendo o imposto
cobrado com todos os acréscimos legais, se verificada antes de

decorridos trés anos da aquisicao:
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I — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos
bens objeto da isenc¢&o, salvo para pessoas juridicas de que trata a
presente Lei e mediante a prévia anuéncia do orgdo de
administracao fiscal;

II — a comprovagao de uso dos bens, de que trata o art.
19, em atividade diversa da que houver justificado o beneficio; ou

III - a descaracterizacdo dos bens, se a isencdo houver
sido baseada no disposto no art. 3° desta Lei.

Paragrafo tnico. A isengdo para veiculos, maquinas e
equipamentos, de que trata a presente Lei, s podera ser concedida
uma vez, ressalvadas as hipdteses de sinistro com perda total, furto,
roubo ou da transferéncia de propriedade prevista no inciso I deste
artigo.

Art. 3° O regulamento dispora sobre restricoes a
concessao da isengdo de que trata esta Lei ao atendimento dos
requisitos de identificacdo dos bens e produtos que especificar,

de uso e demais exigéncias legais.

Art. 40 Fica assegurada a manutencdo do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo a matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados nos bens e produtos objeto da isencdo de que trata o

art. 19,
Art. 50 Para os fins do disposto no art. 14 da Leci

Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo
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estimara o montante da rentncia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere 0 § 6° do

art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de

lei orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer depois de sessenta dias
de publicacao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Paragrafo inico. A isencdo de que trata esta Lei
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o
disposto no art. 5°.

JUSTIFICACAO
As medidas de incentivo fiscal, aqui propostas, tém o

VLY EORPN -
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maximizando os efeitos multiplicador dos seus beneficios sobre o
meio ambiente, e com a preocupagao de contribuir para uma vida
sustentavel para as geragGes presentes e futuras.

O reaproveitamento de materiais e produtos sem

utilidade ou considerados imprestaveis ou descartaveis ainda é uma

atividade incipiente no Brasil. Por isso mesmo enfrenta muitas
dificuldades para atender a demanda pela desintoxicacdo do nosso

sistema ambiental. As dificuldades se revelam na indisponibilidade

de tecnologias apropriadas a reciclagem de diversos tipos de
materiais e produtos que ainda sdo jogados ou mal depositados no
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meio ambiente. As dificuldades se revelam também pelo baixo nivel

de investimentos no setor.

Ademais, a atividade de reciclagem €, potencialmente,
um setor promissor para a geracao de emprego e renda,
principalmente para as camadas mais necessitadas da sociedade.
Mas os beneficios ndo se restringem a gerac3o de emprego, de
renda e da retirada do meio ambiente de materiais reciclaveis. O
impacto dos resultados positivos vao além desses ganhos: ajudam
no processo de economia de uso de recursos naturais renovais ou

~

nao.

A legislagdo ambiental brasileira e a Politica Nacional de
Meio Ambiente t&m como foco principal a preocupacio com a
preservagao, a melhoria e a recuperagao da qualidade ambiental no
Pais. O setor plblico, por esse meio, busca despertar a consciéncia
coletiva para a necessidade de se ter um ambiente ecologicamente

equilibrado. Para isso, & fundamental que o Estado estimule a

porte por todo o Pais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2008.

Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e
de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1°/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(08:12362/2008)
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PARECERN° |, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E TFISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
1° 169, de 2008, do Senador Marcelo Crivella, que
concede Isengdio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aguisi¢dio de vefculos, mdgquinas,
equipamentos e  produlos  quimicos,  quando
adquiridoes por empresas recicladoras, cooperativas
e assoclagdes para emprego, exclusivo, em servigos e
processfosz fie reciclagem.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Subimete-se ao exame da Comissfio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) 0 Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 169, de 2008, que “concede isengfio do Imposto sobre Produtos
Industrializados na aquisi¢do de veiculos, mdquinas, equipamentos ¢ produtos
quimicos quando adquiridos por empresas recicladoras, cooperativas e
associagdes para emprego, exclusivo, em servigos e processos de reciclagem”,
de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicéo foi d1stubu1da ongmalmente a CMA e, para decisfo
terminativa, 4 Comissdo de Assuntps Econdmicos (CAE). Posteriormente, em
razdo do Requerimento n°® 903, de 2010 do Senador Senador César Borges, a
matéria_foi apensada aos PLS n° 718, de 2007, e n® 494, de 2009. Os projetos
foram encaminhados as ComissGes de Assuntos Sociais (CAS), de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Servicos de Infraestrutura (CI) ¢, em decisdo
terminativa, 3 CMA,

Na CAS, essas proposi¢des foram objeto de relatério, redigido
pelo Senador Rodrigo Rollemberg, com voto pela aprovagéio do PLS n° 718, de
2007, na forma de substitutivo, e pela rejei¢do do PLS n° 169, de 2008, e do

PLS n° 494, de 2009.

Todavia, esse relatério ndo foi votado e, em razio do
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Requerimento n® 1,428, de 2011, do Senador Eduardo Suplicy, o PLS n°® 148,
de 2011, foi apensado aos demais. Por consequéncia, os projetos foram
submetidos também & andlise da Comissfo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

Voltando a tramitar na CAS, os projetos receberam relatério do
Senador Paulo Paim com voto pela aprovagio do PLS n°® 718, de 2007, na
forma de substitutivo, e pela rejei¢iio dos PLS n® 169, de 2008; n° 494, de
2009; e n® 148, de 2011.

Entretanto, antes da votagio do mencionado relatério, o PLS
n° 169, de 2008, voltou a ter tramitagfio autdnoma, em raziio da aprovagfio do
Requerimento n® 493, de 2012, do Senador Eduardo Lopes. A matéria recebeu
novo despacho, sendo reencaminhada somente 8 CMA e a CAE, cabendo a
ultima a decisfio terminativa.

O PLS n° 169, de 2008, ¢ constituido por seis artigos. O art. 1°
indica o objeto da lei ao discriminar os itens que passam a ser isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e que essa isencgio decorre do
uso exclusivo em processos de reciclagem.

O art. 2° estabelece que essa isengfio sera concedida na forma do
regulamento ¢ declarada nula, sendo o imposto cobrado com todos os
acréscimos legais se, antes de decorridos trés anos da aquisicdo, ocorrer
qualquer um dos seguintes casos:

e transferéncia, a qualquer titulo, da
propriedade dos bens objeto da isengdo,
salvo para pessoas juridicas de que trata o
projeto de lei e mediante a prévia anuéneia
do érgdo de administragfo fiscal;

¢ comprovagdo de uso dos bens, de que trata
v/ o art. 1° em atividade diversa da que
houver justificado o beneficio;

¢ descaracterizacdio dos bens, se a isengfo houver sido
/ baseada no disposto no art. 3° da proposigfo.

O paragrafo unico do art. 2° do projeto determina que a isengfio
para veiculos, maquinas e equipamentos sé podera ser concedida uma vez. Sfo
ressalvadas as hipéteses de sinistro com perda total, furto, roubo ou da
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transferéncia de propriedade prevista no inciso T do caput daquele artigo.

O art, 3° impde que regulamento disponha sobre restricdes a
concessdo da isengdo em tela ao atendimento dos requisitos de identificagfio
dos bens ¢ produtos que especifica, inclusive quanto os aspectos quantitativos,
controle de uso e demais exigéncias legais.

O art. 4° assegura a manuten¢fio do crédito do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem empregados
nos bens e produtos objeto dessa isengdo,

O art. 5° dispde que, para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
o Poder Executivo estimard o montante da reniincia de receita decotrente do
disposto na proposi¢#o e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituigdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
or¢amentaria cuja apresentagdo ocorrer depois de sessenta dias de publicagio
da lei que resultar da eventual aprovagfo do projeto ora analisado.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
resultante entre em vigor na data de sua publicagdio. Todavia, seu paragrafo
(nico assegura que a isengdo de que trata a proposigdo produzird efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financejro imediatamente posterior aquele em que
for implementado o disposto no art. 5°,

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete & CMA, nos termos do art. 102-A, inciso 11, alinea ¢, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protegdo do meio ambiente e ao controle da poluigéo.

Com relagéio ao mérito, cabe observar que, conforme afirma o
autor, as medidas de incentivo fiscal previstas no PLS n® 169, de 2008, tém o
objetivo de estimular a atividade de reciclagem no Pais, para maximizar os
efeitos multiplicadores dos seus beneficios sobre o meio ambiente. Desse
modo, refletem a preocupagdo de contribuir para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragBes presentes e futuras, conforme
estabelecido no art, 225 da Constitui¢fo.
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Entretanto, devemos ressaltar que o art. 3° do PLS n° 169, de
2008, tem redagdo um pouco obscura e, além disso, encerra equivoco
representada pela repeticio da palavra “quantitativos” quando, em nosso
entendimento, deveria fazer referéncia a “quantitativos” e “qualitativos”.
Propomos eliminar essas deficiéncias mediante emenda que d4 nova redagio
ao artigo.

Finalmente, incumbe notar que o disposto no art. 5° da proposigfio
pode vir a gerar questionamentos sobre sua legalidade, em face das exigéncias
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Todavia, entendemos que o
exame deste ponto especifico se insere nas competéncias da CAFE, que
analisard a matéria em decisio terminativa.

r-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n° 169, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDAN° | —CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 169, de 2008, a
seguinte redagéo:

“Art. 3° O regulamento dispord sobre restrigdes a concessiio da
isengfio de que trata esta Lei ¢ sobre o atendimento aos requisitos
relativos & identificagfio dos bens ¢ produtos que especificar, inclusive
quanto aos aspectos qualitativos, quantitativos, controle de uso ¢
demais exigéneias legais.”

{ (J,) J@ @nﬁtaﬂ% Jp{ ,?Q f a

Sala da Comiss&o, #+*

, Presidente
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2009, que
altera a Lei n® 9.496, de 1997, a fim de socorrer
emergencialmente os Estados e o Distrito Federal em
face da crise econdmica mundial.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

1. Relatorio

E submetido a apreciagio desta Comissio, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 13, de 2009, de autoria do entdo
Senador Raimundo Colombo, que altera a Lei n° 9.496, de 1997, para
possibilitar novo financiamento das dividas estaduais e do Distrito Federal, ja
refinanciadas pela Unido ao amparo dessa Lei.

Para tanto, prevé que montante, no minimo, equivalente a 10%
do total da divida refinanciada possa ser repactuado com a Unido, alterando-
se suas condi¢cdes financeiras e seus prazos de amortiza¢cdo. Esse montante, a
critério da Secretaria do Tesouro Nacional, poderd ser aumentado, sem,
contudo, ultrapassar o limite méximo de 25%.
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Assegura ainda que o valor refinanciado seja pago, conforme
prestacdes repactuadas, ao final do vencimento do contrato original.

Conforme expresso em sua justificacdo, o presente projeto de lei
busca criar um mecanismo pelo qual a Unido possa extraordinariamente
auxiliar os demais entes da federacdo, a fim de impedir uma verdadeira
catastrofe financeira. Tal mecanismo passa pelo refinanciamento das dividas
que a Unido cobra dos Estados e do Distrito Federal. Com tal
refinanciamento, os demais entes da federacdo teriam um alivio para poderem
continuar administrando as demandas da sociedade, sem que as mesmas
sofram problemas com qualquer solu¢do de continuidade. De fato, somente
atacando o problema da divida é que se poderd minorar a crise nos demais
entes da federagcdo. Ressalte-se que ndo se trata de calote, mas de
refinanciamento, com postergagdo de pagamento.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

2. Analise

A Unido, em conformidade com a Lei n° 9.496, de 1997,
procedeu ao refinanciamento de dividas estaduais, inclusive mobiliaria, dando
origem a Contratos de Confissdo, Assun¢do, Consolidacao e Refinanciamento
de Dividas, celebrados com 24 Estados e com o Distrito Federal. Esses
contratos, na forma do art. 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal,
constituem atos juridicos perfeitos, com plena e total eficacia nos termos dos
instrumentos legais que os fundamentam e lhes respaldam juridicamente.

Dessa forma, quaisquer procedimentos de ajustes desses
contratos, nos quais se insere a repactuagdo pretendida, exigiriam, como
condi¢do imprescindivel a sua eficacia material e legal, prévio acerto entre as
partes envolvidas.

Note-se que o projeto teve origem em iniciativa parlamentar, sem
incorporar ou refletir indicativos de acordo ou acerto entre as partes
envolvidas.

Hé ainda questdes relacionadas a constitucionalidade das normas
de iniciativa parlamentar sobre atos administrativos proprios do Poder
Executivo. E controversa a juridicidade e a constitucionalidade de normas
dessa natureza. A proposta em exame determina que o Poder Executivo

112011-06297
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exer¢a competéncia que, por previsao constitucional, lhe € privativa e, por via
de conseqiiéncia, lhe seria reservada a iniciativa para apresentacdo de projetos
de lei quando necessarios a adoc¢do do ato administrativo pertinente.

Trata-se de assunto complexo, objeto de muitas duvidas,
sobretudo quanto a possivel vicio de iniciativa na apresentacdo desse tipo de
lei, afora a provavel auséncia de seus efeitos juridicos.

Por outro lado, e aqui reside um impedimento fundamental a
proposta, no ordenamento juridico brasileiro vigente sdo vedadas quaisquer
modalidades de financiamentos entre os entes publicos. Com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 35 da Lei Complementar n® 101, de 2000), nao
mais ¢ possivel a realizacdo de operacdes de crédito entre os entes da
Federacdo, inclusive o refinanciamento de dividas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios pela Unido, verbis:

Art. 35. E vedada a realizagio de operagido de crédito entre um
ente da Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia,
fundagdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novagao,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente.

E de se notar que a vedagdo imposta pela referida Lei se estende
aos mais diversos mecanismos de reestruturacao de dividas, ja consolidadas
ou ndo junto a Unido, inclusive aqueles que implicam tdo-somente
postergacdo de seus pagamentos.

Mudangas nos prazos de pagamentos, nos juros e demais
encargos incidentes, ainda que limitadas a parcela de divida ja consolidada,
constituem, de fato e de direito, novo processo de financiamento da Unido aos
Estados ¢ ao Distrito Federal, procedimento expressamente vedado pela
referida norma complementar. Com efeito, o proprio projeto em exame
explicita esse proposito, inclusive com clara determinagdo de postergacao de
seus pagamentos, que ocorreriam ao final do vencimento do contrato original.

Portanto, fica evidente que o projeto trata de nova avenga a ser
firmada pela Unido com os Estados e com o Distrito Federal, impedida
explicitamente pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo na hipotese de
prévio ajuste ou acordo entre as partes que integram o contrato original.

112011-06297
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No que nos interessa relativamente a vedacao referida na LRF, a
presente proposta implica, ainda que parcialmente, a substituicdo
convencional de parcela de uma divida refinanciada por outra nova, onde sio
instituidas novas obrigacdes em substituicao as anteriores, que se extinguem,
vinculando as partes ao seu efetivo cumprimento.

Enfatize-se: a ado¢do de procedimentos com vistas a novo
equacionamento de débitos de entes da Federagdao junto a Unido, ainda que
acordado, s6 ¢ possivel, assim, quando precedido de alteragdo desse
dispositivo legal, de natureza complementar.

Tem o Congresso Nacional entendido que o art. 35 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ de fundamental importancia para o equacionamento
da gestdo fiscal dos Estados e Municipios e que sua flexibilizagdo
representaria incentivo a novos ciclos de endividamento, com claros
retrocessos no processo de ajuste fiscal do Pais.

Por fim, ndo se pode desconsiderar que a Unido ¢ responsavel
pela absor¢cdo de parcela dos custos envolvidos nos processos de
refinanciamento publicos promovidos ao longo dos ultimos anos. Como se
sabe, os respectivos contratos de refinanciamento levaram, também, a Unido a
assumir essas dividas junto aos credores originais dos Estados e dos
Municipios. Para tanto, a Unido teve que recorrer a emissdes de titulos
publicos, sobre os quais incidem, entre outros gravames, remuneragao
vinculada a taxa Selic.

Assim sendo, a adog¢do de quaisquer procedimentos que
impliquem novos financiamentos ou mesmo reducdo da parcela dos servigos
da divida j& refinanciada, ainda que restrita no tempo, estdo associadas,
também, questdes relativas a reparti¢do, entre a Unido e os entes federados,
dos custos implicitos nos contratos de refinanciamento. Medidas dessa
natureza sO se mostram pertinentes e capazes de efetividade, face as atuais
restrigdes legais, quando provenientes de negociagdes entre a Unido e os
demais entes federados.

Em suma, o Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2009, além de

incorrer em vicios de inconstitucionalidade e injuridicidade, tem sua eficacia
material condicionada a uma prévia anuéncia entre a Unido e os Estados.

112011-06297



447

55

3.VOTO

Face ao exposto, somos pela rejeigdo do Projeto de Lei do
Senado n° 13, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

112011-06297
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 13, DE 2009

Altera a Lei n.° 9.496, de 1997, que “Estabelece critérios para a
consolidagdo, a assuncéo e o refinanciamento, pela Unido, da
divida publica mobilidria e outras que especifica, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.”, a fim de
socorrer emergencialmente os Estados e o Distrito Federal em
face da crise econémica mundial.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° A Lei n.° 9.496, de 1997, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 1° - A. Todos os contratos firmados pelos Estados e o Distrito Federal com a Unido

poderé&o ter refinanciadas as suas condigées.

§ 1° O refinanciamento poderd abranger ndo so as condigbes financeiras como o prazo de
pagamento.

§ 2° O refinanciamento terd como prazo limite para a sua concretizagdo até 30 de maio de
2009.

Art.1° - B. O valor minimo a ser refinanciado serda de 10% (dez por cento), podendo ser
maior, a critério do Tesouro Nacional, mas nunca podendo ser superior a 25%(vinte e cinco
por cento).

Pardgrafo unico. O valor refinanciado nos termos deste artigo deverd ser repactuado em

prestagbes a serem pagas ao final do vencimento do contrato original”’(AC)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A crise econémica global atinge em cheio a economia brasileira. O “tombo” da
producdo industrial em novembro tornou mais sombrias as proje¢cdes para o Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro no encerramento de 2008 e deve consolidar as apostas em um corte de 0,50 ponto percentual do
juro basico este més. A industria amargou queda de 5,2% na produgdo de novembro frente a outubro - a
mais acentuada desde maio de 1995. Em relagdo ao mesmo periodo de 2007, a queda foi de 6,7%. Nos
dois casos, o recuo foi mais forte que o esperado por analistas. E as primeiras sinalizagbes referentes a
dezembro ndo sdo muito alentadoras, estima a consultoria LCA. Com base nos indicadores antecedentes ja
conhecidos, a estimativa preliminar da LCA é que, em dezembro, a produgéo industrial tenha caido 4%
frente a 2007 e 1,7% sobre novembro. Diante dos resultados fracos da industria, a LCA cortou sua
estimativa para o Produto Interno Bruto (PIB) no quarto trimestre - de crescimento de 4,3% para 3% na
comparacao anual e de estabilidade para contracdo de 1,0% no resultado dessazonalizado. O economista-
chefe do Banco Schahin, Silvio Campos Neto, ainda nédo revisou sua proje¢ao de queda de 1,0% do PIB no
ultimo trimestre de 2008, mas ja considera que "talvez fique mais perto de queda de 1,5%". Isso é resultado
do crédito (escasso) nesse periodo de crise.

A Constituicdo Federal, assim como o arcabougco juridico instituido no pais a partir do
Plano Real néo da instrumentos aos Estados e ao Distrito Federal para que possam enfrentar tal momento
de crise sem que possam vir a ter suas financas completamente desorganizadas. Dentro desse contexto,
torna-se essencial que seja propiciado algum tipo de alivio econémico aos Estados. Nao podemos esquecer
que os Estados tém como a sua principal fonte arrecadadora prépria o ICMS, que por ser um imposto sobre
0 consumo, sente rapidamente os efeitos da desaceleragcdo do crescimento, frustrando a realizagdo das
receitas previstas. Assim, o presente projeto de lei busca criar um mecanismo pelo qual a Unido possa
extraordinariamente auxiliar os demais entes da federagdo a fim de impedir uma verdadeira catastrofe
financeira. Tal mecanismo passa pelo refinanciamento das dividas que a Unido cobra dos Estados e do
Distrito Federal. Com tal refinanciamento, os demais entes da federagdo teriam um alivio para poderem
continuar administrando as demandas da sociedade, sem que as mesmas sofram problemas com qualquer
solugéo de continuidade.

De fato, somente atacando o problema da divida é que se podera minorar a crise nos
demais entes da federagdo. Ressalte-se que ndo se trata de calote, mas de refinanciamento, com

postergacédo do pagamento. E preciso enfatizar que, até mesmo nos Estados Unidos, o Governo Federal
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terd que auxiliar os governos estaduais para impedir a virtual faléncia dos mesmos. Portanto, fica

caracterizada a extrema urgéncia do supracitado projeto.

Sala das SessoOes, em

Senador RAIMUNDO COLOMBO

(A Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal, 11/02/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
Os: (10274/2009)



22 PARTE - DELIBERATIVA




452

REQUERIMENTO N° 31, DE 2013 - CAE

Requeiro, nos termos regimentais, seja realizada Audiéncia
Publica para discutir o PLS n” 102 de 2007 - Complementar, que dispoe
sobre o Sistema Financeiro Nacional e da outras providéncias. Em virtude
da relevancia da proposi¢do, solicito, ademais, sejam convidados para
participar, na condi¢do de palestrantes, o senhor Ministro de Estado da
Fazenda, Guido Mantega, o senhor Presidente do Banco Central do Brasil,
Alexandre Tombini, ¢ o senhor Presidente da Federagdo Brasileira de
Bancos — FEBRABAN, Murilo Portugal Filho, que poderdo ser

substituidos por seus respectivos representantes.

Sala de Sessdes, em 21 de maio de 2013.

Senador FRANCISCO DORNELLES
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REQUERIMENTO N° ,DE 2013 - CAE

Senhor Presidente,

Em aditamento ao Requerimento n® 31, de 2013-CAE, de
autoria do Senador Francisco Dornelles, para discutir o PLS n°® 102 de
2007-Complementar, sugiro seja convidado:

- Dr. José Salvino — Coordenador do CECO — Conselho
Especializado de Crédito da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras
-OCB.

Brasilia- DF, 25 de setembro de 2013.

Senador Waldemir Moka
(PMDB -MS)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

REQUERIMENTO N° DE 2013-CAE

Nos termos do art. 58, § 2° 1II, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro a Vossa Exceléncia que, ouvido o Plenario desta Comissdo, seja
realizada audiéncia publica, no dia 12 de novembro de 2013, com o
objetivo de debater a divida de estados € municipios com a Unido, com os
(as) seguintes convidados (as):

— Maria Lucia Fattorelli Carneiro - Coordenadora
Nacional da Auditoria Cidada da Divida;

— Amauri Perusso — Presidente da FENASTC (Federacao
Nacional das Entidades dos Servidores dos Tribunais de

Contas do Brasil) e Coordenador do Nucleo da
Auditoria Cidada da Divida no Rio Grande do Sul;

— Eric Toussaint — Presidente do Comité pela Anulacdo da
Divida do Terceiro Mundo, com sede na Bélgica;

— Eulalia Alvarenga — Coordenadora do Nucleo da
Auditoria Cidada da Divida em Minas Gerais; €

— Carmen Bressane — Coordenadora do Nucleo da
Auditoria Cidada da Divida em Sdo Paulo.

JUSTIFICACAO

O tema da divida de estados e municipios com a Unido tem
merecido bastante destaque na agenda do Senado Federal, devido a
gravidade da situacdo financeira dos entes federados. Porém, as audiéncias
publicas realizadas por esta Casa tem priorizado o convite a representantes

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

do gov ido, restando pendente a
participagdo de representantes da sociedade civil que, em ultima andlise, ¢ a
que arca com o pagamento destas dividas.

E publico o esforco que tem feito a AUDITORIA CIDADA
DA DIVIDA, uma associagdio sem fins lucrativos, composta por
importantes entidades da sociedade civil e cidaddos voluntérios, tendo
como principal objetivo a luta pela realizacdo da auditoria da divida
publica, prevista no artigo 26 do Ato das Disposi¢cdes Transitorias da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Considerando que ocorrerda em Brasilia um seminario
internacional com o tema: O sistema da Divida na Conjuntura Nacional e
Internacional, no periodo de 11 a 14 de novembro de 2013; e considerando
ainda a importancia das contribui¢des da sociedade civil nacional e
internacional para o debate sobre a divida dos estados e municipios, ¢
plenamente justificavel a realiza¢do de uma audiéncia ptblica na Comissao
de Assuntos Economicos, no dia 12 de novembro de 2013, quando
contariamos com a presenca do cientista politico Eric Toussaint,
especialista mundial na questdo da divida publica, e de expositores
responsaveis por estudos da Auditoria Cidada da Divida realizados em
distintos entes federados.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br



