SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PAUTA DA 272 REUNIAO

(22 Sessao Legislativa Ordinaria da 54? Legislatura)

13/06/2012
QUARTA-FEIRA
as 09 horas

Presidente: Senador Jayme Campos
Vice-Presidente: Senador Casildo Maldaner



Comissao de Assuntos Sociais

272 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 54? LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 13/06/2012.

272 REUNIAO, EXTRAORDINARIA
Quarta-feira, as 09 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSI(;AO RELATOR (A) PAGINA

PLC 56/2009

1 SEN. WELLINGTON DIAS 16
- Terminativo -
PLC 106/2009

2 SEN. PAULO DAVIM 28
- Terminativo -
PLC 53/2011

3 SEN. VANESSA GRAZZIOTIN 45
- Terminativo -
PLS 607/2007

4 SEN. WELLINGTON DIAS 65
- Terminativo -
PLS 62/2011

5 SEN. ANA AMELIA 78
- Terminativo -
PLS 92/2006

6 SEN. VANESSA GRAZZIOTIN 84
- Terminativo -




PLS 286/2007

7 SEN. RODRIGO ROLLEMBERG 94
- Terminativo -
PLS 474/2008

8 SEN. VANESSA GRAZZIOTIN 103
- Terminativo -
PLS 84/2009

9 SEN. ANGELA PORTELA 137
- Terminativo -
PLS 78/2010

10 SEN. VANESSA GRAZZIOTIN 148
- Terminativo -
PLS 135/2010

11 SEN. PAULO BAUER 161
- Terminativo -
PLS 55/2011

12 SEN. RODRIGO ROLLEMBERG 176
- Terminativo -
PLS 74/2011

13 SEN. LUCIA VANIA 186
- Terminativo -
PLS 162/2011

14 SEN. VANESSA GRAZZIOTIN 198
- Terminativo -
PLS 740/2011

15 SEN. VICENTINHO ALVES 245
- Terminativo -
PLS 43/2012

16 SEN. ANGELA PORTELA 254

- Terminativo -




~ (1)2)3)(5)(6)(7)(28)
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: Senador Jayme Campos
VICE-PRESIDENTE: Senador Casildo Maldaner

(21 titulares e 21 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Paulo Paim(PT) RS (61)3303- 1 Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303-
5227/5232 3213/2817/2818
Angela Portela(PT) RR (61)3303.6103 / 2 Marta Suplicy(PT) SP (61) 3303-6510
6104 /6105
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 3 José Pimentel(PT)(25) CE (61) 3303-
6286 6390/6391
Wellington Dias(PT) Pl (61)3303 4 Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129
9049/9050/9053
Jodo Durval(PDT) BA (61) 3303-3173 5 Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 /
6427
Rodrigo Rollemberg(PSB) DF 6640 6 Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281
Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM 6726 7 Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408/
3303-6417
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Waldemir Moka(PMDB)(31) MS (61) 3303 - 6767 / 1 Vital do Régo(PMDB)(13)(24)(31) PB (61) 3303-6747
6768
Paulo Davim(PV)(8)(31) RN (61) 3303-2371/ 2 Pedro Simon(PMDB)(31) RS (61) 3303-3232
237212377
Romero Juca(PMDB)(9)(11)(31) RR (61)3303-2111 a 3 Lob3o Filho(PMDB)(31) MA (61)3303-2311a
2117 2314
Casildo Maldaner(PMDB)(31) SC (61) 3303-4206-07 4 Eduardo Braga(PMDB)(31) AM (61) 3303-6230
Ricardo Ferrago(PMDB)(31) ES (61) 3303-6590 5 Roberto Requido(PMDB)(31) PR (61) 3303-
6623/6624
Ana Amélia(PP)(21)(22)(23)(29)(31) RS (61) 3303 6 Benedito de Lira(PP)(17)(31) AL (61)3303-6144 até
6083/6084 6151
VAGO(31) 7 VAGO(31)
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cicero Lucena(PSDB) PB (61) 3303-5800 1 Aécio Neves(PSDB) MG (61) 3303-
5805 6049/6050
Lucia Vania(PSDB) GO (61) 3303- 2 Cassio Cunha Lima(PSDB)(16)(18)(20) PB (61)3303-
2035/2844 9808/9806/9809
Cyro Miranda(PSDB)(14)(16) GO (61) 3303-1962 3 Paulo Bauer(PSDB) SC (61) 3303-6529
Jayme Campos(DEM) MT (61) 3303- 4 Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303-
4061/1048 1306/4055
Bloco Parlamentar Uni&o e For¢a(PTB, PSC, PR)
Mozarildo Cavalcanti(PTB) RR (61) 3303-4078 / 1 Armando Monteiro(PTB) PE (61)33036124 ¢
3315 3303 6125
Jodo Vicente Claudino(PTB)(4)(12) Pl (61) 3303- 2 Eduardo Amorim(PSC)(32) SE (61) 3303 6205 a
2415/4847/3055 3303 6211
Vicentinho Alves(PR) TO (61) 3303- 3 Antonio Russo(PR)(26)(27) MS 3303-1128 / 4844
6467/6469/6472

(6]
@
(©)

4)
(®)

(6)

0]

(®)

9)
(10)

(11)

(12)
(13)

(14)

(15)
(16)

an

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os
Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Licia Vania e Marisa Serrano
como membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela,
Humberto Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os
Senadores Eduardo Suplicy, Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata
como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas
Vasconcelos, Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro
Simon, Lobé&o Filho, Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Maria do Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n®
062/2011 - GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 02.03.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Jayme Campos e Casildo Maldaner, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste

colegiado.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011
- GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF.
n° 194/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -
GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democratico - PSD.



(18) Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).

(19) Nos termos da decis&o do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(20) Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao
Senador Alvaro Dias. (Of. n® 191/2011 - GLPSDB)

(21) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(22) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(23) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(24) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao
Senador Eunicio Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(25) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of.
33/2012-GLDBAG).

(26) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiag&o partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta
data).

27) Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

(28) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(29) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(30) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(31) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim,
Romero Jucd, Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(32) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 56, de 2009
- Terminativo -

Acrescenta a Secgdo II-A ao Capitulo | do Titulo Ill da Consolidagédo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre
a jornada especial de trabalho dos Operadores de Telemarketing.

Autoria: Deputado Bernardo Ariston
Relatoria: Senador Wellington Dias

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2009, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar;

- Votagé&o nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 106, de 2009
- Terminativo -

Acrescenta dispositivos a Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispbe sobre
a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saude mental (define "tratamento mental" como enfermidade
psiquica em geral).

Autoria: Deputado Jutahy Junior

Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei da Camara n° 106, de 2009.
Observagoes:

- Em 11.08.2011, a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa - CDH
aprovou Parecer favoravel ao Projeto;

- Em 30.05.2012, lido o Relatério, ficam adiadas a discusséo e a votagdo da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2012 as 14:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 53, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, para estender ao catador de
caranguejo o beneficio do seguro-desemprego durante o periodo do defeso da espécie.

Autoria: Deputada Elcione Barbalho
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagédo do Projeto de Lei da Camara, n° 53, de 2011, pela rejeigao
das emendas n°s 2 e 3, e pela aprovagédo parcial da emenda n° 1, nos termos da
Subemenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 22.09.2011, a Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria — CRA aprovou Parecer
favoravel ao Projeto;

-Em 16.11.2011, lido o Relatério, foi concedida Vista Coletiva, nos termos regimentais;

-Em 30.11.2011, a Senadora Ana Rita oferece 3 (trés) Emendas ao Projeto;

- Em 08.03.2012, foi recebido novo Relatério da Senadora Vanessa Grazziotin;

- Em 06.06.2012, a matéria é retirada de Pauta a pedido da Relatora;

- Votagéo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

ITEM 4
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 607, de 2007
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Dispbe sobre a regulamentagdo do exercicio da profissdo de
Analista de Sistemas e suas correlatas, cria o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Informatica e déa outras providéncias.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2012 as 14:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria do Projeto: Senador Expedito Junior

Relatoria do Projeto: Senador Wellington Dias

Relatério: Pela rejeicdo das Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador Roberto
Cavalcanti, oferecidas durante o Turno Suplementar 8 Emenda n°® 3-CAS (Substitutivo)
ao Projeto de Lei do Senado n° 607, de 2007.

Observagoes:

- Em 07.07.2010, foi aprovado a Emenda n° 3-CAS (Substitutivo), ora submetida a Turno
Suplementar, nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do
Senado Federal;

-Em 16.07.2010, o Senador Roberto Cavalcanti ofereceu duas Emendas ao Substitutivo
(Emenda n° 3-CAS) no Turno Suplementar;

- Ao Substitutivo poderao ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo Substitutivo integral;

- Votagéo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e Informatica
Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Constituigcao, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM S5
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2011
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 5.991/73, que dispbe sobre o controle sanitario do
comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, e da outras
providéncias.

Autoria do Projeto: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria do Projeto: Senadora Ana Amélia

Observacgoes:

- Em 06.06.2012, foi aprovada a Emenda n° 1-CAS (Substitutivo), ora submetida a Turno
Suplementar, nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do
Senado Federal;

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2012 as 14:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Ao Substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo Substitutivo integral;

- Nos termos do art. 284 do RISF, nao sendo oferecidas Emendas durante o Turno
Suplementar, o Substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagéo.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, de 2006
- Terminativo -

Acrescenta §§ 3° e 4° ao art. 12 da Lei n°® 6.019 de 3 de janeiro de 1974, para
dispor sobre a responsabilidade civil nos acidentes ocorridos no trabalho temporario ou
terceirizado e da outras providéncias.

Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Armando Monteiro (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 92, de 2006 e das 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observacgoes:

- Em 23.05.2012, a Presidéncia designa Relatora "ad hoc", a Senadora Vanessa
Grazziotin, que Ié o Relatério em substituicdo ao Senador Armando Monteiro. Encerrada
a discusséo, fica adiada a votagdo da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Leqislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADOQO N° 286, de 2007
- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, para dispor sobre a concessdo de férias
proporcionais.

Autoria: Senador Valdir Raupp
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2012 as 14:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 286, de 2007, com uma
Emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 23.05.2012, lido o Relatério e encerrada a discusséo, fica adiada a votacdo da
matéria;

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Leqislacéo citada
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 474, de 2008
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a
informatizagdo dos servigos de saude.

Autoria: Senadora Roseana Sarney
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 474, de 2008 e das 3 (trés)
Emendas que apresenta. Pela rejeicao da Emenda de autoria do Senador Romero Juca.

Observagoes:

- Em 03.03.2010, a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagédo e
Informatica - CCT aprovou Parecer favoravel ao Projeto;

- Em 08.04.2011, o Senador Romero Juca oferece 1 (uma) Emenda ao Projeto;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissées

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 84, de 2009
- Terminativo -

Estabelece a dilagdo no pagamento de prestagcbes de mutuarios da Caixa
Econbémica Federal e da outras providéncias.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2012 as 14:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senadora Angela Portela
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 84, de 20009.
Observagoes:

- Em 18.10.2011, a Comissdo de Assuntos Econdémicos - CAE aprovou Parecer
contrario ao Projeto;

- Em 30.05.2012, lido o Relatério, ficam adiadas a discusséo e a votagdo da matéria;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 78, de 2010
- Terminativo -

Altera os arts. 2° e 17 da Lei n° 11.692 de 10 de junho de 2008, para incluir o
menor aprendiz entre os beneficiarios do Projovem e da outras providéncias.

Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 78, de 2010.
Observacgoes:

- Em 20.09.2011, a Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte - CE aprovou Parecer
contrario ao Projeto;

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 135, de 2010
- Terminativo -
Altera a Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 1983, para fixar o piso nacional de

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2012 as 14:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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salario dos vigilantes.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Paulo Bauer

Relatoério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 135, de 2010, na forma da
Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).

Observacgoes:

- Em 24.04.2012, a Comissdao de Assuntos Econbémicos - CAE aprovou Parecer
favorével ao Projeto na forma da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar;

- Votag&o nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 901/2010)
Avulso de requerimento (RQS 1.226/2011)
Avulso de requerimento

Comissao de Assuntos Econdmicos
Relatério
Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, de 2011
- Terminativo -
Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Agente de Turismo.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 55, de 2011 na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:
-Em 23.05.2012, lido o Relatério, ficam adiadas a discusséo e a votagdo da matéria;

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do RISF, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Sociais

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2012 as 14:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério
Relatério

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2011
- Terminativo -

Acrescenta alinea ¢ ao inciso VIl do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, e alinea ¢ ao inciso VIl do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir o artesdo como segurado especial da Previdéncia Social.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatoério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 74, de 2011 e da Emenda
que apresenta.

Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 162, de 2011
- Terminativo -
Institui a Politica Nacional de Combate a Pirataria de Produtos Submetidos a
Vigilédncia Sanitaria.
Autoria: Senador Humberto Costa
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 162, de 2011, e da Emenda
n°® 1-CCJ.

Observacgoes:

- Em 29.02.2012, a Comissado de Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ aprovou
Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CCJ;

- A matéria constou nas Pautas das Reunibes dos dias 30.05 e 06.06.2012, sendo
adiada a sua apreciagao;

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Quadro comparativo

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2012 as 14:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 740, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispbe sobre as restricbes ao
uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcoodlicas, medicamentos, terapias
e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, para
determinar que a divulgagdo de matérias jornalisticas relacionadas a medicamentos e
terapias seja objeto de regulagéo.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Vicentinho Alves

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 740, de 2011.
Observacgoes:

- Em 23.05.2012, lido o Relatério e encerrada a discussao, fica adiada a votacdo da
matéria;

- Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 43, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.797, de 6 de maio de 1999, para dispor acerca da técnica de
reconstrugdo imediata da mama por meio de cirurgia plastica reparadora.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n°® 43, de 2012.
Observagoes:

- Votagéo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/06/2012 as 14:36.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 56, de 2009 (PL. 4.516 de 2004, na
origem), do Deputado Bernardo Ariston, que
acrescenta a Se¢do II-A ao Capitulo I do Titulo 111
da Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre a jornada especial de trabalho
dos Operadores de Telemarketing.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei da Camara n°® 56, de 2009, que dispde sobre a jornada especial de
trabalho dos operadores de telemarketing.

A proposicao estabelece que esses profissionais submetem-se a
uma jornada semanal de trabalho de trinta e seis horas. Determina também
que, a cada noventa minutos de trabalho consecutivo, havera intervalo de dez
minutos para repouso, ndo computado na jornada de trabalho.

O descumprimento do disposto na lei sujeitarda a empresa
infratora ao pagamento de multa em favor do empregado, no valor de dez
vezes o valor do salério previsto em sua folha de pagamentos.

Em sua tramitacdo na Camara dos Deputados, a proposicao
mereceu a aprovagdo das Comissdes de Trabalho, Administragdo e Servigo
Publico e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, nos termos do Substitutivo
da Comissdo de Trabalho, de Administracdo ¢ Servigo Publico.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.
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11 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais emitir parecer sobre projetos de lei que versem sobre
relagdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria € de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, da Constituicdo Federal, da CF) e
inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

A matéria que se pretende regular por lei ja ¢ objeto da Portaria
n° 9, de 30 de margo de 2007, do Ministério do Trabalho e Emprego, através
da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, que aprova o Anexo II da NR n° 17,
que dispde sobre o trabalho em teleatendimento e telemarketing.

A portaria abrange todos os setores de empresas e postos de
trabalho dedicados a estas atividades, além daquelas empresas dedicadas
exclusivamente ao servico de teleatendimento ou call center.

Quanto aos trabalhadores, o citado diploma legal abrange os
operadores de telemarketing, tanto na modalidade ativo, quanto na de
receptivo, em centrais de atendimento telefénico e/ou centrais de
relacionamento com clientes (call centers), para prestagdo de servigos,
informagdes e comercializagao de produtos.

A Portaria n° 9, de 2007, que, entre os temas abordados,
estabelece a redu¢do da jornada de trabalho para, no maximo, 6 horas didrias,
deveria alcancar todas as empresas que mantém servico de
teleatendimento/telemarketing nas modalidades ativo ou receptivo em centrais
de atendimento telefonico e/ou centrais de relacionamento com clientes (call
centers), para prestagdo de servigos, informacdes e comercializagdo de
produtos.

Uma Portaria, tanto quanto uma NR (norma regulamentadora),
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todavia, enquanto instrumentos normativos infralegais, tém campo de atuacao
bastante restrito, ndo podendo inovar, criar ou estabelecer regras que
extrapolem os limites da legislacdo em vigor. E o que ocorre no presente caso.

Assim, em respeito aos principios constitucionais, esta alteragcao
somente poderia ser implementada através de lei ou de posicionamento dos
Tribunais Superiores ou como resultado de negociacdes em Acordo ou de
Convencao Coletiva de Trabalho.

O dispositivo que trata da jornada de trabalho do operador de
telemarketing gerou muita polémica até maio deste ano. Isso porque o
Tribunal Superior do Trabalho (TST), através da Orientacao Jurisprudencial
(0J) n® 273, firmou entendimento no sentido de ndo reconhecer o direito desta
categoria a jornada reduzida, em razdo de falta de dispositivo legal neste
sentido, bem como pelo fato de o trabalho de telemarketing ndo se equiparar
ao trabalho da telefonista.

No dia 24 de maio de 2011, porém, o Pleno do Tribunal Superior
do Trabalho cancelou a OJ n°® 273, reconhecendo que o trabalho do operador
de telemarketing tem grande semelhanca com o do telefonista, pois ambos
usam o telefone como principal ferramenta de trabalho e por isso deve ser
aplicada, por analogia, a jornada de seis horas diarias prevista no art. 227 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

O Projeto de Lei da Camara n° 56, de 2009, uma vez aprovado e
sancionado pelo Presidente da Republica, trard maior seguranca juridica em
relacdo a jornada de trabalho dos operadores de telemarketing.

No mérito, ndo ha reparos a fazer, segundo demonstra a propria
portaria do Ministério do Trabalho e Emprego, com uma extensa e detalhada
regulamentacdo da atividade, e o estudo publicado pela Revista Brasileira de
Medicina do Trabalho, segundo a qual os principais fatores de estresse desses
profissionais sdo a alta demanda qualitativa e quantitativa, o grande volume
de informagdes a ser manipulado, a necessidade de executar o trabalho dentro
do tempo médio de atendimento, a existéncia de fila de espera e as relagdes
conflituosas.

Indicativa também ¢ a conclusdo de pesquisa efetuada para
avaliar o processamento auditivo (PA) dos operadores de telemarketing
quanto a decodificacdo auditiva. Foram avaliados trabalhadores com idade
entre 18 e 35 anos, de ambos os géneros, com jornada de trabalho de seis
horas didrias, e até cinco anos de tempo de servigo na funcdo, usuarios de

aw2012-02700
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headset monoauricular e sem exposi¢ao prévia a ruido ocupacional.

O grupo estudado apresenta limiares auditivos dentro dos
padrdes de normalidade, timpanometria tipo A e reflexos acusticos presentes.
Foi aplicado um questionario com objetivo de colher dados quanto as queixas,
habitos e sensagdes auditivas e foram realizados os testes de processamento
de fala filtrada, RGDT (Random Gap Detection Test) e MLD (Masking Level
Difference).

A andlise do estudo foi descritiva, por meio de porcentagem,
onde se observou que todos os individuos apresentaram queixas
caracteristicas das desordens do processamento auditivo.

Nos testes aplicados foram observadas 45% de alteragcdes no
RGDT e 25% no MLD, havendo uma associacdo entre os testes de MLD
alterados e o perfil de atuagdo no trabalho.

Na conclusdo, este estudo sugere que o profissional, operador de
telemarketing, pode apresentar desordens do processamento auditivo, com
provavel comprometimento da habilidade de interacdo binaural e resolugdo
temporal, as quais se mostraram alteradas em consideravel parte destes
individuos (Avaliagdo do Processamento Auditivo em Operadores de
Telemarketing, Maria C. Barros da Silva; Marta Borges Cunha; Claudia Célia
Lopes Souza; Edson Ibrahim Mitre; in
http://'www.scielo.br/pdf/rcefac/v8n4/v8ndal5.pdf).

Por essas razdes, ndo resta divida quanto a oportunidade e o
alcance social da proposta sob analise.

O projeto, todavia, merece aperfeigcoamento, razao pela qual
optamos por apresentar Substitutivo de igual teor ao apresentado pelo ilustre
Deputado Vicentinho, ao relatar o Projeto de Lei n° 2.673, de 2007 (apenso o
Projeto de Lei n° 4.899, de 2009), na Comissao de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico, da Camara dos Deputados, que contempla o
conteudo apresentado pelo projeto sob exame, além de incorporar varias
sugestdes que lhe foram encaminhadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, através de sua Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, pelo seu
Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho, cujo teor foi ratificado pela
respectiva Consultoria Juridica.

Ao Substitutivo a que nos referimos cabe apenas um reparo em
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seu texto e se refere a necessidade de impor uma multa a empresa que
descumprir a jornada de seis horas diarias e trinta e seis horas semanais.

Feitos esses ajustes, entendemos que a proposta em analise estara

em perfeita harmonia com todo o arcabouco pertinente ao Direito do
Trabalho, em especial, as normas de seguran¢a e medicina do trabalho.

I -voTo

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei

da Camara n° 56, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 56, DE 2009

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho para
regular as atividades de teleatendimento ou
operagoes de telemarketing.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo I do Titulo III da Consolidagao das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido da seguinte Secao XIII-A:

aw2012-02700

“Secdo XIII-A
Dos Servigos de teleatendimento ou telemarketing

Art. 350-A Considera-se servigo de teleatendimento ou operagéo
de telemarketing a atividade de comunicag¢do com clientes e usudrios,
por meio de voz ou mensagens eletronicas, realizada a distancia,
utilizando-se simultaneamente de equipamentos de audi¢do, escuta ou
fala telefénica e sistemas informatizados ou manuais de
processamento.

Art. 350-B A jornada normal de trabalho para trabalhadores que
executem continuamente servigos de teleatendimento ou operagdes de
telemarketing n3o sera superior a seis horas diarias e trinta e seis horas
semanais.

Art. 350-C A cada periodo de cinquenta minutos de trabalho,
observar-se-a4 intervalo minimo de dez minutos para descanso,
incluido na jornada diaria.
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§ 1° Os intervalos deverdo ocorrer fora do posto de trabalho,
apos os primeiros e antes dos ultimos cinquenta minutos de trabalho.

§ 2° A instituicdo de intervalos obrigatorios ndo prejudica o
direito ao intervalo obrigatorio para repouso e alimentacdo previsto no
§ 1°do art. 71.

§ 3° Os intervalos obrigatérios devem ser consignados em
registro impresso ou eletronico.

Art. 350-D E vedada a prorrogagio da jornada de trabalho, salvo
por motivo de forca maior, necessidade imperiosa ou para a realizag@o
ou conclusdo de servigos inadidveis ou cuja inexecucdo possa
acarretar prejuizo manifesto.

Pardgrafo Unico. Em caso de prorrogagdo da jornada, a
autoridade competente devera ser comunicada do fato no prazo de dez
dias.

Art. 350-E O trabalho serd organizado de forma a ndo haver
atividades aos domingos e feriados, total ou parcialmente, salvo o
disposto no art. 68.

Paragrafo unico Em caso de trabalho aos domingos ou feriados
sera assegurado ao trabalhador pelo menos um repouso semanal
remunerado coincidente com um sabado e domingo a cada més,
independentemente de metas, faltas ou produtividade, sem qualquer
tipo de compensagao.

Art. 350-F O trabalho em tempo parcial em teleatendimento ou
operacdo de telemarketing ndo excederd a quatro horas didrias e a
vinte e quatro horas semanais.

Paragrafo unico. E assegurado ao trabalhador de tempo parcial
remuneragdo ndo inferior ao salario minimo.

Art. 350-G O descumprimento do disposto no art. 350-B
sujeitard a empresa infratora ao pagamento de multa em favor do
empregado, no valor de dez vezes o valor do salario previsto em sua
folha de pagamento.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 56, DE 2009

(n°® 4.516/2004, na Casa de origem, do Deputado Bernardo Ariston)

Acrescenta a Se¢io II-A ao Capitu-
lo I do Titulo III da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pe-
lo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a
jornada especial de trabalhe dos
Operadores de Telemarketing.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidac¢do das Leis do Trabalho, a-
provada pelo Decreto~Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar acrescida da seguinte Seg¢doc II-A, inserida
ne Capitule I do Titule III, que trata das Normas Especiais
de Tutela do Trabalho:

“carPiTULO I
DAS DISPOSICOES ESPECIAIS SOBRE DURAGAQ
E CONDIGCOES DE TRABALHO

..................................................

Segdo II-A
Dos Operadores de Telemarketing

‘Art. 231-A. A duragio da jornada de

trabalhe dos Operadores de Telemarketing é& de 6
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(seis) horas diarias ou 36 (trinta e seis) horas
semanais.

Paragrafo Unicoe. A cada noventa (90)
minutos de trabalho consecutivo, havera intervalo
de dez (10) minutos para repouso, nioc computado
na jornada de trabalho.’

‘Art. 231-B. 0 descumprimentce do dis-
posto nesta Lei sujeitara a empresa infratora ao

pagamento de multa em favor do empregado, no va-

lor de 10 (dez) vezes o valor do salario previsto
em sua folha de pagamentos.’”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

Publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 4.516, DE 2004

Dispde sobre a duragdo da jornada de trabalho dos Operadores de
Telemarketing

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A duragdo da jornada de trabalho dos operadores
de felemarketing é de cinco horas.

Paragrafo unico. Apds duas horas e trinta minutos de
trabatho, havera um intervale de quinze minutos para repouso, nao computado na
jornada de trabalho.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara a
empresa infratora ao pagamento de muita em favor do empregado, no valor de dez
vezes o maior saldrio previsto em sua folha de pagamentos,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

No Brasil, o telemarketing ganhou impulso no final dos
anos 80. Hoje é cada vez mais difundido nos mais diversos setores da economia.

Segundo estimativa da Associacdo Brasileira de
Telemarketing - ABT, em 2001, cerca de R$ 67,4 bilndes foram movimentados
atraves de operagdes feitas por telemarketing.

Em termos de geragao de empregos pelo setor, com base nos
resultados da VI Pesquisa ABT de Telemarketing, a area gera aproximadamente
450.000 postos de trabalho, dos quais 150.000 em empresas fornecedoras de
servicos e 300.000 em operacéo propria de empresas usuarias.

O telemarketing, atualmente, € ferramenta de marketing
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telemarketing e de consultorias.

Por ser uma atividade relativamente recente, os operaderes de
telemarketing nao estdo protegidos por nenhuma legislacio especial. Alguns ainda
conseguem, por meio de negociagdes firmadas por seus sindicatos, jornada de
trabalho semelhante a dos empregados nos servicos de telefonia, ou seja. jornada

de seis horas, mas muitos profissionais ainda tém que cumprir jornada de cito horas.

Entretanto o trabalho reafizado pelos operadores de
telemarketing € muito mais desgastante, porque, além de prestarem atendimento,
suporte e venda por telefone, respondem a consultas e prestam orientagoes,
-recebem pedidos de compra ¢ os encaminham ao setor competente, tomam a
iniciativa do contato com o éliente, oferecendo novos produtos ou a reposigdo de

estogues.
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Nesse contexto, convivem com o estresse e com o desconforto
fisico @ mental cotidianamente por conta do numero de ligagdes telefénicas que séo
obrigados a receber e a fazer, do nivel de polui¢do auditiva a que 580 submetidos &
dos esforgos repetitivos requeridos na realizagao de suas tarefas.

Recente estudo publicado na Revista Brasileira de Medicina do
Trabaitho aponta que cada operador de telemarketing atende de 90 a 150 ligagdes
por dia, com tempo médio de um a trés minutos. Os trabainadores permanecem
sentados em postura estatica 95% do tempo, com fone de ouvido, consultando a tela
do computador e digitando dados no teciado. O estudo concluiu que os principais
fatores de estresse s&0 a alta demanda qualitativa e quantitativa no trabalho, o
grande volume de informagdes a ser manipulado, dificuldades para manter a
qualidade e executar o trabalho dentro do tempo medio de atendimenfo, presenga
da fila de espera e relagdes conflitucsas com clientes. A conclusio do estudo aponta
para a existéncia de elevada sobrecarga emocional, cognitiva e fisica no trabalho
dos operadores de telemarketing

Por isso pretendemos fazer justica com esta categoria,
estabelecendo uma jornada de trabalho reduzida, inclusive mais favoravel que a dos
telefonistas.

Isto posto, pedimos o apoio dos ilustres Pares desta Casa para
a aprovacgao do presente projeto de lei.

Sala das Sessées, em 24 de novembro de 2004.

Deputado BERNARDO ARISTON
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.

..............................................................................................................................

TiTULO NN
DAS NORMAS ESPECIAIS DE TUTELA DO TRABALHO
CAPITULO I
DAS DISPOSIGOCS ESPECIAIS SOBRE DURAGAO E CONDIGOES DE TRABALHO

..............................................................................................................................

SEGAO Il

DOS EMPREGADOS NOS SERVIGOS DE TELEFONIA, DE TELEGRAFIA SUBMARINA E
SUBFLUVIAL, DE RADIOTELEGRAFIA E RADIOTELEFONIA

..............................................................................................................................

Arl. 231 - As disposigbes desta Segao ndc abrangem o trabalho dos operadores de radiotelegrafia
embarcados em navios ou aeronaves.

..............................................................................................................................

(4 Comissdn de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, do 06/05/2009.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

085:12299/2009
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 106, de 2009 (Projeto de Lei n° 6.013, de
2001, na origem), do Deputado Jutahy Junior, que
acrescenta dispositivos a Lei n° 10.216, de 6 de
abril de 2001, que dispoe sobre a prote¢do e os
direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona o modelo assistencial em
saude mental.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo terminativa da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 106, de 2009 (Projeto de
Lei n° 6.013, de 2001, na Casa de origem), de autoria do Deputado Jutahy
Junior. A iniciativa acrescenta dispositivos a Lei n° 10.216, de 6 de abril de
2001, que dispoe sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental.

A proposicao da nova defini¢do a expressdo “transtorno mental”
e “substitui a expressdo ‘alienacdo mental’ e quaisquer outras designacdes
legais relativas a mesma classificagcdo”.

O projeto oriundo da Camara modifica também a redagdo do
paragrafo tnico do art. 2° da Lei n° 10.216, de 2001, para acrescentar-lhe
dispositivo que disciplina a pericia médica realizada em pessoa com
transtorno mental. Nos termos do projeto, a pericia devera ser realizada por
junta composta por maioria de psiquiatras, obter os recursos técnicos
necessarios a elaboracdao do diagnostico e classificar e esclarecer o transtorno
mental.
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O art. 2° do projeto determina que a lei dele originada passaré a
viger a partir da data de sua publicagdo.

A proposicao ¢ submetida a CAS, para decisdo em carater
terminativo, apoés receber parecer pela aprovacdo da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH). O projeto ndo foi objeto de
emendas.

II - ANALISE

A apreciacdo do PLC n° 106, de 2009, por esta Comissdao
encontra fundamento no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, que confere a CAS competéncia para opinar sobre matéria
relacionada a protecdo e defesa da saude.

Em decorréncia do carater terminativo da presente apreciacao,
incumbe examinar também os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
de técnica legislativa do projeto. Com relagcdo ao primeiro, ndo identificamos
obices, visto ser competéncia concorrente da Unido legislar sobre protecdo e
defesa da saude (inciso XII do art. 24 da Constituicdo Federal). Com relagao
aos demais aspectos, contudo, vislumbramos as questdes que a seguir
passamos a expor.

A proposicao sob andlise tem dois objetivos basicos, consoante
os argumentos expostos pelo autor em sua justificagdo: aprimorar e
uniformizar a linguagem juridica no que se refere aos transtornos mentais e
elevar a qualidade da pericia médica realizada em pessoas acometidas por
esses agravos a saude. Nao obstante as intengdes meritorias de seu propositor,
o texto do projeto ndao condiz com os objetivos alegados na justificacao.

O relator que nos antecedeu na analise do PLC n° 106, de 2009,
Senador Ataides de Oliveira, apontou, no primeiro relatério oferecido a CDH,
diversas inconsisténcias no texto da proposi¢ao. Adotamos grande parte de
seu relatério nesta analise.

“Transtorno mental” ¢ uma expressao de significado bastante
amplo e abrange qualquer sofrimento psiquico, acompanhado ou ndo de
desadaptagdo funcional ou social. A definicdo proposta pelo Deputado Jutahy
Junior como “enfermidade psiquica” ndo necessariamente implicard
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mudancas em sua significacdo, visto que “enfermidade” pode ter o significado
de “debilidade”, e ndo apenas de “doenga”.

Caso se interprete que “enfermidade” ¢ sinonimo de “doenga” — e
essa ¢ a acep¢ao mais comum do termo —, haverd prejuizo para a abrangéncia
da lei, pois os transtornos mentais mais leves, que ndo chegam a configurar
doenga propriamente dita, poderdo ser excluidos da prote¢ao legal. Dessa
forma, a defini¢do de transtorno mental como “enfermidade psiquica em
geral”, para fins de aplicagdo da Lei n® 10.216, de 2001, poderad trazer
limitagdo a sua aplicacdo e ndo resultarda em qualquer vantagem para a
populacdo ou para o ordenamento juridico.

Do mesmo modo que a expressao “alienagdo mental” envelheceu
e se tornou obsoleta, “enfermidade psiquica em geral” e “transtorno mental”
sdo expressdes sujeitas a esse mesmo fendmeno. Definir, no texto legal,
“transtorno mental” como “enfermidade psiquica em geral” ndo terd o condao
de impedir que ambas as expressdes adquiram, daqui a vinte ou cinquenta
anos, significados diversos dos desejados pelo legislador dos dias atuais.

Ainda em relacdo a segunda parte do paragrafo, que propde a
substituicdo da expressdo “alienacdo mental”, pode-se afirmar que a técnica
legislativa adotada no PLC ¢ inadequada. Se ha a intengdo de mudar termos
ou expressoes em determinado texto legal, deve-se promover a alteragao
diretamente no referido texto.

No caso em questdo, aparentemente, o autor do PLC estd
insatisfeito com a expressdo “alienacdo mental” constante do Cddigo Civil
(Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), onde ela ocorre apenas no
art. 1.962:

Art. 1.962. Além das causas mencionadas no art. 1.814,
autorizam a deserdagdo dos descendentes por seus ascendentes:

IV — desamparo do ascendente em alienagdo mental ou grave
enfermidade.

Para substituir tal expressdo, deve-se promover a alteracdo
diretamente nesse dispositivo.

Com efeito, o restante do Cddigo Civil usa expressdes como
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“enfermidade mental”, “retardo do desenvolvimento mental” e “doenca
mental grave” para se referir a alteragdes psiquicas que podem produzir
determinados efeitos juridicos. Essas sdo expressdes adequadas a suas
finalidades e ndo necessariamente devem ser substituidas por “transtorno
mental”. Vale mencionar alguns dispositivos do Codigo, para fins de
exemplificagdo:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil:

I — os menores de dezesseis anos;

II — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nio
tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos;

Art. 1.572. Qualquer dos conjuges poderd propor a acdo de
separacdo judicial, imputando ao outro qualquer ato que importe grave
violagdo dos deveres do casamento e torne insuportavel a vida em
comum.

§ 2° O cdnjuge pode ainda pedir a separacao judicial quando o
outro estiver acometido de doenca mental grave, manifestada apos o
casamento, que torne impossivel a continuag¢do da vida em comum,
desde que, ap6s uma duragdo de dois anos, a enfermidade tenha sido
reconhecida de cura improvavel.

§ 3° No caso do paragrafo 2°, reverterdo ao conjuge enfermo,
que ndo houver pedido a separacdo judicial, os remanescentes dos
bens que levou para o casamento, e se o regime dos bens adotado o
permitir, a meacdo dos adquiridos na constancia da sociedade
conjugal.

Veja-se que, para justificar a declaracdo de incapacidade civil,
ndo basta um “transtorno mental” qualquer. H4 que demonstrar uma
enfermidade mental suficientemente grave para incapacitar o individuo para
os atos da vida civil. Do mesmo modo, para dar ensejo a separacdo judicial,
nos termos do art. 1.572, ¢é necessario que o conjuge esteja acometido por
“doenca mental grave”.

Destarte, entendemos que a substituicdo indiscriminada de
“quaisquer outras designacdes legais relativas a mesma classificacdo” pela
expressdo ‘“‘transtorno mental”, conforme propugna o PLC sob andlise, ¢
inoportuna e desnecessaria. E preciso avaliar cada previsio legal
individualmente para determinar qual a melhor terminologia a ser empregada.
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Ressalte-se que, a despeito das intengdes do autor, a aprovagdo do PLC
n® 106, de 2009, ndo provocaria a automdtica substituicdo das expressoes
mencionadas.

Em relacdo a segunda parte do projeto, que trata da pericia
médica, cabe salientar que o diploma legal que se pretende alterar — a Lei
n°® 10.216, de 2001 — ¢ voltado para a atengdo a saude das pessoas acometidas
por transtornos mentais. A redagao proposta pelo PLC para o art. 2° da lei, no
entanto, envolve questdes nio relacionadas a atencdo a saude, pois trata da
pericia médica “para qualquer fim”.

Ocorre que a pericia médica pode ser necessaria para fins
diversos da atengdo a saude, a exemplo da instrucdo de processos judiciais —
trabalhistas, previdencidrios, penais ou civis. Dessa forma, além de fugir do
escopo original da lei, o inciso X a ser inserido ndo parece abordar
adequadamente determinadas situagdes.

Por exemplo, imaginemos a hipotese de um individuo acometido
por sindrome de Down que seja atropelado por um veiculo automotor. Ele
devera ser submetido a pericia médica, a fim de se verificarem a natureza ¢ a
extensdo das lesdes provocadas pelo acidente, para apurar a responsabilidade
penal do motorista. Nessa hipotese, qual poderia ser a justificativa para que a
junta médica seja “integrada por maioria de psiquiatras”, conforme determina
o PLC? O mais indicado, nesses casos, ¢ que a pericia seja realizada por
médico-legista, profissional técnica e juridicamente habilitado para realizar a
tarefa.

No campo da responsabilidade civil,b hd wuma maior
discricionariedade para a indica¢ao do perito, que nao necessariamente devera
ser um legista. No entanto, os problemas com o “engessamento” da equipe
médica composta por maioria de psiquiatras persistem. Tomemos por
exemplo um portador de transtorno bipolar que resolve ingressar em juizo
contra o cirurgido que o operou para tratamento de apendicite aguda
(apendicectomia). Um suposto erro de técnica teria resultado em deformidade
fisica, nessa hipotese. O juiz deverd nomear perito para instruir o processo e,
nesse caso, nao faz sentido designar ‘“junta integrada por maioria de
psiquiatras” para auxiliar o juizo na apuragdo de eventual responsabilidade
civil do cirurgido.

Cabe salientar que frequentemente o objetivo da pericia médica
ndo ¢ fazer o diagnostico da doenca que acomete o paciente. Essa funcdo ¢ do
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médico assistente. O perito — com base em exames, em relatdrios e na
avaliagdo do periciando — deve determinar, conforme o caso, se a pessoa
examinada estd apta a retornar ao trabalho, se suas lesdes sdo graves, se sua
deformidade foi provocada por determinado acidente, etc.

Nesse sentido, ¢ comum que o médico perito ndo seja especialista
no atendimento da doenca que acomete o periciando. Ele deve-se apoiar em
avaliacdes e pareceres de outros médicos, a fim de emitir seu laudo. Com
efeito, ¢ muito dificil que todas as empresas privadas e os oOrgdos da
administracdo publica tenham equipes de pericia compostas por médicos de
todas as mais de cinquenta especialidades reconhecidas pelo Conselho
Federal de Medicina.

Em relacdo as alineas b e ¢ do inciso X — a ser inserido na Lei n°
10.216, de 2001, pelo projeto sob andlise —, reafirmamos que o objetivo da
pericia médica nem sempre é fazer o diagnostico da doenga. E o médico
assistente que acompanha o doente quem tem as melhores condi¢des de
chegar a um diagnoéstico correto, até porque a definicdo da moléstia pode
consumir grande lapso temporal e sO ocorrer apds semanas ou meses de
acompanhamento.

No caso especifico da pericia para fins trabalhistas,
previdencidrios e de concessdo de beneficios sociais, o que interessa €&,
essencialmente, avaliar se o trabalhador, o segurado ou o candidato ao
beneficio estd ou ndo incapacitado para o trabalho, independentemente de
qual seja a doenga, o agravo a saude ou a deficiéncia que supostamente
acomete o periciando.

A despeito das nobres intengdes do autor da proposicao, a analise
cuidadosa de seus dispositivos revela que a aprovacdo da matéria nao
resultard em beneficios para o conjunto da sociedade brasileira.

No tocante a técnica legislativa, o PLC n° 106, de 2009, falha ao
ndo explicitar na ementa o objeto do diploma legal, violando assim o art. 5° da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacao e a alteragao das leis.
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I -voToO

Em vista do exposto, opinamos pela rejei¢do do Projeto de Lei
da Camara n® 106, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 106, DE 2009

(n® 6.013/2001, na Casa de Origem, do Deputado Jutahy Junior)

Acrescenta dispositivos 2 Lei n® 10.216, de 6 de abril de 2001,
que dispde sobre a Prote¢do ¢ os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental. (define “transtorno mental
como enfermidade psiquica em geral).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n® 10.216, de 6 de a-
bril de 2001, passam a vigorar acrescidos dos seguintes dispeo-
sitivos:

“art. 1° ........ .

......................

Paragrafo Unico. Transtorno mental, para os
fins desta Lei, significa enfermidade psiquica em
geral e substitui a expressio ‘alienag¢do mental’ e
quaisquer outras designagdes legais relativas a mesma
classificacio.” (NR)

wWArt. 2° .......... .

.......................
.......................

X - quando submetida a pericia médica, para

qualgquer fim;
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a) ser examinada, diretamente, por Junta
integrada por maioria de psiquiatras;

b) obter os recursos técnicos necessarios a
elaboragdc do diagnéstico;

c) ter seu transtornoc mental devidamente
classificado e esclarecido, de acordo com os padrdes
médicos aceites internacionalmente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

cagdo.

10

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.013, DE 2001
Acrescenta dispositivos a Lei n® 10.216, de 06 de abril de 2001, que
dispSe sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais € redireciona o modelo assistencial em salde
mental.

O Congresso Nacional decreta:

. Art. 1° Os aris. 1° e 2° da Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, passam a
vigorar acrescidos dos seguintes disposltivos:

Paragrafo Unico. Transtorno mental, para os fins desta
lei, significa enfermidade pslquica em geral e substitui a
expressdo “alienagdo mental” e quaisquer outras designacdes
legais relativas & mesma classificagao”.

-----------------------------------------------------------------

. X — quando submetida a pericla médica, para qualquer
im:
a) ser examinada, diretamente, por junta integrada por
maioria de psiquiatras;
b) obter os recursos técnicos necessarios a elaboragsio
do diagnéstico;

c} ter seu franstorno mental devidamente classificado e
esclarecido, de acordo com os padrBes médicos
aceitos internacionalmente.”

Art. 2° - Esta lei éntra em vigor na data de sua publicagao,
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JUSTIFICACAO

Objetiva-se, nesta proposigéo, introduzir acréscimo importante, no sentido
de preservar o texto legal de Interpretagdo equivoca, como ainda ocorre
relativamente ao conceito de “alienagdo mental’. Pretende-se, igualmente,
estabelecer disposi¢fes precisas, em defesa do paciente, quando submetido a
pericia médica.

Quanto ao primeiro ponto, deve-se remontar a Pinel (Philippe Pinel, 1745-
1826), criador da expressfo. Esta designava, entdo, “fodos os transtomos do
espiritc, permanenfes ou passageiros, independentemente da causa, da
modalidade e da magnifude” ("Diciondrio de Termos Técnicos de Medicina", de
Garnier e Delamare, 20° ed., pag. 49). “Alienagdo mental’ reapareceu no art. 8°
da Lei Francesa, de 30 de junho de 1838,

. .
vy, rmnofn fa
Oficialmente, a expressic fo '

A ~
de 22 de dezembro de 1903, em cujo art. 3° e seu paragrafo dnico, figura como
sindnimo de “moféstia mentaf. »
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Os doentes mentais e 0s médicos especializados em seu tratamento eram
a época respectivamenta chamados de “alienados” e “alienistas”.

Apds a controvertida denominagdo de “loucos de fodo o género”, inserida
no inciso i do art. 5° do Cadigo Civil, de 1° de janeiro de 1916, o Decreto n®
24.559, de 3 de jutho de 1934, preferiu denominar esse tipo de paciente de
"psicopata’, embora em seu art. 38 a ele se refira como “doente mentar.

A expressao “doenga mental’ consta, por sua vez, do arl. 22 (atual 26), do
Coédigo Penal, de 7 de dezembro de 1940, no dispositive pertinente &
“imesponsabifidade” (hoje “inimputabilidade”), sendo repetida no art. 83 do mesmo
diploma legal.

O Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unifio (Lei n® 1.711, de 28 de
outubro de 1952), no entanto, retornou a antiga denominagao - alienagio mental -

para significar enfermidades mentais de qualquer natureza, (art. 178, Hl), tal como
em 1803.

Esta vetusta designacao tem resistido ao tempo na &rea administrativa, sem
se atentar, inclusive, para a evolugdo da ciéncia médica, a qual hoje prefere
empregar, com o mesmo significado, “transtomo mental', segundo consta das
Resolugdes n® 1.407, de 8 de junho de 1994 (D.O.U. de 15/6/94) e n°® 1.408, da
mesma data, ambas do Conselho Federal de Medicina.

Nesse contexto, a recente Lei n® 10.218, de 8 de abril de 2001, veio dispor
“sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtomos mentais’ e
redirecionar “o modelo assistencial em saude mental'.
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Como se constata, “alienagdoc mental’ n&o designa nenhuma doenca em
particular, ndo sendo mesmo encontrada no “Glossério de Termos de Psiquiatria e
Sadde Mental da CID-10 e seus Derivados®, organizado por José Manoel
Bertolote (Ed. Artes Médicas, Porto Alegre 1997).

Justifica-se a exclusdo, pois, nha verdade, a “Classificagdo Estatlstica
Intemacional de Dosengas e Problemas Relacionados & Sadde”, hoje em sua 10?
revisdo, ndo contempla aquela expressfo. Nem tampouca a registra o
especializado “Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais® o DSM-
IV, da Associagao Psiquiatrica Americana, publicado no Brasil sob a supervisao do
Prof. Dr. Miguel R. Jorge, da Escola Paulista de Medicina (Artmed Editora, Porto
Alegre, 2000).

Nelson Hungria, repele a expressdo “alienagdo mental’, por prestar-se a
“deturpagdes e mal-entendidos” (Gom. Céd. Penal, vol. |, tomo |1, pags. 333/336).
Prefere “doenga mental’ atribuindo ao termo a mesma definico relativa a
“psicose”, adotada no !l Cangresso Latino-Americano de Criminologia, em
Santiago do Chile, ou seja, “alteragdo patoldgica, mais ou menos prolongada, das
fung6es psiquicas, a qual impede a adaptagac do individuo as normas do meio
ambients, com perigo e prejulzo para si proprio e para a sociedade.” (op. cit.,
idem).

Celso Delmanto corrobora esse entendimento ao explicar o significado de
“doenga mental’ tal como consta do art. 26 do Cédigo Penal:

*A expresséo inclui as molbstias montais de quelquer
arigem.” ("Cédigo Penal Comentado®, Ed. Renovar, 3* ed.,
Rio, pag. 48).

No mesmo sentido a "Enciclopédia Saraiva de Direito", vol. 6, pag. 91,
transcreve a seguinte definicho de Nerio Rojas em seu "Psiguiatria Forense™

"Alienagdo mental é o franstomo geral e persistente das
fungbes psiquicas, cujo cardter palolégico & ignorado ou mal
compreendido pelo enfermo, e que impede a adaplagéo légica
e aliva 8s normas do meio ambiente, sem proveilo para si

o e e o o X n

mesmo nem para & sociedade. "

0 autorizado "Repertsrio Enciclopédico do Direito Brasileiro”, em verbete da
lavra do eminente jurista Aloysio Maria Teixeira, reafirma:

"Néo existe doenga denominada ‘“alienagdc mental”.
Pois, ndo s6 cada espécie de doenga, mas cada doente
mental & um caso especiiico a resoiver; e hd numerosas
doengas ou formas de afienagéo mental, (op. cit, vol. 111, pag.
190).
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Conciui-se, portanto, serem equivalentes as expressdes “alienagéc mental’,
‘doenga memtal” e “transtomec mental, designando enfermidades psiquicas em
geral, caracterizadas por sua gravidade e persisténcia, pela alteragio do
comportamento, pela incapacitagdo do paciente para suas atividades habituais e
por outros aspectos igualmente relevantes. Ndo se prestam, assim, a classificagio
de gualquer mal em particular ou de episddios patolégicos circunstanciais.

Apesar de tais eviddncias, ocorrem, na pritica, incompreensdes e

LRl i paie el ) - 10 e S W

distorgbes a respeito do termo “alienacdo mentar' A fim de nado acontecer o
mesmo com a modema expressdo “transfomo mentafl’, a lei devera conceitud-la
em definitivo, na forma do dispositivo a ser acrescentado.

O segundo acréscimo proposto visa dispor sobre o direito da pessoa
portadora de transtomo mental, quando submetida a pericia médica, ser
examinada, diretamente, por junta com maiona de psiquiatras, assegurados os
recursos técnicos necessarios bem como diagnéstlco conforme os padrbes aceitos
internacionaimente.

Registram-se casos, cada vez mais frequentes, de laudos medicos
sumdérios nos quais o transtomo mental ndo estd devidamente classificado e

- esclarecido, n3o obstante normas e recomendagbes especificas dos Grghos

competentes, Ademais, em assunto tio delicado como uma pericia médica,
devem ser valorizados os prof ssionais especia!izados, para evitar-se diagnésticos

sem base biellll!lbd, como infelizmente ainda ocorre.

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 2001,

do JUAAHY, JUNIOR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

LEIN® 10.216, DE 6 DE ABRIL DE 2001.

Dispde sobre a protegdo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saude mental.

..................................................................................................................................................

Art. 12 Os direitos e a protecéo das pessoas acometidas de transtorno mental, de que trata
esta Lei, sdo assegurados sem qualquer forma de discriminagdo quanto a raga, cor, sexo,
orientagio sexual, religido, opgdo politica, nacionalidade, idade, familia, recursos econdmicos e ao
grau de gravidade ou tempo de evolugdo de seu transtorno, ou qualquer outra.

Art. 22 Nos atendimentos em salde mental, de qualquer natureza, a pessoa e seus familiares

ou responsdveis serio formalmente cientificados dos direitos enumerados no paragrafo Gnico
deste artigo.

Paragrafo unico. Séo direitos da pessoa portadora de transtorno mental:
| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de sal(de, consentidneo as suas necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua salde,
visando alcangar sua recuperagao pela insergao na familia, no trabalho e na comunidade;

Il - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragao;

IV - ter garantia de sigilo nas informagdes prestadas;

V - ter direito & presenga médica, em qualquer tempo, para esclarecer a necessidade ou nio
de sua hospitalizagdo involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicagio disponiveis,

VI - receber o maior niimero de informagdes a respeito de sua doenga e de seu tratamento;
VIil - ser tratada em ambiente terap&utico pelos meios menos invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferenciaimente, em servigos comunitirios de sadde mental.

............................................................................................................................ ftararrrsacsacurgrvenes

(A Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e nos termos do art. 49, 1, a
Comissdo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, DE 10/06/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:13588/2009
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 106, de 2009 (Projeto de Lei n°
6.013, de 2001, na origem), do Deputado JUTAHY
JUNIOR, que acrescenta dispositivos a Lei n°
10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a
protegcdo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental.

RELATOR: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 106, de 2009
(Projeto de Lein® 6.013, de 2001, na Casa de origem), de autoria do Deputado
Jutahy Junior. A proposicao pretende acrescentar dispositivos a Lei n® 10.216,
de 6 de abril de 2001, que dispoe sobre a protecdo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em
saude mental.

O parégrafo Unico a ser acrescido ao art. 1° do referido diploma
legal estabelece que transtorno mental significa enfermidade psiquica em
geral e “substitui a expressdo ‘alienagdo mental’ e quaisquer outras
designagdes legais relativas a mesma classificacao”.

O projeto também acrescenta inciso X ao paragrafo unico do art.
2° da mencionada lei, que determina ser direito da pessoa portadora de
transtorno mental, quando submetida a pericia médica para qualquer fim:

a) ser examinada, diretamente, por junta integrada por maioria de
psiquiatras;
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b) obter os recursos técnicos necessarios a elaboracdo do
diagnéstico;

c) ter seu transtorno mental devidamente classificado e
esclarecido, de acordo com os padrdes médicos aceitos internacionalmente.

O projeto ndo tem cldusula de vigéncia.

Ap0s a apreciagao pela CDH, a proposi¢do seguira para a decisao
da Comissdo de Assuntos Sociais em carater terminativo. Nao foram
oferecidas emendas a proposi¢ao.

Em sua justificagdo, o autor afirma que o objetivo do projeto ¢
preservar o texto legal de interpreta¢do equivoca, como ainda ocorre
relativamente ao conceito de ‘alienagdo mental’. Informa, ainda, que sdo
cada vez mais frequentes os casos de laudos médicos sumarios, em que 0s
transtornos mentais nao estdo devidamente classificados e esclarecidos.

II - ANALISE

A apreciagdo do PLC n° 106, de 2009, pela CDH justifica-se em
razdo dos incisos III e VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que confere a Comissdo competéncia para opinar sobre
proposicdes que versem sobre garantia dos direitos humanos e protegao das
pessoas portadoras de deficiéncia.

A melhoria da assisténcia a saude das pessoas acometidas por
transtornos mentais deve ser perseguida com grande afinco pelo Congresso
Nacional. A proposicao legislativa sob analise foi apresentada com esse
objetivo, motivo pelo qual deve ser examinada com grande atencdo por esta
Casa Legislativa.

O PLC em exame pretende corrigir e aprimorar a interpretagao
dos termos e das expressdes empregados para designar transtornos mentais na
Lei n° 10.216, de 2001, e no restante do ordenamento juridico. Com efeito,
expressdes como ‘“‘alienacdo mental”, ainda utilizada por operadores do
Direito, devem ser banidas do vocabulario, pois ndo tém significagdo precisa
e ainda sdo carregadas de contetdo pejorativo, discriminatorio.
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A exigéncia de junta médica composta por maioria de
psiquiatras, sempre que pessoa acometida por transtorno mental seja
submetida a pericia médica, também contribuira decisivamente para a
melhoria da assisténcia a satde da parcela da populacdo portadora de
transtorno mental. Hoje, a avaliagdo pericial muitas vezes ¢ realizada por
médicos sem conhecimentos técnicos aprofundados sobre a enfermidade que
acomete o periciando, resultando em erros que comprometem os direitos, os
interesses e, at¢ mesmo, a vida e a liberdade dos portadores de transtorno
mental.

Ressalte-se que, atestando a relevancia da matéria para a area de
saude mental, a Associacdo Brasileira de Psiquiatria manifestou-se
favoravelmente a aprovacdo deste projeto, quando de sua tramitacdo na
Camara dos Deputados. Isso reflete o excelente trabalho desenvolvido por seu
autor, o ilustre Deputado Jutahy Junior.

I - voTo

Em vista do exposto, opinamos pela aprovacgao do Projeto de Lei
da Camara n°® 106, de 2009.

Sala da Comissao, 11 DE AGOSTO DE 2011.

Senador PAULO PAIM, Presidente

Senador ATAIDES OLIVEIRA, Relator

§j2011-05694
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 53, de 2011, de autoria da Deputada
Elcione Barbalho, que altera a Lei n° 10.779, de 25
de novembro de 2003, para estender ao catador de
caranguejo o beneficio do seguro-desemprego
durante o periodo de defeso da espécie.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo em carater terminativo o Projeto
de Lei da Camara n° 53, de 2011, de autoria da Deputada Elcione Barbalho,
que altera a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, para estender ao
catador de caranguejo o beneficio do seguro-desemprego durante o periodo
de defeso da espécie.

A iniciativa estabelece que o art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O pescador profissional e o catador de caranguejo que
exercam suas atividades de forma artesanal, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
parceiros, fardo jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de 1
(um) salario minimo mensal, durante o periodo de defeso de atividade
pesqueira para a preservagao da espécie.”

O pardgrafo primeiro do art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, alterado por este projeto de lei, passa a definir como
regime de economia familiar o trabalho dos membros da mesma familia,
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indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condigdes de mutua
dependéncia e colaboragdo, sem a utilizacdo de empregados. E o paragrafo
segundo estabelece que o periodo de defeso de atividade pesqueira ¢ o fixado
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA em relagdo a espécie marinha, fluvial ou lacustre a cuja
captura o pescador e o catador se dediquem.”

As alteragcdes propostas visam somente adaptar a legislacdo
vigente para incluir os catadores de caranguejo entre os beneficidrios do
seguro-desemprego na €poca de defeso.

Para se habilitar ao beneficio, o pescador e agora também o
catador de caranguejo deverdo apresentar ao 6rgao competente do Ministério
do Trabalho e Emprego os seguintes documentos:

I - registro de pescador ou de catador de caranguejo profissional
devidamente atualizado, emitido pela Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica, com antecedéncia minima de 1 (um) ano
da data do inicio do defeso;

IT - comprovante de inscri¢do no Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS como pescador ou assemelhado e do pagamento da
contribui¢ao previdenciaria;

III - comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio
de prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto
auxilio acidente e pensdo por morte; e

IV - atestado da Colonia de Pescadores a que esteja filiado, com
jurisdi¢do sobre a area onde atue o pescador artesanal ou o catador de
caranguejo que comprove:

a) o exercicio da profissao na forma do art. 1° desta Lei;

b) que se dedicou a pesca ou a coleta de caranguejo, em carater
ininterrupto, durante o periodo compreendido entre o defeso anterior € 0 em
curso; e
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¢) que ndo dispoe de outra fonte de renda diversa da decorrente
da atividade pesqueira.

Fica estabelecido ainda, que o Ministério do Trabalho e Emprego
poderd, quando julgar necessario, exigir outros documentos para a habilitacdao
do beneficio.

No prazo regimental foram oferecidas trés emendas a proposi¢ao,
todas de autoria da eminente Senadora ANA RITA.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdao de Assuntos
Sociais discutir e votar, em carater terminativo, o projeto de lei ora em
analise.

Disposigdes relativas a contratagdo ao seguro-desemprego estao
afetas ao campo do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciério.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposi¢do nao apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto formal.

No mérito, a proposicdo ¢ oportuna e atual. H4 restri¢des
impostas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e outros 6rgaos de fiscalizacdo do meio ambiente que
impdem aos catadores de caranguejo a proibicdo da cata em determinados
periodos do ano, assim como acontece com a pesca, a fim de proteger as
espécies e conservar o meio ambiente.

O projeto nada mais faz que garantir o direito ja assegurado aos
pescadores artesanais, conforme previsto na Lei n° 10.779, de 2003, aos
catadores de caranguejo.

Jjx2012-00740
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A exclusdo dos catadores de caranguejo dos beneficios da Lei n°
10.779, de 2003 fere o principio da universalidade da cobertura, previsto no
inciso I, do art. 194, da Constitui¢do Federal. Esse principio determina que
ndo se faca distingdo entre pessoas que enfrentam adversidades que as impega
de trabalhar para obter seu sustento.

Considera-se, ainda o principio da igualdade, para se assegurar o
beneficio do seguro-desemprego aos catadores de caranguejo durante o
periodo de defeso da espécie. Tanto o pescador artesanal como o catador de
caranguejo enfrentam periodo de desemprego pelo mesmo motivo, sendo
justo que ambos sejam amparados pelo seguro social, nas mesmas condigdes.

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado
Federal, em sessdo de 22 de setembro de 2011, ja& deliberou sobre esta
proposicao, aprovando o relatdrio do Senador WALDEMIR MOKA.

Na CRA ficou consignado que o caranguejo-uca ¢ um dos mais
importantes componentes da fauna dos manguezais brasileiros, ocorrendo
com maior ou menor abundancia em toda a vasta extensdo ocupada pelos
mesmos, desde o Amapa até Santa Catarina. Assim como outras espécies
maritimas e fluviais, estd sujeito ao periodo de defeso, necessario a sua
preservagao.

Também se informou que anualmente sdo capturadas mais de 11
mil toneladas de caranguejos nos mangues do litoral brasileiro, sobretudo nas
regides Norte e Nordeste, por milhares de catadores que, no periodo de
defeso, ficam sem parte importante de sua renda e sujeitos as sangdes
legislagdo de crimes ambientais, razdes pela qual a proposicdo merece o
nosso acolhimento.

Em relagdo as emendas apresentadas pela Senadora ANA RITA,
optamos por sugerir a aprovacdo parcial da emenda n° 1 e a rejei¢do das
emendas n° 2 e 3, pelos seguintes argumentos.

A emenda n° 1 pretende atualizar a denominacdo do oOrgao
administrativo federal responsavel pelo setor pesqueiro de Secretaria Especial
para Ministério da Pesca e Aqiiicultura, em face da publicagdo da Lei n°
11.958, de 26 de junho de 2009. Altera também o inciso IV do art. 2°, mas
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sem mudanga substantiva de conteudo.

Tais alteracdes constituem mera atualizacdo de redacdo em
fun¢do de norma superveniente e, em nada alteram ou modificam o mérito da
proposicdo, e tém amparo no art. 135 do Regimento Comum, subsidiario ao
Regimento do Senado Federal, onde esta consignado que a retificagdo de
incorrecoes de linguagem, feita pela Camara revisora, desde que ndo altere o
sentido da proposi¢do, ndo constitui emenda que exija sua volta a Camara
iniciadora.

Assim, somos pela aprovagdo parcial da emenda, apenas para
atualizar a denominacdo do 6rgdo administrativo competente de Secretaria
Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica para Ministéerio
da Pesca e Aquicultura.

A emenda n° 2 pretende a supressao do art. 2° do PLC n° 53, de
2011, que altera a redacao da ementa da Lei 10.779, de 2003, o que ndo tem
maiores consequéncias uma vez que a ementa nao tem efeito juridico, apenas
enuncia o tema abordado pela Lei.

A emenda n° 3 ja adentra no mérito do projeto e inclui outras
atividades a serem abrangidas com a concessdo de seguro-desemprego. A
nosso ver tais atividades poderdo ser objeto de regulamento, uma vez que a
pesca ndo abrange apenas a captura de peixes, mas também de outras espécies
que poderdo ser listadas em decreto. Além disso, a inclusdo de matéria nova
implicaria revolver o mérito da proposi¢cdo com nova sequéncia de votagdes
pela Camara dos Deputados o que acabaria prejudicando os demais
beneficiarios.

A emenda também suprime a redagdo atual do § 1° do art. 2° que
define o regime de economia familiar na atividade o que € essencial para a
identificacdo dos beneficiarios pela presente lei.

Por essas razdes, opinamos pela aprovagao parcial da emenda n°
1, e rejei¢do das emendas n°s 2 e 3.

I -voTo

Jjx2012-00740
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Em face do exposto, opinamos pela aprovac¢do do Projeto de Lei
da Camara n° 53, de 2011, pela rejeicdo das emendas n°s 2 e 3, e pela
aprovagao parcial da emenda n° 1, na forma da seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° 1
(3 EMENDA N° 1 DA CAS)

Dé-se ao inciso I do art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, alterado pelo art. 4° do PLC n°® 53, de 2011, a seguinte redagao:

I — registro de pescador ou de catador de caranguejo profissional
devidamente atualizado, emitido pelo Ministério da pesca e
Aquicultura, com antecedéncia minima de 1 (um) ano da data do
inicio do defeso;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 53 de 2011)

Os incisos I e IV do Art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, com
redacdo dada pelo art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 53 de 2011, passam a tramitar
com a seguinte redacao:

I — registro de pescador profissional devidamente atualizado, emitido pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura, com antecedéncia minima de 1 (um) ano da
data do inicio do defeso;

IV — atestado da Colonia de Pescadores ou de profissionais a que esteja filiado,
responsavel pela area onde atue o pescador artesanal, que comprove:

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca atualizar o nome do Ministério da Pesa e Aquicultura, que a
época da apresentagdo da proposicdo ainda era Secretaria Especial, ligada a presidéncia
da Republica.

A alteragdo do inciso IV refere-se a ideia de nao criar distingdo na lei entre pescador e
catador de caranguejo, uma vez que estando definido no Art. 1°, ndo ha necessidade de
repetir essa diferenciagao.

Sala da Comisséo,

Senadora ANA RITA
jspn
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EMENDA N° - CAS
(ao PLC n° 53 de 2011)

Suprima-se o Art. 2° do Projeto de Lei da Camara n® 53 de 2011, renumerando-se
subsequentes.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca retirar da proposi¢do o Art. 2° que modifica a ementa da Lei
do seguro defeso para que ndo tenhamos uma modificagdo na lei que venha a criar
categorias distintas para a mesma atividade, uma vez que a lei ja trata catador de
caranguejo como pescador artesanal. Ndo vislumbramos a necessidade de que na
ementa esteja diferenciando as atividades.

Sala da Comisséo,

Senadora ANA RITA



EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 53 de 2011)

O Art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, com redagdo dada pelo art. 3°
do Projeto de Lei do Senado n°® 53 de 2011, passa a tramitar com a seguinte redagao:

“Art. 3° O art. 1° da Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 1° O pescador profissional que exerca sua atividade de forma
artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de parceiros, fard jus ao beneficio de seguro-
desemprego, no valor de um salario-minimo mensal, durante o periodo
de defeso de atividade pesqueira para a preservacdo da espécie.

§ 1° Considera-se pescador profissional, para fins desta Lei, todos os
profissionais que se enquadrem na definicdo estabelecida na Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009, incluindo, entre outros, o catador de
caranguejo ou marisco, o eviscerador, o observador de cardumes, o
pescador de tartarugas e o catador de algas.

JUSTIFICATIVA

Entendemos que a redacdo atual cria uma inconsisténcia juridica, uma vez que a
legislag@o vigente ja confere ao catador de caranguejo o direito ao seguro defeso, entdo
ao se incluir na legislagdo uma diferenciacdo em relagdo ao pescador artesanal
poderiamos estar criando a necessidade de nominar todas as outras categorias também
incluidas como pescador artesanal.

Desta forma, entendemos que dispor no §1° todas as categorias ampliaria a
juridicidade da matéria e impediria a criagdo de problemas legais para as demais
categorias.

Sala da Comissao,

Senadora ANA RITA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 53, DE 2011

(n2 1.186/2007, na Casa de origem, da Deputada Elcione Barbalho)

Altera a Lei n* 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para estender ao
catador de caranguejo o beneficio do
seguro-degsemprego durante o periodo do
defeso da espécie.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.779, de 25 de
novembre de 2003, que dispSe sobre a concessfo do beneficio de
segurc-desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador
profissional que exerce a atividade pesqueira de forma
artesanal.

Art. 2° A ementa da Lei n° 10.779, de 25 de novembro
de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

) “DispBe sobre a concessdo do beneficio de
seguro-desemprege, durante o periodo de defeso, ao
pescador profissional e ao catador de caranguejo que
exercem a atividade pesqgueira de forma artesanal.”

Art. 3° 0 art. 1° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro

de 2003, passa a vigorar com a éeguinte redagao:

“Art. 1° O ©pescador profissgsional e o
catador de caranguejo gue exergam suas atividades de
forma artesanal, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda gque com o auxilio eventual

de parceiros, fardo jus ao beneficio de seguzro-
desemprego, no valor de 1 {um} salario minimo mensal,
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durante o pericdo de defeso de atividade pesqueira

para a preservag¢io da espécie.

§ 1° Entende-se como regime de economia
familiar o trabalho dos membros da mesma familia,
indispensavel & propria subsisténcia e exercido em
condigdes de miitua dependéncia e colaboragfio, sem a
utilizaqgao de empregados.

§ 2° 0 periodo de defeso de atividade
pesqueira é o fixado pelo Imnstituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos BRecursog Naturais Renovaveis -
IBAMA em relagio & espécie marinha, fluvial om
lacustre a cuja captura o pescador e o catador se
dediquem.“(NR)

Art. 4° O art. 2° da Lei n° 10.779, de 25 de novembro

de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art, 2° Para se habilitar ao beneficio, o
pescador e o catador de caranguejo deverao apresentar
ao Orgdo competente do Ministério do Trabalho e
Empregoe os seguintes documentos:

I - registrxo de pescador ou de catador de
carangueijo profissional devidamente atualizado,
emitido pela Secretaria Especial de Agquicultura e
Pesca da Presidéncia da Repiblica, com antecedéncia
minima de 1 (um) ano da data do inicioc do defeso;

II - comprovante de imnscrigdc no Imstituto
Nacional do Seguro BSocial - INSS como pescador ou
assemelhado e do pagamento da contribuigdo
previdenciaria;

III - comprovante de que ndoc esta em gozo

de nenhum beneficio de prestacido -continuada da
Previdéncia ou da Assisténcia Social, excete auxilio

acidente e pensfo por morte; s



IV - atestade da Colénia de Pegcadores a
gque esteja filiade, com jurigdig8o sobre a Area onde
atne o pescador artesanal ou o catador de carangueio,
gque ocomprove:

a} o exercicio da profissfio na forma do
art, 1° desgta Lei;

b) que se dedicou 4 pesca ou 4 coleta de
carangueio, em cariéter ininterrupto, durante o
periodo compreendido entre o defesc antericor e o em
curso;: e

c}! que ndo dispde de outra fonte de renda
diversa da decorrente da atividade pesqueira.

Pardgrafe tnico. O Ministério do frabalho e
Empregc poderd, guando julgar necessdrio, exigir
outros documentos para a habilitagdo do
beneficig, * (NR)

Art., 5° Esta Lei entra em wvigor una data de szua

publicacéo.

PROJETO DE LE! ORIGINAL Ne 1.186, DE 2007

Altera a Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, para estender ao catador de
caranguejo o beneficic do seguro-desemprego durante o periodo do defeso da
especie;’

QO Congresso Nacional decreta;

Art. 1° A Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, que "dispie
sobre a concess@o do beneficio de seguro-desemprego, durante o periodo de
defeso, ac pescador profissional gue exerce a atividade pesqueira de forma
artesanal” passa a vigorar acrescida das seguintes alteragbes.

Art. 2° A ementa da Lei n°. 10.779, de 25 de novembro de 2003,
passa a vigotar com a sequinte redacio:
“Dispbe sobre a concessdo do beneficio de
seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador
profissional e ao catador de caranguejo gque exercem 2
atividade pesqueira de forma artesanal.” (NR)
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Art. 3° O art. 1° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° O pescador profissional € o catador de
caranguejo que exer¢am suas atividades de forma ariesana),
individualimente ou em regime de economia familiar, ainda que
com ¢ auxilio eventual de parceiros, fardo jus ao beneficio de
seguro-desemprego, no valor de um saldrio-minimo mensal,
durante ¢ periodo de defeso de atividade pesqueira para a
preservacio da espécie.

§ 1° Entende-se como regime de economia
familiar o trabalho dos membros da mesma familia,
indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condi¢des
de mutua dependéncia e colabaragfo, sem a utilizagdo de
empregados.

§ 2° O periodo de defeso de atividade
pesqueira é o fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - iIBAMA, em relacda a
espécie marinha, fluvial ou lacustre a cuja captura o pescador e
o catador se dediguem.” (NR)

Art. 4°. O art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°. Para se habilitar ao beneficio, o pescador e o
catador de caranguejo deverdo apresentar ao 0rgao compeiente do
Ministério do Trabalha e Emprego os seguintes documentos:

| - registro de pescador ou de¢ catador de caranguejo
profissional devidamente atualizado, emitido pela Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Repiiblica, com
antecedéncia minima de um ano da data do inicio do defeso;

Il - comprovante de inscricdo no instituto Nacional do
Segure Social - INSS como pescador, e do pagamento da
confribuigao previdenciaria;

ill - comprovante de que néo esta em gozo de nenhum
beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia
Social, exceto auxilic acidente e pensao por morte; e

IV - atestado da Coldnia de Pescadores a que esteja
filiado, com jurisdigao sobre a area onde atue o pescador artesanal
au o catador de caranguejo, gue comprove:



a) o exgrcicio da profissio, na forma do art.1° desta lei;

b} gue se dedicou & pesca, em cardler ininterruplo,
durante o pericto compreendido entre o defesc anterior & 0 em
CUrso; e

¢} que ndo dispbe de outra fonte de renda diversa da
decorrente ta atividade pesqueira.

Parégrate Onice. O Ministérioc do Trebathe & Empregoe
podera, quando julgar necessario, exigir outros documentos para a
habdlitacdo do benefigin.” (NR)

Art. 3° Esta et entra em vigor na data de sua publicacio.
JUSTIFICACAO

O ordenamento legal vigente ja prevé, desde 1991, a garantia
do pagamento do seguro-desemprego ao pescador artesanal no periodo do defeso.
Tal medida mostra-se de inteira justica, ums vez que esse profissional estd impeadido
por lei de exercer 3 alividade gue garante o seu sustents @ o de sua familia.

Acondece que ¢ catador de caranguejo também se encontra
submetido 4 restrigdo do defeso no exercicio de sua atividade, a qual, normaimenie,
exerce de forma anesanal, mas, ao conlrdrio dos pescadores, ndo ha gualquer
garantia de subsisténcia nesse periodo para eles.

Diante desse fato, tomamos a iniciativa de apresentar a
presente proposta que estende ¢ direito do segure-desemprege aos catadores de
caranguejo guando a cata do crustdceo estiver proibida para que a espécie seia
preservada, por entendermos gue o dirello gue assiste sos pescadores & ¢ masmo
dos catadoras.

Nesse comtexic, o projeto em epigrafe propde a alteragfo da
Lel n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, para que ot catadores de caranguejo
tambérm fagam jus ao beneficio. Observe-se que nossa iniciativa tao-somente inseriu
a categoria na lei como beneficiaria do seguro-desemprego, mantendo-se, fodavia,
todas as condigbes para habilitagho que (3 sho exigidas dos pescadores.
Nosso objetivo com a proposig8o em lela € ¢ de desfazer uma
injustica contra a categoria dos catadores de caranguejo, que se véem impedidos de
trabathar por impaosicio do Poder Pibiico em determinada época do anc

Estande evidenciado o interesse publico, esperamos contar
com o apqic de nossas ilustres Pares para que possamos aprovar o presente projeto
de fei.

Sala das Sessfes, em 28 de maio de 2007.

Beputada ELCIONE BARBALHO
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.779, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003.

Dispde sobre a concessdoc do beneficio de
seguro desemprego, durante ¢ periodo de
defeso, ao pescador profissional que exerce
a atividade pesqueira de forma artesanal.

Art. 12 O pescador profissional gue exerga sua atividade de forma artesanal, individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilioc eventual de parceiros, fara jus ao
beneficio de seguio-desempriego, Ng vaior 6e um salano-minimo mensai, durante o periodo de
defeso de atividade pesqueirz para a preservacido da espécie.

§ 1° Entends-se como regima de ecanomia familiar o frabatho dos membros da mesma
familia, indispensavel & propria subsisténcia e exercido em condicées de mitua depandéncia e
colaboracao, sem a uillizagko de empregadas.

§ 22 O pericdo de defese de atividade pesqueira & o fixado pelo Instituto Brasiteiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, em relagho a espécie marinha,
fluvial ou facustre a cuja captura o pescador se dedique.

Art. 2¢ Para se habilitar ao beneficio, o pescador deverd apresentar ao drg&o competente
do Ministério do Trabatho © Emprego 0s seguintes documentos;

I - reqgistro de pescador profissional devidamente atualizado, emitido pela Secretaria
Especial de Aqgiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com antecedéncia minima de
um ano da data do inlcio do defeso;

Il - comprovante ge inscricho no Insttute Nacional do Seguro Social - INSS como
pescador, € da pagamento da conlribuiclo previdenciaria;

Il - comprovante de que n3o estd em gozo de nenhum beneficio de prestagio continuada
da Previdéncia ou da Assisténcia Social, excetr auxilio acidente e pensao por morte; e

IV - atestado da Colbnia de Pescadores a que esteja filiado, com jurisdicdo sobre a grea
onde atue o pescador artesanal, que comprove.

a) o exercicio da profisséo, na forma do art. I* desta Lei;

b} gue se dedicou & pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo compreendido entre
© defeso anterior e 0 em curso; e

£} que nao dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.

Paragralo Unico. O Ministerio do Trabathc e Emprego podera, guando julgar necessaria,
exigir outros documentos para a habilitagio do beneficio.

(As Comisstes de Agricultura e Reforma Agréria; e de Assuntos Sociais, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 13/08/201 1.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagfes do Senado Federal ~ Brasflia ~ DF

085:14065/2011
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara (PLC), n° 53 de 2011 (n°® 1.186, de
2007, na Casa de origem), da Deputada Elcione
Barbalho, que altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para estender ao catador de
caranguejo o beneficio do seguro-desemprego
durante o periodo do defeso da espécie.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao para exame o Projeto de Lei da Camara
(PLC), n°® 53 de 2011 (PL n°® 1.186, de 2007, na Casa de origem), da
Deputada  Elcione Barbalho, que altera a Lei n° 10.779, de 25 de
novembro de 2003, para estender ao catador de caranguejo o beneficio do
seguro-desemprego durante o periodo do defeso da espécie.

A proposicdo contém cinco artigos. O art. 1° trata dos
objetivos da lei, e o art. 2° altera a ementa da Lei n® 10.779, de 2003,
adequando-a ao novo conteudo. O art. 3° altera a referida Lei, para estender
o beneficio do seguro desemprego aos catadores de caranguejo que
exercam suas atividades de forma artesanal, individualmente ou em regime
de economia familiar.

O art. 4° também modifica a Lei, para estabelecer as condi¢des
de enquadramento dos catadores de caranguejo como beneficiarios do
seguro-desemprego. O art. 5° trata da cldusula de vigéncia.
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Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, a autora
argumenta que desde 1991 o pescador tem direito ao seguro-desemprego
durante o periodo de defeso. No entanto, os catadores de caranguejo, que
igualmente estdo sujeitos ao defeso, ndo recebem o mesmo amparo da
Previdéncia Social para a sua subsisténcia.

Além da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
o PLS sera analisado também pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a esta a decisdo terminativa.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ao PLC
n°® 53, de 2011.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos V ¢ XVI do
art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos
correlatos a pesca e ao emprego, previdéncia e renda rurais.

Quanto a analise da matéria, cabera a CAS, em face do carater
terminativo, manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Com respeito ao mérito, entende-se que o Projeto de Lei trara
justica aos catadores de caranguejo. O caranguejo-u¢d ¢ um dos mais
importantes componentes da fauna dos manguezais brasileiros, ocorrendo
com maior ou menor abundancia em toda a vasta extensdo ocupada pelos
mesmos, desde o Amapa até Santa Catarina. Assim como outras espécies
maritimas e fluviais, estd sujeito ao periodo de defeso, necessario a sua
preservagao.

Anualmente sdo capturadas mais de 11 mil toneladas de
caranguejos nos mangues do litoral brasileiro, sobretudo nas regides Norte
e Nordeste, por milhares de catadores que, no periodo de defeso, ficam sem
parte importante de sua renda e sujeitos as sangdes da legislacdo de crimes
ambientais.

E, portanto, muito justo que, assim como pescadores
profissionais que exercem sua atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, tais catadores tenham



64

direito ao seguro-desemprego. Ademais, a concessdo do beneficio dara
maior efetividade ao periodo de defeso e a preservacdo da espécie, por
estimular o efetivo cumprimento da legislagao ambiental.

I -voTo

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei da Camara n® 53, de 2011.

Sala da Comissao, 22 de setembro de 2011.

Senador Acir Gurgacz, Presidente

Senador Waldemir Moka, Relator

mp2011 2011-07560
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater  terminativo, sobre as emendas
apresentadas em  turno  suplementar ao
substitutivo ja aprovado nesta Comissdo ao
Projeto de Lei do Senado n°® 607, de 2007, que
dispoe sobre a regulamentag¢do do exercicio da
profissdo de Analista de Sistemas e suas
correlatas, cria o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais de Informatica e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 607, de 2007, que dispoe sobre a
regulamentagdo do exercicio da profissdo de Analista de Sistemas e suas
correlatas, cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Informatica e da outras providéncias, foi aprovado no ambito desta
Comissdo, na forma de substitutivo, na sessdao de 7 de julho de 2010, em
carater terminativo.

Em turno suplementar foram apresentadas, perante esta Comissao,
duas emendas pelo eminente Senador Roberto Cavalcanti, a saber:

Emenda n° I — pretende alterar a redac¢do do art. 6° para ampliar de
40 para 44 horas a jornada de trabalho semanal méxima dos
profissionais de que trata a proposi¢ao;

Emenda n° 2 — suprime o paragrafo unico do art. 6° do substitutivo,
que estabelece a jornada de 20 horas semanais para as atividades que
demandem esforgo repetitivo, ndo excedendo a cinco horas diarias,
nelas computado um periodo de quinze minutos para descanso.
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Argumenta o eminente autor, em ambos 0s casos, que as emendas
visam remeter para a negociacdo coletiva a discussdo sobre a redugdo da
jornada de trabalho, permitindo aos sindicatos de empregados e
empregadores a livre negociacdo, tendo em conta as peculiaridades de cada
regido.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer, em decisdo terminativa, sobre as emendas apresentadas
em turno suplementar perante a Comissao em face do substitutivo aprovado
ao presente projeto de lei.

Nao ha nenhum 6bice de admissibilidade constitucional ou juridica,
ou de técnica legislativa em relacdo as emendas apresentadas.

No que se refere ao mérito, vale lembrar que o substitutivo aprovado
reflete a exaustiva discussdo havida durante o processo legislativo levado a
termo até esta data.

A matéria tramitou, no ambito do Senado Federal, perante a
Comissao de Ciéncia e Tecnologia; a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, onde houve a realizagdo de audiéncia publica; e perante esta
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

O substitutivo apresentado expressa o sentimento de todas as partes
envolvidas neste processo, sem esquecer que a matéria ainda serd objeto de
deliberacdao na Camara dos Deputados, onde podera sofrer alteragdes.

Assim, para manter a coeréncia e dar seguimento ao processo

legislativo, optamos por manter a integra do substitutivo aprovado pela
CAS.

I - voTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo das Emendas n 1 ¢ 2,
apresentadas pelo Senador Roberto Cavalcanti ao substitutivo ao Projeto de
Lei do Senado n° 607, de 2007, aprovado pela Comissdo de Assuntos
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Sociais.

Jx2011-06279

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° - CAS

Ao Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n° 607,
de 2007 que “Dispde sobre a regulamentacdo do
exercicio da profissdo de Analista de Sistemas e suas
correlatas, cria o Conselho Federal ¢ os Conselhos
Regionais de Informatica e da outras providéncias”.

Dé-se ao art. 6° do Substitutivo aprovado ao Projeto de Lei do Senado
n°® 607, de 2007 a seguinte redagao:

“Art. 6° A jornada de trabalho dos profissionais de que trata esta Lei ndo
excedera quarenta e quatro horas semanais, facultada a compensacdo de
horérios e a reducdo de jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho.”

Justificativa

O texto ora sugerido remete a negocia¢do sindical a faculdade de
reduzir a o limite da jornada de trabalho, permitindo aos sindicatos de
empregados e empregadores a livre negociacdo, tendo em conta as
peculiaridades de cada regido e empresa. Ademais, na forma ora proposta o
projeto contribui para reforgar a cultura da negociagdo coletiva, e para tornar
mais fortes e representativos os sindicatos da categoria.

Sala das Comissoes, em

Senador ROBERTO CAVALCANTI
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EMENDA N° - CAS

Ao Substitutivo aprovado Do Projeto de Lei do
Senado n® 607, de 2007 que “Dispde sobre a
regulamentagdo do exercicio da profissio de
Analista de Sistemas e suas correlatas, cria o
Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Informatica e da outras providéncias”.

Suprima-se o paragrafo tinico do art. 6° do Substitutivo ao Projeto de
Lei do Senado n® 607, de 2007

Justificativa

Esta emenda ¢ uma decorréncia de outra emenda de minha autoria
propondo a modificagdo do caput do art. 6° que teve por escopo remeter a
negociagdo sindical a faculdade de reduzir a o limite da jornada de trabalho,
permitindo aos sindicatos de empregados e empregadores a livre negociagdo,
tendo em conta as peculiaridades de cada regido e empresa.

Assim, o paragrafo unico perde sentido.

Sala das Comissoes, em

Senador ROBERTO CAVALCANTI
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PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, ao Projeto de Lei do Senado n°
607, de 2007, do Senador Expedito Junior, que
dispoe sobre a regulamentag¢do do exercicio da
profissdo de Analista de Sistemas e suas correlatas,
cria o Conselho Federal e os Conselhos Regionais

de Informadtica e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 607, de 2007, aprovado pela
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica, na
forma de substitutivo e, posteriormente, pela Comissdo de Constituigdo,
Justi¢a e Cidadania, nos termos de um novo substitutivo, vem a exame desta
Comissao, em decisdo terminativa.

A proposi¢do busca regulamentar a profissdo de Analista de
Sistemas, bem como de outras relacionadas com a Informatica.

Os arts. 2° e 3° dispdem, respectivamente, sobre quem podera
exercer a profissao de Analista de Sistemas e de Técnico em Informatica.

O art. 4° versa sobre as atribui¢des dos referidos profissionais,
seu paragrafo Unico estabelece como privativa do Analista de Sistemas a
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responsabilidade técnica por projetos e sistemas para processamento de
dados, informatica e automagdo, assim como a emissdo de laudos, relatorios
ou pareceres técnicos.

O art. 5° confere, ao responsavel por plano, projeto, sistema ou
programa, o direito de acompanhar sua execu¢do e implantagdo, e o art. 6°
trata da jornada de trabalho dos profissionais referidos, que ndo devera, de
acordo com o pardgrafo unico, exceder quarenta horas semanais, ou vinte
horas semanais no caso dos profissionais submetidos atividades que
demandem esforgo repetitivo.

O art. 7° atribui ao Poder Executivo a responsabilidade pela
fiscalizacdo e supervisao do exercicio das profissdes de que trata o projeto e
pelo seu registro.

Os demais artigos da proposicdo original disciplinam os
seguintes capitulos: Conselho Federal de Informatica; Conselhos Regionais de
Informaética; Registro e Fiscalizagdo Profissional; Anuidades, Emolumentos e
Taxas; e Infragcdes e Penalidades.

Na sua justificagdo, o ilustre autor do projeto, Senador Expedito
Janior, ressalta que a regulamentacdo das referidas profissdes, que sdo
relativamente novas no mercado, tornou-se uma exigéncia. Menciona que foi
apresentado, pelo entdo Deputado Federal Eduardo Paes, o Projeto de Lei n°
1.947, de 2003, com a mesma finalidade, tendo sido arquivado. Como o tema
merece novo exame, a proposi¢do foi reapresentada, com pequenas
modificagdes.

Argumenta, ainda, que as normas propostas buscam tornar livres
as atividades de informadtica, compatibilizando a legislacio com a nova
realidade hoje vivida.

Nesta Comissdo, foram ainda apresentadas duas emendas, uma
do proprio autor, Senador Expedito Junior, de carater substitutivo, que intenta
restabelecer o texto original da proposicdo, e outra, da Senadora Lucia Vania,
que altera a redacao do inciso I do art. 2° do Substitutivo aprovado pela CCJ,
para acrescentar a Engenharia de Software, dentre as formacdes de nivel
superior abrangidas pela profissdao de Analista de Sistemas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais proferir parecer,
em decisdo terminativa, sobre o presente projeto de lei.

A regulamentagdo de profissdes insere-se no campo do Direito
do Trabalho. Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposi¢do nao apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto formal.

No mérito, a matéria visa dar reconhecimento juridico para a
profissdo de Analista de Sistemas, que, sem sombra de duvidas, constitui-se
em atividade da mais alta relevancia e importancia para o Pais.

No ambito das Comissdes antecedentes, ja foram expurgados do
texto original os vicios de natureza juridica e constitucional, razdo pela qual
nos debrugamos sobre o substitutivo aprovado pela Comissdao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Ha sempre, em torno desse tema, uma enorme polémica.
Primeiro porque qualquer regulamentacdo profissional implica direta ou
indiretamente em uma espécie de reserva de mercado para determinado grupo
profissional.

Tanto ¢ assim que esta propria Comissdao tem sido prudente na
analise de dezenas de proposi¢des que pugnam pela regulamentacdo de
inimeras profissoes.

Todavia, merece crédito e consideragdo a regulamentacdo
proposta, pois se trata de uma atividade profissional que necessita atencao,
respeito, estimulo e, o mais importante, valorizagao, para que profissionais
brasileiros ndo sejam facilmente seduzidos por ofertas do exterior para
desenvolverem, sob a bandeira de outra nagdo, conhecimento tecnoldgico do
qual poderemos ser dependentes no futuro.
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Precisamos, apds permanente reflexdo, contribuir para que os
nossos melhores cérebros, nossos cientistas, analistas, profissionais da mais
alta competéncia recebam por parte dos poderes constituidos e também da
iniciativa privada nacional os melhores estimulos para que possam aqui
desenvolver sua atividade, trazendo sua valorosa contribui¢do para o Brasil.

Por outra via, ndo se pode regulamentar ao extremo, pois como
ciéncia em construcao, os sistemas de computacao e informacao sdo hoje, em
grande maioria, obras coletivas, com codigos abertos, onde se aprimoram as
tecnologias e se barateiam seus custos, tornando-as acessiveis a um
contingente maior de pessoas.

Por isso, sintonizadas com essa preocupagdo, ambas as
comissdes precedentes procuraram conciliar os interesses profissionais,
cientificos e econdmicos, para dar aos Analistas de Sistemas o devido
reconhecimento, oportunizando-lhes melhores condi¢des de trabalho e de
mercado, sem excluir de forma rigida outras atividades profissionais.

No que concerne as emendas apresentadas, observamos que a
primeira, do Senador Expedito Junior, apenas visa a restaurar a proposta
original, ja rejeitada anteriormente por outras Comissdes, especialmente pelo
fato de prever a criagdo de Conselhos Federal e Regionais, cuja iniciativa ¢
privativa do Presidente da Republica.

Por esta razao, opinamos pela sua rejeigao.

No que se refere a segunda emenda, da Senadora Lucia Vania, a
nossa inclinagdo ¢ pela sua aprovacao na forma de subemenda ao Substitutivo
da CCJ, uma vez que se trata do reconhecimento de profissionais com
formagdo superior, em cursos de graduacdo em universidades federais e
particulares na area de Engenharia de Software.

I -voTo

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 607, de 2007, acatando a Emenda n°® 2-CCJ (Substitutivo) e a
Emenda da Senadora Lucia Vania, nos termos da Emenda Substitutiva que
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apresenta, e pela rejei¢ao da Emenda do Senador Expedito Junior.

EMENDA N° 3 - CAS (SUBSTITUTIVO)

Dispoe sobre a regulamentagdo do
exercicio da profissdo de Analista de
Sistemas e suas correlatas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E livre, em todo o territorio nacional, o exercicio
das atividades de analise de sistemas e demais atividades relacionadas
com a informatica, observadas as disposi¢oes desta Lei.

Art. 2° Poderdo exercer a profissio de Analista de
Sistemas no pais:

I — os possuidores de diploma de nivel superior em Analise
de Sistemas, Engenharia de Software, Ciéncia da Computacdo ou
Processamento de Dados, expedido por escolas oficiais ou
reconhecidas;

IT - os diplomados por escolas estrangeiras reconhecidas
pelas leis de seu Pais e que revalidarem seus diplomas de acordo com a
legislagdo em vigor;

III - os que, na data de entrada em vigor desta Lei, tenham
exercido, comprovadamente, durante o periodo de, no minimo, cinco
anos, a fungao de Analista de Sistemas;

Art. 3° Poderdo exercer a profissio de Técnico de
Informatica:
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I - portadores de diploma de ensino médio ou equivalente,
de Curso Técnico de Informatica ou de Programacao de Computadores,
expedido por escolas oficiais ou reconhecidas;

IT - os que, na data de entrada em vigor desta Lei, tenham
exercido, comprovadamente, durante o periodo de, no minimo, quatro
anos, a fun¢do de Técnico em Informatica;

Art. 4° As atividades e atribui¢des dos profissionais de que
trata esta Lei consistem em:

I - planejamento, coordenagdo e execugdo de projetos de
sistemas de informacdo, como tais entendidos os que envolvam o
processamento de dados ou utilizagdo de recursos de informadtica e
automacgao;

IT - elaboracdo de orcamentos e defini¢des operacionais e
funcionais de projetos e sistemas para processamento de dados,
informatica ¢ automacao;

III - definicdo, estruturagdo, teste e simulacdo de
programas e sistemas de informagao;

IV - elaboracdo e codificagdo de programas;

V - estudos de viabilidade técnica e financeira para
implantacdo de projetos e sistemas de informacdo, assim como
maquinas e aparelhos de informatica e automagao;

VI - fiscalizagdo, controle e operagdo de sistemas de
processamento de dados que demandem acompanhamento
especializado;

VII - suporte técnico e consultoria especializada em
informatica ¢ automacao;

VIII - estudos, analises, avaliagdes, vistorias, pareceres,
pericias e auditorias de projetos e sistemas de informacao;

IX - ensino, pesquisa, experimentacdo e divulgacao
tecnologica;
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X - qualquer outra atividade que, por sua natureza, esteja
incluida ambito de suas profissdes.

Pardgrafo unico. E privativa de Analista de Sistemas a
responsabilidade técnica por projetos e sistemas para processamento de
dados, informatica ¢ automacao, assim como a emissao de laudos,
relatérios ou pareceres técnicos.

Art. 5° Ao responsavel por plano, projeto, sistema ou
programa ¢ assegurado o direito de acompanhar a sua execugdo e
implantacdo, para garantir a sua realizacdo conforme as condigdes,
especificagdes e detalhes técnicos estabelecidos.

Art. 6° A jornada de trabalho dos profissionais de que trata
esta Lei ndo excederd quarenta horas semanais, facultada a
compensagdo de horarios e a redu¢do da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho.

Paragrafo unico. A jornada de trabalho dos profissionais
submetidos a atividades que demandem esfor¢o repetitivo serd de vinte
horas semanais, ndo excedendo a cinco horas diarias, nele computado
um periodo de quinze minutos para descanso.

Art. 7° O Poder Executivo responsabilizar-se-4 pela
fiscalizacdo e supervisdo do exercicio da profissio de Analista de

Sistemas, e pelo registro dos profissionais da Informatica.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, 7 de julho de 2010

Senadora Rosalba Ciarlini, Presidente

Senador Raimundo Colombo, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 62, de 2011, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que altera a Lei n° 5.991/73, que
dispde sobre o controle sanitario do comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

De autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n® 62, de 2011, tem o proposito de obrigar as unidades do
Sistema Unico de Satide (SUS) que disponham de farmacias, drogarias ou
dispensarios de medicamentos a manter, em seus quadros, profissional
farmacéutico habilitado e inscrito nos respectivos Conselhos Regionais de
Farmacia.

Esse proposito ¢ atingido pela inclusao de um § 4° no art. 15
da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispoe sobre o controle
sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, conforme determina o art. 1° do projeto.

O art. 2° estabelece que o inicio de vigéncia da lei em que a
proposicao se transformar ocorrera na data de sua publicagdo.

Ao justificar o projeto, a Senadora Vanessa Grazziotin enfatiza
a necessidade de que os servicos do SUS disponham de profissional
farmacéutico para atuar como técnico responsavel, assegurar o uso racional
de medicamentos e garantir que a assisténcia farmacéutica prestada esteja
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intrinsecamente ligada a promog¢ao da saude.

Ela chama a atengdo para o fato de que a auséncia desse
profissional nas unidades do SUS implica o manuseio e a dispensagdo de
medicamentos por profissionais que ndo t€ém competéncia para o exercicio
da funcgao.

A matéria foi distribuida exclusivamente a esta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), para receber decisdo em carater terminativo, nao
tendo sido objeto de emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Sociais, nos termos do inciso II
do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito do
projeto no que tange a protecdo e defesa da saude. Tratando-se da tinica
comissdao a examinar a matéria, devera a CAS, neste caso, manifestar-se
também sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
empregada.

Sob esse prisma, tem inquestionavel mérito a proposi¢do, que
cuida de garantir a presenca de profissional farmacéutico nas unidades do
SUS.

Em nosso pais, de forma geral, ¢ urgentemente necessario que
a assisténcia farmacéutica passe a ser efetivamente caracterizada como
acdo de saude, abandonando as caracteristicas de atividade comercial que
lhe foram indevidamente atribuidas.

No ambito especifico do SUS, ¢ premente que a assisténcia
farmacéutica passe a ter a mesma importancia que as outras agdes de saude
e a contar com os profissionais técnica e legalmente habilitados para sua
execucao.

Da mesma forma que ndo se considera razoavel transferir para
outra categoria profissional a responsabilidade do médico de realizar o
diagnodstico clinico e prescrever o tratamento adequado, nem a do
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fisioterapeuta de aplicar as técnicas e os procedimentos fisioterapicos
apropriados, nem a do profissional de enfermagem de oferecer aos
pacientes os cuidados de enfermagem, também nao ¢ razoavel permitir que
outro profissional assuma a responsabilidade pela realizagdo das atividades
de assisténcia farmacéutica nas unidades do SUS.

Como bem lembrou a autora da proposicdo, tais atividades
englobam um rol de acdes caracterizadas como boas praticas, necessarias
ao uso adequado de medicamentos, quais sejam: o abastecimento, a
conservagdo e o controle de qualidade; a verificagdo da seguranca e da
eficdcia terap€utica; a orientagdo, o acompanhamento e a avaliacdo da
utilizagdo; a difusdo de informacdo e a educagdo permanente dos
profissionais de salide e da comunidade para assegurar o uso racional de
medicamentos.

Assim, a atuacdo do profissional farmacéutico no SUS ¢
essencial para prevenir e combater mazelas que assolam nosso pais, tais
como a automedicacdo, a intoxicacdo por medicamentos, os acidentes por
trocas de medicamentos e o crescente surgimento de superbactérias
resistentes aos antimicrobianos.

A nosso ver, portanto, estd caracterizada de forma
inquestionavel a relevancia e o interesse do projeto sob analise.

Constitui competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal legislar sobre protecdo e defesa da saude, conforme
estabelece o inciso XII do art. 24 de nossa Constituicao Federal.

A nossa Carta Magna também determina, no art. 196, que a
saude ¢ direito de todos e dever do Estado; e, no art. 197, que sdo de
relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao poder publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizac¢ao e controle.

Também a Lei que rege o funcionamento do SUS — Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispoe sobre as condi¢oes para a
promogdo, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias —
destina todo um capitulo a tratar da Assisténcia Terapéutica e da
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Incorporagdo de Tecnologia em Saude (Capitulo VIII do Titulo II), no
ambito do qual sdo explicitadas determinagdes sobre a assisténcia
farmaceéutica nas unidades do SUS.

Assim, ndo vislumbramos obices de constitucionalidade
material ou de juridicidade a aprovagdo do PLS n° 62, de 2011, cujo mérito
¢ inquestionavel.

A nosso ver, contudo, a forma do projeto merece ser alterada
para melhor contemplar os dispositivos necessarios ao atingimento de seus
objetivos.

Entendemos que o dispositivo para tornar obrigatéria a
existéncia de técnico responsavel pela assisténcia farmacéutica prestada no
ambito do SUS deve ser inserido na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 — a Lei Organica do SUS —, e ndo na Lei n® 5.991, de 1973, que cuida
do comércio farmacéutico, isto €, da assisténcia farmacéutica prestada pela
Iniciativa privada.

Para tanto, sugerimos a reda¢do de um substitutivo ao PLS
n° 62, de 2011.

I -voTo

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 62, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2011

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispoe sobre as condi¢bes para a promogao,
protecdo e recuperagdo da saude, a organiza¢do
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e o funcionamento dos servigos correspondentes
e da outras providéncias, para tornar obrigatoria
a assisténcia de técnico responsavel na assisténcia
farmacéutica realizada no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo VIII do Titulo II da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 19-V:

“Art. 19-V. Os servi¢os de satide do SUS que disponham de
farmacia ou dispensario de medicamentos ficam obrigatoriamente
sujeitos a assisténcia técnica prestada por profissional farmacéutico
inscrito no respectivo Conselho Regional de Farmacia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor um ano ap6s a data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, 6 de junho de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 92, de 2006, do Senador Valdir Raupp,
que acrescenta §§ 3° e 4° ao art. 12 da Lei n° 6.019
de 3 de janeiro de 1974, para dispor sobre a
responsabilidade civil nos acidentes transcorridos no
trabalho temporario ou terceirizado e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

RELATORIA “AD HOC”: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 92, de 2006, de autoria do Senador Valdir Raupp.

A proposi¢do determina que a responsabilidade pelo pagamento
do seguro contra acidente de trabalho do empregado temporario ¢ da empresa
tomadora ou cliente do trabalho temporario, bem como estabelece que a
responsabilidade civil ¢ da empresa de trabalho temporario, quando o acidente
de trabalho ocorrer em suas dependéncias, sem prejuizo do seguro contratado
pela empresa tomadora ou cliente.

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposi¢ao argumenta:

Enquanto uma legislagdo mais completa ndo ¢ aprovada (e sabe-se
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que hé proposicao tramitando nesse sentido), algumas questdes podem ser
clareadas. E o caso da responsabilidade civil nos acidentes de trabalho. Na
falta de uma norma especifica para o tema, empresas tomadoras ou clientes
e prestadoras de trabalho temporario ou terceirizado podem tentar transferir
umas para as outras a responsabilidade nesses casos. Ao trabalhador s6 resta
uma longa peregrinagdo judicial, com resultados imprevisiveis, pois o
capital das empresas de trabalho temporario ou terceirizado pode
simplesmente desaparecer.

Ao projeto, até o0 momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissdao de Assuntos
Sociais deliberar sobre proposi¢des que digam respeito a relagdes de trabalho.

Alteragdes promovidas na legislacdo de regéncia do trabalho
temporario inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do
art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposicao estara
desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, desde que feitos
alguns ajustes na proposi¢ao.

O regime de trabalho temporario ¢ uma espécie de relacdo de
emprego, regido pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Note-se que nessa
relagcdo, sdo trés os sujeitos que interagem entre si: a empresa tomadora de
servigos, ou empresa cliente, a empresa de trabalho temporario, ou empresa
fornecedora, e o trabalhador temporério.

O vinculo juridico entre a empresa cliente e a empresa de
trabalho temporario ¢ de natureza civil. J4 o vinculo entre o trabalhador
temporario e a empresa de trabalho temporario, que o remunera e responde
diretamente pelos direitos assegurados em lei, embora ndo dirija a prestagdo
pessoal de servigos, ¢ trabalhista. Isso ocorre porque a empresa fornecedora
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delega a empresa cliente o poder de comando sobre o trabalhador temporario,
porquanto o trabalho ¢ prestado, geralmente, no recinto e em atividades da
empresa tomadora de servigos.

Diferentemente do que ocorre nos contratos comuns de trabalho,
o trabalhador temporario consente que a sua prestagdo, exigivel por quem o
contratou, se realize, de fato, por um terceiro. Assim, o contrato de trabalho
configura-se, apenas, entre a empresa de trabalho temporario e os empregados
por ela contratados. Conseqilientemente, s6 ha relacdo de emprego entre os
sujeitos do contrato de trabalho: de um lado, a fornecedora e, de outro, seus
trabalhadores contratados. Nunca entre a empresa tomadora de servigos € o
trabalhador fornecido.

Claro esta que nao havendo relacdo juridica de emprego entre o
trabalhador temporario e a empresa cliente, ndo subsiste razdo para onera-la
com a contratacdo do seguro contra acidentes de trabalho, quando essa
responsabilidade ja ¢ do empregador, que, no caso, ¢ a empresa fornecedora.

E o que bem determina o inciso XXVIII, do art. 7°, da
Constitui¢ao Federal:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social:

XXVII — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que este estd obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa.

Note-se, ainda, que a alinea g do art. 12 da Lei n® 6.019, de 1974,
ja nomeia como direito do trabalhador temporario o seguro contra acidente de
trabalho, a cargo de seu empregador, ou seja, da empresa fornecedora.

E bem verdade que, ndo raras vezes, as empresas de trabalho
temporario possuem um capital irrisério e, quase sempre, sdo constituidas
somente para atender a pequenas demandas de trabalho. Com isso, os direitos
trabalhistas do empregado temporario ficam bastante vulneraveis.

Diante dessa realidade, a Justi¢a do Trabalho vem decidindo que,
ndo podendo a empresa fornecedora prover o pagamento das verbas relativas
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a reclamatorias trabalhistas, deverd a empresa contratante fazé-lo. Isso
significa que, mesmo ndo havendo vinculo trabalhista, a tomadora pagara os
direitos trabalhistas, nos casos em que a fornecedora ndo cumpra seus
compromissos com os empregados.

Esse entendimento estd consagrado na nova redagdo da Sumula
n°® 331 do TST (item IV) e ndo exclui da obrigacdo do tomador de servigos
nenhuma verba deferida pela Justica ao empregado.

Para ndo haver davidas quanto a extensdo ou limites da
condenag¢do subsidiaria, em maio deste ano os ministros do TST
acrescentaram o item VI a citada Sumula, com o seguinte teor: a
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagdo
laboral.

A vista disso, mediante emenda que apresentamos ao final,
estabelece-se que o descumprimento das obrigagdes trabalhistas, por parte da
empresa de trabalho temporario, implica a responsabilidade subsidiaria da
empresa tomadora ou cliente de trabalho, quanto aquelas obrigagdes.

Assim, atende-se ao objetivo da proposta, sem malferir os
preceituado no art. 7°, XXVIII, da Constituicdo Federal.

I -voTo

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 92, de 2006, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se a ementa do PLS n° 92, de 2006, a seguinte redacao:

Acrescenta o § 3° ao art. 12 da Lei n® 6.019, de 1974, para
dispor sobre a responsabilidade subsidiaria da empresa tomadora ou
cliente quanto as obrigacdes trabalhistas.
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EMENDA N° -CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do PLS n° 92, de 2006:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CATE D2, s

§ 3° O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas de que trata
este artigo, implica a responsabilidade subsididria da empresa
tomadora ou cliente quanto aquelas obrigagdes.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 92, DE 2006

Acrescenta §§ 3° e 4° ao art. 12 da Lei n® 6.019

de 3 de janeiro de 1974, para dispor sobre a

responsabilidade civil nos acidentes ocorridos -
no trabalho temporario ou terceirizado e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 12 da Lei n” 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4%

.......................................................................................................

§ 3° A empresa tomadora ou cliente de trabalho temporario ou
terceirizado ¢ responsével pela contratagfo do seguro contra acidentes
de trabatho, previsto neste artigo, sem prejuize da responsabilidade
civil que lhe cabe quanto aos acidentes ocorridos em suas
dependéncias.

§ 4° A responsabilidade civil é da empresa de trabalho
temporario ou terceirizado quando ¢ acidente de trabalho ocorrer em
suas dependéncias, sem prejuizo do seguro contratado pela empresa
tomadora ou cliente.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A legislagfo que rege o trabalho lempordrio e terceirizado esta
merecendo uma revisdo, tendo em vista, especialmente, a verdadeira
revolugéio que ocorreu nos modos de produgdio, com a utilizagdo crescente
dessas modalidades de trabalho. Embora a Lei n® 6.019, de 1974, afirme a
responsabilidade solidiria das empresas tomadoras ou clientes, pela
remuneragdo, indenizagdo e recolhimentos previdenciarios, quando houver
faléncia da empresa de trabalho temporario, sdo frigeis as garantias dos
trabalhadores. No mais das vezes, essas empresas possuem pequeno capital e
sdo constituidas apenas para atender a uma demanda de trabalho.

No caso da terceirizagio a questdo € ainda mais complexa. As
normas vigentes sdo praticamente omissas a esse respeito. A matéria
encontra-se disciplinada no Envfciado n° 331 do Tribunal Superior do
Trabalho. Dele consta que “A contratagdo de trabalhadores por empresa
interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador de
servigos, salvo no caso de trabatho temporario (Lei n°® 6.019, de 3-1-1974)”.
Ainda assim, a pratica ¢ comum e nfo podemos desconhecer a realidade.
Oideal seria que essa modalidade de trabalho fosse minuciosamente
disciplinada em texto legal.

Enquanto uma legislagdo mais completa nio é aprovada (e sabe-
se que ha proposi¢do tramitando nesse sentido), algumas questdes podem ser
clareadas. £ o caso da responsabilidade civil nos acidentes de trabalho. Na
falta de uma norma especifica para o tema, empresas tomadoras ou clientes e
prestadoras de trabalho temporario ou terceirizado podem tentar transferir
umas para as outras a responsabilidade nesses casos. Ao trabalhador sé resta
uma longa peregrinagio judicial, com resultados imprevisiveis, pois o capital
das empresas de trabalho tempordrio ou terceirizado pode simplesmente
desaparecer.

Nossa proposi¢iio prevé que o seguro previsto na legislagdo fique
a cargo da empresa tomadora ou cliente do trabalho ternpordrio ou
terceirizado. Qualquer responsabilidade complementar deve, em nosso
entendimento, caber ao responsavel pelas instalagbes em que ocorra o
acidente. Se ele for realizado nas dependéncias do tomador ou cliente, cabe a
este a responsabilidade pelo zelo e pela prevengio de acidentes. Caso,
entretanto, o trabalho for realizado nas dependéncias da empresa prestadora



92

de trabalho, a esta deve caber a responsabilidade, mesmo porque o tomador
ou cliente ndo tem condi¢les de exercer uma fiscalizacdo rigorosa sobre as
condi¢es em que o trabalho é realizado, ao término do contrato entre
empresas.

Cremos que, dessa forma, evita-se que a davida sobre a
responsabilidade civil nos acidentes, no trabalho tempordrio ou terceirizado,

retarde a indenizagdo devida. Sendo justa a medida, esperamos contar com
NOSSOS pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2006

Senador V UPP

LEGISLACAO CITADA

LE! N° 6.019, DE 3 DE JANEIRQ DE 1974.

Dispoe sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e d4 outras Providéncias.

Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador tempordrio os seguintes direitos:

a) remuneragéo equivalente & percebida pelos empregados de mesma categoria
da empresa tomadora ou cliente caleulados & base hordria, garantida, em qualquer
hipétega, a percepgéo do salaric minimo regional;

b) jornada de oito horas, remuneradas as horas extraordinarias néo excedentes de
duas, com acréscimo de 20% (vinte por cento);

c) térias proporcionais, nos termos do artigo 25 da Lei n? 5107, de 13 de setembro
de 1966;

d) repouso semanal remunerado;
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e} adicional por trabatho noturno;

) indenizagio por dispensa sem justa causa ou término normal do contrato,
correspondente a 1/12 (um doze avos) do pagamento recebido;

g) seguro contra acidente do trabalho;

h) protegdo previdencidria nos termos do disposto na Lef Organica da Previdéncia
Social, com as alteragdas intraduzidas pela Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973
{art. 59, item 1li, letra "¢" do Decreto n? 72.771, de 6 de setembro de 1973).

§ 19 - Registrar-se-& na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do trabathador
sua condigédo de temporario.

§ 22 - A empresa tomadora ou cliente € obrigada a comunicar 4 empresa de
trabalho tempordrio a ocorréngcia de todo acidente cuja vitima seja um assalariado
posto & sua disposigéo, considerandg-se local de trabalho, para efeito da
legislagdo especifica, tanto aquele onde se efetua a prestagdo do trabalho, quanto
a sede da empresa de trabatho temporério.

(4 Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 20/04/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:212140/2006)
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 286, de 2007, do Senador VALDIR
RAUPP, que altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a concessdo de
férias proporcionais.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2007, que propde a
alteragcdo do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
concessao de férias proporcionais, ¢ de autoria do eminente Senador Valdir
Raupp.

A proposicao tramita em carater terminativo no ambito desta
Comissdo de Assuntos Sociais.

Em sintese, o que se almeja ¢ o acréscimo de um dispositivo
(§ 3°) ao art. 134 da CLT, com a seguinte redagao:

ATt 134, (e

§ 3° Excepcionalmente, aos empregados contratados ha pelo
menos seis meses, poderdo ser concedidas férias proporcionais em um
s0 periodo, apds o que, iniciar-se-a novo periodo aquisitivo.
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Segundo a justificativa apresentada pelo autor, o projeto tem por
finalidade garantir amplo e irrestrito cumprimento do disposto no art. 7°,
inciso XVII, da Constituigdo Federal, que garante férias remuneradas,
acrescidas de, pelo menos, um ter¢o a mais que o saldrio normal.

Salienta, ainda, que os empregados com seis meses ou mais de
trabalho e que ndo completaram um ano de servigo ndo tém reconhecido o
justo direito ao gozo de férias proporcionais.

Até a presente data niao foram apresentadas emendas a
proposigao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos
Sociais oferecer parecer sobre o presente projeto, em carater terminativo.

Alteragdes promovidas na legislacdo sobre férias do trabalhador
inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicio Federal. Cabe, assim, ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

O fundamento da proposi¢do ¢ nitidamente de indole social,
calcado nas dificuldades do trabalhador de gozar suas férias no periodo
correspondente as férias escolares.

Sobre o tema, a Constituicdo Federal assim dispoe:

XVII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal.
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Observa-se, da redacdo em tela, que o periodo aquisitivo de
férias decorre do efetivo trabalho apds um ano de servigo, razdo pela qual o
texto consigna férias anuais.

Nao hé precedente legislativo autorizando o gozo de férias antes
de completado o periodo aquisitivo, exceto quando pactuado por instrumento
coletivo na forma de acordo ou convencdo coletiva de trabalho, razdo pela
qual se procura, por este projeto de lei, o preenchimento desta lacuna
legislativa.

Lembramos, ainda, que a concessdao de férias nos moldes atuais,
de acordo com o disposto na CLT, ¢ ato do empregador e autorizada apos os
doze meses subseqiientes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.

O projeto de lei possibilita, em carater excepcional, a concessdo
de férias proporcionais, o que podera ser objeto de arbitramento por parte do
empregador ou pela via da negociacdo entre as partes.

Sobre as férias proporcionais, em periodo inferior a um ano,
existe como reforco a tese ora apresentada, o contido na Stimula n° 171, do
TST, que assim consigna:

N° 171 FERIAS PROPORCIONAIS. CONTRATO DE TRABALHO.
EXTINCAO

Salvo na hipdtese de dispensa do empregado por justa causa, a
extingdo do contrato de trabalho sujeita o empregador ao pagamento
da remuneracdo das férias proporcionais, ainda que incompleto o
periodo aquisitivo de 12 (doze) meses (art. 147 da CLT) (ex-
Prejulgado n°® 51).

Assim, no caso de extin¢do do contrato de trabalho, excetuado o
por justa causa, o empregado faz jus a férias proporcionais.

Portanto, em principio, nada deve obstar que as férias possam ser
gozadas semestralmente, em carater excepcional, conforme estabelecido nesta
proposi¢ao.
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Na verdade a realidade requer a adaptacdo da norma legal para
atender a um dos primados de nossa Constituicdo Federal que ¢ protecao da
Familia, base de nossa sociedade.

Nestes termos, faz sentido possibilitar que o empregado possa
gozar suas férias, mesmo que em periodo proporcional junto com sua familia,
especialmente na companhia de seus filhos.

Sem que haja qualquer prejuizo ao empregador, tal disposi¢cdo
traz maior satisfagdo ao empregado, possibilitando-lhe o convivio com os
filhos, principalmente em eventos comuns como a sempre sonhada viagem de
férias.

Para melhor adaptar o tema a legislagdo, oferecemos emenda
para que a medida, de cardter excepcional, seja disciplinada em acordo ou
convengao coletiva uma vez que ¢ importante assegurar ao empregado o gozo
de suas férias anuais de trinta dias.

I -voToO

Em face do exposto votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 286, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA n° 1 - CAS

Dé-se ao § 3° do art. 134 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, acrescentado pelo art. 1° do Projeto, a seguinte redagao:

§ 3° E assegurada a possibilidade de concessio de férias
proporcionais, em carater excepcional, aos empregados contratados ha
pelo menos seis meses, em um s6 periodo, apdés o que, iniciar-se-a
novo periodo aquisitivo, nos termos disciplinados em acordo ou
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convengdo coletiva de trabalho.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 286, DE 2007

-0 ~ 10 A.
Altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de

(=9
a

Tai0

"E

1943, que aprova a Consolidagio das Leis do
Trabalho, para dispor sobre a concessfio de férias
proporcionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 134 do Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3°:

.............................................................................................................

§ 3° Excepcionalmente, aos empregados contratados ha pelo
menos seis meses, poderdo ser concedidas férias proporcionais em um sé
periodo, apds o que, iniciar-se-4 novo perfodo aquisitivo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de Lei tem por finalidade garantir o amplo ¢
irrestrito cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XVII da Constituicio
Federal que garante férias remuneradas acrescidas de, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal.
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Ocorre que aqueles empregados que ja contam com seis meses ou
mais de trabalho, mas ainda nfio completaram um ano, nfo tém reconhecido seu
Justo direito a0 gozo de férias proporcionais.

Isso cria intmcras dificuldades, como a impossibilidade de (érias
familiares no periodo escolar, ainda mais se consideramos o alto nivel de
estresse a que esta submetida a classe trabalhadora de nosso pais.

E necessério que possamos garantir que esses trabalhadores tenham
disponibilidade de tempo para suprir os cuidados especiais demandados por
seus dependentes.

A presente iniciativa pretende equacionar, da melhor forma
possivel, o problema desses milhares de brasileiros, razio pela qual temos a
cericza que contaremos com o apoio dos nossos pares.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2007.

LEGISLACAQ CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

SECAO I

DA CONCESSAOQ E DA EPOCA DAS FERIAS
(Redacfo dada pelo Decreto-lei n® 1.535. de 13.4.1977

Art. 134 - As férias sero concedidas por ata do empregador, em um s6 perfodo, nos
12 (doze) meses subseqlientes a data em que o empregado tiver adquirido o direito.
(Redagdio dada pelo Decreto-lei n® 1.535. de 13.4.1977)
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§ 1° - Somente em casos excepcionais serfio as férias concedidas em 2 (dois) periodos,

um dos quais nfio podera ser inferior a 10 (dez) dias corridos. (Incluido pelo Decreto-lei n°
1.535, de 13.4.1977)

§ 2° - Aos menores de 1R (dezoito) anos e aos maiores de 50 (cingiienta) anos de
idade, as férias serio sempre concedidas de uma s6 vez. (Incluido pelo Decreto-lei n°
1.535. de 13.4.1977)

CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 7° Sfio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem A
melhoria de sua condi¢do social:

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal;

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 30/5/2007.

Secretarla Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:12848/2007)
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 474, de 2008, da Senadora Roseana
Sarney, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, para dispor sobre a informatiza¢do dos
servicos de saiide.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 474, de 2008, de autoria da
Senadora Roseana Sarney, dispde sobre a informatizagdo dos servigos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Para tanto, altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), visando a estabelecer diretrizes para a informatizagao do
prontuario de paciente. Com esse fim, determina o uso de meio eletronico para
registro, comunicacdo, transmissdo e autorizagdo de procedimentos,
internacdes, exames, receitas médicas e demais informagdes de satde,
mediante o uso de assinatura eletronica. Estabelece, também, que os
documentos produzidos eletronicamente e juntados ao prontudrio eletronico
do paciente serdo considerados originais para todos os efeitos legais.

Ademais, o projeto propde a criagdo de trés cadastros nacionais:
de usuarios, de profissionais de saude e de servigos de saude, publicos e
privados. Aos cadastrados serd atribuido numero nacional de identificagdo,
mediante o qual sera facultado o acesso aos sistemas.

O SUS, por seu turno, desenvolvera e certificara sistema de
prontudrio eletronico do paciente, diretamente ou por meio de terceiros. O
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sistema a ser desenvolvido devera possuir as seguintes caracteristicas:
padronizagdo; utilizagdo preferencial de programas com codigo aberto;
acessibilidade por meio da internet; armazenamento em meio que garanta a
preservagdo, a seguranca ¢ a integridade dos dados; e protecdo mediante
sistema de criptografia e de seguranca de acesso.

Por derradeiro, cabe destacar que as disposigdes do projeto
aplicam-se igualmente ao setor de saude suplementar, o que inclui as
operadoras de planos privados de assisténcia a satide e os seus beneficiarios.

O projeto estabelece que a lei proposta entre em vigor apds
decorridos trezentos e sessenta dias de sua publicacao.

O PLS n° 474, de 2008, foi distribuido as Comissoes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagcdo e Informatica (CCT) e de Assuntos
Sociais (CAS), cabendo a esta ultima a decisdo terminativa acerca da matéria.

Na CCT, foi aprovado parecer favoravel ao projeto, de autoria do
Senador Wellington Salgado de Oliveira.

Emenda oferecida pelo Senador Romero Jucé suprime o art.38-G
que o projeto de lei em tela pretende introduzir na Lei n® 8.080, de 1990.

I - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecdo e defesa da satide, bem como sobre matérias de competéncia do SUS,
de acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Nesse
sentido, a matéria de que trata o presente projeto de lei — implementagdo do
prontuario eletronico do paciente — ¢ afeita ao temario desta Comissao.

O prontuario visa a garantir a continuidade dos tratamentos
prestados ao paciente pelos membros das equipes de saude que o assistiram
anteriormente e o assistem no momento. Inicialmente feitos exclusivamente
em papel, o registro e a recuperacao das informagdes de saude e da assisténcia
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prestada a pessoa ao longo da vida podem, atualmente, ser realizados com
seguranca pelos modernos sistemas informatizados.

No passado, Florence Nightingale (1820-1910), considerada
patrona da Enfermagem, quando tratava feridos na Guerra da Criméia, em
meados do século dezenove, ja ressaltava a importancia dos registros de
saude:

Na tentativa de chegar a verdade, eu tenho buscado, em todos os
locais, informag¢des; mas, em raras ocasides eu tenho obtido os
registros hospitalares possiveis de serem usados para comparagoes.
Estes registros poderiam nos mostrar como o dinheiro tem sido usado,
o qué de bom foi realmente feito com ele...

Hoje em dia, de acordo com a Senadora Rosalba Ciarlini, em
relatorio apresentado a esta Comissdo, mas ndo votado, esses registros, agora
em versao eletronica, ganharam ainda mais importancia:

esses sistemas podem ter um impacto extremamente positivo nos
seguintes aspectos do sistema de satide: melhoria de qualidade,
reducdo de custos, aumento da eficiéncia, fortalecimento da confianca
do publico, aperfeicoamento da administragdo dos servigos de saude e
da gestdo do sistema, embasamento para atividades educacionais,
racionalizacdo de procedimentos e dos pagamentos por servigos
prestados, oferecimento de dados comparativos, minimizagdo de erros,
inclusive de erros médicos, elimina¢do de repeticdes relativas ao
registro de informagdes e quanto a realizagdo de exames e terapias,
além, € claro, da ampla disponibilidade de informagoes do historico do
paciente.

Assim, resta claro que os sistemas informatizados, notadamente o
prontuario eletrénico do paciente, podem contribuir decisivamente para a
melhoria da qualidade da atencdo a saude. Desse modo, cabe ao SUS
direcionar esse processo e instituir diretrizes e normas gerais para o
desenvolvimento desses sistemas.

Com relacdo a emenda proposta pelo Senador Romero Juca —

dm2012-02230
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supressdo do art. 38-G que o projeto pretende introduzir na Lei n°® 8.080, de
1990 —, entendemos que, como ressalta o autor, quaisquer disposi¢des sobre o
setor de saude suplementar devem ser feitas nas leis proprias. Nada obstante,
consideramos que, em vez da mera supressdao da medida, que ¢ meritoria, mais
adequado seria a sua transposi¢ao para a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998
(Lei dos Planos de Saude), o que propomos por meio de emenda especifica,
aprimorando, assim, a técnica legislativa do projeto de lei em comento.

Outrossim, acrescentamos a redagao dos §§ 2° e 3° do art. 38-F,
que o projeto pretende inserir na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, a
expressao “desde que produzidos em conformidade com o disposto nesta Lei e
nas demais normas pertinentes”, em prol de maior coeréncia textual e da
compatibilidade com as demais normas vigentes.

No tocante ao art. 38-C, a ser inserido na Lei n° 8.080, de 1990,
na forma do art. 1° do projeto, observa-se que, a redacao do caput, encontra-se
indevidamente unido o texto do § 1°. Para corrigir o equivoco de formatacao,
apresentamos a emenda de redagdo que ora submetemos a apreciacdo desta
Comissao.

Por fim, além dos evidentes méritos do projeto sob analise, ndo
ha obices para a sua aprovacao no tocante a constitucionalidade, visto que o
inciso XII do art. 24 da Constituigdo Federal estabelece a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
protecdo e defesa da satde. Da mesma forma, ndo existem impedimentos
quanto a juridicidade.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 474, de 2008, com as emendas que se seguem, declarando-se
prejudicada a emenda apresentada pelo Senador Romero Juca.
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EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)

(a0 PLS n° 474, de 2008)

Separem-se, no art. 38-C proposto para a Lei n° 8.080, de 19 de

setembro de 1990, pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 474, de 2008, os
textos correspondentes ao caput e ao § 1° do dispositivo.

EMENDA N° - CAS
(a0 PLS n° 474, de 2008)

Dé-se a seguinte redagao aos §§ 2° e 3° do art. 38-F proposto para

a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, pelo art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 474, de 2008:

dm2012-02230

§ 2° Os documentos produzidos eletronicamente e juntados ao
prontudrio eletronico do paciente serdo considerados originais para
todos os efeitos legais, desde que produzidos em conformidade com o
disposto nesta Lei e nas demais normas pertinentes.

§ 3° Os extratos digitais e os documentos digitalizados e juntados
ao prontudrio eletronico do paciente tém a mesma forga probante dos
originais, desde que produzidos em conformidade com o disposto nesta
Lei e nas demais normas pertinentes.
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EMENDA N° — CAS
(a0 PLS n° 474, de 2008)

Suprima-se o art. 38-G proposto pelo art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 474, de 2008, para a Lei n° 8.080, de 1990; acrescente-se ao projeto
o art. 2° que se segue, renumerando-se o atual como art. 3°; e dé-se a ementa
do projeto a seguinte redacao:

“Altera as Leis n* 8.080, de 19 de setembro de 1990,
e 9.656, de 3 de junho de 1998, para dispor sobre a
informatizagdo dos servicos de satude.”

“Art. 2° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 35-N:

‘Art. 35-N. Aplica-se no ambito da assisténcia a saude
suplementar, no que couber, o disposto no Titulo VI da Lei
n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990.” ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 474, de 2008, que
altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
dispor sobre a informatizagdo dos servigos de saude.

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 474, de 2008, de autoria da
Senadora Roseana Sarney, altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para dispor sobre a informatizagdo dos servi¢os de saude, com o objetivo de
criar o prontuério eletrénico do paciente no Sistema Unico de Saude (SUS) e
estabelecer diretrizes para sua implementacao.

A proposicao dispde sobre o uso de meio eletronico na elaboragao
de prontudrio de paciente, bem como sobre a informatizacdo do registro, da
comunicagdo, da transmissdo e da autorizagdo de procedimento ambulatorial e
hospitalar, de internacdo hospitalar, de resultado e laudo de exame, de receita
médica ¢ das demais informag¢des de saude.

O projeto prevé, também, o envio por meio eletrénico, mediante o
uso de assinatura eletronica, de resultado, de laudo, de receita, de guia, de
autorizagdo, e¢ o registro de internacdo, de procedimento ambulatorial e
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hospitalar, entre outros documentos utilizados no setor de saude.

Para a consecucdo desses propdsitos, serdo criados cadastros
nacionais de trés tipos diferentes — de usuarios, de profissionais de satde e de
unidades de satide — que irdo abranger a totalidade dos cidaddos brasileiros, os
profissionais de saude em atividade no Pais e os servigos de satde publicos e
privados existentes no territorio nacional. Aos cadastrados serd atribuido niumero
nacional de identificacdo e sera facultado meio de acesso aos sistemas.

De acordo com a proposta, o SUS desenvolverd e certificara,
diretamente ou por intermédio de terceiros, sistema de prontuario eletrénico do
paciente. O sistema a ser desenvolvido devera ser padronizado e utilizar,
preferencialmente, programas com codigo aberto, e ser acessivel
ininterruptamente por meio da rede mundial de computadores.

O prontuario eletronico do paciente devera ser protegido mediante
sistema de criptografia e de seguranca de acesso. As informacgdes serdo
armazenadas em meio que garanta a preservagado, a seguranga e a integridade dos
dados, a fim de assegurar a privacidade e confidencialidade da informagdo de
saude dos cidaddaos. Ademais, os documentos produzidos eletronicamente e
juntados ao prontuario eletronico do paciente serdo considerados originais para
todos os efeitos legais.

Por fim, o projeto de lei aplica as suas disposi¢des igualmente ao
setor de satude privado, ou seja, as operadoras de planos de assisténcia a saude,
aos planos de saude e aos seus beneficiarios.

Quanto a vigéncia da lei, o projeto estabelece que ela ocorra um ano
apos a data de sua publicacgao.

O PLS foi distribuido as Comissoes de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagao e Informatica (CCT), e de Assuntos Sociais (CAS). Nao
foram apresentadas emendas ao projeto. Na seqiiéncia, a proposicdo sera
analisada pela CAS, em decisdo terminativa.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCT opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
informatica e a politica nacional de informatica.

Por esse motivo, ¢ pertinente avaliar a proposicao nesta Comissao,
vez que, nas palavras do autor, a proposi¢ao busca universalizar a informatizagao
no setor de saude brasileiro e aumentar a equidade na distribui¢ao dos beneficios
desse processo.

A informatizacdo caminha a passos largos no setor de saude. A
exemplo do acontece na area bancédria e financeira, onde o Pais ja atingiu
elevado grau de informatizagdo e automacdo, os beneficios aos usuarios sao
evidentes: eliminagdo de repeticdoes desnecessarias em termos de registro de
informagdes e de realizagdo de exames e terapias, diminuicao de erros médicos,
e melhora da qualidade da assisténcia, por conta da disponibilidade de
informagdes do historico do paciente, entre outros. Em relagdo ao sistema de
saude, considerado no seu todo, a racionalizacdo de procedimentos e de custos,
bem como a potencialidade de aprimoramento de sua gestdo, compensa, com
ampla margem, o investimento em informatica.

Nesse sentido, cabe ao SUS fomentar esse processo ¢ estabelecer as
normas gerais e diretrizes para o desenvolvimento de sistemas de prontuario
eletronico de paciente, bem como criar cadastros, requisitos, modelos e padrdes
necessarios.

Com base no exposto, julgamos que a informatizagdo das acdes e
dos servicos de saude, dentro de parametros éticos e de respeito a privacidade
das pessoas, respaldada por diretrizes tecnoldgicas apropriadas, € essencial para
o aprimoramento dos setores de satde publico e privado.
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III-vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 474, de 2008.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e
Informéatica, em Reunido Extraordindria, realizada nesta data, aprova o parecer
favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 474, de 2008.

Sala das Comissdes, 03 de margo de 2010.

Senador FLEXA RIBEIRO
Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicacao e Informatica
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EMENDAn° _ CAS

Suprima-se o art.38-G do Projeto de Lei do Senado n° 474, de
2008.

JUSTIFICATIVA

Atualmente a informatizacdo ¢ realidade em todos os ramos das
atividades da economia, industria e comércio. As suas vantagens sao
indiscutiveis e t€ém como objetivo dar maior celeridade ao desenvolvimento
dos trabalhos ¢ a solu¢ao de demandas.

Entretanto, ha que se cuidar de alguns aspectos que envolvem segurancga
e sdo questdes hoje cotidianas. No ambito da satde, essa informatizagdo deve
vir sempre acompanhada de mecanismos de prote¢do as informagdes prestadas
pelo paciente para preservar a sua privacidade e intimidade, direitos
consagrados no art.5°, inciso X, da Constituicio Federal.

Especificamente no setor de saude suplementar ¢ importante assinalar
que o orgao regulador das operadoras e seguradoras de saude - Agéncia
Nacional de Satde Suplementar — ja tem trabalhado para padronizar as
informagdes e implantar a Troca de Informagdes em Saude Suplementar-
TISS.

Nesse sentido, foram publicadas diversas resolucdes sobre o tema,
estando em vigor a Resolucio Normativa n° 153, de 29/05/2007, que
estabelece padrdo obrigatorio para a troca de informagoes entre operadoras
de planos privados de assisténcia a saude e prestadores de servicos de saude
sobre os eventos de saude, realizados em beneficiarios de plano privado de
assisténcia a saude.

Além dos normativos exarados pela ANS, convém ressaltar que o setor
de saude suplementar ¢ regulamentado pelas Leis n°s 9656/98 ¢ 9961/00, que
tracam as diretrizes e normas de organizacao do setor.
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Ha que se observar, entretanto, que o art.38-G do PL amplia o escopo
da Lei n°® 8080/90, que trata do setor publico de saude, para aplicar as
disposicoes do Titulo VI — Da Informatizacdo ao setor de saide suplementar,
o que podera gerar confusdes e dividas sobre a lei aplicavel as operadoras de
saude.

Portanto, nada mais razoavel e compativel com a boa técnica legislativa
que qualquer disposi¢ao sobre o setor de saide suplementar seja feita na Lei
n° 9656/98, lei especial que rege aquele setor, € nao na Lei n° 8080/90.

Por todas as razdes aqui expostas, ¢ patente o imperativo para
aprovacao da emenda supressiva para excluir o art. 38-G do PLS n° 474/2008.

Senador Romero Juca
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’ “TITULO VI

DA INFORMATIZACAO

Art. 38-A. O uso de meio eletr6nico em prontudrio de paciente, assim
como no registto, na coimunicagdo, na transmissao € na autorizagdo de
procedimento ambulatorial ¢ hospitalar, de internagio hospitalar, de
resuliado e laudo de exame, de receita médica e das demais informacdes
de saude serdo admitidos nos termos desta Lei.

Art. 38-B. O envio de resultado, de laudo, de receita, de guia, de
autorizacdo, ¢ o registro de internagdo, de procedimento ambulatorial e
hospitalar ¢ das demais informagdes de saude, por meio eletronico, serdo
admitidos mediante uso de assinatura eletrnica, sendo obrigatorio o
cadastramento prévio junto ao Sistema Unico de-Saude (SUS).
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Art. 38-C. O Sistema Unico de Saiide (SUS) criard cadastro Gnico
nacional de usudrios, de profissionais de saide e de unidades de satde.§
1° O cadastro a que se refere o capus abranger4 a totalidade dos cidaddos
brasileiros, bem como todos os profissionais de saide que atuem no Pais,
e 0s servigos de saude publicos e privados.

§ 2° Ao cadastrado serd atribuido niimero nacional de identificagdo.

§ 3° Ao cadastrado sera facultado meio de acesso aos sistemas.

s
§ 4° O cadastramento e o acesso aos sistemas dar-se-&0 de modo a
preservar o sigilo, a identidade, a integridade ¢ a autenticidade dos
registros, das comunicacgdes e dos sistemas.

Art. 38-D. Todas as comunicagdes € as informagdes de saide que
transitem entre estabelecimentos, servigos ¢ unidades de saiude de
gualquer natureza, piblicas ou privadas, com ou sem vinculo com o
Sistema Unico de Saide (SUS), serfio feitas preferentemente por meio
eletrdnico.

Art. 38-E. O Sistema Unico de Saide (SUS) desenvolvera e
certificara, diretamente ou por intermédio de terceiros, sistema de
prontudrio eletrénico do paciente.

Art, 38-F. O prontudrio eletrdnico do paciente deverd usar,
preferencialmente,  programas de  codigo  aberto, acessiveis
ininterruptamentc por meio da rede mundial de computadores ¢ por
intermédio de redes internas e externas, priorizando-se a sna
padronizagio, inclusive a terminologica.

§ 1° Todos os atos de profissionais de satde registrados no prontudrio
eletrdnico do paciente serdo assinados eletronicamente.

§ 2° Os documentos produzidos eletronicamente e juntados ao
prontudrio eletrénico do paciente serfio considerados originais para todos
os efeitos legais.

§ 3° Os extratos digitais e 0os documentos digitalizados e juntados ao
prontudrio eletrénico do paciente tém a mesma forga probante dos
originais.
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4° O prontudrio eletrénico do paciente devera ser protegido por meio

de sistema de criptografia ¢ dc scguranga dc accsso, ¢ armazenado em

meio que garanta a preservagio, a seguranca ¢ a integridade dos dados, a
fim de assegurar a privacidade e confidencialidade da informacio de
satde dos cidaddos.

Art. 38-G. As disposigoes deste Titulo aplicam-se também, no que
couber, as operadoras de planos de assisténcia & saide, aos planos de
saude € aos seus beneficiarios.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos trezentos e sessenta
dias de sua publicacio oficial.

JUSTIFICACAOQO

O prontuario, do latim promptuarium, siguifica o local onde se
guardam as coisas que se pode precisar prontamente, isto €, a qualquer instante.

O prontuério médico é o repositorio de informagdes médicas sobre um
paciente. Estas informagdes sio geradas por profissionais de saOde a partir da
interagfo direta com 0 paciente ou com pessoas que se relacionam diretamente a
ele. Tradicionalmente o prontuério é registrado em papel.

O Coédigo de Etica Médica exige do médico a elaboragio de um
prontudrio para cada paciente. Ademais, é assegurado ao paciente o direito de

acesso as informacdes. Assim, modernamente, o prontudrioc é denominado
prontudrio do paciente.

O Computer-based Patient Record Institute (CPRI), dos Estados
Unidos da Ameérica, define o prontudrio eletrdnico como a “informagdo mantida
eletronicamente sobre o estado de salide e a assisténcia a satde recebida por um
individuo ao longo de sua vida”. Embora tdo moderno, ele resgata o primitivo
significado desse mmstrumento, que se caracteriza pelo fornecimento “pronto” das
informagdes requeridas. Por outro lado, a informatizagio desses registros é um dos
mals complexos desafios da informaética e da administragdo em satde.
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Nesse sentido, apesar do interesse crescente no uso da tecnologia de
informagfo em saide, os paises emergentcs estdo submctidos a barrciras que
dificultam a incorporagdo das mesmas: acesso inadequado as inovagdes
tecnologicas, investimentos escassos com prioridades mal definidas, falta de uma
infra-estrutura de comunicagdes ¢ auséncia de uma politica governamental dirigida
para a informatizacio. Conseqiientemente, esses paises tém menos acesso a essas
tecnologias e estdo ameagados de que as mesmas beneficiem apenas a parcela mais
rica da populagio.

Visando a contribuir para impulsionar e universalizar a
informatizacdo no setor satde brasileiro, e, portanto, aumentar a equidade na
distribui¢do dos beneficios que serdo gerados ao cidaddo, o projeto de lei que ora
apresentamos recomenda a adogiio do prontuario eletrénico do paciente como

padrdo para os registros de saude, bem como estabelece diretrizes para sua
implementac@o.

Sala das Sessdes, 11 de dezembro de 2008,

-

; Zb&-&c’ LTS S \/ /C» P AL
/’ Senadora ROSEANA $ARNEY \

\.—F-/f



120

LEGISLACAO CITADA
LEI N° 8,080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre as condigdes para a promogio,
protecio e recuperagio da salde, a organizagho e
o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territorio nacional, as agdes e servicos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULC !
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° A salde & um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e execugdo de
politicas econémicas e sociais que visem a redugo de riscos de doencas e de outros agravos
e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as agbes €
ao0s Servigos para a sua promogao, prote¢do e recuperacio.

§ 2° O dever do Estado n3o exclui 0 das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 3° A saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentagéo, a moradia, o sancamento bdsico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, s
educacdo, o transporte, o lazer e 0 acesso avs bens e servigos essernciais; 0s niveis de saude
da populagio expressam a organizagéoe social e econdmica do Pais.

Paragrafo tGnico. Dizem respeito também a salde as agdes que, por ferga do disposto no
artigo anterior, se destinam a garantir 2s pessoas e a coletividade condictes de bem-estar
fisico, mental & social.

TITULO I}
DO SISTEMA UNICQ DE SAUDE

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de salde, prestadas por drgdos e instituigbes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracac direta e indireta e das fundages
mantidas pelo Poder PUblico, constitui o Sistema Unico de Sadde (SUS).

§ 1° Estdo inciuidas no disposto neste arttga as instituiches piiblicas federais, estaduais e
municipais de controle de qualidade, pesquisa e producio de insumos, medicamentos,
inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para sadde.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Salde (SUS), em carater
complementar,
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CAPITULO |
Dos Objetivos e Atribuigdes

Art. 5° S&o objetivos do Sistema Unico de Saide SUS:

i - a identificaggo e divuigacao dos fateres condicionanies e delerminantes da satde;

Il - a formulacéo de politica de salde destinada a promover, nos campos econdmico e
social, a observancia do disposto no § 1° do ant. 2° desta lef,

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de promogio, protecéa e
recuperacao da saude, com a realizacdo integrada das agées assistencials e das atividades
preventivas.

Art. 6° Estao incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Satde (SUS):
| - a execucao de acdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b} de vigilancia epidemicldgica;

¢} de saude do trabalhador; e

d} de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participag8c na formulagdo da politica e na execugdo de agdes de saneamenio
basico;

1! - a ordenacgdo da formagao de recursos humanos na area de saude;
IV - a vigilancia nutricional e a orientagdo alimentar;,
V - a colaboragdo na protegao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos e outros
insumos de interesse para a saude € a participacio na sua producao;

Vil - o controle e a fiscalizagdo de servicos, produtos e substancias de interesse para a
saude;

VIll - a fiscalizagéo e a inspegao de alimentos, agua e bebidas para consumo humano,

IX - a participagdo no controle e na fiscalizagdo da producfo, {ransporie, guarda e
utilizagao de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - oincremento, em sua area de atuagdo, do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

b4
LAY

i

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agbes capaz de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos & saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da produgac e circulagaoe de bens e da prestacao de servigos de interesse da saide,
abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
saude, compreendidas todas as efapas e processos, da producac ao consumo; e
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Il - o controle da prestacdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a
saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemioidgica um conjunto de agbes gque proporcionam o
conhecimento, a detecgdo ou prevencdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionanies de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevencio e controle das doencas ou agravos.

§ 3° Entende-se por salde do trabalhador, para fins desta lei, um conjunte de atividades
que se destina, atraves das acbes de vigildncia epidemicldgica e vigilancia sanitaria, a
promogdo e protecdo da saldde dos trabalhadores, assim como visa & recuperacdo e
reabilitagdo da saude dos trabaihadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condigdes de trabaiho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho,

H - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), em
estudos, pesquisas, avaliagao e controle dos riscos e agravos potenciais a satde existentes no
processo de trabalho;

I - participaco, no ambito de competéncia do Sistemd Unico de Saude (SUS), da
normatizacio, fiscalizagdn e controle das condicdes de produgho, extragido, armazenamento,
transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de
equipamentos gue apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliagdo do impacio que as tecnologias provocam a salde;

V - informagéace ac trabalhador e a sua respectliva entivade sindical e as empresas sobre
os riscos de acidentes de trabatho, doenga profissional e do trabalho, bem como os resultados
de fiscalizagbes, avaliagbes ambientais e exames de salde, de admissdo, periddicos e de
demisséao, respeitados os preceitos da ética profissienal;

VI - participagdo na normatizagdo, fiscalizacdo € controle dos servigos de saude do
trabainador nas instituicbes e empresas pubiicas e privadas,

Vi - revislo periodica da listagem oficial de doengas originadas no processo de trabaiho,
tendo ha sua elaboragao a colaboragéo das entidades sindicais; e

Vil - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao orgéo competente a
interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando houver
exposigédo a risco iminente para a vida ou saide dos trabalhadores.

CAPITULO N
Dos Principios e Diretrizes

Art. 7° As agdes e servigos plblicos de saude e 0s servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Sadde (SUS), sdo desenvolvidas de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 _da_Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

de de acesso aos servigos de saude em todos os nivels de assisiencia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continue das agdes
€ servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os
niveis de complexidade do sistema;
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I - preservagio da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral,

iV - iguaidade da assisiéncia & salde, sem preconceitos ou privildgios de gual
especie;

V - direito & informacao, as pessoas assistidas, sobre sua sadde,

Vi - divulgagdo de informages quanto ao potencial dos servigos de salde ¢ a sua
utilizagao pelo usuario;

VIl - utilizagdo da epidemioiogia para o estabelecimento de prioridades, a alocagdo de
recursos e a orientagio programatica;

VIl - participagdo da comunidade;

IX - descentralizagio politico-administrativa, com diregdo (nica em cada esfera de

HUVEJ i,
a) énfase na descentralizagdo dos servigos para os municipios;
b) regionalizacao e hierarquizagéo da rede de servigos de sadde;

X - integragdo em nivel executivo das agbes de saude, meio ambiente e saneamento
basico;

Xl - conjugagdo dos recursos financeires, tecnoldgicos, materiais € humanos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagéo de servigos de assisténcia a
saude da populagéo;

Xl - capacidade de resolugao dos servigos em todos os niveis de assisténcia; e

X! - organizagéo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins
idénticos.

CAPITULO It
Da Organizagdo, da Diregdo e da Gestao

Art. 8° As agbes e servigos de salde, executados pelo Sistema Unico de Saade (SUS),
seja diretamente ou mediante participagdo complementar da iniciativa privada, serio
organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Satde (SUS) é tnica, de acordo com o ingisg | do
art_198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes
orgaos:

| - no ambito da Unizo, pelo Ministério da Saude;

1 - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pefla respectiva Secretaria de Satde ou
orgéo equivalente; e

Il - no dmbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Satde ou Oigao equivalente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir conséreios para desenvoiver em conjunto as
agdes e os servigos de saude que Ihes correspondam.
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§ 1° Aplica-se aos consércios administrativos intermunicipais o principio da dire¢éo dnica,
e 0s respectivos atos constitutivos disporio sobre sug observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Salude {SUS), podera organizar-se em

distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a cobertura
total das agdes de saude.

Art 11 (Vetadn).

Ar. 12. Serdo criadas comissies intersetoriais de ambito nacional, subordinadas ao
Conselho Nacional de Salde, integradas pelos Ministérios e 6rgios competentes e por
entidades representativas da sociedade civil.

Paragrafo 0nico. As comissOes intersetoriais terde a finalidade de articular politicas e
programas de interesse para a saude, cuja execugdo envolva dreas ndo compreendidas no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 13. A articulagda das politicas e programas, a carge das comissdes intersetoriais,
abrangera, em especial, as seguintes atividades:

| - alimentacéo e nutrigao;

Il - saneamento e meio ambiente;

Il - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;
1V - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; &

V1 - saude do trabalhador.

Art. 14, Deverdo ser criadas Comissdes Permanentes de integragdo entre os servicos de
saide e as instituigdes de ensino profissional e superior.

Paragrafo Gnico. Cada uma dessas comissdes tera por finalidade propor prioridades,
métodos e estratégias para a formagdc e educagdo continuada dos recursos humanos do
Sistema Unico de Salde (SUS), na esfera correspondente, assim como em relagéo a pesquisa
e a cooperagdo técnica entre essas instituicbes.

CAPITULO Iv
Da Competéncia e das Atribuigbes

Secao |
Das Atribuigdes Comuns

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu ambito
administrativo, as seguintes atribuigdes:

| - definig&o das instancias e mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizacéo das
agles e senvigos de sande,

Il - administraggo dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em cada ano, a
salde;
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Il - acompanhamento, avaliagéo e divulga¢do do nivel de salide da populagdo e das
condigdes ambientais;

IV - organizag&o e coordenacdo do sistema de informagao de saude;

V - elaboracdo de normas técnicas e estabetecimento de padres de qualidade e
parametros de custos que caracterizam a assisténcia a saude;

VI - elaboragao de normas técnicas e estabelecimento de padrées de qualidade para
promogac da saude do trabalhador;

VIl - participacdo de formulagdo da politica e da execuclo das agdes de saneamento
basico e colaboracéo na protegéo e recuperacio do meio ambiente:

VIl - elaboragéo e atualizagao periodica do piano de satde;

iX - participagao na formulagac e na execucao da politica de formacao e desenvolvimento
de recursos humanos para a salde;

X - elaboragéo da proposta orgcamentaria do Sistema Unico de Saide (SUS), de
conformidade com ¢ plano de satide;

Xl - elaboragéo de normas para regular as atividades de servicos privados de salde,
tendo em vista a sua relevancia plblica;

Xl - realizagdo de operagbes externas de natureza financeira de interesse da saude,
autorizadas pelo Senado Federal;

XM - para atendimento de necessidades coletivas, urgentas e transitorias, decorrentes de
situacdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgéo de epidemias, a autoridade
competenta da esfera administrativa correspondente podera requisitar bens e scrvigos, tanto
de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagao;

XIV -implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes € Derivados.

XV - propor a celebragdo de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos &
saude, saneamento e meig ambiente;

XAV1 - elaborar normas técnico-cientificas de promogio, protegao e recuperagao da saude;

XVII - promover articulagdo com os orgaos de fiscalizagdo do exercicio profissional e
outras entidades representativas da sociedade civil para a definicio e controle dos padrdes
eficos para pesquisa, agdes e servigos de saude;

XV - promover a articulagao da politica e dos planos de satide:
XX - realizar pesquisas e estudos na area de salde;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagdo inerentes ao poder de
policia sanitaria;

XX - fomentar, coordenar e executar programas & projetos estrategices e de atendimento
emergencial.
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Secdo Il
Da Competéncia

Art. 16. A diregao nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:
| - formular, avaliar & apoiar politicas de alimentago e nutrigéo;
I} - participar na formulagde e na implementagéo das politicas:
a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

¢) relativas as condicbes e aos ambientes de trabatho;

Il - definir e coardenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade,

b) de rede de taboratorios de salde publica;

¢) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definigio de narmas e mecanismos de controie, com argao afins, de
agravo sobre 0 meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na salde
humana;

V - participar da definigda de normas, critérios e padrdes para o controle das condigles e
dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de satde do trabalhador;

VI - coardenar e participar na execugao das acdes de vigilancia epidemiolégica,

VIl - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitdria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo 2 execucdo ser complementada pelos Esiades, Distritc Federal e
Municipios;

Vil - estabelecer critérios, parametras e métodos para o controle da qualidade sanitaria
de produtas, substancias e servicos de consuma e use humano:

IX - promover articulagdo com os orgaos educacionais e de fiscalizacgo do exercicio
profissional, berm como com entidades represeniativas de formagio de recursos humanos na

area de saude,

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execugio da politica nacionai e
produgéo de insumos e equipamentos para a salde, em articulagdo com os demais orgaos
governamentais,

Xl - identificar os servicos estaduais e municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a salde;

Xil - controlar e fiscalizar procedimentos, produfos e substéncias de interesse para a
saude;

Xt - prestar cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o aperfeicoamento da sua atuago institucionai;
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XIV - elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema Unico de Saude (SUS) e
0s servi¢os privados contratados de assisténcia a sadde;

XV - promover a descentralizacio para as Unidades Federadas e para os Municipios, dos
servigos e agdes de satde, respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal;

XVl - normatizar € coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVil - acompanhar, controlar e avaliar as acdes e 0s servios de saude, respeitadas as
competéncias estaduais € municipais;

XVH! - etaborar o Planejamento Estratégico Nacional no &mbito do SUS, em cooperagio
técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal,

XIX - estabelecer ¢ Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliagio técnica

Fimmmmaira Mo CLIC o dada ~ Tarsbieisa Rlamiamsal sne ssmmnavmaR o A mminm ~men sm Cobonadom
BHQPIWCInd Wiy DU T WUY U TOHBAIY NGl i@l S suvpiapall Wouniiva Luim Vs Lolduvo,

Municipios e Distrito Federal. {Vide Decreto n° 1.651,_de 1995)

Paragrafc unice. A Unido podera executar agdes de vigilancia epidemiologica e sanitaria
em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a salde, gue pessam
escapar do controle da direr,:éo estadual do Sistema Unico de Sainde (SUS) ou que

TEPIESEI nem lIbbU ur: UIbDU[IIIIldydU lldblUlldl
Art. 17. A direcéo esladual do Sistema Unico de Salde (SUS) compete:
| - promover a descentralizagio para os Municipios dos servigos e das agdes de saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de Saude
(SUs);

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente acgbes e
servicos de salde;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agies e servicos:
a) de vigilancia epidemioldgica,

bj de vigilancia sanitaria;

¢} de alimentagao e nutrigdo; e

d) de salude do trabalhador,

V - participar, junto com os argaos afing, do controle dos agravos do meic ambiente que
tenham repercussao na satde humana;

VI - participar das agbes de controle e avaliagdo das condighes e dos ambientes de
trabatho,

VIt - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de
insumos e equipamentos para a salide,
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IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos de
alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saide pulblica e hemocentios, e gerir as
unidades que permanegam em sua organiza¢ao administrativa;

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliago das agdes e
servicos de salde;

Xl - formular normas e estabelecer padrbes, em carater suplementar, de procedimentos
de controle de qualidade para produtos e substincias de consumo humano;

Xl - colaborar com a Unido na execugao da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliacdo e divulgagdo dos indicadores de morbidade e
mortalidade no ambito da unidade federada.

Art. 18. A diregao municipal do Sistema de Satude (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servicos de salde e gerir e
executar 0s servicos plblicos de satde;

Il - participar do planejamento, programacdce e organizagéo da rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Sadde {SUS), em articula¢io com sua direcio estadual;

Il - participar da execugdo, controle e avaliagéo das agdes referentes as condigbes e aos
ambientes de trabalho:

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemiolégica;
b) vigilancia sanitaria,

¢} de alimentagao e nutrigao;
d) de saneamento basico; e

e) de satde do trabalhador;

VI - colaborar na fiscalizagdo das ayressdes ac meio ambiente que t€nham repercussao
sobre a salude humana e atuar, junto aos 6rgéos municipafs, estaduais e federais competentes,
para controla-las;

VIl - formar consorcios administrativos intermunicipais;
VIl - gerir laboratdrios pablicos de saiide e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execugdo da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras;
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X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar coniratos e convénios com
entidades prestadoras de servigos privados de salde, bem como controlar e avaliar suz
BXecugao,

X - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de salde;

Xil - normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos de salde no seu ambito
de atuacao.

Art, 19. Ac Distrito Federal competem as atribuicbes reservadas aos Estados e aos
Municipios.

CAPITULO V
Do Subsistema de Atengdo 4 Satde Indigena
{incluido pela Lei n® 8.836, de 1999)

Art. 19-A. As agles e servigos de saude voltados para o atendimento das popt
indigenas, em todo o territério nacional, coletiva au individualmente, obedecero ao disposto
nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.836 de 1999)
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Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atencdc & Salde Indigena, companente do
Sistema Unico de Sadde — SUS, criado e definido por esta Lei, e pela Lei n® 8.142, de 28 de
dezembro de_ 1990, com o qual funcionard em perfeita integragdc. (Incluido pelz Lei n® 9.838,

de 1999)

Art. 19-C. Cabera & Umao, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de
Atengao a Saude Indigena. (Incluido pela Lein® §.838. de 1999)

Art. 19-0. O SUS promovera a articulacio do Subsistema instituido por esta Lei com os
orgéos responsaveis pela Politica Indigena do Pais. {incluido pela Lein® 9.836, de 1999)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicdes governamentais e n&o-
governamentais poderdao atuar complementarmente no custeio e execucdo das agdes. {incluido
pela Lei n” 9.836, de 1999)

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamenfe levar em consideragdo a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indigenas e o madelo a ser adotade para a2 atengo 3
salde indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e giobai, contemplando
os aspectos de assisténcia a saide, saneamento basico, nutrigdo, habitagdo, meio ambiente,
demarcagio de terras, educacio sanitaria e integracio institucional. (Incluido pela [ ei n® 9 838

de 1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Atengdo 4 Sawde Indigena deverd ser, como o SUS,
descentralizado, hierarquizado e regionalizado (Incluido peia Lei n° 8.836. de 1599)

§ 12 O Subsistema de que trata o caput deste artigo terd come base os Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas. (incluido pela Lein® 9.836, de 1999)

§ Z°® O SUS servira de relaguarda e referencia ao Subsistema de Atencac a Saude
Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptacdes na estrutura e organizagdo do SUS nas
regides onde residem as populagdes indigenas, para propiciar essa integragio e ¢ atendimento
necessario em fodos os niveis, sem disciminagdes. (inciuido pela Lei n® 9.836, de 1999)

§ 3° As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito local,
regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades, compreendenda &
atengao primaria, secundaria e tercidria 3 saude. (incluido pela Lei n° 6.836. de 1989)
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Art. 19-H. As populacdes indigenas terdo direito a participar dos organismos colegiados
de formulagio, acompanhamento e avaliagdo das politicas de saude, tais como o Conselho

Nacional de Salde e os Conselhos Estaduaie e Municipaie de Sadde, quando for o

caso. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

CAPITULO VI }
DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO E INTERNAGAO DOMICILIAR
{Incluido peia Lei n® 10.424, de 2002)

Art. 19-1. 830 estabelecidos, no ambito do Sistema Unico de Saude, o atendimento
domiciliar e a internagao domiciliar. {Incluido pela Lei n°® 10.424, de 2002}

§ 19 Na modalidade de assisténcia de atendimento e internagao domiciliares incluem-se,
principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos, psicolégicos e
de assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos pacientes em seu
domicilio. {Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 2° C atendimento e a internagao domiciliares serfo realizados por equipes
multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preveniiva, terapéutica & reabilitadora.
{Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 3° O atendimento e a internagéo domiciliares sé podero ser realizados por indicagio

médica, com expressa concordancia do paciente e de sua familia. {Incluido Lein® 10
de 2002)
CAPITULO V|

DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTQ DURANTE O
TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS-PARTQ IMEDIATQ

{Incluido pela Lein® 11.108, de 2008)

Art. 19-J. Os servigos de satde do Sistema Unico de Salide - SUS, da rede prépria ou
conveniada, ficam obrigados a permitir a presenga, junto & parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato.
{Incluido peia Lei n® 11.108, de 2005}

§ 12 O acompanhante de gue trata o caput deste artigo sera indicado pela parturiente.
{Incluida pela Lei n® 11.108, de 2005)

§ 2° As agbes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este artigo
constardo do regulamento da lei, a ser elabarado pelo 6rgao competente do Poder Executivo.

P

Art. 19-L. (VETADQ) {Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

TITULO I _
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULOI
Do Funcionamento

Art. 20. Os servicos privados de assisténcia a salde caracterizam-se pela atuagéo, por
iniciativa propria, de profissionais liberals, legalmente habilitados, e de pessoas juridicas de
direito privado na promogao, protecéo e recuperagso da satde.

Art. 21. A assisténcia & salde ¢ livre & iniciativa privada.
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Art. 22. Na prestac¢éo de servigos privados de assisténcia a salide, serao observados os
principios éticos e as normas expedidas pelo érgéo de diregBo do Sistema Unico de Salde
{8US) guanto as condigbes para seu funcionamento.

Art. 23. E vedada a participacao direta ou indireta de empresas ou de capitais estrangeiros
na assisténcia a saude, salvo atraves de doagdes de organismos intermnacionais vinculados a
Crganizago das Nagdes Unidas, de entidades de cooperacdo técnica e de financiamento e
empréstimos.

§ 1° Em qualguer caso é obrigatéria a autorizagdo do 6rgdo de diregdo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu contrcle as atividades que forem
desenvolvidas e ¢s instrumentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de satde mantidos, em finalidade
lycrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes, sem qualquer
6nus para a seguridade social.

CAPITULO NI
Da Participacéo Complementar

Art. 24. Quande as suas disponibifidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Salde (SUS) podera
recorrer acs servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo tnico. A participag@o complementar dos servigos privados sera formalizada
mediante contrato ou convénio, cbservadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos
terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 268. Os criterios e valores para a remuneragéo de servicos e os parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema Unico de Saude
(SUS), aprovados no Conseltho Nacional de Sadde.

§ 1° Na fixagéo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneragéo
aludida neste artigo, a diregéo nacional do Sistema Unico de Sadde (SUS) devera fundamentar
seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execucao
dos servigos contratados.

~ § 2° Os servicos contratados submeter-se-fo as normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saide {SUS), mantido o equilibrio econdémico e
financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).
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TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANQS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude sera formalizada e executada,
articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos seguintes
objetivos:
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| - organizagdc de um sistema de formacgéo de recursos humanos em todos os niveis de
ensino, inclusive de pos-graduagdo, além da elaboragdo de programas de permanente
aperfeigoamento de pessoal;

Il - (Vetado}

I - {Vetado)

IV - valorizagéo da dedicag&o exclusiva aos servigos do Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo Gnico. Os servicos pubiicos gue integram o Sistema Unico de Saude (SUS)
constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas especificas, elaboradas

conjuntamente com o sistema educacional.

. Art 28 Os cargos e fungdes de chefia, direcfo e assessoramento, no ambito do Sistema
Unico de Salde (SUS), s¢ poderdo ser exercidas em regime de tempo integral.

§ ¥° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empreges poderao exercer
suas atividades em mais de um estabelecimento do Sistema Unico de Satide (SUS).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em regime de

tempo integral, com exceg8o dos ocupantes de cargos ou fungdo de chefia, direcdo ou
assessoramento.

Art. 29. (Vetadg).

Art. 30. As especializagdes na forma de treinamento em servico sob supervisdo serdo
regulamentadas por Comissao Nacional, instituida de acordo com o art. 12 desta Lei. garantida
a participagao das entidades profissionais correspondentes.

TiTuLo v
DO FINANCIAMENTC

CAPITULO |
Dos Recursos

Art. 3t. O orgamento da seguridade socia! desiinara ac Sistema Unico de Saude (SUS) de
acardo com a receita estimada, os recursos necessarios & realizagdo de suas finalidades,
previstos em proposta elaborada pela sua direglo nacional, com a participagéo dos drgécs da
Previdéncia Social & da Assisténcia Soclal, tendo em vista as metas e privridades
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Ari. 32. 830 considerados de outras fontes 0s recursos provenientes de:

[ - (Vetadao}

11 - Servigos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude;
Il - ajuda, contribuicbes, doagdes e donativos;

IV - alienagdes patrimoniais e rendimentos de capital;

) V - taxas, multas, emolumentos e precos publicos arrecadados no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), e

Vi - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.
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§ 1° Ao Sistema Unico de Satde {SUS) cabera metade da receita de que trata o inciso |
deste artigo, apurada mensalmente, a qual sera destinada a recuperacac de viciados.

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS) serdo creditadas
diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua direcéo, na esfera de poder onde
forem arrecadadas.

_ §3°As acbes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo Sistema
Unico de Satde (SUS), serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e outros da Uniao,
Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema Financeiro da Habitagdo
(SFH).

§ 4° (Vetado).

§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em salde serdo
co-financiadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pelas universidades e pelo orgamento
fiscal, além de recursos de instituigdes de fomento e financiamento ou de origem externa e
receita propria das instituigbes executoras.

§ 6" (Vetado).
CAPITULO Il

Da Gestao Financeira

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serio depositados em
conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagao dos
respectivos Conselhos de Sadde.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orgamento da Seguridade
Social, de outros Orgamentos da Unigdo, além de outras fontes, serdo administrados pelo
Ministério da Salde, através do Fundo Nacional de Sadde.

§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).

§ 4° O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de auditoria, a
conformidade & programagéo aprovada da aplicagac dos recursos repassados a Estados e
Municipips. Constatada a malversacao, desvio ou ndo aplicagdo dos recursos, cabera ao
Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente arrecadada
transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS), observado o critério do
paragrafo (Onico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes as dotagdes
consignadas nc Qrgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a serem executados
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo Unico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma proporgdc da despesa prevista de cada area, no Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito Federal
e Municipios, sera utilizada a combinagao dos seguintes critérios, segundo analise técnica de
programas e projetos:

| - perfil demografico da regido;
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Il - perfil epidemiolégico da populagéo a ser coberta;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagao do setor saiide nos orgamentos estaduais e municipais;

VI - previsdo do plano gliingtenal de investimentos da rede;

Vil - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esferas de governo.

§ 1° Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera distribuida segundo o
quociente de sua divisdo pelo nimero de habitantes, independentemente de qualguer

procedimento prévio.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migragdo, os
critérios demograficos mencionados nesta lei serdc ponderados por outros indicadores de
crescimento populacional, em especial o nimero de eleitores registrados.

§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).
§ 5° (Vetado).

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuacéo dos érgdos de controle
interno e externo e nem a aplicacdo de penalidades previstas em lei, em caso de
irregularidades verificadas na gesto dos recursos transferidos.

CAPITULO 1Nl
Do Plangjamento e do Orcamento

Art. 36. O processo de planejamento e orgamento do Sistema Unico de Sadde (SUS) sera
ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus 6rgdos deliberativos, compatibilizando-se
as necessidades da politica de saude com a disponibilidade de recurscs em planos de saude
dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Uniso.

§ 1° Os planos de salde serdo a base das atividades e programacdes de cada nivel de
dire¢ao do Sistema Unico de Salde (SUS), e seu financiamento sera previsto na respectiva
proposta orgamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agdes nao previstas
nos ptanos de salde, exceto em situactes emergenciais ou de calamidade publica, na area de
salde,

Art. 37. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem observadas na
elaboragdo dos planos de saide, em fungdo das caracteristicas epidemiolégicas e da
organizagao dos servigos em cada jurisdicdo administrativa.

Art. 38. Nao serd permitida a destinagio de subvencdes e auxilios a instituicdes
prestadoras de servigos de satde com finalidade lucrativa.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. (Vetado).
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§ 1° (Vetada).
§ 2° {Vetado).
§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado),

§ 5° A cessdo de uso dos im6veis de propriedade do Inamps para drgdos integrantes do
Sistema Unico de Saude (SUS) sera feita de modo a preservéa-los come patriménio da
Seguridade Social.

§ 6° Os imoveis de que trata o paragrafo anterior serdo inventariades com todos os seus
acessorios, equipamentos e outros

§ 7° {Vetado).

§ 8° O acesso aos servigos de informatica e bases de dados, mantidos pelo Ministério da
Saude ¢ pelo Ministério do Trabatho & da Previdéncia Social, serd assegurado as Secretarias
Estaduais e Municipais de Saide ou 6rgios congéneres, COMG suporte ac processo de gestao,
de forma a permitir a gerencia informatizada das contas e a disseminagdo de estatisticas
sanitarias e epidemiolagicas médico-hospitalares.

Art. 49. (Vetado)

Art. 41. As aghes desenvolvidas pela Fundagho das Pioneiras Sociais e pelo Instituto
Nacional do Cancer, supervisionadas pela diregéo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS),
permanecerac como referencial de prestacéo de servicos, formacao de recursos humanos e
para transferéncia de tecnologia.

Art. 42 (Vetado}.

Art. 43. A gratuidade das agdes e servigos de saude fica preservada nos servigos publicos
contratados, ressalvando-se as clausuias dos contratos ou convénios estabelecidos com as
entidades privadas.

Art. 44, (Vetado).

Art. 45. Os servigos de salde dos hospitais universitarios e de ensino integram-se ao
Sistema Unico de Saude (SUS), mediante convenio, preservada a sua autonomia
administrativa, em relacdo ao patrimbnio, aos recursos humanos e financeiros, ensino,
pesquisa e extensdo nos iimites conferidos pelas instituiges a que estejam vinculados.

§ 1° Os senvigos de sadde de sisiemas estaduais e municipais de previdéncia social
deveréo integrar-se a direcdo correspandente do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme
seu ambito de atuagdo, bem como quaisquer outros 6rg2os e servigos de salde.

§ 2° Em tempo de paz e havendo interesse reciproco, 0s servicos de satde das Forcas
Armadas poderdo integrar-se ao Sistema Unico de Saude (SUS), conforme se dispuser em
convénio que, para esse fim, for firmado.

Art. 48, o Sistema Unico de Saude (SUS), estabelecera mecanismos de incentivos &
participagdo do setor privado no investimento em ciéncia e tecnologia e estimulara a
transferéncia de tecnologia das universidades e institutos de pesquisa aos servicos de salide
nos Estados, Distrito Federal e Municipios, € s empresas nacionais.
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Art. 47. O Ministério da Saude, em articulagdo com os niveis estaduais e municipais do
Sistema Unico de SaGde (SUS), organizara, no prazo de dois anos, um sistema nacional de
informagdes em saude, integrado em todo o territdrio nacicnal, abrangendo questbes
epidemiologicas e de prestagao de servigos.

Art. 48. (Vetado).

Art 49 (Vetado).
Art. 50. Os convénios entre a Unido, os Estados e os Municipios, celebrados para

implantagio dos Sistemas Unificados e Descentralizades de Saude, ficarGo rescindidos a
proporgao que seu objeto for sendo absorvide pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 51. (Vetado).
Art. 52. Sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, constitui crime de emprego irregular de

verbas ou rendas publicas (Codigo Penal, art. 315) a utiizagdo de recursos financeiros do
Sistema Unico de Saude (SUS) em finalidades diversas das previstas nesta lei.

Art. 53. (Vetado).
Art. 54, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 55. Sao revogadas a Lein® 2.312, de 3 de setembro de 1854, a Lein® 6229 de 17
de jutho de 1975, e demais dispasicdes em contrario

Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO CGLLOR
Alceni Guerra

(As Comissées de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informdtica; e de Assuntos
Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 12/12/2008.

Secretaria Especial de Editora¢io e Publicagdes do Senade Federal - Brasilia - DF

(08:17316/2008)
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS | sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 84, de 2009, que
estabelece a dilagdo no pagamento de prestagdes de
mutuarios da Caixa Econdmica Federal e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 84, de 2009, de autoria do Senador RAIMUNDO COLOMBO, que
estabelece a dilagdo no pagamento de prestacdes de mutudrios da Caixa
Econdmica Federal (Caixa) e dé outras providéncias.

Seu art. 1° determina que todo mutuario da Caixa que esteja
recebendo o seguro-desemprego tenha direito a suspensdo do pagamento de
suas prestacgoes.

De acordo com o art. 2°, a suspensdo do pagamento valerad
enquanto o mutuario receber o seguro desemprego, e pelos seis meses
seguintes.

Ja o art. 3° estabelece que a Caixa devera refinanciar o valor das
prestagdes nao pagas.

O art. 4° constitui a clausula de vigéncia.



139

Em sua justificagdo, o autor traga um cenario no qual a crise
financeira de 2008 provoca dramaticos efeitos sobre a economia brasileira.
Sobre esse pano de fundo, afirma que a proposta contribui para uma redugao
da inadimpléncia no setor imobilidrio, pois permite ao desempregado a
tranqiiilidade de ndo se preocupar com a prestacdo de seu imédvel enquanto a
atividade econdmica retorne ao normal. Para ele, também nao faz sentido que
o Estado pague um seguro-desemprego de um lado e, de outro, cobre
prestagdes da casa propria financiada pelo proprio governo. Por fim, enfatiza
que nao se trata de perdao de divida.

A matéria foi despachada as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima a decisdo
terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

A CAE aprovou, em 18 de outubro de 2011, relatério do Senador
JOSE PIMENTEL contrario a proposi¢do, que passou a constituir o Parecer
da Comissao.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Sociais, nos termos do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des
que digam respeito a relagdes de trabalho, organizac¢ao do sistema nacional de
emprego, seguridade social e outros assuntos correlatos.

Tendo em vista que o PLS n° 84, de 2009, foi distribuido a esta
Comissdo para exame em cardter terminativo, incumbe sua apreciagdo,
também, quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica
legislativa, cabendo consulta a Comissao de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania
(CCJ), conforme dispde o inciso I do art. 101 do Regimento Interno desta
Casa.

No tocante a constitucionalidade e juridicidade, o projeto atende
aos requisitos formais. Nao ha empecilho quanto a iniciativa dessa lei por
membro do Congresso Nacional, nos termos do art. 61 da Constituicao
Federal. Também ndo ha obice quanto a atribui¢do do Congresso Nacional
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para dispor sobre matéria de competéncia da Unido, referente a direito do
trabalho, organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o
exercicio de profissdes, nos termos do art. 22, [ e XVI, da Lei Maior.

A proposicdo também atende ao requisito de juridicidade,
apresentada sob a forma de projeto de lei ordindria, espécie normativa
adequada ao assunto nela tratado e as normas para elaboracdo e alteracdo de
leis, previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
excecao, como bem aponta o parecer da CAE, a uma referéncia equivocada
no art. 2° ao caput do proprio art. 2°, quando na verdade deve se referir ao art.
1°.

No mérito, entendemos que, antes de mais nada, a proposi¢ao
perdeu sua oportunidade. De fato, o cendrio negativo no qual se baseia
simplesmente ndo se verificou na pratica, uma vez que os efeitos da crise de
2008 sobre o Brasil foram relativamente brandos, no contexto internacional,
ao mesmo tempo em que a recuperacao foi notadamente répida.

Por outro lado, mesmo que a crise estivesse instalada, a adocao
da medida proposta deveria ser ponderada com cautela, pois poderia provocar
desequilibrios entre o ativo e o passivo da institui¢do financeira, pois geraria
um incentivo ao inadimplemento, com conseqiiéncias negativas sobre o
agente financeiro. Ademais, € de se questionar se ¢ justo que o desempregado
abrigado por essa ferramenta de protecdo social, que € o seguro-desemprego,
receba o beneficio aqui tratado, cuja origem sdao fundos publicos, enquanto
outros grupos, possivelmente ainda mais vulneraveis, ndo tenham acesso ao
mesmo beneficio.

Entendemos ainda que o PLS em andlise fere o principio
constitucional da igualdade, insculpido no art. 5° da Carta Magna, que afirma
que todos sdo iguais perante a lei, uma vez que privilegia um pequeno grupo
de mutuarios e a lei ndo pode em seu processo de formacgao incluir fatores de
discriminacgdo, responsaveis pela ruptura da ordem isonémica.

Ademais, deve-se evitar a legalizacdo da inadimpléncia sob
alegacdo de justica social, pois tal medida poderia despertar, inclusive, a
cultura da impunidade pelo ndo cumprimento da obrigagdo contratual.

552012-02819
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Também ¢ bastante oportuna a meng¢do do relator na CAE a Lei
n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV, e institui (art. 20, I) o Fundo Garantidor de
Habitacdo Popular (FGHab). Tal fundo garante o pagamento aos agentes
financeiros de prestacdo mensal de financiamento habitacional devida por
mutuario do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), em caso de desemprego
e reducdo temporaria da capacidade de pagamento, para familias com renda
mensal de at¢ R$ 4.650,00. Entendemos que se trata de formula mais
equilibrada para equacionar a questao.

I -voToO

Em vista do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 84, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 84, de 2009,
que estabelece a dilagdo no pagamento de
prestagoes de mutuarios da Caixa Economica
Federal e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 84, de 2009, de autoria do Senador RAIMUNDO
COLOMBO, que estabelece a dilagdo no pagamento de prestagdes de
mutudrios da Caixa Economica Federal e da outras providéncias.

O art. 1° estabelece que todo mutudrio da Caixa Econdmica
Federal, que estiver recebendo o seguro-desemprego, passa a ter direito a
suspensao do pagamento de suas prestacdes, ao passo que o art. 2° propde a
suspensao do pagamento pelo periodo em que o mutuério receber o seguro-
desemprego, acrescido dos seis meses seguintes, € o art. 3° estabelece que o
valor das prestacdes ndo pagas deva ser refinanciado pela Caixa Economica
Federal. Por fim, o art. 4° constitui a clausula de vigéncia.

De acordo com o autor, a proposta contribui para uma redugao
da inadimpléncia no setor ao permitir que o desempregado que se socorre
do seguro-desemprego tenha a tranqiiilidade de ndo se preocupar com a
prestacao de seu imovel durante a fase de transi¢do entre um emprego ¢
outro. Dessa forma, ndo faz sentido o Estado pagar ao desempregado um
seguro-desemprego para garantir seu sustento minimo e cobrar prestacdes
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da casa propria financiada pelo proprio governo.

A matéria foi despachada as Comissdes de Assuntos
Economicos e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n° 84, de 2009, atende aos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso
Nacional e as normas constitucionais especificas sobre a matéria. A
proposi¢do também atende ao requisito de juridicidade e as normas para
elaboracado e alteracdo de leis, previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, exceto quanto a referéncia feita no art. 2° ao caput do
proprio art. 2°, quando na verdade deveria se referir ao art. 1°, o que
poderia ser corrigido com uma emenda de redacao.

Compete a Comissao de Assuntos Economicos, nos termos do
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida por deliberagdao do Plenério.

Quanto ao mérito, consideramos que a matéria ndo ¢ oportuna
e nem conveniente, tendo em vista o fato de que vivemos um periodo do
aumento da geracdo de empregos e da massa salarial e que mecanismos de
seguro, inclusive por meio de fundo garantidor, sdo mais eficientes e
socialmente mais justos.

E verdade que a proposta apenas suspende, temporariamente, a
obrigacdo de pagamento das prestacoes de financiamento imobiliario
concedido pela Caixa Economica Federal para mutuarios que estiverem
recebendo o seguro-desemprego e pelos seis meses seguintes, como
contribuigdo para o ajuste or¢amentario do mutudrio, sem, contudo, causar
prejuizo financeiro ao contrato, tendo em vista o refinanciamento do saldo
devedor.

A preocupacdo basica do autor reside no fato de que a
legislacdo ja autoriza o inicio do processo de retomada do imovel apos trés
meses de inadimpléncia. O art. 21 da Lei n® 8.004, de 1990, prevé que o
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procedimento de execugdo de hipoteca previsto no Decreto-Lei n® 70, de
1966, s6 pode comegar se verificado o atraso de trés ou mais prestagdes, ao
passo que o § 2° do art. 26 da Lei n° 9.514, de 1997, que dispde sobre o
Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a alienagdo fiduciaria de
coisa imovel e da outras providéncias, prevé que o prazo para inicio dos
procedimentos de retomada seja estabelecido em contrato.

Mais que isso, 0 § 7° do art. 26 da mesma Lei n® 9.514, de
1997, com a redagdao dada pela Lei n° 10.931, de 2004, estabelece que
decorrido o prazo previsto no contrato, o mutudrio sera notificado para no
prazo de quinze dias pagar a divida, caso ndo o faca, o oficial do
competente Registro de Imoveis promovera a averbacdo, na matricula do
imodvel, da consolidacao da propriedade em nome do fiduciario, a vista da
prova do pagamento por este, do imposto de transmissdo inter vivos e, se
for o caso, do laudémio.

Todavia, ¢ mais eficiente, pois ndo se torna um incentivo ao
inadimplemento, e socialmente mais justa, a garantia de pagamento aos
agentes financeiros da prestagdo mensal de financiamento habitacional
devida pelo mutuério, em caso de desemprego e redugdo temporaria da
capacidade de pagamento, exclusivamente para familias com renda mensal
de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) - (Redacdo
dada pela Lei n°® 12.424, de 2011), conforme prevé o inciso I do art. 20 da
Lei n° 11.977, de 2009, que trata do Fundo Garantidor de Habitacao
Popular (FGHab) no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida:

“Art. 20. Fica a Unido autorizada a participar, até o limite de
R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), de Fundo Garantidor da
Habitagdo Popular - FGHab, que tera por finalidades:

| - garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestacdo mensal
de financiamento habitacional, no ambito do Sistema Financeiro da
Habitagdo, devida por mutuario final, em caso de desemprego e
redugdo temporaria da capacidade de pagamento, para familias com
renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta

reais); e (Redacao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso de
morte e invalidez permanente, e as despesas de recuperagao
relativas a danos fisicos ao imével para mutuarios com renda familiar
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais).

(Redacao dada pela Lei n® 12.424, de 2011)”

Dessa forma, eventual inadimpléncia, motivada por
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desemprego, ndo gera descasamento de prazos nos balangos dos agentes
financeiros. Ademais, o Fundo Garantidor de Habitacio Popular tem
obrigagdes proprias até o limite dos bens e direitos integrantes de seu
patrimonio.

Por fim, cabe mencionar que o PLS foi proposto no inicio da
crise financeira internacional que ameagava a economia brasileira, mas que
foi superada gracas aos esforcos do governo e da sociedade brasileiros,
ainda que continue a abater a economia dos paises desenvolvidos onde a
crise teve origem, o que tornaria o Projeto menos premente, mesmo que ele
fosse justo e eficiente, o que ndo € o caso, como demonstramos acima.

I -voToO

Em vista do exposto, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 84, de 2009.

Sala da Comissdo, em 18 de outubro de 2011.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 84, DE 2009

Estabelece a dilagdo no pagamento de prestagbes de
mutudrios da Caixa Econbmica Federal e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° Todo mutuario da Caixa Econdmica Federal que estiver recebendo o seguro-
desemprego passa a ter direito a suspenséo do pagamento de suas prestacoes.

Art. 2° A suspensédo citada no caput deste artigo valera pelo periodo em que o
mutuario receber 0 seguro desemprego, como pelos seis meses seguintes.

Art. 3° O valor das prestagBes ndo pagas devera ser refinanciado pela Caixa
Econdmica Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A crise econdmica internacional ja faz sentir seus dramaticos efeitos sobre a economia
brasileira. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a producgdo das fabricas
em novembro ficou 5,2 por cento menor que em outubro, quando a producéo ja havia recuado 2,8 por cento
(em dados revisados para baixo). Foi uma queda generalizada com um perfil negativo recorde. Na
comparacdo com 2007, o quadro foi ainda pior. A produgéo ficou 6,2 por cento abaixo da verificado em
novembro de 2007, marcando a queda mais acentuada, nesse tipo de comparacdo, desde dezembro de
2001.
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Para o IBGE, o movimento evidencia "um aprofundamento do ritmo de queda da atividade e um
alargamento do conjunto de segmentos com decréscimo de produgdo”. Tudo isto implicarda necessariamente
em uma reducéo do nivel de emprego. Ora, € preciso socorrer 0s mutuarios da caixa Econdmica Federal
para que neste momento ndo se aumente a inadimpléncia no setor, 0 que seria ainda pior para o conjunto
de nossa economia. Poderiamos levar o sistema a um perigoso nivel de inadimpléncia.

Destarte, o0 objetivo do presente projeto de lei é exatamente permitir que o desempregado, que
se socorre do seguro-desemprego, tenha a tranqlilidade de ndo se preocupar com a prestacéo de seu
imovel durante essa fase de transicao até a economia se estabilizar e, asssim, ele possa conseguir procurar
um novo emprego. Ndo faz sentido, também, que o Estado por um lado pague a ele um seguro-
desemprego, que é para garantir sua sustengdo minima, e cobre dele prestagfes sobre a casa propria
financiada com 0 mesmo governo. Assim, caracteriza-se ndo s0 a justica social do projeto em comento, mas
também a boa légica econémica. Ainda mais em um momento de crise generalizada.

Por (ltimo, enfatize-se que tal dilagdo, como o préprio nome confirma, € apenas uma espécie
de “moratéria” pessoal e, de forma nenhuma, um “calote”. Desse modo, espero contar com o apoio de meus
pares para que a medida tramite da forma mais célere possivel.

Senador RAIMUNDO COLOMBO

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima a decis&o terminativa.)

Publicado no DSF em 13/03/2008.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10772/2009
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PARECER N° , DE 2012

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, ao Projeto de Lei do Senado n°
78, de 2010, do Senador Raimundo Colombo, que
altera os arts. 2° e 17 da Lei n° 11.692, de 10 de
junho de 2008, para incluir o menor aprendiz entre
os beneficiarios do Projovem e dd outras
providéncias.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 78, de 2010, do Senador
Raimundo Colombo altera a Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, que
dispde sobre o Programa Nacional de Inclusiao de Jovens (PROJOVEM),
instituido pela Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005, para incluir entre os
beneficidrios do programa os menores aprendizes.

A iniciativa reduz de 15 para 14 anos, a idade para participagdo
no referido programa; de 18 para 14 anos, a idade minima para receber o
auxilio financeiro do PROJOVEM,; e, estabelece que jovens, a partir de 16
anos, se contratados na condi¢ao de aprendiz, conforme o art. 403 do Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, receberdo o auxilio previsto na Lei n° 11.692, de 2008. Condigdes
de manuten¢do do auxilio, relacionadas ao desempenho e a frequéncia
escolar, sdo explicitadas nos incisos I e II do referido paragrafo tnico.

Na justificagdo do projeto, o autor afirma que € necessario
incentivar o jovem que trabalha, estuda e ajuda no sustento de sua familia.

O projeto foi discutido pela Comissdao de Educacdo Cultura e
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Esporte onde recebeu parecer pela sua rejeicdo, apontando inadequacdes
técnicas, em especial a impropriedade de cumulagdo da bolsa do PROJOVEM
com o contrato de aprendizagem.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao

de Assuntos Sociais discutir e votar projetos de lei que versem sobre relagdes
de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constitui¢do Federal — CF) e inclui-se entre
as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os
requisitos de adequacdo as regras regimentais foram respeitados.

Todavia, no mérito, ainda que compreendendo os nobres
propodsitos do autor, o projeto ndo pode prosperar. A iniciativa pretende
legislar sobre matéria ja disciplinada convenientemente pela legislagdo em
vigor e, se aprovado, acabaria por trazer prejuizo aos cidadaos e conflito de
normas juridicas.

O trabalho do menor aprendiz, com o qual o projeto pretende
cumular a bolsa do PROJOVEM, hoje esta disciplinado, minuciosamente, nos
arts. 428 e seguintes da CLT.

Contrato de aprendizagem ¢ um contrato de trabalho especial,
ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de vinte e quatro anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formacdo técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolédgico,
e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa
formacao.

O contrato de aprendizagem nao podera ser estipulado por mais
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de 2 anos, sendo que essa restricio ndo se aplica aos aprendizes com
deficiéncia. Ao aprendiz, salvo condigdo mais favoravel, serd garantido o
salario minimo hora.

Por sua vez, o PROJOVEM destina-se a promover a inclusao
social dos jovens brasileiros de 18 a 29 anos que, apesar de alfabetizados, nao
concluiram o ensino fundamental, buscando sua re-inser¢ao na escola ¢ no
mundo do trabalho, de modo a propiciar-lhes oportunidades de
desenvolvimento humano e exercicio efetivo da cidadania.

Preparar o jovem para o mercado de trabalho e para ocupagdes
alternativas geradoras de renda sdo os principais objetivos do ProJovem
Trabalhador. Podem participar do programa os jovens desempregados com
idades entre 18 e 29 anos, e que sejam membros de familias com renda per
capita de até meio salario minimo.

O ProJovem Trabalhador unificou os programas Consorcio
Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fébrica. Os participantes
recebem um auxilio mensal de R$ 100,00, durante seis meses, mediante
comprovagdo de frequéncia nos cursos de capacitacdo. Os cursos de
qualificacdo serdo de 350 horas/aula.

O programa ¢ desenvolvido em parceria com os estados,
sociedade civil e iniciativa privada e visa a estimular e fomentar a geracao de
oportunidades de trabalho, negdcios, insercao social e visdo empreendedora.

O Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2010, pretende combinar o
contrato de aprendizagem com o PROJOVEM, que se destina a atender
jovens em situacdo de desemprego involuntdrio, sob o argumento que os
jovens que estdo trabalhando e estudando devem ser incentivados.

Ora, certo que deve ser louvado tal esfor¢o.Os recursos para
programas combate a pobreza, todavia, do qual ¢ um exemplo o PROJOVEM,
sdo sempre escassos € nao podem ser destinados aqueles que nao estdo em
situacdo de extremo risco, sob pena de contingenciamento da sua capacidade
de atuagdo em favor das pessoas em situacao de real necessidade.

A natureza dos dois institutos €, como se vé, distinta e destina-se

rm2012-00446
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a diferentes objetivos. Criar uma norma que tente combina-los acabaria por
comprometer o bom funcionamento de ambos.

I -voTo

Em vista do exposto, nosso voto € pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n° 78, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 78, DE 2010

Altera os arts. 2° e 17 da Lei n°® 11.692 de 10 de junho
de 2008, para incluir o menor aprendiz entre os
beneficiarios do Projovem e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 11.692 de 10 de junho de 2008 passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 2° O Projovem, destinado a jovens de 14 (quatorze) a
29 (vinte e nove) anos, com o objetivo de promover sua
reintegracdo ao processo educacional, sua qualificacdo
profissional e seu desenvolvimento humano, sera desenvolvido
por meio das seguintes modalidades:

Art. 2° O art. 17 da Lei n° 11.692 de 10 de junho de 2008 passa a vigorar
com a seguinte redacéo:



154

2

“Art. 17. O Projovem Trabalhador atendera a jovens com
idade entre 14 (quatorze) e 29 (vinte e nove) anos, em situagéo de
desemprego e que sejam membros de familias com renda mensal
per capita de até 1 (um) salario-minimo, nos termos do
regulamento.

Paragrafo Unico. O jovem menor de (16) dezesseis anos,
contratado na condicdo de aprendiz, conforme o art. 403 do
Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943 — Consolidacao das
Leis do Trabalho, recebera o auxilio financeiro previsto nesta lei,
desde que matriculado em estabelecimento de ensino
fundamental ou médio e que cumpra as seguintes condigcdes:

| - O desempenho escolar do menor serd acompanhado, na
forma do regulamento, pela escola, que devera notificar o
empregador das notas, da freqiéncia e do comportamento do
aluno.

Il - A insuficiéncia das notas, a falta de freqiiéncia a escola
e a aplicacdo de medida disciplinar de suspensao ou de expulsao
da escola serdo motivos para a suspensdao do pagamento do
beneficio. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade incentivar a contratagdo dos

menores de dezesseis anos e maiores de quatorze, na condicao de aprendizes, conforme
disposto no Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943 — Consolidacao das Leis do

Trabalho — CLT.

A Constituicdo Federal permite o trabalho do menor de dezesseis anos e

maior de quatorze desde que na condicdo de aprendiz. Este dispositivo foi entédo
introduzido na CLT, que procurou regulamentar todos os aspectos da atividade do menor
aprendiz, enfatizando a necessidade da continuidade dos estudos do menor.

Apesar de tais dispositivos, que regulamentaram o trabalho do menor

aprendiz, foram aprovados ha quase dez anos (Lei n° 10.097 de 19 de dezembro de
2000), nao houve nenhum tipo de incentivo para que o emprego do menor aprendiz fosse
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efetivamente implementado. O art. 429 da CLT, modificado pela referida Lei, prevé
inclusive que todos os estabelecimentos sdo obrigados a matricular aprendizes, nos
cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem, ao equivalente entre cinco e quinze por
cento dos trabalhadores que exergam fungdes que demandem formacgéo profissional.

Ha uma parcela da nossa populacdo que precisa e deseja trabalhar, sem
abandonar os estudos. As iniciativas do Governo Federal, consolidadas na Lei n° 11.692
de 10 de junho de 2008, destinam-se a jovens de quinze a vinte e nove anos, em quatro
modalidades, com a oferta de um auxilio financeiro mensal.

No caso do Projovem Tabalhador, o publico proposto pela Lei em vigor é o
jovem de dezoito a vinte e nove anos em situacdo de desemprego. A proposta deste
Projeto de Lei € ampliar o publico do Projovem, incluindo o menor aprendiz como passivel
de recebimento do auxilio financeiro.

Tal medida tem o propésito de incentivar o jovem que, por algum motivo
qualquer, trabalha e estuda, isto é exerce uma dupla jornada, que auxilia no sustento de
sua familia e se mantém longe das drogas e de outros tipos de criminalidade. O Estado
deve prestigiar e valorizar este tipo de comportamento, que deve servir de exemplo para
todos, principalmente para aqueles convivem préximos a este jovem, levando-os a seguir
um caminho de honestidade e esforco.

Portanto, trata-se de uma medida de incentivo do bom exemplo, para que a
sociedade nao fique refém de medidas paliativas tomadas a posteriori quando talvez seja
muito tarde.

Em vista dos argumentos que apresentamos, solicitamos aos nossos Pares
a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO
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Legislacdo Citada

LEI N° 11.692, DE 10 DE JUNHO DE 2008.

Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusédo de
Jovens - Projovem, instituido pela Lei n° 11.129, de
30 de junho de 2005; altera a Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004; revoga dispositivos das Leis n*
9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de
outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004,
11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de
setembro de 2005; e d& outras providéncias.

Conversao da MPv n°® 411-07

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei n° 11.129, de 30 de
junho de 2005, passa a reger-se, a partir de 1° de janeiro de 2008, pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° O Projovem, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos, com o objetivo de
promover sua reintegracdo ao processo educacional, sua qualificagéo profissional e seu desenvolvimento
humano, sera desenvolvido por meio das seguintes modalidades:

| - Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo;

Il - Projovem Urbano;

Il - Projovem Campo - Saberes da Terra; e

IV - Projovem Trabalhador.

Art. 17. O Projovem Trabalhador atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove)
anos, em situagéo de desemprego e que sejam membros de familias com renda mensal per capita de até 1
(um) salario-minimo, nos termos do regulamento.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Vide texto compilado Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagao das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei acompanha, com as
alteragdes por ela introduzidas na legislacdo vigente.
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Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condigao de
aprendiz, a partir dos quatorze anos.(Redacéo dada pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo unico. O trabalho do menor nao podera ser realizado em locais prejudiciais a sua formagao,
ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais que ndo permitam a
freqliéncia & escola.(Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

a) revogada;(Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada.(Redacé&o dada pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a empregar e matricular nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e
quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes
demandem formagéao profissional.(Redacéo dada pela Lei n® 10.097. de 19.12.2000)

a) revogada; (Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada. (Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 1°-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade sem fins lucrativos,
gue tenha por objetivo a educacao profissional._(Incluido pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 1° As fragdes de unidade, no célculo da percentagem de que trata o caput, dardo lugar a admisséo
de um aprendiz._(Incluido pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte e de Assuntos Sociais, cabendo & Ultima a
deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/03/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11314/2010
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PARECER N° , DE 2011

DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n°® 78, de 2010,
do Senador Raimundo Colombo, que altera os arts. 2°
e 17 da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, para
incluir o menor aprendiz entre os beneficidrios do
Projovem e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 78, de 2010, do Senador Raimundo Colombo.

Vazada em trés artigos, a proposi¢ao altera, conforme seu art. 1°, o art. 2°
da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que dispde sobre o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), instituido pela Lei n® 11.129, de
30 de junho de 2005. A alteracdo proposta tem a finalidade de reduzir, de 15
anos para 14 anos, a idade para participagao no referido programa.

O art. 2° do projeto reduz, de 18 anos para 14 anos, a idade minima para
receber o auxilio financeiro de que trata o art. 6° da Lei n° 11.692, de 2008.
Além de alterar, com essa finalidade, o caput do art. 17 da lei, o projeto
acrescenta-lhe paradgrafo unico com dois incisos, estabelecendo que jovens a
partir de 16 anos, se contratados na condi¢do de aprendiz, conforme o art. 403
do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolida¢do das
Leis do Trabalho, receberdo o auxilio previsto na Lei n° 11.692, de 2008.
Condi¢des de manutengdo do auxilio, relacionadas ao desempenho e a
frequéncia escolar, sdo explicitadas nos incisos 1 e II do referido paragrafo
unico.

Assim, o Projovem Trabalhador passara a atender jovens de idades entre
14 anos e 29 anos, em situacdo de desemprego e que sejam membros de familias
com renda mensal per capita de at¢ um salario minimo, nos termos do
regulamento.
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O art. 3° do projeto dispde que a lei proposta deve entrar em vigor na data
de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, o autor lembra que a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) procura regulamentar os diversos aspectos da atividade do
menor aprendiz, enfatizando a continuidade de seus estudos. Apesar de passados
quase dez anos da publicagdo da Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, que
altera dispositivos da CLT pertinentes a questdo, ndo houve progressos
relevantes na sua implementagao.

O projeto sera apreciado também pela Comissao de Assuntos Sociais, em
carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal, compete
a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte opinar sobre proposi¢des que
versem sobre normas gerais sobre educacdo e assuntos correlatos, o que legitima
a apreciagdo do PLS n°® 78, de 2010, por este Colegiado.

De acordo com a Constitui¢ao Federal, em seu art. 7°, inciso XXXIII, esta
proibida a contratacdo de menores de 16 anos para qualquer trabalho, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos. No art. 227, § 3°, da Lei Maior, ¢
refor¢ada a idade minima de 14 anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII. O inciso III do § 3° do art. 227 também da garantia
de acesso do trabalhador adolescente a escola.

Assim, percebe-se que a antiga condicdo que permitia o trabalho de
jovens a partir de 12 anos, antes da Carta Magna de 1988, caiu por terra. Nosso
poder constituinte origindrio superou a questdo relativa a ratificagdo da
Convencao n° 138, de 1973, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
que defende a idade minima para o menor trabalhador no patamar de dezesseis
anos. Entende-se, hoje, que essa disposicdo ¢ inalterdvel por emenda a
Constituigao, a teor do art. 60, § 4°, IV.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) — também acompanha esses desenvolvimentos, do ponto de
vista da interpretagdo juridica sistémica.

A redagdo proposta pelo art 2° do PLS ndo nos parece adequada. Ele
cumula dois dispositivos da CLT em um amélgama de pouco acerto. O art. 403
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da CLT diz que “é proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de
idade, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos.”. Seu paragrafo
unico complementa: “O trabalho do menor nao podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.”.

O Projeto de Lei do Senado n° 78, de 2010, estende para quinze anos o
periodo de bolsa, dos 14 anos aos 29 anos. Vale salientar que essa bolsa ndo
pode ser comparada com o contrato de aprendizagem, definido no art. 428, da
CLT, e valido de 14 anos aos 24 anos, confusdo aparentemente suscitada pelo
projeto ao citar o art. 403, da CLT, no seu paragrafo inico, com incisos retirados
de incisos do art. 433, do mesmo documento legal.

Nossa leitura desse dispositivo, em fun¢do do exposto, e pugnando pela
protecdo da infancia e da adolescéncia, leva-nos a constatar que ndao ha
necessidade de reduzir a idade dos beneficiarios das bolsas oferecidas pela Lei
n® 11.692, de 10 de junho de 2008, como proposto pelo projeto em analise.
Além disso, por criar despesa para a Unido, viola regra constitucional, a teor do
art. 61, I, “b”.

Pedagogicamente, o citado dispositivo ¢ inadequado por mencionar
“suspensdao ou expulsdo” de escola, o que pode ser interpretado como
contradi¢do ao direito que tem o estudante de ndo ser privado da frequéncia
escolar.

I - vOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 78, de 2010.

Sala da Comissao, em: 20 de setembro de 2010

Senador Roberto Requido, Presidente

Senadora Ana Rita, Relatora
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 135, de 2010, do Senador Marcelo
Crivella, que altera a Lei n° 7.102, de 20 de
Jjunho de 1983, para fixar o piso nacional de
salario dos vigilantes.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo, para decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n° 135, de 2010, de autoria do Senador Marcelo
Crivella. O autor pretende assegurar aos vigilantes um piso nacional de
salario a ser fixado, nos termos de regulamentacdo, pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, que ficara responsavel pela convocacdo de uma
reunido setorial de empregados e empregadores com o intuito de obter
subsidios e informacdes necessarias para esse fim.

Na justificagcdo ¢ registrada a existéncia de enormes
disparidades, em termos de remuneragdo, entre os trabalhadores dessa
categoria, além de diferengas especificas em relacdo ao piso salarial.
Defende-se, além disso, a necessidade de condi¢des minimas de
remuneracao para esses trabalhadores que portam, em muitos casos, arma
de fogo, e exercem atividades que interessam, em ultima instancia, a toda a
sociedade.

O proponente salienta também a natureza essencial e especial
dessa atividade, regulada pelo Estado, em legislagao especifica. Uma certa
uniformidade de remuneracdo ¢é, nessa linha, necessaria, para que a
disciplina da matéria esteja completa e sejam superadas as disparidades
regionais injustificadas.



163

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O Senador PAULO PAIM apresentou minuta de parecer,
anexa ao processado, favordvel a aprovacdo da matéria. Subscrevemos os
argumentos favoraveis a regulamentacdo da matéria, constantes do texto
referido.

O Requerimento n® 901, de 2010, do Senador Papaléo Paes
demandava pela oitiva da Comissdo de Constitui¢do e Justica, sobre a
matéria, mas foi arquivado nos termos do art. 332, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Em 2011, analisamos a matéria, oferecendo parecer, com
substitutivo, perante esta Comissdo. Mas, em face da aprovagdo do
Requerimento n°® 1.226, de 2012, do Senador Francisco Dornelles, o texto
foi encaminhado & Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), para
apreciacao. Naquele colegiado, o projeto foi aprovado com parecer do
Senador José Pimentel, também com substitutivo, plenamente compativel
com nossas manifestacdes anteriores sobre o tema.

II - ANALISE

Retomamos, entdo, a analise deste Projeto de Lei do Senado n°
135, de 2010, reiterando os termos do parecer antes apresentado perante
esta Comissao.

Nao detectamos impedimentos constitucionais, juridicos ou
regimentais a regular tramitagdo da proposta. A iniciativa legislativa, em
temas dessa natureza, ¢ a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna ¢ a
competéncia para legislar ¢ do Congresso Nacional, nos termos do art. 48
do mesmo texto constitucional. Houve, além disso, observancia das normas
de técnica legislativa apropriadas.

A fixagdo de pisos nacionais de salario pertence ao campo do
Direito do Trabalho e estd no ambito de competéncia desta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), ja que explicitamente relacionada as disposi¢des
do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, no qual se
inserem as relagdes de trabalho, a organizacdo do sistema nacional de
emprego e as condigdes para o exercicio de profissdes.



164

Cabe observar, entretanto, que o Projeto de Lei do Senado n°
135, de 2010, remete a fixacdo anual do teto para regulamento do Poder
Executivo. Ocorre que o entendimento doutrinario e jurisprudencial € no
sentido de que as normas regulamentares ndo devem ter contetido de lei, eis
que sdo hierarquicamente inferiores.

Consideramos, em suma, a fixacdo de um piso salarial
nacional matéria relevante demais para ser entregue a regulamentacdo no
ambito do Poder Executivo. Nessas circunstancias, o Parlamento estaria
delegando prerrogativa de legislar sobre matéria inerente a sua
competéncia.

Além disso, o pardgrafo Uinico que se pretende acrescentar,
juntamente com o inciso V, ao texto do art. 19 da Lei n® 7.102, de 1983,
determina a convocacdo, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, de
“reunido setorial de empregados e empregadores para recolher subsidios e
informacdes necessarias a fixagdo do piso nacional de saldrio da categoria
profissional”.

Nesse caso, além de invadir competéncia administrativa
privativa da Unido, o que ¢ inconstitucional, estariamos concedendo um
poder arbitrdrio a administragdo de eventualmente escolher os
interlocutores que ela considerasse mais convenientes, de acordo com
interesses politicos ou econdmicos especificos do titular da Pasta.

No mérito, sdo dotados de razao os argumentos do autor. Os
trabalhadores na vigildncia exercem relevante papel no aparato de
seguranga do pais. Insuficiéncias or¢camentarias e dificuldades do Estado no
combate a violéncia, principalmente nos grandes centros urbanos, tornaram
exigivel a participacdo ativa de empresas privadas e de milhares de
trabalhadores nessa atividade. S3o eles, muitas vezes, que correm o0s
maiores riscos e ficam na linha de frente na prevencao de eventos
criminais.

A analise do tema em questdo deve ir muito além dos aspectos
meramente econdmicos € patrimoniais. S3o vidas humanas submetidas ao
estresse didrio, com consequéncias para a vida familiar e social do
trabalhador, que merecem alguma forma de compensagdo, em especial no
que se refere a uma garantia de remuneragdo minima.
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Por outro lado, podemos identificar grande dificuldade para
estabelecer valores nacionalmente validos para o piso salarial dos
trabalhadores em empresas de vigilancia e transporte de valores.
Analisando diversas Convengdes Coletivas de Trabalho, inclusive aquelas
firmadas pelos Empregados no Comércio Varejista de Floriandpolis — SC,
para 2010/11, e por diversos sindicatos de vigilantes de Santa Catarina,
para o biénio 2009/10, podemos detectar variagdes no piso salarial que vao
de R$ 700,00 (setecentos reais) até valores proximos a dois salarios
minimos.

Além das diferencas regionais, ha também variagdes no tipo
de atividade desempenhada. S6 para exemplificar, a Convengao Coletiva de
Trabalho firmada no Rio de Janeiro entre o sindicato de empregados e
empregadores dessa categoria, para o biénio 2009/2010, registra quatorze
fungdes: vigilante simples, de escolta, motorista ou motociclista, organico,
vigilante feminina ou recepcionista, agente de seguranga, patrimonial ou de
seguranca pessoal, supervisor ou coordenador de area, fiscal ou supervisor
de posto, instrutor, além de vigilante brigadista, condutor de cdes ou
responsavel pelo monitoramento de aparelhos eletronicos.

Dadas essas dificuldades para estabelecer parametros salariais
minuciosos, compativeis com as fungdes desempenhadas pelos empregados
nas diversas fun¢des de seguranga e vigilancia, a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), na linha do mesmo entendimento que manifestamos
anteriormente, aprovou substitutivo que considera trés escalas de
responsabilidade e periculosidade. Observa-se, entdo, limite minimo de R$
800,00 e maximo de R$ 1.100,00, com valor intermediario de R$ 950,00.

Além disso, o Substitutivo (Emenda n® 01-CAE) remete as
negociacdes coletivas a responsabilidade pela classificacdo das atividades e
dos profissionais sujeitos aos diversos graus de risco e responsabilidades,
em fun¢do das condigdes especificas em que o trabalho ¢ realizado, no
ambito de atuacdo dos sindicato responsavel pela negociagao.

Finalmente, reiteramos, em defesa de pisos nacionais, o papel
que eles podem desempenhar na redugdo da migragao de trabalhadores em
busca de melhores saldrios. A adogdo desses parametros, por outro lado,
permite dar tratamento igualitirio a trabalhadores que desempenham
fungdes, atribuigdes e responsabilidades semelhantes.
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I -voTo

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdao do Projeto de
Let do Senado n° 135, de 2010, na forma do substitutivo aprovado na
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), que estd em consonancia com
nossos reiterados argumentos, expostos ao longo da tramitacdo da matéria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 135, de 2010, do Senador Marcelo
Crivella, que altera a Lei n® 7.102, de 20 de
junho de 1983, para fixar o piso nacional de
salario dos vigilantes.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

Por forga da aprovagdo do Requerimento n® 1.226, de 2011, do
Senador FRANCISCO DORNELLES, vem para a analise nesta Comissdo o
Projeto de Lei do Senado n° 135, de 2010, de autoria do Senador MARCELO
CRIVELLA. A proposi¢do tem como objetivo assegurar aos vigilantes um piso
nacional de salario a ser fixado, nos termos de regulamentacgéo, pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, que ficaria responsavel pela convocacdo de uma
reunido setorial de empregados e empregadores com o intuito de obter subsidios
e informacdes necessarias para esse fim.

O autor justifica que existem enormes disparidades, em termos de
remuneracdo, entre os trabalhadores dessa categoria, além de diferencas
especificas em relacdo ao piso salarial. Defende-se, inclusive, a necessidade de
condi¢bes minimas de remuneracdo para esses trabalhadores que portam, em
muitos casos, arma de fogo, e exercem atividades que interessam, em ultima
instancia, a toda a sociedade.

O proponente salienta também a natureza essencial e especial dessa
atividade, regulada pelo Estado, em legislacdo especifica. Uma certa
uniformidade de remuneracdo é, nessa linha, necesséria, para que a disciplina da
matéria esteja completa e sejam superadas as disparidades regionais
injustificadas.



168

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

N&o detectamos impedimentos constitucionais, juridicos ou
regimentais a regular tramitacdo da proposta. A iniciativa legislativa, em temas
dessa natureza, é a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna e a competéncia
para legislar é do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo texto
constitucional. Houve, além disso, observancia das normas de técnica legislativa
apropriadas.

No mérito, apoiamos a iniciativa do autor. Os trabalhadores na
vigilancia exercem um papel relevante no aparato de seguranca do pais.
Insuficiéncias orcamentarias e dificuldades do Estado no combate a violéncia,
principalmente nos grandes centros urbanos, tornaram exigivel a participacao
ativa de empresas privadas e de milhares de trabalhadores nessa atividade. Sdo
eles, muitas vezes, que correm os maiores riscos e ficam na linha de frente na
prevencédo de eventos criminais.

Cabe observar, entretanto, que o Projeto de Lei do Senado n° 135,
de 2010, deve ser aperfeicoado, de modo que o objetivo proposto seja
efetivamente alcangado.

O Senador PAULO BAUER apresentou minuta de parecer, anexa
ao processado, favordvel a aprovacdo da matéria por meio de substitutivo.
Nesses termos, subscrevemos os argumentos favoraveis a regulamentagdo da
matéria, constantes do texto referido e que permitimo-nos retomar neste parecer.

A fixacdo anual do teto para regulamento do Poder Executivo
prevista na proposicdo € problemética, pois o entendimento doutrinario e
jurisprudencial é no sentido de que as normas regulamentares ndo devem ter
contetdo de lei, eis que sdo hierarquicamente inferiores. Ademais, a fixacdo de
um piso salarial nacional é matéria relevante demais para ser entregue a
regulamentacdo no ambito do Poder Executivo. Nessas circunstancias, o
Parlamento estaria delegando prerrogativa de legislar sobre matéria inerente a
sua competéncia.

Além disso, o paragrafo Unico que se pretende acrescentar,
juntamente com o inciso V, ao texto do art. 19 da Lei n°® 7.102, de 1983, invade
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a competéncia administrativa privativa da Unido, o que € inconstitucional, pois
estariamos concedendo um poder arbitrario a administracdo de escolher os
interlocutores que considerasse mais convenientes e interpretar os “subsidios”
de acordo com interesses politicos ou econémicos especificos do titular da Pasta.

Além disso, como bem documenta o parecer apresentado na CAS,
existe uma grande dificuldade para estabelecer valores nacionalmente validos
para o piso salarial dos trabalhadores em empresas de vigilancia e transporte de
valores. As convengdes coletivas analisadas ddo conta de que as variagdes no
piso salarial que vdo de R$ 700,00 (setecentos reais) até valores proximos a dois
salarios minimos.

H& também variag¢bes no tipo de atividade desempenhada, onde se
pode observar diversas funcbes tais como vigilante simples, de escolta,
motorista/motociclista, orgénico, vigilante feminina/recepcionista, agente de
seguranca, patrimonial ou de seguranca pessoal, supervisor ou coordenador de
area, fiscal ou supervisor de posto, instrutor, além de vigilante brigadista,
condutor de cées ou responsavel pelo monitoramento de aparelhos eletronicos.

Dadas essas dificuldades para estabelecer parametros salariais
minuciosos, compativeis com as fun¢des desempenhadas pelos empregados nas
diversas funcbes de seguranca e vigilancia, optamos pelo substitutivo que
considere trés escalas de responsabilidade e periculosidade. Fixamos, entao,
limite minimo de R$ 800,00 e mé&ximo de R$ 1.100,00, com valor intermediario
de R$ 950,00.

Para valorizar o papel das negociacdes coletivas, o texto atribui a
elas a responsabilidade pela classificacdo das atividades e profissionais sujeitos
aos diversos graus de risco e responsabilidades, em funcdo das condigdes
especificas em que o trabalho é realizado, no @mbito de atuacdo dos sindicatos
responsaveis pela negociacao.

Finalmente, entendemos que o texto do substitutivo proposto para a
constituicdo do piso salarial para os servicos de vigilancia e transporte de
valores podera reduzir a migracdo de trabalhadores para locais de melhor
remuneracdo, além de oferecer tratamento igualitario para trabalho de igual
valor, respeitadas as diferencas inerentes as diversas fungdes.
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11 -vOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 135, de 2010, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 - CAE (SUBSTITUTIVO) AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 135, DE 2010

Acrescenta inciso V ao art. 19 da Lei n°® 7.102, de 20 de
junho de 1983, para dispor sobre o piso nacional de
salario dos empregados em empresas particulares que
explorem servicos de vigilancia e transporte de valores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

AL 19,

V — piso nacional de salario, observados os graus de responsabilidade e
de risco profissional na atividade desenvolvida.

8 1° Para os fins do disposto no inciso V deste artigo, os graus de
responsabilidade e risco serdo classificados em maximo, médio e minimo, com piso
salarial, para as diversas faixas, de:

I — grau méaximo: R$ 1.100,00 (mil e cem reais);
Il — grau médio: R$ 950,00 (novecentos e cinqienta reais);

111 — grau minimo: R$ 800,00 (oitocentos reais).
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8§ 2° As atividades e os profissionais que estardo sujeitos as
responsabilidades e aos riscos compativeis com a graduacdo estabelecida no paragrafo
anterior serdo definidos nas negociac@es coletivas de trabalho.

8 3° Os valores fixados no 8§ 1° deste artigo serdo reajustados
anualmente pela variacdo integral do indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), calculado, no mesmo periodo, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou por outro indice que venha a substitui-lo.(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador JOSE PIMENTEL, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 135, DE 2010

Altera a Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983, para

fixar o piso nacional de saldrio dos vigilantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, passa-a
vigorar com as.seguintes alteragdes: -

......................................................................................................

V — piso nacional de salério, fixado anualmente, nos termos do
regulamento.

Pardgrafo tinico. Anualmente, para os fins do disposto no inciso
V deste artigo, o Ministério do Trabalho e Emprego convocara
reuniio setorial de empregados e empregadores para recolher
subsidios e informagdes necessérias a fixa¢Go do piso nacional de
saldrio da categoria profissional” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificaciio

O aparato da seguranga privada no Brasil € constituide de
milhares de trabalhadores que desenvolvem inimeras atribui¢des vinculadas a
seguranga privada em todos os seus aspectos.

Essa atividade é regulada em lei especifica, que estabelece
critérios e condigdes para o seu exercicio profissional. Todavia, disparidades
enormes ainda existem entre esses trabalhadores, no que concerne 3 sua
remuneracio, mais especificamente ao piso salarial.



174

Por sua natureza e finalidade, como atividade de seguranga
privada, existe a necessidade de se assegurar a esse trabalhador, que, em
muitos casos, trabalha portando arma de fogo, condi¢des minimas de
remuneragdo, razio pela qual a fixagdo de um piso salarial nacional é

necessaria.

D!
Z
e

Qual a diferenca de se fazer 2 seguranca de um Or rgdo p

(833 Lt § ...‘ LS A ica

federal, por exemplo na capltal ou no interior, ou entre outras umdades da
federacdo, quando geralmente os contratos de seguranca sdo umformes neste

quesito?

exemplo.

Observe-se que a seguranga privada nesses casos nio interessa
apenas ao contratante do 'servigo, mas’ principalmente a populagdo dé modo

' geral com a qual s€ relacxona diretamente esse pronsswnal

Importante salientar que os vigilantes exercem atividade privada, -
de natureza essencial ¢ especial, que é regulada pelo Estado, em lei especifica,
e a fixa¢do de um piso nacional de saldrios dard uniformidade a esse servigo,
pois os destinatarios da seguranca efetivamente prestada ndo sio apenas os
contratantes desse servigo, mas o publico em geral que necessita ser bem

atendido e protegido.

Acrescente-se o fato do art. 7° da Constituicio Federal
estabelecer que ¢ direito dos trabalhadores a fixagd8o de piso salarial
proporcional & extensdo e 4 complexidade do trabalho, razdo pela qual
alteramos a redacio do art. 19 da Lei n° 7.102, de 1983, para acrescentar o
inciso V, que assegura ao vigilante um piso nacional de saldrio, bem como foi
incluido parédgrafo tnico, estabelecendo que o Ministério do Trabalho e
Emprego anualmente recolherd subsidios de empregados e empregadores para

a fixagdo do piso nacional de saldrio.

Em face desses argumentos solicitamos o apoio para a aprovagéo
da presente proposigéo.

\
N

Sala das Sessdes, 13 de maio de 2010.

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAQ CITADA

LEI N°7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983.

Dispde sobre - seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constituicdo e
funcionamento das empresas particulares que
exploram servigos de vigildncia e de transporte de
valores, € da outras providéncias.

0O PRESIDENTE DA REPfIBLI_CA, faco saber que o Congresso.
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 19 - E assegurado ao vigilante:

I - uniforme especial as expensas da empresa a que se vincular;
II - porte de arma, quando em servigo;

I11 - prisfo especial por ato decorrente do servigo;

IV - seguro de vida em grupo, feito pela empresa empregadora.

(4 Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 14/05/2010.
Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
05:12497/2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 55, de 2011, do Senador Vital do
Rego, que dispoe sobre o exercicio da profissdo
de Agente de Turismo.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 55, de 2011, que
dispoe sobre o exercicio da profissdo de Agente de Turismo, de autoria do
Senador Vital do Rego.

A proposi¢do busca regulamentar o exercicio da profissdo de
agente de turismo, para tanto:

a), estabelece os requisitos para o exercicio da profissdo em
seu art. 2°;

b) descreve as fungdes especificas da profissdo em seu art. 3°;
c) dispde sobre o registro profissional em seus arts. 4° e 5°

d) fixa jornada de trabalho de quarenta horas semanais em seu
art. 6° e em seu art. 7° e, por fim;

e) institui o dia 22 de abril como dia nacional do agente de
turismo.
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A matéria foi lida em 21 de fevereiro de 2011 e remetida
incontinenti a esta Comissdao. No prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

II - ANALISE

A Comissao de Assuntos Sociais possui competéncia para
apreciagdo de proposi¢des referentes ao Direito do Trabalho, nos termos do
art. 100, I do Regimento Interno do Senado Federal.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou outra
inconstitucionalidade a obstar seu processamento, a teor do art. 22, I, em
concorréncia com o caput do art. 61 da Constituicdo Federal.

Em que pese a inexisténcia de impedimento formal para seu
processamento, contudo, o projeto ndo deve ser aprovado tal como se
encontra.

Em 18 de janeiro de 2012, com efeito, foi sancionada a Lei n°
12.591, que reconhece a profissdo de Turismologo e disciplina o seu
exercicio.

Referido diploma legal regulamenta profissdao que, a despeito
da diferente designagdo, possui caracteres praticamente idénticos ao
daquela que se pretende reger pelo Projeto ora em exame.

Efetivamente, da comparacao das atividades exercidas pelos
turismologos com aquelas exercidas pelos agentes de turismo podemos
verificar que sdo quase idénticas as contidas no art. 3° do presente Projeto,
diferindo apenas na redacdo e em alguns pormenores.

Afora isso, temos que a Presidente da Republica houve por
bem vetar os arts. 1°, 3° e 4° da Lei que dispunham, respectivamente, sobre
0s requisitos para o exercicio da profissdo, a inscricdo em 6rgao federal de
registro ¢ a comprovacao do exercicio profissional, disposi¢des que
também estdo presentes no projeto ora em exame, unicamente diferindo
quanto a prazos e procedimentos.
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O veto presidencial baseou-se em interpretacao do art. 5°, XIII
da Constitui¢ao Federal: entendeu o Poder Executivo que a liberdade de
exercicio profissional consagrada na Constituicdo somente admitira
restricdo em caso de risco a sociedade, ausente no caso.

Ora, a sobreposicao tematica do Projeto com a referida Lei e o
entendimento presidencial no sentido da desnecessidade de normas
referentes a qualificagdo e registro profissionais tornam impossivel a
aprovacao do presente projeto tal como apresentado.

Em decorréncia, apresentamos substitutivo que preserva os
dispositivos da proposi¢ao que ndo foram contemplados pela Lei n® 12.591,
de 2012, para inseri-los naquela Lei.

I -voTo

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 55, de 2011, com a seguinte emenda:

Emenda n° - CAS

(Substitutiva)

Acrescenta dispositivos a Lei n® 12.591, de 18 de
janeiro de 2012, para dispor sobre a jornada de
trabalho do turismélogo empregado e instituir o
dia do turismélogo.

Art. 1° Acrescente-se a Lei n® 12.591, de 18 de janeiro de
2012, os seguintes arts. 4°-A e 4°-B:

“Art. 4°-A A jornada de trabalho semanal dos turismélogos
empregados ¢ de até quarenta horas, facultada a compensacdo de
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horarios e a redug¢do de jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho.

Art. 4°-B O dia nacional do turismélogo serda comemorado
no dia 22 de abril.”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 55, DE 2011

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de
Agente de Turismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta o exercicio da profissdo de Agente de Turismo
em todo territério nacional.

Art. 2° A profisséo de Agente de Turismo seré exercida:

| - pelos portadores de diplomas em curso superior de turismo ou de
tecnologia nas areas de hospitalidade e lazer, expedido por estabelecimento de ensino
superior oficial, ou reconhecido nos termos da lei;

Il - pelos portadores de certificados em cursos de nivel técnico ou médio
ministrados por estabelecimento de ensino oficial ou reconhecido nos termos da lei;

Il - pelos portadores de diplomas em cursos ministrados por
estabelecimentos equivalentes no exterior, apos a revalidacao do diploma, de acordo com
a legislacdo em vigor;

IV - pelos portadores de certificados em cursos de nivel técnico ou médio,
autorizados e reconhecidos pelas autoridades competentes e ministrados pelas entidades
de classe representativas da categoria;

V - por aqueles que, antes da publicacdo desta Lei, mesmo ndo atendendo

ao disposto nos incisos I, Il, Il e IV, exercam as atividades de Agente de Turismo ha mais
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2
de dois anos nas agéncias de viagens ou em agéncia de viagens e turismo cadastradas

no Ministério do Turismo.

Paragrafo Unico. A prova do exercicio da profissdo de Agente de Turismo
para os profissionais referidos no inciso V far-se-4 mediante documento expedido por
agéncia de viagens certificada pela entidade de classe.

Art. 3° Consideram-se atividades especificas de Agente de Turismo:

| - intermediagdo remunerada entre produtores, distribuidores e os
consumidores de servicos turisticos;

Il - planejamento, organizacdo, aplicacdo, implantacdo, gestdo e
operacionalizacdo das Agéncias de Turismo;

Il - planejamento e gestdo de programas de controle de qualidade e
certificacdo dos profissionais de todos os niveis empregados das Agéncias de Turismo;

IV - intermediacdo remunerada de passagens, passeios, viagens e
excursdes, aéreas, aquaviarias, terrestres, ferroviarias e conjugadas;

V - recepcao, transferéncia e assisténcia especializada aos viajantes;

VI - organizacdo de programas, servicos, roteiros e itinerarios de viagens,
individuais ou em grupo;

VII - consultoria e assessoramento na criagdo e formagdo de novos destinos
turisticos junto aos entes de governo e a iniciativa privada;

VIII - organizacdo de programas e servigos relativos a viagens educacionais
ou culturais;

IX - consultoria em viagens e servicos turisticos;

X - assessoramento, planejamento e organizacdo de viagens turisticas e
excursoes;

Xl - assessoramento, organizacdo e execucdo de atividades relativas a
feiras, exposi¢des, congressos e eventos similares;

Xl - intermediacdo remunerada de seguros vinculados a viagens e
excursdes e de cartbes de assisténcia ao viajante;

XIII - venda de livros, revistas e outros artigos destinados a viajantes;
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XIV - intermediacdo remunerada de servicos e venda de produtos de

conveniéncia para viajantes em estabelecimentos de agéncias de turismo;

XV - outros servicos vinculados e necessarios as atividades de turismo de
lazer, de negdcios ou corporativos segmentados por grupos de afinidade.

Art. 4° O Agente de Turismo estard apto ao exercicio profissional apoés
registro no Ministério do Trabalho e Emprego, nos termos do regulamento.

Art. 5° O cadastro profissional de Agente de Turismo sera periodicamente
atualizado e franqueado ao acesso publico por meio eletrdnico.

Paragrafo Unico. O cadastro dos profissionais podera conter informacdes
sobre areas de especializacdo devidamente comprovadas pelo Agente de Turismo.

Art. 6° A jornada de trabalho semanal dos Agentes de Turismo empregados
€ de até quarenta horas, facultada a compensacdo de horéarios e a reducédo de jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Art. 7° Fica instituido o dia 22 de abril como o dia nacional do Agente de
Turismo.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O que diferencia um profissional de um empregado é a qualificagao
necesséria para o desempenho de uma tarefa, segundo a professora Isabel Albert Pifiole,
catedratica do Centro de Estudos Ramén Caceres da Espanha. Ela é autora de livro
Gestao, Produtos e Servicos de Agéncias de Viagens, que aborda as caracteristicas
gerais da profissdo de Agente de Turismo, onde destaca que a profissdo de Agente de
Turismo é dificil, atraente e requer rigor, exigindo profissionais para exercé-la.

A profissdo de Agente de Turismo diante de suas dificuldades técnicas,
segundo a autora e como comprova a realidade, demanda profissionais polivalentes, com
grande agilidade empresarial, capazes de tomada de decisdes favoraveis aos clientes.
Estes profissionais séo interlocutores que firmam contratos e documentos, tanto com os

clientes quanto com fornecedores de servigos.
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O Agente de Turismo exerce tarefas técnicas, administrativas, fiscais e

comerciais, otimizando o tempo e 0s recursos de suas empresas e do orgcamento do
cliente. Portanto, reunir toda a ampla oferta mundial de servicos, viagens e produtos, é
uma arte de organizacdo e informacdo, no ponto de vista da professora Isabel Albert
Pifiole.

A Organizacdo Mundial de Turismo também afirma que é grande a
responsabilidade do Agente de Turismo ndo s@ para com 0s viajantes que contratam
servicos, mas também para com 0s recursos naturais e ambientais, verdadeiro patriménio
da humanidade.

Apesar do aspecto atraente da atividade turistica, o viajante sempre carrega
consigo uma grande tensdo emocional, seja em viagens de lazer ou profissional, com
elevadas doses de exigéncias, ndo perdoando frustracdes ou enganos. Dai decorrem as
grandes responsabilidades do Agente de Turismo, ou seja, a do agenciamento e
atendimento de demanda de viagens e de sua operacionalizagéo.

A ABAV - Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens — em programa
desenvolvido em parceria com o SEBRAE, desenvolve estudos que visam a formacao
desses profissionais, aumentando a empregabilidade e o desenvolvimento baseado na
competitividade.

O universo de pessoas beneficiadas com o presente projeto é enorme e
extremamente relevante para a nag¢do. O cadastro do Ministério do Turismo indica existir
um numero aproximado de 11.000 agéncias de viagens, sendo que a maioria dessas
empresas gera, no minimo, 3 empregos diretos e milhares de empregos indiretos.

O Agente de Turismo €, na verdade, o motor da dindmica de mercado do
turismo, onde conceito e a pratica da ética sao fundamentais, diante do empenho e
compromissos assumidos constantemente por estes profissionais. Ele deve ser valorizado
e estimulado. Nesse sentido, reduzimos a jornada de trabalho de 44 horas para 40 horas,
instituimos o dia nacional do agente de turismo, disciplinamos atividades especificas da

categoria.
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No que concerne a fiscalizacdo da profissédo, € preciso salientar que, em

face da iniciativa privativa de legislar sobre a matéria ser da Presidenta da Republica,
nossos esforcos serdo no sentido de convencer o Poder Executivo da necessidade de se
estabelecer um novo marco profissional pra os Agentes de Turismo, com a instituicdo do
seu conselho profissional, com a vistas a exercer a fiscalizacdo da atividade profissional,
zelando pelos servicos e pela ética.

Por estas razdes, pedimos aos nobres pares o apoiamento necessario para

a aprovacao desta proposicao.
Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisio terminativa.)

Publicado no DSF, em 22/02/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10441/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Lucia Vania

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o PLS n° 74, de 2011,
do Senador Rodrigo Rollemberg, que acrescenta
alinea c ao inciso VII do art. 12 da Lei n°8.212,
de 24 de julho de 1991, e alinea c ao inciso VII
do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para incluir o artesdo como segurado
especial da Previdéncia Social.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 74, de 2011, do Senador Rodrigo
Rollemberg tem por objeto a inclusdo do artesdo no rol dos segurados
previdencidrios especiais constante do art. 12, VII da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991 e do art. 11, VII, da Lei n° 8.213, também de 24 de julho de
1991, que instituiram, respectivamente, o Plano de Custeio ¢ o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social.

A proposicao conta com apenas trés artigos, os dois primeiros
incluem nova alinea, referente ao artesao nos respectivos planos de custeio
e de beneficios da Previdéncia Social e o art. 3° estabelece que a lei, se
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promulgada, entrard em vigor cento e oitenta dias apos sua publicagao.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), para apreciagdo em carater terminativo. Nao foram apresentadas,
até o presente momento, quaisquer emendas ao Projeto.

II - ANALISE

A matéria pertence ao ambito de competéncia desta Comissao,
nos termos do art. 100, I do Regimento Interno do Senado Federal, que lhe
conferiu a capacidade de apreciagdo de matérias referentes a Previdéncia
Social.

Além disso, os arts. 22, inciso XXIII e o caput do art. 48 da
Constitui¢do Federal, pdem a regulamentacdo da Previdéncia no campo de
competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa
quanto no tocante a sua apreciagdo, pelo que preservada sua
constitucionalidade formal.

Em sua justificacdo, o autor relata que, atualmente, os artesdos
sdo considerados contribuintes individuais da Previdéncia Social, o que
determina que deverdo contribuir pelo percentual de 11% do salario
minimo, se optarem por rendimento equivalente ou de 20% se desejarem
recolher com base em saldrio-de-contribuicdo maior (fazendo jus a
beneficios correspondentemente mais elevados).

Em contraste, o segurado especial contribui pelo percentual de
2,6% sobre o valor bruto de comercializagdao de sua producao, podendo, se
desejar, contribuir como segurado facultativo.

Ora, assevera, a renda média do artesdo brasileiro € de um
salario minimo e meio, sendo, na pratica, muito variavel. Ainda, o artesdao
usualmente trabalha sozinho ou em regime de economia familiar, o que o
assemelha ao produtor rural ou extrativista, que, atualmente compdem a
categoria dos segurados especiais.
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Em razao disso, considera ser excessiva a imposi¢ao das
aliquotas de 11% ou de 20% sobre o saldrio-de-contribuicdo, como
atualmente ¢ feito. Pondera que a inclusdo dos artesdos na categoria dos
segurados especiais representaria uma expressiva desoneracao da categoria,
favorecendo sua inclusao previdenciaria.

Com razao o propositor no seu intuito. A universalizagdo da
Previdéncia é um dos critérios fundamentais da acdo do Estado nesse
campo, inscrito, como tal no proprio caput do art. 201 da Constitui¢ao
Federal, No exercicio dessa agdo, o Poder Publico devera atender as
disparidades existentes entre os segurados, conforme a natureza de seu
trabalho e de sua capacidade contributiva.

Nesse sentido, oportuno ¢ adequado o projeto ora em exame.
Os artesdos compdoem um setor tradicional, mas nem por isso menos
expressivo da economia. Além disso, consistem em um grupo composto
por grande numero de pessoas, dada a extrema e necessaria
desconcentragdo do setor.

Ademais, com razao o autor ao apontar que nao obstante sua
importdncia, a maioria dos artesdos conta com rendimentos
comparativamente baixos.

A sua inclusdo na modalidade previdencidria especifica dos
segurados especiais, portanto, ¢ propicia, devendo se refletir em maior grau
de inclusdo previdencidria e maiores garantias para os trabalhadores.

Sugerimos unicamente um reparo, o inciso VII dos arts. 12 da
Lei n® 8.212 e da Lei n° 8.213, ambas de 1991, que definem o segurado
especial, possuem redagdo comum, nos seguintes termos:

“C.)VII- como segurado especial: a pessoa fisica residente
no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele
que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
que com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢do de (...)”

No entanto, a profissdo de artesio nao ¢ de carater
exclusivamente rural, como as demais arroladas no respectivo inciso. Nao
ha evidéncia, no projeto, de que o autor pretendesse que unicamente 0s
artesdos rurais deveriam ser beneficiados com a inclusdo no rol dos
segurados especiais.

ed2012-01523
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Assim apresentamos emenda para esclarecer que ao artesdo ¢
aplicavel a categorizagdo, ainda que resida em meio urbano.

I -voTo

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 74, de 2011, com a seguinte emenda:

Emenda n° - CAS

Dé-se a alinea ¢ do inciso VII do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991 e a alinea ¢ do inciso VII do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, na forma do art. 1° e art. 2° do PLS n°® 74, de 2011, a
seguinte redacao:

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora

ed2012-01523
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 74, DE 2011

Acrescenta alinea ¢ ao inciso VIl do art. 12 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e alinea c ao inciso VIl
do art. 11 da n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir o artesdo como segurado especial da Previdéncia
Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se alinea ¢ ao inciso VIl do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, renomeando-se a atual alinea ¢ como d, com nova redacao:

CAN L2, e

c) artesao; e

d) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a, b e ¢
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Art. 2° Acrescente-se alinea ¢ ao inciso VIl do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, renomeando-se a atual alinea c como d, com nova redagéo:

CANE L1, oo

C) artesdo; e
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d) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a, b e ¢
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apés a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Pela legislacéo previdenciaria em vigor, quem trabalha com artesanato inclui-se
na categoria "contribuinte individual® (pessoa fisica que exerce, por conta propria,
atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo, nos termos da alinea
h do inciso V, do artigo 12, da Lei n° 8.212, de julho de 1991). Assim, o artesdo deve
contribuir com base na com aliquota de onze por cento, caso contribua sobre o salario
minimo e opte pelo beneficio minimo, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006. Se o salario-de-contribuicao for maior a aliquota é de vinte por cento.

Por sua vez, a contribuicdo do segurado especial corresponde, pela legislacdo
atual, ao percentual de 2,6% incidente sobre o valor bruto da comercializacdo da
producdo. Nossa proposta prevé a mesma modalidade de contribuicdo para os artesaos.
Dessa forma, eles podem contribuir com base em sua produtividade para fazer jus ao
beneficio previdenciario minimo. Podem, também, complementar a contribuicdo como
segurados facultativos para ampliar o valor da aposentadoria.

Atualmente sdo considerados segurados especiais da Previdéncia Social: o
produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, o pescador artesanal e o0
assemelhado, que exercam essas atividades individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos
cbnjuges ou companheiras e filhos maiores de dezesseis anos ou a eles equiparados,
desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.

Este projeto de lei visa dar maior eficacia ao principio da equidade na forma de
participacdo no custeio da Seguridade Social, na medida em que coloca o0 artesdo como
segurado especial da Previdéncia Social. Tal principio prega que o Estado e toda a
sociedade deveriam participar, de forma direta ou indireta, do financiamento do sistema
de Seguridade Social. Além disto, a equidade na participacdo do custeio determina que,
ao eleger a forma como isso vai ocorrer, o legislador ordinério deve estabelecer padrdes
justos e razoaveis para todos os participantes.
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No caso dos artesdos essa justica previdenciaria inexiste. Para ilustrar a
situacdo, cito o exemplo da Associacdo de Artesdos de Coqueiro, situado no vale do
Jequitinhonha, Minas Gerais, onde a renda média de cada artesdo era de R$ 831
(oitocentos e trinta e um reais) no ano de 2005, segundo dados do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE. Porém, a renda obtida com essa
atividade varia muito, e segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, a renda média de um artesdo brasileiro ndo é nenhuma fortuna: apenas um salario
minimo e meio.

E justo, entdo, cobrar 11% (onze por cento), ou mesmo 20%, (vinte por cento)
de contribuicdo previdenciaria de pessoas que ganham pouco mais do que um salario
minimo? Em nosso entendimento, ndo é. Principalmente se levarmos em conta que é
preciso estimular a formalizagéo do trabalho e a incluséo previdenciaria.

Este € um dos objetivos deste projeto de lei, na medida em que a Constituicao
da Republica exige que, no custeio da previdéncia, haja participacdo eqlitativa. Isto &,
como corolério de justica redistributiva cada um contribui dentro das suas possibilidades.
Estima-se que existam hoje no Brasil, oito milhdes e meio de pessoas que dependem do
artesanato para sobreviver, sendo que a comercializacdo de produtos artesanais é
responsavel por cerca de 2,8% (dois virgula oito por cento) do Produto Interno Bruto (PIB)
e movimenta, anualmente, R$ 28 bilhdes.

Com a aprovacgao da presente proposicdo, havera incentivo para que toda a
categoria dos artesdos passe a contribuir com a Previdéncia Social, diminuindo o grande
namero de profissionais que atuam na informalidade, fortalecendo o sistema e diminuindo
0 déficit previdenciario.

Por tais razdes, peco a apoio dos nobres colegas para a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e d& outras providéncias

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TiTULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUCAO

CAPITULO |
DOS CONTRIBUINTES

Secéo |
Dos Segurados
Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou nao; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboragédo, na condicdo de: (Redacdo dada pela Lein®11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n° 11.718, de 2008).

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos termos do
inciso XIl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).
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¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias

TitTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Capitulo |
DOS BENEFICIARIOS

Secéo |
Dos Segurados
Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.647, de 1993)

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicao
de: (Redacéo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatério ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n°11.718, de 2008)

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) mddulos fiscais; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual
ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)
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¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui 0 Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 03/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10618/2011
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 162, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que institui a Politica Nacional de
Combate a Pirataria de Produtos Submetidos a
Vigildncia Sanitaria.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio de Assuntos Sociais
(CAS), para decisdao em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 162, de 2011, que institui a Politica Nacional de Combate a
Pirataria de Produtos Submetidos a Vigildncia Sanitdria.

O PLS n° 162, de 2011, de autoria do Senador Humberto
Costa, determina, em seu art. 1°, o objetivo da nova politica a ser instituida,
qual seja, o de balizar o desenvolvimento de agdes necessarias ao
enfrentamento e ao combate a pirataria de produtos sujeitos a vigilancia
sanitaria. O paragrafo unico desse artigo enumera os principios norteadores
da politica:

1.0 entendimento de que a pirataria de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria € crime;

ii.a intersetorialidade no desenvolvimento das agdes de
combate a pirataria;

iii.a integracao de atividades de inteligéncia dos setores e
orgaos envolvidos;
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iv.a produ¢do de conhecimento para dar suporte as agdes
repressivas dos 0rgdos de seguranca publica;

v.o incentivo a formacdo e a capacitacdo de profissionais
especializados no combate a pirataria;

vi.a responsabilidade do poder publico em relagdo a
informagdo publica sobre a ocorréncia dos atos de
pirataria;

vii.a educagdo e informacao de produtores, fornecedores e
consumidores de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria
quanto aos seus direitos e deveres, no que concerne a
pirataria de tais produtos.

O art. 2° da proposicdo contém as definicdes de produtos

submetidos a vigilancia sanitdria e de condutas consideradas pirataria
desses produtos.

O art. 3° acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n°® 10.446, de 8 de
maio de 2002. Esse dispositivo inclui as condutas de falsificacdo,
corrup¢ao, adulteragdo ou alteragdo de produtos destinados a fins
terapéuticos ou medicinais, definidas como crime, no rol de crimes de
repercussdo interestadual ou internacional, autorizando a investigacao
criminal por parte do Departamento de Policia Federal, sem prejuizo da
atuagdo de outros 6rgdos de seguranga publica.

O art. 4° — clausula de vigéncia — determina que a lei passe a
viger na data de sua publicacao.

Distribuido a prévia apreciacdo da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, o projeto foi considerado constitucional e juridico,
tendo sido aprovada uma emenda proposta pelo Relator, Senador Anibal
Diniz. A emenda insere a esfera de governo distrital entre as que devem ter
seus o6rgaos envolvidos no combate a pirataria de produtos submetidos a
vigildncia sanitaria. Também substitui o termo “instituicdes” por
“entidades”, por ser mais adequado a administragao publica.
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II - ANALISE

A competéncia da CAS para opinar sobre o PLS n° 162, de
2011, encontra fundamento no inciso II do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF). O carater terminativo da decisdo, por sua vez, ¢
amparado pelo inciso I do art. 91 do RISF.

A iniciativa do Senador Humberto Costa tem grande
relevancia por estabelecer diretrizes para a articulacdo das agdes
governamentais no combate a pirataria de produtos submetidos a vigilancia
sanitaria, que incluem produtos para a satde, inclusive os farmacéuticos,
alimentos, bebidas, cigarros, cosméticos e saneantes. Hoje, existem
inimeras normas e programas voltados para o problema, mas as areas
incumbidas de combater a pirataria desses produtos carecem de uma
politica nacional que integre as agdes das trés esferas de governo.

A falsificacdo ou adulteragdo de medicamentos representa a
face mais nefasta da pirataria em geral, ndo apenas daquela relacionada aos
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria. Além de prejudicar a eficiéncia
econ0mica, a geracdo de empregos e a arrecadacdo de tributos, os
medicamentos falsificados causam sérios problemas a satde da populagdo,
com impactos desconhecidos, pois € impossivel — e antiético — realizar
estudo clinico com produtos farmacéuticos adulterados.

Que parcela das reacdes alérgicas, dos efeitos clinicos
inesperados e das auséncias de respostas terapéuticas, observados no
cotidiano dos hospitais e consultdrios, constitui na verdade eventos
provocados por produtos farmacéuticos adulterados? Impossivel oferecer
uma resposta consistente a esse questionamento, mas ¢ provavel que sejam
muitos os casos, situagdo intoleravel para nossa sociedade.

O Organiza¢dao Mundial da Satde estima em 25% o percentual
de falsificagdo ou adulteracdo entre os medicamentos comercializados em
paises em desenvolvimento, a exemplo de Brasil, Turquia, Russia e India.
A estimativa da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para
o Brasil € um pouco menor, mas ainda assustadora: 20% dos medicamentos
usados pelos brasileiros sdo irregulares. O Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial (ETCO) tem nimeros mais pessimistas para o mercado

§j2012-02229
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nacional, estimando que 30% dos medicamentos sejam irregulares.

Considerando a importancia do medicamento para a vida e a
saude das pessoas, qualquer dessas estimativas deve ser considerada
inaceitdvel. Com efeito, mesmo que o numero de produtos piratas fosse
apenas uma fracdo do que ¢ estimado, a reacdo do poder publico deveria
ser igualmente enérgica.

De fato, o Governo Federal tem atuado no combate a pirataria
de medicamentos. No ambito legislativo, o Congresso Nacional reagiu
prontamente aos episodios amplamente divulgados, no fim da década de
1990, de falsificacio de medicamentos e transformou a pirataria desses
produtos em crime hediondo, ¢ inafiangavel portanto, com penas de multa e
de reclusdo de 10 a 15 anos.

Outra medida legislativa que merece destaque no combate a
pirataria de medicamentos ¢ a aprovagao da Lei n° 11.903, de 14 de janeiro
de 2009, que dispoe sobre o rastreamento da produc¢do e do consumo de
medicamentos por meio de tecnologia de captura, armazenamento e
transmissdo eletronica de dados. Esse diploma legal instituiu o Sistema
Nacional de Controle de Medicamentos, gerido pela Anvisa, que implantou
modelo informatizado de controle da cadeia de producdo e distribuicao
desses produtos.

A Anvisa e o Ministério da Justica, por meio do Departamento
de Policia Federal e do Departamento de Policia Rodoviaria Federal,
intensificaram a fiscalizagcdo voltada para a falsificacdo de medicamentos.
As apreensoes elevaram-se de modo significativo: aumento de 12 vezes em
apenas um ano, passando de 67 mil unidades apreendidas em 2010 para
850 mil em 2011. Os medicamentos mais frequentemente falsificados sao
os de alto custo, além de anabolizantes, anorexigenos e produtos contra
disfuncao erétil.

Quando se trata da pirataria de medicamentos, ndo se pode
deixar de registrar a historica luta do Conselho Federal de Farmdacia no
combate a falsificacdo e adulteracdo de produtos farmacéuticos, seja
divulgando informagdes uteis a sociedade, seja atuando na fiscalizagdo, ou
seja orientando os profissionais farmacéuticos na vigilancia. De fato, a
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atuacdo do farmacéutico na ponta da cadeia de distribui¢do, junto ao
paciente, ¢ fundamental para identificar e prevenir o uso de medicamento
adulterado.

Além dos medicamentos, ha diversas outras classes de
produtos submetidos a vigilancia sanitaria que sdo objeto de pirataria. Os
cigarros, segundo publicagdo do Conselho Nacional de Combate a Pirataria
e Delitos contra a Propriedade Intelectual (CNPC), ocupam a lideranga do
ranking de apreensoes realizadas pela Receita Federal.

A pirataria de cosméticos, por sua vez, tem caracteristicas
peculiares, pois a produgdo ilegal ocorre dentro das fronteiras do Pais, em
fabriquetas de fundo de quintal ou em pequenos laboratérios. A producao
esta mais proxima dos locais de consumo, o que dificulta a interceptacao
dos produtos. Os recentes escandalos motivados pelo uso de formaldeido
em cremes para o cabelo trouxeram a tona um pouco da realidade da
fabricacdo e do uso ilegais de cosméticos no Brasil.

Ao longo dessa analise do PLS n°® 162, de 2011, foram
mencionadas diversas iniciativas de combate a pirataria de produtos
submetidos a vigilancia sanitaria, mormente de medicamentos, ¢ também
varios orgaos e entidades envolvidos nessas a¢des. Ha, contudo, inimeros
outros 6rgaos e iniciativas, inclusive nas esferas estadual e municipal, que
poderiam ser citados, demonstrando que a sociedade e o governo nao estao
conformados com a situagao.

No entanto, a auséncia de uma politica nacional especifica
para essa area impede que as diversas agdes estejam adequadamente
articuladas para alcangar o fim a que se propdem, qual seja o de impedir a
pirataria de produtos de interesse sanitario. Esse problema, espera-se, sera
mitigado com a aprovagdo do PLS n°® 162, de 2011.

Por fim, a Emenda n° 1-CCJ nao interfere no mérito do
projeto, mas aprimora seu texto e deve, portanto, ser acolhida por esta
CAS.

I -voTo
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Ante o exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n°® 162, de 2011, e da Emenda n°® 1-CC]J.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relatora
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 162, de 2011, do Senador
Humberto Costa, que institui a Politica Nacional
de Combate a Pirataria de Produtos Submetidos
a Vigildancia Sanitaria.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 162, de 2011, de autoria do Senador Humberto Costa, que institui
a Politica Nacional de Combate a Pirataria de Produtos Submetidos a
Vigildancia Sanitdria.

O PLS ¢ composto por quatro artigos. O art. 1° identifica o
objetivo da nova politica nacional: o desenvolvimento de agdes necessarias
ao enfrentamento e ao combate a pirataria de produtos sujeitos a vigilancia
sanitaria, a serem executadas por Orgdos e instituigdes da administra¢do
publica federal, estadual e municipal.

Ademais, em seu pardgrafo Unico, o art. 1° enumera os
principios orientadores dessa politica, a saber: o entendimento de que esse
tipo de pirataria € crime, a intersetorialidade no desenvolvimento das agdes,
a integragdo de atividades de inteligéncia dos setores e 6rgaos envolvidos, a
producdo de conhecimento para subsidiar as a¢des repressivas dos orgaos
de seguranca publica, o incentivo a formagao e capacitacdo de profissionais
especializados, a responsabilidade do Poder Publico quanto a informagao
publica sobre a ocorréncia dos atos de pirataria e a educagdo e informagao
de produtores, fornecedores e consumidores de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria quanto aos seus direitos e deveres, no que concerne a
pirataria de tais produtos.
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O art. 2° fornece os conceitos de produtos submetidos a
vigilancia sanitaria e de pirataria desses produtos. A primeira defini¢do ¢
feita por remissdao ao § 1° do art. 8° da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que enumera os bens e produtos sujeitos a fiscalizagdo pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), entre os quais medicamentos,
alimentos, cosméticos, saneantes, equipamentos ¢ materiais médico-
hospitalares, imunobioldgicos, produtos fumigeros, radioisétopos, 6rgaos e
tecidos para transplante. J4 o conceito de pirataria de produtos submetidos
a vigilancia sanitdria, embora sem remissdo a outro dispositivo legal,
inspira-se claramente na redacdo dada ao art. 273 do Codigo Penal pela Lei
n® 9.677, de 2 de julho de 1998, que prevé o crime de falsificacao,
corrup¢ao, adulteragdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais. O ambito do citado art. 273 ¢ mais limitado,
abrangendo, como dito, apenas produtos terapéuticos ou medicinais. J& o
art. 2°, II, do projeto em exame, ao identificar as condutas que constituem
pirataria, repete as constantes do Codigo Penal, relacionando-as, porém, a
todos os produtos sujeitos a vigilancia sanitaria.

O art. 3° acrescenta o inciso V ao art. 1° da Lei n°® 10.446, de 8
de maio de 2002, para incluir no rol de crimes de repercussao interestadual
ou internacional, que exigem repressdo uniforme, autorizando a
investigagdo criminal por parte do Departamento de Policia Federal, todas
as condutas de falsificagdo, corrup¢do, adulteragdo ou alteragdo de
produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais, definidas como
crime.

Por fim, o art. 4° do PLS veicula a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, o autor aponta ser crescente a pirataria de
medicamentos e outros produtos sujeitos a vigilancia sanitdria, alimentada
pela procura por medicamentos mais baratos, pelo seu uso abusivo e pela
automedicac¢do. Tal fendmeno teria se convertido em um dos mais graves
problemas de saude publica do Brasil. A despeito de avancos no combate a
esse crime, maxime em virtude de parcerias mantidas pelos 6rgdos de
fiscalizagdo e repressdo, € necessario, na visao do autor, instituir uma
politica nacional no setor, que consolide os resultados obtidos e permita
fazer os avangos ainda necessdrios, sobretudo porque ainda predominam,
no enfrentamento do problema, acdes isoladas e desarticuladas, o que
compromete a eficacia das agdes estatais dirigidas ao combate a pirataria.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao, que sera objeto
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de decisdo terminativa na Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, por forca do art. 101, [ e Il, c e d,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade do PLS em tela,
bem como, no tocante ao art. 3°, sobre o seu mérito.

No que concerne a constitucionalidade formal, nao
vislumbramos obice a aprovacao do projeto. Com efeito, nos termos do art.
24, XII, da Constitui¢do Federal, compete a Unido editar normas gerais
sobre defesa e protecao da satde. Outro teor ndo tém as disposi¢cdes do
projeto, ao estabelecerem uma politica nacional nesse ambito.

Por se tratar de normas gerais, dirigidas a Unido, Estados e
Municipios, ndo tem aplicacdo a regra de reserva de iniciativa legislativa
em favor do Chefe do Poder Executivo. Ademais, o grau de generalidade
com que sdao vazados os artigos da proposi¢do, limitando-se aos aspectos
conceitual e principiologico da politica, afasta qualquer discussdo quanto a
eventual ofensa a autonomia dos outros entes federados. De resto, se a
Constitui¢do previu caber ao Congresso Nacional editar normas gerais
sobre protecao e defesa da saude, parece intuitivo concluir que tais normas
gerais também se dirijam aos o0rgdos e entidades da Administracdo Publica
das trés esferas da Federacao, dado o papel do Poder Publico na garantia do
direito constitucional a satde.

Especificamente no tocante ao art. 3°, por tratar de
investigacdo criminal, matéria vinculada ao Direito Penal, a competéncia
legislativa da Unido ¢ privativa, a teor do art. 22, I, da Lei Maior. Embora
resulte da inovacdo legislativa uma competéncia para o Departamento de
Policia Federal, entendemos que o dispositivo ndo ofende o art. 61, § 1°, I,
e, da Carta Magna, o qual prevé a reserva de iniciativa do Presidente da
Republica para leis que disponham sobre 6rgaos da Administragdo Publica
Federal. O preceito constitucional tem por escopo minimizar a interferéncia
do Poder Legislativo sobre a economia interna do Executivo. A
investigacao de determinados crimes por 6rgdo policial federal ultrapassa o
ambito da distribuicdo interna de competéncias de um mesmo ente politico,
traduzindo-se em uma questdo federativa, que comporta regulacao por lei
de iniciativa de membro do Congresso Nacional. Desse modo, quando a

rr2011-08698
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Constitui¢do, em seu art. 144, § 1°, I, dispde competir a policia federal
apurar infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei, nao
cria uma reserva de iniciativa para o Chefe do Executivo. Trata, isso sim,
da reparticdo de competéncias federativas.

Formalmente constitucionais, os dispositivos do projeto
também o sdo materialmente. Visam a dar cumprimento ao comando
genérico constante do art. 196 da Carta Magna, segundo o qual a satde ¢
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redu¢do do risco de doencga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as agoes e servigos para sua promogao,
protec¢do e recuperagdo. Nesse ponto, cumpre recordar que, nos termos do
art. 23, II, do texto constitucional, compete a todos os entes federados
cuidar da saude da populagao.

No tocante a juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa
da proposi¢cdo, o Unico reparo que temos a fazer se refere a auséncia de
alusdo, no art. 1°, aos 6rgdos e instituigdes distritais, como executores da
multicitada politica ptblica. Por isso, apresentamos emenda com o objetivo
de corrigir o lapso. Além disso, em contraposi¢cdo a referéncia a 6rgaos,
consideramos tecnicamente mais correto aludir a entidades da
administracdo publica, e ndo a “instituigdes”, como constante do mesmo
dispositivo.

Por fim, quanto ao mérito do art. 3°, consideramos pertinente a
alteragcdo do art. 1° da Lei n® 10.446, de 2002, para incluir a pirataria de
produtos terapéuticos e medicinais como crime sujeito a apuragdo pela
Policia Federal, haja vista as caracteristicas, os objetivos e os impactos
possiveis de tal conduta, que ndo raro ultrapassam os limites dos Estados e
exigem repressdao uniforme. Os demais aspectos relacionados ao mérito do
PLS deverdao, em conformidade com o RISF, ser objeto de exame pela

CAS.

I -voTo

Ante o exposto, o voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 162, de
2011, bem como de sua aprovacdo, com a seguinte emenda:
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EMENDA N°1-CCJ

Substitua-se, no caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n® 162, de 2011, a expressdo “6rgdos e instituicdes federais, estaduais e
municipais” por ‘“orgdos e entidades federais, estaduais, distritais e
municipais”.

Sala da Comissao, 29 de fevereiro de 2012

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator

rr2011-08698
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 162, DE 2011

Institui a Politica Nacional de Combate a Pirataria
de Produtos Submetidos a Vigilancia Sanitéria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Combate & Pirataria de Produtos
Submetidos a Vigilancia Sanitaria, visando ao conjunto de a¢fes necessarias ao enfrentamento e ao
combate a pirataria desses produtos, a serem executadas por drgaos e instituicdes federais, estaduais
e municipais, da administracdo direta e indireta.

Paragrafo Unico. Sdo principios orientadores da Politica Nacional de Combate a
Pirataria de Produtos Submetidos a Vigilancia Sanitaria:

| — 0 entendimento de que a pirataria de produtos submetidos a vigilancia
sanitaria € um crime e que seu combate se da em defesa da saude publica;

Il — a intersetorialidade no desenvolvimento das agoes;

Il - a integracdo de atividades de inteligéncia dos setores e Orgaos
envolvidos, objetivando a realizacdo e o aprimoramento de agdes de combate a pirataria de
produtos submetidos a vigilancia sanitaria;
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IV - a producdo de conhecimento para subsidiar as acbes de

O6rgaos de seguranca publica destinadas a neutralizar, coibir, inibir e reprimir os atos
ilicitos relativos ao setor de vigilancia sanitaria;

V - o incentivo a formacdo e a capacitacdo de profissionais especializados;

VI - a responsabilidade do poder publico quanto a informagdo publica sobre a
ocorréncia de atos de pirataria de produtos submetidos a vigilancia sanitaria;

VIl — a educacdo e a informacgdo de produtores, fornecedores e consumidores de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria quanto aos seus direitos e deveres relativos a pirataria desses
produtos.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I — Produtos submetidos a vigilancia sanitaria: os relacionados no § 1° do art. 8° da
Lei n®9.782, de 26 de janeiro de 1999;

Il — Pirataria de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria: praticas que englobam
fabricacdo, distribuicdo, transporte e/ou comércio de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria que
sejam falsificados, corrompidos, adulterados, alterados, sem registro, quando exigivel, no érgéo de
vigilancia sanitéria competente, em desacordo com a férmula constante do registro, sem as
caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para sua comercializagdo, com reducdo de seu
valor terapéutico ou de sua atividade, de procedéncia ignorada, bem como quando tais atividades
sejam realizadas por empresas ndo autorizadas ou licenciadas pela autoridade sanitaria competente.

Art. 3° O art. 1° da Lei n°® 10.446, de 8 de maio de 2002, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso V:

V - todas as condutas de falsificacdo, corrupcao, adulteracdo ou alteracdo
de produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais, definidas como
crime.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.



212

JUSTIFICACAO

A procura por medicamentos mais baratos, a automedicacdo e o uso abusivo geram
mercado para pirataria. O lucro facil, por sua vez, é o fator que mais alimenta esse crime.

Diante desse panorama, em meados da década passada, surgiu, no mercado
brasileiro, um novo grupo de produtos piratas: 0s medicamentos, especialmente os usados para
tratamento da disfuncdo erétil, os anabolizantes, os indicados para tratamento da obesidade e os
medicamentos controlados. Saneantes, produtos fitoterapicos, artigos médicos e para diagndstico e,
mesmo, equipamentos médicos sem registro também passaram a invadir 0 mercado, muitas vezes
de origem desconhecida ou internalizados no Pais como contrabando.

A pirataria de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria constitui, dessa forma, um dos
mais graves problemas na area de salde publica, preocupando a populacdo e autoridades e
mobilizando a¢des de prevencdo e combate em todos os paises.

Fenbmeno antigo, a pirataria de medicamentos intensificou-se nos Ultimos anos em
nosso meio, estimulando o debate sobre o problema e a atuacdo de varias instituicdes, que se
mobilizaram para o enfrentamento de uma realidade complexa, que oferece grave risco sanitario
para a populacdo, pois, diferentemente de outros produtos, medicamentos falsificados sdo
potencialmente letais.

Dentre essas agdes, citam-se a alteracdo do Codigo Penal e a tipificacdo do delito
como crime hediondo, em 1998; a criacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa),
em 1999; e a instituicdo, em 2006, de uma Assessoria de Seguranca Institucional, na estrutura
dessa agéncia, com atribuicdes de integrar atividades de inteligéncia entre os 6rgaos
federais e estaduais envolvidos com o problema, acompanhar e apoiar as atividades de
identificagdo de agentes econdmicos executando atividades ilegais e produzir
conhecimento para subsidiar as agdes de 6rgdos de seguranca publica destinadas a
neutralizar, coibir, inibir e reprimir os atos ilicitos relativos ao setor de vigilancia sanitaria.

Em 2008, uma importante parceria foi instituida entre a Anvisa e o Ministério
da Justica, por meio do Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a
Propriedade Intelectual (CNCP), com o objetivo de fortalecer os lagos de trabalho, a
articulacdo, a colaboracdo e a comunicacdo entre as instituicdes, tendo em vista a
complexidade do problema.

Dessas parcerias e cooperacdes resultaram indmeras operacdes conjuntas
de combate a produtos piratas e, desde entdo, foram intensificadas as acbes de
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investigacao e fiscalizacao de estabelecimentos clandestinos e de
produtos piratas e as acdes de capacitacdo de agentes envolvidos com a questao.

Essas operacdes geraram impactos diretos e imediatos de grande
repercussdo, como, por exemplo: a interdicdo de farmacias, drogarias, distribuidoras,
industrias, academias e lojas de produtos naturais; o bloqueio de paginas de comércio
ilegal na internet; a apreensdo e destruicdo de produtos piratas; e a prisdo dos
responsaveis por crimes de falsificagdo, adulteracao, comércio de produtos sem registro e
tréfico de medicamentos.

O Pais vem, dessa forma, se estruturando e apresentando, cada vez mais,
melhores condigbes para enfrentar o desafio de prevenir e combater a pirataria. No
entanto, sdo indispensaveis o fortalecimento dos mecanismos de cooperacao
interinstitucional, a motivagdo da participacdo da comunidade e dos profissionais de
saude, o refor¢co das acdes de repressado e mais investimentos.

Entendemos que alcangcamos um estagio de maturidade no enfrentamento
desse problema que indica a necessidade de ser instituida uma politica nacional que
consolide os resultados obtidos e permita fazer os avangos ainda necessarios, pois muito
h& ainda a ser feito para coibir a falsificacdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, de
forma articulada. segundo objetivos, diretrizes e principios comuns, definidos em uma
politica.

Hoje, a grande maioria das acbes contra a pirataria se executam de forma
isolada e desarticulada, o que enfraquece e dificulta o combate a esse crime. Ha registro
de apreensdes feitas pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, pela Policia Federal,
pela Policia Rodoviaria Federal, por Delegacias da Policia Civil especializadas em Crimes
contra a Saude Publica e de Defesa do Consumidor e pela Receita Federal, ou seja,
todas essas areas trabalham direta ou indiretamente com esse crime, recebem
denuncias, investigam e fazem trabalhos de repressdo, porém sem sistematizacdo das
informacdes, das atividades e dos resultados atingidos.

Para obtermos uma atuacdo sistematizada e sob uma mesma orientacéo
politica, solicito 0 apoio dos ilustres pares a esta proposicao que, transformada em lei,
permitird aperfeicoar as atividades de represséo a pirataria de medicamentos e outros
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, o que, certamente, evitar4d enormes prejuizos a
salde da populacao brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.446, DE 8 DE MAIO DE 2002.

Disp@e sobre infragbes penais de repercussao
interestadual ou internacional que exigem repressao
uniforme, para os fins do disposto no inciso | do § 1°
do art. 144 da Constituicdo.

Conversao da MPv n° 27, de 2002

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Na forma do inciso | do § 1° do art. 144 da Constituicdo, quando houver repercusséo
interestadual ou internacional que exija represséo uniforme, podera o Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica, sem prejuizo da responsabilidade dos 6rgéos de seguranc¢a publica arrolados no art.
144 da Constituicdo Federal, em especial das Policias Militares e Civis dos Estados, proceder a
investigacdo, dentre outras, das seguintes infracdes penais:

| — seqliestro, carcere privado e extorsdo mediante seqiiestro (arts. 148 e 159 do Cédigo Penal), se o
agente foi impelido por motivacéo politica ou quando praticado em razdo da fungéo publica exercida pela
vitima;

Il — formac&o de cartel (incisos |, a, II, lll e VIl do art. 4° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990); e

Il - relativas a violagdo a direitos humanos, que a Republica Federativa do Brasil se comprometeu a
reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte; e

IV — furto, roubo ou receptagdo de cargas, inclusive bens e valores, transportadas em operagéo
interestadual ou internacional, quando houver indicios da atuacéo de quadrilha ou bando em mais de um
Estado da Federacéo.

Paragrafo Unico. Atendidos os pressupostos do caput, o Departamento de Policia Federal procedera a
apuragdo de outros casos, desde que tal providéncia seja autorizada ou determinada pelo Ministro de
Estado da Justica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 8 de maio de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Miguel Reale Janior

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.5.2002
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999.

Regulamento
Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, cria a
Conversao da MPv n° 1.791, de 1998 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras
providéncias.

Vide Lein® 11.972, de 2009

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n° 1.791, de 1998, que o
Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente, para os efeitos do disposto no
paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

Art. 12 O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria compreende o conjunto de a¢6es definido pelo § 1°
do art. 62 e pelos arts. 15 a 18 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, executado por instituicées da
Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
exercam atividades de regulagdo, normatizacéo, controle e fiscalizagdo na area de vigilancia sanitaria.

Art. 22 Compete a Unido no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria:

| - definir a politica nacional de vigilancia sanitaria;

Il - definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria,;

Il - normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substancias e servigos de interesse para a salde;

IV - exercer a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras, podendo essa atribuigdo ser
supletivamente exercida pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

V - acompanhar e coordenar as a¢6es estaduais, distrital e municipais de vigilancia sanitaria;
VI - prestar cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
VIl - atuar em circunstancias especiais de risco a saude; e

VIII - manter sistema de informag8es em vigilancia sanitaria, em cooperacao com os Estados, o Distrito
Federal e os  Municipios.
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§1° A competéncia da Unido sera exercida:

| - pelo Ministério da Salde, no que se refere a formulagéo, ao acompanhamento e a avaliagdo da
politica nacional de vigilancia sanitaria e das diretrizes gerais do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéaria;

Il - pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVS, em conformidade com as atribuicdes que Ihe
séo conferidas por esta Lei; e

Il - pelos demais 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal, cujas areas de atuacao se
relacionem com o sistema.

§ 22 O Poder Executivo Federal definira a alocagédo, entre os seus 6rgéos e entidades, das demais
atribuicdes e atividades executadas pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, ndo abrangidas por esta
Lei.

8§ 32 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fornecerao, mediante convénio, as informacdes
solicitadas pela coordenacéo do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria.

CAPITULO Il
DA CRIACAO E DA COMPETENCIA DA AGENCIA NACIONAL

DE VIGILANCIA SANITARIA

Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, autarquia sob regime
especial, vinculada ao Ministério da Saude, com sede e foro no Distrito Federal, prazo de duracdo
indeterminado e atuacéo em todo territério nacional. (Redacéo dada pela Medida Provisdria n°® 2.190-34, de

2001)

Paragrafo Unico. A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada pela
independéncia administrativa, estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.

Art. 42 A Agéncia atuara como entidade administrativa independente, sendo-lhe assegurada, nos
termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de suas atribuicdes.

Art. 52 Cabera ao Poder Executivo instalar a Agéncia, devendo o seu regulamento, aprovado por
decreto do Presidente da Republica, fixar-lhe a estrutura organizacional.

icBes-(Revogado pela Medida Proviséria n°

Art. 62 A Agéncia tera por finalidade institucional promover a protecdo da saude da populagéo, por
intermédio do controle sanitario da producéo e da comercializagdo de produtos e servigos submetidos a
vigilancia sanitéria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles
relacionados, bem como o controle de portos, aeroportos e de fronteiras.
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Art. 72 Compete a Agéncia proceder a implementacdo e a execugdo do disposto nos incisos
Il a VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

| - coordenar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;
Il - fomentar e realizar estudos e pesquisas no &mbito de suas atribuicdes;

Il - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e as agdes de
vigilancia sanitaria;

IV - estabelecer normas e padrfes sobre limites de contaminantes, residuos téxicos, desinfetantes,
metais pesados e outros que envolvam risco a saude;

V - intervir, temporariamente, na administragédo de entidades produtoras, que sejam financiadas,
subsidiadas ou mantidas com recursos publicos, assim como nos prestadores de servi¢os e ou produtores
exclusivos ou estratégicos para o abastecimento do mercado nacional, obedecido o disposto no art. 52 da
Lei n26.437, de 20 de agosto de 1977, com a redagéo que Ihe foi dada pelo art. 22 da Lei n2 9.695, de 20 de

agosto de 1998;

VI - administrar e arrecadar a taxa de fiscalizacéo de vigilancia sanitéria, instituida pelo art. 23 desta
Lei;

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicdo e importacdo dos produtos
mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializaco de medicamentos; (Redac&o dada pela Medida

Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

VIII - anuir com a importagdo e exportagdo dos produtos mencionados no art. 82 desta Lei;

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuacgao;

X - conceder e cancelar o certificado de cumprimento de boas praticas de fabricagao;

classe-derisco—(Re

(Revogado pela Medida Proviséria n°® 2.190, de 2001)

X1V - interditar, como medida de vigilancia sanitéria, os locais de fabricacéo, controle, importacéo,
armazenamento, distribuigdo e venda de produtos e de prestacéo de servigos relativos a saude, em caso de
violagdo da legislagcdo pertinente ou de risco iminente a salde;
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XV - proibir a fabricagdo, a importacédo, o armazenamento, a distribuicdo e a comercializagéo
de produtos e insumos, em caso de violacéo da legislac&o pertinente ou de risco iminente a saude;

XVI - cancelar a autorizagao de funcionamento e a autorizacéo especial de funcionamento de
empresas, em caso de violacdo da legislacdo pertinente ou de risco iminente a saude;

XVII - coordenar as agdes de vigilancia sanitaria realizadas por todos os laboratérios que compdem a
rede oficial de laboratérios de controle de qualidade em salde;

XVIII - estabelecer, coordenar e monitorar os sistemas de vigilancia toxicoldgica e farmacologica;
XIX - promover a revisdo e atualizagao perioédica da farmacopéia;

XX - manter sistema de informacao continuo e permanente para integrar suas atividades com as
demais agdes de saude, com prioridade as a¢des de vigilancia epidemioldgica e assisténcia ambulatorial e
hospitalar;

XXI - monitorar e auditar os 6rgéos e entidades estaduais, distrital e municipais que integram o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitéria, incluindo-se os laboratorios oficiais de controle de qualidade em saude;

XXII - coordenar e executar o controle da qualidade de bens e produtos relacionados no art. 82 desta
Lei, por meio de andlises previstas na legislacéo sanitaria, ou de programas especiais de monitoramento da
qualidade em saude;

XXIII - fomentar o desenvolvimento de recursos humanos para o sistema e a cooperagao técnico-
cientifica nacional e internacional;

XXIV - autuar e aplicar as penalidades previstas em lei.

XXV - monitorar a evolug¢édo dos precos de medicamentos, equipamentos, componentes, insumos e
servicos de saude, podendo para tanto: (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

a) requisitar, quando julgar necesséario, informag8es sobre produgéo, insumos, matérias-primas,
vendas e quaisquer outros dados, em poder de pessoas de direito publico ou privado que se dediquem as
atividades de producao, distribuicdo e comercializacdo dos bens e servi¢os previstos neste inciso, mantendo
o sigilo legal quando for o caso; (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.190-34, de 2001)

b) proceder ao exame de estoques, papéis e escritas de quaisquer empresas ou pessoas de direito
publico ou privado que se dediquem as atividades de producao, distribuicdo e comercializagao dos bens e
servigos previstos neste inciso, mantendo o sigilo legal quando for o caso; (Incluido pela Medida Provisdéria
n° 2.190-34, de 2001)

¢) quando for verificada a existéncia de indicios da ocorréncia de infragcdes previstas nos incisos Ill ou
IV do art. 20 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, mediante aumento injustificado de precos ou
imposicdo de pregos excessivos, dos bens e servicos referidos nesses incisos, convocar 0s responsaveis
para, no prazo maximo de dez dias Uteis, justificar a respectiva conduta; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)
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d) aplicar a penalidade prevista no art. 26 da Lei n® 8.884, de 1994; (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 2.190-34, de 2001)

XXVI - controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da legislagdo sanitéria, a propaganda e
publicidade de produtos submetidos ao regime de vigilancia sanitaria; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

XXVII - definir, em ato préprio, os locais de entrada e saida de entorpecentes, psicotropicos e
precursores no Pais, ouvido o Departamento de Policia Federal e a Secretaria da Receita Federal. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 12 A Agéncia podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a execugédo de
atribuicdes que Ihe sdo préprias, excetuadas as previstas nos incisos I, V, VI, IX, XV, XVI, XVII, XVIII e XIX
deste artigo.

§ 22 A Agéncia podera assessorar, complementar ou suplementar as a¢es estaduais, municipais e do
Distrito Federal para o exercicio do controle sanitario.

§ 32 As atividades de vigilancia epidemioldgica e de controle de vetores relativas a portos, aeroportos
e fronteiras, seréo executadas pela Agéncia, sob orientagdo técnica e normativa do Ministério da Saude.

§ 4° A Agéncia podera delegar a 6rgdo do Ministério da Salde a execugéo de atribuicbes previstas
neste artigo relacionadas a servicos médico-ambulatorial-hospitalares, previstos nos §§ 22 e 3° do art. 8°,
observadas as vedacdes definidas no § 1° deste artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de

2001)

§ 5% A Agéncia devera pautar sua atuagio sempre em observancia das diretrizes estabelecidas pela
Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dar seguimento ao processo de descentralizacio da
execucdo de atividades para Estados, Distrito Federal e Municipios, observadas as vedacdes relacionadas
no § 1° deste artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 6% A descentralizagéo de que trata o § 5° sera efetivada somente apés manifestagéo favoravel dos
respectivos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Salde. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.190-

34, de 2001)

Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os
produtos e servigos que envolvam risco a salde publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagao sanitéria pela Agéncia:
| - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais insumos, processos e tecnologias;

Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas embalagens, aditivos
alimentares, limites de contaminantes orgéanicos, residuos de agrotéxicos e de medicamentos veterinarios;

Il - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizagdo, desinfeccao ou desinfestacdo em ambientes domiciliares,
hospitalares e coletivos;
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V - conjuntos, reagentes e insumos destinados  a diagnéstico;

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e hemoterapicos e de diagndstico
laboratorial e por  imagem;

VIl - imunobioldgicos e suas substancias ativas, sangue e hemoderivados;
VIII - 6rgédos, tecidos humanos e veterinarios para uso em transplantes ou reconstituigcdes;

IX - radiois6topos para uso diagndstico in vivo e radiofarmacos e produtos radioativos utilizados em
diagnéstico e terapia;

X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigero, derivado ou néo do tabaco;

Xl - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a saude, obtidos por engenharia
genética, por outro procedimento ou ainda submetidos a fontes de radiagao.

§ 2° Consideram-se servicos submetidos ao controle e fiscaliza¢&@o sanitaria pela Agéncia, aqueles
voltados para a atencdo ambulatorial, seja de rotina ou de emergéncia, os realizados em regime de
internagao, os servigos de apoio diagnostico e terapéutico, bem como aqueles que impliquem a
incorporagdo de novas tecnologias.

§ 32 Sem prejuizo do disposto nos §8 12 e 22 deste artigo, submetem-se ao regime de vigilancia
sanitéria as instalagées fisicas, equipamentos, tecnologias, ambientes e procedimentos envolvidos em todas
as fases dos processos de produgédo dos bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria,
incluindo a destinagdo dos respectivos residuos.

§ 4° A Agéncia podera regulamentar outros produtos e servigos de interesse para o controle de riscos
a saude da populacao, alcangados pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria.

§ 5% A Agéncia podera dispensar de registro os imunobioldgicos, inseticidas, medicamentos e outros
insumos estratégicos quando adquiridos por intermédio de organismos multilaterais internacionais, para uso
em programas de saude publica pelo Ministério da Saude e suas entidades vinculadas. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

§ 6° O Ministro de Estado da Saude podera determinar a realizacdo de acbes previstas nas
competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em casos especificos e que impliquem risco a
saude da populagéo. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

§ 7° O ato de que trata o § 6° devera ser publicado no Diario Oficial da Unido. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 82 Consideram-se servicos e instalagdes submetidos ao controle e fiscalizacdo sanitaria aqueles
relacionados com as atividades de portos, aeroportos e fronteiras e nas esta¢fes aduaneiras e terminais
alfandegados, servigos de transportes aquaticos, terrestres e aéreos. (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.190-34, de 2001)

CAPITULO 1l
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DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA AUTARQUIA

Secéo |

Da Estrutura Basica

Art. 92 A Agéncia sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, devendo contar, também, com um
Procurador, um Corregedor e um Ouvidor, além de unidades especializadas incumbidas de diferentes
fungdes.

Paragrafo Unico. A Agéncia contard, ainda, com um Conselho Consultivo, que devera ter, no minimo,
representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, dos produtores, dos
comerciantes, da comunidade cientifica e dos usuarios, na forma do regulamento. (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Secao Il
Da Diretoria Colegiada

Art. 10. A geréncia e a administracdo da Agéncia serdo exercidas por uma Diretoria Colegiada,
composta por até cinco membros, sendo um deles o seu Diretor-Presidente.

Paragrafo Unico. Os Diretores seréo brasileiros, indicados e nomeados pelo Presidente da Republica
apoés aprovagao prévia do Senado Federal nos termos do art. 52, lll, "f*, da Constituicdo Federal, para
cumprimento de mandato de trés anos, admitida uma Unica recondugao.

Art. 11. O Diretor-Presidente da Agéncia sera nomeado pelo Presidente da Republica, dentre os
membros da Diretoria Colegiada, e investido na funcéo por trés anos, ou pelo prazo restante de seu
mandato, admitida uma Unica reconducao por trés anos.

Art. 12. A exoneragdo imotivada de Diretor da Agéncia somente podera ser promovida nos quatro
meses iniciais do mandato, findos os quais sera assegurado seu pleno e integral exercicio, salvo nos casos
de pratica de ato de improbidade administrativa, de condenacéo penal transitada em julgado e de
descumprimento injustificado do contrato de gestao da autarquia.

Art. 13. Aos dirigentes da Agéncia é vedado o exercicio de qualquer outra atividade profissional,
empresarial, sindical ou de diregdo politico-partidaria.

§ 12 E vedado aos dirigentes, igualmente, ter interesse direto ou indireto, em empresa relacionada
com a &rea de atuacéo da Vigilancia Sanitaria, prevista nesta Lei, conforme dispuser o regulamento.

§ 22 A vedacéo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos casos em que a atividade
profissional decorra de vinculo contratual mantido com entidades publicas destinadas ao ensino e a
pesquisa, inclusive com as de direito privado a elas vinculadas.
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§ 32 No caso de descumprimento da obrigagdo  prevista no caput e no § 1° deste artigo, o infrator
perdera o cargo, sem prejuizo de responder as acgdes civeis e penais cabiveis.

Art. 14. Até um ano apds deixar o cargo, é vedado ao ex-dirigente representar qualquer pessoa ou
interesse perante a Agéncia.

Paragrafo Unico. Durante o prazo estabelecido no caput é vedado, ainda, ao ex-dirigente, utilizar em
beneficio proprio informag6es privilegiadas obtidas em decorréncia do cargo exercido, sob pena de incorrer
em ato de improbidade administrativa.

Art. 15. Compete a Diretoria Colegiada: (Redacédo dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

| - definir as diretrizes estratégicas da Agéncia; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de

2001)

Il - propor ao Ministro de Estado da Saude as politicas e diretrizes governamentais destinadas a
permitir & Agéncia o cumprimento de seus objetivos; (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de

2001)

Il - editar normas sobre matérias de competéncia da Agéncia; (Redacao dada pela Medida Proviséria
n° 2.190-34, de 2001)

IV - cumprir e fazer cumprir as normas relativas a vigilancia sanitaria; (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

V - elaborar e divulgar relatorios periédicos sobre suas atividades; (Redacdo dada pela Medida
Provisoéria n°® 2.190-34, de 2001)

VI - julgar, em grau de recurso, as decisGes da Agéncia, mediante provocacéo dos interessados;
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

VII - encaminhar os demonstrativos contabeis da Agéncia aos 6rgdos competentes. (Redacdo dada
pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)
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§ 1° A Diretoria reunir-se-a4 com a presenca de, pelo menos, trés Diretores, dentre eles o Diretor-
Presidente ou seu substituto legal, e deliberara por maioria simples. (Redacdo dada pela Medida Proviséria
n° 2.190-34, de 2001)

§ 2° Dos atos praticados pela Agéncia cabera recurso a Diretoria Colegiada, com efeito suspensivo,
como ultima instancia administrativa. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

Art. 16. Compete ao Diretor-Presidente: (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 2.190-34, de 2001)

| - representar a Agéncia em juizo ou fora dele; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de

2001)

Il - presidir as reunies da Diretoria Colegiada; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de

2001)

I - decidir ad referendum da Diretoria Colegiada as questfes de urgéncia; (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

IV - decidir em caso de empate nas deliberagées da Diretoria Colegiada; (Redacéo dada pela Medida
Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

V - nomear e exonerar servidores, provendo os cargos efetivos, em comisséo e funcdes de confianca,
e exercer o poder disciplinar, nos termos da legislagdo em vigor; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n®
2.190-34, de 2001)

VI - encaminhar ao Conselho Consultivo os relatérios periddicos elaborados pela Diretoria Colegiada;
(Redacédo dada pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

VIl - assinar contratos, convénios e ordenar despesas; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n®
2.190-34, de 2001)

VIII - elaborar, aprovar e promulgar o regimento interno, definir a &rea de atuagdo das unidades
organizacionais e a estrutura executiva da Agéncia; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de

2001)

IX - exercer a gestédo operacional da Agéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Secao lll
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Dos Cargos em Comisséo e das Fungdes Comissionadas

Art. 17. Ficam criados os Cargos em Comisséo de Natureza Especial e do Grupo de Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS, com a finalidade de integrar a estrutura da Agéncia, relacionados no
Anexo | desta Lei.

Paragrafo Unico. Os cargos em Comisséo do Grupo de Diregédo e Assessoramento Superior serdo
exercidos, preferencialmente, por integrantes do quadro de pessoal da autarquia.

%emas—al&e#aeee&&%&em—gézq—ebé%l&dezembﬁemmevoqado Dela Le| n°o9. 986 de
18.7.2000)

CAPITULO IV

Do Contrato de Gestéao

Art. 19. A Administracdo da Agéncia sera regida por um contrato de gestdo, negociado entre o seu
Diretor-Presidente e o Ministro de Estado da Salde, ouvidos previamente os Ministros de Estado da
Fazenda e do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, no prazo méaximo de cento e vinte dias seguintes a
nomeagcao do Diretor-Presidente da autarquia. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo é o instrumento de avaliacdo da atuagdo administrativa da
autarquia e de seu desempenho, estabelecendo os pardmetros para a administragdo interna da autarquia
bem como os indicadores que permitam quantificar, objetivamente, a sua avaliacdo periodica.

Art. 20. O descumprimento injustificado do contrato de gestédo implicara a exoneracéo do Diretor-
Presidente, pelo Presidente da Republica, mediante solicitagdo do Ministro de Estado da Saude.

CAPITULO V

Do Patrimonio e Receitas
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Secéo |

Das Receitas da Autarquia

Art. 21. Constituem patrimdnio da Agéncia os bens e direitos de sua propriedade, os que Ihe forem
conferidos ou que venha adquirir ou incorporar.

Art. 22. Constituem receita da Agéncia:

| - 0 produto resultante da arrecadacéo da taxa de fiscalizagdo de vigilancia sanitaria, na forma desta
Lei;

Il - a retribuic&o por servicos de quaisquer natureza prestados a terceiros;
Il - o produto da arrecadacao das receitas das multas resultantes das acdes fiscalizadoras;
IV - 0 produto da execucao de sua divida ativa;

V - as dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais, créditos adicionais e
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

VI - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com entidades e
organismos nacionais e internacionais;

VII - as doacgdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados;
VIII - os valores apurados na venda ou aluguel de bens mdveis e imoveis de sua propriedade; e,

IX - o produto da alienagdo de bens, objetos e instrumentos utilizados para a prética de infracéo, assim
como do patrimdnio dos infratores, apreendidos em decorréncia do exercicio do poder de policia e
incorporados ao patriménio da Agéncia nos termos de decisé&o judicial.

X - os valores apurados em aplicag6es no mercado financeiro das receitas previstas nos incisos | a IV
e VI a IX deste artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Paragrafo Unico. Os recursos previstos nos incisos I, Il e VII deste artigo, seréo recolhidos diretamente
a Agéncia, na forma definida pelo Poder Executivo.

Art. 23. Fica instituida a Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria.

§ 12 Constitui fato gerador da Taxa de Fiscalizag¢&o de Vigilancia Sanitéria a pratica dos atos de
competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria constantes do Anexo II.

§ 2° S3o sujeitos passivos da taxa a que se refere o caput deste artigo as pessoas fisicas e juridicas
que exercem atividades de fabricacéo, distribuicdo e venda de produtos e a prestagéo de servigos
mencionados no art. 82 desta Lei.



226

17
§ 32 A taxa serd devida em conformidade com o respectivo fato gerador, valor e prazo a que refere
a tabela que constitui o Anexo |l desta Lei.

§ 4° A taxa deverd ser recolhida nos termos dispostos em ato préprio da ANVISA. (Redac&o dada pela
Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 52 A arrecadacdo e a cobranca da taxa a que se refere este artigo podera ser delegada aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, a critério da Agéncia, nos casos em gue por eles estejam sendo
realizadas acdes de vigilancia, respeitado o disposto no § 12 do art. 72 desta Lei.

§ 6% Os laboratorios instituidos ou controlados pelo Poder Publico, produtores de medicamentos e
insumos suijeitos a Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, a vista do interesse da sadde publica, estio
isentos do pagamento da Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria. (Incluido pela Medida Proviséria n°®
2.190-34, de 2001)

§ 7° As renovagbes de registros, autorizacdes e certificados aplicam-se as periodicidades e os valores
estipulados para 0s atos iniciais na forma prevista no Anexo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34,

de 2001)

§ 8% O disposto no § 7° aplica-se ao contido nos §§ 1° a 8° do art. 12 e paragrafo tinico do art. 50 da
Lei n® 6.360, de 1976, no § 22 do art. 3% do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, e § 3%2do art. 41
desta Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Art. 24. A Taxa ndo recolhida nos prazos fixados em regulamento, na forma do artigo anterior, sera
cobrada com os seguintes acréscimos:

| - juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més seguinte ao do vencimento, a razéo
de 1% ao més, calculados na forma da legislagéo aplicavel aos tributos federais;

Il - multa de mora de 20%, reduzida a 10% se o pagamento for efetuado até o ultimo dia Gtil do més
subsequente ao do seu vencimento;

Il - encargos de 20%, substitutivo da condenagédo do devedor em honorérios de advogado, calculado
sobre o total do débito inscrito como Divida Ativa, que sera reduzido para 10%, se o pagamento for efetuado
antes do ajuizamento da execugao.

§ 12 Os juros de mora néo incidem sobre o valor da multa de mora.

§ 22 Os débitos relativos & Taxa poderdo ser parcelados, a juizo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, de acordo com os critérios fixados na legislagéo tributaria.

Art. 25. A Taxa de Fiscalizacé@o de Vigilancia Sanitaria sera devida a partir de 12 de janeiro de 1999.

Art. 26. A Taxa de Fiscalizag&o de Vigilancia Sanitéria ser& recolhida em conta bancéria vinculada a
Agéncia.

Secéo Il
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Da Divida Ativa

Art. 27. Os valores cuja cobranca seja atribuida por lei a Agéncia e apurados administrativamente, ndo
recolhidos no prazo estipulado, serdo inscritos em divida ativa prépria da Agéncia e servirdo de titulo
executivo para cobranca judicial, na forma da Lei.

Art. 28. A execucdo fiscal da divida ativa sera promovida pela Procuradoria da Agéncia.
CAPITULO VI
Das Disposi¢cfes Finais e Transitorias

Art. 29. Na primeira gestao da Autarquia, visando implementar a transicdo para o sistema de
mandatos néo coincidentes:

| - trés diretores da Agéncia serdo nomeados pelo Presidente da Republica, por indica¢éo do Ministro
de Estado da Saude;

Il - dois diretores serdo nomeados na forma do paragrafo Unico, do art. 10, desta Lei.

Paragrafo Unico. Dos trés diretores referidos no inciso | deste artigo, dois serdo nomeados para
mandato de quatro anos e um para dois anos.

Art. 30. Constituida a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, com a publicacdo de seu regimento
interno pela Diretoria Colegiada, ficara a Autarquia, automaticamente, investida no exercicio de suas
atribuicdes, e extinta a Secretaria de Vigilancia Sanitaria. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-

34, de 2001)

Art. 31. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - transferir para a Agéncia o acervo técnico e patrimonial, obrigacdes, direitos e receitas do Ministério
da Saude e de seus 6rgdos, necessarios ao desempenho de suas fungdes;

Il - remanejar, transferir ou utilizar os saldos orgamentéarios do Ministério da Saude para atender as
despesas de estruturagdo e manutencao da Agéncia, utilizando como recursos as dota¢gfes orgamentarias
destinadas as atividades finalisticas e administrativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e
grupos de despesas previstos na Lei Orgamentaria em vigor.
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Art. 32-A. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria podera, mediante celebragdo de convénios
de cooperagao técnica e cientifica, solicitar a execugao de trabalhos técnicos e cientificos, inclusive os de
cunho econdmico e juridico, dando preferéncia as instituicdes de ensino superior e de pesquisa mantidas
pelo poder publico e organismos internacionais com os quais o Brasil tenha acordos de cooperagéo técnica.
(Incluido pela Lei n® 12.090, de 2009).

Art. 33. A Agéncia podera contratar especialistas para a execucao de trabalhos nas areas técnica,
cientifica, econdmica e juridica, por projetos ou prazos limitados, observada a legislagdo em vigor.

#undaelenal—w&alsqaepque—sejam—as#u#@eesa—semn—e*emtda& (Revoqado Dela Lel n° 9. 986 de
18.7. 2000)

(Revoqado pela Le| n° 9.986, de 18 7. 2000)

Art. 35. E vedado & ANVS contratar pessoal com vinculo empregaticio ou contratual junto a entidades
sujeitas a acao da Vigilancia Sanitaria, bem como os respectivos proprietarios ou responséaveis, ressalvada
a participagdo em comissdes de trabalho criadas com fim especifico, duragdo determinada e nédo
integrantes da sua estrutura organizacional.

enadadesrde—F!eder—Exeeumte—FederaL (Revogado pela Lel n° 9. 986 de 18 7. 2000)

Art. 38. Em prazo ndo superior a cinco anos, o exercicio da fiscalizacéo de produtos, servigos,
produtores, distribuidores e comerciantes, inseridos no Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, podera ser
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realizado por servidor requisitado ou pertencente ao  quadro da ANVS, mediante designag&o da Diretoria,
conforme regulamento.

mdﬁmbwdes—palc&a—Agenea—(Revoqado pela Medida Prowsorla n° 2. 190 de 2001)

Art. 40. A Advocacia Geral da Unido e o Ministério da Saude, por intermédio de sua Consultoria
Juridica, mediante comiss&o conjunta, promover&o, no prazo de cento e oitenta dias, levantamento das
acdes judiciais em curso, envolvendo matéria cuja competéncia tenha sido transferida & Agéncia, a qual
substituird a Unido nos respectivos processos.

§ 1° A substituicdo a que se refere o caput, naqueles processos judiciais, sera requerida mediante
peticéo subscrita pela Advocacia-Geral da Unido, dirigida ao Juizo ou Tribunal competente, requerendo a
intimagado da Procuradoria da Agéncia para assumir o feito.

§ 22 Enquanto n&o operada a substitui¢cdo na forma do paragrafo anterior, a Advocacia-Geral da Unido
permanecera no feito, praticando todos 0s atos processuais necessarios.

Art. 41. O registro dos produtos de que trata a Lei n® 6.360, de 1976, e o Decreto-Lei n2 986, de 21 de
outubro de 1969, podera ser objeto de regulamentagdo pelo Ministério da Salde e pela Agéncia visando a
desburocratizacao e a agilidade nos procedimentos, desde que isto ndo implique riscos a satude da
populagdo ou a condicao de fiscalizagao das atividades de producao e circulagéo.

§ 1° A Agéncia podera conceder autorizagdo de funcionamento a empresas e registro a produtos que
sejam aplicaveis apenas a plantas produtivas e a mercadorias destinadas a mercados externos, desde que
ndo acarretem riscos a saude publica. (Renumerado do paragrafo Unico pela Medida Proviséria n°® 2.190-34,

de 2001)
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§ 2% Aregulamentagdo a que se refere o caput  deste artigo atinge inclusive a isencgdo de registro.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 3% As empresas sujeitas ao Decreto-Lei n° 986, de 1969, ficam, também, obrigadas a cumprir o art.
2° da Lei n® 6.360, de 1976, no que se refere a autorizac&o de funcionamento pelo Ministério da Satde e ao
licenciamento pelos 6rgdos sanitarios das Unidades Federativas em que se localizem. (Incluido pela Medida
Provisoéria n°® 2.190-34, de 2001)

Art. 41-A. O registro de medicamentos com denominacao exclusivamente genérica tera prioridade
sobre o dos demais, conforme disposto em ato da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Art. 41-B. Quando ficar comprovada a comercializacéo de produtos sujeitos a vigilancia sanitéria,
improéprios para o consumo, ficara a empresa responsavel obrigada a veicular publicidade contendo alerta a
populagdo, no prazo e nas condi¢g8es indicados pela autoridade sanitaria, sujeitando-se ao pagamento de
taxa correspondente ao exame e a anuéncia prévia do contetdo informativo pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria. (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.190-34, de 2001)

Art. 42. O art. 57 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de Outubro de 1969, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

"Art. 57. A importacdo de alimentos, de aditivos para alimentos e de substancias destinadas a serem
empregadas no fabrico de artigos, utensilios e equipamentos destinados a entrar em contato com alimentos,
fica sujeita ao disposto neste Decreto-lei e em seus Regulamentos sendo a andlise de controle efetuada por
amostragem, a critério da autoridade sanitaria, no momento de seu desembarque no pais." (NR)

Art. 43. A Agéncia podera apreender bens, equipamentos, produtos e utensilios utilizados para a
pratica de crime contra a salde publica, e a promover a respectiva alienacao judicial, observado, no que
couber, o disposto no art. 34 da Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976, bem como requerer, em juizo, o
bloqueio de contas bancarias de titularidade da empresa e de seus proprietarios e dirigentes, responsaveis
pela autoria daqueles delitos.

Art. 44. Os arts. 20 e 21 da Lei n2 6.360, de 23 de setembro de 1976, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

"ANE 20, "

"Paragrafo Unico. N&o podera ser registrado o medicamento que ndo tenha em sua composi¢éo substancia
reconhecidamente benéfica do ponto de vista clinico ou terapéutico.” (NR)

"Art. 21. Fica assegurado o direito de registro de medicamentos similares a outros ja registrados, desde que
satisfacam as exigéncias estabelecidas nesta Lei." (NR)

"8 12 Os medicamentos similares a serem fabricados no Pais, consideram-se registrados apés decorrido o
prazo de cento e vinte dias, contado da apresentagéo do respectivo requerimento, se até entdo nao tiver
sido indeferido.

§ 2° A contagem do prazo para registro sera interrompida até a satisfagao, pela empresa interessada, de
exigéncia da autoridade sanitaria, ndo podendo tal prazo exceder a cento e oitenta dias.
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§ 32 O registro, concedido nas condi¢gdes dos paragrafos anteriores, perdera a sua validade,
independentemente de notificacéo ou interpelacdo, se o produto néo for comercializado no prazo de um ano
apos a data de sua concesséao, prorrogavel por mais seis meses, a critério da autoridade sanitaria, mediante
justificacd@o escrita de iniciativa da empresa interessada.

§ 4° O pedido de novo registro do produto podera ser formulado dois anos apos a verificagdo do fato que
deu causa a perda da validade do anteriormente concedido, salvo se néo for imputavel a empresa
interessada.

§ 52 As disposic¢des deste artigo aplicam-se aos produtos registrados e fabricados em Estado-Parte
integrante do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, para efeito de sua comercializagdo no Pais, se
corresponderem a similar nacional ja registrado."

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 46. Fica revogado o art. 58 do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969.

Congresso Nacional, em 26 de janeiro de 1999; 1782 da Independéncia e 1112 da Republica.

ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 27.1.1999

ANEXO|
(Revogado pela Medida Proviséria n°® 2.190, de 2001)

CARGOS/ DENOMINACAO NE/
CARGO/FUNGAOC
FUNCOES DAS/
Ne kG
DIRETORIA 5 Direter NE
5 Assessor Especial 1025
3 Auxiliar 1021
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1 [Procurador 1015
1 [coregedor 1014
1 [ouvider 1014
1 [Auditer 1014
17 |Gerente-Geral 1015
38 |Gerente 1014

CODIGOIFEVS QTDE. VALOR
FeVsS-v 42 117000
FCVS-IvV 58 855,00
FOVS- 47 515,00
FeVvs-i# 58 454,00
Fevs-t 69 402,00
TOTAL 274 177.005,00
ANEXO-H
TAXA DE FISCALIZACAO DE VIGILANCIA SANITARIA
Fates-Geradores Valores-em-R$ Prazos para Renovacao
o i a j T i
I-Autorizaghe de-funcionamento-de-empresar para-cada-tipe
3 Distribui : : " PRy 5.000
1.3-Demais 10.000 anual
: po P P - :
dados-cadastrais;
Fus : = :
S-Substituiche detep esentanie-legal-fesp-tecnico-ou
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12.000 anual
4.000 anual
37.000 anual
3.760 trés-anes
11700 trés-anes
65.000 trés-anes
16.300 trés-anes
80.000 cinco-anos
35.000 €inco-anos
10600 eince-anoes
10.000 eince-anes
100.000 anual
1.800 indeterminade
4.560 indeterminade
2.200 indeterminado
isento deterninade
8.100 indeterminado
2.200 indeterminado
106.000 indeterminade
2200 indeterninado
8.800 indeterminado
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ANEXO Il

(Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Vide Lei n® 11.972, de 2009

TAXA DE FISCALIZAGAO DE VIGILANCIA SANITARIA

Prazo para
Itens FATOS GERADORES Valores
em R$
Renovacéo
1 I |
11 Registro de alimentos, aditivos alimentares, bebidas, &guas envasadas e embalagens
recicladas 6.000 Cinco anos
|1.2 |Altera<;éo, inclus&o ou isencgéo de registro de alimentos | 1.800 |
[13 |Revalidag@o ou renovagao de registro de alimentos [ 6.000 | Cinco anos
14 Cerqﬂcagap de Boas Prat|~cas de Fabrlcagao para cada estabelecimento ou unidade |Vide Lei n° 11,972, de 2009
fabril, por linha de produgéo de alimentos |
[1a1 [No Pais e MERCOSUL | |
1411 Certificagdo de Boas Praticas de Fabricagéo e Controle para cada estabelecimento ou
unidade fabril, por tipo de atividade e linha de produg¢&o ou comercializagdo para 15.000 Anual
industrias de alimentos
|1.4.2 |Outros paises | 37.000 | Anual
B | | |
|2.1 |Registro de cosméticos I 2.500 | Cinco anos
|2.2 IAIteragéo, incluséo ou isencéo de registro de cosméticos I 1.800 |
|2.3 IRevaIidagéo ou renovagéo de registro de cosméticos I 2.500 | Cinco anos
2.4 Certificagao de Boas Praticas de Fabricacéo para cada estabelecimento ou unidade . -
‘ fabril, por linha de produgdo de cosméticos Vide Lein® 11.972, de 2009
[2.4.1 [No Pais e MERCOSUL [ |
2411 Certificagdo de Boas Praticas de Fabricagdo para cada estabelecimento ou unidade
- 9 = e - 15.000 Anual
fabril por linha de producéo de cosméticos, produtos de higiene e perfumes
|2.4.2 |Outros paises | 37.000 | Anual
3 | | |
3.1 Autorizagao e autorizagdo especial de funcionamento de empresa, bem como as
respectivas renovagdes
|3.1.1 |Indﬂstria de medicamentos | 20.000 |
|3.1.2 |Ind|.’lstria de insumos farmacéuticos | 20.000 |
3.1.3 Distribuidora, importadora, exportadora, transportadora, armazenadora, embaladora e
reembaladora e demais previstas em legislagéo especifica de medicamentos e insumos 15.000 Anual
farmacéuticos
[3.14 |Fracionamento de insumos farmacéuticos [ 15.000 || Anual
|3.1.5 |Drogarias e farmacias I 500 | Anual
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3.1.6 Industria de cosméticos, produtos de higiene e perfumes 6.000
Distribuidora, importadora, exportadora, transportadora, armazenadora, embaladora, e
3.1.7 reembaladora e demais prevista em legislacédo especifica de cosméticos, produtos de 6.000
higiene e perfumes
3.1.8 Industria de saneantes 6.000
Distribuidora, importadora, exportadora, transportadora, armazenadora,
3.19 embaladora, e reembaladora e demais prevista em legislacdo especifica de 6.000
saneantes
|3.2 |Autoriza@éo e autorizagdo especial de funcionamento de farméacia de manipulagéo I 5.000 | Anual
l4 I I I
|4.1 IRegistro, revalidagdo e renovagdo de registro de medicamentos I I
|4.1.1 |Pr0duto novo | 80.000 | Cinco anos
[4.12 [Produto similar [ 21.000 || Cinco anos
[4.13 [Produto genérico [ 6.000 | Cinco anos
|4.1.4 |N0va associacéo no Pais I 21.000 |
|4.1.5 IMonodroga aprovada em associagédo I 21.000 I
|4.1.6 |Nova via de administragdo do medicamento no Pais | 21.000 |
|4.1.7 |Nova concentrag&o no Pais | 21.000 |
|4.1.8 |N0va forma farmacéutica no Pais | 21.000 |
|4.1.9 |Medicamentos fitoterapicos I |
|4.1.9.l IProduto novo I 6.000 | Cinco anos
|4.1.9.2 IProduto similar I 6.000 I Cinco anos
|4.1.9.3 |Produto tradicional | 6.000 | Cinco anos
|4.1.10 |Medicamentos homeopaticos | |
[41.101 T [Produto novo [ 6000 | Cinco anos
[41102 | [Produto similar [ 6000 ] Cinco anos
|4.1I11 INovo acondicionamento no Pais I 1.800 |
|4.2 |Altera<;éo, inclus&o ou isencéo de registro de medicamentos | 1.800 |
|4.3 ;%rrti:flr;z(ie}ic:] g: cl?:;foi";eggc:z g?'n Zi?cr:ni(éi(tjozara cada estabelecimento ou unidade ‘ ‘Vi de Lei n© 11.972. de 2009
[431 [No Pais e MERCOSUL [ |
|4.3.2 ICertificagéo de Boas Praticas de Fabricagdo de medicamentos e insumos farmacéuticos I 15.000 I Anual
|4.3.3 IOutros paises I 37.000 I Anual
‘4.3.4 _Certifica(;éo de I?ogs Préticas de Distribuigéo e Armazenagem de medicamentos e ‘ 15.000 ‘ Anual
insumos farmacéuticos por estabelecimento
5 I I I
|5.1 IAutorizagéo de Funcionamento I |
5.1.1 Autorizacéo de funcionamento de empresas que prestam servicos de armazenagem e
distribuicdo de medicamentos, matérias-primas e insumos farmacéuticos em terminais 15.000 Anual
alfandegados de uso publico
5.1.2 Autorizacéo de funcionamento de empresas que prestam servicos de armazenagem e
distribuicéo de substancias e medicamentos sob controle especial em terminais 15.000 Anual
alfandegados de uso publico
5.1.3 Autorizacéo de funcionamento de empresas que prestam servicos de armazenagem e
distribuicdo de cosméticos, produtos de higiene ou perfumes e matérias-primas em 6.000 Anual

terminais alfandegados de uso publico




237

28

5.1.4

Autorizacéo de funcionamento de empresas que prestam servicos de armazenagem e
distribuicdo de produtos saneantes domissanitarios e matérias-primas em terminais
alfandegados de uso publico

6.000

Anual

5.15

Autorizacéo de funcionamento de empresas que prestam servicos de armazenagem e
distribuicdo de materiais e equipamentos médico-hospitalares e produtos de diagnéstico

de uso "in vitro" (correlatos) em terminais alfandegados de uso publico

6.000

Anual

‘5.1.5

Autorizagdo de funcionamento de empresas que prestam servigos de armazenagem e
distribuicéo de alimentos em terminais alfandegados de uso publico

‘ 6.000

Anual

517

Autorizacao de funcionamento de empresas que prestam servigos alternativos de
abastecimento de 4gua potavel para consumo humano a bordo de aeronaves,
embarcacdes e veiculos terrestres que operam transporte coletivo internacional de
passageiros

6.000

Anual

5.1.8

Autorizagdo de funcionamento de empresas que prestam servigos de desinsetizagéo ou
desratizagdo em embarcagdes, veiculos terrestres em transito por estagoes e
passagens de fronteira, aeronaves, terminais portuarios e aeroportuarios de cargas e
viajantes, terminais aduaneiros de uso publico e estacdes e passagens de fronteira

6.000

Anual

5.1.9

Autorizacéo de funcionamento de empresas que prestam servicos de limpeza,
desinfecgdo e descontaminagéo de superficies de aeronaves, veiculos terrestres em
transito por estagbes e passagens de fronteira, embarcagdes, terminais portuarios e
aeroportudrios de cargas e viajantes, terminais aduaneiros de uso publico e estacéo e
passagem de fronteiras

6.000

Anual

5.1.10

Autorizacao de funcionamento de empresas que prestam servigos de limpeza e
recolhimento de residuos resultantes do tratamento de aguas servidas e dejetos em
terminais portuarios e aeroportudrios de cargas e viajantes, terminais aduaneiros de uso
publico e estacGes e passagens de fronteira

6.000

Anual

5.1.11

Autorizagdo de funcionamento de empresas que prestam servigos de esgotamento e
tratamento de efluentes sanitarios de aeronaves, embarcagdes e veiculos terrestres em
transito por estagbes e passagens de fronteira em terminais aeroportuérios, portuario e
estacOes e passagens de fronteira

6.000

Anual

5.1.12

Autorizacéo de funcionamento de empresas que prestam servicos de segregacéo,
coleta, acondicionamento, armazenamento, transporte, tratamento e disposi¢éo final de
residuos sélidos resultantes de aeronaves, veiculos terrestres em transito por estagdes
e passagens de fronteira, embarcagdes, terminais portuarios e aeroportuarios de cargas
e viajantes, terminais alfandegados de uso publico e estagdes e passagens de fronteira

6.000

Anual

5.1.13

Autorizacdo de funcionamento de empresas que operam a prestacao de servigos, nas
areas portudrias, aeroportudrias e estagdes e passagens de fronteira, de lavanderia,
atendimento médico, hotelaria, drogarias, farmécias e ervanarios, comércio de materiais
e equipamentos hospitalares, salfes de barbeiros e cabeleleiros, pedicuros e institutos
de beleza e congéneres

500

Anual

5.1.14

Autorizacao de funcionamento de empresas prepostas para gerir, representar ou
administrar negécios, em nome de empresa de navegagéo, tomando as providéncias

necessarias ao despacho de embarcacéo em porto (agéncia de navegacéo)

6.000

Anual

[52

|Anuéncia em processo de importacdo de produtos sujeito a vigilancia sanitaria

|5.2.1

Anuéncia de importacéo, por pessoa juridica, de bens, produtos, matérias-primas e
insumos sujeitos a vigilancia sanitaria, para fins de comercializa¢ao ou industrializagcéo

[5.2.1.1

|Imp0rta(;510 de até dez itens de bens, produtos, matérias-primas ou insumos

[5212

|Imp0rtagéo de onze a vinte itens de bens, produtos, matérias-primas ou insumos

[52.13

|Importagéo de vinte e um a trinta itens de bens, produtos, matérias-primas ou insumos

|5.2.1.4

Importagéo de trinta € um a cinqlenta itens de bens, produtos, matérias-primas ou
insumos

|5.2.1.5

Importagédo de cinglienta e um a cem itens de bens, produtos, matérias-primas ou
insumos

Anuéncia de importacéo, por pessoa fisica, de materiais e equipamentos médico-
hospitalares e de produtos para diagnéstico de uso "in vitro", sujeitos a vigilancia
sanitaria, para fins de oferta e comércio de prestagdo de servigos a terceiros

5.4

Anuéncia de importacéo, por hospitais e estabelecimentos de salde privados, de
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materiais e equipamentos médico-hospitalares e de produtos para diagnéstico de uso "in
vitro", sujeitos & vigilancia sanitaria, para fins de oferta e comércio de prestacéo de
servigos a terceiros
55 Anuéncia de importacdo e exportagao, por pessoa fisica, de produtos ou matérias- ISENTO
primas sujeitas a vigilancia sanitaria, para fins de uso individual ou préprio
5.6 Anuéncia de importacéo, por pessoa juridica, de amostras de produto ou matérias-
primas sujeitas a vigilancia sanitaria, para andlises e experiéncias, com vistas ao 100
registro de produto
5.7 Anuéncia de importacéo, por pessoa juridica, de amostras de produto ou matérias-
primas sujeitas a vigilancia sanitaria, para fins de demonstragéo em feiras ou eventos 100
publicos
5.8 Anuéncia de importacéo, por pessoa juridica, de amostras de produto sujeitas a 100
vigilancia sanitaria, para fins de demonstracéo a profissionais especializados
|5.9 |Anuéncia em processo de exportagao de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria | |
5.9.1 Anuéncia de exportacdo, por pessoa juridica, de bens, produtos, matérias-primas e ISENTO
insumos sujeitos a vigilancia sanitaria, para fins de comercializag¢do ou industrializagéo
5.9.2 Anuéncia de exportacéo, por pessoa juridica, de amostras de bens, produtos, matérias-
primas ou insumos sujeitos a vigilancia sanitaria, para anélises e experiéncias, com ISENTO
vistas ao registro de produto
5.9.3 Anuéncia de exportacéo, por pessoa juridica, de amostras de produto ou matérias-
primas sujeitas a vigilancia sanitaria, para fins de demonstragéo em feiras ou eventos ISENTO
publicos
594 Anuéncia de exportacéo, por pessoa juridica, de amostras de produto sujeitas a ISENTO
vigilancia sanitéria, para fins de demonstracéo a profissionais especializados
5.9.5 Anuéncia de exportacdo e importagao, por pessoa juridica, de amostras biolégicas
humanas, para fins de realizagéo de ensaios e experiéncias laboratoriais
|5.9.5.l IExportaQéo e importagéo de no maximo vinte amostras I 100 |
|5.9.5.2 |Exportaqéo e importagdo de vinte e uma até cinqiienta amostras | 200 |
5.9.6 Anuéncia de exportacéo, por instituicdes publicas de pesquisa, de amostras biolégicas ISENTO
humanas, para fins de realizagéo de ensaios e experiéncias laboratoriais
5.9.7 Anuéncia em licenga de importacéo substitutiva relacionada a processos de importacéo 50
de produtos e matérias-primas sujeitas a vigilancia sanitaria
5.10 Colheita e transporte de amostras para andlise laboratorial de produtos importados
sujeitos a andlise de controle
|5.10.1 Identro do Municipio I 150 |
|5.10.2 |outro Municipio no mesmo Estado | 300 |
[5.10.3 [outro Estado [ e00 ||
5.11 Vistoria para verificacdo do cumprimento de exigéncias sanitarias relativas a
desinterdi¢do de produtos importados, armazenados em &rea externa ao terminal
alfandegado de uso publico
|5.11.1 |dentro do Municipio | 150 |
|5.11.2 |outro Municipio no mesmo Estado | 300 |
[5.113 [outro Estado [ 600 ]
5.12 Vistoria semestral para verificagdo do cumprimento de exigéncias sanitarias relativas as
condig6es higiénico-sanitarias de plataformas constituidas de instalagéo ou estrutura,
fixas ou mdveis, localizadas em aguas sob jurisdicdo nacional, destinadas a atividade 6.000
direta ou indireta de pesquisa e de lavra de recursos minerais oriundos do leito das .
aguas interiores ou de seu subsolo, ou do mar, da plataforma continental ou de seu
subsolo
|5.13 Anuéncia para isencéo de imposto em processo de importagéo ou exportacéo de ‘ ISENTO ‘

produtos sujeitos & vigilancia sanitaria
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|5.14 |Atividades de controle sanitério de portos | |

5.14.1 Emissao de certificado internacional de desratizacéo e isencéo de desratizacéo de
embarcagdes que realizem navegacgéo de

5.14.1.1 Mar aberto de longo curso, em transito internacional, com deslocamento maritimo,
maritimo-fluvial ou maritimo-lacustre, e que desenvolvem atividades ou servigos de 1000
transporte de cargas ou de passageiros

5.14.1.2 Mar aberto de longo curso, em transito internacional, com deslocamentos maritimo, 1000
maritimo-fluvial ou maritimo-lacustre, e que desenvolvem atividades de pesca

5.14.1.3 Mar aberto de longo curso, em transito internacional, com deslocamento maritimo,
maritimo-fluvial ou maritimo-lacustre, e que desenvolvem atividades de esporte e recreio | ISENTO
com fins ndo comerciais

5.14.1.4 Interior, em trénsito internacional, com deslocamento fluvial e que desenvolvem 1000
atividades ou servigos de transporte de cargas ou de passageiros

5.14.15 Interior, em transito internacional, com deslocamento fluvial e que desenvolvem 1000
atividades de pesca

5.14.1.6 Interior, em transito internacional, com deslocamento fluvial e que desenvolvem ISENTO
atividades de esporte e recreio com fins ndo comerciais

5.14.2 Emisséo dos certificados nacional de desratizagdo e isengdo de desratizacédo de
embarcacdes que realizem navegacéo de

5.14.2.1 Mar aberto de cabotagem, em transito exclusivamente nacional, com deslocamento
maritimo, maritimo-fluvial ou maritimo-lacustre, e que desenvolvem atividades ou 500
servigos de transporte de cargas ou de passageiros

5.14.2.2 Mar aberto de apoio maritimo, em transito exclusivamente nacional e com deslocamento 500
maritimo, maritimo-fluvial ou maritimo-lacustre

5.14.2.3 Mar aberto que desenvolvem outra atividade ou servigo, em transito exclusivamente 500
nacional e com deslocamento maritimo, maritimo-fluvial ou maritimo lacustre

5.14.2.4 Interior, em transito exclusivamente nacional, com deslocamento maritimo ou maritimo-
lacustre e que desenvolvem atividades ou servigos de transporte de cargas ou de 500
passageiros

5.14.2.5 Interior, em transito exclusivamente nacional, com deslocamento maritimo-fluvial, fluvial
ou fluvial-lacustre e que desenvolvem atividades ou servigos de transporte de cargas ou 500
de passageiros

5.14.2.6 Interior, de apoio portuario, em transito exclusivamente nacional e com deslocamento 500
maritimo ou maritimo-lacustre.

5.14.2.7 Interior, de apoio portuario, em transito exclusivamente nacional e com deslocamento 500
maritimo-fluvial, fluvial ou fluvial-lacustre

5.14.2.8 Interior que desenvolvem outra atividade ou servigo, em transito exclusivamente 500
nacional e com deslocamento maritimo ou maritimo-lacustre

5.14.2.9 Interior que desenvolvem outra atividade ou servigo, em transito exclusivamente 500
nacional e com deslocamento maritimo-fluvial, fluvial ou fluvial-lacustre.

5.14.2.10 | |Mar aberto ou interior, que desenvolvem atividade de pesca, com saida e entrada entre 500
portos distintos do territério nacional

5.14.2.11 | [Mar aberto ou interior, que desenvolvem atividade de pesca, com saida e retorno ao ISENTO
mesmo porto do territério nacional e sem escalas intermediarias

5.14.2.12 Interior que desenvolvem atividades de esporte e recreio com fins ndo comerciais, em
transito municipal, intermunicipal ou interestadual, com deslocamento maritimo-fluvial, ISENTO
fluvial ou fluvial-lacustre

5.14.2.13 Interior que desenvolvem atividades de esporte e recreio com fins ndo comerciais, em
transito municipal, intermunicipal ou interestadual, com deslocamento maritimo ou ISENTO
maritimo-lacustre

‘5.14.3 Emisséo de guia de desembarque de passageiros e tripulantes de embarcacdes, ‘ 500 ‘

aeronaves ou veiculos terrestres de transito internacional
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|5.14.4

‘Emisséo do certificado de livre pratica de embarcagdes que realizam navegacéo de

5.14.4.1

Mar aberto de longo curso, em transito internacional, com deslocamento maritimo,
maritimo-fluvial ou maritimo-lacustre e que desenvolvem atividades ou servigos de
transporte de cargas ou passageiros.

‘5.14.4.2

Mar aberto de longo curso, em transito internacional, com deslocamento maritimo,
maritimo-fluvial ou maritimo-lacustre e que desenvolvem atividades de pesca

5.14.4.3

Mar aberto de longo curso, em transito internacional, com deslocamento maritimo,
maritimo-fluvial ou maritimo-lacustre e que desenvolvem atividades de esporte e recreio
com fins ndo comerciais.

ISENTO

5.14.4.4

Mar aberto de longo curso, em transito internacional, com deslocamento maritimo,
maritimo-fluvial ou maritimo-lacustre e que desenvolvem atividades de esporte e recreio
com fins comerciais

600

5.14.4.5

Interior, em transito internacional, com deslocamento fluvial e que desenvolvem
atividades de esporte e recreio com fins ndo comerciais

Interior, em transito internacional, com deslocamento fluvial e que desenvolvem
atividades de esporte e recreio com fins comerciais

‘5.14.4.6
|5.14.4.7

Interior, em transito internacional, com deslocamento fluvial e que desenvolvem
atividades de pesca

600

5.14.4.8

Mar aberto de cabotagem, em transito exclusivamente nacional, com deslocamento
maritimo, maritimo-fluvial ou maritimo-lacustre e que desenvolvem atividades ou
servigos de transporte de cargas ou de passageiros

600

|5.14.4.9

Mar aberto de apoio maritimo, em transito exclusivamente nacional e com deslocamento
maritimo, maritimo-fluvial ou maritimo-lacustre

600

|5.14.4.10

Mar aberto que desenvolvem outra atividade ou servico, em transito exclusivamente
nacional e com deslocamento maritimo, maritimo-fluvial ou maritimo lacustre

5.14.4.11

Interior, em transito exclusivamente nacional, com deslocamento maritimo ou maritimo-
lacustre e que desenvolvem atividades ou servigos de transporte de cargas ou de
passageiros

600

5.14.4.12

Interior, em transito exclusivamente nacional, com deslocamento maritimo-fluvial, fluvial
ou fluvial-lacustre e que desenvolvem atividades ou servigos de transporte de cargas ou
de passageiros

600

Interior de apoio portuério, em transito exclusivamente nacional e com deslocamento
maritimo ou maritimo-lacustre

600

Interior de apoio portuério, em transito exclusivamente nacional e com deslocamento
maritimo-fluvial, fluvial ou fluvial-lacustre

600

Interior que desenvolvem outra atividade ou servigco, em transito exclusivamente
nacional e com deslocamento maritimo ou maritimo-lacustre

600

Interior que desenvolvem outra atividade ou servigco, em transito exclusivamente
nacional e com deslocamento maritimo-fluvial, fluvial ou fluvial-lacustre

600

Mar aberto ou interior, que desenvolvem atividade de pesca, com saida e entrada entre
portos distintos do territério nacional

600

Mar aberto ou interior, que desenvolvem atividade de pesca, com saida e retorno ao
mesmo porto do territorio nacional e sem escalas intermediarias

ISENTO

5.14.4.19

Interior que desenvolvem atividades de esporte e recreio com fins ndo comerciais, em
transito municipal, intermunicipal ou interestadual, com deslocamento maritimo ou
maritimo-lacustre

ISENTO

5.14.4.20

Interior que desenvolvem atividades de esporte e recreio com fins ndo comerciais em
transito municipal, intermunicipal ou interestadual, com deslocamento maritimo-lacustre,
maritimo-fluvial, fluvial ou fluvial-lacustre

ISENTO

|5.14.4.21

Qualquer embarcagdo da Marinha do Brasil, ou sob seu convite, utilizadas para fins ndo
comerciais

ISENTO

[6
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[6.1 [Registro de saneantes | |

|6.1I1 IProduto de Grau de Risco Il I 8.000 | Cinco anos

|6.2 IAIteraQéo, inclus&o ou isencéo de registro de saneantes I 1.800 |

|6.3 |Reva|idagéo ou renovagéo de registro de saneantes | |

|6.3.1 |Produto de Grau de Risco Il | 8.000 | Cinco anos

6.4 Cerqfncar;qo de Boas Prat:cas de Fabricacéo para cada estabelecimento ou unidade |Vi de Lei n° 11,972, de 2009
fabril por linha de producéo de saneantes [

[6.4.1 [No Pais e MERCOSUL [ |

6.4.1.1 Certificagao de Boas Praticas de Fabricagéo por estabelecimento ou unidade fabril por 15.000 Anual
linha de produg&o para indistrias de saneantes domissanitarios '

|6.4.2 |Outros paises | 37.000 | Anual

7 I I I

7.1 Autorizagdo e renovagdo de funcionamento de empresas por estabelecimento ou
unidade fabril para cada tipo de atividade

7.1.1 Por estabelecimento fabricante de uma ou mais linhas de produtos para satde 10.000
(equipamentos, materiais e produtos para diagndstico de uso "in vitro") !

7.1.2 Distribuidora, importadora, exportadora, transportadora, armazenadora, embaladora, 8.000
reembaladora e demais previstas em legislagao especifica de produtos para salide :

|7.1.3 |Por estabelecimento de comércio varejista de produtos para satde | 5.000 |

7.2 Cert|f|cag§o de Boas P_ratlcas de.Fabrl_cagao de produ}os para saude, para cada |Vide Lei n° 11.972. de 2009
estabelecimento ou unidade fabril por linha de produgéo |

[7.21 [No Pais e MERCOSUL [ — 1]

|7.2.l.1 |Certificar;éo de Boas Préticas de Fabricagdo de produtos para saude | 15.000 | Anual

|7.2.2 |Outros paises I 37.000 | Anual

7.3 Certificagdo de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenagem de produtos para satde 15.000 Anual
por estabelecimento ! Vide Lein® 11.972, de 2009

7.4 Modificagéo ou acréscimo na certificagéo por incluséo de novo tipo de linha de produto 5.000
(equipamento, materiais e produtos para diagnéstico de uso "in vitro") !

|7.5 IRegistro, revalidacéo ou renovacéo de registro de produtos para satde I |

75.1 Equipamentos de grande porte para diagnéstico ou terapia, tais como medicina nuclear, 20.000 Cinco anos
tomografia computadorizada, ressonancia magnética e cineangiocoro-nariografia. :

75.2 Outros equipamentos de médio e pequeno portes para diagnéstico ou terapia, artigos, .

- . s L . . 8.000 Cinco anos

materiais, produtos para diagndstico de uso "in-vitro" e demais produtos para saude

|7.5.3 |Fam|’|ia de equipamentos de grande porte para diagnéstico ou terapia | 28.000 | Cinco anos

75.4 Familia de equipamentos de médio e pequeno portes para diagnéstico ou terapia,
artigos, materiais, reagentes de diagndstico de uso "in vitro" e demais produtos para 12.000 Cinco anos
saude

|7.6 |Altera<;€\o, inclus&o ou isengdo no registro de produtos para satde | 1.800 |

|7.7 |Emiss§o de certificado para exportagéo | ISENTO |

8 I I I

|8.1 |Ava|ia§éo toxicolégica para fim de registro de produto I |

|8.1.1 IProduto técnico de ingrediente ativo néo registrado no Pais I 1.800 |

|8.1.2 |Produt0 técnico de ingrediente ativo ja registrado no Pais | 1.800 |

|8.1.3 |Produto formulado | 1.800 |

|8.2 |Ava|iac;:§o toxicol6gica para registro de componente | 1.800 |

|8.3 |Avalia@éo toxicoldgica para fim de Registro Especial Temporario | 1.800 |
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|8.4 |Reclassifica(;éo toxicol6gica | 1.800 |
|8.5 |Reava|iagéo de registro de produto, conforme Decreto n® 991/93 | 1.800 |
|8.6 |Ava|ia<;éo toxicoldgica para fim de incluséo de cultura | 1.800 |
|8.7 IAIteraqS\o de dose I I
|8.7.1 |Alterac;:§o de dose, para maior, na aplicagéo | 1.800 |
|8.8 |Alterat;ao de dose, para menor, na aplicagdo | ISENTO |
o | | |
|9.1 |Registro, revalidacéo ou renovacéo de registro de fumigenos | 100.000 | Anual
|10 Anuén(iia para veicular publicid‘ade contendg alerta & populagéo, no prazo e nas ’ 10.000 ’
condigdes indicados pela autoridade sanitaria
|11 |Anuéncia em processo de pesquisa clinica | 10.000 |
|12 |Altera§éo ou acréscimo na autorizagé@o de funcionamento | 4.000 |
|13 Subs_titui(;~éo de representante legal, responséavel técnico ou cancelamento de ’ ISENTO ‘
autorizagdo
|l4 |Certidéo, atestado e demais atos declaratérios | 1.800 |
|15 |Desarquivamento de processo e segunda via de documento | 1.800 |

Notas:
1. Os valores da Tabela ficam reduzidos em:

a) quinze por cento, no caso das empresas com faturamento anual igual ou inferior a R$ 50.000.000,00
(cinglienta milhGes de reais) e superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

b) trinta por cento, no caso das empresas com faturamento anual igual ou inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais) e superior a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais);

) sessenta por cento, no caso das empresas com faturamento anual igual ou inferior a R$ 6.000.000,00
(seis milhdes de reais);

d) noventa por cento, no caso das pequenas empresas;

€) noventa e cinco por cento, no caso das microempresas, exceto para os itens 3.1, cujos valores, no caso
de microempresa, ficam reduzidos em noventa por cento.

2. Nositens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.6, 3.1.8 e 7.1.1, 0 processo de fabricagdo contempla as atividades
necessarias para a obtencéo dos produtos mencionados nesses itens.

3. Nos itens 3.1.3, 3.1.7, 3.1.9 e 7.1.2, a distribuicdo de medicamentos, cosméticos, produtos de
higiene, perfume e saneantes domissanitarios contempla as atividades de armazenamento e expedigao.

4. Para as pequenas e microempresas, a taxa para concesséo de Certificacdo de Boas Praticas de
Fabricacéo e Controle sera cobrada para cada estabelecimento ou unidade fabril.

5. Até 31 de dezembro de 2001, as microempresas estardo isentas da taxa para concesséo de
Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo e Controle, Registro ou Renovacgédo de Registro de Produtos ou
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Grupo de Produtos, bem como das taxas relativas as hipoteses previstas nos itens 5.2.1 e 5.10.1,
podendo essa isengao ser prorrogada, até 31 de dezembro de 2003, por decisdo da Diretoria Colegiada da
ANVISA.

6. Sera considerado novo, para efeito de Registro ou Renovagado de Registro, 0 medicamento que
contenha molécula nova e tenha protecéo patentaria.

7. A taxa para Registro ou Renovacao de Registro de medicamentos ou grupo de medicamentos
fitoterapicos, homeopéticos, Solugdes Parenterais de Grande Volume e Solu¢des Parenterais de Pequeno
Volume ser4 a do item 4.1.3. Genéricos.

8. Os valores da Tabela para Renovacéo de Registro de Produto ou Grupo de Produtos serédo
reduzidos em dez por cento na renovagao.

9. O enquadramento como pequena empresa e microempresa, para os efeitos previstos no item 1, dar-
se-a em conformidade com o que estabelece a Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999.

10. Fica isento o recolhimento de taxa para emissdo de certidfes, atestados e demais atos
declaratdrios, desarquivamento de processo e segunda via de documento, quanto se tratar de atividade
voltada para exportagao.

11. Fica isento o recolhimento de taxa para acréscimo ou alteracéo de registro, referente a texto de
bula, formulario de uso e rotulagem, mudanga de ndmero de telefone, nimero de CGC/CNPJ, ou outras
informacdes legais, conforme dispuser ato da Diretoria Colegiada da ANVISA.

12. Os valores de redugédo previstos no item 1 ndo se aplicam aos itens 3.1.5 e 5.1.13 da Tabela, e as
empresas localizadas em paises que ndo os membros do MERCOSUL.

13. As empresas que exercem atividades de remessa expressa (courrier) e que estdo enquadradas
nas letras "a", "b" e "c" do item 1 das Notas, aplica-se, independentemente do faturamento, a taxa Unica de
anuéncia de importagdo das mercadorias de que tratam os itens 5.3, 5.4, 5.6, 5.7 e 5.8 deste Anexo, no
valor de R$ 40,00.

14. As empresas que exercem atividades de remessa expressa (courrier) e que estdo enquadradas
nas letas "a", "b" e "c" do item 1 das Notas, aplica-se, independentemente do faturamento, a taxa de
anuéncia de exportacdo das mercadorias de que tratam os itens 5.9.5.1 e 5.9.5.2 deste Anexo, nos
seguintes valores:

a) R$ 40,00, quando se tratar de no maximo 20 amostras por remessa a destinatario, comprovada por item,
mediante conferéncia do conhecimento de embarque de carga pela autoridade sanitaria;

b) R$ 80,00, quando se tratar de 21 a 50 amostras por remessa a destinatario, comprovada por item,
mediante conferéncia do conhecimento de embarque de carga pela autoridade sanitaria.

15. A Diretoria Colegiada da ANVISA adequaré o disposto no item 5.14 e seus descontos ao porte das
embarcacdes por arqueacdao liquida e classe, tipos de navegacao, vias navegaveis e deslocamentos
efetuados.

16. Para os efeitos do disposto no item anterior, considera-se:
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16.1. Arqueacdo liquida - AL: expresséo da capacidade util de uma embarcacéo,
determinada de acordo com as prescri¢des dessas regras, sendo fun¢édo do volume dos
espacos fechados destinados ao transporte de carga, do nimero de passageiros
transportados, do local onde serdo transportados os passageiros, da relagédo
calado/pontal e da arqueagéo bruta, entendida arqueagéo liquida ainda como um
tamanho adimensional.

16.2. Classe de embarcagdes: esporte recreio, pesca, passageiros, cargas, mistas e
outras.

16.3. Tipo de navegacdo:

16.3.1. Navegacdo de Mar Aberto: realizada em aguas maritimas consideradas
desabrigadas, podendo ser de:

16.3.1.1. Longo Curso: aquela realizada entre portos brasileiros e estrangeiros;

16.3.1.2. Cabotagem: aquela realizada entre portos ou pontos do territorio
brasileiro utilizado a via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores; e

16.3.1.3. Apoio Maritimo: aquela realizada para apoio logistico a embarcagées
e instalag6es em aguas territoriais nacionais e na zona econémica exclusiva,
que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidorcarbonetos;

16.3.2. Navegacéo de Interior: realizada em hidrovias interiores assim considerados
rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas maritimas consideradas
abrigadas;

16.3.3. Navegacédo de Apoio Portuério: realizada exclusivamente nos portos e
terminais aquaviarios para atendimento de embarcacdes e instalagdes portuarias.

16.4. Vias navegaveis: maritimas, fluviais, lacustres.

16.5. Deslocamentos: municipal, intermunicipal, interestadual e internacional.

Publicado do DSF  14/04/2011

As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania e Assuntos Sociais, cabendo & Gltima a decisao
terminativa.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagcdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0.5 11412/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 740, de 2011, do Senador Marcelo
Crivella, que altera a Lei n° 9.294, de 15 de julho de
1996, que dispde sobre as restricdes ao uso € a
propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal, para determinar que a
divulgagdo de matérias jornalisticas relacionadas a
medicamentos e terapias seja objeto de regulagdo.

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 740, de 2011, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho
de 1996, que dispoe sobre as restricoes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcoolicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constitui¢cdo Federal, com o
objetivo de determinar que a divulgacao de matérias jornalisticas relacionadas
a medicamentos e terapias seja objeto de regulagdo.

Nos termos propostos, mediante acréscimo de um art. 7°-A a
norma retromencionada, o projeto determina que a publicagdo, em meios de
comunicagdo social, de matérias de cunho jornalistico ou de difusdo de
informacao cientifica sobre medicamentos e terapias devera ser acompanhada
de mensagem que informe, no minimo, o nome, o volume e a data da
publicagdo cientifica em que foram publicados os resultados da pesquisa
divulgada, na forma do regulamento a ser estabelecido por 6rgao federal.
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Prevé, ainda, que, a critério da autoridade sanitaria, podera ser
exigida a publicagdo concomitante de informagdes sobre a fase de
experimentacdo em que se encontre o referido medicamento ou terapia e
sobre as reagdes adversas mais frequentes, associadas ao seu uso ou emprego.

A clausula de vigéncia estabelece o prazo de cento e oitenta dias
de sua publicacdo oficial para que a norma em que se transformar o projeto
entre em vigor.

O autor da proposicao entende que a falta de regulamentacdo na
divulgagdo de medicamentos e terapias tem resultado na criagdo de
expectativas infundadas entre os pacientes, no aumento da demanda a
servigos de satide e — 0 mais grave — no uso irracional de medicamentos, com
0 consequente risco para a saude da populacgdo.

Pretende, assim, que matérias jornalisticas sobre esse tema sejam
acompanhadas de mensagens, regulamentadas pelo 6rgdo competente, que
alertem para questdes tais como a falta de comprovacao cientifica, os riscos
para a saude e outras que a autoridade sanitdria julgar importantes para
conscientizar a populacdo sobre a necessidade do uso racional de
medicamentos e terapias.

O projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissdao de Assuntos Sociais, em conformidade com o
disposto no art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
avaliar o mérito das proposi¢oes legislativas que tratam de questOes relativas a
prote¢do e defesa da saude.

Tendo em vista, porém, tratar-se de exame em carater
terminativo, devemos nos pronunciar ndo s6 sobre o mérito, mas também
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo se verifica a
necessidade de fazer reparos ao PLS n°® 740, de 2011, vez que a proposicao se
mostra em conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998.
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Do mesmo modo, nao se identificam vicios de
constitucionalidade formal, pois a matéria situa-se no ambito da competéncia
legislativa da Unido e das atribui¢des do Congresso Nacional, nos termos,
respectivamente, dos arts. 22, inciso IV, e 48, inciso XII, da Lei Maior.
Tampouco ultrapassa os limites da iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, conforme dispde o art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal.

No tocante ao mérito, no entanto, entendemos que a proposi¢ao
ndo deve ser acolhida, em que pese a louvavel preocupag¢do do Senador
Marcelo Crivella. Nao consideramos adequada qualquer iniciativa que
interfira no contetdo de matérias jornalisticas. Nao se coaduna com o atual
estagio de desenvolvimento democratico de nosso Pais o controle sobre o que
sera divulgado pela imprensa.

Além disso, a divulgag@o sobre o uso de medicamentos e terapias
pela populacdo, por seu impacto na saude, j4 € objeto de preocupagdo dos
legisladores.

Veja-se que o § 4° do art. 220 da Constituicao Federal estabelece
que a propaganda comercial de medicamentos e terapias (bem como a de
tabaco, bebidas alcodlicas e agrotdxicos) estara sujeita a restrigdes legais,
como forma de garantir a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem
da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a
saide e ao meio ambiente. Além disso, deverd conter — “sempre que
necessario” — adverténcia sobre os maleficios decorrentes do seu uso.

Ja a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que regula a
propaganda comercial de medicamentos com base nos mandamentos
constitucionais acima referidos, determinou que, qualquer que seja o seu tipo
ou espécie, essa propaganda sO poderda ser feita em publicacdes
especializadas, dirigidas direta e especificamente a profissionais e institui¢des
de satude (art. 7°, caput).

Excetuou, porém, os medicamentos anddinos e de venda livre,
que poderdo ser anunciados nos oOrgaos de comunicagdo social, mas com
adverténcias quanto ao seu abuso (art. 7°, § 1°). Ademais, a propaganda nao
podera conter afirmacdes que ndo sejam passiveis de comprovacao cientifica,
nem utilizar depoimentos de profissionais que ndo sejam legalmente
qualificados para fazé-lo (§ 2°). Além disso, o diploma legal estabelece que
toda propaganda de medicamentos deverd conter, obrigatoriamente,
adverténcia indicando que “a persistirem os sintomas, o médico devera ser
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consultado” (§ 5°).

Do ponto de vista infralegal, merece meng¢do a Resolucdo n° 102,
de 30 de novembro de 2000, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), que aprovou ‘“regulamento sobre propagandas, mensagens
publicitarias e promocionais e outras praticas cujo objeto seja a divulgagao,
promogao ou comercializacdo de medicamentos”.

Também o Conselho Nacional de Autorregulamentacao
Publicitaria (CONAR), o6rgdo maximo de representagdo do setor, adota

normas especificas para a publicidade desses produtos.

Assim, pelas razdes expostas, entendemos ser improdutivo dotar
a sociedade de mais uma medida juridica coercitiva como forma de defesa
contra a divulga¢do de medicamentos e terapias. A opinido publica ja tem
como se defender por meio dos recursos juridicos disponiveis.

I -vVOTO

Pelas razdes expostas, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n°® 740, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 740, DE 2011

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que
dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal, para determinar que a
divulgacdo de matérias jornalisticas relacionadas a
medicamentos e terapias seja objeto de regulacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 7°-A:

"Art. 7°-A. A publicacdo, em meios de comunicac¢@o social, de
matérias de cunho jornalistico ou de difusdo de informacao cientifica
sobre medicamentos e terapias dever4d ser acompanhada de
mensagem que informe, no minimo, o nome, o volume e a data da
publicacdo cientifica em que foram publicados os resultados dos
estudos, na forma do regulamento estabelecido por érgao federal.

Paragrafo Unico. A critério da autoridade sanitaria, podera ser
exigida a publicacdo concomitante de informacdo sobre a fase de
experimentacdo em que se encontre o referido medicamento ou terapia
e sobre as reagfes adversas mais frequentes, inclusive para a falta de
comprovacgao cientifica, associadas ao seu uso ou emprego.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

As matérias jornalisticas sobre medicamentos e terapias tém sido cada vez
mais frequentes em nossos meios de comunicacdo, em especial aquelas tratando de
medicamentos e procedimentos inovadores.

Essa divulgacdo, feita sem normas, tem resultado na criagdo de expectativas
infundadas, no aumento da demanda a servicos de salude e — 0 mais grave — no uso
irracional de medicamentos e na criagdo de riscos para a saude da populacdo
desavisada.

Tivemos, recentemente, um exemplo dessa situacdo quando a autoridade
sanitaria teve de vir a publico para alertar a populacdo sobre um determinado
medicamento recentemente registrado para o tratamento de uma condicdo, e que teve
outro uso — inadequado — divulgado com estardalhaco por uma revista de circulagéo
nacional. O referido medicamento foi registrado para tratamento da diabetes tipo 2, no
entanto a revista — em matéria de capa — informava seu uso para emagrecimento.

A matéria jornalistica levou a uma corrida aos consultérios médicos e o seu
uso sem acompanhamento, ao registro da ocorréncia de reacdes adversas variadas em
frequéncia que obrigou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria a publicar alertas nos
meios de comunicacao social sobre o problema.

Essa proposi¢cdo objetiva instituir por lei exigéncias para a publicacdo e
divulgacdo de matérias jornalisticas sobre medicamentos e terapias, de tal forma que elas
sejam acompanhadas de mensagem, regulamentada pelo 6rgdo competente, alertando
para questdes como a falta de comprovagéo cientifica, os riscos para a salde associados
ao seu uso e outras que a autoridade sanitaria julgar importantes para conscientizar a
populacgéo sobre o uso racional de medicamentos e terapias.

Esperamos o0 apoio e a contribuicdo dos nobres colegas Senadores para o
aprimoramento do projeto

Sala das Sessdes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996.

a

Dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal.

Art. 7° A propaganda de medicamentos e terapias de qualquer tipo ou espécie
podera ser feita em publicacdes especializadas dirigidas direta e especificamente a
profissionais e instituicdes de salde.

§ 1° Os medicamentos andédinos e de venda livre, assim classificados pelo 6rgdo
competente do Ministério da Saude, poderéo ser anunciados nos 6rgaos de comunicagao
social com as adverténcias quanto ao seu abuso, conforme indicado pela autoridade
classificatéria.

§ 2° A propaganda dos medicamentos referidos neste artigo ndo podera conter
afirmacbes que ndo sejam passiveis de comprovagdo cientifica, nem poderd utilizar
depoimentos de profissionais que nédo sejam legalmente qualificados para fazé-lo.

§ 3° Os produtos fitoterdpicos da flora medicinal brasileira que se enquadram no
disposto no § 1° deste artigo deverdo apresentar comprovacao cientifica dos seus efeitos
terapéuticos no prazo de cinco anos da publicacdo desta Lei, sem 0 que sua propaganda
serd automaticamente vedada.

§ 4° E permitida a propaganda de medicamentos genéricos em campanhas
publicitarias patrocinadas pelo Ministério da Salde e nos recintos dos estabelecimentos
autorizados a dispensa-los, com indicacdo do medicamento de referéncia. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

§ 5° Toda a propaganda de medicamentos contera obrigatoriamente adverténcia
indicando que, a persistirem os sintomas, o médico devera ser consultado. (Renumerado
pela Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 2001)

Art. 8° A propaganda de defensivos agricolas que contenham produtos de efeito
téxico, mediato ou imediato, para o ser humano, devera restringir-se a programas e
publicacdes dirigidas aos agricultores e pecuaristas, contendo completa explicacdo sobre
a sua aplicacao, precaucdes no emprego, consumo ou utilizacdo, segundo o que dispuser
0 6rgdo competente do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelo Ministério da Satde ou outro 6rgdo do Sistema Unico de
Saude.
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4
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constitui¢&o.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF em 16/12/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 16809/2011
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PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 43, de 2012, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que altera a Lei n° 9.797, de 6 de maio
de 1999, para dispor acerca da técnica de
reconstru¢do imediata da mama por meio de
cirurgia pldstica reparadora.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 43, de 2012, de autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin, modifica a Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999,
para determinar que as mulheres com mamas mutiladas em decorréncia de
tratamento de cancer tenham direito a cirurgia plastica reparadora no mesmo
momento em que sofram a intervencdo cirurgica oncoldgica. A cirurgia
plastica, nesses casos, somente deixaria de ser realizada se houvesse
contraindicacdo médica ou no caso de recusa da paciente.

A proposicdo também prevé que a plastica incluiria, como parte
do tratamento, os procedimentos nas duas mamas, garantindo, assim, a
simetria devida, e, ainda, a reconstru¢ao do complexo areolomamilar.

Na justificagdo, a Senadora Vanessa Grazziotin afirma que o
projeto estd de acordo com os procedimentos recomendados pela Sociedade
Brasileira de Mastologia, que indica a imediata reconstru¢cdo. No entanto,
lamenta a autora, a cirurgia reparadora ndo vem sendo praticada da maneira
preconizada, situacdo que espera ver mitigada pela alteracdo legislativa ora
em exame.
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O projeto foi distribuido exclusivamente a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), que deve emitir parecer em carater terminativo.

A proposi¢do ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O propdsito da autora ¢ dar efetividade aos ditames da Lei n°
9.797, de 1999, que ja consagra o direito das mulheres de receberem os
procedimentos cirrgicos necessarios a reconstru¢cdo de mama, em razao de
terem sofrido mutilagdo total ou parcial desse 6rgdo, decorrente de tratamento
de cancer.

No entanto, a realidade enfrentada pelas mulheres ¢ a das filas de
espera pelo procedimento, que pode demorar até mais de cinco anos para ser
realizado. Durante esse tempo, enfrentam a deterioragdo de sua autoestima e
as consequéncias estigmatizantes da mutilagdo. Ademais, mesmo arcando
com todas as dificuldades inerentes a luta contra um cancer, ainda precisam,
desnecessariamente, se submeter de novo a riscos relativos aos procedimentos
operatorios.

Em outros termos, quando a plastica deixa de ser realizada na
mesma ocasido da cirurgia oncologica, o direito a plastica reparadora tende a
ndo ser efetivamente outorgado.

Um exemplo de que esse direito vem sendo negado estampa-se
na edi¢do do dia 14 de janeiro de 2012 do jornal O Estado de Sao Paulo. O
texto “Fila para cirurgias de reconstrugdo preocupa pacientes” noticia que, das
cerca de 20 mil mulheres que precisardo fazer cirurgia de retirada das mamas,
menos de 10% sairdo dos centros cirurgicos com as mamas reconstruidas. Os
numeros apresentados na matéria do jornal tomaram como base informacgdes
do Instituto Nacional de Cancer (INCA) e da Sociedade Brasileira de
Mastologia.

O problema atinge especialmente as mulheres pobres,
dependentes dos servicos de satde publicos — o que revela uma face
inaceitavel da desigualdade social marcante de nosso pais. Negar, pela
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postergacdo, o direito de reconstru¢ao das mamas mutiladas € ignorar as mais
basicas garantias sociais devidas as mulheres e fazer pouco caso do art. 198
da Constituicdo Federal, que determina a obrigagdo de o poder publico prover
acoes e servicos de saude em carater integral.

Saliente-se que projeto ndo descuida de ressalvar os casos em
que a recomendacdo médica seja contraria ao procedimento. Também,
reconhece o direito de as mulheres rejeitarem a cirurgia, caso seja essa sua
vontade, o que devera ser devidamente respeitado.

No tocante aos aspectos formais, o projeto atende aos requisitos
de regimentalidade, pois compete a Comissdo de Assuntos Sociais examinar
proposi¢des cujo tema se relacione com a protegao e defesa da saude. O
projeto também observa os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e da
boa técnica legislativa.

I -voTo

Em face do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 43, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mn2012-03867



258

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 43, DE 2012

Altera a Lei n° 9.797, de 6 de maio de 1999, para
dispor acerca da técnica de reconstrucéo imediata da
mama por meio de cirurgia plastica reparadora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 9.797, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

FATE 20 o

§ 1° Sera utilizada, salvo contraindicagdo médica, a técnica
cirdrgica de reconstrucao simultdnea ou imediata da mama, realizada
no mesmo momento da intervencdo cirdrgica oncoldgica, respeitada a
autonomia da mulher para, plenamente esclarecida, decidir livremente
pela execucdo do procedimento.

§ 2° Os procedimentos na mama contralateral e as reconstrucdes
do complexo areolomamilar sdo parte integrante do tratamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apdés a data de sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

De acordo com uma matéria publicada no jornal “O Estado de Sao Paulo”,
em 13 de janeiro de 2012, o Instituto Nacional de Céncer (INCA) estima que 52 mil
mulheres serdo diagnosticadas com cancer de mama em 2012. E a Sociedade Brasileira
de Mastologia estima que ao menos 20 mil delas precisardo fazer cirurgia de retirada das
mamas, sendo que apenas cerca de 10% sairdo do centro cirdrgico com a mama ja
reconstruida.

O mastologista José Luiz Pedrini, vice-presidente da Sociedade Brasileira de
Mastologia, citado na referida reportagem, entende que a reconstrucédo deveria ser feita
ao mesmo tempo em que as mamas sao retiradas, com excecao dos casos em que ha
contraindicacdo, a exemplo de mulheres fumantes ou com diabete ou doencas cardiacas
graves. No entanto, de acordo com o especialista, “na maioria dos centros, iISSO ndo
acontece. A sociedade de mastologia preconiza que a reconstrucdo seja feita
imediatamente e nas duas mamas, mesmo que apenas uma tenha sido retirada. Isso
garantiria a simetria das mamas e aumentaria a autoestima dessas mulheres.”

O fato é que existe uma grande fila de espera para a realizacdo da cirurgia,
que pode ultrapassar cinco anos em alguns centros, a despeito de ser esse um direito
garantido em lei ha mais de uma década.

Assim, para minimizar o problema, a presente proposicdo legislativa
determina que seja feita, como regra, a reconstrucdo imediata da mama, ou seja, no
mesmo ato cirdrgico da mastectomia. Além disso, explicita, em lei, que o tratamento a ser
realizado deve incluir as duas mamas, propiciando um resultado estético mais satisfatorio.

Por fim, a proposicdo promove a adequacdo da lei vigente aos preceitos
ético-profissionais médicos, notadamente a Resolu¢do do Conselho Federal de Medicina
(CFM) n° 1.483, de 1997, que dispbe dos procedimentos médicos para reconstrucao
mamaria.

Diante dessas pondera¢gbes, conclamamos 0s nossos Pares para a
aprovacédo deste projeto, que, transformado em lei, contribuird para mitigar o sofrimento e
melhorar a qualidade de vida de milhares de brasileiras.

Sala das Sessbes, 07 de marco de 2012

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.797, DE 6 DE MAIO DE 1999.

Dispde sobre a obrigatoriedade da cirurgia
plastica reparadora da mama pela rede de
unidades integrantes do Sistema Unico de
Saude - SUS nos casos de mutilagéo
decorrentes de tratamento de cancer.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°As mulheres que sofrerem mutilag&o total ou parcial de mama, decorrente de

utilizacéo de técnica de tratamento de cancer, tém direito a cirurgia plastica reconstrutiva.

Art. 2°Cabe ao Sistema Unico de Saude - SUS, por meio de sua rede de unidades

publicas ou conveniadas, prestar servigo de cirurgia plastica reconstrutiva de mama

prevista no art. 1°, utilizando-se de todos os meios e técnicas necessarias.

Art. 3°0 Poder Executivo regulamentara esta Lei .razo de cento e oitenta dias.

Art. 4°Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 6 de maio de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Serra

RESOLUCAO CFM n° 1.483/97
O Conselho Federal de Medicina, no uso das atribui¢cdes conferidas pela Lei n®
3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n° 44.045, de 19
de julho de 1958 e,
CONSIDERANDO que a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) define salde
como o "estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a
auséncia de doenca™;
CONSIDERANDO que, na Medicina, o alvo de toda a atengdo do médico é a
saude do ser humano, em beneficio da qual devera agir com o0 maximo de zelo e
o melhor de sua capacidade profissional, e que ao médico cabe zelar e trabalhar
pelo perfeito desempenho ético da Medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profissao;
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CONSIDERANDO que as mastectomias parciais e totais sdo procedimentos
médico-cirirgicos aceitos na literatura e pratica médicas;

CONSIDERANDO que os procedimentos médicos de retirada total ou parcial da
mama, para tratamento das enfermidades especificas, resultam em
deformidades;

CONSIDERANDO que deformidades p6s-mastectomia trazem mal-estar fisico,
psiquico e social para suas portadoras;

CONSIDERANDO o Parecer da Camara Técnica de Cirurgia Plastica, do
CREMERJ e a Resolu¢gdo CREMESP n° 80/97, sobre reconstru¢do mamaria,;
CONSIDERANDO que as acdes de salude devem contemplar a integralidade do
atendimento;

CONSIDERANDO, finalmente, o decidido na Sessao Plenéria de 11 de setembro
de 1997,

RESOLVE:

Artigo 1°. A reconstrugdo mamaria, sempre que indicada com a finalidade de
corrigir deformidade conseqiiente de mastectomia parcial ou total, é parte
integrante do tratamento da doenca para a qual houve indicacdo de
mastectomia.

Artigo 2°. A indicacéo e a técnica devem ser definidas pelo cirurgido como a que
melhor se aplica ao caso, podendo utilizar-se de tecidos do préprio individuo ou
incluséo de materiais ndo-organicos (proteses de silicone ou expansores) ou,
ainda, qualquer outro material que venha a ser aplicavel, desde que aprovado
pelos 6rgdos competentes.

Artigo 3°. Os procedimentos na mama contralateral e as reconstrucdes do
complexo aréolo-mamilar séo também parte integrante do tratamento.

Artigo 4°. A presente Resolugéo entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia-DF, 11 de setembro de 1997.

WALDIR PAIVA MESQUITA

Presidente
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