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Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 4

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, de 2014 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994, incluindo a possibilidade
de transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional aos
fundos dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 73, de 2014 - Complementar

- Nao Terminativo -

Acrescenta o §5° ao art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
para modificar a distribuicdo dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN.
Autoria: Senador Paulo Davim
Relatoria: Senador Blairo Maggi
Relatoério: Pela aprovacao

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 103, de 2015

- Terminativo -

Altera os arts. 14 e 15 da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que dispbe sobre o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei n°® 11.129, de
30 de junho de 2005, para instituir auxilio-capacitagdo ao jovem empreendedor do
campo.
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Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/09/2015 as 12:23.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=178888
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93004
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=116338
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=178891
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146016
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=116393
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146189
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=120014
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=178893
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=174353
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




- SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE SERRA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre a Emenda
n° 1 de Plenario ao Projeto de Resolugéo n°® 84, de 2007,
originario da Mensagem n° 154, de 2000 (n° 1.069, de
2000, na origem), da Presidéncia da Republica, que
encaminha ao Senado Federal proposta de limites
globais para o montante da divida consolidada da Unio.

RELATOR: Senador JOSE SERRA

I - RELATORIO

Em atendimento ao disposto no art. 30 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
da outras providéncias, o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso
encaminhou ao Senado Federal a Mensagem n° 154, de 3 de agosto de 2000 (n°
1.069, de 2000, na origem), com duas propostas de limites globais para os
montantes das dividas consolidadas dos entes que constituem a Republica
Federativa do Brasil: uma para a Unifo e outra para os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios.

Em 18 de outubro de 2000, a Presidéncia desta Casa determinou a
autuag@o das duas propostas em processos autonomos, atribuindo-se a designagdo
de Mensagem n° 154, de 2000, a proposta relativa & Unido, e de Mensagem n°
154-A, de 2000, a referente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
com o posterior encaminhamento de ambas ao exame da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE).

IR TR TR

SF/15125.23144-60

Pégina: 1/17 15/09/2015 09:26:43

433864e3c5047a568a73f506bdc2bf80feaf865




A Mensagem n° 154-A, de 2000, aprovada em 20 de dezembro de
2001, transformou-se na Resolug@o do Senado Federal n° 40, de 2001, que dispde
sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da
divida publica mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da Constitui¢do Federal.

Ficou pendente a edigdo de resolugdo sobre as dividas consolidada e
mobilidria da Unido. A Mensagem n° 154, de 2000, terminou dando origem ao
Projeto de Resolugdo n° 84, de 2007, decorrente da aprovagdo de parecer no
ambito da Comissdo de Assuntos Econdmicos.

Foi apresentada pelo Senador Arthur Virgilio, no dia 17 de dezembro
de 2007, a Emenda n° 1 de Plenario, motivando o retorno do PRS n° 84, de 2007,
a Comissdo de Assuntos Econdmicos, para andlise do conteido da referida
emenda.

No entanto, o PRS foi arquivado ao final da ultima Legislatura sem
que a CAE apreciasse o mérito da emenda citada. Logo que assumi meu mandato
no Senado, apresentei o Requerimento n° 26, de 2015, solicitando o
desarquivamento do referido PRS. Uma vez aprovado o requerimento e retomada
a tramitag@o, a matéria foi enviada 8 Comisséo de Assuntos Econdmicos, onde fui
designado relator da Emenda n° 1 de Plenario.

Em 3 de setembro de 2015 a matéria foi encaminhada, pela
Presidéncia desta Casa, a Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional.
Permanego como relator da matéria neste novo colegiado.

Tendo em vista que a proposigdo e a respectiva emenda foram
apresentadas ha oito anos, faz-se necessaria reandlise integral da matéria. Assim
sendo, valho-me do disposto no § 6° do art. 133 do Regimento Interno do Senado
Federal para reunir a matéria da proposi¢do principal e da emenda num unico
texto, com os acréscimos e alteragdes que visem o seu aperfeicoamento.

O PRS n° 84, de 2007, fixou limite para a Divida Consolidada
Liquida da Unido em valor equivalente a 3,5 vezes a Receita Corrente Liquida,
com validade imediata a partir da publicag@o da Resolugdo que dele se originasse.
Fixou como penalidade para o descumprimento do limite a proibi¢do para
contratar novas operagdes de crédito.
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A Mensagem n° 154, de 2000, que originou tal Projeto ndo tratava
apenas do limite da divida consolidada, mas também dispunha sobre limites e
condigdes para as operagdes de crédito e para a concessdo de garantias pela Unido.
O relator da matéria, contudo, considerou a proposi¢édo desses outros limites pelo
Poder Executivo como inconstitucional, visto que o art. 52 da Constituicdo
Federal, incisos VII e VIII, evidencia que a fixag8o de tais limites € de iniciativa
do Senado Federal. Somente o limite global de endividamento tem sua iniciativa
atribuida ao Presidente da Republica, nos termos do inciso VI do mesmo
dispositivo constitucional.

Ha, portanto, determinag&o constitucional e legal para fixar trés tipos
de limites fiscais para a Unifo, que controlariam: (a) o fluxo de novas operagdes
de crédito; (b) o estoque total de garantias concedidas; e (c) o estoque da divida.
Os dois primeiros sdo de iniciativa privativa do Senado. O terceiro é de iniciativa
do Presidente da Republica, a quem cabe enviar proposta ao Senado.

Por isso, os limites para concessdo de garantias e contratagdo de
novas operacgdes de crédito acabaram sendo fixados pela Resolugdo do Senado n°
48, de 2007, em decorréncia de novo projeto, apresentado no &mbito do Senado.
Restou pendente a regulamentacdo do limite global de endividamento da Uniédo.

Como a tramitagdo do PRS n° 84, de 2007, ndo foi concluida, a Uniéo
permanece sem um limite maximo para sua divida. Ndo obstante a obrigagdo
constitucional e legal para a fixa¢do desse limite, nada foi feito a esse respeito nos
anos subsequentes. J4 se passaram 27 anos desde a promulgagfo da Constituigdo
e 15 anos desde a publicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. E a Unido
continua sem ter um limite global para sua divida.

A Emenda n° 1 de Plenario, ora relatada, propunha um limite mais
restritivo para a divida da Unido, equiparando-o aquele fixado na Resolugdo n°
40, de 2001, para os Estados. Ou seja, um limite equivalente a duas vezes o valor
da receita corrente liquida. Argumentava o seu autor que deveria ser dado um
tratamento equénime aos entes federados e que, & época, a divida da Unido
oscilava em torno desse limite. Concluia, entdo, que a fixag8o de um limite mais
elevado, de 3,5 vezes a receita corrente liquida, como proposto no PRS n° 84, de
2007, estimularia o aumento do endividamento da Uni#o.

O presente relatorio e a correspondente subemenda apresentada em
sua conclusdo t€m por objetivo sanar a lacuna deixada na legislagdo, finalmente
fixando um limite para a divida consolidada da Unido.
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II - ANALISE

No mérito, € preciso notar que a demora em regulamentar o limite de
endividamento da Unido trouxe prejuizos ao pais ao incentivar a lassiddo fiscal.
A deterioragdo das contas publicas e as manobras criativas para oculta-la, nos
ultimos anos, sdo, infelizmente, boas amostras a esse respeito. De acordo com
estatisticas do Banco Central, em apenas um ano a divida bruta do governo geral
deu um salto equivalente a oito pontos percentuais do PIB, passando de 55,5%
para 64,6% entre julho de 2014 e julho de 2015! Medido em termos do conceito
de divida consolidada, tal passivo saltou, entre julho de 2014 e julho de 2015, de
4,8 para 5,6 vezes a receita corrente liquida.

O limite proposto contribuird para melhorar as condi¢des de
solvéncia do setor piblico a médio e longo prazos, incluindo a redugdo do custo
de financiamento das politicas publicas, facilitando o controle da inflagdo e
reduzindo as despesas com juros, que subtraem recursos que poderiam financiar
politicas publicas fundamentais ao desenvolvimento da economia e ao bem-estar
da populagéo.

Ao contrério da proposta original contida no PRS n° 84, de 2007, que
fixava limite apenas para a Divida Consolidada Liquida (DCL), propomos que o
limite global de endividamento da Unido seja fixado também em termos da
relagdo entre a divida consolidada (DC) — divida bruta — e a receita corrente
liquida (RCL).

Tal alteragdo se faz necessaria por dois motivos. O primeiro deles
estd na adog@o da chamada “contabilidade criativa”, nos tltimos anos, pelo Poder
Executivo. Trata-se de operagdes entre entes publicos (em especial institui¢des
financeiras) e o Tesouro com o Unico propdsito de elevar o endividamento da
Unido para financiar despesas, sem que isso aparecesse nas estatisticas de divida
liquida.

Tome-se como exemplo os empréstimos feitos pelo Tesouro ao
BNDES. Por se tratar de empréstimos, essas operagdes elevavam a divida bruta
(porque o Tesouro precisava emitir titulos para entregar ao Banco), mas ndo
afetavam a divida liquida, pois a0 mesmo tempo em que emitia titulos, o Tesouro
adquiria um crédito contra o BNDES. Tal crédito compensava o aumento da
divida bruta e a divida liquida ndo se alterava.
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Ocorre que, dificilmente, o BNDES pagara toda essa divida ao
Tesouro, que, cedo ou tarde, se convertera em aumento de capital do Tesouro no
Banco. Quando isso ocorrer, os créditos do Tesouro junto ao Banco deixarfio de
existir e a divida liquida dard um salto. Vé-se, portanto, que a operagdo de
empréstimo nada mais é do que um truque para que, durante algum tempo, a
divida liquida fique artificialmente baixa, no intuito de reduzir a transparéncia das
contas publicas, iludir o controle social e ocultar as reais consequéncias da baixa
responsabilidade fiscal.

Além dessas operagdes com o BNDES, o Tesouro Nacional fez
outras negociagdes similares, sempre envolvendo entes publicos, como Banco do
Brasil, Petrobras e Caixa Econdmica Federal. O resultado foi a acumulagéo de
créditos iliquidos pelo Tesouro, que, cedo ou tarde, acabardo sendo baixados e
resultardo em aumento da divida liquida.

Ou seja, a divida bruta crescia e o pais estava efetivamente mais
endividado, mas as estatisticas de divida liquida ndo registravam tal aumento de
passivo. Tornou-se necessario, por isso, impor limites a divida bruta (ou divida
consolidada) e ndo apenas a divida liquida.

O segundo motivo para impormos limite a divida bruta estd nas
obscuras relagdes patrimoniais entre o Tesouro Nacional e o Banco Central.
Observou-se nos ultimos anos uma expressiva elevagdo das operagdes de vendas
de titulos publicos pelo Banco Central ao mercado por meio das chamadas
“operagdes compromissadas”. Como mostrarei adiante, esta parece ser mais uma
forma de maquiar as contas publicas, jogando-se para o Banco Central a tarefa de
financiar a divida publica e, com isso, esconder o fato de que o mercado ndo esta
aceitando comprar titulos publicos de longo prazo, e que a divida publica esta
assumindo um perigoso perfil de curto prazo.

Operagdes compromissadas sdo empréstimos tomados pelo Banco
Central junto a instituigdes financeiras com o intuito de reduzir a liquidez da
economia. Sempre que a Autoridade Monetaria julga que ha excesso de meios de
pagamento em circulagdo, ameagando gerar pressdo inflaciondria, ela recolhe
parte da moeda em circulagdo por meio de operagdes compromissadas: toma
dinheiro emprestado do mercado, recolhendo-o ao caixa do Banco Central.

Tais empréstimos sdo feitos por meio de venda de titulos do Tesouro
de propriedade do Banco Central. Essa, contudo, ndo € uma venda definitiva, em
que o comprador do titulo ficarda com ele até o seu vencimento, ou até decidir
vendé-lo em mercado. As operagdes compromissadas sdo, em geral, de curto
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prazo. O Banco Central vende o titulo a um banco, assumindo o compromisso de
recompra-lo de volta no dia seguinte (ou alguns dias depois).

A operagdo € feita em prazo curto justamente porque as condigdes de
liquidez da economia oscilam muito de um dia para o outro e o Banco Central tem
que operar de forma a fazer uma sintonia fina: retira liquidez em um dia; coloca
mais liquidez em outro. Diversos fatores afetam a quantidade de meios de
pagamento circulando na economia. Se, por exemplo, hd um acimulo de reservas
internacionais no Banco Central, h4 expansdo da base monetaria e dos meios de
pagamento, sendo necessério retirar liquidez do sistema. Se, por outro lado, os
bancos aumentam seus depositos voluntarios no Banco Central, passa a faltar
liquidez, e se faz necessério injetar moeda na economia.

Essa ¢ a esséncia da atuagdo do Banco Central: regular a liquidez da
economia com vistas a manter a taxa de juros préxima a meta estabelecida pelo
COPOM. Nos ultimos anos, contudo, tem-se observado um comportamento
atipico nas operagdes compromissadas do Bacen. O natural seria que o saldo
dessas operagdes ndo variasse muito em relagdo aos meios de pagamento ou ao
PIB. E, de fato, entre 2002 e 2006 o saldo oscilou em torno de R$ 50 bilhGes.
Porém, a partir de 2006 houve uma disparada e as compromissadas chegaram a
R$ 902 bilhdes em julho de 2015.

O que estaria ocorrendo? Os movimentos de aumento e reducdo de
liquidez da economia teriam pendido para o lado da expanséo, for¢cando o Banco
Central a sucessivos esforgos de enxugamento da liquidez? De fato, a forte
expansdo das reservas internacionais acumuladas ao longo dos ultimos anos
for¢ou a Autoridade Monetaria a um permanente e crescente esforco de absor¢édo
de liquidez, por meio de colocagdo de titulos de sua carteira no mercado. Tais
reservas pularam de US$ 85 bilhdes em 2006 para US$ 370,6 bilhdes em agosto
de 2015.

E razoavel, pois, imaginar que tal fonte de expansdo da liquidez
sobrepujou todas as forgas de contragdo monetaria, obrigando o Banco Central a
um permanente esforco de enxugamento de liquidez. Essa, contudo, ndo € a
histéria completa.

A tendéncia de crescimento das reservas internacionais estacionou
no ano de 2011, quando elas atingiram US$ 352 bilhdes. Desde entdo vém
oscilando em torno de tal valor. Apesar da interrupgdo dessa fonte de expansdo
da liquidez, as operagdes compromissadas continuaram crescendo. Em dezembro
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de 2011, somavam R$ 311 bilhdes, chegando a julho de 2015 em R$ 902 bilhdes:
um salto de 190%!

E razoavel supor que outra fonte de pressdo sobre a liquidez da
economia estaria forgando o Banco Central a langar m&o de mais e mais operagdes
compromissadas. E, de fato, essa fonte existe: nos ultimos anos o Tesouro
Nacional ndo rolou integralmente a sua divida vincenda. Sempre que um lote de
papéis vencia, o Tesouro o substituia por uma quantidade menor de novos titulos.
A diferenca era paga em dinheiro aos detentores desses papéis. Isso aumenta a
liquidez da economia e forga o Banco Central a atuar, vendendo titulos de sua
carteira.

Por que o Tesouro atuava dessa maneira? Por que ndo “rolava”
integralmente a divida vincenda? Certamente ndo era por excesso de
disponibilidade de caixa ou por estar em confortavel situaggo financeira. E sabido
que as condigdes fiscais do Governo Federal t€ém se deteriorado acentuadamente.
O Tesouro néo rolava integralmente a divida porque ndo aceitava os pregos que o
mercado estava disposto a pagar por seus titulos. Tendo em vista a crescente
deterioragdo fiscal, os poupadores s6 aceitam comprar titulos publicos a taxas
mais elevadas, que reflitam o risco representado por um Tesouro fragilizado. Este,
por sua vez, ndo queria sancionar os pregos oferecidos pelo mercado e se recusava
a vender a quantidade de titulos necessaria para rolar toda a divida vincenda.

Outra demanda do mercado, ndo sancionada pelo Tesouro, dizia
respeito aos prazos e tipos de titulo. Em situagdo de incerteza e fragilidade fiscal,
o mercado prefere titulos de prazo curto e vinculados a taxa Selic, pois isso reduz
a incerteza quanto as decisdes futuras do COPOM. Se, por exemplo, um banco
estiver de posse de um titulo prefixado e o COPOM aumentar a taxa de juros, o
seu titulo vai perder valor, pois a sua taxa de juros foi definida previamente, e ndo
subira junto com o aumento da Selic. Por isso, frente a incertezas e volatilidade
da Selic, o mercado prefere titulos indexados a essa taxa, que sdo as chamadas
LFT. Ou, alternativamente, prefere titulos muito curtos, com vencimento em um
horizonte de tempo para o qual seja possivel ter alguma previsdo do
comportamento da Selic.

Se o Tesouro se render a realidade dos fatos e oferecer ao mercado
exatamente o tipo de titulo que este demanda, as estatisticas da divida publica se
deteriorardo. O prazo médio da divida encurtara, o custo médio subird e a
participagdo de titulos vinculados a Selic e ao cdmbio aumentard, ao passo que
diminuira a participagdo dos titulos longos prefixados e/ou com juros fixos e
corrigidos pela inflagéo.
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Para manter a aparéncia de que a divida publica estava sendo bem
gerida e de que a situagdo fiscal estava sob controle, o Tesouro simplesmente
insistia em oferecer titulos diferentes daqueles demandados pelo mercado. Com
isso, os poupadores pediam taxas elevadas de retorno, que o Tesouro também néo
aceitava. O resultado era que ndo se conseguia vender titulos suficientes para rolar
todos os papéis vincendos. Ao pagar parte dos titulos vincendos em dinheiro, o
Tesouro aumenta a liquidez da economia e forga o Banco Central a atuar.

Quando o Banco Central vai a mercado e retira a liquidez vendendo
titulos de sua carteira em operagdes compromissadas de um dia (ou de poucos
dias ou meses), ele faz exatamente o que o mercado quer: oferece titulos de prazo
curtissimo e que rendem a taxa Selic!

Ou seja, embora as estatisticas do Tesouro mostrem uma divida
publica com um perfil de longo prazo e com juros fixos, a realidade é outra.
Parcela elevada da divida publica em poder do mercado tem prazo curtissimo (de
um dia) e taxas flutuando de acordo com a Selic. Mas isso ndo aparece nas contas
do Tesouro, que ndo consideram, em seus demonstrativos, os titulos vendidos pelo
BC ao mercado.

Os dados do Tesouro indicam que, em julho de 2015, a divida
mobilidria interna em poder do publico (que ndo inclui a carteira do Banco
Central) somava R$ 2,424 trilhdes ao passo que o Banco Central mantinha
operagdes compromissadas da ordem de R$ 902 bilhdes. Se considerarmos que o
passivo total do Tesouro para com o puiblico € a soma dos titulos que o publico
detém sob a forma definitiva e sob a forma de operagdes compromissadas, temos
que o passivo total seria de R$ 3,326 trilhdes (2.424 + 902). Ou seja, as operagdes
compromissadas representavam nada menos que 27% de toda a divida mobiliéria
interna do Tesouro junto ao publico.

Ha que se considerar, ainda, que a operacionaliza¢do da transferéncia
dos resultados positivos e negativos do Banco Central ao Tesouro encerra a
possibilidade de expansdo continua da carteira de titulos no ativo do BC, bem
como pode representar um mecanismo oculto de financiamento do Banco Central
ao Tesouro. Isso porque os resultados positivos séo transferidos do BC para o
Tesouro em dinheiro, aumentando o seu caixa e a sua possibilidade de ndo rolar
titulos vincendos. J4 os resultados negativos sdo cobertos pelo Tesouro por meio
da emissdo de titulos, que sdo entregues ao BC. Isso cria um ciclo em que os
resultados negativos engordam a carteira de titulos do BC, e os positivos
engordam a conta do Tesouro. Tal fato d4 bastante muni¢do ao Tesouro para,
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quando desejar, voltar a praticar a rolagem parcial da divida e consequente
indugdo a expanséo das compromissadas pelo BC.

Uma forma de conter a capacidade do Banco Central para fazer
operagdes compromissadas € restringir o tamanho maximo da carteira de titulos
da Autoridade Monetaria. Isso pode ser feito indiretamente ao se impor limite a
divida consolidada da Unido.

Tendo em vista que o conceito de divida consolidada inclui os titulos
que estdo em carteira do Banco Central, a fixacdo de um teto para a divida
consolidada forgara o Tesouro a escolher entre colocar titulos em mercado ou na
carteira da Autoridade Monetéria. Deixara de existir a possibilidade de expansao
descontrolada da carteira do BC, sob pena de se desrespeitar o limite de divida
consolidada.

Esta, contudo, € apenas uma trava parcial e indireta no mecanismo
de “terceirizagdo” da rolagem da divida do Tesouro para o Banco Central e,
também, de financiamento indireto do Tesouro pela Autoridade Monetéria. E o
que se pode fazer dentro da atribui¢do constitucional do Senado relativa ao
controle da divida da Unido. Anuncio, desde ja, que continuarei trabalhando nesse
assunto em outra proposi¢do. Buscarei alterar a legislagdo ordinéria que trata da
relagdo financeira entre o Tesouro e o Banco Central, com vistas fechar brechas
ao financiamento inflacionério do Tesouro.

Note-se que a opgdo por limitar a divida consolidada é plenamente
amparada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Essa lei determina em seu art. 30
que o Senado fixe limite para a divida consolidada. A Lei abre a possibilidade, no
§ 2° do mesmo artigo, de que tal limite seja para a divida liquida. Mas trata-se
apenas de uma opgao dada pelo legislador, e ndo uma obrigagéo.

Embora seja fundamental limitar o endividamento da Unido, €
preciso ser realista e reconhecer que ndo héa total similaridade entre o
endividamento da Unio e, por exemplo, o dos entes subnacionais, das familias
ou empresas. Estes se endividam basicamente para financiar seus déficits. No caso
da Unifo, além do cumprimento dessa fungo publica, hd uma tarefa adicional: a
gestdo macroecondmica. Tanto o Tesouro quanto o Banco Central modulam suas
acoes de acordo com a necessidade de estimular ou conter o ritmo de atividade da
economia. O Banco Central deve, ainda, estar atento a situagdes de panico
financeiro, insolvéncia bancaria ou momentos atipicos de alta incerteza nos
mercados monetario e financeiro. Para tanto, precisa dispor de titulos da divida
publica em sua carteira, titulos esses que sdo computados na divida consolidada.
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10

Nao se pode, portanto, engessar totalmente a execugéo das politicas
fiscal e monetaria por meio de um limite rigido para a divida consolidada. No caso
dos estados e municipios, por exemplo, o ndo cumprimento dos limites de
endividamento desencadeia punicdo severa, que € a proibi¢do da contratagdo de
novas operagdes de crédito e a suspensdo de transferéncias voluntérias. No caso
da Unido, consideramos perigoso impor esse tipo de puniggo. E preciso, portanto,
calibrar um limite que seja suficiente para o exercicio de politicas fiscal e
monetaria.

A fixag@o de limite muito rigido pode amarrar as mdos do Executivo
quando for necessario tomar crédito para expandir a despesa em uma politica
contraciclica. Ou, de outra forma, o Executivo pode buscar a saida para a
proibi¢do ao seu endividamento pressionando o Banco Central a expandir a
emissdo monetaria, provocando inflagfo.

J4 a limitagdo rigida do tamanho da carteira de titulos do Banco
Central pode, em determinados momentos, deixar a Autoridade Monetaria sem
titulos suficientes para as intervengdes de politica monetaria necessarias ao
cumprimento da meta de inflagdo. Nesse caso, o limite de endividamento estaria
interferindo na execugéo da politica monetéria.

Por outro lado, um limite muito frouxo tornaria a regra in6cua.

Um dos motivos para que ndo se tenha fixado, até hoje, o limite de
endividamento da Unido foi, justamente, o temor de se paralisar o governo, em
caso de a divida atingir o limite. Devo dizer, contudo, que esse temor € infundado.
A Lei de Responsabilidade Fiscal contém diversos mecanismos de ajuste do limite
do endividamento que, de forma transparente e democratica, podem ser ajustados
a conjunturas adversas.

Em primeiro lugar, destaco que o Presidente da Republica pode, a
qualquer momento, encaminhar ao Senado Federal uma solicitagdo de revisdo de
limites (LRF, art. 30, § 6°). Assim, sempre que for necessario ampliar o limite,
havera um claro debate na sociedade acerca dos motivos do crescimento da divida
publica.

Em segundo lugar, em caso de extrapola¢do do limite, hd um prazo
generoso para que a Unifo retorne ao limite: um ano. Exige-se, apenas, que no

primeiro quadrimestre do periodo de ajuste o excedente seja reduzido em 25%. E
verdade que, enquanto estiver excedendo o limite méximo, a Unido ndo podera
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fazer novas operagdes de crédito. Mas essa restri¢do ndo é tdo forte, porque esta
excetuada a rolagem da divida mobilidria; certamente a mais alta.

Outros mecanismos de ajuste do limite estdo previstos nos arts. 65 e
66 da LRF. O primeiro estabelece que, em caso de calamidade publica, fica
suspenso o cumprimento dos prazos de ajustamento da divida ao limite. Ou seja,
em vez de ter que retornar ao limite no prazo de um ano, a Unifo fica liberada
para se manter acima do limite de endividamento enquanto perdurar a situago de
calamidade publica.

J4 o art. 66 determina a duplicag@o do prazo de ajuste no caso de o
PIB crescer menos de 1% ao ano. O mesmo art. 66, em seu § 4°, estipula, ainda,
que, em caso de mudanca dréstica na condugdo da politica monetaria e cambial,
reconhecida pelo Senado Federal, o prazo de recondugdo da divida ao limite
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Ha, portanto, grande flexibilidade para acomodar as politicas
monetéria e fiscal em caso de extrapolagdo de limite em situagdes de crise
econdmica ou social. N&do ha que se falar em rigidez da regra ou inviabilizag@o da
gestdo macroecondmica.

Outro ponto importante a ser considerado para a fixag@o dos limites
¢ que o endividamento da Uni8o encontra-se excessivamente elevado, em
decorréncia da ja comentada politica recente de frouxiddo fiscal. Ndo podemos
fixar como limite da divida consolidada o montante atual, anomalamente alto.
Também ndo podemos determinar imediata reducdo da relagdo entre divida
consolidada e receita corrente liquida, pois ndo € factivel reduzir a divida de uma
hora para outra.

Isso requer a criagdo de mais um mecanismo de flexibilizagdo: um
processo de reducdo gradual do limite de endividamento. Por isso, proponho no
substitutivo apresentado ao final deste parecer as seguintes regras:

1 - Periodo de transig@o de quinze anos, no qual a divida consolidada
da Unifo deve ser reduzida de 5,6 vezes a RCL (valor atingido em julho de
2015) para 4 vezes a RCL e a divida consolidada liquida decresg¢a de 2,2 para
1,5 vezes a RCL, de forma similar ao que a Resolug@o do Senado n° 40, de
2001, fez com o limite da divida dos estados e municipios;
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12

2 - A diferenca entre o limite a ser atingido em quinze anos e o
montante efetivo da divida no inicio do periodo de transicdo deve ser
reduzida em um quinze avos por ano;

3 - Durante esse periodo de quinze anos, o descumprimento da regra
ndo implicard punig¢do a Unido (também de forma similar ao que foi feito na
citada Resolugéo n° 40, de 2001);

4 — Havendo, ao longo dos quinze anos de ajustamento do limite, o
descumprimento da trajetoria de ajuste da divida, o Ministro da Fazenda fica
obrigado a publicar carta aberta ao Presidente do Senado, explicando os
motivos do descumprimento e apresentando as providéncias e prazos para
promover o ajuste. Trata-se de mecanismo de transparéncia similar ao
adotado no sistema de metas de inflago, no qual o descumprimento da meta
gera a obrigagdo da publicagéo de tal carta;

5 - Em adigdo a publicagdo dessa carta aberta, o Ministro da Fazenda
comparecerd a audiéncia publica na Comissdo de Assuntos Econdmicos do
Senado para debater exclusivamente os motivos do descumprimento do
limite;

6 - Apos o periodo de quinze anos de ajuste, passa a valer a punigéo
prevista na LRF, que consiste, basicamente, na proibi¢do de contragdo de
operagdes de crédito enquanto perdurar o excesso de endividamento,
mantendo-se todas as regras de excegdo e flexibilidade contidas naquela Lei,
e descritas anteriormente neste parecer.

7 — Exigir do Banco Central a apresentagéo de relatério analitico
semestral acerca de suas relagdes financeiras com o Tesouro Nacional, a ser
discutido em reunido conjunta da CAE com a Comissdo de Finangas e
Tributag@o da Camara dos Deputados, no qual sejam enfatizados os fatores
condicionantes da variag@o da carteira de titulos do Banco Central e das
operag¢des compromissadas efetuadas pela Autoridade Monetaria.
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III-VOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela aprovag¢io da Emenda n°
1 de Plenario ao PRS n° 84, de 2007, nos termos da seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° — CEDN
(ao PRS n° 84, de 2007)

Dispde sobre o limite global para o montante da
divida consolidada da Unido, em atendimento ao
disposto no art. 52, inciso VI, da Constituicdo
Federal e no art. 30, inciso I, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Subordina-se as normas estabelecidas nesta Resolugdo a
divida consolidada da Unido.

§ 1° Consideram-se, para os fins desta Resolugdo, as seguintes
definigoes:

I — Unido: administragdo direta, fundos, autarquias, fundacgdes e
empresas estatais dependentes;

IT — empresa estatal dependente: empresa controlada pela Unido, que
tenha recebido, no exercicio anterior, recursos financeiros de seu controlador
destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de
capital, excluidos, neste ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo aciondria, e tenha, no exercicio corrente, autorizagdo orgamentaria
para recebimento de recursos financeiros com idéntica finalidade;

III — divida consolidada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigagdes financeiras da Unido, inclusive as decorrentes da emissdo de
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titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados, da
realizagdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze
meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e no pagos
durante a execug@o do orcamento em que hajam sido incluidos e das operagdes de
crédito que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como
receitas no orgamento;

IV — divida consolidada liquida: divida consolidada deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres
financeiros.

§ 2° A divida consolidada néo inclui as obrigagdes existentes entre a
administrag@o direta da Unifo e seus respectivos fundos, autarquias, fundagGes e
empresas estatais dependentes ou entre estes, exceto a divida do Tesouro Nacional
na carteira do Banco Central do Brasil.

Art. 2° Entende-se por receita corrente liquida da Unido, para os
efeitos desta Resolug@o, o somatério das receitas tributérias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

I — os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a
do inciso I e no inciso II do art. 195 e no art. 239 da Constituigéo;

II — a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagdo

financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢éo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia:

I — da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996;

II — do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias;

IIT — dos auxilios financeiros pagos, a qualquer titulo, pela Unido aos
Estados, Distrito Federal e Municipios; e
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IV — de todos os fundos que envolvam relagdes financeiras da Uniédo
com Estados, Distrito Federal e Municipios que venham a ser criados.

§ 2° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més de referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as
duplicidades.

Art. 3° Ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a
partir do exercicio seguinte ao de publica¢do desta Resolugéo:

I — a divida consolidada ndo podera exceder a quatro vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2°; e

I — a divida consolidada liquida ndo podera exceder a uma vez e
meia a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

Pardgrafo unico. Apbés o prazo a que se refere o caput, a
inobservancia do limite estabelecido nos incisos I e II sujeitara a Unido as
disposi¢des do art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 4° No periodo compreendido entre a data de publicagdo desta
Resolugdo e o final do décimo quinto exercicio financeiro, ao qual se refere o art.
3°, serdo observadas as seguintes condigdes:

I — o excedente em relagdo aos limites previstos no art. 3° apurado no
final do exercicio do ano de publicag@o desta Resolugdo devera ser reduzido, no
minimo, a propor¢do de um quinze avos a cada exercicio financeiro;

II — para fins de acompanhamento da trajetdria de ajuste dos limites
de que trata o art. 3° as proporgdes entre o0 montante das dividas consolidada e
consolidada liquida e a receita corrente liquida serdo apuradas a cada quadrimestre
civil e consignadas no Relatério de Gestéo Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

IIT — os limites apurados anualmente ap6s aplicagdo da redugdo de
um quinze avos estabelecida no inciso I serdo registrados no Relatério de Gestdo
Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

(TLTORR L TTTRIR TR
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Art. 5° E obrigatéria a divulgagio publica das razdes do
descumprimento dos limites estabelecidos nesta resolugfo, por meio de carta
aberta do Ministro da Fazenda ao Presidente do Senado Federal:

I — durante o periodo de ajuste de quinze exercicios financeiros,
sempre que descumprida a trajetéria de ajustamento definida no inciso I do art.
4°;

II — a qualquer tempo, sempre que o Presidente da Republica
encaminhar ao Senado Federal a solicitag@o de revisdo dos limites de que trata
esta Resolugdo, nos termos do art. 30, § 6°, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 1° A carta aberta referida no caput deve conter:
I — descrig@o detalhada das causas do descumprimento;

II - providéncias para assegurar o retorno das dividas consolidada ou
consolidada liquida aos limites estabelecidos no art. 4°; e

IIT — o prazo no qual se espera que as providéncias produzam efeito.

¢ 2° O Ministro da Fazenda comparecerd a Comiss@o de Assuntos
Econdémicos do Senado Federal, em audiéncia publica, sempre que publicar a
carta aberta referida no caput, para debater exclusivamente o seu contetido.

Art. 6° A realizagdo da reunido conjunta a que se refere o art. 5°, §
8° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sera precedida pela
publicagdo, pelo Banco Central do Brasil, de relatorio analitico acerca das
relagdes financeiras entre a instituicdo e o Tesouro Nacional, com énfase nos
fatores condicionantes da variagdo:

I — da carteira de titulos Tesouro Nacional no ativo do Banco Central
do Brasil;

II — do saldo da conta unica do Tesouro Nacional no Banco Central
do Brasil.

Paragrafo Unico. O relatério sera encaminhado ao presidente da
Comiss@o de Assuntos Econdmicos pelo menos quinze dias antes da data da
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17

reunido a que se refere o caput, devendo ser objeto de analise pelo Banco Central
do Brasil na referida reuniéo.

Art. 7° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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PARECER
N2 1.188, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n2 154, de 2000 (n2 1.069/2000, na origem), da
Presidéncia da Repiblica, que encaminha ao Senado Federal
proposta de limites globais para o montante da divida

consolidada da Unido

RELATOR: Senador ROMERO JUCA
- RELATORIO

Em atendimento ao disposto no art. 30 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias, o Presidente da Republica encaminhou
ao Senado Federal a Mensagem n° 154, de 3 de agosto de 2000 (n° 1.069, de
2000, na origem), com duas propostas de limites globais para os montantes das
dividas consolidadas dos entes que constituem a Republica Federativa do Brasil:
uma para a Unido e outra para os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios.

Em 18 de outubro de 2000, a Presidéncia desta Casa determinou a
autuagdo das duas propostas em processos autdnomos, atribuindo-se a
designacdo de Mensagem n° 154, de 2000, a proposta relativa 2 Unifo, e de
Mensagem n° 154-A, de 2000, 4 referente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o posterior encaminhamento de ambas ao exame da Comissdo
de Assuntos Econdmicos (CAE).
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A Mensagem n° 154-A, de 2000, aprovada em 20 de dezembro de
2001, transformou-se na Resolugdo do Senado Federal n® 40, de 2001, que
dispbe sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e
da divida publica mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da Constitui¢do Federal. Em
seguida, aprovou-se, por iniciativa da CAE, mas tendo como base a proposta
enviada pelo Governo Federal, a Resolugdo n° 43, de 2001, que dispde sobre as
operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Digtrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdo de garantias, seuHimi}Ls e condicbes de
autorizagdo, e da outras providéncias.

O presente relatério refere-se a Mensagem n° 154, de 2000. A

matéria continua a tramitar, nos termos dos incisos do art. 332 do Regimento

Interno e do Ato n® 97, de 2002, do Presidente do Senado Federal. Em 13 de
jutho de 2007, fui designado para atuar como relator.

A Mensagem ¢ integrada pelos seguintes documentos:

a) Exposi¢do de Motivos Interministerial n® 177/MP/MF, de 3 de
agosto de 2000, dos Ministros de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, e da Fazenda,

b) proposta de Ilimites giobais para o montante da divida
consolidada da Unido, de que trata o inciso [ do art. 30 da LRF;

c) texto sobre a metodologia de céalculo do resultado fiscal dos
entes da Federagdo;

d) Aviso n°® 72/MP, de 18 de agoste de 2000, encaminhando
retificagdo da proposta de limites globais para o montante da

divida consolidada da Unido.

A proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido é composta por dez artigos, distribuidos em cinco
capitulos. O Capitulo I, que inclui apenas o art. 1°, define os conceitos utilizados
no calculo da divida consolidada. O Capitulo II, também composto de somente
um artigo (art. 2°), fixa o limite da divida consolidada liquida da Unido em trés
vezes a sua receita corrente liquida. O Capitulo III (arts. 3° e 4°) estabelece os
limites e condi¢des para as operagdes de crédito de interesse da Unidio. O
Capitulo IV (arts. 5° e 6°) faz 0 mesmo em relagdio a concesséio de garantias por
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parte da Unifo. O Capitulo V (arts. 7° a 10) dispGe sobre os procedimentos e a
instrugdo dos pedidos de autorizagdo para a contrata¢do de operagdes de créditos
€ a concessdo de garantias por parte da Unido.

Impoe-se notar que a retificagdo enviada em 18 de agosto de 2000
sanou incorre¢do material contida no caput do art. 2° da proposta em comento.
Substituiu-se a expressdo “a divida consolidada liquida da Unifio nfo podera
exceder a trés vezes a receita corrente liquida” pela expressio “a divida
consolidada liquida da Unifo ndo poderd exceder a trés virgula cinco vezes a
receita corrente liquida”. Efetivamente, temos que o novo valor ja constava da
Exposi¢cdo de Motivos n° 177/MP/MF, de 2000, o que reforcajo argumento de
que teria havido um lapso na finalizagdo da docuaérffagé remetida pelo
Governo Federal em 3 de agosto.

11— ANALISFE

E atribuicdo desta Comissdo fixar limites globais para o montante
da divida consolidada da Unido, conforme previsdo contida nos arts. 99, inciso
VI, e 393, inciso [, do Regimento Interno do Senado Federal.

Destaque-se, preliminarmente, que o proposito da Mensagem
n° 154, de 2000, ndo coincide com os documentos a ela anexados, pois a
proposta encaminhada nfo trata apenas do limite da divida consolidada, mas
também dispde sobre limites e condigdes para as operagdes de crédito de
interesse da Unido e para a concessdo de garantias por essa (ltima, e, ainda,
sobre os procedimentos para a instrugdo dos pleitos correspondentes. Assim, a
proposi¢do ora examinada requer uma cuidadosa reflexfo acerca da propria
esséncia da competéneia privativa do Senado Federal de dispor sobre o

endividamento das diversas Unidades da Federago.

O art. 52 da Constitui¢io Federal trata das competéncias privativas
desta Casa no que tange ao endividamento da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Os incisos VI e VII deixam claro que cabe ao Senado
Federal dispor sobre os limites globais para os montantes das dividas
consolidadas dos entes citados, bem como fixar limites globais e condigdes para
as operagdes de crédito externo e interno. Conforme o inciso VIII, o mesmo
ocorre com as concessoes de garantia pela Unido. No entanto, somente no caso
do inciso VI a iniciativa da proposta cabe ao Presidente da Republica.
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O Regimento Interno é ainda mais claro a esse respeito. O referido
art. 393 transcreve as atribuigdes privativas contidas no art. 52 da Constituicdo
Federal e especifica a quem cabe a iniciativa das proposicdes relativas ao
endividamento dos entes federativos, in verbis:

Art, 393. Compete ao Senado:

I - fixar limites globais para o montante da divida consolidada da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios {Const., art. 52,
Vi)

IT - dispor sobre limites globais ¢ condigSes para as operagdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias ¢ demais entidades controladas pelo poder
publico federal (Const., art. 52, VII);

III — dispor sobre limites e condi¢bes para a concessdo de garantia
da Unido em operagdes de crédito externo e interno (Const., art. 52,

VIID);
IV — estabelecer limites globais ¢ condi?@uara montante da

divida mobiliaria dos Estados, do Distrito Btderal e {lps Municipios
(Const., art. 52, IX).

Pardgrafo unico. As decisdes do Senado quanto ao disposto neste
artigo terfio forma de resolucio tomada por iniciativa:
I — da Comissio de Assuntos Econdmicos, nos casos dos incisos 11,

Il e IV, do caput;
Il -da Comissdo de Assuntos Econdmicos, por proposta do

Presidente da Republica, no caso do inciso I do caput. [Grifos nossos.)

O art. 30, inciso I, da LRF, entretanto, determina que:

Art. 30. No prazo de noventa dias apos a publicagdo desta Lei

Complementar, o Presidente da Republica submetera ao:

I — Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da
divida consolidada da Unifo, Estados ¢ Municipios, cumprindo o que
estabelece 0 inciso VI do art, 52 da Constitui¢fio, bem como de limites ¢
condigGes relativos aos incisos VII, VIII ¢ IX do mesmo artigo;

Entendemos que a alus@o aos incisos VII a IX € inconstitucional,
por contrariar expressamente o que dispde a Constituigdo Federal. Dessa forma,
convém que a analise da proposta consubstanciada na Mensagem n° 154, de
2000, atenha-se ao limite global para o montante da divida consolidada. A
aceitagfo de proposigdo de iniciativa do Poder Executivo em matéria de limites
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e condigdes para as operagdes de crédito e para as concessdes de garantia
implica renlincia a competéncia privativa do Senado Federal, o que feriria o
ordenamento constitucional. A norma legal resultante estaria sujeita a
contestagdo perante o Supremo Tribunal Federal.

Assim, concluimos que o projeto de resolugdo a ser por nés
apresentado contemplara somente a parte da proposta do Governo I'ederal que
dispde sobre o limite global do montante da divida consolidada. A parte que
trata de limites e condi¢des para as operagSes de crédito, para a concessdo de
garantias e para a instru¢do dos pleitos sera considerada como mera sugestdo a
esta Comissdo e sera objeto de outro projeto de resolugdo.

Em 2001, o entfo Senador Lucio Alcéntara, relator da Mensagem n°
154-A, de 2000, deparou-se com problema semelhante. Naquela ocasifo, como
agora, optou-se por analisar somente a parte relativa aos limites globais para os
montantes das dividas consolidadas e das dividas mobiliarias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Essa analise resultou na ja referida Resolugio

n® 40, de 2001. Os demais aspectos da Mensagem foramgonsojidados no
Projeto de Resolugiio do Senado n® 68, de 2001, de Autgria Senador
supracitado, ¢ convertidos na igualmente mencionada Resglugdo n® 43, de.2001.
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do endividamento puiblico, quais sejam:

a) a utilizacio dos conceitos de divida consolidada ¢ de receita
corrente liquida para a fixa¢do do limite;

b) a adogio de limite compativel com a defini¢do mais abrangente
de ente da Federagfo, incluindo a administragdo direta, as
fundacGes, as autarquias, os fundos e as empresas estatais
dependentes.

Além do mais, o limite proposto contribuiré para a solvéncia do
setor publico, ao sinalizar o firme compromisso do Governo Federal com a
preservagdo do equilibrio de longo prazo das contas publicas. Como lembrado
pelos entdo Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestfio e da
Fazenda na Exposi¢do de Motivos n° 177/MP/MF, de 2000, in verbis:
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O controle do nivel de endividamento (...) € de extrema importincia para
a sociedade. Niveis excessivos de endividamento geram um comprometimento
de grande parte da receita futura com pagamento do servico da divida, tendo
efeitos perversos sobre a quantidade e qualidade dos servigos publicos
prestados a populagio. Na auséncia de limites, ha um incentivo natural a um
excesso de endividamento na administragio publica, j4 que ndo &,
necessariamente, o administrador que tomou 0s recursos que incorrerid na
obrigagdo de pagar 0 aciéscimo nas despesas financeiras. Dessa forma, este
tipo de contrele externo (...) contribui para uma politica fiscal responsavel.

O limite global de endividamento da Unido, a exemplo do que ja
ocorre com os Estados e os Municipios, sera fixado em termos da relagdo entre a
divida consolidada liquida (DCL) e receita corrente liquida (RCL). Na apuragio
da DCL, serdo deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras
e outros haveres financeiros. O conceito proposto nio impde rigidez a execugio
da politica monetaria, incluindo a divida liquida do Tesouro Nacional e a divida
mobilidria do Banco Central do Brasil (Bacen) em mercado. Conseqiientemente,
a base monetaria, as reservas internacionais e qualquer outro ativo ou passivo do

No entanto, diferentemente do que acontece com os entes
subnacionais, que t&m até 2016 para atingir os limites fixados na Regplugio n°
40, de 2001, o limite da Unifo passard a vigorar imedjdfdme apos o
encerramento do ano da publicacdo da norma resultanteﬂia/ Mer,(s}agem ora
examinada.

O limite proposto para a Unido (ou seja 3,5 vezes a sua RCL) ¢

a afirnida mara e Datndns fav an D vamag a REYT da ~ad
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qual, por sua vez, ¢ maior que aquele fixado para os Municipios (ou
seja, 1,2 vezes a RCL). Isso se deve a trés causas. Em primeiro lugar, o Governo
Federal exerce fungdes estranhas aos entes subnacionais, como a execugdo de
politica monetéria. Para executd-la, o Bacen precisa dispor de um volume de
titulos em carteira. Em agosto de 2000, estimava-se que o volume requerido
correspondia de 1,15 vezes a RCL da Unido. Ou seja, 33% do limite
estabelecido seria explicado pela necessidade de execugdo de politica monetaria.

).

o

Em segundo, uma das razdes do maior nivel de endividamento da
Unido ¢ o refinanciamento de dividas de 25 Estados ¢ 180 Municipios. Os
contratos firmados ao abrigo da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e da
Medida Provisoria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, representaram o
refinanciamento por trinta anos de dividas estaduais e municipais. Como as
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taxas de juros pagas sobre as dividas renegociadas tendem a ser menores que o
custo de captagdo da Unido, ha um subsidio aos Estados e Municipios,
aumentando a divida liquida da Unido a medida que seu passivo cresce a uma
taxa maior que seu ativo.

Em terceiro, € preciso levar em considera¢io as diferengas na base
tributdrias de cada nivel de governo. Quanto maior for o potencial de
arrecadagdo de uma dada esfera, maior serd o nivel de endividamento que essa
esfera podera sustentar. Ncsse particular, a experiéncia histérica mostra que a
base tributdria e o potencial de arrecadagido do Governo Federal é maior, o que
justifica um major limite para a sua DCL.

A evolugdo historica da relacio entre a DCL e a RCL da Unido,
discriminada na tabela a seguir, demonstra a pertinéncia de um limite igual a 3,5
vezes a RCL, especialmente em face do observado nos exercicios de 2001 e
2002. Concretamente, no 2° quadrimestre de 2001, a relagio enfocada atingiu o
valor 3,41 — apenas alguns centésimos abaixo do limite proposto. Enquanto a
DCL alcangou R$ 544,3 bilhoes, a RCL foi de apenas R$ 159,6 bilhdes —
aumentos de 16,7% e 5,6%, respectivamente, em relagdo ao trimestre anterior.
Como explicagéio para esse comportamento lemos, por exemplo, 4 emissdo de
titulos do Tesouro Nacional para compor a carteira a ser usada pelo Bacen para

- L . o
fins de politica monetéria, uma vez que essa autarquia, por determinagiio da

taria, uma vez
rar gjue o ano
nceifo, o que

[¢]

LRF, deixou de poder emitir titulos proprios. Ademais, cabe |
de 2002 foi um ano marcado por fortes tensdes no merca
resultou na elevagao do custo de financiamento da divida p
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(DCL ¢ RCL em R$ bilhbes)
Periodo DCL RCL DCL/RCL
(A) (B) (A/B)

3° quadrimestre de 2000 . 42004 |45 f o 296
1° quadrimestre de 2001 466,47 151,20 3,09

2° quadrimestre de 2001 544,26 159,63 3,41

3° quadrimestre de 2001 54522 | 167,74 | 3,25

1¢ quadrimestre de 2002 541,79 180,33 3,00

2° quadrimestre de 2002 579,74 189,63 3,06

3° quadrimestre de 2002 633,86 201,93 _ 314
1° quadrimestre de 2003 572,29 212,19 2,70

2° quadrimestre de 2003 617,94 217,67 2,84

3° quadrimestre de 2003 615,20 22492 1 2,14
1° quadrimestre de 2004 618,62 233.55 2.65

2° quadrimestre de 2004 621,53 249,12 2,49

3° quadrimestre de 2004 623,66 264,35 2,36
1° quadrimestre de 2005 619,57 280,59 2,21

2° quadrimestre de 2005 641,29 293,14 2,19

3° quadrimesire de 2003 667,05 130302 | 220

1? quadrimestre de 2004 676,88 320,91 2,11

2° quadrimestre de 2006 702,86 334,60 2,10

3° quadrimestre de 2006 727,32 | 34473 | 211
1° quadrimestre de 2007 745,96 357,36 2,00

2° quadrimestre de 2007 765,49 362,61 2,11

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal da Unidio, diversos quadrimestres.

Os cinco ultimos exercicios, a seu tempo, sdo um testemunho do

ciclo virtuoso pelo qual tem passado a economia brasileira, em geral, e as
finangas piblicas federais, em particular. Entre o 1° quadrimestre de 2003 e o0 2°
quadrimestre de 2007, tivemos, contra um aumento nominal de 33,8% na DCL
(de R$ 572,3 bilhdes para R$ 765,5 bilhdes), uma elevagio de 70,1% da RCL
(de R$ 212,2 bilhdes para R$ 362,6 bilhdes), o que permitiu que a relacdo entre

a DCL e a RCL caisse para o atual valor de 2,11.

De qualquer maneira, os eventos de 2001 e 2002, embora
singulares, comprovam a necessidade de que o Governo Federal disponha de
uma folga para poder fazer frente as suas multiplas obriga¢®es e aos vérios
riscos com que se defronta nos cendrios doméstico e internacional.

Em termos de técnica legislativa, tivemos o cuidado, no projeto de
resolugdo a ser apresentado, de aproxima-lo, tanto quanto possivel, ao teor de
normas equivalentes desta Casa, em especial da Resolugio n° 40, de 2001.
Trata-se de uma consisténcia normativa que julgamos sumamente importante.
Ante essa preocupacdo, introduzimos na minuta enviada pelo Governo Federal
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art. 2° contendo a defini¢do da RCL, em estrita consonéncia com o que dispde o
art. 2°, inciso IV, alineas a e ¢, e §§ 1° e 3°, da LRF. Também jriCluimfds art. 4°
vedando a contratagdo de novas operacbes de crédito sempre /queja Unido
ultrapassar o limite estipulado e art. 5° estipulando a clausula de géncla

III-VOTO

Em face do exposto, manifestdmo-n pfovacdo da

Mensagem n°154, de 2000, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAOQO N° 84, DE 2007

Dispée sobre o limite global para o montante da
divida consolidada da Unido.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Subordina-se as normas estabelecidas nesta Resolugio a
divida consolidada da Unido.

§ 1° Consideram-se, para os fins desta Resolugdo, as seguintes
defini¢des:

I —Unido: a respectiva administragdo direta, os fundos, as
autarquias, as fundagdes e as empresas estatais dependentes;
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II — empresa estatal dependente: empresa controlada pela Unido,
que tenha recebido, no exercicio anterior, recursos financeiros de seu
controlador destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em
geral ou de capital, excluidos, neste ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participagfio acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizaggo
orgamentdria para recebimento de recursos financeiros com idéntica finalidade;

III — divida consolidada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigagdes financeiras da Unido, inclusive as decorrentes da emissdo de
titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados, da
realizacdo de operagdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a doze
meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 ¢ ndo
pagos durante a execugdo do orcamento em que hajam sido incluidos e das
operagdes de crédito que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham
constado como receitas no orgamento; e

IV —divida consolidada liquida: divida consolidada dedyzidas as
disponibilidades de caixa, as apiicagoes financeiras e os gdemaig haveres
financeiros.

§ 2° Das obrigagdes financeiras do Banco Central do Brasil,
somente serdo incluidas na divida consolidada da Unido aquelas decorrentes da
emissdo de titulos de sua responsabilidade no mercado.

§ 3° A divida consolidada ndo inclui as obrigac¢des existentes entre a
Unifio, aqui considerada a administragdo direta, e seus respectivos fundos,
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titulos do Tesouro Nacional na carteira do Banco Central do Brasil.
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Art. 2° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta
Resolugéio, o somatério das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais,
industriais, agropecuérias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

I-o0s wvalores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea
a do inciso I e no inciso II do art. 195 e no art. 239 da Constituigio;



35

II — a contribui¢fo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacgio
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias.

§ 2° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més de referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as
duplicidades.

Art.3° A divida consolidada liquida da Unifio, a partir do
encerramento do ano de publicagfo desta Resolugdo, niio poderd exceder a trés
inteiros e cinco décimos vezes a receita corrente liquida, definida na forma do
art. 2°,

Pardgrafo unico. Para fins de verificagdo do atendimentq ao limite,

a apura¢do do montante da divida consolidada e da receita /o({'raate ljquida sera
efetuada ao final de cada quadrimestre civil.

Art. 4° Caso a Unido ndo cumpra o limite fixado no art. 3° ficara
impedida, enquanto perdurar a irregularidade, de contratar operagdes de crédito.

Art. 5° Esta Resolucio entra em vigor na data da sua publicacdo.

Sala da Comisséo, 4 de dezembro de 2007.

, Presidente

, Relator
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAQ DA REPUBLIGA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

VI - fixar, por proposta do Presidente da Replblica, limites globais para o montante da divida consolidada
da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Vil - dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidadas controladas peio
Poder Publico federat;

VIIl - dispor scbre limites e condigbes para a concessdo de garantia da Unido em operagBes de crédito
externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobiliaria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termes
da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, 2 pessoa
fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda_Constitucional n°
20, de 1898)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

¢) o lucro; {incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, n&o incidindo contribuigio sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

{Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e de
fillagao obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos

termos da lei, a: (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - cobertura dos eventes de doenga, invalidez, morte e idade avangada; (Redacio dada pela Emenda

Constitucionai n° 20, de 1998)

H - protecdo & maternidade, especialmente a gestante; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

HI - protegdo ao trabalbador em situagdo de desemprego Involuntério; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; (Redagédo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao ¢fnjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°. (Redago dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adog8o de requisitos e critérios difercnciados para a concessao de aposentadoria aos
beneficidrios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicbes especials que prejudiquem a salde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar. (Redacéic dada pela Emenda

Constitucional n® 47, de 2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua ¢ saldrio de contribuigdo ou o rendimento do trabalho do segurado

tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Redacéio dada pela Emenda Constitucional n® 20_de 1998)

§ 3° Todos os saldrios de confribuicdo considerados para o célculo de beneficio serdo devidamente
atuakizados, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)




38

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter permanente, o valor
real, conforme critérios definidos em lei. {Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime gera! de previdéncia social, na qualidade de segurade facultativo, de
pessoa participante de regime préprio de previdéncia. {Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20,
de 1998)

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base ¢ valor dos proventos do més de
dezembro de cada ano. {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1988)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
sequintes condicdes: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998}

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribuigdo, se mulher; {Incluido dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco
anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para 0s que exergam suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
{Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 8° Os requisitos a que se refere ¢ inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos em cinco anos, para o
professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educagao
infantil e no ensino fundamental e médio. (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicao na
administrag@o publica e na atividade privada, rural e urbana, hipatese em que 0s diversos regimes de
previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei. {Incluido dada
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribuiges para o Programa de Integrag@o Social, criado pela
Lel Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8 de 3 de dezembro de 1970, passa, a partr da
promulgagdo desta Constituigdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego € 0 abong de que trata o § 3° deste artigo. {Regulamento)

§ 1° - Dos recursos mencionados ne "caput” deste artigo, pelo menos quarenta por cento serdo destinados
a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico € Sociai, com critérios de remuneraydo qus lhes preservem o vaior.

§ 2° - Os patrimdnios acumulades do Programa de Integrag@o Social € do Programa de Formagio do
Patriménio do Servidor Pdblico s@o preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situagbes
previstas nas leis especificas, com excegao da retirada por motivo de casamento, ficando vedada a
distribuigao da arrecadag@o de que trata o "caput” deste artigo, para depositc nas contas individuais dos
participantes.

o
§ 3° - Acs empregados que percebam de empregadores que contribuem para

Somal ou para o Programa de Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico, até dois salarios minimos de
remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor ¢
rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a
data da promulgag&o desta Constituigéo.

§ 47 - © financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribuicio adicional da empresa cujo indice
de rotatividade da forga de trabalhe superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida
por lei.

Draarama de Inteasracic

rograma de Integragio

TITULO X
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Conslitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere ¢ caput do art. 212 da
Constituigio Federal & manutengdo ¢ desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragio condigna dos
trabalhadores da seducaglo, respeitadas as seguintes disposigBes: (RedegBo dada pels Emenda

Constitucional n° 53, de 2006). AeNS4 (vide Medida Proviséria n° 339, de 2006).
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| - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrite Federal, os Estados e seus Municipios
é assegurada mediante a criagdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizag8o dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB, de natureza contabil; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos
recursos a que se referem os incisos |, Il e lll do art. 155; o inciso 1l do caput do art. 157; os incisos Il, Il e
IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e ¢ inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituigdo Federal, ¢ distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de
alunos das diversas etapas e modalidades da educagio basica presencial, matriculados nas respectivas
redes, nos respectivos ambitos de atuagio prioritdria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art, 211 da

Constituigdo Federal; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, {l, lil e IV do caput do art. 208 da Constituigao
Federal ¢ as metas de universalizagao da educagéo basica estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo,
a lei dispora sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

a) a organizag&o dos Fundos, a distiibuigbo proporcional de seus recursos, as diferengas e as ponderagdes
quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da educagio bdsica e tipos de
estabelecimento de ensino; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de

2006},

¢) os percentuais maximos de apropriagae dos recursos dos Fundos pelas diversas etapas e modalidades
da educagado basica, observados os arts. 208 e 214 da Constituigdo Federal, bern como as metas do Plano
Nacional de Educagao; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

d) a fiscalizagdo e o controle dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

e) prazo para fixar, em lei especifica, pisc salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagéo basica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidas nos termos do inciso | do caput deste artigo serfo
aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos &mbitos de atuacdo prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigo Federal; (Inclufdo pela Emenda

Constitucional n° 53, de 2006}.

V - a Unido complementard os recursos dos Fundas a que se refere o inciso [l do caput deste artigo sempre
gue, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VIl do caput deste artigo. vedada a utilizacio
dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal; {Incluido_pela Emenda

Constitucional n® 53, de 20086).

VI - at¢ 10% (dez por cento) da complementagdo da Unido prevista no inciso V do caput deste artigo
podera ser distribuida para os Fundos por meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade
da educag&o, na forma da lei a que se refere o inciso 1Nl do caput deste artigo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

VIl - a complementacdo da Unifio de que trata o inciso V do caput deste artigo serd de, no minimo:

{Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
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a} R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos Fundos; {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilndes de reais), no segundo ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e guinhentos milhdes de reais), no terceiro ano de vigéncia dos
Fundos; {incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso ! do caput deste artigo, a partir do
quartc ano de vigéncia dos Fundos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53_de 2006).

VIIl - a vinculagdo de recursos a manutengao e desenvolvimente do ensino estabelecida no art. 212 da
Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30% ({trinta por cento) da complementagdo da Unido,
considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no inciso Vil do caput deste artigo; (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006).

VIl do caput deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgagio desta Emenda
Constitucional, de forma a preservar, em cardter permanente, o valor real da complementagds da Unido;

{Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da Constituigio Federal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Xl - o ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo importard crime de
responsabilidade da autcridade competente; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 53. de 2008).

Xl - proporgdo n&o inferior a 60% (sessenta por cente} de cada Fundo referido no inciso | do caput deste
artign sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica am efetivo
exercicio. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 20086).

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverfio assegurar, no financiamento da
educagéo basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir padric mfnimo definido

nacionalmente, (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 20086).

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo poders
ser inferior ao praticado no dmbite do Fundo de Manutengdo & Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagde do Magistério - FUNDEF, no ano anterior & vigéncia desta Emenda Constitucional.

(RedagZo dada pela Emenda Constitugional n® §3, de 2006).

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no &mbito do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio - FUNDEB, n3o
poedera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia desta Emenda
Constitucional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 4° Para efeito de distribuicio de recursos dos Fundos a que se refere o inciso | do caput deste artigo,
levar-se-4 em conta a fotalidade das matriculas no ensino fundamental e considerar-so-3 para a educagdo
infantil, para o ensino médio e para a educagio de jovens e adultos 1/3 (um tergo} das matriculas no
primeiro ano, 2/3 (dois ter¢os) no segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano. (Redacido dada

pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
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§ 5° A porcentagem dos recursos de constituigio dos Fundos, conforme o inciso Il do caput deste artigo,
sera alcangada gradativamente nos primeiros 3 {trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 20086).

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53,
de 2006).

I do caput do art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso 1l do

caput do art. 159 da Constituigao Federal: {Incluido pela Emenda Constituclonal n® 53, de 2006).

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cente), no primeiro ano; {Incluido pela
Emenda Constitucional n® £3, de 2006).

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano; {Incluido pela Emenda

Constitucionat n® 53, de 2006).

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ang; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Ill do caput do art. 155; do inciso Il do
caput do art. 157; e dos incisos Il e Il do caput do art. 158 da Constituicdo Federal: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro ano; {Incluido pela Emenda
]

Con 'tucioa-al-n" 53, de 2006). —

b) 13,33% (treze inteiros e trinta ¢ trés centésimos por cento), no segundo ane; (incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

AY NDS Fosimdon e
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§ 6° (Revogado). (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006}

§ 7° (Revogado). {Redacdo dada pela Emenda Constitucicnat n® 53, de 2006).

...............................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e
sobre prestagbes de servigos de transporte interestadual
€ intermunicipal e de comunicagado, e d& outras
providéncias. (LE! KANDIR)

...............................................................................................................................................................

LEVCOMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voitadas
Mensagem de veto para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias.

...............................................................................................................................................................
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Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

! - ente da Federagéo: a Uni&o, cada Estado, ¢ Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: seciedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenga, direta ou
indiretamente, a ente da Federagio;

ill - empresa estatai dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ditimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagio acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributérias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Uni&o, os valares transferidos aos Estados e Municipios por determinag&o conslitucional ou legal, e
as contribuigdes mencionadas na alinea a do inciso | € no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da
Constituigao,

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagéo financeira citada no § 9 do
art. 201 da Constituigéo.

§ 12 Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia
da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art, 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e de
Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1% do
art. 19.

§ 32 A receita corrente liguida seré apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Sego |
Do Plano Plurianual

Art. 32 {VETADOQ)
Secdo ll
Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art, 4% A lei de diretrizes orgamentarias atender4 o disposto no § 22 do art. 165 da Constituigdo e:

I - dispora também sobre:
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a) equilibrio entre receitas ¢ despesas; . . o
b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso
i1 deste artigo, no art, 82 e no inciso 1l do § 12 do art. 31;

c) {(VETADO)

d) (VETADO)

) normas relativas ao controle de custos e 4 avaliagio dos resultados dos programas financiados com

recursos dos orgamentos; _ ‘ o _ _
f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADQ)
il - (WVETADO)

§ 1% Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscals, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 29 O Anexo conterd, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuats, instruido com memaria e metodologia de céleulo que justifiguem os
resuitados pretendidos, comparande-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional:

Il - evolugéo do patriménio Jiquido, tambem nos dltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagio
dos recursos abtides com a alienago de ativos;

IV - avaliag@e da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidoraes pliblicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da renlncia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° Alei de diretrizes orgamentdrias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas piblicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetéria, crediticia @ cambial, bem como os pardmetros ¢ as projegdes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subseqtiente.

L R T T T T T T LD N Hetesesiinerararerananan TP R TR TY PR TR PYS B T T R PP PSR UNY YT T



44

Segao Il
Dos Limites da Divida Publica e das Operagdes de Crédito

Art, 30. No prazo de noventa dias apés a publicagdo desta Lei Complementar, o Presidente da Republica
submetera ao:

I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, Estados e
Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituigdo, bem como de limites e
condigdes relativos aos incisos VII, VIll e IX do mesmo artigo;

H - Congresse Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o montante da divida mobiliaria federat a
que §e4refere o inciso XIV do art. 48 da Constituigho, acompanhado da demonstragdo de sua adequagéio
aos limites fixados para a divida consolidada da Unigo, atendido o disposto ne inciso | do § 12 deste artigo.

§ 12 As propostas referidas nos incisos | e il do caput e suas aiteragbes conteréo:

I - demonstragdo de gue os limites e condigdes guardam coeréncia com as normas estabelecidas nesta Lei
Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

tl - estimativas do impacto da aplicagdo dos limites a cada uma das trés esferas de governo;
ll - razdes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de governo;
IV - metodologia de apuragédo dos resultados primario e nominal.

§ 2% As propostas mencionadas nos incisos | e [1 do caput também poderdo ser apresentadas em termos
de divida liguida, evidenciando a farma e a metodologia de sua apuragdoe.

§ 3%0s limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em percentual da receita corrente
liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da Federagdo que a integrem,
constituindo, para cada um deles, limites maximos.

£ 42 Para fins de verificacdo

¢éo do atendiment
efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5% o Presidente da Republica enviara ao Senado Federal ou ao Gongresso
Nacional, conforme o caso, proposta de manuteng&o ou alterag8o dos limites e condigdes previstos nos
incisos I e Il do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artige, em razdo de
instabilidade econémica ou alteragdes nas politicas monetaria ou cambial, o Presidente da Republica
podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitagdo de revisdo dos limites.

§ 7% Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos
integram a divida consclidada, para fins de aplicagao dos limites.

...............................................................................................................................................................
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LEI N° 9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997,

Estabelece critérios para a consolidagéo, a assungo

u o g e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica

Converséo da MPv i 1.560-8. de 1997 mobiliaria e outras que especifica, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

...............................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Estabelece critérics para a consolidagdo, 2 assuncdo e o
refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobilidria
e outras que espccifica, de responsabilidade dos
Municipios.

...............................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 7/12/2007.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal — Brasiiia - DF

(0S:17432/2007)
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 136, de 2015,
da Senadora Lucia Vania, que dispoe sobre a
prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
relativo ao exercicio de 2015, com o objetivo de
fomentar as exportagées do Pais.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 136, de 2015, de autoria da nobre Senadora Lucia Vania, cujo
objetivo ¢ fomentar as exportagdes do Pais, por meio de auxilio financeiro
concedido pela Unido aos estados, Distrito Federal e municipios.

O auxilio proposto pelo PLS ¢ de R$ 1,95 bilhdo e refere-se,
unicamente, ao exercicio de 2015. Os valores deverdo ser entregues
mensalmente em parcelas iguais entre a data da publicagdo da Lei e o final
do exercicio, e serdo rateados entre os estados conforme tabela apresentada
no Anexo. Do total a ser distribuido, a Unido entregara diretamente 75% para
o estado e os restantes 25% aos municipios, na proporcao de sua participacao
na distribui¢do da parcela do ICMS de seus respectivos estados.

Do total a ser entregue a unidade federada, a Unido descontara
os valores das dividas vencidas e ndo pagas. Uma vez efetuados esses
descontos, o saldo devera ser pago em dinheiro ou por meio de titulos do
Tesouro Nacional, de série especial, com prazo minimo de vencimento de 10
anos e com taxa de juros igual ao custo médio das dividas da respectiva
unidade federada junto ao Tesouro Nacional.

Os estados deverao informar ao Ministério da Fazenda os dados
relativos @ manutencdo e aproveitamento de créditos de ICMS pelos
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exportadores. As regras da prestagdo da informagdo serdo definidas pelo
mesmo Ministério em até 30 dias apds a publicagdo da Lei.

Por fim, o PLS estabelece que a Lei entrara em vigor na data de
sua publicacgao.

De acordo com a Senadora Lucia Vania, desde a Lei
Complementar n°® 87, de 1996 (a Lei Kandir), a Unido vem compensando
estados pela perda de arrecadagdo de ICMS em decorréncia das exportacdes.
Em 2004, a Unido instituiu outra modalidade de compensagdo, o Auxilio
Financeiro para Fomento das Exportacdes (FEX), por meio da Medida
Provisoéria n° 193, daquele mesmo ano, que liberou R$ 900 milhdes para
estados e municipios. Desde entdo, outras dez medidas provisorias e um
projeto de lei foram aprovados com esse proposito.

Entretanto, esse auxilio financeiro deixou de ser regular, tendo
o ultimo sido proposto em dezembro de 2013 (pela Medida Provisoria n°
629, de 2013), com o pagamento ocorrendo em janeiro de 2014. Assim, de
acordo com a autora, desde 2014, estados e municipios ndo estdo contando
mais com transferéncias da Unido no ambito do FEX, provocando
instabilidade e incerteza na programagdo financeira dos entes federados
subnacionais.

Com o PLS, pretende-se retomar esse auxilio financeiro, pelo
menos para 2015, o que contribuird para o equilibrio fiscal de estados e
municipios e propiciard a realizagdo de investimentos em 4reas prioritarias.

O PLS foi inicialmente encaminhado para a Comissdo de
Assuntos Economicos (CAE), para deliberagdo em carater terminativo, nao
tendo recebido emendas no prazo regimental.

Em 2 de setembro, a matéria foi devolvida para Secretaria Geral
da Mesa (SGM) em atendimento ao Requerimento n°® 935, de 2015, que
instituiu esta Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN). Em
3 de setembro, o projeto foi enviado para esta Comissao, me deu a honra de
relata-lo.

ps2015-09638
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II - ANALISE

Nos termos do Requerimento n® 935, de 2015, compete a esta
Comissao Especial proferir parecer sobre proposigdes legislativas que tratam
da promogao do desenvolvimento nacional, como ¢ o caso do PLS em tela,
que dispde sobre finangas estaduais e estimulos para exportagdes.

A matéria ndo afronta a Constituicdo Federal de forma a
inviabiliza-lo. Em particular, a iniciativa parlamentar é legitima. A primeira
vista, pode parecer estranho um parlamentar apresentar projeto de lei
determinando que a Unido transfira determinado volume de recursos para
estados e municipios, pois isso seria objeto de matéria orgamentéria, cuja
iniciativa € do Poder Executivo, conforme estabelece o art. 165 da
Constituicao.

Ocorre que o montante de RS 1,95 bilhao previsto pelo PLS para
transferéncia a estados e municipios ja estd devidamente previsto na Lei
Orcamentaria Anual de 2015, na rubrica 28.845.0903.0E25.0001, Auxilio
Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
Fomento das Exportagoes — Nacional. Ou seja, o que o PLS pretende ndo ¢
criar novas despesas para a Unido, interferindo no processo orcamentario,
mas, tdo somente, disciplinar a forma como os recursos serao alocados.

Destaque-se que, em 2013, esse auxilio financeiro foi
regulamentado pela Medida Provisoria 629/2013, cujo conteudo ¢ bastante
similar ao do PLS. Se a matéria fosse de natureza orcamentaria, ela nao
poderia ter sido regulamentada como foi, por Medida Provisoria, conforme
preveé a alinea d do inciso [ do § 1° do art. 62 da Constituicao Federal.

Quanto ao mérito, o PLS ¢ mais do que oportuno. Sao de amplo
conhecimento as dificuldades financeiras pelas quais passam estados e
municipios. Também ¢ de amplo conhecimento a necessidade de o Pais
ganhar competitividade em suas exportagdes. Isentar impostos de produtos
exportados ¢ uma pratica internacionalmente utilizada para garantir a
competitividade de um Pais. Ocorre que, ao isentar o exportador do ICMS,
os estados perdem arrecadacdo, reduzindo sua capacidade de investimento.
Dessa forma, sem uma compensacdo, a isen¢do tributaria concedida a
exportadores pode ter o efeito paradoxal de reduzir a competitividade, ao nao
criar meios para o estado propiciar a infraestrutura fisica e social necessaria
para o desenvolvimento da atividade exportadora.

ps2015-09638
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Nao ¢ por menos que a Unido vem compensando — ainda que
em valores aquém do necessario — os estados exportadores. Mais
especificamente, o Auxilio Financeiro para Fomento das Exportacdes (FEX)
foi instituido em 2004, por meio da Medida Proviséria n° 193, do mesmo
ano, e liberou R$ 900 milhdes para estados e municipios. Desde entdo o FEX
vem sendo renovado anualmente. Para 2014 houve um atraso. Somente em
julho Ultimo, o Poder Executivo enviou para a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n°® 2.455, de 2015, e que tramita atualmente nesta Casa na
forma do Projeto de Lei da Camara n°® 127, de 2015.

O PLS n° 136, de 2015, praticamente repete o conteudo das
normas anteriores. Mais especificamente, determina que a reparticdo entre
estados se dard de acordo com os coeficientes individuais de participagao
definidos pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) e que 75%
dos recursos serdo destinados aos estados e os 25% restantes, aos municipios,
utilizando os mesmos critérios de rateio do ICMS de seus respectivos
estados. Da mesma forma que na MPV n° 629, de 2013, e no PLC n°® 127, de
2015, os valores referentes as dividas vencidas e ndo pagas da unidade
federada deverao ser deduzidos do montante a ser transferido.

Este PLS diferencia-se, contudo, das normas similares para os
exercicios de 2013 e 2014, ao permitir que a transferéncia da Unido seja feita
por meio de obrigagdes do Tesouro Nacional de série especial, ndo
aliendveis, mas com poder liberatério para pagamento de dividas. Observe-
se que essa possibilidade estava prevista na MPV n° 193, de 2004, quando
foi instituido o FEX.

Ao receber o auxilio financeiro sob a forma de titulos (em
contraposi¢do a receber em moeda), os estados e municipios ndo ganhardo
liquidez. Entretanto, nos exercicios futuros, poderdo utilizar esses titulos
para quitar suas dividas, liberando recursos para investimentos ou outros
usos. Dessa forma, se a transferéncia se der sob a forma de titulos, o resultado
sera, na pratica, que estados e municipios somente poderdo gastar o R$ 1,95
bilhdo ao longo de dez anos. Se fosse em moeda corrente, o gasto poderia
ser imediato. Do ponto de vista das contas publicas, fazer a transferéncia sob
a forma de titulos inalienaveis reduz a pressao sobre o resultado primario do
setor publico consolidado, o que ¢ importante no atual contexto, de forte
necessidade de ajuste fiscal.

Algumas correcdes, contudo, sdo necessarias para que o projeto
se adeque as normas juridicas e a boa técnica legislativa. Em primeiro lugar,
para afastar quaisquer questionamentos de vicios de iniciativa, propomos
excluir a mengdo explicita ao Ministério da Fazenda no § 2° do art. 1° e no
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art. 6°. Para aprimorar a técnica legislativa, propomos também grafar por
extenso o nome do imposto ICMS no paragrafo tnico do art. 3°. Também
propomos alterar a redacdo do § 1° do art. 1° para estipular que, caso a Lei
seja sancionada apds 2015, a transferéncia ocorrera em uma unica parcela.

III-vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n°® 136, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CEDN

No parédgrafo tnico do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°
136, de 2015, substitua-se a expressao “da parcela do ICMS” pela expressao
“da parcela do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS”.

EMENDA N° -CEDN

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 136, de 2015, a
seguinte redacao:

§ 1° O montante referido no caput sera entregue aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios até o décimo dia util de cada
més, em parcelas iguais, tantos quantos forem os meses entre a data
de publicacdo desta Lei e o final deste exercicio, ou em uma Unica
parcela, caso esta Lei seja publicada apds 31 de dezembro de 2015.

§ 2° As entregas de recursos ocorrerdo na forma fixada pelo
regulamento, observado o disposto no art. 6°.”

EMENDA N° -CEDN

Dé-se ao caput do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n® 136, de
2015, a seguinte redacao:

“Art. 6° O regulamento definira, em até trinta dias a contar da
publicacdo desta Lei, as regras de prestacdo de informagdo pelos
Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva manutencdo e
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ps2015-09638

aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o art.

155, § 2°, inciso X, alinea “a” da Constitui¢ao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Bee,
o

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 136, DE 2015

Dispbe sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, relativo ao exercicio de 2015, com o
objetivo de fomentar as exportacdes do Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
0 montante de R$ 1.950.000.000,00 (um bilhdo e novecentos e cinquenta milhdes de
reais), relativo ao exercicio de 2015, com o objetivo de fomentar as exportacfes do Pais,
de acordo com os critérios, prazos e condicdes previstos nesta Lei.

§ 1° O montante referido no caput serd entregue aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios até o décimo dia util de cada més, em parcelas iguais, tantas
guantos forem os meses entre a data de publicagédo desta Lei e o final deste exercicio.

§ 2° As entregas de recursos ocorrerdo na forma fixada pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, observado o disposto no art. 6°.

Art. 2° As parcelas pertencentes a cada Estado, incluidas as parcelas de
seus Municipios, e ao Distrito Federal serdo proporcionais aos coeficientes individuais de
participacéo discriminados no Anexo desta Lei.

Art. 3° Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido
entregara diretamente ao proprio Estado setenta e cinco por cento, € aos seus
Municipios, vinte e cinco por cento.
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2
Paragrafo Gnico. O rateio entre os Municipios das parcelas de que trata o
caput obedecera aos coeficientes individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do
ICMS de seus respectivos Estados, aplicados no exercicio de 2015.

Art. 4° Para a entrega dos recursos a unidade federada, a ser realizada por
uma das formas previstas no art. 5° seréo obrigatoriamente deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e nao pagas da
unidade federada, na seguinte ordem:

| - primeiro as contraidas junto a Unido, depois as contraidas com garantia
da Unido, inclusive divida externa; somente apds, as contraidas junto a entidades da
administracgéo indireta federal; e

Il - primeiro as da administracdo direta, depois as da administragédo indireta
da unidade federada.

Paragrafo Unico. Respeitada a ordem prevista nos incisos | e Il do caput, ato
do Poder Executivo Federal poderd autorizar:

| - a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo ente
federado; e

Il - quanto as dividas junto a entidades da administracédo federal indireta, a
suspensado temporaria da deducgdo, quando ndo estiverem disponiveis, no prazo devido,
as necessarias informacdoes.

Art. 5° Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade federada,
equivalentes ao montante das dividas apurado na forma do art. 4°, serdo satisfeitos pela
Unido pelas seguintes formas:

| - entrega de obrigacbes do Tesouro Nacional, de série especial,
inalienaveis, com vencimento nado inferior a dez anos, remuneradas por taxa igual ao
custo médio das dividas da respectiva unidade federada junto ao Tesouro Nacional, com
poder liberatério para pagamento das referidas dividas; ou

Il - correspondente compensagao.

Paragrafo Unico. Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade
federada equivalentes a diferenca positiva entre o valor total que lhe cabe e o valor da
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3

divida apurada nos termos do art. 4°, e liquidada na forma do inciso Il deste artigo, serao

satisfeitos por meio de crédito, em moeda corrente, & conta bancéaria do beneficiario.

Art. 6° O Ministério da Fazenda definird, em até trinta dias a contar da
publicacdo desta Lei, as regras da prestacao de informacao pelos Estados e pelo Distrito
Federal sobre a efetiva manutencdo e aproveitamento de créditos pelos exportadores a

gue se refere o art. 155, 8 2°, inciso X, alinea “a”, da Constituicdo.

§ 1° O ente federado que ndo enviar as informacdes referidas no caput ficara

sujeito a suspensdao do recebimento do auxilio de que trata esta Lei.

§ 2° Regularizado o envio das informac¢des de que trata o0 caput, o repasse

serd retomado e os valores retidos serdo entregues no més imediatamente posterior.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

ANEXO

AC 0,06216% PB 0,14502%
AL 0,33683% PE 0,00000%
AM 0,97522% Pl 0,18616%
AP 0,00000% PR 6,89188%
BA 2,97970% RJ 4,08803%
CE 0,00740% RN 0,40284%
DF 0,00000% RO 1,44348%
ES 5,29791% RR 0,02910%
GO 7,64245% RS 8,91962%
MA 1,28293% SC 2,81064%
MG 18,38314% SE 0,18516%
MS 4,34912% SP 0,00000%
MT 21,65668% TO 1,21756%
PA 10,70696% Total 100%
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Justificacéo

A compensacdo das perdas advindas da entrada em vigor da Lei
Complementar n° 87, de 1996, conhecida como Lei Kandir, e suas alteracdes posteriores,
tem sido feita de acordo com duas vertentes. A primeira diz respeito a sistematica
estabelecida no préprio bojo dessa legislagéo, que inclui ainda as Leis Complementares
n° 102, de 2000, e 115, de 2002, além das Emendas Constitucionais n®® 42, de 2003, e
53, de 2006, esta Ultima regulamentada pela Lei n® 11.494, de 2007.

A outra vertente de compensacédo foi instituida com a criacdo do Auxilio
Financeiro para Fomento das Exportacdes (FEX), por meio da Medida Proviséria (MPV)
n® 193, de 2004, que liberou R$ 900 milhSes para estados e municipios. Depois disso,
foram editadas dez outras medidas provisérias, e um projeto de lei aprovado, com esse
proposito.

No entanto, essa transferéncia deixou de ser regular. O Governo Federal so
propbs a MPV n°® 629, de 2013, na segunda quinzena de dezembro, para pagamento
trinta dias apds sua publicacdo. Ou seja, simplesmente ndo houve depdsito do FEX
naquele ano.

Ja em 2014, sequer houve edicdo de medida proviséria sobre a matéria,
muito embora houvesse a dotagdo or¢camentaria correspondente ao Auxilio Financeiro
para o Fomento das Exportacbes. Para este ano, alias, temos conviccdo de que o
Congresso Nacional mais uma vez fara sua parte e garantira a inclusdo da referida
dotacgdo na Lei Orcamentéaria.

A presente proposi¢éo tem por objetivo avocar a iniciativa parlamentar nessa
matéria, recusando o papel de mero espectador. Afinal, a julgar pelo histérico recente, o
Poder Executivo deu sinais de que essa ndo é uma prioridade. Mas acreditamos que essa

situacdo ndo é aceitavel, tendo em vista as dificuldades das financas estaduais e
municipais em 2015.

Nesse sentido, é importante frisar que se trata de recursos importantes para
manter o equilibrio financeiro de Estados e Municipios, ao mesmo tempo propiciando a
oportunidade de que realizem investimentos necessarios nas areas de acao prioritaria.
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Ademais, a realidade é que os governos locais ja contavam com o Auxilio,
que vinha sendo pago regularmente desde 2004, de modo que seu corte, ou mesmo a
instabilidade do pagamento, acarreta incerteza e prejuizos a programacédo financeira e
orcamentaria.

Por fim, é preciso reafirmar que o FEX surgiu no bojo de um amplo acordo
federativo, vinculado ao reconhecimento da contribuicdo de todos os entes federados no
esforco para expandir as exportacbes. Ndo € razoavel que o Governo Federal,
possivelmente em razdo de dificuldades fiscais de sua prépria responsabilidade,
enfraqueca unilateralmente o pacto firmado.

Contamos com o0 apoio de nossos pares para a aprovacéo de tdo relevante
matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora Lucia Vania
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 155 ...

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

[.]

X - ndo incidira:;

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servi¢cos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagles e prestacdes anteriores; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

b) sobre operacgdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestacdes de servico de comunicag¢do nas modalidades de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

[.]

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 20/3/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicactes — Brasilia-DF
OS: 10816/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 374, de 2011, da
Senadora Ana Amélia, que dispée sobre a
movimentagdo e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportagédo, as
obrigagbes dos responsaveis por locais e recintos
alfandegados, a autorizagdo para explorar servigos
de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
em Centro Logistico e Industrial Aduaneiro;
modifica a legislagdo aduaneira, alterando as Leis
nos 4.502, de 30 de novembro de 1964, 9.019, de
30 de margo de 1995, 9.069, de 29 de junho de
1995, 9.716, de 26 de novembro de 1998, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003, e os
Decretos-Leis nos 37, de 18 de novembro de 1966,
1.455, de 7 de abril de 1976, e 2.472, de 1° de
setembro de 1988, e revoga dispositivos do
Decreto-Lei no 2.472, de 1° de setembro de 1988,
e dalLein®9.074, de 7 de julho de 1995, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 374, de 2011, de
autoria da nobre Senadora Ana Amélia, objetiva, em condensada

sintese:

a) alterar o regime juridico de exploragdo dos recintos aduaneiros

de zona secundaria (portos secos), denominando-os “Centro
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b)

e)

A

SENADO FEDERAL
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Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA)”, os quais passam a
depender de autorizacdo, e ndo mais de concessao/permissao
mediante licitac&o (arts. 6°a 12, 16 a 18, 35 e 37, ll);

complementar a exigéncia de requisitos técnicos e operacionais
para o alfandegamento de recintos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas para

exportagao (art. 2°);

estabelecer as obrigagbes, definir a garantia prestada pela
pessoa juridica responsavel por locais e recintos alfandegados

e fixar sancées (arts. 3°a 5°, 15 e 19);

relativamente as fronteiras terrestres:

1. permitir a realizagéo do despacho aduaneiro em recinto de
fiscalizagdo aduaneira em local interior, distante de ponto de

fronteira alfandegado (arts. 29 e 30);

2. definir parametros e valores maximos para 0s pregos
cobrados pela pessoa juridica arrendataria de imoéveis
pertencentes a Unido que preste, em situacdo monopolista,
servicos de movimentagédo e armazenagem de mercadorias

e servigcos conexos (art. 13);

3. estabelecer as hipoteses em que a propria Secretaria da
Receita Federal do Brasil podera prestar servicos de

movimentacao de mercadorias e servigos conexos (art. 14);

fornecer arcabouco legal para a realizagcdo de despacho

2
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aduaneiro de exportacdo em recinto ndo alfandegado (art. 20);

autorizar a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
outros orgéos publicos federais a dispor sobre o comércio de
subsisténcia em localidades fronteiricas onde n&o existam

unidades aduaneiras (art. 21);

promover varias alteragées na legislagdo aduaneira (arts. 22 a

34), entre elas:

1. dispensar de tradugdo para o portugués documentos
expressos nos idiomas de trabalho do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL) e da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) (art. 22);

2. devolugéo ou destruicdo de mercadorias ao exterior por
terem sua importacdo vedada por normas ambientais,

sanitarias, de seguranga ou de saude publica (art. 23);

3. desembarago, como bagagem desacompanhada, de bens
havidos por legado ou heranga de sucessé&o no exterior (art.
25);

4. alteragdo das regras de ressarcimento ao Fundo Especial
de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizagéo (FUNDAF) (art. 28, na parte que altera o art. 22
do Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976).
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Servicos de
Infraestrutura; de Agricultura e Reforma Agraria; de Desenvolvimento
Regional e Turismo; de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de

Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Submetido a apreciagdo da Comissdo de Servigos de
Infraestrutura, o parecer do Senador Ricardo Ferraco — pela
aprovacédo do PLS 374, de 2011, com acolhimento das duas
emendas apresentadas naquela Comissdo na forma da Emenda

Substitutiva Cl n° 1 (Substitutivo) — foi aprovado.

O Substitutivo suprime a principal modificagdo sugerida
pelo Projeto original, qual seja, a introdugdo de regime juridico da
autorizacéo para a exploragdo de portos secos. Partindo da premissa
de que o servico de movimentagéo e armazenagem das mercadorias
associado ao controle aduaneiro seria eminentemente publico, foi
sugerido o regime de concessdo, mediante a realizagdo de préevia

licitac&o.

Ressalte-se que ndo se trata da primeira ocasido em que
o poder publico busca flexibilizar o regime de exploragéo das zonas
alfandegadas secundarias. Cumpre destacar que no dia 4 de abril de
2013, foi publicada a Medida Proviséria (MPv) n° 612, de mesma
data, que instituia o regime de licengca na exploragéo dos portos,
afastando em definitivo o regime exclusivamente publico para o

desempenho dessa atividade. A licenga dispensaria a licitagéo
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prévia, tal como ocorre com a autorizagédo. Registro que a Medida
Provisoria referida ndo foi apreciada no prazo constitucional,
perdendo eficacia no dia 2 de agosto de 2013, conforme prevé o art.
62, § 3°, da Constituicao Federal.

O parecer oferecido pelo Senador Ricardo Ferrago
trabalha com a premissa de que as atividades de movimentagdo e
armazenagem s&o de tal maneira indissociaveis ao desempenho do
controle aduaneiro que deveriam ser consideradas como publicas.
Afirma-se que o controle da atividade ao sabor dos agentes
econdmicos ndo asseguraria a prestagdo de um servigo continuo,
universal e isondmico. Ndo obstante, aponta-se que a Secretaria da
Receita Federal do Brasil escolheria ao seu alvitre os agentes que
operariam os recintos alfandegarios, vulnerando a impessoalidade e

a isonomia.

Partido dessas premissas apontadas, o Senador Ricardo
Ferraco asseverou, com base em respeitaveis fundamentos, que o
regime de outorga adequado seria a concessdo. A atividade
desenvolvida pelos “portos secos” seria de tal forma essencial a
coletividade que ndo poderia ficar a mercé do jogo de mercado, o que

colocaria em risco a regularidade e a eficiéncia do servigo.

Em prosseguimento, jA no ambito da Comissédo de
Agricultura e Reforma Agraria, o Projeto foi distribuido inicialmente

ao Senador Sérgio Souza, que ofereceu relatério pela rejeicdo das
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Emendas n° 1-T e 2-T, de autoria do Senador Gim Argelo,
apresentadas perante a Cl no prazo regimental, e pela aprovagéo do
PLS n° 374, de 2011, na forma da emenda substitutiva por ele
apresentada.  Essencialmente, o parecer opinou  pelo
restabelecimento do regime de autorizagdo. Segundo o Senador
Sérgio Souza, “Os servigos prestados pelos portos secos ndo se
confundem com os prestados pelos portos molhados e aeroportos.
Estes sim, por determinagédo constitucional, sujeitam-se ao regime de

servigo publico (art. 21, Xll, c e f, da Carta Magna)”.

O Substitutivo sugerido pelo Senador Sérgio Souza
possui algumas diferengas substanciais com relagédo a proposta
sugerida pelo Senador Ricardo Ferragco. Neste sentido, merece
especial destaque a alteragdo que modificou o regime de outorga
para exploracdo do servigo, restabelecendo a desnecessidade de
licitagdo. Nos termos do substitutivo proposto, a exemplo do que ja
constara da MPv n°® 612/13, imputou-se ao ato a qualidade de licencga.
O Parecer ndo chegou a ser votado em virtude de o Senador Sérgio
Souza deixar o exercicio do mandato, devido ao retorno da Senadora

Gleisi Hoffmann a atividade parlamentar.

O Projeto foi avocado pelo entdo Presidente da
Comissao, Senador Benedito de Lira. Posteriormente, a Relatoria foi
redesignada em virtude do encerramento da legislatura. A

deliberacéo da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria seria
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retomada sob nossa relatoria, quando entéo o processo foi avocado

pela Comissado Especial de Desenvolvimento Nacional.

Il - ANALISE

Inicialmente, cabe trazer a tona que, no Congresso
Nacional, a discussdo sobre o tema tem um longo retrospecto e,
nesse contexto, o PLS n°® 374, de 2011, resgata conteudos de outras
proposicées, arquivadas apds extenso debate. Em momentos
pretéritos, a controvérsia juridica a respeito desses estabelecimentos
consistiu — inclusive — em identificar a fonte que seria apta a qualificar

esses servicos.

O controle aduaneiro baliza-se pelo controle de trés eixos:
monitoramento de mercadorias, monitoramento dos veiculos que
transportam essas mercadorias e fiscalizagdo dos locais por onde
transitam ou s&o armazenadas essas mercadorias. Nesse sentido, a
movimentacado de cargas comerciais em decorréncia de importagéo
ou exportagdo de produtos normalmente faz-se pelo uso da
infraestrutura de portos, aeroportos e pontos de fronteira demarcados
pela autoridade aduaneira, denominados zona primaria. Também
podem ser alfandegados na zona primaria recintos destinados a

instalagéo de lojas francas.

Os recintos alfandegados de uso publico denominados
portos secos, em conformidade com o Regulamento Aduaneiro

estabelecido pelo Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, “sdo

7
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recintos alfandegados de uso publico nos quais sdo executadas
operagdes de movimentagdo, armazenagem e despacho aduaneiro
de mercadorias e de bagagem, sob controle aduaneiro”, situados em
zona secundaria (fora da zona primaria), em geral adjacentes a
portos e a regides produtoras e consumidoras. O regulamento
aduaneiro proibe os portos secos de “ser instalados na zona primaria

de portos e aeroportos alfandegados”.

Ressalte-se, de inicio, que o PLS n° 374, de 2011, da
nova denominagdo aos portos secos, alterando sua denominagéo

para “Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros — CLIA”.

Nesses termos, portos secos - agora chamados de
CLIA’s - originalmente inspirados nos terminais alfandegados de uso
publico ndo localizados em area de porto ou aeroporto — sao
constituidos por pessoas juridicas que prestam, basicamente, os
servicos de movimentagdo e armazenagem alfandegada de
mercadorias. Em outras palavras, sdo empresas habilitadas por ato
da Secretaria da Receita Federal do Brasil a realizar em seu interior
despachos aduaneiros de importagdo e exportacdo de mercadorias
e bagagens, apos atendidos os requisitos técnicos e operacionais
previstos nos arts. 34 a 36 da Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de
2010, disciplinados pela Portaria RFB n° 3.518, de 30 de setembro
de 2011.

O advento da Lei n® 9.074/1995 definiu importantes

8
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contornos juridicos sobre a atividade de movimentacao e
armazenamento de cargas sujeitas ao controle aduaneiro, das
mercadorias com destino ou advindas do exterior. Antes do referido
diploma, as empresas constituidas sob a forma de armazém geral,
recebiam autorizagdao do Poder Executivo para explorar a atividade.
Com o advento da aludida norma, a atividade foi tornada publica e
alcada a condigéo de servigo publico, demandando prévia licitagéo

para formalizagéo da outorga de sua exploragéo.

Em que pese a legislagdo tenha promovido uma
modificacéo drastica na estrutura do regime exploragdo, cumpre
destacar que a Constituicdo Federal de 1988 ndo imputou aos portos
secos a predicagdo de servico publico. E ébvio que o desempenho
da atividade é de interesse coletivo. Ocorre, entretanto, que interesse

publico ndo se confunde com servigo publico.

O art. 175 da Constituicdo Federal determina que a
prestacéo de servigos publicos por particulares se dé sob o regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagéo. Ja o art.
170 da mesma Carta estabelece ser a ordem econémica fundada na
livre iniciativa, observado, entre outros principios, o postulado da livre
concorréncia. Nos termos do paragrafo Gnico do mesmo artigo, €
assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagédo de érgdos publicos,

salvo nos casos previstos em lei.

9
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E importante ressaltar que a previséo de autorizagéo a
que se refere o Projeto pertence a uma categorizagéo peculiar do
instituto, a qual se distancia da precariedade e da primazia da tutela
do interesse privado, caracteristicas marcadamente assumidas pela
autorizacdo convencional. Trata-se de uma forma de autorizagéo
vinculada, conferida por prazo determinado, cujo rompimento do
vinculo prevé a possibilidade de indenizagdo em favor do particular

(art. 18, paragrafo unico).

Ademais, saliente-se que, embora o particular desfrute
de razoavel autonomia, a delegagéo nao lhe desonera da obrigagéo
de manter a continuidade e a universalidade na prestagcdo. Nesse
particular, destacamos a atividade fiscalizatéria disciplinada pelo art.
7°, § 1°,do PLS 374, de 2011. O dispositivo reforca que as atividades
desempenhadas no ambito da unidade alfandegada estardo
amplamente sujeitas a fiscalizagao federal que fard cumprir todos os

ditames legalmente previstos para a execugdo do servigo aduaneiro.

Considerando que o presente Projeto estabelece um
regime juridico para uma modalidade de unidades alfandegadas — as
chamadas zonas secundarias - cumpre ter em vista o regime
dirimente das zonas primarias, no intuito de viabilizar um resultado
homogéneo quanto a exploragdo da referida atividade. Sob tal
perspectiva, importante frisar que o setor portuario brasileiro passou
a ser constituido por portos publicos — a serem administrados

diretamente pela Unido, mediante delegacédo ou mediante concesséo
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— e por portos privados — a serem explorados mediante autorizagéo.

A Lei Ordinaria n° 8.630/1993 inaugurou a distingéo
descrita, dispondo que o porto publico, ou porto organizado, é o que
se encontra sob a jurisdicdo de uma autoridade portuaria, o qual pode

ser administrado diretamente pela Unido ou mediante concesséo.

Atualmente, alguns dos portos publicos séo
administrados por companhias docas federais (caso do Porto de
Santos), ao passo que outros s&do explorados pelos estados mediante
delegacéo (caso do Porto de Paranagud). A delegacéo da exploragéo
dos portos publicos ocorreu com respaldo na Lei n® 9.277, de 10 de
maio de 1996.

Os terrenos localizados dentro dos portos organizados e
utilizados na movimentagéo de cargas sdo explorados por meio de
contratos de arrendamento, modalidade de contrato de concesséo de
uso de bem publico, precedidos necessariamente de licitagdo. A
operacdo portuaria ficava a cargo de operadores pré-qualificados

perante a autoridade portuaria.

Os portos privados, por sua vez, sdo aqueles construidos
e administrados por pessoas juridicas para fins de movimentacéo de
passageiros ou movimentagdo e armazenagem de mercadorias,
mediante autorizagdo da Unido. Ainda na vigéncia da Lei n°
8.630/1993, os portos privados poderiam ter uso exclusivo

(movimentagdo de carga prépria), misto (movimentacdo de carga

1
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propria e de terceiros) ou de turismo (movimentagéo de passageiros).

A Lei n°® 12.815/2013 manteve a figura do porto privado,
porém sem restricdo quanto a titularidade da carga. Segundo o novo
diploma, os portos privados sdo objeto de autorizagéo, formalizado
mediante a assinatura de contrato de adesdo, com prazo de vigéncia
de 25 anos, prorrogavel por periodos sucessivos e desde que a
atividade portuaria seja mantida e o autorizado promova os
investimentos necessarios para a expansdo e modernizagéo das
instalagées portuarias. O modelo trabalha com a figura da

autorizagédo vinculada, tal como o Projeto da Senadora Ana Amélia.

No intuito de encontrar uma solugao consentanea com o
modelo implementado para as zonas primarias, propomos a adog¢éo
do regime de autorizagao para a exploragao de instalagdes portuarias

fora do porto organizado, como ocorre com as CLIA’s.

Sob a nossa perspectiva, a Lei n°® 12.815/2013 foi editada
com a finalidade de promover (i) a ampliagdo e modernizagéo da
infraestrutura portuaria, (ii) o estimulo a expanséo dos investimentos
do setor privado e (iii) o aumento da movimentagcédo de cargas com
reducédo dos custos e eliminagdo de barreiras de entrada. Esses

objetivos devem ser igualmente perseguidos para a zona secundaria.

Nao nos parece fazer sentido que as zonas primarias
estabelecam o regime de autorizacdo para instalagdes portuarias

localizadas fora da area do porto organizado e o regime alfandegado

12
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na zona primaria seja exclusivamente publico. Estamos convencidos
de que a ocasido mostra-se adequada para consolidar a inten¢do de
flexibilizar o regime de exploragao, tal como anteriormente pretendido
pelas Medidas Provisérias que intentaram estabelecer o regime de

outorga por licenca.

Estamos convencidos, também, de que o papel do recinto
alfandegario é a facilitagdo do acesso das areas produtoras ao
desembaragco promovido pela Administragdo tributaria, sem
confundir-se com os servicos inequivocamente publicos prestados na
regido aduaneira. Dessa forma, esclarecemos que a atuagdo do
Fisco e das demais instituicbes que exercem o poder de policia ndo
se confunde com a atividade de movimentagédo e armazenagem de

cargas.

Quanto as demais proposi¢ées, estamos de acordo com
as meritérias sugestdes constantes do Projeto original de autoria da
Senadora Ana Amélia. Ficara a cargo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil admitir a movimentagdo e a armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportacdo em locais
ou recintos alfandegados em face de razées técnicas. As autoridades
fazendarias disciplinardo o procedimento e processamento dos
pedidos de autorizagdo para explorar as atividades desenvolvidas
nas zonas secundarias. Informada da conclusdo da execugdo do
projeto de exploragdo do CLIA, a Secretaria da Receita Federal do

Brasil tera o prazo de 30 (trinta) dias, para comunicar o fato aos
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demais 6rgdos e agéncias da administragdo publica federal que

exercerdo suas atribuicdes nos “portos secos”.

Consignamos, por fim, que o diploma estabelece novas
regras que permitem aos atuais permissionarios, concessionarios e

licenciados migrarem para o regime de exploragdo dos CLIA’s.

Il -VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do PLS n°® 374 de

2011, na forma do projeto original.

Sala da Comissao, em de de 2015.

efelo £ a-
/sé\%%m CAIADO Y

DEMOCRATAS/GO
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SENADO FEDERAL
(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 374, DE 2011

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, as obrigagbes dos responsaveis por locais
e recintos alfandegados, a autorizagdo para explorar
servicos de movimentacdo e armazenagem de
mercadorias em Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro; modifica a legislacdo aduaneira, alterando
as Leis n®® 4.502, de 30 de novembro de 1964, 9.019,
de 30 de margo de 1995, 9.069, de 29 de junho de
1995, 9.716, de 26 de novembro de 1998, e 10.833, de
29 de dezembro de 2003, e os Decretos-Leis n®® 37, de
18 de novembro de 1966, 1.455, de 7 de abril de 1976,
e 2472, de 1° de setembro de 1988; e revoga
dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.472, de 1° de setembro
de 1988, e da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A movimentagéo e a armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacdo e a prestagdo de servigos conexos serdo feitas sob
controle aduaneiro, em locais e recintos alfandegados.

§ 1° As atividades referidas no caput deste artigo poderao ser executadas
em:

(*) Avulso republicado por erro na legislagdo citada.



75

2
| — portos, aeroportos e terminais portuarios pelas pessoas juridicas:

a) concessionarias ou permissionarias dos servigos portuarios e
aeroportuarios ou empresas e 6rgéos publicos constituidos para presta-las;

b) autorizadas a explorar terminais portuarios privativos, de uso exclusivo ou
misto, nos respectivos terminais; ou

c) arrendatarias de instalagdes portuarias ou aeroportuarias e
concessionarias de uso de areas em aeroportos nas respectivas instalagoes;

Il — fronteiras terrestres pelas pessoas juridicas:

a) arrendatarias de imoéveis pertencentes a Unido, localizados nos pontos de
passagem de fronteira;

b) concessionarias ou permissionarias dos servigos de transporte ferroviario
internacional ou qualquer empresa autorizada a prestar esses servigos, nos termos da
legislagéo especifica, nos respectivos recintos ferroviarios de fronteira;

Il — recintos de estabelecimento empresarial operados pelas pessoas
juridicas habilitadas e autorizadas, nos termos desta Lei;

IV — bases militares, sob responsabilidade das For¢gas Armadas;

V — recintos de exposicao, feiras, congressos, apresentagbes artisticas,
torneios esportivos e assemelhados, sob a responsabilidade de pessoa juridica promotora
de evento; e

VI — lojas francas e seus depositos, sob a responsabilidade da respectiva
empresa exploradora;

VII — Zonas de Processamento de Exportagéo, sob responsabilidade de sua
administradora; e

VIII — recintos para quarentena de animais, sob responsabilidade do 6rgéo
subordinado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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§ 2° A movimentagdo e a armazenagem de remessas postais internacionais
poderao ser realizadas em recintos proprios sob responsabilidade da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos.

§ 3° O recinto de estabelecimento empresarial referido no inciso Il do § 1°
deste artigo denomina-se Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA).

§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera admitir a
movimentacdo e a armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo em locais ou recintos ndo alfandegados para atender a situagdes eventuais ou
solucionar questdes relativas a operagdes que ndo possam ser executadas nos locais ou
recintos alfandegados em face de razdes técnicas, ouvidos os demais 6rgdos e agéncias
da administrag&o publica federal, quando for o caso.

§ 5° As atividades relacionadas neste artigo poderdo ser executadas sob a
administracdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, nas hip6teses definidas nesta
Lei.

Dos Requisitos Técnicos e Operacionais para o Alfandegamento

Art. 2° Os requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento dos
locais e recintos alfandegados indicados no art. 1° desta Lei deverdo observar os
principios de seguranga e operacionalidade aduaneiras estabelecidos no art. 34 da Lei n°
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e nas regras decorrentes de acordo internacional.

§ 1° Sera exigida regularidade fiscal relativa aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
como condig&o para o alfandegamento.

§ 2° Sera exigida, ainda, como condig¢éo para alfandegamento, manifestagao
dos demais 6rgaos e agéncias da administracdo publica federal, sobre a adequagéo do
local ou recinto aos requisitos técnicos préprios as atividades de controle por eles
exercidos, relativamente as mercadorias ali movimentadas ou armazenadas.

Das Obriga¢des dos Responsaveis por Locais e Recintos Alfandegados

Art. 3° Sao obrigagbes da pessoa juridica responsavel por local ou recinto
alfandegado:

| — disponibilizar a fiscalizagdo aduaneira o acesso imediato a qualquer
mercadoria, veiculo ou unidade de carga no local ou recinto alfandegado;
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Il — prestar aos 6rgaos e agéncias da administragdo publica federal que
atuem no local o apoio operacional necessario a execugao da fiscalizagdo, inclusive
mediante a disponibilizagdo de pessoal para movimentagcado de volumes, manipulagao e
inspecédo de mercadorias e coleta de amostras;

Il — manter sempre, no local ou recinto, prepostos com poderes para
representa-la perante as autoridades dos 6rgaos e agéncias referidos no inciso Il do caput
deste artigo;

IV — cumprir e fazer cumprir as regras estabelecidas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil para autorizagédo e controle de acesso de veiculos, pessoas e
cargas, bem como as demais normas de controle aduaneiro;

V — manter as condigbes de organizagéo, segurancga e salubridade no local
ou recinto, necessarias as respectivas operagdes, com conforto para empregados e
usuarios, bem como para a boa execugéo e imagem dos servigos publicos;

VI — manter instrumentos e aparelhos, inclusive de informatica, dentro das
configuragdes técnicas estabelecidas pelos 6rgéos e agéncias da administragdo publica
federal;

VII — coletar informagbes sobre a vida pregressa dos empregados, inclusive
das empresas contratadas que prestem servigos no recinto, incluindo a verificagdo de
enderecos e antecedentes criminais relacionados ao comércio exterior, mantendo os
dossiés atualizados e a disposi¢ao dos 6rgaos de fiscalizagao;

VIII — pesar e quantificar volumes de carga, realizar triagens e identificar
mercadorias e embalagens sob sua custddia e prestar as pertinentes informagdes aos
orgéos e agéncias da administragéo publica federal, nas formas por eles estabelecidas;

IX — guardar em boa ordem documentos pertinentes as operacdes
realizadas sob controle aduaneiro, nos termos da legislacdo prépria, para exibi-los a
fiscalizagéo federal, quando exigido;

X — manter os arquivos e sistemas informatizados de controle das operagdes
referidas no inciso IX do caput deste artigo, e disponibilizar o acesso dessas bases de
dados a fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

XI — manter os arquivos e sistemas informatizados de controle e operagdes
relativas aos outros 6rgdos e agéncias da administragdo publica federal que exergam
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controles sobre as mercadorias movimentadas para fins de sua correspondente
fiscalizagéo;

Xl — designar o fiel do armazém, observadas as determinagdes
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, mediante sua prévia
aprovacao;

Xl — manter o atendimento dos requisitos técnicos e operacionais e a
regularidade fiscal a que se refere o art. 2° desta Lei, bem como a regularidade dos
recolhimentos devidos ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizagdo (FUNDAF), criado pelo Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de
dezembro de 1975; e

XIV — observar as condigbes regulamentares para entrega de mercadorias
desembaragadas, inclusive quanto a liberagao pelo transportador internacional.

§ 1° A identificagdo das mercadorias de que trata o inciso VIII do caput deste
artigo podera ser feita por amostragem, na forma definida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, e mediante uso de aparelhos de verificagdo n&o invasiva,
resguardando-se 0s controles efetuados pelos demais o6rgdos e agéncias da
administragao publica federal.

§ 2° Os o6Orgdos e agéncias da administracdo publica federal poderdo
estabelecer requisitos técnicos comuns para as configuragbes dos instrumentos e
aparelhos referidos no inciso VI do caput deste artigo e procedimentos integrados ou de
compartilhamento de informagdes para os efeitos dos incisos VIl e Xl do caput deste
artigo.

§ 3° Para fins do disposto no inciso XIV do caput deste artigo, o armador
determinara a retengdo da mercadoria em recinto alfandegado até a liquidagdo do frete
devido ou o pagamento da contribuicdo por avaria grossa declarada, no exercicio do
direito previsto no art. 7° do Decreto-Lei n°® 116, de 25 de janeiro de 1967.

§ 4° O sistema informara ao depositario, no momento da entrega, a retengéo
determinada pelo armador.

§ 5° As disposi¢des deste artigo ndo dispensam o cumprimento de outras
obrigacdes legais.
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§ 6° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera dispensar obrigagéo
prevista no caput deste artigo, considerando as caracteristicas especificas do local ou
recinto.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a pessoa juridica
responsavel pela operacao de carga e descarga da embarcagéo transportadora, no uso
do direito ou prioridade de acostagem, concedido pela autoridade portuaria.

Da Garantia Prestada pelos Depositarios

Art. 4° A empresa responsavel por local ou recinto alfandegado devera, na
qualidade de depositaria, nos termos do art. 32 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro
de 1966, prestar garantia a Unido, no valor de 2% (dois por cento) do valor médio mensal,
apurado no ultimo semestre civil, das mercadorias importadas entradas no recinto
alfandegado, excluidas:

| — as desembaragadas em transito aduaneiro ou registradas para despacho
para consumo até o dia seguinte ao de sua entrada no recinto; e

Il — as depositadas nos recintos relacionados no inciso V do § 1° do art. 1°
desta Lei.

§ 1° Para efeito de calculo do valor das mercadorias a que se refere o caput
deste artigo, sera considerado o valor consignado no conhecimento de carga ou outro
documento estabelecido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° A garantia devera ser prestada sob a forma de depo6sito em dinheiro,
fianga bancaria ou seguro aduaneiro, até o 10° (décimo) dia Util seguinte ao do semestre
civil encerrado, dela podendo ser deduzido o valor do patriménio liquido da empresa,
apurado no balango de 31 de dezembro do imediatamente anterior ou, no caso de inicio
de atividade, no balango de abertura.

§ 3° Para iniciar a atividade, a empresa responsavel devera prestar garantia
no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), na forma prevista no § 2° deste artigo,
até o 10° (décimo) dia util seguinte ao da publicagdo do ato de alfandegamento.

Art. 5° Na hipétese de cancelamento do alfandegamento do local ou recinto,
de transferéncia de sua administragao para outra pessoa juridica ou de revogacéo do ato
que outorgou a autorizagéo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil tera o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da data de publicagédo do respectivo ato, para liberagéo de
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eventual saldo da garantia de que trata o art. 4° desta Lei, mediante comprovagédo do
cumprimento das exigéncias relativas a obrigac¢des tributarias ou penalidades impostas.

Paragrafo unico. O curso do prazo previsto no caput deste artigo sera
interrompido pela interposigéo de recurso administrativo ou agao judicial que suspenda a
exigibilidade de obrigagdes ou penalidades pecuniarias, até o seu transito em julgado.

Da Autorizagdo e do Alfandegamento de CLIA

Art. 6° A autorizagdo para exploragdo de CLIA sera outorgada a
estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais que explore servigos de armazéns
gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos requisitos técnicos e operacionais para
alfandegamento na forma do art. 2° desta Lei e satisfaga as seguintes condi¢des:

| — possua patriménio liquido minimo, cujo valor sera definido pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil;

Il — seja proprietaria, titular do dominio util ou comprove ser titular de direito
que lhe garanta pelo prazo minimo de 10 (dez) anos a utilizacdo do imdvel onde
funcionara o CLIA; e

[l — apresente anteprojeto ou projeto do CLIA previamente aprovado pela
autoridade municipal, quando situado em area urbana, e pelo 6rgao responsavel pelo
meio ambiente, na forma das legislagdes especificas.

§ 1° A autorizacao referida no caput deste artigo somente sera outorgada a
estabelecimento localizado:

| — em municipio, capital de Estado;

Il — em municipio incluido em regido metropolitana;

Il — no Distrito Federal;

IV — em municipio onde haja aeroporto internacional ou porto organizado; ou

V — em municipio onde haja unidade da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e em municipio limitrofe a este.
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§ 2° Para a aferi¢cdo do valor do patriménio liquido a que se refere o inciso |
do caput deste artigo, devera ser apresentado demonstrativo contabil relativo ao ultimo
exercicio social ja exigivel na forma da lei ou de balango de abertura, no caso de inicio de
atividade.

§ 3° O CLIA devera manter, enquanto perdurar a autorizagdo, o atendimento
as condicdes previstas neste artigo.

§ 4° Nao sera outorgada a autorizagao de que trata o caput deste artigo:

| — a empresa que tenha praticado ou participado de atividades fraudulentas
na area tributaria e de comércio exterior, conforme apurado em decisdo judicial ou
administrativa que ndo esteja sendo objeto de recurso recebido com efeito suspensivo
conforme previsto em lei; e

Il — a empresa que mantenha em seu quadro societario pessoa fisica ou
juridica que tenha tido participagdo em estabelecimento enquadrado nas situagdes
discriminadas no inciso | deste paragrafo.

§ 5° Num mesmo municipio ou regido metropolitana, em caso de limitagao
na disponibilidade de que trata o art. 7° desta Lei, tera prioridade na obtengédo de
autorizagdo para exploragdo de CLIA o projeto que apresentar mais de um modal de
transporte.

§ 6° Caso os interessados a que se refere o § 5° apresentem o mesmo
numero de modos de transporte, serdo utilizados critérios objetivos de desempate,
definidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, divulgados em seu sitio eletrdnico,
com a finalidade de garantir observancia aos principios de impessoalidade e publicidade e
conferir maior transparéncia ao processo de autorizagao.

Art. 7° Compete ao Secretario da Receita Federal do Brasil, observados os
critérios de conveniéncia, interesse e oportunidade, definir a disponibilidade de
autorizagdo para CLIA em determinada regido, e, segundo tal disponibilidade e apos
processo proprio, outorgar a autorizagdo para exploragdo de CLIA a interessado que
satisfaga os requisitos desta Lei e declarar o seu alfandegamento, em ato Unico.

§ 1° O ato a que se refere o caput deste artigo relacionara as atividades de
interesse da fiscalizagdo federal que serdo executadas e os seus respectivos horarios de
funcionamento, o tipo de carga e de mercadoria que podera ingressar no recinto, os
regimes aduaneiros e as operac¢des de despacho aduaneiro autorizados.



82

9

§ 2° O horario de funcionamento do CLIA, em atividades n&o relacionadas
como de interesse da fiscalizagdo federal, sera estabelecido pelo seu operador,
observada a legislag&o pertinente.

§ 3° A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias nacionais e
nacionalizadas, de mercadorias destinadas a exportagao ou a industrializagdo em regime
aduaneiro especial no CLIA, de cargas a granel e de mercadorias ndo embaladas
poderao ocorrer no mesmo armazém, sob controle informatizado, e atenderdo aos
requisitos especificos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 4° Sera permitida a permanéncia, no mesmo local de armazenagem, de
mercadorias ja desembaragadas, até a entrega para consumo, em CLIA integrado a um
centro de distribuicao de mercadorias.

§ 5° Atendidos os requisitos técnicos e operacionais definidos nos termos do
art. 2° desta Lei, e ap6s a respectiva comprovagédo perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil e os 6rgéos e agéncias da administragao publica federal que atuem no
local, a autorizataria podera promover a ampliagdo ou redugéo da area alfandegada, ou
ainda sua transferéncia para outro local onde a atividade possa ser exercida com mais
eficiéncia, desde que na mesma Regido Fiscal.

§ 6° Observadas as condi¢des estabelecidas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, é facultada a passagem interna de mercadorias importadas
desembaracgadas da area alfandegada para a area nao alfandegada e, da segunda para a
primeira, de mercadorias destinadas a exportagdo e a industrializagdo, e, em ambos os
sentidos, de maquinas e aparelhos utilizados na movimentacéo de carga.

§ 7° Aos CLIAs que estiverem localizados dentro de complexos de
armazenagem sera permitida a utilizacdo compartilhada de equipamentos de pesagem e
movimentacao, bem assim a existéncia de um unico ponto comum de controle de entrada
e de saida de mercadorias, veiculos, unidades de carga e pessoas.

§ 8° A conveniéncia e o interesse a que se refere o caput deste artigo limitar-
se-30 a avaliacao do fluxo de comércio exterior na regido econdmica em que se situar a
area apresentada no projeto de CLIA.

§ 9° A oportunidade vincular-se-4 a disponibilidade de m&o de obra nos
orgaos federais que exercerao atividades fiscalizadoras no CLIA.

§ 10. Negados cinco ou mais pedidos de instalagdo de CLIA, por falta de
servidores, no periodo de doze meses, os 6rgaos federais fiscalizadores deverao solicitar
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a abertura de concurso publico para o ingresso de pessoal necessario para atender as
demandas apresentadas.

§ 11. Perdera o direito a autorizagao a autorizataria que deixe de exercé-la
por prazo igual ou superior a 6 (seis) meses.

§ 12. Os critérios de conveniéncia, interesse e oportunidade a que se refere
o caput deste artigo serdo divulgados no sitio eletrénico da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, com a finalidade de garantir observancia aos principios de impessoalidade e
publicidade e conferir maior transparéncia ao processo de autorizagao.

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal do Brasil devera reduzir em até 50%
(cinquenta por cento) os valores exigidos no § 3° do art. 4° e no inciso | do caput do art. 6°
desta Lei, para outorga de autorizagédo para exploragdo de CLIA nas regides Centro-
Oeste, Norte e Nordeste.

§ 1° As empresas prestadoras dos servigos relacionados no caput do art. 1°
desta Lei, na hipdtese do inciso Ill do seu § 1°, fixardo livremente os precos desses
servigos, a serem pagos pelos usuarios.

§ 2° Os servigos prestados em atendimento a determinagéo da fiscalizagéo
federal ou em cumprimento da legislagdo federal, para realizagcdo de operacdes
especificas, serdo pagos pelo interessado pela carga.

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara a formalizagdo
e o processamento dos pedidos de autorizagédo para exploracao de CLIA e divulgara, no
seu sitio eletrénico, a relagdo dos requerimentos sob andlise que atendem aos critérios de
conveniéncia, oportunidade e interesse mencionados no art. 7° desta Lei.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da data do despacho de reconhecimento de admissibilidade do
requerimento de autorizagdo para exploracdo de CLIA, dara ciéncia da pretensdo da
interessada aos demais 6rgdos e agéncias da administragdo publica federal que nele
exercerdo controle sobre mercadorias, estabelecendo a data provavel para a concluséo
do projeto, nos termos do respectivo cronograma de execucdo apresentado pela
requerente.

Art. 11. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e os demais 6rgaos e
agéncias da administracao publica federal referidos no art. 10 desta Lei deverdo
disponibilizar pessoal necessario ao desempenho de suas atividades no CLIA, no prazo
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de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data estabelecida para a concluséo da execugéo
do projeto.

§ 1° O prazo a que se refere o caput deste artigo podera ser prorrogado por
igual periodo, findo o qual a autorizagdo devera ser outorgada.

§ 2° A prorrogagdo de que trata o § 1° deste artigo s6 sera admitida na
hipétese de qualquer unidade de érgédo ou agéncia da administragao publica federal, que
deva exercer suas atividades no recinto do CLIA objeto da autorizagdo requerida,
apresentar situagdo de comprometimento de pessoal com o atendimento de Centros
Logisticos e Industriais Aduaneiros.

§ 3° A empresa requerente podera usar livremente o recinto para exercer
atividades empresariais que ndo dependam de licenga ou de autorizagdo do Poder
Publico, até o cumprimento do disposto no caput deste artigo.

Art. 12. Informada da conclusdo da execugdo do projeto de exploragdo do
CLIA, a Secretaria da Receita Federal do Brasil terd o prazo de 30 (trinta) dias, contado
da data do protocolo do expediente da empresa requerente, para comunicar o fato aos
demais 6rgdos e agéncias da administragao publica federal referidos no art. 10 desta Lei.

§ 1° Os drgéos e agéncias da administracao publica federal referidos no art.
10 desta Lei deverdo verificar a conformidade das instalagbes e dos requisitos para a
autorizacgao e o alfandegamento do CLIA, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da
ciéncia da comunicagao de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos e observado o
prazo previsto no art. 11 desta Lei, sera editado o ato de autorizagéo e alfandegamento
de que trata o art. 7° desta Lei, com inicio de vigéncia no prazo de até 60 (sessenta) dias
de sua publicagao.

Da Movimentacédo e Armazenagem de Carga nas Fronteiras Terrestres

Art. 13. As empresas prestadoras dos servigos relacionados no caput do art.
1° desta Lei, na hipétese do inciso Il do seu § 1°, fixardo livremente os precos desses
servicos a serem pagos pelos usuarios, sendo-lhes vedado:

| — cobrar:

a) pela mera passagem de veiculos e pedestres pelo recinto, na entrada no
Pais ou na saida dele;
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b) as primeiras 2 (duas) horas de estacionamento de veiculo de passageiro;

c) o equivalente a mais de R$ 15,00 (quinze reais) por tonelada pela
pesagem de veiculos de transporte de carga;

d) o equivalente a mais de R$ 15,00 (quinze reais) pelas primeiras 6 (seis)
horas de estacionamento de veiculo rodoviario de carga em transito aduaneiro; e

Il — estipular periodo unitario superior a 6 (seis) horas para a cobranga de
estacionamento de veiculo rodoviario de carga.

§ 1° Os valores referidos nas alineas ¢ e d do inciso | do caput deste artigo
poderao ser alterados anualmente pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Na hipétese de arrendamento de imovel pertencente a Unido, o contrato
sera precedido de licitagéo realizada pela Secretaria do Patrimoénio da Unido, que também
ficara incumbida da fiscalizagao e da execugédo contratual relativas ao arrendamento.

§ 3° No caso de suspensdo ou cancelamento do alfandegamento ou de
paralisagédo na prestagao dos servigos, a Secretaria da Receita Federal do Brasil devera:

| — representar contra a contratada a autoridade responsavel pela
fiscalizagdo e execugdo do contrato de arrendamento, na hipdtese de empresa
arrendatéria de imovel da Uniao;

Il — assumir a administragdo das operagbes no recinto, até que seja
regularizada a situagéo que deu causa a sua interveng&o, em qualquer caso; e

[Il — alfandegar o recinto, em carater precario, sob sua responsabilidade, nas
hipoteses de suspensdo ou cancelamento do alfandegamento.

§ 4° Na hipotese de violagdo a qualquer das vedagdes estabelecidas nos
incisos | e Il do caput deste artigo ou da representacdo de que trata o inciso | do § 3°
deste artigo, cabera a autoridade referida nesse inciso:

| — impor a suspensdo do contrato pelo prazo da suspensdao do
alfandegamento; ou
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Il — rescindir o contrato, nas hipéteses de cancelamento do alfandegamento,
de paralisagdo na prestacdo dos servicos ou de violagdo a qualquer das vedagdes
estabelecidas nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 5° A Secretaria do Patrimdnio da Unido, ouvida a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, disciplinara a aplicagao deste artigo, inclusive quanto:

| — a prestagéo de garantias contratuais pela arrendataria;

Il — a estipulagdo de penalidades pecuniarias pelo descumprimento das
clausulas contratuais pela arrendataria;

Il — as outras hipdteses de rescisdo do contrato de arrendamento;

IV — a indenizagdo da arrendataria pelas obras realizadas e instalagbes
incorporadas ao imovel pertencente a Unido, nos casos de rescisdao do contrato
decorrente de aplicagéo de sancéo ou de interesse publico.

Art. 14. O servigo de movimentacdo de mercadorias e 0S servigos conexos
serdo prestados sob a administragdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, nas
seguintes hipodteses:

| — quando ndo houver interesse na exploracdo dessas atividades pela
iniciativa privada;

Il — enquanto se aguardam os tramites do contrato de arrendamento; ou
IIl — intervengao de que trata o inciso Il do § 3° do art. 13 desta Lei.

§ 1° Os servigos prestados na forma deste artigo serdo pagos pelos usuarios
por meio de tarifas estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fazenda para cada atividade
especifica, que deverao custear integralmente suas execugoes.

§ 2° As receitas decorrentes da cobranga dos servigos referidos no caput
deste artigo serédo destinados ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades de Fiscalizagdo (FUNDAF).
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Outras Disposi¢des

Art. 15. Os dispositivos desta Lei que cuidam da operagéo e das obrigagdes
relativas aos locais e recintos alfandegados aplicam-se aos atuais responsaveis por locais
e recintos alfandegados.

Paragrafo Unico. Os prazos para cumprimento do disposto no caput deste
artigo fluirdo simultaneamente com aqueles previstos no paragrafo Unico do art. 36 da Lei
n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010.

Art. 16. Os atuais permissionarios de servicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em portos secos poderdo, mediante solicitagdo e sem
Onus para a Unido, ser transferidos para o regime de exploragéo de CLIA previsto nesta
Lei, sem interrupcédo de suas atividades e com dispensa de penalidade por resciséo
contratual.

§ 1° As licengas para exploragdo de CLIAs emitidas com base na Medida
Proviséria n° 320, de 24 de agosto de 2006, passardo a ser regidas por esta Lei,
alterando-se o regime juridico de licenca para autorizagéo.

§ 2° Na hipotese prevista no caput deste artigo, o contrato sera rescindido no
mesmo ato de outorga da autorizag&o para exploragéo do CLIA.

§ 3° No caso de o permissionario ndo solicitar a transferéncia para o regime
de exploracao de CLIA previsto nesta Lei, o contrato somente podera ser rescindido apos
a remogéao das mercadorias do recinto.

§ 4° A rescisdao do contrato nos termos deste artigo ndo dispensa a
contratada do pagamento de obrigagbes contratuais vencidas e de penalidades
pecuniarias devidas em razéo de cometimento de infragdo durante a vigéncia do contrato.

§ 5° As disposicdes deste artigo aplicam-se, também, ao porto seco ou CLIA
que esteja funcionando, na data de publicagéo desta Lei, por forga de medida judicial, sob
a égide de contrato emergencial ou ainda com base em licenca para exploracao de CLIA
expedida nos termos da Medida Proviséria n® 320, de 24 de agosto de 2006.

§ 6° Para a transferéncia prevista no caput deste artigo e em seu § 5° sera
observado o disposto no paragrafo unico do art. 15 desta Lei.

§ 7° Na hip6tese de instalagdo de CLIA na area de influéncia de
permissionario que nao tenha solicitado a transferéncia para o regime de exploragéo de
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CLIA previsto nesta Lei, a Secretaria da Receita Federal do Brasil podera autoriza-lo a
mudar a localizagéo do seu recinto alfandegado, mantido o regime anterior.

§ 8° Os permissionarios a que se refere o § 7° deste artigo poderéo
permanecer com os atuais quantitativos das suas areas de armazenagem e de patio.

Art. 17. Os concessionarios de servigcos de movimentagdo e armazenagem
de mercadorias em portos secos instalados em imoéveis pertencentes a Unido também
poderao, mediante aviso prévio de 180 (cento e oitenta) dias, rescindir seus contratos na
forma do caput e §§ 2° a 5° do art. 16 desta Lei, sendo-lhes garantido o direito de
exploragéo de CLIA sob o regime previsto nesta Lei até o final do prazo original constante
do contrato de concessao.

Paragrafo unico. Nao sera admitida rescisao parcial de contrato.

Art. 18. A pessoa juridica autorizada podera solicitar a revogagéo do ato a
que se refere o art. 7° desta Lei, desde que no recinto ndo mais exista mercadoria sob
controle aduaneiro.

Paragrafo unico. A revogagdo realizada por interesse da Administragédo
Publica somente podera ser efetuada se precedida de indenizacdo, que abrangera os
danos emergentes e os lucros cessantes.

Art. 19. A pessoa juridica prestadora dos servicos de que trata o caput do
art. 1° desta Lei fica sujeita a aplicagdo da sangdo de:

| — observados a forma, o rito e as competéncias estabelecidos no art. 76 da
Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

a) adverténcia, na hipétese de descumprimento de obrigagdo prevista no art.
3° ou do disposto no § 3° do art. 6°, ambos desta Lei;

b) suspenséo das atividades de movimentagéo, armazenagem e despacho
aduaneiro de mercadorias sob controle aduaneiro, referidas no caput do art. 1° desta Lei,
na hipétese de reincidéncia em conduta ja punida com adverténcia, até a constatacéo
pela autoridade aduaneira do cumprimento da obrigagao estabelecida;

Il — vedagédo da entrada de mercadorias importadas no recinto até o
atendimento da exigéncia, pelo descumprimento, ainda que parcial, da prestagdo da
garantia prevista no art. 4° desta Lei.
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§ 1° Para os fins do disposto na alinea b do inciso | deste artigo, sera
considerado reincidente o infrator que, no periodo de 365 (trezentos e sessenta e cinco)
dias, contados da data da aplicagdo da sangdo, cometer nova infragdo pela mesma
conduta ja apenada com adverténcia.

§ 2° A vedagéo de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera precedida
de intimagé&o, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 3° O descumprimento dos requisitos técnicos e operacionais para o
alfandegamento sujeita-se as penalidades previstas nos arts. 37 e 38 da Lei n° 12.350, de
20 de dezembro de 2010.

Art. 20. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, ouvidos os outros 6rgéos
e agéncias da administragao publica federal atuantes nos controles de mercadorias na
exportacdo, podera admitir, em carater precario, a realizagcdo de despacho de exportacéao
em recinto ndo alfandegado.

Art. 21. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e os demais 6rgéos e
agéncias da administracao publica federal dispordo sobre o registro e o controle das
operagbes de importagdo e de exportacéo, realizadas por pessoas domiciliadas em
localidades fronteiricas onde ndo existam unidades aduaneiras, de mercadorias para
consumo ou produgao nessas localidades.

Das Alteragbes a Legislagao Aduaneira

Art. 22. O manifesto de carga, o romaneio de carga (packing list) e a fatura
comercial expressos nos idiomas de trabalho do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) ficam dispensados da obrigatoriedade de
traducao para o idioma portugués.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera estabelecer informacdes
obrigatdrias no conhecimento de carga sobre as condi¢des ambientais e de embalagem e
conservagdo da mercadoria transportada, para fins de controle sanitario, fitossanitario,
zoossanitario, ambiental e de seguranga publica.

Art. 23. O importador fica obrigado a devolver ao exterior ou a destruir a
mercadoria estrangeira cuja importagcdo ndo seja autorizada com fundamento na
legislacédo de protecdo ao meio ambiente, saude ou seguranca publica e controles
sanitarios, fitossanitarios e zoossanitarios.
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§ 1° Tratando-se de mercadoria acobertada por conhecimento de carga a
ordem ou consignada a pessoa inexistente ou com domicilio desconhecido no Pais, a
obrigacao referida no caput deste artigo sera do respectivo transportador internacional da
mercadoria importada.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil definira a providéncia a ser
adotada pelo importador ou transportador internacional, conforme seja o caso, de
conformidade com a representagdo do 6rgéo responsavel pela aplicagdo da legislagdo
especifica, definindo prazo para o seu cumprimento.

§ 3° No caso de descumprimento da obrigagéo prevista no § 2° deste artigo,
a Secretaria da Receita Federal do Brasil aplicara ao importador ou transportador
internacional, conforme seja o caso, a multa no valor correspondente a 50 (cinquenta)
vezes o frete cobrado pelo transporte da mercadoria na importagédo, observados o rito e
as competéncias para julgamento estabelecidos no Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972.

§ 4° O importador ou o transportador internacional referido no § 1° deste
artigo, conforme seja o caso, também fica obrigado a indenizar o depositario que realizar,
por determinacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil, a destruigdo ou a devolugao
da mercadoria ao exterior, pelas respectivas despesas incorridas.

§ 5° Tratando-se de transportador estrangeiro, respondera pela multa
prevista no § 3° deste artigo e pela obrigacdo prevista no §4° deste artigo o seu
representante legal no Pais.

Art. 24. O § 5° do art. 7° da Lei n° 9.019, de 30 de margo de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° A exigéncia de oficio de direitos antidumping ou de direitos
compensatorios e decorrentes acréscimos moratoérios e penalidades
sera formalizada em auto de infragcdo lavrado por Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil, observados o rito e as competéncias para
julgamento estabelecidos no Decreto n® 70.235, de 6 de marco de
1972, e o prazo de 5 (cinco) anos contados da data de registro da
declaragéo de importacgéo.
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Art. 25. Para fins de aplicagédo do disposto no art. 5° do Decreto-Lei n°® 2.120,
de 14 de maio de 1984, consideram-se, para efeitos fiscais, bagagem desacompanhada
os bens pertencentes ao de cujus na data do 6bito, no caso de sucessdo aberta no
exterior.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os bens
excluidos do conceito de bagagem, na forma da legislagéo em vigor.

Art. 26. O § 3° do art. 2° da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 3° Para efeito do disposto no inciso | do caput deste artigo,
considera-se ocorrido o respectivo desembarago aduaneiro da
mercadoria que constar como tendo sido importada e cujo extravio
venha a ser verificado pela autoridade fiscal, inclusive na hipétese de
mercadoria sob regime suspensivo de tributagédo.” (NR)

Art. 27. O inciso XI do art. 105 e o paragrafo unico do art. 111, ambos do
Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte
redagéo:

At 105, Lo

Xl — cujos direitos ou tributos devidos na importacédo ou na
exportacdo nado tenham sido pagos ou tenham sido pagos apenas em
parte, mediante artificio doloso;

CARE. 11T e

Paragrafo unico. Excluem-se da regra deste artigo os casos dos
incisos Ill, V e VI do caput do art. 104 desta Lei.” (NR)

Art. 28. Os arts. 22 e 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976,
passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 22. Os custos administrativos de fiscalizagdo e controle
aduaneiros exercidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
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serao ressarcidos mediante recolhimento ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagcéo
(FUNDAF), criado pelo Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de
1975, relativamente a:

| - atividades extraordinarias de fiscalizagdo e controle
aduaneiros;

Il - deslocamento de servidor para prestar servico em local ou
recinto localizado fora da sede da reparticdo de expediente;

Il - vistoria técnica e auditoria de sistema de controle
informatizado, tendo em vista o alfandegamento ou a habilitagdo para
despacho aduaneiro de local ou recinto; e

IV - auditoria de sistema de controle informatizado, tendo em vista
a habilitacdo para a fruicdo de regime aduaneiro especial.

§ 1° Consideram-se atividades extraordinarias de fiscalizagédo e
controle aduaneiros:

| - a conferéncia para despacho aduaneiro realizada em dia ou
horario fora do expediente normal da reparticao;

Il - a realizada em local ou recinto explorado por pessoa juridica
diversa do administrador portuario ou aeroportuario; e

Il - a conferéncia para despacho aduaneiro ou o despacho
aduaneiro realizado no estabelecimento do importador, exportador ou
transportador.

§ 2° O ressarcimento relativo as atividades extraordinarias de
fiscalizagéo e controle aduaneiros sera devido pela pessoa juridica que
administra o local ou recinto e sera o produto da aplicacdo dos
seguintes percentuais sobre a respectiva receita mensal de
armazenagem e movimentagéo interna da carga:

I - 1% (um por cento), na importacao;
Il - 0,5% (meio por cento), na exportagéo;

§ 3° O ressarcimento relativo as despesas referidas no inciso Il do
caput deste artigo sera devido pela pessoa juridica responsavel pelo
local ou recinto, no valor correspondente as despesas do deslocamento
requerido.

§ 4° O ressarcimento relativo as vistorias e auditorias de que
tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo sera devido:

| - pela pessoa juridica referida no inciso Il do § 1° deste artigo, no
valor de:



93

20

a) R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma Unica vez, para o
alfandegamento ou habilitagdo de local ou recinto; e

b) R$ 2.000,00 (dois mil reais), uma vez ao ano, para as vistorias
periddicas de local ou recinto alfandegado ou habilitado;

Il - pela pessoa juridica empresarial que pleitear habilitagdo para
regime aduaneiro especial, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
uma unica vez, na hipotese de que trata o inciso IV do caput deste
artigo.

§ 5° O ressarcimento previsto neste artigo devera ser recolhido:
| - até o 5° (quinto) dia util do més seguinte:

a) ao do auferimento das receitas, na hipotese do § 2° deste
artigo;

b) ao da realizagdo do deslocamento requerido, na hipotese do §
3° deste artigo;

Il - antes da protocolizagédo do requerimento para vistoria de
recinto ou habilitagdo para regime aduaneiro especial, nas hip6teses de
que tratam a alinea a do inciso | e o inciso Il, ambos do § 4° deste
artigo; e

Il - at¢é 31 de dezembro de cada ano, posterior ao do
alfandegamento, no caso da alinea b do inciso | do § 4° deste artigo.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos em que 0s
valores devidos ao Fundaf decorram de clausula editalicia ou
contratual, enquanto perdurar a vigéncia do contrato.” (NR)

Il — trazidas do exterior como bagagem:

a) acompanhada ou desacompanhada e que permanecerem nos
recintos alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco) dias,
sem que o passageiro inicie a promogao do seu desembaraco;

b) acompanhada, ndo declaradas no correspondente
procedimento de controle aduaneiro, de valor global excedente ao triplo
do limite de isencao definido para bagagem de viajante e que, por sua
quantidade ou caracteristica, revelem notéria finalidade comercial ou
representem risco sanitario, fitossanitario ou zoossanitario.
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Art. 29. O art. 7° do Decreto-Lei n°® 2.472, de 1° de setembro de 1988, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 7° A Secretaria da Receita Federal do Brasil, atendendo aos
principios da segurancga, economicidade e facilitagdo logistica para o
controle aduaneiro, podera organizar recinto de fiscalizacdo aduaneira
em local interior convenientemente localizado em relagéo as vias de
trafego terrestre e aquatico, distante de pontos de fronteira
alfandegados, ouvidos os demais 6rgaos e agéncias da administracao
publica federal.

§ 1° As mercadorias transportadas entre o ponto de fronteira
alfandegado e o recinto referido no caput deste artigo serdo
automaticamente admitidas no regime de transito aduaneiro, desde que
observados os horarios, rotas e demais condigbes e requisitos
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, em comum
acordo, quando for o caso, com a administragdo aduaneira do pais
limitrofe.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera proibir a
aplicagédo da modalidade de regime prevista no § 1° deste artigo para
determinadas mercadorias ou em determinadas situagdes, em face de
razdes de ordem fiscal, de controle aduaneiro ou quaisquer outras de
interesse publico.

§ 3° O desvio da rota estabelecida, conforme o § 1° deste artigo,
sem motivo justificado, a violagéo da proibicdo de que trata o § 2° deste
artigo, a descarga da mercadoria importada em local diverso do recinto
referido no caput deste artigo ou a condugdo da mercadoria
despachada para exportagéo para local diverso do ponto de fronteira
alfandegado de saida do territério nacional, sem ordem, despacho ou
licenga, por escrito, da autoridade aduaneira, constituem infragdo
considerada dano ao Erario sujeita a pena de perdimento da
mercadoria e do veiculo transportador, nos termos do art. 23 do
Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976.

§ 4° No recinto referido no caput deste artigo, ndo sera permitida
a descarga e a armazenagem de mercadoria importada ou despachada
para exportagéo, salvo as operagdes de descarga para transbordo e
aquelas no interesse da fiscalizagao.

§ 5° O recinto referido no caput deste artigo sera utilizado para os
procedimentos de conferéncia aduaneira em despachos de importagéo
ou de exportagao, inclusive em regime aduaneiro especial, despacho
de transito aduaneiro para outros recintos ou locais alfandegados e,
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ainda, como base operacional para atividades de repressdao ao
contrabando, descaminho e outros ilicitos fiscais.

§ 6° O recinto referido no caput deste artigo sera alfandegado e
administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.” (NR)

Art. 30. Ao disposto no § 6° do art. 7° do Decreto-Lei n°® 2.472, de 1°
setembro de 1988, aplicam-se, no que couber, as disposi¢cdes dos arts. 13 e 14 desta Lei.

Art. 31. O art. 65 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“AE. B8, e

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo o porte de
valores, em espécie, até o limite estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional ou de valores superiores a esse montante, desde que
comprovada a sua entrada no Pais, ou a sua saida deste, na forma
prevista na regulamentagao pertinente.

§ 3° A ndo observancia do contido neste artigo, além das san¢des
penais previstas na legislagdo especifica, e apos o devido processo
legal, acarretara a perda do valor excedente ao limite estabelecido na
forma do § 1° deste artigo, em favor do Tesouro Nacional.

§ 4° Os valores retidos em razdo do descumprimento do disposto
neste artigo poderdo ser depositados em estabelecimento bancario.

§ 5° Na hipotese de que trata o § 4° deste artigo:

| — o valor ndo excedente ao limite estabelecido na forma do § 1°
deste artigo podera ser devolvido na moeda retida ou em real apos
conversao cambial; e

Il — em caso de devolugéo de valores convertidos em reais, seréo
descontadas as despesas bancarias correspondentes.

§ 6° A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara o
disposto neste artigo relativamente a obrigagcao de declarar o porte de
valores na entrada no Pais ou na saida dele, apreensao, deposito e
devolugéo dos valores referidos.” (NR)

Art. 32. O § 1° do art. 3° da Lei n® 9.716, de 26 de novembro de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:



§ 1° A taxa a que se refere este artigo sera devida no registro da
declaragéo de importagéo ou de sua retificagao, realizada no curso do
despacho aduaneiro ou, a pedido do importador, depois do
desembaraco, a razdo de:

Art. 33. Os arts. 60, 69 e 76 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

AL, B0, o
§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos seguintes bens:
| — partes, pecas e componentes de aeronave;

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera estender a
aplicagédo do disposto no caput deste artigo a outros regimes
aduaneiros especiais, bem como a partes, pegas e componentes de
outros produtos, além dos referidos no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 3°A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara os
procedimentos para a aplicagéo do disposto neste artigo e os requisitos
para reconhecimento da equivaléncia entre produtos importados e
exportados.” (NR)

§ 3° Quando aplicada sobre a exportagdo, a multa prevista neste
artigo incidira sobre o prego da mercadoria constante da respectiva
nota fiscal ou documento equivalente.” (NR)

§ 5° Para os fins do disposto na alinea a do inciso Il do caput
deste artigo, sera considerado reincidente o infrator que, no periodo de
365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contado da data da aplicacédo
da sangdo, cometer nova infragdo pela mesma conduta ja sancionada
com adverténcia.
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§ 8° A aplicagdo das sanc¢des de que tratam os incisos |, Il e Il do
caput deste artigo compete ao titular da unidade local da Secretaria da
Receita Federal do Brasil responsavel pela apuragéo da infragéo.

| — (revogado)
Il — (revogado)

Art. 34. Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
autorizado a credenciar entes publicos ou privados para a prestacdo de servigos de
tratamento fitossanitario com fins quarentenarios em portos, aeroportos, postos de
fronteira, Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros (CLIA), e recintos referidos no caput
do art. 7° do Decreto-Lei n°® 2.472, de 1° de setembro de 1988.

Art. 35. Os prazos estabelecidos no art. 11 desta Lei serdo contados em
dobro nos 2 (dois) primeiros anos a contar da publicagéo desta Lei.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos, em relacao:

| —aos §§ 1° e 2° do art. 14 desta Lei, a partir do primeiro dia do décimo
segundo més subsequente a data de sua publicacao;

[l — & nova redagéo dada ao art. 22 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de
1976, pelo art. 28 desta Lei; e a nova redagdo dada ao § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.716, de
26 de novembro de 1998, pelo art. 32 desta Lei, a partir da mais tardia entre as seguintes
datas:

a) primeiro dia do ano subsequente ao da publicacdo desta Lei; ou

b) primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicagdo desta Lei;
Il — aos demais artigos, a partir da data de sua publicagéo.

Art. 37. Ficam revogados:

| — o art. 8° do Decreto-Lei n® 2.472, de 1° de setembro de 1988;
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Il — o inciso VI do caput do art. 1° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995,
resguardados os direitos contratuais dos atuais concessionarios e permissionarios, se néo
optarem pela rescisdo contratual.

JUSTIFICAGAO

Os portos secos (denominados pelo projeto de Centros Logisticos e
Industriais Aduaneiros — CLIAs) sdo armazéns-gerais sob controle aduaneiro que atuam
como centros de captacdo e distribuicdo de cargas, instalados proximos a portos,
aeroportos e pontos de fronteira de grande movimento de carga ou adjacentes a regides
produtoras e consumidoras.

Atualmente, por forgca do art. 1°, inciso VI, da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, a exploragdo de portos secos obedece ao regime de concessao ou permissdo de
servigos publicos previsto na Lei n® 8.987, de 13 de dezembro de 1995. A outorga desses
terminais de uso publico, mediante licitagéo, tem prazo de vinte e cinco anos, prorrogaveis
por mais dez anos.

Transcorridos dezesseis anos, observa-se que a outorga mediante licitagao
¢ insatisfatoria, pelas seguintes razdes:

a) movimentagdo e armazenagem de mercadorias ndo estdo sujeitas as
regras determinadas pelo conceito de servigo publico, porque estdo fora do alcance de
atividades relacionadas com os servigos de infraestrutura aeroportudria, portos maritimos,
lacustres e fluviais (art. 21, Xll, c e f da Constituicdo Federal), ndo se submetendo por
fundamento constitucional a exigéncia de licitagcdo do art. 175 da Carta Magna;

b) a volatilidade dos fluxos de comércio exterior dificulta a realizagéo de
levantamento de demanda para o periodo de 25 anos, estudo que a Secretaria da Receita
Federal do Brasil confessa ndo saber fazer, até porque ndo é agéncia reguladora;

c) ndo ha interessados nas licitagbes dos pontos de fronteira com menor
movimento de carga;

d) o processo licitatorio propicia impugnag¢des administrativas e judiciais que
retardam a outorga.

O Poder Executivo, por meio da Medida Provisoria (MPV) n° 320, de 24 de
agosto de 2006, alterou o regime de outorga para o de licenga. A MPV, contudo, néo foi
aprovada nesta Casa, por desatender o requisito constitucional de urgéncia. Em
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substituicao, foi apresentado o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 327, de 2006, aprovado
na Comisséo de Servigos de Infraestrutura com emendas e na Comisséo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), na forma de substitutivo que restabelecia a outorga precedida de
licitagdo. O PLS restou arquivado em dezembro de 2010.

No Voto em Separado que apresentou a CRA em junho de 2010, o entédo
Senador OSMAR DIAS destacou que “segundo informagdes da prépria Receita Federal, a
adjudicagdo de cinco dos seis portos secos com licitagdo concluida estd suspensa
justamente por disputas judiciais que impedem que os vencedores celebrem o contrato de
concessao”. Relatou que, desde 2002, a Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo
conclui licitagdo de novos portos secos. Citou, ainda, casos como o ocorrido em Curitiba,
em que a empresa vencedora da licitagdo deixou de instalar porto seco porque ja era
proprietaria de outro terminal alfandegado; em Paranagud, onde quatro licitagdes estao
suspensas em razéo de agdes judiciais de empresas detentoras de portos secos; e em
Londrina, onde as disputas judiciais se arrastam ha mais de dez anos.

Para desburocratizar esse processo de outorga de exploragédo de portos
secos, resgatamos o regime de autorizacdo, sem licitagdo, proposto pelo ex-senador no
substitutivo contido em seu Voto em Separado, afinal ndo acolhido pela CRA. Queremos
que o investidor, ao destinar terreno privado para a construgéo de Clia, assuma todos os
riscos inerentes ao negodcio: a demanda de movimentacdo e armazenagem de
mercadorias para exportagdo ou importacdo, as alteracdes dessa demanda no futuro, a
depreciagao dos ativos e a recuperacdo ou n&o dos investimentos realizados. Para se ter
uma ideia dos valores envolvidos, um escaner de contéiner custa cerca de trés milhées de
reais.

Segundo dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil, ha atualmente
em funcionamento no Brasil apenas 65 portos secos. A demanda pelo servigo existe e
pode ser aquilatada pelos 48 pedidos para operar novos portos secos apresentados
durante os meses de vigéncia da MPV n° 320, de 2006.

A fluidez nas outorgas de portos secos é ainda mais necessaria a medida
que se aproxima o ano de 2013, quando vencerdo muitas concessdes e permissdes ja
prorrogadas por dez anos por forga do art. 26 da Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003.

O Municipio em que se localizar o Clia, além da criagdo de postos de
trabalho e da abertura de estabelecimentos comerciais e de prestagéo de servigo (postos
de combustiveis, hotéis, restaurantes, mercados, oficinas, etc), sera beneficiado com o
incremento da arrecadagdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
incidente sobre os servigos prestados pelo Clia. A Lei Complementar n°® 116, de 31 de
julho de 2003, prevé a incidéncia de ISS a aliquota maxima de 5% sobre o preco dos
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servicos. A titulo de ilustracdo, a aliquota em vigor no Municipio de Canoas, no Rio
Grande do Sul, é de 3%.

O art. 1° do projeto lista os locais e recintos onde poderao ser executadas,
sob controle aduaneiro, a movimentagcao e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo. O Clia consta do inciso Il do § 1°: estabelecimentos
empresariais operados por autorizatarias.

O art. 2° complementa os requisitos técnicos e operacionais para o
alfandegamento daqueles recintos, estabelecidos no art. 34 da Lei n° 12.350, de 20 de
dezembro de 2010.

O art. 3° estabelece as obrigagcdes dos responsaveis por locais e recintos
alfandegados, cujo descumprimento se sujeita as sangdes do art. 19.

Os arts. 4° e 5° cuidam da garantia que a empresa responsavel por local ou
recinto alfandegado deve prestar a Unido na qualidade de fiel depositaria da mercadoria.

Os arts. 6° a 12 tratam do processo de autorizagdo e de alfandegamento de
Clia.

O art. 13 estipula valores-limite, em reais, de pregcos de pesagem e de
estacionamento a serem cobrados pelas pessoas juridicas arrendatarias de imoveis
pertencentes a Unido localizados nos pontos de passagem de fronteira terrestre ou pelas
concessionarias ou permissionarias de transporte ferroviario internacional nos respectivos
recintos ferroviarios de fronteira.

O art. 14 autoriza a Secretaria da Receita Federal do Brasil a prestar
servicos de movimentacdo (mas ndo de armazenagem) de mercadorias e servigos
conexos (estacionamento, pesagem, limpeza e desinfeccdo de veiculos, lonamento e
deslonamento, etc.) nos pontos de passagem de fronteira quando n&o houver interesse
da iniciativa privada.

Os arts. 15 a 18 estipulam regras que permitem aos atuais permissionarios,
concessionarios e licenciados de portos secos migrar para o regime de exploragdo de
Clia.

O art. 20 fornece arcabougo legal ao Recinto Especial para Despacho
Aduaneiro de Exportagédo (REDEX), regulado pela Instru¢do Normativa SRF n° 114, de 31
de dezembro de 2001. Trata-se de recinto ndo alfandegado onde sao feitos despachos
aduaneiros de exportagéo.
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O art. 21 autoriza a Secretaria da Receita Federal do Brasil e os demais
orgéos e agéncias da administracdo publica federal a dispor sobre o comércio de
subsisténcia em localidades fronteiricas onde ndo existam unidades aduaneiras.

Os arts. 22 a 33 promovem as seguintes alteragdes a legislagdo aduaneira:

a) dispensa de tradugdo do manifesto de carga, do romaneio de carga e da
fatura comercial no idioma espanhol (Mercosul) e nos idiomas oficiais da Organizagéo
Mundial do Comeércio (francés, inglés e espanhol) (art. 22);

b) devolugcdo de mercadorias ao exterior por terem sua importagdo vedada
por normais ambientais, sanitarias, de seguranca ou de saude publica, eliminando
despesas da administragdo aduaneira com armazenagem e destruigéo (art. 23);

c) aprimoramento da redacdo que remete ao rito e as competéncias do
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972 (processo administrativo fiscal) as exigéncias
de oficio de direitos antidumping ou de direitos compensatorios (art. 24);

d) desembarago, como bagagem desacompanhada, de bens havidos por
legado ou heranga de sucessao no exterior (art. 25);

e) descaracterizagdo da avaria como causa de presuncgédo do fato gerador do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) (art. 26);

f) ampliagédo das hipo6teses da pena de perdimento para:

1. mercadoria destinada a exportacao cujos tributos ndo tenham sido pagos
ou tenham sido pagos apenas em parte, mediante artificio doloso (art. 27, na parte que
altera o art. 105 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966);

2. embarcacgéo ou veiculo que realiza o transbordo de pessoa ou carga, sem
observancia das normas legais e regulamentares (art. 27, na parte que altera o art. 111 do
Decreto-Lei n° 37, de 1966);

g) unificacdo das regras de ressarcimento ao Fundo Especial de de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo (FUNDAF) que todos
os locais e recintos aduaneiros devem pagar quando demandarem atividades
extraordinarias de fiscalizagdo e controle aduaneiros ou entdo vistorias e auditorias de
sistemas de controle informatizado; atualmente, os terminais portuarios pagam valor fixo
bem inferior ao recolhido pelos portos secos (art. 28, na parte que altera o art. 22 do
Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976);
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h) criacdo de hipdtese de aplicagdo da pena de perdimento a bagagem
acompanhada que contenha mercadorias que revelem finalidade comercial cujo valor
global exceda o triplo do limite de isen¢ao definido para bagagem de viajante (art. 28, na
parte que altera o art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 1976);

i) criacdo do recinto de fiscalizagdo aduaneira em local interior, recuado em
relacdo ao ponto de passagem de fronteira nas regides remotas onde corredores
geograficos o permitam, de modo a alocar a mao de obra aduaneira em locais menos
inospitos (arts. 29 e 30);

j) atribuicdo ao Conselho Monetario Nacional da definicdo do valor-limite do
porte de moeda em espécie, no ingresso no Brasil e na saida do Brasil, hoje fixado no
equivalente a dez mil reais pelo art. 65 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995;
possibilidade de depositar os valores, que hoje ficam na custédia do Banco Central do
Brasil (art. 31);

k) ampliacdo da hipotese de incidéncia da Taxa de Utilizagao do Sistema
Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX) para a retificagdo da Declaragdo de
Importacao (art. 32);

[) atribuicdo de competéncia a Secretaria da Receita Federal do Brasil para
estender o conceito de equivaléncia, ja aplicado a industria aeronautica, a produtos de
outros setores (por exemplo: tecnologia da informagédo e telecomunicagdes) que prestem
servigos de reparo, conserto e manutencao (art. 33, na parte que altera o art. 60 da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003);

m) definicdo da base de célculo, quando aplicada sobre a exportacéo, da
multa decorrente de incorregdo na classificagdo e quantificacdo das mercadorias e na
descri¢cdo da operagéo (art. 33, na parte que altera o art. 69 da Lei n°® 10.833, de 2003);

n) redugéo, de cinco para um ano, do periodo em que o cometimento de
nova infrag@o pelo interveniente (importador, exportador, beneficiario de regime aduaneiro
ou de procedimento simplificado, despachante aduaneiro e seus ajudantes, transportador,
agente de carga, operador de transporte multimodal, operador portuario, depositario,
administrador de recinto alfandegado, perito, assistente técnico etc.) na operagdo de
comércio exterior caracterizara reincidéncia; e concentragdo na autoridade responsavel
pela apuragéo da infracdo da competéncia para aplicar as sangdes de adverténcia,
suspensdo e cancelamento ou cassagdo de registro ou habilitagdo ao interveniente na
operacdo de comércio exterior (art. 33, na parte que altera o art. 76 da Lei n° 10.833, de
2003).
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O art. 34 autoriza o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a
credenciar entes publicos ou privados para a prestacdo de servicos de tratamento
fitossanitario com fins quarentenarios em locais e recintos alfandegados.

O art. 35 permite que, nos dois primeiros anos de vigéncia da lei que resultar
do projeto, sejam contados em dobro os prazos de que dispde a administragdo publica
federal para disponibilizar pessoal necessario ao desempenho de suas atividades no Clia.

O art. 36 € a clausula de vigéncia. Postergamos em um ano a eficacia do
dispositivo que autoriza o Ministro da Fazenda a estabelecer tarifas para servigos de
movimentag&do de mercadorias e para servigos conexos quando prestados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil em postos de fronteira terrestre. O propésito € dar tempo
para que seja criado um sistema semelhante ao cartdo-pedagio. Respeitamos o principio
da anterioridade para o inicio da exigéncia do ressarcimento ao Fundaf segundo as novas
regras do art. 28 e da Taxa de Utilizagdo do Siscomex incidente sobre a retificagdo da
Declaragéo de Importagéo (art. 32).

O art. 37 é a clausula revocatéria. Revogamos o atual dispositivo sobre o
ressarcimento ao Fundaf e a norma legal que submete a outorga de exploracao de Clias a
prévia licitacdo, resguardando-se os direitos contratuais dos atuais concessionarios e
permissionarios que nao optarem pela rescisao contratual.

As referéncias no projeto a Secretaria da Receita Federal do Brasil tém
respaldo no art. 237 da Constituicdo Federal.

Contamos com o apoio dos ilustres Pares para o aperfeicoamento e
aprovacao desta relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concess&o ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/95:)

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permisséo, sempre através de licitagcao, a prestacéo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigbes de
caducidade, fiscalizag&o e rescisdo da concessio ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigagéo de manter servigo adequado.
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Art. 237. A fiscalizagdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos
interesses fazendarios nacionais, serao exercidos pelo Ministério da Fazenda.

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Mensagem de veto

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de qualquer Natureza,
de competéncia dos unicipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 7° A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

§ 1° Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados
no territério de mais de um Municipio, a base de calculo sera proporcional, conforme o
caso, a extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de

qualquer natureza, ou ao numero de postes, existentes em cada Municipio.

§ 2° N3o se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

Il - (VETADO)
§ 3° (VETADO)

Art. 82 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza séo
as seguintes:

| — (VETADO)
Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).
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DECRETO-LEI N° 37, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966

Texto compilado
Vigéncia

Dispde sobre o imposto de importagéo, reorganiza os
servicos aduaneiros e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigao que lhe confere o artigo 31,
paragrafo unico, do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965, decreta:

Art . 32. E responsavel pelo imposto: (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 2.472, de
01/09/1988)

| - o transportador, quando transportar mercadoria procedente do exterior ou sob
controle aduaneiro, inclusive em percurso interno; (Incluido pelo Decreto-Lei n°® 2.472, de

01/09/1988)

Il - o depositario, assim considerada qualquer pessoa incubida da custodia de
mercadoria sob controle aduaneiro. (Incluido pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)

Paragrafo unico. E responsavel solidario: .(Redacéo dada pela Medida Proviséria n°
2158-35, de 2001)

| - o adquirente ou cessionario de mercadoria beneficiada com isengao ou reducéo
do imposto; .(Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2158-35, de 2001)

Il - o representante, no Pais, do transportador estrangeiro; .(Redagdo dada pela
Medida Provisoéria n® 2158-35, de 2001)

Il - o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importagéo
realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.
.(Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

c¢) o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importagéo
realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora; (Incluida
pela Lei n® 11.281, de 2006)

d) o encomendante predeterminado que adquire mercadoria de procedéncia
estrangeira de pessoa juridica importadora. (Incluida pela Lei n® 11.281, de 2006)
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Secgéo IV -
Perda da Mercadoria

Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:

XI - estrangeira, ja desembaragada e cujos tributos aduaneiros tenham sido pagos apenas
em parte, mediante artificio doloso;

Art.111 - Somente quando procedendo do exterior ou a ele se destinar, é alcangado pelas
normas das Segdes Ill, IV e V deste Capitulo, o veiculo assim designado e suas
operagdes ali indicadas.

Paragrafo unico. Excluem-se da regra deste artigo os casos dos incisos V e VI do
art.104.

DECRETO-LEI N° 116, DE 25 DE JANEIRO DE 1967

Regulamento

Dispde sbbre as operagdes inerentes ao
transporte de mercadorias por via d'agua nos
portos brasileiros, delimitando suas
responsabilidades e tratando das faltas e avarias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢cdes que lhe séo conferidas
pelo Paragrafo 2° do artigo 9° do Ato Institucional n° 4, considerando urgéncia da matéria
como corpo de normas complementares as consignadas no Decreto-Lei n® 5-66, no
tocante ao transporte sébre agua.

RESOLVE BAIXAR O SEGUINTE DECRETO-LEI:

Art. 7° Ao armador é facultado o direito de determinar a retengdo da mercadoria nos
armazéns, até ver liquidado o frete devido ou o pagamento da contribuicao por avaria
grossa declarada.
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DECRETO-LEI N° 1.437, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1975

Dispbe sobre a base de calculo do imposto sobre
produtos industrializados, relativo aos produtos de
procedéncia estrangeira que indica, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo
55, item 1l, da Constituicéo,

DECRETA:

(Revogado pela Lei n® 7.798, de 1989)

Art 3° O Ministro da Fazenda podera determinar seja feito, mediante ressarcimento
de custo e demais encargos, em relagao aos produtos que indicar e pelos critérios que
estabelecer, o fornecimento do selo especial a que se refere o artigo 46 da Lei niumero
4.502, de 30 de novembro de 1964, com os paragrafos que lhe foram acrescidos pela
alteragao 122 do artigo 2° do Decreto-lei n°® 34, de 18 de novembro de 1966.
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Art 4° Nao se considera compreendido pelo acréscimo a que se refere a parte final
do artigo 4° do Decreto-lei n® 1.133, de 16 de novembro de 1970, o imposto sobre
produtos industrializados pago pelo importador ou dele exigivel por ocasido do
desembarago aduaneiro.

Art 5° Fica acrescentado ao artigo 3° do Decreto-lei n° 1.133, de 1970, o seguinte
paragrafo:

"§ 3° Sempre que o valor tributavel resultante da aplicagdo das normas precedentes for
inferior ao definido no art. 14, inciso Il, da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
prevalecera este".

Art 6° Fica instituido, no Ministério da Fazenda, o Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeigoamento das Atividades de Fiscalizagéo - FUNDAF, destinado
a fornecer recursos para financiar o reaparelhamento e reequipamento da Secretaria da
Receita Federal, a atender aos demais encargos especificos inerentes ao
desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades de fiscalizagédo dos tributos federais e,
especialmente, a intensificar a repressao as infragbes relativas a mercadorias
estrangeiras e a outras modalidades de fraude fiscal ou cambial, inclusive mediante a
instituicao de sistemas especiais de controle do valor externo de mercadorias e de
exames laboratoriais.

Paragrafo unico. O FUNDAF destinar-se-a, também, a fornecer recursos para
custear: (Incluido pela lei n® 9.532, de 1997)

a) o funcionamento dos Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de
Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda, inclusive o pagamento de despesas com
diarias e passagens referentes aos deslocamentos de Conselheiros e da gratificagao de
presenca de que trata o paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 5.708, de 4 de outubro de
1971; (Incluida pela lei n°® 9.532, de 1997)

b) projetos e atividades de interesse ou a cargo da Secretaria da Receita Federal,
inclusive quando desenvolvidos por pessoa juridica de direito publico interno, organismo
internacional ou administragéo fiscal estrangeira. (Incluida pela lei n°® 9.532, de 1997)

Art 7° Os recursos provenientes do fornecimento dos selos de controle, a que se
refere o art. 3°, constituirdo receita do FUNDAF e a conta deste serdo recolhidos ao
Banco do Brasil S.A. (Vide Decreto-lei n°® 1.754, de 1981)

Art 8° Constituirdo, também, recursos do FUNDAF: (Vide Decreto-lei n° 1.754, de
1981)

| - Dotagdes especificas consignadas na Lei de Orgamento ou em créditos
adicionais;
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H-Transferéncias-de-outros-fundos: (Revogado pela Lei n°® 7.711, de 1988)

Recei i :

Il - receitas diversas, decorrentes de atividades préprias da Secretaria da Receita
Federal; e (Redacdo dada pela Lei n® 7.711, de 1988)

IV - Outras receitas que lhe forem atribuidas por Lei.

Art 9° O FUNDAF sera gerido pela Secretaria da Receita Federal, obedecido o plano
de aplicacédo previamente aprovado pelo Ministro da Fazenda.

Art 10. Os saldos do FUNDAF, verificados ao final de cada exercicio financeiro,
serao automaticamente transferidos para o exercicio seguinte.

Art 11. Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Brasilia, 17 de dezembro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Republica.
ERNESTO GEISEL
Mario Henrique Simonsen

Joao Paulo dos Reis Velloso

DECRETO-LEI N° 1.455, DE 7 DE ABRIL DE 1976

Texto compilado

Dispde sobre bagagem de passageiro procedente do
exterior, disciplina o regime de entreposto aduaneiro,
estabelece normas sobre mercadorias estrangeiras
apreendidas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que Ihe confere o artigo
55, item 1l, da Constituigcdo,

DECRETA:

Art 22. O regulamento fixara a forma de ressarcimento pelos permissionarios
beneficiarios, concessionarios ou usuarios, das despesas administrativas decorrentes de
atividades extraordinarias de fiscalizagdo, nos casos de que tratam os artigos 9° a 21
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deste Decreto-lei, que constituira receita do Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF, criado pelo Decreto-lei
numero 1.437, de 17 de dezembro de 1975. {Vide-MedidaProvisérian®320.2006)

Art 23. Consideram-se dano ao Erario as infragdes relativas as mercadorias:

| - importadas, ao desamparo de guia de importagdo ou documento de efeito
equivalente, quando a sua emissédo estiver vedada ou suspensa na forma da legislagdo
especifica em vigor;

Il - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de
permanéncia em recintos alfandegados nas seguintes condicoes:

a) 90 (noventa) dias apos a descarga, sem que tenh sido iniciado o seu despacho;
ou

b) 60 (sessenta) dias da data da interrupgéo do despacho por agao ou omissao do
importador ou seu representante; ou

c) 60 (sessenta) dias da data da notificacao a que se refere o artigo 56 do Decreto-lei
numero 37, de 18 de novembro de 1966, nos casos previstos no artigo 55 do mesmo
Decreto-lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias apds esgotar-se o prazo fixado para permanéncia em
entreposto aduaneiro ou recinto alfandegado situado na zona secundaria.

lll - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou desacompanhada e que
permanecerem nos recintos alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco) dias,
sem que o passageiro inicie a promogéo, do seu desembaraco;

IV - enquadradas nas hipoéteses previstas nas alineas "a " e " b " do paragrafo Unico
do artigo 104 e nos incisos | a XIX do artigo 105, do Decreto-lei nimero 37, de 18 de
novembro de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importacdo ou na exportagdo, na hipotese de
ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela
operacdo, mediante fraude ou simulagdo, inclusive a interposicdo fraudulenta de
terceiros.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

VI - (Vide-Medida-Provisoria-n®320.-2006)




112

39

§ 1% O dano ao erario decorrente das infragdes previstas no caput deste artigo sera
punido com a pena de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de

30.12.2002)

§ 2° Presume-se interposicdo fraudulenta na operagéo de comércio exterior a nio-
comprovagdo da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

§ 3% As infragdes previstas no caput serdo punidas com multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria, na importagéo, ou ao preco constante da respectiva nota fiscal
ou documento equivalente, na exportagdo, quando a mercadoria ndo for localizada, ou
tiver sido consumida ou revendida, observados o rito e as competéncias estabelecidos no
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972. (Redacéo dada pela Lei n® 12.350, de 2010)

§ 4° O disposto no § 3° ndo impede a apreens&o da mercadoria nos casos previstos
no inciso | ou quando for proibida sua importacdo, consumo ou circulagdo no territério
nacional.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 30.12.2002)

DECRETO-LEI N° 2.120, DE 14 DE MAIO DE 1984

Dispde sobre o tratamento tributario relativo a bagagem.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigdo que Ihe confere o artigo 55,
item Il, da Constituigéo,

DECRETA:

Art 5° No caso de sucessao aberta no exterior, o herdeiro ou legatario residente no Pais
podera desembaracar, com isengéo, os bens pertencentes ao de cujus na data do 6bito,
relacionados em ato normativo expedido pelo Ministro da Fazenda.
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DECRETO-LEI N° 2.472, DE 1° DE SETEMBRO DE 1988

Altera disposicdes da legislacdo aduaneira,
consubstanciada no Decreto-Lei n° 37, de 18 de
novembro de 1966,e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigdo que Ihe confere o artigo 55,
item 1l, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 7° Em local habilitado de fronteira terrestre, a autoridade aduaneira podera determinar
que o controle de vinculos e a verificagdo de mercadorias em despacho aduaneiro sejam
efetuados em recinto por ela designado, localizado convenientemente em relagdo ao

trafego e ao controle aduaneiro, e para isso alfandegado. Atens@e:  (Vide Medida
Proviséria n° 320, 2006)

1° A tarifa referente aos servigos prestados no recinto alfandegado referido neste
artigo sera paga pelo usuario, na forma prescrita em regulamento, segundo tabela
aprovada pelo Ministro da Fazenda.

2° A administragéo do recinto alfandegado previsto neste artigo podera ser
concedida pela autoridade aduaneira a empresa devidamente habilitado na forma da
legislagéo pertinente.

§ 3% Atengdo:  (\/ide Medida Proviséria n® 320, 2006)

§ 4° Atencdo: (\ide Medida Proviséria n® 320, 2006)

§ 5° Atencio:  (Vide Medida Provisoria n® 320, 2006)

§ 62 Atencdo:  (Vide Medida Proviséria n® 320, 2006)

§ 72 Atencdo: (\/ide Medida Proviséria n® 320, 2006)

Art. 8° Os custos administrativos do despacho aduaneiro de mercadorias importadas
serao ressarcidos, pelo importador, mediante contribuicdo ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das atividades de Fiscalizagdo (FUNDAF), criado
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pelo Decreto-Lei n°® 1.437, de 17 de novembro de 1975, ndo superior a 0,5% (meio por

cento) do valor aduaneiro da mercadoria, conforme dispuser o regulamento. Atengdo:
(Vide Medida Proviséria n°® 320, 2006)

LEI N° 4.502, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Vide Lei n® 4.863, de 1965

Texto compilado
Vigéncia

Dispde Sébre o Impdsto de Consumo e reorganiza a
Diretoria de Rendas Internas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° Constitui fato gerador do impésto:

| - quanto aos produtos de procedéncia estrangeira o respectivo desembarago
aduaneiro;

Il - quanto aos de produgéo nacional, a saida do respectivo estabelecimento
produtor.

§ 1° Quando a industrializag&o se der no proprio local de consumo ou de utilizagéo
do produto, fora de estabelecimento produtor, o fato gerador considerar-se-a ocorrido no
momento em que ficar concluida a operagao industrial.

§ 2° O impobsto é devido sejam quais forem as finalidades a que se destine o produto
ou o titulo juridico a que se faga a importagdo ou de que decorra a saida do
estabelecimento produtor.

§ 3° Para efeito do disposto no inciso |, considerar-se-a ocorrido o respectivo
desembaracgo aduaneiro da mercadoria que constar como tendo sido importada e cujo
extravio ou avaria venham a ser apurados pela autoridade fiscal, inclusive na hipo6tese de
mercadoria sob regime suspensivo de tributagéo. (Incluido pela Lei n® 10.833, de 29 12

2003) Atengde:  (\ide Medida Provisoria n® 320, 2006)
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LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Mensagem de veto

(Vide Lei n°® 9.074, de 1995)

Dispde sobre o regime de concesséo e permissao
da prestagéo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 As concessbes de servigos publicos e de obras publicas e as permissées de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta
Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao
a reviséo e as adaptagdes necessarias de sua legislacéo as prescri¢gdes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou nao da execugao de obra
publica, objeto de concess&o ou permissao;

Il - concesséo de servigo publico: a delegagdo de sua prestagéo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
€ risco e por prazo determinado;

Il - concessé&o de servigo publico precedida da execugéo de obra publica: a
construcéo, total ou parcial, conservacgao, reforma, ampliagcdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consoércio de empresas
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que demonstre capacidade para a sua realizagao, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragao do
servi¢o ou da obra por prazo determinado;

IV - permisséo de servigo publico: a delegagéo, a titulo precario, mediante licitagéo,
da prestagéo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 3% As concessdes e permissdes sujeitar-se-go a fiscalizagéo pelo poder
concedente responsavel pela delegagdo, com a cooperagéo dos usuarios.

Art. 4% A concesséo de servigo publico, precedida ou ndo da execugéo de obra
publica, sera formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta Lei,
das normas pertinentes e do edital de licitagao.

Art. 52 O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato
justificando a conveniéncia da outorga de concess&o ou permissao, caracterizando seu
objeto, area e prazo.

Capitulo Il
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 62 Toda concesso ou permiss&o pressupde a prestagio de servigo adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagéo e modicidade
das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalagdes e a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do servigo.

§ 3% N&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgéo em
situacdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.
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Capitulo Ill

DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, s&o
direitos e obriga¢des dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informagdes para a defesa de
interesses individuais ou  coletivos;

Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre varios prestadores de
servigos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente. (Redagdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades
de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacao do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens publicos atravées
dos quais lhes sao prestados os servicos.

Art. 7°-A. As concessionarias de servigos publicos, de direito publico e privado, nos
Estados e no Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor € ao usuario,
dentro do més de vencimento, o minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias
de vencimento de seus débitos. (Incluido pela Lei n® 9.791, de 1999)

Paragrafo Unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.791, de 1999)

Capitulo IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 8% (VETADO)

Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da proposta
vencedora da licitagao e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital
€ no contrato.
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§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislag&o especifica anterior e somente nos
casos expressamente previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada a
existéncia de servigo publico alternativo e gratuito para o usuario. (Redacéo dada pela Lei
n® 9.648, de 1998)

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagéo, alteracdo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacao da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicara a revisédo da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteragao unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracgéo.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido
seu equilibrio econdmico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitagdo, a possibilidade de
outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das
tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a aferigao do inicial equilibrio econédmico-financeiro do contrato.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As tarifas poderao ser diferenciadas em fungdo das caracteristicas técnicas e
dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

Capitulo V
DA LICITACAO
Art. 14. Toda concesséo de servigo publico, precedida ou ndo da execugéo de obra
publica, sera objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislagédo propria e com

observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.
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Art. 15. No julgamento da licitagcdo sera considerado um dos seguintes critérios:
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

I - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; (Redacdo dada pela Lei
n® 9.648, de 1998)

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessao; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - a combinagao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII; (Redagéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital; (Incluido pela Lei n® 9.648,

de 1998)

V - melhor proposta em razdo da combinagé&o dos critérios de menor valor da tarifa
do servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica; (Incluido pela Lei n°® 9.648, de

1998)

VI - melhor proposta em razdo da combinacgédo dos critérios de maior oferta pela
outorga da concessdo com o de melhor técnica; ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificagdo de propostas
técnicas. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 12 A aplicagéo do critério previsto no inciso Il s6 sera admitida quando
previamente estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e formulas precisas
para avaliagdo econémico-financeira. (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 2° Para fins de aplicag&o do disposto nos incisos IV, V, VI e VII, o edital de licitagéo
contera parametros e exigéncias para formulagéo de propostas técnicas. (Redacédo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 3% O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n°

9.648, de 1998)

§ 4° Em igualdade de condigées, sera dada preferéncia a proposta apresentada por
empresa brasileira. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 16. A outorga de concessao ou permissdo nao tera carater de exclusividade,
salvo no caso de inviabilidade técnica ou econdmica justificada no ato a que se refere o
art. 5% desta Lei.
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Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagéo,
necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e a
disposigéo de todos os concorrentes.

§ 1° Considerar-se-a, também, desclassificada a proposta de entidade estatal alheia
a esfera politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagédo, necessite
de vantagens ou subsidios do poder publico controlador da referida entidade.
(Renumerado do paragrafo unico pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 22 Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer tipo de
tratamento tributario diferenciado, ainda que em conseqiéncia da natureza juridica do
licitante, que comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos os
concorrentes. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 18. O edital de licitagao sera elaborado pelo poder concedente, observados, no
que couber, os critérios e as normas gerais da legislagao propria sobre licitagbes e
contratos e contera, especialmente:

| - o objeto, metas e prazo da concessao;
Il - a descri¢cao das condi¢des necessarias a prestacdo adequada do servigo;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagcao e assinatura
do contrato;

IV - prazo, local e horario em que seréo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboragéo dos orcamentos e apresentagéo das
propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a aferigdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados;

VII - os direitos e obrigagbes do poder concedente e da concessionaria em relagéo a
alteragdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestagéo do servigo;

VIII - os critérios de reajuste e reviséo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no julgamento
técnico e econdmico-financeiro da proposta;
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X - aindicagdo dos bens reversiveis;

XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigbes em que estes serdo
postos a disposi¢ao, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XII - a expressa indicagéo do responsavel pelo 6nus das desapropriagdes
necessarias a execugao do servigo ou da obra publica, ou para a instituicao de servidao
administrativa;

XIIl - as condigbes de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em que for
permitida a participagdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessao, a minuta do respectivo contrato, que contera as
clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao de servigos publicos precedida da execugéo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; (Redacéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XVI - nos casos de permissdo, os termos do contrato de adesao a ser firmado.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitagéo e
julgamento, hipdtese em que: (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto o invélucro com os documentos de habilitagéo do licitante mais bem classificado,
para verificagdo do atendimento das condi¢des fixadas no edital; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado
vencedor; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condigées fixadas no edital;
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor
nas condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas. (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)




122

49

Art. 19. Quando permitida, na licitagcao, a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-do as seguintes normas:

| - comprovagéo de compromisso, publico ou particular, de constituicao de consorcio,
subscrito pelas  consorciadas;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio;

Il - apresentacao dos documentos exigidos nos incisos V e Xlll do artigo anterior,
por parte de cada consorciada;

IV - impedimento de participagéo de empresas consorciadas na mesma licitagao, por
intermédio de mais de um consoércio ou isoladamente.

§ 12 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragéo do contrato,
a constituicao e registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo.

§ 2° A empresa lider do consércio é a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concesséo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das
demais consorciadas.

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse
do servigo a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consorcio, se
constitua em empresa antes da celebracao do contrato.

Art. 21. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concesséo, de utilidade para a licitagéo,
realizados pelo poder concedente ou com a sua autorizagao, estaréo a disposi¢ao dos
interessados, devendo o vencedor da licitagao ressarcir os dispéndios correspondentes,
especificados no edital.

Art. 22. E assegurada a qualquer pessoa a obtengado de certiddo sobre atos,
contratos, decisbes ou pareceres relativos a licitagdo ou as préprias concessoes.

Capitulo VI
DO CONTRATO DE CONCESSAO
Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
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Il - ao modo, forma e condigdes de prestacao do servico;

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade do
servigo;

IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo
das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expanséo do
servigo e conseqliente modernizagao, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e
das instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagdo do servico;

VII - a forma de fiscalizagao das instalagbes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execugéao do servigo, bem como a indicagéo dos 6rgédos competentes para
exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria
e sua forma de aplicagéo;

IX - aos casos de extingdo da concessao;
X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a
concessionaria, quando for o caso;

XII - as condigbes para prorrogagéo do contrato;

Xl - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da
concessionaria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicagcdo de demonstragdes financeiras periédicas da
concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solugéo das divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a concessao de servigo publico precedido da
execucgao de obra publica deverédo, adicionalmente:
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| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugao das obras vinculadas a
concessao; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigacgdes relativas
as obras vinculadas a concesséao.

Art. 23-A. O contrato de concessao podera prever o emprego de mecanismos
privados para resolucao de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307,
de 23 de setembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 24. (VETADO)

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugéo do servigo concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a
terceiros, sem que a fiscalizagao exercida pelo 6rgao competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria
podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares ao servigo concedido, bem como a implementagéo de projetos
associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o
paragrafo anterior reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer
relacao juridica entre os terceiros e o poder concedente.

§ 3% A execugéo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
das normas regulamentares da modalidade do servigo concedido.

Art. 26. E admitida a subconcess3o, nos termos previstos no contrato de concesséo,
desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1° A outorga de subconcesséo sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2° O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigagdes da
subconcedente dentro dos limites da subconcesséo.

Art. 27. A transferéncia de concesséao ou do controle societario da concessionaria
sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessao.

§ 1° Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o
pretendente devera: (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n°® 11.196, de 2005)
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| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessarias a assungéo do servigo; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

§ 2° Nas condi¢des estabelecidas no contrato de concesséo, o poder concedente
autorizara a assungéo do controle da concessionaria por seus financiadores para
promover sua reestruturacao financeira e assegurar a continuidade da prestagéo dos
servigos. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3% Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, o poder concedente exigira dos
financiadores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar
ou dispensar os demais requisitos previstos no § 12, inciso | deste artigo. (Incluido pela
Lein® 11.196, de 2005)

§ 4° A assuncao do controle autorizada na forma do § 2° deste artigo n&o alterara as
obrigacdes da concessionaria e de seus controladores ante ao poder concedente.
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderéo oferecer em
garantia os direitos emergentes da concessao, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizagéo e a continuidade da prestagéo do servigo.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 9.074, de 1995)

Art. 28-A. Para garantir contratos de mutuo de longo prazo, destinados a
investimentos relacionados a contratos de concesséo, em qualquer de suas modalidades,
as concessionarias poderao ceder ao mutuante, em carater fiduciario, parcela de seus
créditos operacionais futuros, observadas as seguintes condigées: (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

| - o contrato de cess&o dos créditos devera ser registrado em Cartério de Titulos e
Documentos para ter eficacia perante terceiros;

Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo, a cessao do crédito
nao tera eficacia em relagado ao Poder Publico concedente sendo quando for este
formalmente notificado; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

[l - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo serdo constituidos sob a
titularidade do mutuante, independentemente de qualquer formalidade adicional; (Incluido
pela Lei n® 11.196, de 2005)
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IV - o mutuante podera indicar instituicao financeira para efetuar a cobranca e
receber os pagamentos dos créditos cedidos ou permitir que a concessionaria o faca, na
qualidade de representante e depositaria; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

V - na hipétese de ter sido indicada instituigao financeira, conforme previsto no inciso
IV do caput deste artigo, fica a concessionaria obrigada a apresentar a essa os créditos
para cobranga; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

VI - os pagamentos dos créditos cedidos deverao ser depositados pela
concessionaria ou pela instituicdo encarregada da cobranga em conta corrente bancaria
vinculada ao contrato de mutuo; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

VIl - a instituicdo financeira depositaria devera transferir os valores recebidos ao
mutuante a medida que as obrigagdes do contrato de mutuo tornarem-se exigiveis; e
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

VIII - o contrato de cesséo dispora sobre a devolugéo a concessionaria dos recursos
excedentes, sendo vedada a retengdo do saldo ap6s o adimplemento integral do contrato.
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, serdo considerados contratos de longo
prazo aqueles cujas obriga¢des tenham prazo médio de vencimento superior a 5 (cinco)
anos. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

Capitulo VII
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE
Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagéo;
Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
[l - intervir na prestac@o do servigo, nos casos e condigdes previstos em lei;

IV - extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no
contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisédo das tarifas na forma desta Lei, das
normas pertinentes e do contrato;
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VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as clausulas
contratuais da concesséo;

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacgdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias
tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugao do servigo ou
obra publica, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessionaria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagdes
cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de servidao
administrativa, os bens necessarios a execugéo de servigo ou obra publica, promovendo-
a diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera desta
a responsabilidade pelas indeniza¢des cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacao do meio-ambiente
e conservagao;

XI - incentivar a competitividade; e

XII - estimular a formagéo de associagdes de usuarios para defesa de interesses
relativos ao servigo.

Art. 30. No exercicio da fiscalizag&o, o poder concedente tera acesso aos dados
relativos a administragéo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da
concessionaria.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo do servigo sera feita por intermédio de 6rgéo técnico
do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme
previsto em norma regulamentar, por comissdo composta de representantes do poder
concedente, da concessionaria e dos usuarios.

Capitulo VIII
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas
aplicaveis e no contrato;
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Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concesséo;

Il - prestar contas da gestédo do servigo ao poder concedente e aos usuarios, nos
termos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais da
concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época, as
obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo, bem como a seus
registros contabeis;

VI - promover as desapropriagdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder
concedente, conforme previsto no edital e no contrato;

VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagéo do servigo, bem como
segura-los adequadamente; e

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagao do
servico.

Paragrafo unico. As contratagdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela
concessionaria seréo regidas pelas disposicdes de direito privado e pela legislagéo
trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relagédo entre os terceiros contratados pela
concessionaria e o poder concedente.

Capitulo IX
DA INTERVENCAO

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessao, com o fim de assegurar a
adequacao na prestacao do servico, bem como o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervengéo far-se-a por decreto do poder concedente, que
contera a designacgéo do interventor, o prazo da intervengao e os objetivos e limites da
medida.

Art. 33. Declarada a intervencgéo, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.
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§ 1° Se ficar comprovado que a interveng&o ndo observou os pressupostos legais e

regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente
devolvido & concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagéo.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser
concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a
intervencao.

Art. 34. Cessada a intervengéo, se nao for extinta a concessdo, a administragéo do
servico sera devolvida a concessionaria, precedida de prestacao de contas pelo
interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua gestéo.

Capitulo X
DA EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 35. Extingue-se a concesséo por:

| - advento do termo contratual;

Il - encampacao;

Il - caducidade;

IV - rescisdo;

V - anulagao; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade
do titular, no caso de empresa individual.

§ 1° Extinta a concessao, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concess&o, havera a imediata assung&o do servigo pelo poder
concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarios.

§ 3% A assuncio do servigo autoriza a ocupagao das instalagées e a utilizagéo, pelo
poder concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se a extingdo da concesséo, procedera aos levantamentos e avaliagdes
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necessarios a determinagédo dos montantes da indenizacdo que sera devida a
concessionaria, na forma dos arts. 36 e 37 desta Lei.

Art. 36. A reversao no advento do termo contratual far-se-a com a indenizagao das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servigo concedido.

Art. 37. Considera-se encampacgao a retomada do servigo pelo poder concedente
durante o prazo da concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa
especifica e apos prévio pagamento da indenizagéo, na forma do artigo anterior.

Art. 38. A inexecucéo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaragéo de caducidade da concessao ou a aplicagdo das sangbes
contratuais, respeitadas as disposi¢des deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 12 A caducidade da concessao podera ser declarada pelo poder concedente
quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por
base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposi¢des legais ou
regulamentares concernentes a concessao;

Il - a concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as
hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria perder as condigbes econémicas, técnicas ou operacionais
para manter a adequada prestagéo do servigo concedido;

V - a concessionaria nao cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos
prazos;

VI - a concessionaria nao atender a intimag¢ao do poder concedente no sentido de
regularizar a prestagéo do servigo; e

VII - a concessionaria for condenada em sentencga transitada em julgado por
sonegacao de tributos, inclusive contribui¢cdes sociais.
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§ 2° A declaracgio da caducidade da concessdo devera ser precedida da verificagdo
da inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa.

§ 3% N3o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais
referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressodes
apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada por decreto do poder concedente, independentemente de
indenizag&o prévia, calculada no decurso do processo.

§ 5° A indenizacgao de que trata o paragrafo anterior, sera devida na forma do art. 36
desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados
pela concessionaria.

§ 6° Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder concedente qualquer
espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigagdes ou
compromissos com terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 39. O contrato de concessédo podera ser rescindido por iniciativa da
concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder
concedente, mediante agéo judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados
pela concessionaria ndo poderao ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial
transitada em julgado.

Capitulo XI
DAS PERMISSOES

Art. 40. A permissédo de servigo publico sera formalizada mediante contrato de
adesao, que observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de
licitagdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo

poder concedente.

Paragrafo Unico. Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.
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Capitulo XII

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O disposto nesta Lei ndo se aplica a concessao, permisséo e autorizagao
para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Art. 42. As concessodes de servigo publico outorgadas anteriormente a entrada em
vigor desta Lei consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga,
observado o disposto no art. 43 desta Lei. (Vide Lei n® 9.074, de 1995)

§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servigo podera
ser prestado por 6rgéo ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros,
mediante novo contrato. (Redacéo dada pela Lei n® 11.445, de 2007).

§ 2° As concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as
que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forga de legislagdo
anterior, permaneceréao validas pelo prazo necessario a realizacdo dos levantamentos e
avaliagdes indispensaveis a organizacao das licitagbes que precederdo a outorga das
concessdes que as substituirdo, prazo esse que ndo sera inferior a 24 (vinte e quatro)
meses.

§ 3° As concessdes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que nao
possuam instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja
prorrogagao, teréo validade maxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o
dia 30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes
condigdes: (Incluido pela Lei n° 11.445, de 2007).

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes
da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais
relativos a prestagdo dos servigos, em dimensao necessaria e suficiente para a realizagédo
do calculo de eventual indenizagéo relativa aos investimentos ainda ndo amortizados
pelas receitas emergentes da concessao, observadas as disposi¢des legais e contratuais
que regulavam a prestacao do servigo ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores
ao da publicagao desta Lei; (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

Il - celebragdo de acordo entre o poder concedente e o concessionario sobre 0os
critérios e a forma de indenizagdo de eventuais créditos remanescentes de investimentos
ainda ndo amortizados ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos referidos no
inciso | deste paragrafo e auditados por instituicao especializada escolhida de comum
acordo pelas partes; e (Incluido pela Lei n°® 11.445, de 2007).

[l - publicagédo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder concedente,
autorizando a prestacao precaria dos servigos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel
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até 31 de dezembro de 2008, mediante comprovagédo do cumprimento do disposto nos
incisos | e Il deste paragrafo. (Incluido pela Lei n°® 11.445, de 2007).

§ 4° Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3° deste artigo, o calculo da
indenizagéo de investimentos sera feito com base nos critérios previstos no instrumento
de concesséao antes celebrado ou, na omisséo deste, por avaliagéo de seu valor
econdmico ou reavaliagéo patrimonial, depreciagéo e amortizacao de ativos imobilizados
definidos pelas legislacoes fiscal e das sociedades por agdes, efetuada por empresa de
auditoria independente escolhida de comum acordo pelas partes. (Incluido pela Lei n°
11.445, de 2007).

§ 5° No caso do § 4° deste artigo, o pagamento de eventual indenizagéo sera
realizado, mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e
sucessivas, da parte ainda ndo amortizada de investimentos e de outras indenizacbes
relacionadas a prestagao dos servicos, realizados com capital préprio do concessionario
ou de seu controlador, ou originarios de operagdes de financiamento, ou obtidos mediante
emissao de agdes, debéntures e outros titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga
até o ultimo dia util do exercicio financeiro em que ocorrer a reversao. (Incluido pela Lei n°®
11.445, de 2007).

§ 6° Ocorrendo acordo, podera a indenizagao de que trata o § 5° deste artigo ser
paga mediante receitas de novo contrato que venha a disciplinar a prestagéo do servigo.
(Incluido pela Lei n°® 11.445, de 2007).

Art. 43. Ficam extintas todas as concessodes de servigos publicos outorgadas sem
licitagdo na vigéncia da Constituicdo de 1988.(Vide Lei n® 9.074, de 1995)

Paragrafo unico. Ficam também extintas todas as concessdes outorgadas sem
licitagdo anteriormente a Constituicdo de 1988, cujas obras ou servigos ndo tenham sido
iniciados ou que se encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta Lei.

Art. 44. As concessionarias que tiverem obras que se encontrem atrasadas, na data
da publicacado desta Lei, apresentarao ao poder concedente, dentro de cento e oitenta
dias, plano efetivo de conclusao das obras.(Vide Lei n® 9.074, de 1995)

Paragrafo Unico. Caso a concessionaria ndo apresente o plano a que se refere este
artigo ou se este plano n&o oferecer condi¢des efetivas para o término da obra, o poder
concedente podera declarar extinta a concesséo, relativa a essa obra.

Art. 45. Nas hipoteses de que tratam os arts. 43 e 44 desta Lei, o poder concedente
indenizara as obras e servigos realizados somente no caso e com os recursos da nova
licitagdo.
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Paragrafo unico. A licitacdo de que trata o caput deste artigo devera,

obrigatoriamente, levar em conta, para fins de avaliagao, o estagio das obras paralisadas
ou atrasadas, de modo a permitir a utilizagao do critério de julgamento estabelecido no
inciso lll do art. 15 desta Lei.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 47. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson Jobim

Este texto ndo substitui o republicado no D.O.U. de 14.2.1995

LEI N°9.019, DE 30 DE MARCO DE 1995

Converséo da MPv n°® 926, de 1995

Dispde sobre a aplicagdo dos direitos previstos no
Acordo Antidumping e no Acordo de Subsidios e
Direitos Compensatérios, e da outras
providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n° 926,
de 1995, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, JOSE SARNEY, Presidente, para os
efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte lei:

Art. 7° O cumprimento das obrigag¢des resultantes da aplicagédo dos direitos antidumping e
dos direitos compensatorios, sejam definitivos ou provisoérios, sera condigédo para a
introdug&o no comércio do Pais de produtos objeto de dumping ou subsidio.

§ 1° Sera competente para a cobranga dos direitos antidumping e compensatorios,
provisorios ou definitivos, quando se tratar de valor em dinheiro, bem como, se for o caso,
para sua restituicdo, a SRF do Ministério da Fazenda.



135

62

§ 2° Os direitos antidumping e os direitos compensatérios sdo devidos na data do
registro da declaracdo de importacdo. (Redagéo dada pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

§ 3° A falta de recolhimento de direitos antidumping ou de direitos compensatorios na
data prevista no § 2° acarretara, sobre o valor ndo recolhido: (Incluido pela Lei n® 10.833,

de 29.12.2003)

| - no caso de pagamento esponténeo, apds o desembarago aduaneiro: (Incluido
pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

a) a incidéncia de multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos
por cento), por dia de atraso, a partir do 12 (primeiro) dia subseqiiente ao do registro da
declaragdo de importacéo até o dia em que ocorrer o seu pagamento, limitada a 20%
(vinte por cento); e (Incluido pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

b) a incidéncia de juros de mora calculados a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagéo e Custddia - SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do
12 (primeiro) dia do més subseqiiente ao do registro da declaragio de importagdo até o
ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de 1% (um por cento) no més do
pagamento; e (Incluido pela Lei n°® 10.833, de 29.12.2003)

Il - no caso de exigéncia de oficio, de multa de 75% (setenta e cinco por cento) e dos
juros de mora previstos na alinea b do inciso | deste paragrafo. (Incluido pela Lei n°
10.833, de 29.12.2003)

§ 4° A multa de que trata o inciso Il do § 3° sera exigida isoladamente quando os
direitos antidumping ou os direitos compensatérios houverem sido pagos apos o registro
da declaracao de importacdo, mas sem os acréscimos moratorios. (Incluido pela Lei n°
10.833, de 29.12.2003)

§ 5° A exigéncia de oficio de direitos antidumping ou de direitos compensatdrios e
decorrentes acréscimos moratérios e penalidades sera formalizada em auto de infragao
lavrado por Auditor-Fiscal da Receita Federal, observado o disposto no Decreto n®
70.235, de 6 de margo de 1972, e o prazo de 5 (cinco) anos contados da data de registro
da declaragéo de importacao. (Incluido pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

§ 6° Verificado o inadimplemento da obrigacéo, a Secretaria da Receita Federal
encaminhara o débito a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para inscricdo em
Divida Ativa da Unido e respectiva cobranga, observado o prazo de prescrigéo de 5
(cinco) anos. (Incluido pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

§ 7° A restituicao de valores pagos a titulo de direitos antidumping e de direitos
compensatoérios, provisérios ou definitivos, enseja a restituicdo dos acréscimos legais
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correspondentes e das penalidades pecuniarias, de carater material, prejudicados pela
causa da restituigdo. (Incluido pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003)

LEI N° 9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995

Conversdo da MPv n°® 1.027, de 1995

Regulamento

Dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetario
Nacional, estabelece as regras e condigbes de
emissdo do REAL e os critérios para conversao
das obrigagbes para o REAL, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII
Disposi¢des Especiais

Art. 65. O ingresso no Pais e a saida do Pais, de moeda nacional e estrangeira
serao processados exclusivamente através de transferéncia bancaria, cabendo ao
estabelecimento bancario a perfeita identificagcdo do cliente ou do beneficiario.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo o porte, em espécie, dos valores:
| - quando em moeda nacional, até R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il - quando em moeda estrangeira, o equivalente a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

lll - quando comprovada a sua entrada no Pais ou sua saida do Pais, na forma
prevista na regulamentagao pertinente.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes do Presidente da Republica,
regulamentara o disposto neste artigo, dispondo, inclusive, sobre os limites e as
condi¢des de ingresso no Pais e saida do Pais da moeda nacional.
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§ 3° A ndo observancia do contido neste artigo, além das sangbes penais previstas
na legislacéo especifica, e apds o devido processo legal, acarretara a perda do valor
excedente dos limites referidos no § 1° deste artigo, em favor do Tesouro Nacional.

LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995

Mensagem de veto

Texto compilado
Conversdo da MPv n°® 1.017, de 1995

Estabelece normas para outorga e
prorrogagdes das concessoes e
permissdes de servigos publicos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Sujeitam-se ao regime de concesséo ou, quando couber, de permissdo, nos
termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servigos e obras
publicas de competéncia da Uni&o:

I - (VETADO)
Il - (VETADO)
Il - (VETADO)

IV - vias federais, precedidas ou ndo da execugéo de obra publica;

V - exploracéo de obras ou servicos federais de barragens, contengdes, eclusas,
diques e irrigacdes, precedidas ou ndo da execugao de obras publicas;

VI - estagdes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico, ndo

instalados em area de porto ou aeroporto, precedidos ou ndo de obras publicas. Atensdo:
(Vide Medida Proviséria n°® 320, 2006)
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VIl - os servigos postais. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

2002 (R o Loin® 10 684 de 2003) (R Modida Provisdri

403_de 2007). (Revogado pela Lei n° 11.668, de 2007).

§ 2° O prazo das concessdes e permissoes de que trata o inciso VI deste artigo sera
de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos. (Incluido pela Lei n® 10.684,

de 2003)

§ 3° Ao término do prazo, as atuais concessdes e permissées, mencionadas no § 2°,
incluidas as anteriores a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, serdo prorrogadas pelo
prazo previsto no § 2°. (Incluido pela Lei n® 10.684, de 2003)

LEI N° 9.716, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1998

Converséo da MPv n°® 1.725, de 1998

Da nova redacéo aos arts. 12, 2°, 3%e 4% do
Decreto-Lei n® 1.578, de 11 de outubro de 1977,
que dispbe sobre o imposto de exportagéo, e da
outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Proviséria n°
1.725, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituigéo
Federal, promulgo a seguinte Lei:
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Art. 3° Fica instituida a Taxa de Utilizagdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior -
SISCOMEX, administrada pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

§ 1° A taxa a que se refere este artigo sera devida no Registro da Declaragéo de
Importacdo, a razdo de: Atensde:  (Vide Medida Proviséria n® 320, 2006)

I - R$ 30,00 (trinta reais) por Declaragdo de Importagao;

Il - R$ 10,00 (dez reais) para cada adigdo de mercadorias a Declaragéo de
Importagao, observado limite fixado pela Secretaria da Receita Federal.

§ 2° Os valores de que trata o paragrafo anterior poderao ser reajustados,
anualmente, mediante ato do Ministro de Estado da Fazenda, conforme a variagéo dos
custos de operagao e dos investimentos no SISCOMEX.

§ 3% Aplicam-se a cobranga da taxa de que trata este artigo as normas referentes ao
Imposto de Importagao.

§ 4° O produto da arrecadagao da taxa a que se refere este artigo fica vinculado ao
Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagéo -
FUNDAF, instituido pelo art. 6° do Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se em relacéo as importacdes registradas a partir
de 1° de janeiro de 1999.

LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003

Mensagem de veto

Vide texto compilado

Conversdo da MPv n° 135, de 2003

Altera a Legislacao Tributaria Federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 60. Extinguem os regimes de admissao temporaria, de admissao temporaria para
aperfeicoamento ativo, de exportacdo temporaria e de exportagdo temporaria para
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aperfeicoamento passivo, aplicados a produto, parte, peca ou componente recebido do
exterior ou a ele enviado para substituicdo em decorréncia de garantia ou, ainda, para
reparo, revisdo, manutengao, renovagao ou recondicionamento, respectivamente, a
exportacdo ou a importagao de produto equivalente aquele submetido ao regime.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos seguintes bens:
| - partes, pegas e componentes de aeronave, objeto das isengdes previstas na

alinea j do inciso Il do art. 2° e no inciso | do art. 3° da Lei n°® 8.032, de 12 de abril de
1990;

Il - produtos nacionais exportados definitivamente, ou suas partes e pegas, que
retornem ao Pais, mediante admissao temporaria, ou admissao temporaria para
aperfeicoamento ativo, para reparo ou substituicdo em virtude de defeito técnico que exija
sua devolugéo; e

Il - produtos nacionais, ou suas partes e pegas, remetidos ao exterior mediante
exportagdo temporaria, para substituicdo de outro anteriormente exportado
definitivamente, que deva retornar ao Pais para reparo ou substituicao, em virtude de
defeito técnico que exija sua devolugéo.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal disciplinara os procedimentos para a aplicagdo
do disposto neste artigo e os requisitos para reconhecimento da equivaléncia entre os
produtos importados e exportados.

Art. 69. A multa prevista no art. 84 da Medida Provisoéria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, néo podera ser superior a 10% (dez por cento) do valor total das mercadorias
constantes da declaragao de importacao.

§ 1° A multa a que se refere o caput aplica-se também ao importador, exportador ou
beneficiario de regime aduaneiro que omitir ou prestar de forma inexata ou incompleta
informagéo de natureza administrativo-tributaria, cambial ou comercial necessaria a
determinagéo do procedimento de controle aduaneiro apropriado.

§ 2° As informagdes referidas no § 12, sem prejuizo de outras que venham a ser
estabelecidas em ato normativo da Secretaria da Receita Federal, compreendem a
descri¢do detalhada da operacao, incluindo:

| - identificacdo completa e enderecgo das pessoas envolvidas na transagao:
importador/exportador; adquirente (comprador)/fornecedor (vendedor), fabricante, agente
de compra ou de venda e representante comercial;
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Il - destinagdo da mercadoria importada: industrializagéo ou consumo, incorporagao
ao ativo, revenda ou outra finalidade;

Il - descricdo completa da mercadoria: todas as caracteristicas necessarias a
classificagéo fiscal, espécie, marca comercial, modelo, nome comercial ou cientifico e
outros atributos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal que confiram sua
identidade comercial,

IV - paises de origem, de procedéncia e de aquisi¢éo; e

V - portos de embarque e de desembarque.

§ 3% Atencdo:  (\/ide Medida Provisoria n® 320, 2006)

Art. 76. Os intervenientes nas operagdes de comércio exterior ficam sujeitos as seguintes
sangoes:

| - adverténcia, na hipétese de:
a) descumprimento de norma de seguranca fiscal em local alfandegado;

b) falta de registro ou registro de forma irregular dos documentos relativos a entrada
ou saida de veiculo ou mercadoria em recinto alfandegado;

c) atraso, de forma contumaz, na chegada ao destino de veiculo conduzindo
mercadoria submetida ao regime de transito aduaneiro;

d) emissao de documento de identificagdo ou quantificagdo de mercadoria em
desacordo com sua efetiva qualidade ou quantidade;

e) pratica de ato que prejudique o procedimento de identificagcdo ou quantificagao de
mercadoria sob controle aduaneiro;

f) atraso na tradugé&o de manifesto de carga, ou erro na tradugéo que altere o
tratamento tributario ou aduaneiro da mercadoria;

g) consolidacao ou desconsolidagdo de carga efetuada com incorregédo que altere o
tratamento tributario ou aduaneiro da mercadoria;
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h) atraso, por mais de 3 (trés) vezes, em um mesmo més, na prestacdo de
informagbes sobre carga e descarga de veiculos, ou movimentagdo e armazenagem de
mercadorias sob controle aduaneiro;

i) descumprimento de requisito, condigdo ou norma operacional para habilitar-se ou
utilizar regime aduaneiro especial ou aplicado em areas especiais, ou para habilitar-se ou
manter recintos nos quais tais regimes sejam aplicados; ou

j) descumprimento de outras normas, obrigagdes ou ordem legal ndo previstas nas
alineas aai;

Il - suspenséo, pelo prazo de até 12 (doze) meses, do registro, licenga, autorizacéo,
credenciamento ou habilitacao para utilizagdo de regime aduaneiro ou de procedimento
simplificado, exercicio de atividades relacionadas com o despacho aduaneiro, ou com a
movimentacao e armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro, e servigos
conexos, na hipotese de:

a) reincidéncia em conduta ja sancionada com adverténcia;

b) atuagdo em nome de pessoa que esteja cumprindo suspens&o, ou no interesse
desta;

c) descumprimento da obrigagéo de apresentar a fiscalizagdo, em boa ordem, os
documentos relativos a operacéo que realizar ou em que intervier, bem como outros
documentos exigidos pela Secretaria da Receita Federal;

d) delegagéo de atribui¢éo privativa a pessoa ndo credenciada ou habilitada; ou

e) pratica de qualquer outra conduta sancionada com suspensao de registro, licenga,
autorizagado, credenciamento ou habilitagdo, nos termos de legislagéo especifica;

Il - cancelamento ou cassacéo do registro, licenga, autorizagéo, credenciamento ou
habilitagdo para utilizacao de regime aduaneiro ou de procedimento simplificado, exercicio
de atividades relacionadas com o despacho aduaneiro, ou com a movimentagéo e
armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro, e servigos conexos, na hipétese
de:

a) acumulo, em periodo de 3 (trés) anos, de suspenséao cujo prazo total supere 12
(doze) meses;

b) atuagdo em nome de pessoa cujo registro, licenga, autorizagéo, credenciamento
ou habilitagdo tenha sido objeto de cancelamento ou cassagéao, ou no interesse desta;
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c) exercicio, por pessoa credenciada ou habilitada, de atividade ou cargo vedados na
legislagéo especifica;

d) pratica de ato que embarace, dificulte ou impega a agéo da fiscalizagdo aduaneira;
e) agresséao ou desacato a autoridade aduaneira no exercicio da fungao;

f) sentenca condenatéria, transitada em julgado, por participagdo, direta ou indireta,
na pratica de crime contra a administragao publica ou contra a ordem tributaria;

g) acdo ou omissao dolosa tendente a subtrair ao controle aduaneiro, ou dele ocultar,
a importagdo ou a exportagéo de bens ou de mercadorias; ou

h) pratica de qualquer outra conduta sancionada com cancelamento ou cassagéo de
registro, licenga, autorizagdo, credenciamento ou habilitagdo, nos termos de legislagao
especifica.

§ 1° As sangdes previstas neste artigo serdo anotadas no registro do infrator pela
administracdo aduaneira, devendo a anotagéo ser cancelada ap6s o decurso de 5 (cinco)
anos da aplicagao da sancéo.

§ 2° Para os efeito do disposto neste artigo, considera-se interveniente o importador,
o exportador, o beneficiario de regime aduaneiro ou de procedimento simplificado, o
despachante aduaneiro e seus ajudantes, o transportador, o agente de carga, o operador
de transporte multimodal, o operador portuario, o depositario, o administrador de recinto
alfandegado, o perito, o assistente técnico, ou qualquer outra pessoa que tenha relagéo,
direta ou indireta, com a operag&o de comércio exterior.

§ 3° Para efeito do disposto na alinea ¢ do inciso | do caput, considera-se contumaz
o atraso sem motivo justificado ocorrido em mais de 20% (vinte por cento) das operagdes
de transito aduaneiro realizadas no més, se superior a 5 (cinco) o numero total de
operacoes.

§ 4° Na determinacéo do prazo para a aplicagéo das sangdes previstas no inciso Il
do caput serdo considerados a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem e os antecedentes do infrator.

§ 5° Para os fins do disposto na alinea a do inciso Il do caput, sera considerado
reincidente o infrator sancionado com adverténcia que, no periodo de 5 (cinco) anos da

data da aplicagéo da sangdo, cometer nova infracdo sujeita @ mesma sangdo.  Atencdo:
(Vide Medida Proviséria n° 320, 2006)
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§ 6° Na hipétese de cassagdo ou cancelamento, a reinscrigéo para a atividade que
exercia ou a inscri¢cdo para exercer outra atividade sujeita a controle aduaneiro s6 podera
ser solicitada depois de transcorridos 2 (dois) anos da data de aplicagéo da sangéo,
devendo ser cumpridas todas as exigéncias e formalidades previstas para a inscrigao.

§ 7° Ao sancionado com suspens&o, cassagdo ou cancelamento, enquanto
perdurarem os efeito da sangéo, é vedado o ingresso em local sob controle aduaneiro,
sem autorizacao do titular da unidade jurisdicionante.

§ 82 Compete a aplicacdo das sangbes: Atersée:  (Vide Medida Proviséria n° 320,

2006)

| - ao titular da unidade da Secretaria da Receita Federal responsavel pela apuragéo
da infracd@o, nos casos de adverténcia ou suspensao; ou

Il - & autoridade competente para habilitar ou autorizar a utilizagdo de procedimento
simplificado, de regime aduaneiro, ou o exercicio de atividades relacionadas com o
despacho aduaneiro, ou com a movimentagéo e armazenagem de mercadorias sob
controle aduaneiro, e servigos conexos, nos casos de cancelamento ou cassagao.

§ 9° As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas mediante processo
administrativo proprio, instaurado com a lavratura de auto de infragdo, acompanhado de
termo de constatagéo de hipotese referida nos incisos | a Il do caput.

§ 10. Feita a intimagéo, pessoal ou por edital, a ndo-apresentagéo de impugnagao
pelo autuado no prazo de 20 (vinte) dias implica revelia, cabendo a imediata aplicagéo da
sangéo pela autoridade competente a que se refere o § 8°.

§ 11. Apresentada a impugnacao, a autoridade preparadora tera prazo de 15
(quinze) dias para remessa do processo a julgamento.

§ 12. O prazo a que se refere 0 § 11 podera ser prorrogado quando for necessaria a
realizagéo de diligéncias ou pericias.

§ 13. Da decisdo que aplicar a sang¢éo cabe recurso, a ser apresentado em 30 (trinta)
dias, a autoridade imediatamente superior, que o julgara em instancia final administrativa.

§ 14. O rito processual a que se referem os §§ 92 a 13 aplica-se também aos
processos ainda ndo conclusos para julgamento em 12 (primeira) instancia julgados na
esfera administrativa, relativos a sangdes administrativas de adverténcia, suspenséo,
cassagéo ou cancelamento.
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§ 15. As sangdes previstas neste artigo ndo prejudicam a exigéncia dos impostos
incidentes, a aplicagcéo de outras penalidades cabiveis e a representacéo fiscal para fins
penais, quando for o caso.

LEI N° 10.684, DE 30 DE MAIO DE 2003

Mensagem de veto

Conversédo da MPv n°® 107, de 2003

Altera a legislagdo tributaria, dispde sobre
parcelamento de débitos junto a Secretaria da
Receita Federal, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do
Seguro Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 26. O art. 12 da Lei n29.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos, renumerando-se o paragrafo Gnico para § 1%

§ 2° O prazo das concessdes e permissdes de que trata o inciso VI deste artigo sera de
vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos.

§ 3° Ao término do prazo, as atuais concessdes e permissdes, mencionadas no § 22,

incluidas as anteriores a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, serdo prorrogadas pelo
prazo previsto no § 2°." (NR)
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LEI N° 12.350, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2010

Converséo da Medida Proviséria n° 497, de 2010

Mensagem de veto

Dispde sobre medidas tributarias referentes a
realizagdo, no Brasil, da Copa das Confederagdes
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014;
promove desoneracao tributaria de subvencgbes
governamentais destinadas ao fomento das
atividades  de pesquisa  tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo tecnologica nas
empresas; altera as Leis n® 11.774, de 17 de
setembro de 2008, 10.182, de 12 de fevereiro de
2001, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, 9.959, de 27 de
janeiro de 2000, 10.887, de 18 de junho de 2004,
12.058, de 13 de outubro de 2009, 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
12.024, de 27 de agosto de 2009, 9.504, de 30 de
setembro de 1997, 10.996, de 15 de dezembro de
2004, 11.977, de 7 de julho de 2009, e 12.249, de
11 de junho de 2010, os Decretos-Leis n® 37, de
18 de novembro de 1966, e 1.455, de 7 de abril de
1976; revoga dispositivos das Leis n®® 11.196, de
21 de novembro de 2005, 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, 9.718, de 27 de novembro de
1998, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV

DOS LOCAIS E RECINTOS ALFANDEGADOS

Art. 34. Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil definir os requisitos
técnicos e operacionais para o alfandegamento dos locais e recintos onde ocorram, sob
controle aduaneiro, movimentag¢ao, armazenagem e despacho aduaneiro de mercadorias
procedentes do exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regime aduaneiro especial,
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bagagem de viajantes procedentes do exterior, ou a ele destinados, e remessas postais
internacionais.

§ 1° Na definigdo dos requisitos técnicos e operacionais de que trata o caput, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil devera estabelecer:

| — a segregacéo e a protecéo fisica da area do local ou recinto, inclusive entre as
areas de armazenagem de mercadorias ou bens para exporta¢ao, para importagéo ou
para regime aduaneiro especial;

Il — a disponibilizagao de edificios e instalagbes, aparelhos de informatica, mobiliario
e materiais para o exercicio de suas atividades e, quando necessario, de outros 6rgéos ou
agéncias da administragéo publica federal;

IIl — a disponibilizagao e manutencao de balangas e outros instrumentos necessarios
a fiscalizagéo e controle aduaneiros;

IV — a disponibilizagdo e manutengao de instrumentos e aparelhos de inspegéo nao
invasiva de cargas e veiculos, como os aparelhos de raios X ou gama;

V — a disponibilizagdo de edificios e instalagdes, equipamentos, instrumentos e
aparelhos especiais para a verificagdo de mercadorias frigorificadas, apresentadas em
tanques ou recipientes que ndo devam ser abertos durante o transporte, produtos
quimicos, toxicos e outras mercadorias que exijam cuidados especiais para seu
transporte, manipulagéo ou armazenagem;

VI — a disponibilizagao de sistemas, com acesso remoto pela fiscalizagdo aduaneira,
para:

a) vigilancia eletrénica do recinto;

b) registro e controle:

1. de acesso de pessoas e veiculos; e

2. das operacgdes realizadas com mercadorias, inclusive seus estoques.

§ 2° A utilizagdo dos sistemas referidos no inciso VI do § 1° deste artigo devera ser

supervisionada por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e acompanhada por ele
por ocasido da realizagdo da conferéncia aduaneira.
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§ 3° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera dispensar a implementagao
de requisito previsto no § 12, considerando as caracteristicas especificas do local ou
recinto.

Art. 36. O disposto nos arts. 34 e 35 aplica-se também aos atuais responsaveis pela
administragao de locais e recintos alfandegados.

Paragrafo unico. Ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil fixara os prazos
para o cumprimento dos requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento previstos
no art. 34, assegurado, quanto aos requisitos previstos nos incisos IV e VI do § 12 daquele
artigo, o prazo de até 2 (dois) anos a partir da publicagdo do ato da Secretaria.

Art. 37. A pessoa juridica de que tratam os arts. 35 e 36, responsavel pela
administragéo de local ou recinto alfandegado, fica sujeita, observados a forma, o rito e as
competéncias estabelecidos no art. 76 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, a
aplicacéo da sancao de:

| — adverténcia, na hipétese de descumprimento de requisito técnico ou operacional
para o alfandegamento, definido com fundamento no art. 34; e

Il — suspensédo das atividades de movimentagédo, armazenagem e despacho
aduaneiro de mercadorias sob controle aduaneiro, referidas no caput do art. 34, na
hipotese de reincidéncia em conduta ja punida com adverténcia, até a constatagéo pela
autoridade aduaneira do cumprimento do requisito ou da obrigagéo estabelecida.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no inciso I, sera considerado reincidente o
infrator que, no periodo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contados da data da
aplicagéo da sangao, cometer nova infragéo pela mesma conduta ja penalizada com
adverténcia.

Art. 38. Sera aplicada a multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por dia, pelo

descumprimento de requisito estabelecido no art. 34 ou pelo seu cumprimento fora do
prazo fixado com base no art. 36.
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DECRETO N° 70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972

Vide texto compilado

(Vide Decreto n° 6.103, de 2007).

Dispde sobre o processo administrativo fiscal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que lhe confere o artigo
81, item Ill, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-Lei n. 822,
de 5 de setembro de 1969, decreta:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinagéo e exigéncia dos
créditos tributarios da Uniao e o de consulta sobre a aplicagdo da legislagéo tributaria
federal.

CAPITULO |
Do Processo Fiscal

SECAO |
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 2° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma
determinada, conterdo somente o indispensavel a sua finalidade, sem espago em branco,
e sem entrelinhas, rasuras ou emendas ndo ressalvadas.

Paragrafo unico. Os atos e termos processuais a que se refere o caput deste artigo
poderdo ser encaminhados de forma eletrénica ou apresentados em meio magnético ou
equivalente, conforme disciplinado em ato da administragéo tributaria. (Incluido pela Lei n®
11.196, de 2005)

Art. 3° A autoridade local fara realizar, no prazo de trinta dias, os atos processuais
que devam ser praticados em sua jurisdigéo, por solicitagdo de outra autoridade
preparadora ou julgadora.

Art. 4° Salvo disposi¢cao em contrario, o servidor executara os atos processuais no
prazo de oito dias.
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SECAO I
Dos Prazos

Art. 5° Os prazos serdo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo Unico. Os prazos s6 se iniciam ou vencem no dia de expediente normal no
6rgéo em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

(Revoqado pela Le| n° 8. 748 de 1993)

SECAO Il
Do Procedimento

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com: (Vide Decreto n° 3.724, de 2001)

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado o
sujeito passivo da obrigagao tributaria ou seu preposto;

Il - a apreensao de mercadorias, documentos ou livros;
Il - o comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relagdo
aos atos anteriores e, independentemente de intimagao a dos demais envolvidos nas
infracdes verificadas.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos nos incisos | e |l valeréo
pelo prazo de sessenta dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual periodo, com
qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento dos trabalhos.

Art. 8° Os termos decorrentes de atividade fiscalizadora serdo lavrados, sempre que
possivel, em livro fiscal, extraindo-se copia para anexagéo ao processo; quando ndo
lavrados em livro, entregar-se-a copia autenticada a pessoa sob fiscalizagéo.

Art. 92 A exigéncia do crédito tributario e a aplicagéo de penalidade isolada serdo
formalizados em autos de infragéo ou notificagdes de langamento, distintos para cada
tributo ou penalidade, os quais deverao estar instruidos com todos os termos,
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depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a comprovagéo do
ilicito. (Redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 1° Os autos de infrag&o e as notificagdes de langamento de que trata o caput deste
artigo, formalizados em relagdo ao mesmo sujeito passivo, podem ser objeto de um Unico
processo, quando a comprovagéao dos ilicitos depender dos mesmos elementos de prova.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 2° Os procedimentos de que tratam este artigo e o art. 7°, serdo validos, mesmo
que formalizados por servidor competente de jurisdigdo diversa da do domicilio tributario
do sujeito passivo. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.748, de 1993)

§ 3° A formalizagao da exigéncia, nos termos do paragrafo anterior, previne a
jurisdicdo e prorroga a competéncia da autoridade que dela primeiro conhecer. (Incluido
pela Lei n°® 8.748, de 1993)

§ 4° O disposto no caput deste artigo aplica-se também nas hipoteses em que,
constatada infragdo a legislagdo tributaria, dela ndo resulte exigéncia de crédito
tributario. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 5% Os autos de infracéo e as notificagbes de langamento de que trata o caput
deste artigo, formalizados em decorréncia de fiscalizagao relacionada a regime
especial unificado de arrecadacgéo de tributos, poderdo conter langamento Unico para
todos os tributos por eles abrangidos. (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

§ 6% O disposto no caput deste artigo n&o se aplica as contribuicdes de que trata o
art. 3°da Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007. (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

Art. 10. O auto de infragéo sera lavrado por servidor competente, no local da
verificagéo da falta, e contera obrigatoriamente:

| - a qualificagdo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigéo do fato;

IV - a disposicao legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinacao da exigéncia e a intimagao para cumpri-la ou impugna-la no
prazo de trinta dias;
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VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungéo e o numero de
matricula.

Art. 11. A notificagédo de langamento sera expedida pelo 6rgdo que administra o
tributo e contera obrigatoriamente:

| - a qualificagéo do notificado;
Il - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou impugnacgao;
[l - a disposigé&o legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do 6rgao expedidor ou de outro servidor autorizado e a
indicacao de seu cargo ou fungéo e o numero de matricula.

Paragrafo Unico. Prescinde de assinatura a notificagdo de langamento emitida por
processo eletronico.

Art. 12. O servidor que verificar a ocorréncia de infragéo a legislagao tributaria federal
e nao for competente para formalizar a exigéncia, comunicara o fato, em representacéo
circunstanciada, a seu chefe imediato, que adotara as providéncias necessarias.

Art. 13. A autoridade preparadora determinara que seja informado, no processo, se o
infrator é reincidente, conforme definicdo da lei especifica, se essa circunstancia néo tiver
sido declarada na formalizacao da exigéncia.

Art. 14. A impugnacgdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento.

Art. 15. A impugnagéo, formalizada por escrito e instruida com os documentos em
que se fundamentar, sera apresentada ao 6rgéo preparador no prazo de trinta dias,
contados da data em que for feita a intimag&o da exigéncia.

Art. 16. A impugnagé&o mencionara:

| - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;

Il - a qualificagdo do impugnante;

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordancia
e as razdes e provas que possuir; (Redacao dada pela Lei n°® 8.748, de 1993)

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas,
expostos os motivos que as justifiquem, com a formulagéo dos quesitos referentes aos
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exames desejados, assim como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificacao
profissional do seu perito. (Redagéo dada pela Lei n® 8.748, de 1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciagao judicial, devendo ser juntada
copia da petigdo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 1° Considerar-se-a nao formulado o pedido de diligéncia ou pericia que deixar de
atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16. (Incluido pela Lei n°® 8.748, de

1993)

§ 2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal, empregar expressées
injuriosas nos escritos apresentados no processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a
requerimento do ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela Lei n® 8.748, de 1993)

§ 3° Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou estrangeiro, provar-
Ihe-a o teor e a vigéncia, se assim o determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°® 8.748, de

1993)

§ 4° A prova documental sera apresentada na impugnagéo, precluindo o direito de o
impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n®

9.532, de 1997)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagao oportuna, por motivo de
for¢a maior;(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela Lei n°® 9.532, de 1997)

c) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.(Incluido
pela Lei n® 9.532, de 1997)

§ 5° A juntada de documentos apés a impugnacéao devera ser requerida a autoridade
julgadora, mediante peticdo em que se demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de
uma das condig¢des previstas nas alineas do paragrafo anterior. (Incluido pela Lei n°

9.532, de 1997)

§ 6° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos apresentados
permanecerdo nos autos para, se for interposto recurso, serem apreciados pela
autoridade julgadora de segunda instancia. (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que néo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.532, de 1997)
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Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia determinara, de oficio ou a
requerimento do impugnante, a realizagéo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o
disposto no art. 28, in fine. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.748, de 1993)

§ 1° Deferido o pedido de pericia, ou determinada de oficio, sua realizacéo, a
autoridade designara servidor para, como perito da Unido, a ela proceder e intimara o
perito do sujeito passivo a realizar o exame requerido, cabendo a ambos apresentar os
respectivos laudos em prazo que sera fixado segundo o grau de complexidade dos
trabalhos a serem executados.(Redacgdo dada pela Lei n°® 8.748, de 1993)

§ 2° Os prazos para realizagéo de diligéncia ou pericia poderao ser prorrogados, a
juizo da autoridade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.748, de 1993)

§ 3° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias, realizados no curso do
processo, forem verificadas incorregdes, omissdes ou inexatiddes de que resultem
agravamento da exigéncia inicial, inovagao ou alteragéo da fundamentacao legal da
exigéncia, sera lavrado auto de infragéo ou emitida notificagéo de langamento
complementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo para impugnagéo no concernente
a matéria modificada. (Incluido pela Lei n® 8.748, de 1993)

Art. 20. No ambito da Secretaria da Receita Federal, a designagéo de servidor para
proceder aos exames relativos a diligéncias ou pericias recaira sobre Auditor-Fiscal do
Tesouro Nacional. (Redacéo dada pela Lei n® 8.748, de 1993)

Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia, a autoridade preparadora
declarara a revelia, permanecendo o processo no 6rgao preparador, pelo prazo de trinta
dias, para cobranga amigavel. (Redagdo dada pela Lei n® 8.748, de 1993)

§ 1° No caso de impugnagéo parcial, ndo cumprida a exigéncia relativa a parte ndo
litigiosa do crédito, o 6rgéo preparador, antes da remessa dos autos a julgamento,
providenciara a formagao de autos apartados para a imediata cobranga da parte ndo
contestada, consignando essa circunstancia no processo original. (Redagéo dada pela Lei
n° 8.748, de 1993)

§ 2° A autoridade preparadora, ap6s a declaragao de revelia e findo o prazo previsto
no caput deste artigo, procedera, em relagdo as mercadorias e outros bens perdidos em
razdo de exigéncia ndo impugnada, na forma do art. 63. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.748,

de 1993)




155

82

§ 3° Esgotado o prazo de cobranga amigavel sem que tenha sido pago o crédito
tributario, o 6rgéo preparador declarara o sujeito passivo devedor remisso e encaminhara
0 processo a autoridade competente para promover a  cobranga executiva.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplicar-se-a aos casos em que o sujeito
passivo ndo cumprir as condigbes estabelecidas para a concessdo de moratoria.

Art. 22. O processo sera organizado em ordem cronologica e tera suas folhas
numeradas e rubricadas.

SEGAO IV
Da Intimagéo

Art. 23. Far-se-a a intimagao:

| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do 6rgéo preparador, na
reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou
preposto, ou, no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar;_(Redacéo
dada pela Lei n® 9.532, de 1997)

Il - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com prova de
recebimento no domicilio tributario eleito pelo sujeito passivo; (Redacdo dada pela Lei n°

9.532, de 1997)

[l - por meio eletrénico, com prova de recebimento, mediante: (Redacao dada pela
Lei n® 11.196, de 2005)

a) envio ao domicilio tributario do sujeito passivo; ou (Incluida pela Lei n® 11.196, de

2005)

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo. (Incluida
pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 1° Quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput deste artigo ou
quando o sujeito passivo tiver sua inscrigdo declarada inapta perante o cadastro fiscal, a
intimac&o podera ser feita por edital publicado: (Redac&o dada pela Lei n® 11.941, de

2009)
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| - no endereco da administragéo tributaria na internet; (Incluido pela Lei n® 11.196,

de 2005)

Il - em dependéncia, franqueada ao publico, do 6rgéo encarregado da intimagéo; ou
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IIl - uma Unica vez, em érgao da imprensa oficial local. (Incluido pela Lei n® 11.196,

de 2005)

§ 2° Considera-se feita a intimagéo:

| - na data da ciéncia do intimado ou da declaracdo de quem fizer a intimagao, se
pessoal;

Il - no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do recebimento ou, se omitida,
quinze dias apds a data da expedicdo da intimacao; (Redacéo dada pela Lei n® 9.532, de

1997)

Il - se por meio eletrénico, 15 (quinze) dias contados da data registrada: (Redacéo
dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

a) no comprovante de entrega no domicilio tributario do sujeito passivo; ou (Incluida
pela Lei n® 11.196, de 2005)

b) no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo; (Incluida pela Lei
n® 11.196, de 2005)

IV - 15 (quinze) dias apos a publicagédo do edital, se este for o meio utilizado.
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3% Os meios de intimag&o previstos nos incisos do caput deste artigo ndo estdo
sujeitos a ordem de preferéncia. (Redacéo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 4° Para fins de intimac&o, considera-se domicilio tributario do sujeito passivo:
(Redacéo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - o endereco postal por ele fornecido, para fins cadastrais, a administragéo
tributaria; e (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - o endereco eletrénico a ele atribuido pela administragéo tributaria, desde que
autorizado pelo sujeito passivo. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)
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§ 5% O endereco eletronico de que trata este artigo somente sera implementado com

expresso consentimento do sujeito passivo, e a administragdo tributaria informar-lhe-a as
normas e condi¢des de sua utilizagdo e manutengdo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)

§ 6° As alteracdes efetuadas por este artigo seréo disciplinadas em ato da
administracao tributaria. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 7° Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo intimados pessoalmente das
decisdes do Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, do
Ministério da Fazenda na sess&o das respectivas camaras subseqliente a formalizagcéo
do acordéo.(Incluido pela Lei n® 11.457, de 2007)

§ 8° Se os Procuradores da Fazenda Nacional n&o tiverem sido intimados
pessoalmente em até 40 (quarenta) dias contados da formalizagdo do acérddo do
Conselho de Contribuintes ou da Camara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da
Fazenda, os respectivos autos serdo remetidos e entregues, mediante protocolo, a
Procuradoria da Fazenda Nacional, para fins de intimag&o.(Incluido pela Lei n® 11.457, de

2007)

§ 92 Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo considerados intimados
pessoalmente das decisdes do Conselho de Contribuintes e da Camara Superior de
Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda, com o término do prazo de 30 (trinta) dias
contados da data em que os respectivos autos forem entregues a Procuradoria na forma
do § 8° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.457, de 2007)

SECAO YV
Da Competéncia

Art. 24. O preparo do processo compete a autoridade local do érgédo encarregado da
administragao do tributo.

Paragrafo unico. Quando o ato for praticado por meio eletrénico, a administragéo
tributaria podera atribuir o preparo do processo a unidade da administrago tributaria
diversa da prevista no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Art. 25. O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou contribuigbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal compete: (Redacéo dada pela Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 2001) (Vide Decreto n°® 2.562, de 1998)

| - em primeira instancia, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento, érgdos
de deliberagao interna e natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal;
(Redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001)
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a) aos Delegados da Receita Federal, titulares de Delegacias especializadas nas

atividades concernentes a julgamento de processos, quanto aos tributos e contribuigbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal. (Redagéo dada pela Lei n® 8.748, de

1993)

b) as autoridades mencionadas na legislagéo de cada um dos demais tributos ou, na

falta dessa indicagéo aos chefes da projegéo regional ou local da entidade que administra
o tributo, conforme for por ela estabelecido.

Il — em segunda instancia, ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 6rgéo

colegiado, paritario, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, com atribuigéo de
julgar recursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira instancia, bem como
recursos de natureza especial. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

§ 12 O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais sera constituido por secdes e
pela Camara Superior de Recursos Fiscais. (Redagéo dada pela Lei n® 11.941, de

2009)

| — (revogado);

Il — (revogado);
Il — (revogado);
IV — (revogado).

§ 2° As secdes serdo especializadas por matéria e constituidas por
camaras. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

§ 3° A Camara Superior de Recursos Fiscais sera constituida por turmas,
compostas pelos Presidentes e Vice-Presidentes das camaras. (Redagéo dada pela Lei
n° 11.941, de 2009)

§ 4° As camaras poderéo ser divididas em turmas. (Redac&o dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

§ 5% O Ministro de Estado da Fazenda podera criar, nas seg¢des, turmas especiais,
de carater temporario, com competéncia para julgamento de processos que envolvam
valores reduzidos, que poderao funcionar nas cidades onde estao localizadas as
Superintendéncias Regionais da Receita Federal do Brasil. (Redagdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

§ 6° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)
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§ 7° As turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais serdo constituidas pelo
Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pelo Vice-Presidente,
pelos Presidentes e pelos Vice-Presidentes das caAmaras, respeitada a
paridade. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 8% A presidéncia das turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais sera
exercida pelo Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e a vice-
presidéncia, por conselheiro representante dos contribuintes. (Incluido pela Lei n®
11.941, de 2009)

§ 9% Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais,
das camaras, das suas turmas e das turmas especiais serdo ocupados por
conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que, em caso de empate, terdo o
voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por representantes dos
contribuintes. (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

§ 10. Os conselheiros serao designados pelo Ministro de Estado da Fazenda para
mandato, limitando-se as recondugdes, na forma e no prazo estabelecidos no
regimento interno. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 11. O Ministro de Estado da Fazenda, observado o devido processo legal, decidira
sobre a perda do mandato dos conselheiros que incorrerem em falta grave, definida no
regimento interno. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Art. 26. Compete ao Ministro da Fazenda, em instancia especial:

| - julgar recursos de decisdes dos Conselhos de Contribuintes, interpostos pelos

Procuradores Representantes da Fazenda junto aos mesmos Conselhos;

Il - decidir sobre as propostas de aplicagéo de equidade apresentadas pelos

Conselhos de Contribuintes.

Art. 26-A. No &mbito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos 6rgéos de
julgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei
ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. (Redagéo dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

§ 1° (Revogado). (Redagio dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 2° (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

§ 3° (Revogado). (Redacgéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
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§ 4° (Revogado). (Redacgio dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

§ 5° (Revogado). (Redaco dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 62 O disposto no caput deste artigo n&o se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo: (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

| — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisédo definitiva plenaria do
Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Il — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela Lei n® 11.941, de

2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

b) simula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei Complementar n®
73, de 10 de fevereiro de 1993; ou (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

c) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da Republica,
na forma do art. 40 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

SECAO VI
Do Julgamento em Primeira Instancia

Art. 27. Os processos remetidos para apreciacdo da autoridade julgadora de primeira
instancia deverao ser qualificados e identificados, tendo prioridade no julgamento aqueles
em que estiverem presentes as circunstancias de crime contra a ordem tributaria ou de
elevado valor, este definido em ato do Ministro de Estado da Fazenda. (Redacéo dada
pela Lei n® 9.532, de 1997)

Paragrafo unico. Os processos serdo julgados na ordem e nos prazos estabelecidos
em ato do Secretario da Receita Federal, observada a prioridade de que trata o caput
deste artigo. (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

Art. 28. Na decisdo em que for julgada questao preliminar sera também julgado o
mérito, salvo quando incompativeis, e dela constara o indeferimento fundamentado do
pedido de diligéncia ou pericia, se for o caso. (Redagéo dada pela Lei n® 8.748, de 1993)

Art. 29. Na apreciagao da prova, a autoridade julgadora formara livremente sua
convicgéo, podendo determinar as diligéncias que entender necessarias.
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Art. 30. Os laudos ou pareceres do Laboratério Nacional de Analises, do Instituto
Nacional de Tecnologia e de outros 6rgéos federais congéneres serdo adotados nos
aspectos técnicos de sua competéncia, salvo se comprovada a improcedéncia desses
laudos ou pareceres.

§ 1° Nao se considera como aspecto técnico a classificagéo fiscal de produtos.

§ 2° A existéncia no processo de laudos ou pareceres técnicos n&o impede a
autoridade julgadora de solicitar outros a qualquer dos érgéos referidos neste artigo.

§ 3° Atribuir-se-a eficacia aos laudos e pareceres técnicos sobre produtos, exarados
em outros processos administrativos fiscais e transladados mediante certidao de inteiro
teor ou copia fiel, nos seguintes casos: (Incluido pela Lei n°® 9.532, de 1997)

a) quando tratarem de produtos originarios do mesmo fabricante, com igual
denominagé&o, marca e especificagdo; (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

b) quando tratarem de maquinas, aparelhos, equipamentos, veiculos e outros
produtos complexos de fabricagdo em série, do mesmo fabricante, com iguais
especificagdes, marca e modelo. (Incluido pela Lei n°® 9.532, de 1997)

Art. 31. A deciséo contera relatério resumido do processo, fundamentos legais,
conclusao e ordem de intimacéo, devendo referir-se, expressamente, a todos os autos de
infragcdo e notificagdes de langamento objeto do processo, bem como as razdes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redagéo dada pela Lei n°® 8.748,

de 1993)

Art. 32. As inexatiddes materiais devidas a lapso manifesto e os erros de escrita ou
de calculos existentes na decisdo poderao ser corrigidos de oficio ou a requerimento do
sujeito passivo.

Art. 33. Da decisdo cabera recurso voluntario, total ou parcial, com efeito suspensivo,
dentro dos trinta dias seguintes a ciéncia da deciséo.

MedidaProvisérian®465-de 2009) (Revogado pela Léi n° :I2.096, de 2009)
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fisica—{Incluidopela-Lein®10.522 de 2002) Atensdo: (Vide Adin n® 1.976-7)

§ 32 O arrolamento de que trata o § 2° sera realizado preferencialmente sobre bens
imoéveis. (Incluido pela Lei n°® 10.522, de 2002)

§ 4° O Poder Executivo editard as normas regulamentares necessarias a
operacionalizagdo do arrolamento previsto no § 2°. (Incluido pela Lei n® 10.522, de 2002)

Art. 34. A autoridade de primeira instancia recorrera de oficio sempre que a deciséo:

| - exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa de valor
total (langamento principal e decorrentes) a ser fixado em ato do Ministro de Estado da
Fazenda. (Redacgéo dada pela Lei n® 9.532, de 1997)

Il - deixar de aplicar pena de perda de mercadorias ou outros bens cominada a
infracdo denunciada na formalizagao da exigéncia.

§ 1° O recurso sera interposto mediante declaragéo na propria deciséo.
§ 2° Nao sendo interposto o recurso, o servidor que verificar o fato representara a
autoridade julgadora, por intermédio de seu chefe imediato, no sentido de que seja

observada aquela formalidade.

Art. 35. O recurso, mesmo perempto, serd encaminhado ao érgéo de segunda
instancia, que julgara a perempcao.

Art. 36. Da decisdo de primeira instancia ndo cabe pedido de reconsideragao.

SECAO VII
Do Julgamento em Segunda Instancia

Art. 37. O julgamento no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais far-se-a
conforme dlspuser o] reglmento interno. (Redacéo dada pela Le| n° 11. 941 de 2009)
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§ 2° Cabera recurso especial 8 Camara Superior de Recursos Fiscais, no prazo de
15 (quinze) dias da ciéncia do acordéo ao interessado: (Redagéo dada pela Lei n°

11.941, de 2009)

| — (VETADO) (Redacdo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

Il — de decisdo que der a lei tributaria interpretagéo divergente da que lhe tenha dado
outra Camara, turma de Camara, turma especial ou a prépria Camara Superior de
Recursos Fiscais. (Redagéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 3° (VETADO) (Redagéo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

| — (revogado); (Redagéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

Il - (revogado).(Redagéo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

Art. 38. O julgamento em outros 6rgaos da administragao federal far-se-a de acordo
com a legislagéo proépria, ou, na sua falta, conforme dispuser o 6rgéo que administra o
tributo.

SECAO VI
Do Julgamento em Instancia Especial
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Art. 39. Nao cabe pedido de reconsideracéo de ato do Ministro da Fazenda que
julgar ou decidir as matérias de sua competéncia.

Art. 40. As propostas de aplicagédo de equidade apresentadas pelos Conselhos de
Contribuintes atenderao as caracteristicas pessoais ou materiais da espécie julgada e
serao restritas a dispensa total ou parcial de penalidade pecuniaria, nos casos em que
ndo houver reincidéncia nem sonegacgao, fraude ou conluio.

Art. 41. O 6rgéo preparador dara ciéncia ao sujeito passivo da decisdo do Ministro da
Fazenda, intimando-o, quando for o caso, a cumpri-la, no prazo de trinta dias.

SECAOQ IX
Da Eficacia e Execugao das Decisbes

Art. 42. S0 definitivas as decisdes:

| - de primeira instancia esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este
tenha sido interposto;

Il - de segunda instancia de que nao caiba recurso ou, se cabivel, quando decorrido
0 prazo sem sua interposicao;

Il - de instancia especial.

Paragrafo Unico. Serdo também definitivas as decisdes de primeira instancia na parte
que nao for objeto de recurso voluntario ou ndo estiver sujeita a recurso de oficio.

Art. 43. A deciséao definitiva contraria ao sujeito passivo sera cumprida no prazo para
cobranga amigavel fixado no artigo 21, aplicando-se, no caso de descumprimento, o
disposto no § 3° do mesmo artigo.

§ 1° A quantia depositada para evitar a corregdo monetaria do crédito tributario ou
para liberar mercadorias sera convertida em renda se o sujeito passivo ndo comprovar, no
prazo legal, a propositura de ac¢ao judicial.

§ 2° Se o valor depositado néo for suficiente para cobrir o crédito tributario, aplicar-
se-a a cobranca do restante o disposto no caput deste artigo; se exceder o exigido, a
autoridade promovera a restituigdo da quantia excedente, na forma da legislagédo
especifica.

§ 3° (Vide Medida Proviséria n® 2.176-79, de 2001)
a) (Vide Medida Provisoéria n°® 2.176-79, de 2001)
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b) (Vide Medida Proviséria n°® 2.176-79, de 2001)
§ 4° (Vide Medida Proviséria n® 2.176-79, de 2001)

Art. 44. A decisao que declarar a perda de mercadoria ou outros bens sera
executada pelo 6rgéo preparador, findo o prazo previsto no artigo 21, segundo dispuser a
legislagao aplicavel.

Art. 45. No caso de decisdo definitiva favoravel ao sujeito passivo, cumpre a
autoridade preparadora exonera-lo, de oficio, dos gravames decorrentes do litigio.

CAPITULO Il
Do Processo da Consulta

Art. 46. O sujeito passivo podera formular consulta sobre dispositivos da legislacdo
tributaria aplicaveis a fato determinado.

Paragrafo Unico. Os érgéos da administragdo publica e as entidades representativas
de categorias econémicas ou profissionais também poderao formular consulta.

Art. 47. A consulta devera ser apresentada por escrito, no domicilio tributario do
consulente, ao 6rgéo local da entidade incumbida de administrar o tributo sobre que
versa.

Art. 48. Salvo o disposto no artigo seguinte, nenhum procedimento fiscal sera
instaurado contra o sujeito passivo relativamente a espécie consultada, a partir da
apresentagdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a data da ciéncia:

| - de decisdo de primeira instancia da qual ndo haja sido interposto recurso;
Il - de decis&o de segunda instancia.

Art. 49. A consulta ndo suspende o prazo para recolhimento de tributo, retido na
fonte ou autolangado antes ou depois de sua apresentagao, nem o prazo para
apresentagdo de declaracao de rendimentos.

Art. 50. A decisédo de segunda instancia ndo obriga ao recolhimento de tributo que
deixou de ser retido ou autolangado ap6s a deciséo reformada e de acordo com a
orientacdo desta, no periodo compreendido entre as datas de ciéncia das duas decisoes.

Art. 51. No caso de consulta formulada por entidade representativa de categoria
econdmica ou profissional, os efeitos referidos no artigo 48 s6 alcangam seus associados
ou filiados depois de cientificado o consulente da deciséo.



166

93
Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada:

| - em desacordo com os artigos 46 e 47,

Il - por quem tiver sido intimado a cumprir obrigagéao relativa ao fato objeto da
consulta;

Il - por quem estiver sob procedimento fiscal iniciado para apurar fatos que se
relacionem com a matéria consultada;

IV - quando o fato ja houver sido objeto de deciséo anterior, ainda ndo modificada,
proferida em consulta ou litigio em que tenha sido parte o consulente;

V - quando o fato estiver disciplinado em ato normativo, publicado antes de sua
apresentacao;

VI - quando o fato estiver definido ou declarado em disposigéo literal de lei;

VIl - quando o fato for definido como crime ou contravengéo penal;

VIII - quando n&o descrever, completa ou exatamente, a hipétese a que se referir, ou
nao contiver os elementos necessarios a sua solugéo salvo se a inexatiddo ou omisséo

for escusavel, a critério da autoridade julgadora.

Art. 53. O preparo do processo compete ao 6rgéo local da entidade encarregada da
administragéo do tributo.

Art. 54. O julgamento compete:

| - Em primeira instancia:

a) aos Superintendentes Regionais da Receita Federal, quanto aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, atendida, no julgamento, a orientagédo
emanada dos atos normativos da Coordenagéo do Sistema de Tributagao;

b) as autoridades referidas na alinea b do inciso | do artigo 25.

Il - Em segunda instancia:

a) ao Coordenador do Sistema de Tributagdo, da Secretaria da Receita Federal,

salvo quanto aos tributos incluidos na competéncia julgadora de outro 6rgéao da
administragao federal;
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b) a autoridade mencionada na legislagéo dos tributos, ressalvados na alinea

precedente ou, na falta dessa indicagéo, a que for designada pela entidade que
administra o tributo.

[l - Em instancia Unica, ao Coordenador do Sistema de Tributagao, quanto as
consultas relativas aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal e
formuladas:

a) sobre classificagao fiscal de mercadorias;

b) pelos érgaos centrais da administragéo publica;

c) por entidades representativas de categorias econdmicas ou profissionais, de
ambito nacional.

Art. 55. Compete a autoridade julgadora declarar a ineficacia da Consulta.

Art. 56. Cabe recurso voluntario, com efeito suspensivo, de decisdo de primeira
instancia, dentro de trinta dias contados da ciéncia.

Art. 57. A autoridade de primeira instancia recorrera de oficio de deciséo favoravel ao
consulente.

Art. 58. Nao cabe pedido de reconsideracéo de decisao proferida em processo de
consulta, inclusive da que declarar a sua ineficacia.

CAPITULO Il
Das Nulidades

Art. 59. S&o nulos:
| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente ou com
preterigdo do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato so6 prejudica os posteriores que dele diretamente
dependam ou sejam conseqiiéncia.

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dira os atos alcancados, e determinara
as providéncias necessarias ao prosseguimento ou solugéo do processo.
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§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a
declaracéo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciara nem mandara repetir o
ato ou suprir-lhe a falta. (Incluido pela Lei n® 8.748, de 1993)

Art. 60. As irregularidades, incorrecdes e omissdes diferentes das referidas no artigo
anterior ndo importardo em nulidade e seréo sanadas quando resultarem em prejuizo
para o sujeito passivo, salvo se este Ihes houver dado causa, ou quando néo influirem na
solugéo do litigio.

Art. 61. A nulidade sera declarada pela autoridade competente para praticar o ato ou
julgar a sua legitimidade.

CAPITULO IV
Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 62. Durante a vigéncia de medida judicial que determinar a suspenséo da
cobranca, do tributo n&o sera instaurado procedimento fiscal contra o sujeito passivo
favorecido pela decisédo, relativamente, a matéria sobre que versar a ordem de
suspensédo. (Vide Medida Provisoria n°® 232, de 2004)

Paragrafo Unico. Se a medida referir-se a matéria objeto de processo fiscal, o curso
deste ndo sera suspenso, exceto quanto aos atos executorios. (Vide Medida Proviséria n°®

232, de 2004)

Art. 63. A destinagéo de mercadorias ou outros bens apreendidos ou dados em
garantia de pagamento do crédito tributario obedecera as normas estabelecidas na
legislacéo aplicavel.

Art. 64. Os documentos que instruem o processo poderao ser restituidos, em
qualquer fase, a requerimento do sujeito passivo, desde que a medida nado prejudique a
instrugdo e deles fique codpia autenticada no processo.

Art. 65. O disposto neste Decreto ndo prejudicara a validade dos atos praticados na
vigéncia da legislagéo anterior.

§ 1° O preparo dos processos em curso, até a decisdo de primeira instancia,
continuara regido pela legislagcéo precedente.

§ 2° Nao se modificarédo os prazos iniciados antes da entrada em vigor deste
Decreto.

Art. 66. O Conselho Superior de Tarifa passa a denominar-se 4° Conselho de
Contribuintes.
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Art. 67. Os Conselhos de Contribuintes, no prazo de noventa dias, adaptardo seus
regimentos internos as disposi¢des deste Decreto.

Art. 68. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 6 de margo de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Antonio Delfim Netto

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 7.3.1972

Instrucdo Normativa SRF n° 114, de 31 de Dezembro de 2001
DOU de 4.1.2002

Disp&e sobre a fiscalizagdo aduaneira em Recinto Especial para Despacho Aduaneiro de
Exportagédo (Redex).

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuigdo que lhe confere o inciso
Il do art. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela
Portaria MF no 259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o disposto nos arts. 446 e
451 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto no 91.030, de 5 de marco de
1985, resolve:

Art. 1° O despacho aduaneiro de exportagdo podera ser realizado em recinto nao-
alfandegado de zona secundaria, de conformidade com o estabelecido nesta Instrugéo
Normativa.

Art. 2° O recinto ndo-alfandegado de zona secundaria, onde se processar o despacho
referido no artigo anterior, € denominado Recinto Especial para Despacho Aduaneiro de
Exportagéo (Redex).

§ 1° O Redex pode estar localizado no estabelecimento do préprio exportador ou em
enderego especifico para uso comum de varios exportadores.

§ 2° A prestacao de servigos aduaneiros, no Redex, fica condicionada ao cumprimento do
disposto nas normas gerais estabelecidas para o despacho aduaneiro de exportacéo.

Art. 3° Os servigos de fiscalizagdo aduaneira, no Redex, serédo prestados:

| - por equipe de fiscalizagdo deslocada, em carater eventual, pelo chefe da unidade da
Secretaria da Receita Federal (SRF) que jurisdicione o recinto, quando as operagdes de
exportacdo forem eventuais;

Il - por equipe de fiscalizagéo designada, em carater permanente, quando, em instalagbes
de uso coletivo, a demanda justificar a adogéo dessa medida.

§ 1° Na hipotese do inciso |, o titular da unidade da SRF jurisdicionante podera fixar prazo
diferente daquele estabelecido na norma geral de despacho aduaneiro de exportagéo,
para que o exportador apresente o pedido de realizagdo do despacho no referido local.
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§ 2° Na hipétese do inciso Il, a situagédo sera reconhecida em Ato Declaratério Executivo
(ADE) do Superintendente Regional da Receita Federal, com jurisdicdo sobre o Redex.

§ 3° Apos a expedigdo do ADE de que trata o paragrafo anterior, a Coordenacao-Geral do
Sistema Aduaneiro (Coana) atribuira codigo especifico ao recinto, no Sistema Integrado
de Comércio Exterior (Siscomex).

Art. 4° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data da sua publicagéo.

Art. 5° Ficam formalmente revogadas, sem interrupgdo de sua forga normativa, as
Instrugdes Normativas SRF no 124/98, de 22 de outubro de 1998, e no 3/00, de 12 de
janeiro de 2000.

EVERARDO MACIEL

(As Comissées de Servicos de Infraestrutura; de Agricultura e Reforma Agréria; de
Desenvolvimento Regional e Turismo; de Constituicdo, Justica e Cidadania;, e de
Assuntos Econbmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 01/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0O.S 13259/ 2011
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre os
Projetos de Lei do Senado n° 68, de 2014 —
Complementar, do Senador Ricardo Ferrago, que
altera a Lei Complementar n° 79, de 07 de
Janeiro de 1994, incluindo a possibilidade de
transferéncia direta de recursos financeiros do
Fundo Penitencidrio Nacional aos fundos dos
Estados e do Distrito Federal e da outras
providéncias, e n° 73, de 2014 — Complementar,

do Senador Paulo Davim, que acrescenta o §5°

ao art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de
Jjaneiro de 1994, para modificar a distribui¢do
dos recursos do Fundo Penitencidrio Nacional —
FUNPEN.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Séo submetidos a apreciacdo desta Comissdo os Projetos de Lei do
Senado Complementar (PLS Complementar) n® 68 e 73, ambos de 2014, com
as ementas em epigrafe

As proposic¢des datam, respectivamente, de 27 de fevereiroe 11 de
margo de 2014. Ambas tramitam em conjunto e foram distribuidas para as
Comissoes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos
Econdémicos (CAE). Em 8 de setembro, entretanto, as duas matérias foram
encaminhadas para esta Comiss@o Especial do Desenvolvimento Nacional
(CEDN), a qual cabera propor solugoes que promovam o desenvolvimento
nacional, conforme o disposto no Requerimento n° 935, de 2015. O
requerimento estabeleceu, ainda, que as proposicdes legislativas que tratem da
promogdo do desenvolvimento nacional sejam encaminhadas a Comissdo
Especial destinada a tratar do tema, sempre que possivel apensadas, para
sistematizag¢do e parecer. No dia 10 a seu tempo, fui designado relator no
ambito da CEDN. Apoio §
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O PLS n° 68, de 2014 — Complementar, € composto por trés
artigos. O primeiro modifica o § 1° do art. 3° da Lei Complementar n° 79, de
1994, que cria o Fundo Penitencidrio Nacional — FUNPEN e dd outras
providéncias, no intuito de permitir que parte dos recursos do fundo sejam
entregues aos entes subnacionais sem que sejam firmados convénios, acordos
os ajustes. O segundo introduz o art. 3°-A, estabelecendo que 60% da dotagéo
orgamentaria do fundo sera destinada aos fundos penitenciarios dos estados e
do Distrito Federal, mediante o atendimento de determinadas exigéncias. A
partilha ocorrerd conforme os coeficientes dos Fundos de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) e ocorrerd mensalmente, na proporgéo de
1/12 (um doze avos) da dotagdo autorizada anual. O terceiro contém a clausula
de vigéncia e estipula que a lei resultante gerara efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente.

O PLS n° 73, de 2014 — Complementar, é composto por dois
artigos. O primeiro introduz novo pardgrafo no art. 3° da j& citada Lei
Complementar n° 79, de 1994. O novo dispositivo estipula que os fundos
penitencidrios estaduais deverdo receber 30% dos recursos do seu congénere
federal. O montante correspondente serd dividido igualmente entre todos os
fundos regularmente instituidos. N&o serdo objeto do compartilhamento em
questdo as custas judiciais referentes aos servigos forenses prestados pelo
Governo Federal, que ja sdo partilhados com os estados na forma do § 2° do
artigo citado por ultimo. O segundo contém a cldusula de vigéncia,
estabelecendo que a lei resultante entrard em vigor na data da sua publicagéo.

Em 12 de novembro de 2014, a CCJ aprovou relatério, elaborado
pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira, favoravel ao PLS n° 68, de 2014, e
contrario ao PLS n°® 73, de 2014.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento Interno
do Senado Federal, estudar e emitir parecer sobre os assuntos submetidos ao
seu exame.

A CCJ concluiu que os dois projetos ndo contém vicios

constitucionais, legais ou regimentais, bem como foram elaborados conforme
os ditames da Lei Complementar n° 95, de 1998.

am2015-10005
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A exemplo dessa ultima Comissdo, também entendemos que o
PLS n° 68, de 2014, é mais abrangente, pois prevé um repasse de 60% da
dotagdo or¢camentadria do Funpen aos fundos penitencidrios dos Estados e do
Distrito Federal, e acaba por absorver e prejudicar a andlise do PLS n°73, de
2014, que prevé um repasse de 30%.

Além do mais, a clausula de vigéncia do PLS n° 68, de 2014 —
Complementar, mostra-se mais apropriada, pois, ao prever que a lei resultante
gerara efeitos financeiros apenas no exercicio subsequente ao da publicagdo,
permitird que a nova programago or¢camentaria preveja os repasses “fundo a
fundo”.

1 - VOTO
Em face do exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do

Senado n° 73, de 2014 — Complementar, e pela aprovagédo do Projeto de Lei do
Senado n° 68, de 2014 — Complementar.

Sala das Sessdes,

, Presidente

-

, Relator

am2015-10005
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 68, DE 2014
(Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 79, de 07 de janeiro de
1994, incluindo a possibilidade de transferéncia direta
de recursos financeiros do Fundo Penitenciario
Nacional aos fundos dos Estados e do Distrito Federal
e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderéo, ressalvado o disposto no
art. 3°-A, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes, que
se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.
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Art. 3°-A Da dotagdo or¢camentaria do FUNPEN, sessenta por cento
constituird auxilio financeiro, a ser repassado diretamente aos fundos
dos Estados e do Distrito Federal, desde que estes contem com:

| - fundo penitenciério local;
Il - 6rgéo especifico para gerir o fundo local;

Il - plano penitenciario local, previamente aprovado por 6rgao
federal competente;

IV - contrapartida de recursos para 0 sistema penitenciario no
respectivo orgamento;

V - relatérios anuais de gestdo contendo dados sobre a
quantidade de presos em situagao irregular.

§ 1° Os montantes devidos aos Estados e ao Distrito Federal
serdo partilhados conforme as regras dos Fundos de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE;

§ 2° O ndo atendimento dos requisitos estabelecidos no caput
pelos Estados ou pelo Distrito Federal implicard que 0s recursos
correspondentes serdo administrados pela Uniéo.

§ 3° Os repasses ocorrerdo mensalmente, na proporgdo de 1/12
(um doze avos) da dotagéo autorizada anual.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente.

JUSTIFICACAO

Esta proposicéo objetiva estabelecer a possibilidade de transferéncia direta
de recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos dos Estados e do
Distrito Federal. Dessa maneira, sera afastada a burocracia dos convénios e das demais
formas existentes de transferéncia. Com isso, a sistematica serd adaptada a realidade
que exige um meio célere de utilizacdo de recursos destinados ao sistema penitenciario
por parte dos Estados e do Distrito Federal.

Essa necessidade se da porque a situacdo carceraria do Brasil esta em um
ponto critico. Nos ultimos dez anos (2003-2012), a populacdo carceraria cresceu 78%
enguanto a populacdo em geral cresceu 30%. A taxa de encarceramento brasileira é de
cerca de 290 presos para cada 100 mil habitantes (dados do Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica, jun./2012).
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Na outra ponta do sistema, ha um déficit de vagas no sistema penitenciario
nacional. Em junho de 2012, esse déficit de vagas era de 249.557 vagas, 0 que
representava na época 43,76% do numero de presos (total de presidiarios em junho de
2012: 549.577). Assim sendo, a taxa de ocupacédo nas prisdes era de quase dois presos
por vaga (dados do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica,
jun./2012).

O Brasil ocupa o 20° lugar dentre os paises onde hid mais mortes no mundo
e a inseguranga cada vez maior faz com que a opinido publica clame cada vez mais por
leis mais severas. Claramente percebe-se que ha um constante aumento no nimero de
presos, o que faz com que o sistema, ja deficitario em termos de vagas, fique a beira do
colapso, uma vez que a taxa de criagdo de vagas ndo acompanha o aumento de prisdes.
A continuidade do crescimento no nimero de presos, aliada ao déficit de vagas citado,
requer cada vez mais a construcao de novos estabelecimentos prisionais.

Por outro lado, as péssimas condicbes de encarceramento na maioria das
prisbes do pais e o tratamento penal dispensado as pessoas presas contribuem para a
alarmente taxa de reincidéncia criminal, pois nessas condi¢fes € praticamente impossivel
promover a recuperagdo dessas pessoas. O resultado disso é tanto o elevado indice de
reincidéncia criminal — em torno de 70% —, como criminosos cada vez mais violentos.

Estruturar um sistema penitenciario ndo significa somente construir mais
prisdes, cuja efetivacdo demora em média quatro anos, sem falar nos altos custos dessas
obras. Envolve, além das constru¢gfes, um conjunto de a¢des coordenadas que vao desde
a prevencao a prisdo, passando pelo periodo de prisédo, até a soltura.

Atualmente o grande desafio que se coloca é superar a superlotagdo, cujos
efeitos comprometem os direitos dos encarcerados, bem como ameaga a ordem publica
capitaneada pela acdo dos criminosos que se organizam a partir da desestruturagdo do
sistema penitencirio.

A dimensdo desse problema é mundial. Recentemente, a Suprema Corte
dos Estados Unidos (Brown v. Plata), sabendo da dificil situacéo financeira do Estado da
Califérnia, decidiu que, ndo havendo possibilidade de construir novas unidades prisionais
ou de transferir detentos para prisdbes de outros estados, 0s presos com menos
probabilidade de reincidir deveriam ser postos em liberdade.

A razdo da posicdo da Suprema Corte dos Estados Unidos €& simples:
prisbes superlotadas violam a Constituicdo, que proibe penas cruéis e desumanas. Com a
decisé@o, estima-se em 30 mil o niUmero de presos a serem postos em liberdade. O
encarceramento la cresceu 300% em duas décadas.
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Entdo, como reduzir esse custo? A solugcdo estd em desafogar o sistema
com medidas que criem vagas de forma mais rapida. Por exemplo, um atendimento
juridico célere j4 garante que o detento ndo permaneca na prisdo além do tempo
determinado na sentenca. H& necessidade de se pensar um tratamento penal que dé ao
detento possibilidade de recuperagdo. Bem como adotar politicas sociais de incluséo dos
egressos penitenciarios, pois s6 assim sera possivel reduzir a reincidéncia criminal.

O sistema penitenciario vive uma realidade na qual o0 aumento no nimero de
presos supera qualquer regra de planejamento tradicional. Para se ter ideia, nos primeiros
trés meses de 2012, no Espirito Santo, foram presas 4.218 pessoas. No mesmo periodo,
3.483 foram postas em liberdade pela Justica. Entdo, o acréscimo de presos no primeiro
trimestre de 2012 foi de 735 presos.

O resultado desse acréscimo de presos, somente no Estado do Espirito
Santo, no mesmo trimestre que gerou o excesso de presos, € que deveriam ter sido
construidas duas unidades prisionais com capacidade para 500 presos cada uma, ao
custo total de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais). Além disso, para a gestao
dessas unidades seria necessario contratar cerca de 200 novos agentes penitenciarios,
sem contar os profissionais de salde, assistentes sociais, psicélogos, pedagogos,
professores e todo corpo administrativo necessario.

Ainda citando o Estado do Espirito Santo, num esfor¢o brutal do governo,
foram construidas nos ultimos oito anos, com recurso do tesouro estadual, 26 unidades
prisionais, 10.5123 vagas, ao custo total de R$ 453.400.000,00 (quatrocentos e cinquenta
e trés milhdes e quatrocentos mil reais). Esse esforco melhorou as condi¢des de vida dos
encarcerados e permitiu a retirada de todos os presos das delegacias. Mas, se continuar
a tendéncia de crescimento da populacao carceraria todo esfor¢co se esvaira, pois nao é
possivel continuar construindo cada vez mais prisdes.

Seria melhor reservar as prisdes apenas para 0S presos mais perigosos e
articular acdes de prevencdo as drogas, ja que os crimes relacionados a traficos de
drogas sao responsaveis por 31,27% das prisdes. A sociedade deve pactuar suas
responsabilidades para a constru¢do de uma cultura de paz. Além de presidios, é
igualmente importante a ampliagdo das alternativas a prisao, principalmente buscando-se
evitar que as prisdes se tornem verdadeiras escolas do crime.

E importante destacar que os Estados (e o Distrito Federal) sozinhos néo
terdo condi¢cdes de melhorar as condigbes de suas prisdes, pois 0s gastos sdo altos.
Nesse sentido, em 1994, por meio da Lei Complementar n° 79, foi instituindo, no ambito
do Ministério da Justica, o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), gerido pelo
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica, com a finalidade de
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proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e os programas de
modernizacao e aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro.

Esse fundo é constituido pelas seguintes receitas:

Art. 2° Constituiréo recursos do FUNPEN:

| - dotagbes orcamentérias da Uniéo;

Il - doacdes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens moveis e
imoveis, que venha a receber de organismos ou entidades
nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas
fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades puablicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens
perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da legislacédo penal
ou processual penal, excluindo-se aqueles ja destinados ao Fundo
de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com
transito em julgado;

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o
disposto na lei processual penal;

VII - cinglienta por cento do montante total das custas judiciais
recolhidas em favor da Unido Federal, relativas aos seus servigos
forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de
prognaosticos, sorteios e loterias, no &mbito do Governo Federal,

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracao, decorrentes de aplicacdo do patriménio do FUNPEN;
X - outros recursos que lhe forem destinados por lei.

A destinacdo dos recursos também foi definida na Lei:

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:

| - construgdo, reforma, ampliacgdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais;

Il - manutencao dos servicos penitenciarios;

Il - formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do servigco
penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados, imprescindiveis ao funcionamento dos
estabelecimentos penais;
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V - implantagdo de medidas pedagodgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formacao educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboracao e execucdo de projetos voltados a reinsercao social
de presos, internados e egressos;

VIIl - programas de assisténcia juridica aos presos e internados
carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e
internados;

Xl - participagdo de representantes oficiais em eventos cientificos
sobre matéria penal, penitenciaria ou criminolégica, realizados no
Brasil ou no exterior;

XII - publicacdes e programas de pesquisa cientifica na area penal,
penitenciaria ou criminoldgica;

XIII - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de
pessoal relativas a servidores publicos ja remunerados pelos cofres
publicos.

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas
de violéncia doméstica. (Incluido pela Lei Complementar n® 119, de
2005)

8 1° Os recursos do FUNPEN poderdo ser repassados mediante
convénio, acordos ou ajustes, que se enquadrem nos objetivos
fixados neste artigo.

§ 2° Serdo obrigatoriamente repassados aos estados de origem, na
proporcao de cinqlienta por cento, 0S recursos previstos no inciso VIl
do art. 2° desta Lei Complementar.

8§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo
obrigatoriamente transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio
seqguinte.

8§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de
Informacbes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas -
SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados no
Sistema néo poderéo receber recursos do Funpen. (Incluido pela Lei
n° 12.681, de 2012)

Transcorridos quase 19 anos da criacdo do Fundo, verifica-se que a

sistematica de repasse de recursos inserta na referida Lei Complementar acontece
mediante convénio. No entanto, esta sistematica tem se demonstrado inadequada e muito
burocrética, prejudicando ainda mais 0s sistemas penitenciarios estaduais, que ficam a
depender da aprovacdo de projetos cuja elaboracdo exige estudos prévios que
demandam tempo. E urgente que se promova a alteracdo da Lei Complementar em
comento, nela inserindo a possibilidade de transferéncia de recursos do FUNPEN para os
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fundos penitenciarios estaduais, garantindo a estes a possibilidade de promover o
planejamento necessario dos gastos como 0 seu sistema penitenciario. Trata-se da
instauracdo do sistema denominado “repasse fundo a fundo”, o qual vem sendo muito
elogiado nas areas da saude (Lei n® 8.142/1990) e da assisténcia social (Lei n°
9.604/1998).

Assim, propdes que:

(i) Os recursos do FUNPEN possam ser repassados, diretamente aos
fundos dos Estados ou do Distrito Federal, desde que atendidas
determinadas exigéncias;

(i) Os Estados e o Distrito Federal, para receberem os repasses direitos,
contem com: Fundo Penitenciario local; 6rgédo especifico para gerir o
fundo local; plano penitenciario local; previsdo or¢camentaria de
recursos para 0 sistema penitenciario; apresentacdo relatérios anuais
de gestdo contendo dados sobre a quantidade de presos em situacao
irregular.

(i) Pelo menos 60 % (sessenta) por cento dos recursos do FUNPEN
sejam repassados diretamente aos fundos dos Estados ou do Distrito
Federal.

Pela primeira proposicdo buscamos estabelecer a possibilidade de “repasse
fundo a fundo”, bem como definir que a utilizacdo dos recursos se dé de modo vinculado,
segundo os objetivos fixados na Lei Complementar n® 79/1994.

Pela segunda, estabeleceremos as condi¢cdes para que O repasse seja
concretizado. A existéncia de fundos locais é essencial, pois a transferéncia se dara
diretamente a estes fundos. De igual modo, é necessario que estes fundos possuam um
O0rgdo gestor. Também é importante que a aplicacdo dos recursos se dé pela forma
estabelecida num plano penitenciario local, impedindo a livre destinacdo dos recursos
repassados. A previsdo de recursos para o sistema prisional no orcamento faz-se
necessaria para evitar que o ente local se contente com os repasses federais, sendo que
estes devem ser complementares. A apresentacdo relatérios de gestdo deve ser
obrigatéria, para que se faga um controle de efetividade da transferéncia de recursos. O
objeto dos relatérios deve ser os dados sobre presos irregulares, pois é exatamente
contra isto que o projeto se volta. Desejamos, com isso, fazer com que os Estados e o DF
respeitem os direitos dos presos, em especial, daqueles que ficam longos periodos
presos ilegalmente em delegacias. Por fim, o ndo cumprimento das condi¢cdes deve
implicar uma sancao. O método escolhido foi aquele presente na Lei n°® 8.142/1990 (lei
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gue trata do “repasse fundo a fundo” na area da salde). Dessa forma, caso o Estado ou o
Distrito Federal descumpram as condic¢des, a Unido passara a administrar os recursos.

Pela terceira, garantiremos que a aplicagdo de 60% dos recursos do FNSP
seja feita pelos Estados ou pelo Distrito Federal. Entendemos que estes entes federativos
possuem melhores condi¢cdes para aplicar os recursos, tendo em vista que sdo estes os
responsaveis pelo sistema prisional local.

Essas medidas, permitirdo aos Estados e ao Distrito Federal, verdadeiros
responsaveis pelas suas prisdes, formular politicas de organizacdo e manutencdo dos
sistemas penitenciarios estaduais, contando com a ajuda financeira do Governo Federal
na forma definida pela Lei Complementar n® 79/1994.

Sala das Sessdes,

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 07 DE JANEIRO DE 1994

Cria 0 Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, e d&
outras providéncias.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN seréo aplicados em:
| - construcgéo, reforma, ampliagéo e aprimoramento de estabelecimentos penais;
Il - manutengao dos servigos penitenciarios;
[l - formacéo, aperfeicoamento e especializacdo do servigco penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais;

V - implantacdo de medidas pedagodgicas relacionadas ao trabalho profissionalizante
do preso e do internado;

VI - formac&o educacional e cultural do preso e do internado;

a

VIl - elaboracédo e execucdo de projetos voltados a reinsercao social de presos,
internados e egressos;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;
IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;
X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

XI - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitenciaria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

Xl - publicacdes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou
criminoldgica;
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XIll - custos de sua prépria gestao, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos.

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
doméstica. (Incluido pela Lei Complementar n® 119, de 2005)

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderao ser repassados mediante convénio, acordos
ou ajustes, que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§ 2° Seréo obrigatoriamente repassados aos estados de origem, na proporgdo de
cinqglienta por cento, 0s recursos previstos no inciso VII do art. 2° desta Lei
Complementar.

8§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou
atualizar seus dados no Sistema ndo poderao receber recursos do Funpen. (Incluido pela
Lei n® 12.681, de 2012)

LEI N° 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Saude (SUS} e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da
salde e da outras providéncias.

(.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados de
forma regular e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com
0s critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1° Enquanto nao for regulamentada a aplicacéo dos critérios previstos no art. 35 da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de recursos,
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exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo. (Vide Lei n° 8.080, de

1990)

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

8§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consoércio para execucdo de acdes e
servigos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso IV do
art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, o0s
Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composicao paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

Il - plano de saude;

IV - relatdrios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgcamento;

VI - Comissdo de elaboragdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantacao.

Paragrafo Unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicard em que 0s recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

LEI N° 9.604, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a prestacdo de contas de aplicacdo de
recursos a que se refere a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, e da outras providéncias.
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Art. 1° A prestacdo de conta da aplicacdo dos recursos financeiros oriundos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, a que se refere a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
sera feita pelo beneficiario diretamente ao Tribunal de Contas do Estado ou do Distrito
Federal, no caso desses entes federados, e a Camara Municipal, auxiliada pelos
Tribunais de Contas dos Estados ou Tribunais de Contas dos Municipios ou Conselhos de
Contas dos Municipios, quando o beneficiario for o Municipio, e também ao Tribunal de
Contas da Uniéo, quando por este determinado. (Vide ADIN 1934)

Paragrafo Unico. E assegurado ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo da Unido o acesso, a qualquer tempo, a
documentacdo e comprobatoria da execucdo da despesa, aos registros dos programas e
a toda documentagdo pertinente a assisténcia social custeada com recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social. (Vide ADIN 1934)

Art. 2° Os recursos poderdo ser repassados automaticamente para o fundo estadual,
do Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebracdo de convénio, ajuste,
acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo respectivo
Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos
pelos fundos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista no caput,
serdo aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social
aprovados, pelos respectivos conselhos, buscando, no caso de transferéncia aos fundos
municipais, a compatibilizacao no plano estadual e respeito ao principio de equidade.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos.)

Publicado no DSF, de 28/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 10593/2014
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 73, DE 2014

(Complementar)

Acrescenta o 85° ao art. 3° da Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
para modificar a distribuicdo dos recursos do
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, passa
a vigorar acrescido do seguinte 85°;

“§ 5° Ressalvado o0 disposto no 82° deste artigo, serdo
obrigatoriamente repassados aos fundos penitenciarios estaduais,
regularmente instituidos, trinta por cento dos recursos previstos
no art. 2° desta Lei Complementar, a serem divididos igualmente
entre todos os referidos fundos.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Em 1994, a Lei Complementar n° 79 criou o Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN, administrado pelo Ministério da Justica e destinado a “proporcionar recursos e
meios para financiar e apoiar as atividades e programas de modernizagdo e
aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro.”

Além das dotac¢des orcamentarias da Unido, ao FUNPEN s&o destinados
recursos provenientes de varias outras fontes, dentre os quais as receitas provenientes de
multas decorrentes de sentengas penais transitadas em julgado; de 3% da arrecadacéo
com concursos de prognésticos, sorteios e loterias federais; e a metade do montante total
das custas judiciais recolhidas em favor da Unido, relativas aos servicos forenses.

A referida Lei Complementar estabelece que 50% das receitas provenientes
de custas judiciais, e tdo somente as relativas aos servigos forenses, sejam repassadas
aos estados de origem.

Com o presente projeto de lei, proponho que, mantida a distribuicdo acima
mencionada, sejam também divididos igualitariamente entre os estados 30% dos recursos
oriundos das demais fontes.

Como se sabe, a lei material e processual penal é federal no Brasil, mas nao
sua execucao. Isto é, a federalizacdo da execucdo penal ndo ocorre, na medida em que
esta é compartilhada com os estados. Com efeito, l6gico que recursos federais sejam
compartilhados com as unidades da Federacdo executoras do cumprimento de penas,
quaisquer que sejam o0s regimes de punicdo estatal impostos aos criminosos
sentenciados.

Por outro lado, a mencionada Lei Complementar prevé, a meu ver, de forma
adequada, a aplicacdo dos recursos do FUNPEN. Destacaria, a propésito, a aplicacdo em
construgdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais, bem como
a manutencdo dos servigcos penitenciarios, a aquisicdo de material permanente,
equipamentos e veiculos especializados, a implantacdo de medidas pedagdgicas voltadas
para o trabalho profissional do preso e do internado, a execucédo de projetos voltados para
a reintegracdo social dos apenados, entre outras iniciativas imprescindiveis para a
melhoria do setor.

Todavia, a situacdo dos presidios e dos presidiarios no Brasil atingiu um
grau de degradacdo humana incompativel com a nossa civilizacdo e com o estagio de
desenvolvimento econdmico, social e politico que atingimos em nossa histéria. Em termos
absolutos, observa-se que a populagdo carceraria aumentou de 232.755 detentos, em
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2000, para 549.577, em 2012, colocando o Brasil na 42 posicdo mundial entre as na¢des
com maior numero de presidiarios. No periodo 2008-2012, o pais registrou um aumento
médio anual de 25.395 em sua populacdo encarcerada, correspondendo a uma taxa de
crescimento médio anual de 5,42%. Além da elevada propor¢céo de 288 presos para cada
100 mil habitantes, ha déficit apurado de 240 mil vagas e evidentes sinais de superlotacéo
nas prisoes.

Igualmente grave: nas palavras da OAB, as prisdes transformaram-se em
‘universidades do crime’. Para doutrinadores da area do direito penal, em verdadeiras
‘sucursais do inferno’.

A crise, que no momento vem a tona, arrasta-se, na verdade, hi décadas.
Indubitavelmente atingiu seu ponto de ebulicdo, com graves riscos de explosédo sistémica
e efeitos devastadores imprevisiveis na ordem social. Basta notar a recente evolugédo da
taxa de criminalidade — sob as mais variadas formas de delingiiéncia — no Pais.

Enquanto a ONU considera toleravel a taxa 10 homicidios por 100 mil
habitantes, o Brasil registra 20,4 assassinatos para cada 100 mil habitantes. Isto €&,
praticamente o dobro, embora saibamos que ha estados e metrépoles nos quais essa
triste estatistica oscila entre 32,8 e 94,5 homicidios para cada 100 mil habitantes. Os
dados revelam a nacionalizacdo da violéncia, com expansdo da criminalidade
acompanhando a desconcentracdo industrial e os deslocamentos populacionais em
funcéo de novas oportunidades nas atividades econémicas.

E, reconhecidamente, os estados nao disp6em de recursos suficientes para
executar tais penas, de modo a oferecer condicdes minimamente adequadas aos
criminosos, a prepara-los para a reinser¢éo social e, enfim, a resgatar a sua dignidade
como pessoa.

Com efeito, entendo que, em razdo dos altos custos de manutencdo do
sistema penitenciério, as Unidades da Federagdo ndo possuem disponibilidades para
arcar integralmente com a manutengcdo e aprimoramento de seus sistemas prisionais,
sendo, portanto, compelidas a fazer uso dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional —
mormente quando o assunto é financiamento de vagas e assisténcia aos presos e aos
egressos. Afinal, como sabemos, somente com a integracdo e sincronizacdo de ac¢des do
controle social formal (Estado) com as do controle social informal (familia, educacéo,
emprego e renda) se pode produzir efetividade na politica de seguranca, de represséo e
de prevencao de delitos.

Com a iniciativa, aos fundos penitenciarios estaduais seriam destinados 30%
dos recursos do mencionado Fundo federal, em adicdo & vigente partilha de receitas
provenientes de custas judiciais. Trata-se de modesta contribuicdo voltada para o
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desenvolvimento de ag¢fes integradas e articuladas entre a Unido e os Estados, visando
alcancar urgentemente melhorias no sistema prisional do Pais. A medida proposta nao
cria despesa publica, portanto ndo afeta o equilibrio fiscal. Apenas redistribui 0s recursos
alocados ao FUNPEN entre a Unido e os Estados, buscando otimizar os resultados com a
sua alocacéo.

Pelos motivos expostos e com o espirito voltado para o encaminhamento de
solucdes para problema tdo grave em nosso Pais, submeto aos meus pares o presente
projeto de lei e conto com a sua aprovagao.

Sala das Sessdes,

SENADOR PAULO DAVIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 07 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Ministério da Justica, o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, a ser gerido pelo Departamento de Assuntos Penitenciarios da Secretaria dos
Direitos da Cidadania e Justica, com a finalidade de proporcionar recursos e meios para
financiar e apoiar as atividades e programas de modernizagdo e aprimoramento do
Sistema Penitenciario Brasileiro.

Art. 2° Constituiréo recursos do FUNPEN:

| - dotacdes orcamentérias da Unido;

Il - doagBes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que venha a
receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como

de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

lll - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com entidades
publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienagdo dos bens perdidos em favor da
Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se aqueles
ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com transito em julgado;

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei processual
penal;

VIl - cinqglienta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em favor da
Unido Federal, relativas aos seus servigos forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de progndésticos, sorteios e
loterias, no A&mbito do Governo Federal;
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IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneragdo, decorrentes de
aplicacdo do patrimoénio do FUNPEN;

X - outros recursos que lhe forem destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:

| - construcgéo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais;
Il - manuteng&o dos servigos penitenciérios;

[l - formacgéo, aperfeicoamento e especializa¢éo do servigo penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais;

V - implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho profissionalizante do
preso e do internado;

VI - formacé&o educacional e cultural do preso e do internado;

VIl - elaboracdo e execucdo de projetos voltados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;
IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;
X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

Xl - participagédo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria penal,
penitenciaria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

XIl - publicagcbes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciéria ou
criminoldgica;

XIlIl - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos.

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
doméstica. (Incluido pela Lei Complementar n® 119, de 2005)
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§ 1° Os recursos do FUNPEN poderéo ser repassados mediante convénio, acordos ou
ajustes, que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§ 2° Serédo obrigatoriamente repassados aos estados de origem, na propor¢ao de
cinglienta por cento, 0s recursos previstos no inciso VIl do art. 2° desta Lei
Complementar.

§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente transferidos
para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou
atualizar seus dados no Sistema néo poderao receber recursos do Funpen. (Incluido pela
Lein®12.681, de 2012)

Art. 4° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a regulamentacao desta Lei
Complementar.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 7 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicdo, Justica e Cidadania.)

Publicado no DSF, de 12/3/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 10693/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CRISTOVAM BUARQUE

PARECER N° , DE 2015

SF/15719.51711-16

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 103, de 2015, do
Senador José Agripino, que altera os arts. 14 e 15
da Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, que
dispbe sobre o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — Projovem, instituido pela Lei n®11.129,
de 30 de junho de 2005, para instituir auxilio-
capacitagdo ao jovem empreendedor do campo.

IR (LT (AT LAY U

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 103, de 2015, de iniciativa do Senador José Agripino.

Péagina: 1/7 22/09/2015 10:44:25

O art. 1° determina, por meio da inser¢do de paragrafo inico no
art. 14 da Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, que o Projovem Campo —
Saberes da Terra promova a capacita¢do técnica de jovens empreendedores
rurais que tenham completado o ensino fundamental ou estejam cursando o
ensino médio.

O art. 2° modifica o caput e acrescenta quatro novos paragrafos
ao art. 15 da Lei citada anteriormente. No caput, estende o beneficio do
Projovem Campo — Saberes da Terra aos jovens com idade entre 16 e 29
anos, residentes no campo, que saibam ler ¢ escrever, mas que nio tenham
concluido o ensino fundamental e que cumpram os requisitos da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, bem como aos que concluiram o ensino
fundamental ou os residentes rurais dessa faixa etaria que estejam cursando
o0 ensino médio. L.
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O § 1° estabelece o valor de R$ 250,00 mensais para o beneficio,
que devera ser pago por no minimo 6 € no maximo 12 meses, para o jovem
do campo que estiver concluindo o ensino fundamental. Para fazer jus a esse
auxilio-capacitacio, o beneficiario deve atender a uma série de condigdes:

e estar matriculado, em até um ano apds a conclusdo do
ensino fundamental, em curso de capacitagdo, com carga
horaria minima de 144 e méaxima de 180 horas, ministrado
por entidade autorizada junto ao Ministério da Educacdo
(MEC) — inciso I;

e manter frequéncia mensal minima de 75% das atividades
previstas no curso de capacita¢do, sob pena de cancelamento
do beneficio no més subsequente ¢ de exclusdo definitiva do
Programa — inciso II;

e obter desempenho n#o inferior & pontuagdo minima exigida
para aprovacgdo nas atividades de avaliagdo, especificadas
pela institui¢do responsavel pela realizagdo do curso.

O § 2° acrescido estende a concesséo do auxilio financeiro, nos
termos do § 1°, ao jovem da zona rural que, observada a faixa etaria de 16 a
29 anos, esteja cursando o ensino médio e cumpra 0s requisitos previstos no
art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

Os conteudos a seguir devem constituir o eixo das capacitagdes
a serem oferecidas: técnicas de cultivo das principais lavouras (inciso I);
técnicas aplicaveis as atividades pecuarias (inciso II); nogdes de
funcionamento do mercado e agregagio de valor aos produtos (inciso III);
custos de producdo e anélise de rentabilidade das atividades agropecuarias
(inciso IV); nogdes de economia (inciso V); cadeias agroindustriais e
sistemas de integragdo (inciso VI); planejamento da empresa agropecuaria
(inciso VII); técnicas de anélise econdmica, financeira e de decisdo (inciso
VIID); legislagfio trabalhista, fiscal e previdencidria aplicdveis ao meio rural

(U
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(inciso IX); planejamento e gestdo de mio de obra (inciso X); gestdo de
projetos agropecuarios (inciso XI); e sustentabilidade ambiental ¢ impactos
das atividades agropecudrias sobre o meio ambiente (inciso XII).

O § 4° determina que a certificagdo de “Jovem Empreendedor
Rural — Nivel I devera ser concedida aos jovens capacitados na forma da
Lei, se detentores do ensino fundamental completo. A certificagdo “Jovem
Empreender Rural — Nivel II” deve ser concedida aos beneficiarios
matriculados no ensino médio.

O art. 3° apresenta a cldusula de vigéncia, que devera ser
imediata.

Na justificagdo do projeto, afirma-se que o Projovem Campo —
Saberes da Terra deve ser ampliado, para contemplar a necessidade de
formacdo de jovens empreendedores, que serdo os responsiveis pelo
desempenho da agropecudria brasileira nas proximas décadas.

A proposigao foi inicialmente encaminhada para a Comisséo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE) e para a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA). Na CE, o relatorio foi lido e concedida vista
coletiva.

A matéria foi posteriormente encaminhada, nos termos do
Requerimento n° 935, de 2015, para a Comissio Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN), & qual cabe manifestagdo em carater
terminativo.

II - ANALISE

O PLS n° 103, de 2015, trata de matéria compreendida no
ambito das competéncias privativas da Unifio, nos termos do art. 22, inciso
XXIV, da Constitui¢io Federal, e, portanto, ndo foram identificados vicios
de constitucionalidade formal ou material.

L.
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A CEDN cabe, nos termos do Requerimento n® 935, de 2015,
propor solugdes que promovam o desenvolvimento nacional. O projeto em
tela estd, dessa forma, sujeito ao exame desta Comissdo, pois indica
mecanismos de promogdo do empreendedorismo, por meio da educagéo, e
da fixacdo do jovem no campo, medida fundamental para que o Pais se
desenvolva de forma equanime.

O Brasil vive uma profunda crise, fruto amargo de decisdes
equivocadas. Dentre essas decisdes, destacamos aquelas relacionadas a
educagio. Erramos muito, ao ndo priorizar efetivamente os aspectos
educacionais, relegando-os aos pordes dos discursos vazios.

A proposi¢do em analise avanga para além do discurso e sugere
medida pratica, concreta e viavel para promover a educagdo no campo,
atrelando-a & promogdo € ao estimulo ao empreendedorismo. Acreditamos,
assim, que atinge o alvo, pois parte do principio de que as pessoas s&o
capazes de, em decorréncia do estimulo certo, na hora certa, assumir o
protagonismo ¢ empreender agdes concretas, a partir da propria realidade,
para melhorar sua condigéo de vida e a de sua comunidade.

O projeto se articula, portanto, ao que hd de melhor em termos
educacionais: tem como pressuposto o protagonismo, estimula o
empreendedorismo e contribui para a fixagdo das novas geragdes no campo.
Além disso, atende as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que prevé o fomento
a programas de educagio e de cultura para a popula¢do urbana e do campo
de jovens, na faixa etaria de 15 a 17 anos, e de adultos (Estratégia 3.10) ,
bem como a expansio, para a popula¢do supracitada, da oferta gratuita de
educagdo profissional técnica por parte das entidades privadas de servigo
social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica (Estratégia 8.4).

Estamos de acordo, entretanto, com a necessidade de que sejam
feitas algumas modificagdes, nos termos do brilhante relatorio apresentado
na Comiss3o de Educagio pelo Senador Dério Berger. Assim, sugerimos que
os objetivos acrescidos sejam dispostos no caput do art. 14 da Lein® 11.692,
de 10 de junho de 2008, e ndo em paragrafo especifico, a fim de que se atenda
ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

L
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Também achamos necessario retirar a lista de contetidos a serem
ministrados pelo Programa, conforme redagéo proposta para o § 3° do art. 15
da Lein® 11.6942, de 10 de junho de 2008, pois o art. 26 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da educagdo nacional —
LDB, atribui aos sistemas de ensino ¢ a suas escolas, e ndo a Unido, a
responsabilidade pelo detalhamento dos curriculos, a partir da realidade
especifica que esses sistemas e essas escolas vivenciam.

SF/15719.51711-16
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Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 103, de 2015, nos termos da seguinte

EMENDA N° - CEDN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 103, DE 2015

Altera os arts. 14 ¢ 15 da Lei n° 11.692, de 10 de
junho de 2008, que dispde sobre o Programa
Nacional de Inclusio de Jovens — Projovem,
instituido pela Lei n° 11.129, de 30 de junho de
2005, para criar auxilio-capacitacdo ao jovem
empreendedor do campo.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 11. 692, de 10 de junho de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. O Projovem Campo — Saberes da Terra tem como
objetivos elevar a escolaridade dos jovens da agricultura familiar,
integrando a qualificagéo social e a formagao profissional, na forma do art.
81 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estimulando a conclusdo
do ensino fundamental e proporcionando a formagao integral do jovem, na
modalidade de educagio de jovens e adultos, em regime de alternancia,
bem como promover a capacitagdo técnica de jovens empreendedores

2
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rurais que possuam o ensino fundamental completo e daqueles que estejam
cursando o ensino médio.” (NR)

Art.2°Oart. 15 daLein® 11.692, de 10 de junho de 2008, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

SF/15719.51711-16

“Art. 15. O Projovem Campo — Saberes da Terra atenderd aos
jovens com idade entre 16 (dezesseis) e 29 (vinte e nove) anos, residentes
no campo, que saibam ler e escrever, que ndo tenham concluido o ensino
fundamental e que cumpram os requisitos previstos no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, ou, nos termos do § 1°, aos que concluiram
o ensino fundamental, e, nos termos do § 2°, aos residentes rurais dessa
faixa etaria que estejam cursando o ensino médio.

(TRLIRR (LT LT L

§ 1° O beneficiario do Projovem Campo — Saberes da Terra que
tenha concluido o ensino fundamental fara jus a auxilio-capacitacdo, no
valor de R$ 250,00 mensais, por um periodo minimo de 6 (seis) meses ¢
maximo de 12 (doze) meses, desde que:

I — se matricule, em até um ano ap6s a conclusdo do ensino
fundamental, em curso de capacitagdo ministrado por entidade autorizada
junto ao Ministério da Educagdo — MEC, com carga hordria minima
equivalente a 144 (cento e quarenta e quatro) horas e maxima de 180 (cento
e oitenta) horas, voltado ao objetivo especifico de motivar e desenvolver
competéncias empresariais, introduzindo instrumentos gerenciais de
planejamento, organizagio e controle do empreendimento rural;

Pégina: 6/7 22/09/2015 10:44:25

II — mantenha frequéncia mensal minima de 75% nas atividades
previstas no curso de capacitago, sob pena de cancelamento do beneficio
no més subsequente e excluséo definitiva do programa;

III — obtenha desempenho ndo inferior a pontuagdo minima
exigida para aprovagdo nas atividades de avaliagdo, especificadas pela
institui¢do responsavel pela realizacdo do curso.

§ 2° O jovem rural que, observada a faixa etdria prevista no caput,
esteja cursando o ensino médio e cumpra os requisitos previstos no art. 3°
da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, também fara jus a auxilio-
financeiro, nos moldes estabelecidos no § 1°.

£
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§ 3° A capacitagdo de que tratam os §§ 1° e 2° terd como eixo a
disseminacdo de contetidos diretamente relacionados a vida no campo e
aos empreendimentos rurais.

§ 4° Os jovens rurais capacitados na forma dos §§ 1° e 2°
receberfo, respectivamente, a certificagéo de “Jovem Empreendedor Rural
— Nivel I’ e “Jovem Empreendedor Rural — Nivel II”.” (NR)

SF/15719.51711-16
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.
Sala da Comissao,

, Presidente

\,\/; ,\\« Q _ ,Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 103, DE 2015

Altera os arts. 14 e 15 da Lei n® 11.692, de 10 de junho de
2008, que dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens - Projovem, instituido pela Lei n°® 11.129, de 30
de junho de 2005, para instituir auxilio-capacitacdo ao
jovem empreendedor do campo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008, passa a vigorar com
a insercao do seguinte paragrafo Unico:

CAIE T4, e

Paragrafo U(nico. O Projovem Campo promovera também a
capacitacdo técnica de jovens empreendedores rurais que possuam 0O
ensino fundamental completo e daqueles que estejam cursando o ensino
médio.” (NR)

Art. 2° O art. 15 da Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 15. O Projovem Campo - Saberes da Terra atendera a jovens
com idade entre 16 (dezesseis) e 29 (vinte e nove) anos, residentes no
campo, que saibam ler e escrever, que ndo tenham concluido o ensino
fundamental e que cumpram os requisitos previstos no art. 3° da Lei n°®
11.326, de 24 de julho de 2006, ou, nos termos do § 1° aos que
concluiram o ensino fundamental, e, nos termos do § 2°, aos residentes
rurais dessa faixa etaria que estejam cursando o ensino médio.

§ 1° O beneficiario do Projovem Campo - Saberes da Terra que
conclua o ensino fundamental fara jus a auxilio-capacita¢do, no valor de
R$ 250,00 mensais, por um periodo minimo de 6 (seis) meses e maximo
de 12 (doze) meses, desde que:
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| - matricule-se, em até um ano ap6s a conclusdo do ensino
fundamental, em curso de capacitagdo ministrado por entidade autorizada
junto ao Ministério da Educacdo - MEC, com carga horaria minima
equivalente a 144 (cento e quarenta e quatro) horas e maxima de 180
(cento e oitenta) horas, voltado ao objetivo especifico de motivar e
desenvolver competéncias empresariais, introduzindo instrumentos
gerenciais de planejamento, organizagdo e controle do empreendimento
rural;

Il - mantenha frequéncia mensal minima de 75% as atividades
previstas no curso de capacitagdo, sob pena de cancelamento do
beneficio no més subsequente e exclusado definitiva do programa;

Il - obtenha desempenho n&o inferior & pontuagdo minima exigida
para aprovacgéo nas atividades de avaliacdo, especificadas pela instituicdo
responsavel pela realizagao do curso.

§ 2° O jovem rural que, observada a faixa etaria prevista no caput,
esteja cursando o ensino médio e cumpra 0s requisitos previstos no art. 3°
da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, também fara jus a auxilio-
financeiro, nos moldes estabelecidos no § 1°.

§ 3° A capacitagdo de que tratam os 88 1° e 2° tera como eixo a
disseminacéo dos seguintes contelidos, entre outros:

| - Técnicas de cultivo das principais lavouras;
Il - Técnicas aplicaveis as atividades pecuarias;

Il - NogBes de funcionamento do mercado e agregacao de valor aos
produtos;

IV - Custos de producdo e analise de rentabilidade das atividades
agropecuarias;

V - Nocdes de economia;

VI - Cadeias agroindustriais e sistemas de integracéo;

VII - Planejamento da empresa agropecuaria;

VIII - Técnicas de analise econdmica, financeira e de decisao;

IX - Legislagéo trabalhista, fiscal e previdenciaria aplicaveis ao meio
rural;
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X - Planejamento e gestdo de mao-de-obra;

XI - Gestéo de projetos agropecuarios;

Xl - Sustentabilidade ambiental e impactos das atividades
agropecuarias sobre o0 meio ambiente.

§ 4° Os jovens rurais capacitados na forma dos 88 1° e 2° receberéo,
respectivamente, a certificacdo de “Jovem Empreendedor Rural — Nivel I”
e “Jovem Empreendedor Rural — Nivel II”. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A educacdo e profissionalizacdo no campo é uma das principais maneiras de
evitar o éxodo rural, especialmente entre os jovens. Se eles tém acesso ao conhecimento e
a informagdo para gerenciar a propriedade, € possivel que permanegam no campo e
encontrem ali ndo somente trabalho, mas uma profissdo, de empreendedores rurais,
contribuindo para o aumento da qualidade de vida das familias a que pertencem.

Um aspecto parece consensual. Sem a devida atencdo aos jovens residentes
no campo nao conseguiremos manter a seguranca alimentar, a sustentabilidade dos
padrbes atuais de producdo nem a geracdo dos excedentes exportaveis, tdo necessarios ao
equilibrio das contas externas do pais.

A solugdo sustentavel para uma questéo social e econdmica dessa magnitude
aponta para a educacgdo, com foco especial na difusdo do empreendedorismo no meio rural.
E nesse sentido que venho propor ao Senado Federal a reducéo, de 18 para 16 anos, da
idade de ingresso no Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela
Lei n®11.129, de 30 de junho de 2005.

Assim, entendemos que o0 Projovem Campo deva ser ampliado para
contemplar a necessidade de formacdo dos jovens empreendedores que serdo 0s
responsaveis pelo desempenho da agropecuédria brasileira nas préoximas décadas.
Atualmente, o Projovem Campo ampara apenas as pessoas que nao concluiram o ensino
fundamental, quando sabemos que depois dessa fase escolar as habilidades humanas para
a obtencdo do conhecimento técnico estédo ainda mais aperfeicoadas.

Em linhas gerais, propomos a instituicdo de auxilio financeiro também aos
alunos egressos do ensino fundamental, com o intuito de estimular a capacitacédo de jovens
empreendedores rurais, oferecendo-lhes o conhecimento técnico atualizado e necessario a
gestao e a operacionalizacdo das atividades que envolvem o setor rural.
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O objetivo é ampliar a compreensao sobre desenvolvimento rural sustentavel,
empreendedorismo, praticas agricolas, culturas regionais, politicas publicas para a
agricultura familiar, organizacdo e gestdo social, como forma de viabilizar alternativas de
trabalho e renda.

Por essas razfes, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para
discutir, aperfeicoar e aprovar o projeto de lei que ora apresentamos, contribuindo de forma
decisiva para a independéncia profissional e financeira da juventude do campo.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO

LEGISLACAO CITADA

Lei n®11.129, de 30 de Junho de 2005 - 11129/05

Lei n°® 11.326, de 24 de Julho de 2006 - 11326/06
artigo 3°

Lein®11.692, de 10 de Junho de 2008 - 11692/08
artigo 14
artigo 15

(As Comissdes de Educac&o, Cultura e Esporte; e de Agricultura e Reforma Agraria,
cabendo a ultima decisdo terminativa)



