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Em 09.03.2017, os Senadores Sérgio Petecdo e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores José Medeiros e Benedito de Lira,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 27/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, o Senador Jodo Capiberibe foi designado membro titular; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha, membros suplentes, pelo
Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 7/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador Cristovam Buarque foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 14/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Ataides Oliveira e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares; e o Senador Dalirio Beber, membro suplente, pelo Bloco
Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 35/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Armando Monteiro e Cidinho Santos foram designados membros titulares; e os Senadores Thieres Pinto e Pedro Chaves,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n® 5/2017-BLOMOD). R

Em 09.03.2017, os Senadores Jorge Viana, Lindbergh Farias, Paulo Rocha e Acir Gurgacz foram designados membros titulares; e os senadores Angela
Portela, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa e Regina Sousa, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. 10/2017-GLBPRD).

Em 13.03.2017, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular; e o Senador José Agripino, membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. n°® 7/2017-GLDEM).

Em 21.03.2017, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n® 100/2017-
GLPSDB).

Em 22.03.2017, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular; e o Senador Ronaldo Caiado, membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. n°® 8/2017-GLDEM).

Em 23.03.2017, o Senador Roberto Muniz foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em substituicdo ao Senador Wilder
Morais, para compor o colegiado (Of. n°® 2/2017-BLDPRO).

Em 30.03.2017, foi publicada a Resolugdo n° 3, de 2017, que alterou o nome da "Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e
Controle" para "Comissédo de Meio Ambiente".

Em 31.03.2017, os Senadores Hélio José, Renan Calheiros, Jodo Alberto Souza e Eduardo Braga foram designados membros titulares; e os senadores Valdir
Raupp e Dario Berger, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 36/2017-GLPMDB).

Em 03.04.2017, o Senador Pedro Chaves deixa de compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador(Of. n°® 37/2017-BLOMOD).

Em 04.04.2017, a Comissao reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado (Memo. n° 1/2017-CMA).
Em 05.04.2017, o Senador Valdir Raupp passa a atuar como titular, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Eduardo Braga. O Senador Airton Sandoval
foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Valdir Raupp, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 88/2017-GLPMDB).

Em 10.04.2017, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador Armando Monteiro, pelo
Bloco Moderador (Of. n® 46/2017-BLOMOD).

Em 17.04.2017, o Senador Pedro Chaves passa a compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n® 40/2017-BLOMOD).

Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comisséo, em virtude de reassunc¢éo de mandato do titular.

Em 24.04.2017, o Senador Telmario Mota passa a compor o colegiado, como membro suplente, pelo Bloco Moderador (Of. n°® 54/2017-BLOMOD).



(20) Em 26.04.2017, a Comisséo reunida elegeu o Senador Wellington Fagundes Vice-Presidente deste colegiado (Memo. n°® 9/2017-CMA).

(21) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

(22) Em 10.10.2017, o Senador Roberto Rocha deixa de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (Memo. 4/2017-GLBPDC).

(23) Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferrago licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 408, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento
do solo urbano e da outras providéncias, para alargar a faixa nao edificavel ao longo das
aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias.
Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 66, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento
do solo urbano e da outras providéncias, para dispor sobre o estabelecimento de faixas
nao-edificaveis e limitagdes a edificabilidade em loteamentos urbanos.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela rejeicdo do PLS 408/2012 e pela aprovagéo do PLS 66/2014, na forma
do substitutivo apresentado.

Observagoes:

1. Em 8/7/2015, a matéria foi apreciada pela CDR, com parecer favoravel ao PLS
66/2014 e contrario ao PLS 408/2012;

2. Em 22/8/2017, lido o relatério, encerrada a discussao, ficou adiada a votagdo da
matéria.

3. Constou da pauta em 12/9, 24/10, 7/11, 6/12 e 12/12/2017.

4. Sendo aprovado na CMA o substitutivo apresentado, a matéria ira para a pauta da
proxima reunido para apreciagdo em turno suplementar (RISF, art. 282 combinado com
o art. 92).

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CMA))
Parecer (CDRY))
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 162, de 2015

- Terminativo -

Incentiva a aquaponia, pelo uso integrado e sustentavel dos recursos hidricos na
aquicultura e agricultura.
Autoria: Senador Benedito de Lira
Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Pela aprovacdo com as emendas que apresenta.
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Observacgoes:

1. Em 3/9/2015, a matéria foi apreciada pela CRA com parecer favoravel ao projeto;

2. Em 22/8/2017, lido o relatério, encerrada a discusséo, ficou adiada a votacdo da
matéria.

3. Constou da pauta em 30/5, 13/6, 27/6, 4/7, 8/8, 22/8, 12/9, 24/10, 7/11, 6/12 e
12/12/2017.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CMA))
Parecer (CRA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para agravar a pena para quem
extrair recursos minerais sem a competente autorizagdo, permissdo, concessado ou
licenga, ou em desacordo com a obtida.

Autoria: Senador Davi Alcolumbre
Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. Em 30/5/2017, foi lido o relatério e encerrada a discussao, ficando adiada a votagéo
da matéria.

2. Constou da pauta em 13/6, 27/6, 4/7, 8/8, 22/8, 12/9, 24/10, 7/11, 6/12 e 12/12/2017.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 537, de 2011

- Terminativo -

Estabelece a forma de recolhimento e destinagéo final de baterias automotivas e
industriais, compostas por Chumbo e Acido Sulfurico.
Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo que apresenta.

Observagoes:

1. Em 8/5/2013, a matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto.

2. Constou da pauta em 13/6, 27/6, 4/7, 8/8, 22/8, 12/9, 24/10, 7/11, 6/12 e 12/12/2017.
3. Em 6/12/2017, foi lido o relatério e encerrada a discusséo, ficando adiada a votagao.
4. Sendo aprovado na CMA o substitutivo apresentado, a matéria ira para a pauta da
proxima reunido para apreciagdo em turno suplementar (RISF, art. 282 combinado com
o art. 92)

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA))
Parecer (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de 2015
- Terminativo -

Modifica o Codigo 20 do Anexo VIl da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,
acrescido pela Lei no 10.165, de 27 de dezembro de 2000, para excluir a silvicultura do
rol de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovacdo com a emenda que apresenta.

Observagoes:

1. Em 6/8/2015, a matéria foi apreciada pela CRA com parecer favoravel ao projeto;

2. Constou da pauta em 25/4, 2/5, 9/5, 30/5, 13/6, 27/6, 4/7, 8/8, 22/8, 12/9, 24/10, 7/11,
6/12 e 12/12/2017.

3. Em 6/12/2017, foi lido o relatério e iniciada a discussao.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA))
Parecer (CRA))

Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, para incentivar a dessalinizagdo da agua do mar e das aguas
salobras subterréaneas.

Autoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatoria: Senador Jodo Capiberibe

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

1. Em 23/3/2016, a matéria foi apreciada pela CAS com parecer favoravel ao projeto;

2. Em 17/5/2016, a matéria foi apreciada pela CCT com parecer favoravel ao projeto;

3. Em 25/4/2017, foi lido o relatério;

4 . Constou da pauta em 2/5, 9/5, 30/5, 13/6, 27/6, 4/7, 8/8, 22/8, 12/9, 24/10, 7/11, 6/12
e 12/12/2017.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA))
Parecer (CCT))

Parecer (CAS))

Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 750, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudancga do Clima — PNMC e da outras providéncias, para adotar, como
compromisso nacional voluntario adicional, acbes de adaptacdo e mitigagcdo de emisséo
de gases de efeito estufa para os anos de 2025 e 2030.

Autoria: Senador Jorge Viana

Relatoria: Senador Jodo Capiberibe
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Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Constou da pauta em 24/10, 7/11, 6/12 e 12/12/2017;

2. Sendo aprovado na CMA o substitutivo apresentado, a matéria ira para a pauta da
proxima reunido para apreciagdo em turno suplementar (RISF, art. 282 combinado com
o art. 92).

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 79, de 2016

- Terminativo -

Altera a redacédo do art. 71 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata dos
prazos do processo administrativo ambiental.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela aprovagdo com as emendas que apresenta.
Observagoes:
1. Constou da pautaem 7/11, 6/12 e 12/12/2017.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 75, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir 6leos e gorduras de uso
culinario como produtos do sistema de logistica reversa.
Autoria: Senador José Medeiros

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovagao com as emendas que apresenta.
Observagoes:
1. Constou da pauta em 6/12 e 12/12/2017.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 97, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 10,
incisos I, Il, Ill e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo da Natureza, para estabelecer a necessidade de anuéncia do Estado para
criacdo ou alteragcdo de unidades de conservagcdo em seu territorio.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre
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Relatério: Pela rejeicdo

Observagoes:

1. Constou da pauta em 26/9, 10/10, 24/10, 7/11, 6/12 e 12/12/2017.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 405, de 2011

- Nao Terminativo -

Suspende, pelo prazo de trinta anos, a constru¢do de novas usinas termonucleares
em territorio nacional.

Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

1. Relatério apresentado em 23/11/2016, pela rejeigdo.

2. Em 25/04/2017 foi concedida vista ao senador Flexa Ribeiro.

3. Constou da pauta em 2 e 9/5/2017.

4. Em 9/5/2017, foi aprovado o RMA 19/2017, que solicitou ao TCU informagdes acerca
do grau de comprometimento na seguranga de Angra 3.

5. Aviso 1395-GP/TCU com resposta integral daquele Tribunal as solicitagées desta
Comissao anexado ao processado em 29/12/2017.

6. A matéria vai ainda a CCT e a Cl, em decis&o terminativa nesta ultima.

Textos da pauta:

Aviso (CMA))
Relatdrio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 341, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.959, de 29 de junho de 2009, para incentivar o uso integrado dos
recursos naturais na atividade de aquicultura conjugada a agricultura.

Autoria: Senador Benedito de Lira

Relatoria: Senador Cidinho Santos

Relatério: Pela aprovagao com as Emendas n° 1-CAE e 2-CAE e mais uma que
apresenta.

Observagoes:

1. Em 9/12/2014, a matéria foi apreciada pela CAE, com parecer favoravel ao projeto
com as Emendas n® 1-CAE e n° 2-CAE;

2. Em 6/12/2017, foi lido o relatério. A presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos
regimentais.

3. Constou da pauta em 6/12 e 12/12/2017;

4. A matéria ainda vai a CRA, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CMA))
Parecer (CAE))
Avulso inicial da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/02/2018 as 11:41.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 284, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera o art. 2° da Lei n°® 12.431, de 24 de junho de 2011, para isentar de imposto de
renda a emissao de debéntures de sociedade de proposito especifico para implementar
projetos de desenvolvimento sustentavel.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovacdo com as emendas que apresenta.
Observacgoes:

1. Constou da pauta em 6/12 e 12/12/2017.

2. A matéria vai a CAE, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 541, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, para restringir o registro e uso de
agrotoxicos.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Cidinho Santos

Relatério: Pela rejeicéo

Observacgoes:

1. Em 6/12/2017, foi lido o relatério. A presidéncia concedeu vista ao senador Humberto
Costa.

2. Em 6/12/2017, apos a reunido, o senador Jodo Capiberibe apresentou voto em
separado pela aprovacdo do projeto.

3. Constou da pauta em 6/12 e 12/12/2017.

3. A matéria ainda vai a CAS e a CRA, em deciséo terminativa nesta ultima.

Textos da pauta:

Voto em Separado (CMA))
Relatorio Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 743, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei 12.305 de 2 de Agosto de 2010 e da outras providéncias.
Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Ataides Oliveira
Relatério: Pela prejudicialidade.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/02/2018 as 11:41.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=4774297
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124112
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

13

Pauta da 12 Reunido Extraordinaria da CMA, em 27 de Fevereiro de 2018 8
Observagoes:

1. Constou da pauta em 6/12 e 12/12/2017.

2. A matéria ainda vai a CAE, em deciséao terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CMA))
Avulso inicial da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/02/2018 as 11:41.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=7262476
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=3621816
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 408, DE 2012

Altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias, para alargar a faixa nao edificavel
ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas
de dominio publico das rodovias e ferrovias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de
uma faixa nao edificavel de 30 (trinta) metros de cada lado, salvo
maiores exigéncias da legislacao especifica;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

No Brasil, com notavel frequéncia, as ocupac¢des de natureza urbana se
aproximam tanto das rodovias que estas perdem seu carater inicial de vias de trafego
rapido, passando a assemelhar-se a vias urbanas, em prejuizo das funcfes a que a
estrada originalmente implantada deveria atender. Tal circunstancia ndo apenas ocasiona
consideraveis danos a gestdo dos servicos de transporte, mas também enseja graves
ameacas a seguranca fisica de moradores e transeuntes.

Esse processo de desnaturacdo, presente ndo apenas em rodovias, mas
também em ferrovias, contrasta com o modelo observado em paises mais desenvolvidos,
nos quais a efetiva protecdo das faixas de dominio permite uma operagéo segura e eficaz
dos sistemas de transporte.

Em relagcdo as vias de circulacdo, sejam elas rodovias, ferrovias ou
hidrovias, a Constituicido Federal ndo dispbs expressamente sobre faixas de dominio,
consideradas como tal a base fisica que define seu percurso, acrescida de uma faixa
delimitada de seguranca. No art. 21, incisos XX e XXI, a Lei Maior atribuiu & Unido
competéncia para “estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao”,
bem como, no art. 22, incisos IX e Xl, para legislar privativamente sobre “diretrizes da
politica nacional de transportes” e sobre “transito e transporte”.

Com abrigo nesses comandos constitucionais, a Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001, que, entre outras providéncias, “dispde sobre a reestrutura¢do dos transportes
aquaviario e terrestre”, conferiu ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) a prerrogativa de fixar a extenséo, as especificacbes e as condicdes
de uso das faixas de dominio dos diversos sistemas federais de transporte.

A seu turno, a Lei n° 6.766, de 1979, ao estabelecer diretrizes para o
parcelamento do solo urbano, determina a reserva de uma area minima nao edificavel de
guinze metros “ao longo” — portanto, para além — das faixas de dominio das rodovias e
ferrovias.

Desse modo, ao alterar as normas gerais de parcelamento urbano no
sentido de alargar a distancia das futuras edificagfes em relacdo as faixas de dominio,
dos atuais quinze para trinta metros, a presente proposi¢do tem o escopo de contribuir
para evitar os danosos conflitos que comumente se apresentam entre as ocupacdes
urbanas e os sistemas de transporte. Trata-se, em suma, de poupar recursos publicos e
de, sobretudo, preservar vidas humanas.
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Complementarmente, como o dispositivo que se busca alterar incide néo
apenas sobre as faixas de dominio, mas também em relacdo as “aguas correntes e
dormentes”, a modificacdo ora proposta permitird tornar a lei de parcelamentos urbanos
mais consenténea com o que o Caédigo Florestal dispbe sobre a matéria. Assim, tanto na
lei ambiental quanto na que regula o parcelamento do solo para fins urbanos, a distancia
minima a ser observada pelas edificacdes em relacdo aos lagos, lagoas e cursos d’agua
passaria a ser de trinta metros, “salvo maiores exigéncias da legislacédo especifica”.

S8o0 essas as razdes que justificam a presente iniciativa para a qual
esperamos contar com o apoio dos membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO 1Nl
Da Organizacao do Estado

CAPITULO I
DA UNIAO

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias.

CAPITULO I
Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento
Art. 4°, Os loteamentos deveréo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, seréo proporcionais a
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densidade de ocupacao prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a
zona em que se situem. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

Il - os lotes terdo area minima de 125m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados) e
frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizagéo
especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente
aprovados pelos érgaos publicos competentes;

Ill - ao longo das &guas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa nao-edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica; (Redacdo dada
pela Lei n® 10.932, de 2004)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A legislagdo municipal definira, para cada zona em que se divida o territério do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacao do
solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os
coeficientes maximos de aproveitamento. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacao, cultura,
saude, lazer e similares.

§ 32 Se necessaria, a reserva de faixa ndo-edificavel vinculada a dutovias sera exigida
no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e parametros que
garantam a seguranca da populacdo e a protecdo do meio ambiente, conforme
estabelecido nas normas técnicas pertinentes. (Incluido pela Lei n°® 10.932, de 2004)

Art. 5°. O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo unico - Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento
de agua, servigcos de esgostos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica
e gas canalizado.
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LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Disp6e sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidarios e o0
Departamento  Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e dé outras providéncias.

LEIN°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera
as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de
19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n®* 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e d& outras providéncias.

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacao e Controle, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 13/11/2012

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF

OS: 15477/2012



21

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 408, de 2012, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979, que “dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano e dd outras
providéncias”, para alargar a faixa nédo edificdvel
ao longo das dguas correntes e dormentes e das
faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias; e o PLS n° 66, de 2014, do Senador
Paulo Bauer, que altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que “dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano e dd outras
providéncias”,  para  dispor  sobre o
estabelecimento de faixas ndo-edificdveis e
limitacbes a edificabilidade em loteamentos
urbanos.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissdio de Meio Ambiente
(CMA), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 408,
de 2012, de autoria do entdo Senador Rodrigo Rollemberg, e o PLS n° 66, de
2014, do Senador Paulo Bauer. Ambas as proposicoes pretendem alterar o
art. 4°, inciso III, da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispoe
sobre o parcelamento do solo urbano.

O dispositivo em questdo (inciso III do art. 4° da Lei n° 6.766,
de 1979) estabelece como requisitos urbanisticos para loteamento de gleba a
obrigatoriedade de reserva de uma faixa ndo edificavel de 15 metros ao longo
das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias
e ferrovias, salvo maiores exigéncias da legislacao especifica.

SF/17697.07027-20
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O PLS n° 408, de 2012, pretende aumentar a largura dessa faixa
para 30 metros. Segundo a justificacdo do autor, as ocupagOes urbanas
aproximam-se tanto das rodovias que estas perdem seu carater inicial de vias
de trafego rapido, passando a assemelhar-se a vias urbanas, em prejuizo das
fungOes a que a estrada originalmente implantada deveria atender. Ademais,
acrescenta, tal circunstancia ocasiona consideraveis danos a gestdo dos
servicos de transporte e enseja graves ameacas a seguranca fisica de
moradores e transeuntes.

Ainda segundo o autor, a Lei n° 6.766, de 1979, ao instituir
diretrizes gerais para o parcelamento do solo urbano, determina a reserva de
uma area minima nado edificavel de 15 metros “ao longo” — portanto, para
além — das faixas de dominio. Assim, a alteracdo da norma geral de
parcelamento para a finalidade de alargar a distancia das futuras edificacGes
em relacdo as faixas de dominio, dos atuais 15 para 30 metros, tem 0 escopo
de contribuir para evitar os danosos conflitos que comumente se apresentam
entre as ocupacOes urbanas e os sistemas de transporte, bem como
compatibilizar a lei com o Codigo Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012), que define como areas de preservacao permanente as faixas marginais
de qualquer curso d"agua natural em largura minima de 30 metros.

O PLS n° 66, de 2014, do Senador Paulo Bauer, altera o
inciso IIT e o § 3° do art. 4° da Lei n° 6.766, de 1979. No projeto, propoem-
se sejam reservadas faixas nao edificaveis e estabelecidas limitacdes a
edificabilidade necessarias para garantir a seguranca, a satde e o conforto da
populacdo e a protecdo do meio ambiente e do patrimonio cultural.
Substituiu-se um critério rigido por um principio flexivel, que demandara em
cada caso concreto a definicdo de um tipo especifico de faixa ndo edificavel.
O PLS determina, ainda, que as faixas ndo edificaveis e limitacOes a
edificabilidade incorporem as serviddes e restricdes vinculadas a
infraestruturas de transporte, saneamento, energia e telecomunicagoes, ou
fixadas em ato administrativo editado no ambito das politicas de protecdo do
meio ambiente e do patrimé6nio cultural.

O autor considera ndo ser possivel fixar de antemdo as
dimensodes precisas de cada restricao, pois estas dependem de uma avaliagao
do territorio que se pretende urbanizar ou reurbanizar, justificando que a
reserva constante no inciso III do art. 4° tem-se mostrado contraproducente.

As proposicOes tramitam em conjunto por forca da aprovacao
do Requerimento n° 274, de 2015, de minha autoria, tendo sido distribuidas

SF/17697.07027-20
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a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a CMA, esta
em decisdo terminativa.

A CDR acolheu manifestacdo do Relator, Senador José
Pimentel, pela aprovacdo do PLS n° 66, de 2014, e rejeicao do PLS n° 408,
de 2012. Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias
relativas a politica e ao sistema nacional de meio ambiente. Além disso,
como se trata de decisdo terminativa, incumbe analisar a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa.

Encontram-se atendidos os critérios de constitucionalidade e
juridicidade. Compete a Unido, nos termos do art. 21, inciso XX, da
Constituicdo Federal (CF), instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos. Além
disso, de acordo com a CF, compete a Unido editar normas gerais sobre
direito urbanistico (inciso I e § 2° do art. 24), conformando-se os projetos
adequadamente em relacdo ao ordenamento juridico vigente. Ainda, a
matéria ndo integra o campo reservado a iniciativa privativa do Presidente
da Republica (8§ 1° do art. 61).

No quesito da técnica legislativa, as proposi¢oes ndo demandam
reparos, pois atendem aos dispositivos da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a alteragdo e a
consolidacgao das leis.

No mérito, as proposicdes buscam aprimorar a legislacao que
rege, a titulo de normas gerais, o parcelamento do solo para fins urbanos,
todavia de formas distintas. O PLS n° 66, de 2014, estabelece um sistema
flexivel para a instituicdo das faixas ndo edificaveis, a serem definidas pelos
municipios conforme cada situacdo peculiar, em atendimento ao inciso VIII
do art. 30 da CF, que lhes atribuiu competéncia para promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

SF/17697.07027-20
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Ja o PLS n° 408, de 2012, a fim de promover maior seguranga
no transito — poupando vidas e recursos publicos — e buscar a harmonizacao
com o Cédigo Florestal, propde o aumento da faixa nao edificavel de 15 para
30 metros, mantendo o sistema rigido estabelecido originalmente na lei que
se pretende alterar.

Entendemos que a alteracdo ao inciso III do art. 4° da Lei de
Parcelamento do Solo é oportuna. Entretanto, as proposicoes trazem
inovagoes legislativas opostas.

A regra em vigor, estabelecida no inciso III do art. 4° da Lei
n°® 6.766, de 1979, determina que a faixa ndo edificavel de 15 metros é
prevista com rigidez ao longo tanto das aguas correntes e dormentes quanto
das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias.

Propomos acolher parcialmente a concepcao do PLS n° 408, de
2012, no tocante ao aumento da faixa ndo edificavel para 30 metros, somente
ao longo das aguas correntes e dormentes, adequando a Lei n°6.766, de
1979, as disposicoes do novo Codigo Florestal, que, em seu art. 4°, inciso I,
alinea q, e inciso II, alinea b, define como areas de preservacao permanente,
respectivamente, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene
e intermitente e as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em largura
minima de 30 metros.

A flexibilizacdo da determinacdao do tamanho da faixa ndo
edificavel ao longo das aguas correntes e dormentes pode gerar inseguranga
juridica e causar retrocesso na protecdao ambiental, ao passo que o aumento
para 30 metros, mantendo-se tal requisito rigido, resguarda os mecanismos
de protecdo ao meio ambiente.

Entretanto, no que diz respeito a faixa nao edificavel ao longo
das faixas de dominio ptiblico das rodovias e ferrovias, compartilhamos a
proposta veiculada no PLS n° 66, de 2014, ao criar um regramento
consentaneo a autonomia municipal em realizar o planejamento do uso e
ocupacado do espaco urbano.

O estabelecimento de um limite uniforme e pré-determinado de
30 metros para esses casos pode ser um elemento contrario ao planejamento
adequado do uso do solo urbano e ndo necessariamente gerara o efeito de
garantir a seguranca da populagdo. Os estudos, caso a caso, poderao concluir

SF/17697.07027-20
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pela necessidade de faixas nao edificaveis maiores ou menores que 30
metros.

Portanto, meritério o PLS n° 66, de 2014, que altera a redacao
do inciso III e do § 3° do art. 4° da Lei n° 6.766, de 1979, para determinar
que as faixas ndo edificaveis e limitacOes incorporem as serviddes e
restricdes vinculadas a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e
telecomunicacOes. Para operacionalizar essa incorporacao, introduzimos um
novo paragrafo no art. 7° da Lei n° 6.766, de 1979, para instituir consulta
formal obrigatéria aos oOrgdos e empresas responsaveis pelas citadas
infraestruturas na etapa de fixacdo de diretrizes para o loteamento. Cabera a
esses Orgaos e empresas informar ao municipio as exigéncias a serem
observadas na elaboracao do projeto de loteamento, considerando a situagao
de fato existente.

Em relacdo, ainda ao art. 7°, o Sindicato das Empresas de
Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de Imdveis Comerciais de Sdao
Paulo — SECOVI, encaminhou trés sugestdes para aprimoramento do texto,
que contam com o apoio deste relator. A primeira é para deixar expresso 0s
limites de definicdo das diretrizes nos loteamentos urbanos, sob pena de
inseguranca juridica e arbitrariedade das empresas e 6rgaos de infraestrutura.
A segunda corresponde a estabelecer prazo na Lei, para que ndo se crie um
comando legislativo sem definicdo temporal para o cumprimento das
disposicOes legais. A terceira altera de quatro para seis anos o prazo de
vigéncia das diretrizes expedidas e, assim, se ter uma parametrizagdo similar
a licenga dos empreendimentos.

A Unica excecdo que propomos a esse sistema diz respeito as
Areas de Preservacdo Permanente (APP) exigidas pelo Cédigo Florestal (Lei
n° 12.561, de 2012) ao longo os cursos d’agua, cuja largura minima é de 30
metros de cada lado. Nesse sentido, observada sugestdo do governo,
mudamos novamente a alteracao do inciso III para deixar especificar que da
Lei 12.561/2012 deve ser observado o art. 4°.

No §3°, do art. 4° da Lei 6.766/79, fomos alertados também pela
Secretaria de Governo que a retirada da possibilidade da faixa ndo-edificavel
ndo ser exigida no processo de licenciamento ambiental de dutovias podera
trazer incertezas aos empreendimentos e possibilidade de dano ao meio
ambiente. Nesse sentimos, acolhemos a sugestdao encaminhada e mantemos
o atual §3° e de adicionamos um novo paragrafo ao art. 4°.

Concluimos que a legislacao deve resguardar os mecanismos de
protecdo a seguranca da populacdo, ao meio ambiente e, como norma geral,
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estabelecer regramento minimo a ser observado no planejamento
urbanistico.

Em sintese, o PLS n°® 66, de 2014, é o que melhor garante a
qualidade de vida da populagdo, ao mesmo tempo em que previne e reduz o
risco de acidentes, além de garantir a autonomia municipal.

Diante das alteragdes propostas, especialmente em relacdo a
protecdo das areas ambientalmente frageis, apresentamos substitutivo ao
PLS n° 66, de 2014.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicao do PLS n° 408, de 2012,
e pela aprovacao do PLS n° 66, de 2014, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 66, DE 2014

Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e
dd outras providéncias, para dispor sobre o
estabelecimento de faixas ndo-edificdveis e
limitacbes a edificabilidade em loteamentos
urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

III — ao longo das faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda
da calha do leito regular, de que trata o art. 4° Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, serd obrigatéria a reserva de uma faixa ndo
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edificavel de 30 (trinta) metros de cada lado, salvo maiores
exigéncias da legislacdo especifica;

V — serdo reservadas faixas ndo-edificaveis e estabelecidas
limitacGes a edificabilidade necessarias para garantir a seguranga, a
saude e o conforto da populacao e a protecdo do patriménio cultural,
com observancia do art. 4° da lei 12.651, de 25 de maio de 2012;

8§ 5° As faixas ndo-edificaveis e limitagOes de que trata o inciso
V do caput deste artigo, previstas no projeto de parcelamento do
solo, abrangerdo as servidoes e restricoes de direito publico
vinculadas a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e
telecomunicacOes, ou estabelecidas no ambito da politica de
protecdo do patriménio cultural”. (NR)

8 1° A fixacdo das diretrizes sera precedida de consulta formal
aos 6rgaos e empresas gestoras das infraestruturas com atuagao no
local do empreendimento, a que se refere o § 3° do art. 4°, para que
estes indiquem, com fundamento legal, as faixas ndo edificaveis,
limitacdes a edificabilidade e demais exigéncias técnicas a serem
incorporadas ao projeto de loteamento.

§2° Os 6rgaos e empresas gestoras de infraestrutura deverao se
manifestar no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual
periodo, ap6s a formalizacdo da consulta pelo érgdao competente, que
devera ocorrer apds requerimento do interessado nos termos do
caput deste artigo.

83° As diretrizes expedidas vigorardo pelo prazo maximo de 6
(seis) anos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 408, de 2012,
do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei
n’6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispoe
sobre o parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias, para alargar a faixa ndo edificavel
ao longo das aguas correntes e dormentes e das
faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias; e o PLS n°® 66, de 2014, do Senador
Paulo Bauer, que altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispoe sobre o
parcelamento do solo urbano e dd outras
providéncias, para dispor sobre 0
estabelecimento de faixas ndo-edificaveis e
limitagées a edificabilidade em loteamentos
urbanos.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Encontram-se nesta Comissao, tramitando em conjunto, duas
proposicdes que visam a alterar o art. 4°, III, da Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano. Esse
dispositivo exige que se reserve uma faixa nao edificavel de quinze metros
ao longo de cursos d’agua, ferrovias e rodovias.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 408, de 2012, do ex-
Senador Rodrigo Rollemberg, pretende aumentar a largura dessa faixa para
trinta metros.
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O autor considera que, no Brasil, “com notavel frequéncia”, as
ocupagdes urbanas aproximam-se tanto das rodovias “que estas perdem seu
carater inicial de vias de trafego rapido, passando a assemelhar-se a vias
urbanas, em prejuizo das funcdes a que a estrada originalmente implantada
deveria atender”. Para ele, esse processo de desvirtuamento, “presente nao
apenas em rodovias, mas também em ferrovias”, ndo apenas impede uma
operacdo segura ¢ eficaz dos sistemas de transporte, mas também “enseja
graves ameacas a seguranca fisica de moradores e transeuntes”. Entende,
ainda, que a modificacdo proposta permitird tornar a lei de parcelamento do
solo urbano “mais consentdnea” com o novo Codigo Florestal, que define
como areas de preservacao permanente faixas de largura minima de trinta
metros ao longo de cursos d’agua.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 66, de 2014, do Senador
Paulo Bauer, substitui a exigéncia de quinze metros por uma regra flexivel,
segundo a qual poderiam ser estabelecidas faixas ndo edificaveis e
limitagdes a edificabilidade necessarias para garantir a segurancga, a saude e
o conforto da populagdo e a protegdo do meio ambiente e do patrimonio
cultural, ndo se fixando em lei uma metragem pré-definida. Determina,
ainda, que as faixas ndo edificaveis e limitagdes a edificabilidade
incorporem as serviddes e restrigdes (i) vinculadas a infraestruturas de
transporte, saneamento, energia e telecomunicacdes ou (ii) fixadas em ato
administrativo editado no ambito das politicas de prote¢do do meio
ambiente e do patrimonio cultural.

O autor argumenta que ndo se pode “pretender fixar de
antemao as dimensdes precisas de cada restri¢dao, pois estas dependem de
uma avaliacdo do territério que se pretende urbanizar ou reurbanizar”.
Nesse sentido, a reserva de uma faixa de quinze metros de cada lado “pode
revelar-se insuficiente para alguns casos e excessiva ou mesmo
desnecessaria para outros”. Dessa forma, o projeto substitui “um critério
rigido por um principio flexivel, a ser operacionalizado no contexto de cada
projeto de parcelamento do solo”.

As proposi¢des tramitam em conjunto por forca da aprovacao
do Requerimento n° 274, de 2015, do Senador Valdir Raupp, tendo sido
distribuidas as Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

ve2015-04818
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(CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno, cabe a CDR
opinar sobre o mérito da proposi¢do. A andlise de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa serd feita pela CMA.

As proposigdes em andlise evidenciam uma preocupacao
comum com o necessario afastamento a ser observado entre as edificagoes
e os cursos d’agua, rodovias e ferrovias. Ambas consideram adequada a
imposicao dessa exigéncia aos projetos de loteamento, mas cada uma adota
uma orientagdo distinta a respeito. Enquanto o PLS n°® 408, de 2012,
mantém a rigidez da legislagdo em vigor e amplia largura da faixa, de
quinze para trinta metros, o PLS n° 66, de 2014, institui um sistema
flexivel, em que as exigéncias sdo fixadas pelo municipio conforme a
necessidade de cada situacao.

Entendemos que esta ultima abordagem ¢ consentanea com a
autonomia municipal e responde melhor a ampla variedade de projetos de
loteamento com que as prefeituras se defrontam. Uma faixa de trinta
metros poderd ser adequada para algumas situagdes, mas revelar-se-a
excessiva ou insuficiente para muitas outras.

Observe-se, inclusive, que a rigidez do sistema atual ja levou a
aprovacao de uma lei especifica a respeito das dutovias, em que se optou
por um sistema flexivel. Originalmente, o inciso III do art. 4° da Lei n°
6.766, de 1979, estabelecia a reserva de uma faixa non aedificandi de
quinze metros de cada lado ao longo das aguas correntes e dormentes e das
faixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos. Mais tarde,
percebeu-se que essa exigéncia tornaria inviavel a instalacao de oleodutos e
gasodutos de interesse publico. A grande incidéncia de ocupagdes
irregulares do solo urbano, inclusive em faixas ndo edificaveis adjacentes a
dutovias, levaria a remog¢ao indiscriminada dos moradores dessas areas ou
ensejaria a paralisacdo de importantes sistemas de abastecimento de gas
natural, alcool e petrdleo e seus derivados liquidos. Avaliou-se que nao
seria necessario fixar um limite uniforme e pré-determinado de quinze
metros € 0os mecanismos de gestdo ambiental j& seriam suficientes para
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definir procedimentos de licenciamento e operacdo capazes de garantir a
seguranc¢a da populacdo e a preservacao do meio ambiente.

Com base nesse entendimento, a Lei n° 10.932, de 3 de agosto
de 2004, alterou o inciso III do art. 4° da Lei n® 6.766, de 1979, para
suprimir os dutos das faixas de dominio publico listadas nessa ultima e
acrescentou um paragrafo especifico para tratar desses casos. Passou-se a
prever que a faixa nao edificavel vinculada a dutovias seria exigida no
ambito do respectivo licenciamento ambiental. Dessa forma, o novo marco
legal preservou a seguranga da populacdo e a prote¢ao ao meio ambiente ao
mesmo tempo em que permitiu que a faixa ndo edificavel fosse ajustada as
peculiaridades de cada dutovia.

O PLS n° 66, de 2014, estende esse modelo aos demais itens
citados no inciso em comento, quais sejam, as aguas correntes ¢ dormentes
e a faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias. Com efeito, em
algumas circunstancias, essa faixa pode ser menor do que quinze metros
sem prejuizo da seguranca da populacdo e da protecdo ao meio ambiente.
Em outras, pode ser necessario restringir as edificagdes em uma faixa ainda
mais larga do que quinze metros.

Ha casos, ainda, em que, paralelamente ao estabelecimento de
uma faixa na qual ndo se pode construir, pode ser preciso limitar a altura
das edificagcOoes. Por essa razdo, o PLS n° 66, de 2014, autoriza o
estabelecimento, em conjunto com as faixas nao edificaveis, de limita¢des
a edificabilidade. Em alguns casos, pode-se facultar a edificacdo desde que
respeitado certo limite de altura, como ocorre nas proximidades dos
aerodromos.

Para garantir a preservacdo da seguranga da populacdo e a
protecdo ao meio ambiente, o PLS n® 66, de 2014, altera também o
paragrafo 3° do art. 4° da Lei n°® 6.766, de 1979, para determinar que as
faixas ndo edificaveis e limitagdes incorporem as serviddes e restri¢des
vinculadas a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e
telecomunicagdes; ou fixadas em ato administrativo editado no ambito das
politicas de protecdo do meio ambiente e do patrimonio cultural.

Dessa forma, ao reconhecer a necessidade de se tratar
desigualmente situagdes desiguais, o PLS n°® 66, de 2014, ndo transige com
a exposicao da populacdo e do meio ambiente a riscos, uma vez que a
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defini¢do dos limites a serem observados advira de andlises criteriosas de
cada caso especifico.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovagao do PLS n° 66, de 2014, e
pela rejei¢ao do PLS n° 408, de 2012.

Sala da Comissdo, em 08 de julho de 2015.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senador Donizeti Nogueira, Relator ad-hoc

ve2015-04818
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 66, DE 2014

Altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras  providéncias, para dispor sobre o
estabelecimento de faixas ndo-edificaveis e limitacdes
a edificabilidade em loteamentos urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

BATE. A0, e

Il — ser@o reservadas faixas nao-edificaveis e estabelecidas
limitacGes a edificabilidade necessarias para garantir a seguranca, a
salde e o conforto da populagdo e a prote¢cdo do meio ambiente e do
patriménio cultural;

§ 3° As faixas ndo-edificaveis e limitagdes de que trata o inciso Il
do caput deste artigo incorporardo as serviddes e restricdes vinculadas
a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e
telecomunicac¢des ou fixadas em ato administrativo editado no ambito
das politicas de protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O desenvolvimento urbano €é uma atividade multifacetada, que exige
coordenacao entre 6rgaos publicos e iniciativa privada, com vistas a producéo de espacos
habitaveis seguros, salubres, belos e eficientes.

A principal forma de producéo do solo urbano é o parcelamento do solo, pelo
qual glebas sédo transformadas em lotes e terrenos destinados a vias, pracas e
equipamentos publicos e comunitarios sdo transferidos ao poder publico. O projeto de
loteamento precisa contemplar ndo apenas os padrdes urbanisticos do municipio, mas
também as restricbes de ocupacao vinculadas a politicas setoriais, como as de protecdo
do meio ambiente e do patrimdnio cultural, e as serviddes associadas a infraestruturas de
transporte, saneamento, energia e telecomunicacoes.

A incorporagdo dessas limitagcbes deve ser assegurada no momento da
aprovacdo do projeto de loteamento, inclusive mediante eventual consulta aos 6rgaos
setoriais e prestadores de servigos publicos pertinentes.

A Lei 6.766, de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, ja
contempla essa preocupacao, ao prever, em seu art. 7°, inciso IV, que o poder publico
indicard, nas diretrizes de urbanizacédo a serem observadas na elaboracdo do projeto de
loteamento, “as faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas
pluviais e as faixas nao-edificaveis”.

N&o se pode, entretanto, pretender fixar de antemao as dimensdes precisas
de cada restricdo, pois estas dependem de uma avaliacdo do territério que se pretende
urbanizar ou reurbanizar. Nesse sentido, tem-se mostrado contraproducente a reserva
constante do inciso Ill do art. 4° da Lei em referéncia, consistente em uma faixa nao-
edificavel de quinze metros de cada lado, ao longo das aguas correntes e dormentes e
das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias.

Essa largura pode revelar-se insuficiente para alguns casos e excessiva ou
mesmo desnecessaria para outros. Cada situacdo concreta pode demandar um tipo
especifico de faixa ndo-edificavel ou dispensa-la inteiramente. Em alguns casos, ndo sera
necessario chegar a ndo edificabilidade absoluta, bastando uma limitacdo de altura das
edificagbes, como ocorre na vizinhanga de aer6dromos.

A inadequacdo dessa exigéncia levou a edicdo da Lei n° 10.932, de 3 de
agosto de 2004, que suprimiu a obrigatoriedade de faixa ndo-edificavel ao longo de dutos,
pois ela inviabilizaria a instalacdo de oleodutos e gasodutos de interesse publico. E
preciso estender esse entendimento as demais hipoteses.
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A presente proposicdo tem por objetivo substituir esse dispositivo por uma
previsdo genérica de que sejam reservadas faixas ndo-edificaveis e estabelecidas
limitacdes a edificabilidade necesséarias para garantir a seguranca, a salude e o conforto
da populacdo e a protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural, vinculadas a
infraestruturas de transporte, saneamento, energia e telecomunicac¢des ou fixadas em ato
administrativo editado no ambito das politicas de protegdo do meio ambiente e do
patrimdénio cultural. Substitui-se um critério rigido por um principio flexivel, a ser
operacionalizado no contexto de cada projeto de parcelamento do solo.

Pelas razfes elencadas, contamos com o0 apoio de nossos Pares para
aprovar esta proposicao, que suprimira obstaculos ao desenvolvimento urbano saudavel
de nossas cidades.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO BAUER

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo

Texto compilado Urbano e da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos seré regido por esta Lei.
Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer

normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.
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CAPITULO |
CAPITULO I

Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento

Art. 4°. Os loteamentos dever&o atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacgos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacao prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a
zona em que se situem. (Redacédo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

Il - os lotes terdo area minima de 125m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados) e
frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizagéo
especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente
aprovados pelos érgaos publicos competentes;

lll - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacao especifica; (Redacdo dada

pela Lei n°® 10.932, de 2004)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A legislagdo municipal definird, para cada zona em que se divida o territério do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacado do
solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os
coeficientes maximos de aproveitamento. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)
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§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacéo, cultura,
saude, lazer e similares.

§ 32 Se necessadria, a reserva de faixa n&o-edificavel vinculada a dutovias sera
exigida no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e
parametros que garantam a seguranca da populacdo e a protecdo do meio ambiente,
conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes. (Incluido pela Lei n°® 10.932, de

2004)

Art. 5°. O Poder Publico competente podera complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo Unico - Consideram-se urbanos o0s equipamentos publicos de
abastecimento de agua, servicos de esgostos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais,
rede telefénica e gas canalizado.

CAPITULO Il
Do Projeto de Loteamento

Art. 6°. Antes da elaboracgdo do projeto de loteamento, o interessado devera solicitar
a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso, que defina as diretrizes
para o uso do solo, tracado dos lotes, do sistema viario, dos espacos livres e das areas
reservadas para equipamento urbano e comunitario, apresentando, para este fim,
requerimento e planta do imoével contendo, pelo menos:

| - as divisas da gleba a ser loteada,;

Il - as curvas de nivel a distdncia adequada, quando exigidas por lei estadual ou
municipal,

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 27/2/2014.

0S: 10581/2014
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 162, de 2015, do Senador
Benedito De Lira, que incentiva a aquaponia, pelo
uso integrado e sustentavel dos recursos hidricos
na aquicultura e agricultura.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), para decisao terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 162, de 2015, de autoria do Senador
Benedito de Lira, que incentiva a aquaponia, pelo uso integrado e
sustentavel dos recursos hidricos na aquicultura e agricultura.

A proposicao ¢ composta de cinco artigos. O art. 1° define o
escopo da lei resultante do PLS, que € o incentivo da aquaponia com vistas
a producdo e comercializagdo de produtos aquicolas e agricolas.

O art. 2° conceitua, em dois incisos, 0os termos “aquaponia” e
“recursos hidricos utilizados na aquaponia”.

O art. 3° isenta a aquaponia da licenga para o aquicultor de que
trata o art. 25 da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009.

O art. 4° concede aos proprietarios rurais que desenvolvem
aquaponia os seguintes beneficios: prioridade na concessdo e renovacao de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos de que trata a Lei n® 9.433, de
8 de janeiros de 1997 (inciso I); incentivos fiscais, na forma da lei (inciso
II); fornecedor preferencial da producdo aquicola e agricola ao Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), de que trata o art. 19 da Lei n° 10.696, de 2
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de julho de 2003 (inciso III); e crédito rural com juros diferenciados, na
forma do regulamento (inciso I'V).

O art. 5° veicula clausula de vigéncia imediata, a contar da
publicacdo da lei que resultar da proposicao.

O PLS n°® 162, de 2015, foi distribuido também a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde obteve parecer favoravel.

O projeto ndo recebeu emendas.

Para reexame da matéria, o projeto retorna a este relator.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a defesa
do meio ambiente, especialmente sobre controle da polui¢do e recursos
hidricos. Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este colegiado igualmente apreciar os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 162, de
2015, esta de acordo com os arts. 22, inciso 1V, e 24, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal. Desse modo, incumbe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria, e € legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61
da Carta Magna. Ademais, ndo hd norma constitucional que, no aspecto
material, esteja em conflito com o teor da proposicao em exame. A iniciativa
atende também aos requisitos de juridicidade e regimentalidade.

No que diz respeito ao mérito, o projeto de lei ¢ adequado, dado
que procura incentivar atividade que contribui com a conservagdao dos
recursos hidricos, a redu¢ao da polui¢ao causada pela aquicultura e pelo uso
de fertilizantes industrializados, a seguranca alimentar e a geragao de renda.

De acordo com a Organizagdo das Nag¢des Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAO), a aquaponia ¢ a produg@o de organismos
vivos aquaticos (aquicultura) associada ao cultivo de plantas sem solo
(hidroponia), sobretudo de verduras e legumes.
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Como bem destacou o autor da proposi¢ao na sua justificacao,
os resultados da aquaponia em termos econdOmicos se apresentam
rapidamente. O rapido retorno econdomico beneficiard principalmente
pequenos produtores e familias de baixa renda.

O desenvolvimento da aquaponia ¢ estratégico no atual contexto
de escassez hidrica que afeta varias regides do Pais, pois a economia de 4gua
chega a 90% em relagdo a agricultura convencional. A atividade pode ainda
contribuir para a reducdo do impacto causado pela producao de proteina de
origem animal. Segundo a FAQ, a cria¢do de dezenas de bilhdes de animais
para a producdo de alimento tem efeitos devastadores sobre o meio ambiente.
No que concerne a emissao de gases de efeito estufa, a producdo de um
quilograma de pescado por sistema aquapOnico gera impacto ambiental
muitas vezes menor do que a producao de um quilograma de carne bovina.
Quando a comparagao ¢ feita usando como parametro o consumo da agua, a
diferenga chega a 80 vezes. Deve-se considerar também que a proteina
produzida a partir de organismos aquaticos ¢ de melhor qualidade do que a
proteina bovina.

De incontestavel mérito, a proposi¢do requer apenas alguns
ajustes no sentido de melhor definir a atividade, bem como de tornar mais
atrativos os incentivos, especialmente para o desenvolvimento da aquaponia
no meio urbano.

O conceito de aquaponia expresso no art. 2°, inciso I, difere do
conceito adotado pela FAO. No que tange ao componente da aquicultura, a
redacdo proposta restringe a aplicagdo do conceito apenas a producio de
peixes, quando na realidade a aquaponia pode ser desenvolvida para a
producgdo de outros grupos de organismos aquaticos, como crustaceos, por
exemplo.

Quanto aos incentivos propostos no projeto, observa-se que eles
sdo muito mais voltados aos proprietarios rurais, que seriam contemplados
com os beneficios previstos nos arts. 3° e 4°. No entanto, faz-se importante a
manuten¢do da licenga prevista no art. 25 da Lei n® 11.959, de 2009. Quanto
ao art. 4°, sugere-se a substituicdo da expressdo “proprietarios rurais” por
“produtores rurais”, como forma de contemplar também produtores que nao
detenham a titularidade da terra.

Em relagdo ao inciso I do art. 4° que estabelece a prioridade na
concessdo e renovagao de outorga de direitos de uso de recurso hidricos, a
Secretaria de Governo encaminhou nota técnica solicitando a supressao do
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referido dispositivo, pois, a exce¢do do periodo de escassez, cujas
prioridades sdo o consumo humano e a dessedentagdo animal, as prioridades
para outorga sdo estabelecidas nos diversos Planos de Recursos Hidricos, e
respeitando-se os usos multiplos da 4gua. Entende-se que a preocupacdo do
governo ¢ pertinente e, nesse sentido, apresenta-se emenda com a finalidade
de suprimir o inciso I do art. 4° para deixar que o 6rgdo competente sugira
medidas que auxiliem a viabilizacdo dos projetos de aquaponia, integrados
aos projetos de aquicultura, além dos demais incentivos ja propostos no
Projeto de Lei em tela.

Ademais, entendemos que ¢ importante estimular a produgao
aquapoOnica no meio urbano, principalmente entre familias de baixa renda,
como forma de garantir seguranga alimentar e de ampliar os ganhos
ambientais oriundos do desenvolvimento desse sistema produtivo
sustentavel, sendo necessario modificar a proposi¢do nesse sentido.

Dessa forma, consideramos este projeto de lei meritorio,
oportuno, conveniente e, portanto, merecedor de acolhida, com o
aperfeicoamento oferecido nas emendas que ora submetemos aos ilustres
Senadores e Senadoras.

1 -vOoTO

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 162, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 162, de 2015, a seguinte redagao:

I — Aquaponia — producdo de organismos aquaticos associada
ao cultivo de plantas sem solo, em sistema fechado de circulagdo de
agua, de forma que os vegetais cultivados realizem filtragem
biologica da agua e os residuos de racdo e dejetos do metabolismo
sejam utilizados como nutrientes para as plantas.
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EMENDA N° -CMA

Suprima-se o art. 3° do PLS n° 162, de 2015.

EMENDA N° -CMA

Substitua-se, no caput do art. 4° do PLS n°® 162, de 2015, o termo
“proprietarios” por “produtores”.

EMENDA N° -CMA

Suprima-se o inciso I do art. 4° do PLS n°® 162, de 2014,
renumerando-se 0s incisos subsequentes.

EMENDA N° -CMA

Insira-se o seguinte art. 5° no PLS n° 162, de 2015,
renumerando-se o artigo subsequente:

“Art. 5° Serfo implementados programas de incentivo a
aquaponia voltados a populagdo urbana de baixa renda, que
conterao:

I — atividades de capacitagdo, envolvendo aspectos técnicos
sanitarios, ambientais e de produgao;

IT — mecanismos de apoio financeiro para aquisicdo dos
insumos e equipamentos basicos necessarios ao desenvolvimento da
atividade.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 162, de 2015, do Senador
Benedito de Lira, que incentiva a aquaponia,
pelo uso integrado e sustentdvel dos recursos
hidricos na aquicultura e agricultura.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 162, de 2015, do Senador BENEDITO DE LIRA, que incentiva a
aquaponia, pelo uso integrado e sustentavel dos recursos hidricos na
aquicultura e agricultura.

A proposi¢do ¢ composta por 5 artigos. O art. 1° incentiva a
aquaponia com vistas a producdo e a comercializagdo de produtos
aquicolas e agricolas, ao passo que o art. 2° estabelece os conceitos de
aquaponia e de recursos hidricos considerados pela Lei a ser promulgada.

O art. 3°, por sua vez, dispde que a aquaponia estara isenta da
licenca de que trata o art. 25 da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, a
qual dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da
Aquicultura e da Pesca. O art. 4° do projeto em analise estabelece os
seguintes beneficios destinados aos produtores rurais que desenvolvem
aquaponia:

a) Prioridade na concessdo e renovagao de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos de que trata a Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997;

b) Incentivos fiscais, na forma da lei;
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c) Fornecedor preferencial da produgdo aquicola e agricola ao
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), de que trata o
art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003; e

d) Crédito rural com juros diferenciados, na forma do
regulamento.

A clausula de vigéncia encontra-se no art. 5°.

O PLS n° 162, de 2015, foi distribuido as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA); e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso IX do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a8 CRA opinar sobre proposicdes que
tratem de utilizagdo e conservacdo, na agricultura, dos recursos hidricos e
genéticos. Nesta oportunidade, nos manifestaremos quanto ao mérito do
PLS n° 162, de 2015.

Entendemos que a proposi¢do em andlise contribui para
impulsionar a aquaponia no Brasil, a qual ¢ definida como atividade que
recicla os recursos hidricos usados na criagdo de peixe disponiveis em
lagoas, acudes, barragens, pog¢os artesianos, rios, canais ou mesmo no
lengol fredtico. A reciclagem dos recursos hidricos na aquaponia
possibilita, por um lado, o aproveitamento de dejetos dos peixes como
fonte de nutrientes para a agricultura e, por outro lado, o reaproveitamento
da 4gua, proporcionando economia de recursos hidricos, redugdo dos gastos
com fertilizantes agricolas e aumento da producdo de pescado e de vegetais
no mercado interno. O processo de reciclagem ora mencionado, portanto,
demonstra-se estratégico, sobretudo se considerado o atual contexto de
reflexdes sobre o uso racional dos recursos hidricos no Brasil, haja vista a
estiagem prolongada constatada em algumas regides do Pais no inicio de
2015.

Destaca-se, outrossim, que a aquaponia tem potencial para
estimular a agricultura familiar no perimetro urbano, uma vez que essa
atividade pode ser realizada em espacos reduzidos, como quintais e
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varandas de casas populares. Nesse contexto, caso haja estimulos ao
desenvolvimento tecnoldgico dos métodos de aquaponia a pregos
acessiveis, observadas as normas de controle sanitario vigentes no Pais, ¢
possivel que se ampliem as oportunidades de inclusdo produtiva para
familias hipossuficientes, as quais podem ofertar o excedente de sua
produgcdo nos mercados proximos a suas residéncias, dinamizando a
economia em regides de baixa renda.

I -voTO

Em face do exposto, votamos pela aprovag¢do do PLS n° 162,
de 2015.

Sala da Comissao, 3 de setembro de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator

hp2015-07400
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 162, DE 2015

Incentiva a aquaponia, pelo uso integrado e sustentavel
dos recursos hidricos na aquicultura e agricultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei incentiva a aquaponia, pelo uso integrado dos recursos
hidricos na aquicultura e na agricultura, com vistas a producdo e comercializagdo de
produtos aquicolas e agricolas.

Art. 22 Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — Aquaponia — atividade ndo consuntiva, quanto ao uso da agua, cujos
residuos advindos do uso de racdo e dejetos do metabolismo dos peixes séo
aproveitados como fonte de nutrientes para a agricultura, em um sistema fechado de agua
reciclavel;

Il — Recursos hidricos utilizados na aquaponia — 0s recursos hidricos
extraidos de lagoas, acudes, barragens, pocos artesianos, rios, canais e aguas
subterraneas, destinados a aquaponia.
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Art. 32 A aquaponia estara isenta da licenga de que trata o art. 25 da Lei n®
11.959, de 29 de junho de 2009.

Art. 42 Os proprietarios rurais que desenvolvem aquaponia gozam dos
seguintes beneficios:

| — Prioridade na concessao e renovacdo de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos de que trata a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

Il — Incentivos fiscais, na forma da lei;

Il — Fornecedor preferencial da produc&o aquicola e agricola ao Programa
de Aquisicdo de Alimentos — PAA, de que trata o art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de
2003;

IV — Crédito rural com juros diferenciados, na forma do regulamento.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

JUSTIFICACAO

A aquaponia é o sistema de producao de peixes integrado ao de vegetais,
de forma que haja beneficios para ambos. O principio é de que os peixes criados com
racao geram dejetos que sdo aproveitados pelas plantas cultivadas sem solo.

O substrato das plantas funciona como filtro bioldgico transformando a
matéria organica em sais que sao absorvidos pelos vegetais e a dgua retorna ao viveiro
de peixes com qualidade para o seu reaproveitamento. Nos Estados Unidos, Austrdlia e
em alguns paises asiaticos ja se pratica essa modalidade de produgdo ha mais de 30
anos.

Sistemas aquapobnicos sdo mais faceis de operar do que os sistemas
hidropdnicos porque requerem menos monitoramento e, geralmente, tém uma maior
margem de seguranga para proporcionar agua de boa qualidade.

A agua residuaria da aquaponia apresenta um teor maior de nutrientes NPK
(nitrogénio, potassio e fosforo) em relagdo a agua de outras fontes, exercendo boa
influéncia nutricional nas plantas.
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E importante ressaltar, também, que o uso de fertilizantes industriais na
agricultura esta diretamente ligado a queima de combustiveis fdsseis para sua producao
e, consequentemente, ao aquecimento global.

A aquaponia, ao reciclar os nutrientes dos peixes para as plantas, também
contribui para se produzir alimentos com menor impacto ao meio ambiente.

Além de se diversificar a produgédo com uso racional de agua, ha, também, o
fato de se estar oferecendo ao consumidor um produto mais natural, sem o uso de
adubos quimicos sintéticos.

Uma das vantagens deste sistema é que as hortalicas apresentam um ciclo
curto e os resultados se apresentam rapidamente. Os fatores econdmicos também se
mostram adequados com conversao alimentar dos peixes préoximas de 1,1:1, custos de
energia elétrica reduzidos devido ao compartiihamento do recurso pelas atividades e
custo da producédo vegetal restrita ao custo das mudas, parte da energia e mao de obra
para plantio e colheita.

O sistema, por ser fechado, ndo oferece o perigo de uma espécie exdtica
escapar para os rios. Outro impacto positivo é a economia de agua. Enquanto em sistema
convencional se utiliza 16 mil litros para produzir um quilo de peixe, na aquaponia sao s6
200 litros por quilo de peixe. Além disso, a agua com os dejetos dos peixes nao € jogada
na natureza, como ocorre no sistema convencional de producéo.

A produtividade da aquaponia também é muito maior se comparada a dos
sistemas tradicionais, tanto de criacdo de peixe quanto de cultivo de hortalicas. O cultivo
tradicional de alface produz 50 toneladas por hectare, na aquaponia seriam 300 toneladas
no mesmo espago. Além disso, na aquaponia a colheita é feita a cada 30 dias, prazo
muito menor do que demoraria no modo normal, estimado em 45 dias.

Em relagcdo aos peixes, o ciclo de produgédo diminui de 6 meses a um ano
para apenas quatro meses. Os peixes sdo pecilotérmicos e abaixo de 24°C ja diminuem o
metabolismo, e, em geral, abaixo de 20 °C ndo comem mais € param de crescer. Como é
possivel controlar a temperatura, mantendo-a entre 26 e 28°C, o desempenho da
aquaponia € bem melhor.

Quanto a manutencdo do sistema, ha mais vantagens. A alimentagdo dos
peixes é feita trés vezes ao dia, e a descarga para limpeza é feita depois da alimentagéo
da manha e da tarde. O restante do processo é todo automatizado.
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O investimento mensal também é baixo: apenas o custo da racéo e da
energia usada para bombear a agua entre os filtros e os tanques de criagdo e, do
reservatério para o biodigestor. O biogas produzido pode ser encaminhado para um
gerador de energia elétrica, tornando o sistema ainda mais sustentavel.

O Brasil necessita de estimulos a sistemas de produgédo sustentaveis,
sobretudo os aplicaveis a agricultura familiar e aos empreendimentos familiares rurais,
como a aquaponia.

Pelas razdes acima expostas, contamos com a colaboracdo dos Senhores
Parlamentares para a aprovacéo deste importante Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador BENEDITO DE LIRA

LEGISLACAO CITADA

LEI N2 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009.

Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca, regula as atividades pesqueiras,
revoga a Lei n°7.679, de 23 de novembro de
1988, e dispositivos do Decreto-Lei n° 221, de
28 de fevereiro de 1967, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DO ACESSO AOS RECURSOS PESQUEIROS

Art. 25. A autoridade competente adotara, para o exercicio da atividade pesqueira,
0s seguintes atos administrativos:

| — concessdo: para exploragdo por particular de infraestrutura e de terrenos
publicos destinados a exploragao de recursos pesqueiros;

Il — permissdo: para transferéncia de permissdo; para importacdo de espécies
aquaticas para fins ornamentais e de aquicultura, em qualquer fase do ciclo vital; para
construgdo, transformacédo e importacao de embarcacdes de pesca; para arrendamento
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de embarcacgéo estrangeira de pesca; para pesquisa; para o exercicio de aquicultura em
aguas publicas; para instalagdo de armadilhas fixas em aguas de dominio da Unido;

Il — autorizacdo: para operacdo de embarcacdo de pesca e para operacdo de
embarcacdo de esporte e recreio, quando utilizada na pesca esportiva; e para a
realizacédo de torneios ou gincanas de pesca amadora;

IV — licenca: para o pescador profissional e amador ou esportivo; para o aquicultor;
para o armador de pesca; para a instalagdo e operacao de empresa pesqueira;

V — cessao: para uso de espacos fisicos em corpos d’agua sob jurisdicao da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, para fins de aquicultura.

§ 1° Os critérios para a efetivagdo do Registro Geral da Atividade Pesqueira serdo
estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 2° A inscricao no RGP é condigdo prévia para a obtengdo de concessao,
permissdo, autorizacdo e licengca em matéria relacionada ao exercicio da atividade
pesqueira.

LEI N2 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1°
da Lei n? 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

] TITULO | ,
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

SECAO I )
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua.
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Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos
de recursos hidricos:

| - derivagao ou captacao de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de dgua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

[l - langcamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluicao, transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua.

§ 12 Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, captacdes e langamentos considerados insignificantes;

Il - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 22 A outorga e a utilizagcdo de recursos hidricos para fins de geragao de energia
elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma
do disposto no inciso VIl do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacao setorial
especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado e a manutencao de condi¢cdes adequadas ao transporte aquaviario, quando
for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar 0 uso
multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.
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§ 12 O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da
Unido.

§ 22 (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacao ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo néo
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga nado implica a alienacao parcial das aguas, que sdo inalienaveis,
mas o simples direito de seu uso.

LEI N° 10.696, DE 2 DE JULHO DE 2003.

Dispdbe sobre a repactuagdo e o
alongamento de dividas oriundas de
operagdes de crédito rural, e da outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos, compreendendo as
seguintes finalidades: (Redacéo dada pela Lein® 11.512, de 2011) (Regulamento)

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social,
com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacéo e a geragéo de renda; (Incluido dada pela Lei n® 11.512, de 2011)

Il - incentivar o consumo e a valorizagcdo dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar; (Incluido dada pela Lei n? 11.512, de 2011)

[l - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel; (Incluido dada pela
Lein®11.512, de 2011)

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentacéo escolar; (Incluido dada pela Lei n®
11.512, de 2011)

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares; (Incluido dada pela Lei n® 11.512, de 2011)

VI - apoiar a formagédo de estoques pelas cooperativas e demais organiza¢des
formais da agricultura familiar; e  (Incluido dada pela Lei n® 11.512, de 2011)

VIl - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo. (Incluido
dada pela Lein® 11.512, de 2011)

§ 12 Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados nos
termos deste artigo serdo destinados integralmente as agbes de combate & fome e a
promocao da segurancga alimentar e nutricional. (Redacdo dada pela Lei n® 11.512, de

2011)
§ 22 (Revogado). (Redacdo dada pela Lein®11.512, de 2011)

§ 32 O Poder Executivo constituira Grupo Gestor do PAA, com composicao e
atribuicbes definidas em regulamento. (Redacédo dada pela Lei n® 11.512, de 2011)

§ 4° (Revogado). (Redacédo dada pela Lein®11.512, de 2011)

(As Comissées de Agricultura e Reforma Agréria; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle, cabendo a ultima a decisado terminativa.)

Publicado no DSF, de 26/3/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
OS: 10967/2015
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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N* , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 63, de
2017, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para agravar a pena para quem extrair recursos
minerais sem a competente autorizagdo, permissao,
concessdo ou licenca, ou em desacordo com a obtida.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, em
virtude da Resolug¢ao n° 3, de 2017, e nos termos do art. 102-F, I, do Regimento
Interno, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 63, de 2017, de autoria do ilustre
Senador Davi Alcolumbre, que agrava a pena para quem extrai recursos minerais
sem a competente autorizacao, permissao, concessao ou licenga, ou em desacordo
com a obtida.

O Projeto aumenta a pena do crime previsto no art. 55 da Lei dos
Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605, de 1998), que consiste em “executar pesquisa,
lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente autorizacao, permissao,
concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida”. A pena hoje cominada ¢
de detengdo, de seis meses a um ano, ¢ multa. A proposta traz mudanga
significativa: reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

O autor justifica a alteracdo argumentando que vem crescendo a
extracdo irregular de areia de vales, lagos, rios e matas ciliares, que provoca
erosdo, descompactagdo do solo e d& origem, em muitos casos, a desertificagao.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/17499.36661-35
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II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e sujeita
a plena disposicao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I e 48, caput, da
Constitui¢do Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos  vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto. No mérito, trata-se de agregar mais valor a
protecdo ao meio ambiente.

O crime também se encontra tipificado na Lei n°® 8.176, de 1991 (art.
2°), como crime de usurpacao consistente em explorar matéria-prima pertencente
a Unido sem autorizacdo legal ou em desacordo com o titulo autorizativo, com
pena prevista de deteng@o, de um a cinco anos, e multa.

A jurisprudéncia tem entendido que ambas as condutas devem ser
punidas em concurso formal de crimes — modalidade em que o agente, com uma
s0 acdo, pratica mais de um crime. Um dos crimes tutela o0 meio ambiente e o
outro a ordem economica (STJ, AgRg no Ag 1409550/RO, RHC 50160/MQG).

Com o aumento de pena proposta pelo PLS sob exame, sera aplicada
a pena mais grave, ou seja, a ora proposta, pois impde reclusdo, apesar de a
quantidade da pena ser a mesma, que possibilita ao juiz impor regime inicial
fechado, a depender de sua avaliagdo da gravidade do crime. Além disso, a pena
aplicada deixa de ser limitada pela regra do concurso material benéfico.

Atualmente, seguindo a regra do concurso formal (em que se aplica
a pena mais grave com aumento de um sexto a metade), teriamos, caso o juiz
aplicasse a pena no maximo € 0 aumento maximo, cinco anos mais metade, ou
seja, 7 anos e meio de pena final. No concurso material de crimes, que traz regra
mais rigorosa, pois as penas sao somadas, teriamos um mais cinco, ou seja, seis
anos. Isso ndo ¢ razoavel, dai a Justica aplicar os seis anos como limite no
concurso formal em casos assim (regra chamada de ‘“concurso material
benéfico”). Esse corte deixa de existir com a presente mudanca legal e a pena
passa a ser aplicada em sua inteireza.

A proposta, portanto, oferece mais for¢a intimidatoria a lei
ambiental.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/17499.36661-35
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III-voTo

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 63, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 63, DE 2017

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para agravar a pena para quem extrair
recursos minerais sem a competente autorizacdo, permissao, concessao ou licenga, ou
em desacordo com a obtida.

AUTORIA: Senador Davi Alcolumbre

DESPACHO: A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 63 de 2017.




60

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , de 2016

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para agravar a pena
para quem extrair recursos minerais
sem a competente autorizagéo,
permissao, concessao ou licenga, ou em
desacordo com a obtida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A presente Lei altera a penalidade disposta no art. 55 da Lei n°®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para agrava-la aos que pesquisarem,
lavrarem ou extrairem recursos minerais sem a competente autorizagao,
permissdo, concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida.

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa.
............................................................................................. J (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicado legislativa tem por escopo agravar a pena
constante do art. 55 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “Dispbe
sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, por entendé-la muito
branda, visto que cresce assustadoramente o crime de extracao ilegal de areia.

Basta abrir os periddicos que ha manchetes diarias de denudncias por
extracéo ilegal de areia em todo o territério brasileiro, mas, sobretudo, nas
regides Norte, Sudeste e Centro-Oeste.

Nao ha como quantificar o niumero de incidéncias e reincidéncias diarias,
considerando a vastidao territorial do Brasil e as limitagdes de quadros para a
fiscalizacdo por parte da Policia Federal e do Departamento Nacional de
Producao Mineral (DNPM).

Conforme o Ministério Publico Federal, a extragao irregular de areia € o
crime mais comumente praticado e de maior reincidéncia entre os crimes
ambientais, até porque rende, em média/més, R$ 200 mil e, em regra, causam
danos ambientais em areas de alta prioridade de protecéo.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 63 de 2017.
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E de se lembrar que a areia integra o rol de recursos minerais
pertencentes a Unido e cuja extracao irresponsavel tem repercusséo direta e ndo
raramente, de consequéncias irreversiveis ao meio ambiente, visto que se
encontram proximos a vales, lagos, rios e de matas ciliares, consideradas areas
de preservacdo permanente (APP) e, assim, sua retirada desenfreada,
desautorizada e criminosa acelera a erosado na localidade onde é realizada, além
de provocar a descompactagédo do solo e dar origem, em muitos casos, a um
processo de desertificagao, além de atingir a fauna, flora e o préprio clima.

Ainda que seja comum ler ou ouvir que a previsao legal expressa pela Lei
n° 9.605/1988, deve ser aplicada em concurso formal com a Lei n° 8.176, de
1991, consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, ndo ha porque haver tamanha discrepancia entre as
penalidades previstas pelos diplomas mencionados.

O art. 2° da Lei 8.176/1991 descreve o crime de usurpagdo, como
modalidade de delito contra o patriménio publico, consistente em produzir bens
ou explorar matéria-prima pertencente a Unido, sem autorizagdo legal ou em
desacordo com as obrigacdes impostas pelo titulo autorizativo. Ja o art. 55 da
Lei 9.605/1998 descreve delito contra o meio ambiente, consubstanciado
na extragao de recursos minerais sem a competente autorizacdo, permissao
concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida.

Em dltima analise, as Leis n° 8.176/1991 e 9.605/1998 possuem
objetividades juridicas distintas, razéo pela qual ndo deve incidir o principio da
especialidade. Principio segundo o qual deve haver a prevaléncia da norma
especial sobre a geral. Assim, a conduta descrita pelo tipo de delito especial
também, e necessariamente, estara descrita no tipo de delito geral, sendo que o
inverso nao sera verdadeiro.

Por essa razao, estamos dando nova redacgéo para a penalidade prevista
pelo art. 55 da Lei n® 9.605/1998, elevando-a para reclusao, de um a cinco anos,
tal como previsto pelo § 2° do art. 54 da mesma lei, por entendermos que nao se
trata de crime menos lesivo ao meio ambiente a extragéo irregular de areia, p.
exemplo, se comparado o crime de tornar uma area, urbana ou rural, impropria
para a ocupagao humana ou dificultar ou impedir o uso publico das praias,
considerado o potencial ofensivo da retirada exaustiva de areia e suas
consequéncias danosas ao meio ambiente e a saude das respectivas
populacdes locais.

Esperamos merecer a aprovacao dos nobres Pares para a presente
proposicao.

Sala das Sessoes, 07 de dezembro de 2016.

Senador Davi Alcolumbre
DEMOCRATAS/AP

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 63 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
537, de 2011, do Senador Eduardo Amorim, que
estabelece a forma de recolhimento e destinacdo
final de baterias automotivas e industriais,
compostas por Chumbo e Acido Sulftrico.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em
decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 537, de 2011, de autoria do
Senador Eduardo Amorim. A proposicdo “estabelece a forma de recolhimento e
destinacéo final de baterias automotivas e industriais, compostas por Chumbo e Acido
Sulfdrico”.

O art. 1° do PLS n° 537, de 2011, indica o objeto da lei, que é o
recolhimento e o destino final de baterias automotivas e industriais e todas as demais
gue tenham em sua composi¢cdo chumbo (Pb) e &cido sulfdrico (H,SO,). O art. 2°
especifica as categorias de baterias abrangidas pela lei.

O art. 3° determina que as baterias automotivas e industriais inserviveis
deverdo ser devolvidas pelos consumidores finais aos varejistas, distribuidores e
importadores que, por sua vez, ficam obrigados a destind-las aos fabricantes
nacionais. O § 2° do mesmo artigo estabelece que aos fabricantes nacionais cabe
proceder a destinacdo final ambientalmente adequada das baterias inserviveis em
recicladores devidamente licenciados, sem prejuizo da responsabilidade pos-
consumo compartilhada com varejistas, distribuidores, importadores e consumidores
finais.

O art. 4° obriga os varejistas, distribuidores, importadores e fabricantes
a comprovar que, para cada bateria nova a ser comercializada, foi feita a coleta da
mesma quantidade de baterias inserviveis.

O art. 5° do projeto estabelece que os fabricantes nacionais e 0s
importadores de baterias deverdo apresentar anualmente ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) balanco entre a
guantidade de baterias comercializadas e a quantidade de baterias inserviveis
coletadas.

SF/17557.95557-10
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O art. 6° determina que os importadores de baterias que desejarem fazer
nova importacdo do produto deverdo comprovar destinacdo ambientalmente
adequada da mesma quantidade de baterias inserviveis importadas anteriormente.

O arts. 7° e 8° estipulam que os importadores de baterias automotivas e
industriais deverdo, previamente a importacdo desses produtos, obter licenca
ambiental de operagdo e autorizacdo do Ibama para a concessdo da licenca de
importacdo. O art. 9° do PLS n° 537, de 2011, exige que o rotulo das embalagens de
baterias devera informar o consumidor sobre a correta devolugdo das baterias
esgotadas.

O art. 10 altera o § 1° do art. 56 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei de Crimes Ambientais), para apenar quem: (i) recusar-se a entregar bateria
automotiva ou industrial esgotada a quem for legalmente responsavel pela destinacao
ambientalmente adequada; (ii) comercializar baterias esgotadas ou condicionar a
pagamento a entrega ao responsavel pela sua destinagéo final adequada; e (iii) deixar
de dar destinagdo ambientalmente adequada as baterias automotivas ou industriais
energeticamente esgotadas.

O art. 11 concede prazo para adaptagdo as exigéncias previstas no PLS,
e o art. 12 determina que a lei resultante do projeto entrara em vigor noventa dias apés
a data de sua publicacéo.

O PLS n° 537, de 2011, foi distribuido também a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), na qual obteve parecer favoravel.

O projeto ndo recebeu emendas.

Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso |, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente sobre controle da poluicdo. Por se tratar da Comissao
incumbida de analisar o projeto em decisdo terminativa, cabe a este colegiado
igualmente apreciar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposic¢éo.

Em relacdo a constitucionalidade, o PLS n° 537, de 2011, cuida de
matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, conforme estabelece o inciso VI do art. 24 da Constituicdo de 1988,
cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria. Porém, devemos notar que
os arts. 5° e 8° estabelecem atribuicdes ao lbama, tratando de matéria relativa a
organizacgdo interna da administragdo federal, de iniciativa privativa do Presidente da
Republica. Dessa forma, os dispositivos adentram indevidamente nas competéncias

SF/17557.95557-10
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do Poder Executivo. Também com relacdo aos aspectos constitucionais, deve ser
enfatizado que, no ambito da competéncia legislativa concorrente, como é o caso da
matéria em foco, o § 1° do art. 24 da Constituicdo Federal estabelece que a Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Y

Quanto a juridicidade, a alteragdo pretendida na Lei de Crimes
Ambientais, apesar de criar tipo penal especifico para o caso de destinagéo
inadequada de baterias, ndo inova o ordenamento juridico, visto que a tipificacdo
existente no art. 56 daquela lei permite o enquadramento das condutas tipificadas na
proposicdo em questao.

O PLS n°537, de 2011, falha ainda no que concerne a técnica legislativa,
pois contraria o disposto no art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Eventual necessidade de detalhamento da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) deveria ser tratada mediante proposta de alteracéo da Lei
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que a instituiu, e ndo por meio de proposicao
destinada a criar nova lei sobre 0 mesmo assunto.

Com relacdo ao mérito, cabe observar que o autor da proposicao
argumenta que a Lei n® 12.305, de 2010, ndo incluiu no sistema de logistica reversa,
disciplinado em seu art. 33, as baterias automotivas e industriais. Esses produtos, por
conter chumbo e acido sulfdrico, transformam-se em residuos perigosos se
descartados de forma inadequada. Ao ndo distinguir as baterias automotivas e
industriais das pilhas e baterias comuns, a legislagdo deixa dividas quanto a
obrigacdo da implementacdo de mecanismos de logistica reversa para as primeiras,
gue possuem um processo de fabricagéo diverso.

Todavia, cabe ressaltar que ndo é recomendavel, como propde o PLS,
a adocdo de medidas pontuais fora do contexto normativo geral, no caso, a PNRS.
Isso porque, no que tange as normas gerais, o0 art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010, ja
estabelece aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes a obrigacao
de estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos. Por sua vez, o inciso Il do caput do
referido artigo torna obrigatdria essa tarefa para os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes das pilhas e baterias.

Além disso, o § 3° do art. 33 da PNRS determina que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias devem implantar
procedimentos para compra de produtos inserviveis, podendo, entre outras medidas,
disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis e atuar em
parceria com cooperativas ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.
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Cumpre-nos ressaltar, ademais, que os instrumentos e a forma de
implantacéo da logistica reversa, estabelecidos pelo art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010,
foram regulamentados pelo Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. N&o seria,
portanto, necessario repetir a legislacdo geral no texto do PLS, o que ocorre em Varios
artigos.

Ora, tendo em vista que a PNRS institui a obrigatoriedade dos setores
industrial e varejista em adotarem mecanismos de logistica reversa, e considerando
gue a forma de implantacdo da logistica reversa ja esta regulamentada pelo Poder
Executivo, a melhor solucdo para dar tratamento especifico ao descarte de baterias
automotivas e industriais pés-uso seria alterar o art. 33 da PNRS.

Destaque-se também que os temas tratados pelos arts. 2°, 4°, 6°, 7° e 9°
tratam de questdes técnicas especificas e de detalhes operacionais minuciosos e, por
isso, devem ser deixados para a atividade regulamentadora do Poder Executivo, de
modo a permitir mudancas perioddicas nas regras em decorréncia dos avangos
tecnoldgicos no setor.

Da mesma forma, para ndo tornar a legislacdo confusa e extensa,
trazendo inseguranca juridica na aplicacdo da norma e falta de proporcionalidade
entre as penas, entendemos que ndo € conveniente detalhar a tipificagcdo penal em
demasia quando os tipos existentes na legislacdo vigente ja permitem a coibicdo
pretendida para as condutas inadequadas com residuos perigosos.

Uma vez que a proposicao em tela, de modo geral, visa a contribuir para
a efetividade do controle de residuos perigosos no Pais, propomos corrigir os
problemas de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa anteriormente
apontados, bem como promover ajustes de mérito, de modo a sanear o PLS n°® 537,
de 2011.

Para isso, apresentamos emenda substitutiva com o objetivo de
modificar o art. 33 da Lei n® 12.305, de 2010, para incluir as baterias automotivas e
industriais nos sistemas de logistica reversa de forma separada das pilhas e baterias
comuns.

Il -VvOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n® 537, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

SF/17557.95557-10
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EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 537, DE 2011

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
para tornar obrigatéria a estruturacdo e
implementacdo de sistemas de logistica reversa
para baterias automotivas e industriais compostas
por chumbo e acido sulfdrico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

CAE 3. e

VIl — baterias automotivas e industriais compostas por
chumbo e 4cido sulfurico.

§ 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama
e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
produtos a que se referem os incisos Il, Ill, V, VI e VII ou dos
produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput
e 0 § 1° tomar todas as medidas necesséarias para assegurar a
implementacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo,
podendo, entre outras medidas:

8 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apos o
uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das
embalagens a que se referem os incisos | a VII do caput, e de

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na
forma do § 1°.

........................................................................................ "(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, 29 de maio de 2017.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

SF/17557.95557-10
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°537, de 2011, do
Senador Eduardo Amorim, que “estabelece a forma
de recolhimento e destinagdo final de baterias
automotivas e industriais, compostas por Chumbo e
Acido Sulfdrico”.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

Relatoria “ad hoc”: Senador PAULO DAVIM

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissé@o de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 537, de 2011, que “estabelece a forma de
recolhimento e destinacdo final de baterias automotivas e industriais,
compostas por Chumbo e Acido Sulfurico”. A proposicdo foi também
distribuida para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), a qual cabe a decisdo terminativa.

O art. 1° da proposicédo indica que a lei tem por objeto dispor
sobre o recolhimento e o destino final de baterias automotivas e industriais e
todas as demais que tenham em sua composi¢cdo chumbo (Pb) e &cido
sulfurico (H,SO,), que se encontrem energeticamente esgotadas.

O art. 2° define: (i) baterias automotivas, as que contenham
chumbo e acido sulfarico e sejam classificadas como 8507.10 na Tabela do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI); (ii) baterias industriais, as
que tenham chumbo em sua composicdo e estejam classificadas como
8507.20 na TIPI; (iii) baterias inserviveis, as automotivas e industriais
energeticamente esgotadas e classificadas na posicdo 8548.10.10 da TIPI; e
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(iv) mercado de reposicdo, como o segmento da cadeia de comercializacdo de
baterias automotivas e industriais com atuacdo na venda de baterias novas, em
carater de substituicdo a bateria inservivel.

O art. 3°, caput, estipula que as baterias automotivas e industriais
inserviveis deverdo ser devolvidas pelos consumidores finais aos varejistas,
distribuidores e importadores que, conforme o § 1° do art. 3° por sua vez,
ficam obrigados a destina-las aos fabricantes nacionais. O § 2° do mesmo
artigo determina que os fabricantes nacionais de baterias automotivas e
industriais ficam incumbidos de proceder a destinacdo final ambientalmente
adequada das baterias inserviveis em recicladores devidamente licenciados,
sem prejuizo da responsabilidade pds-consumo compartilnada com varejistas,
distribuidores, importadores e consumidores finais.

O caput do art. 4° estabelece que para cada bateria nova a ser
comercializada, os varejistas, distribuidores, importadores e fabricantes
deverdo comprovar, no ambito de suas responsabilidades, a coleta da mesma
quantidade de baterias inserviveis. O § 1° do artigo determina que a
quantidade de baterias novas devera ser convertida em peso de baterias
inserviveis, para efeito de controle e fiscalizacdo, e 0 8 2° que o excedente de
baterias inserviveis coletadas em relacdo as baterias novas comercializadas
podera ser utilizado em periodos subsequentes por varejistas, distribuidores,
importadores e fabricantes de baterias. O § 3° do mesmo artigo estipula que,
sem prejuizo da penalidade prevista no inciso XII, do art. 62 do Decreto
n® 6.514, de 22 de julho de 2008, os fabricantes, importadores, distribuidores
e demais varejistas poderdo ter as suas atividades suspensas, se néo
cumprirem o estabelecido na lei. O § 4° do art. 4° determina que oS
certificados de destinagcdo ambientalmente adequada somente poderdo ser
expedidos por fabricantes nacionais.

O art. 5° do projeto estabelece que os fabricantes nacionais e 0s
importadores de baterias deverdo apresentar anualmente ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
balanco entre a quantidade de baterias comercializadas e a quantidade de
baterias inserviveis coletadas, bem como também deverdo comprovar, junto a
esse 6rgdo, a destinacdo ambientalmente adequada das baterias coletadas.

O art. 6° determina que os importadores de baterias que
desejarem fazer nova importacdo desse produto deverdo comprovar
destinagdo ambientalmente adequada da mesma quantidade, expressa em
peso, de baterias inserviveis importadas anteriormente.

j02012-03498
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O arts. 7° e 8° estipulam que os importadores de baterias
automotivas e industriais deverdo, previamente a importacdo dessas baterias,
obter licenca ambiental de operacédo e autorizacdo do Ibama para a concessao
da licenca de importacdo. Os 88 1° a 4° do art. 8° estabelecem que, para a
emissao da referida autorizacdo, o Ibama fara uso de certificado de destinagao
ambientalmente adequada, a ser expedido por um fabricante nacional de
baterias automotivas ou industriais; e que, atendidas as condi¢bes
estabelecidas em lei, os fabricantes nacionais ficam obrigados a expedir o
referido certificado relativo as baterias energeticamente esgotadas coletadas
pelo importador.

O art. 9° do PLS n° 537, de 2011, fixa que o rotulo das
embalagens de baterias deverd informar o consumidor sobre a correta
devolucdo das baterias esgotadas. Por fim, o art. 10 altera o § 1° do art. 56 da
Lei n°®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
apenar quem: recusar-se a entregar bateria automotiva ou industrial esgotada a
quem for legalmente responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada;
comercializar baterias esgotadas; e deixar de dar destinacdo ambientalmente
adequada as baterias automotivas ou industriais energeticamente esgotadas.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

Il - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso Il, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas ao
saneamento e a protecado e defesa da salde.

Com relacdo ao mérito, cabe observar que o autor da proposicao
argumenta que faltou a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Lei da Politica
Nacional dos Residuos Solidos — PNRS), mencionar, em seu art. 33, as
baterias automotivas e industriais que, por conterem chumbo e &cido
sulfurico, transformam-se em residuos perigosos, se descartadas de forma
inadequada.

Ressalta, ainda, que a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) n° 401, de 4 de novembro de 2008, que trata da
logistica reversa de baterias, é insuficiente, pois seu art. 4° determina apenas
que os estabelecimentos que comercializam baterias chumbo-acido deverdo
receber do usuério as baterias usadas. Assim, a responsabilidade desses

j02012-03498
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comerciantes ficaria limitada a simplesmente receber tais produtos. Esclarece,
também, que o projeto de lei apresentado visa combater a comercializacdo de
baterias inserviveis, pratica que contribui para frustrar os objetivos da
logistica reversa e dificultar o controle, pelo Poder Executivo, do retorno e da
destinacdo adequada desses produtos. Além disso, o importador passara a
ficar sujeito as mesmas obrigacOes a que estdo sujeitos os fabricantes
nacionais.

Cabe salientar que os residuos toxicos decorrentes dessa baterias,
caso haja disposic¢do final inadequada, podem contaminar o solo e o lencol
fredtico. Dessa maneira, existe o potencial risco a saide humana e torna-se
necessaria a existéncia de norma especifica para o recolhimento e a
destinacéo final de baterias automotivas e industriais.

11 -VvOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 537, de 2011.

Sala da Comissao, 8 de maio de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador PAULO DAVIM, Relator “ad hoc”

j02012-03498
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 537, DE 2011

Estabelece a forma de recolhimento e
destinacdo final de baterias automotivas e
industriais, compostas por Chumbo e Acido
Sulfurico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre o recolhimento e o destino final de baterias
automotivas e industriais, e todas as demais que tenham em sua composi¢cdo Chumbo

(Pb) e Acido Sulfrico (H2S0s), que se encontrem energeticamente esgotadas.
Art. 2.° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| — Baterias automotivas: todas as baterias e quaisquer acumuladores
elétricos, que tenham em sua composi¢cdo chumbo (Pb) e Acido Sulfarico (H2SO4),
classificadas na Tabela TIPI na posi¢éo 8507.10.

Il — Baterias industriais: todas as baterias e quaisquer acumuladores
elétricos, que tenham em sua composicdo o chumbo (Pb), classificadas na Tabela TIPI na
posicao 8507.20.

Il — Baterias inserviveis: as baterias mencionadas nos incisos | e I, retro,
que se encontrarem energeticamente esgotadas, classificadas na Tabela TIPI na posigédo
8548.10.10.

IV — Mercado de reposicdo: segmento da cadeia de comercializacdo de
baterias automotivas e industriais com atuac&o na venda de baterias novas, em carater de
substituicdo a bateria inservivel.
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Art. 3° As baterias automotivas e industriais inserviveis deverdo ser
devolvidas pelos consumidores finais, pessoas fisicas ou juridicas, aos varejistas,
distribuidores e importadores sob as penalidades desta Lei.

§ 1.°. Por seu turno, os varejistas, distribuidores e importadores obrigam-se
a destinar as baterias inserviveis coletadas aos fabricantes nacionais, sob as penas desta
Lei.

8 2.° Para os efeitos desta Lei, o fabricante nacional de baterias automotivas
e industriais € o legalmente incumbido de proceder a destinacdo ambientalmente
adequada das baterias inserviveis em recicladores devidamente licenciados, sem prejuizo
da responsabilidade compartiihada po6s-consumo entre varejistas, distribuidores,
importadores e consumidores finais, no que tange a obrigacdo de coletar e devolvé-las,
na forma desta Lei, até os fabricantes nacionais.

Art. 4.° Para cada bateria automotiva e industrial nova que seja
comercializada, os varejistas, distribuidores, importadores e fabricantes deverdo
comprovar, no ambito de suas responsabilidades, a coleta da mesma quantidade em
baterias inserviveis.

§ 1.° Para efeito de controle e fiscalizacdo, a quantidade de que trata o
caput devera ser convertida em peso de baterias inserviveis a serem destinadas.

82. ° Cumprida a destinacao estabelecida no caput, o excedente podera ser
utilizado pelos fabricantes, importadores, distribuidores e varejistas, para periodos
subsequentes.

§ 3.° Sem prejuizo da penalidade prevista inciso Xll, do art. 62 do Decreto
6.514, de 22 de julho de 2008, os fabricantes, importadores, distribuidores e demais
varejistas, poderéo ter as suas atividades suspensas, na hipétese de nao cumprimento do
quanto estabelecido no caput deste artigo, bem como na hipétese de ndo cumprimento da
obrigacédo estabelecida no art. 5.° desta Lei.

§ 4.° Os certificados de destinagdo ambientalmente adequada somente
poderdo ser expedidos por fabricantes nacionais, ficando vedada a cobranca de
quaisquer valores pela sua emissao.

Art. 5.°. Os fabricantes nacionais e os importadores deverdao apresentar ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
anualmente, até o Ultimo dia do terceiro més do ano subseqlente, o balanco entre a
quantidade de baterias automotivas e industriais comercializadas e a correspondente
gquantidade de baterias inserviveis coletadas.

Paragrafo Unico. Os fabricantes nacionais deverdo, também, comprovar,
guando da apresentacao do relatério de que trata o caput, a destinacdo ambientalmente
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adequadas das baterias inserviveis que lhes forem enviadas pelos varejistas,
distribuidores e importadores.

Art. 6.° Os importadores de baterias automotivas e industriais, que
desejarem importar novas baterias, deverdo comprovar a destinagdo ambientalmente
adequada da mesma quantidade de baterias inserviveis que foram objeto do processo de
importacao anterior.

§ 1.° Para efeito de controle e fiscalizacdo, a quantidade de que trata o
caput devera ser convertida em peso de baterias inserviveis a serem destinadas.

Art. 7.° As pessoas fisicas e juridicas que se dediquem a atividade de
importacdo de baterias automotivas e industriais, deverdo obter a respectiva licenca
ambiental de operacao, previamente & importacéo, sob pena de sua proibicao.

Paragrafo Unico. A renovacao da licenca ambiental de operacdo a que se
refere 0 caput, dar-se-a mediante a comprovagdo, por parte do importador, do
cumprimento das obrigacdes estabelecidas nesta Lei.

Art. 8.° Sem prejuizo da obrigagdo prevista no artigo anterior, todas as
pessoas fisicas e juridicas que importem baterias automotivas e industriais, deverao obter
autorizagao prévia do IBAMA para fins de obtencéo da licenga de importacao.

§ 1.° O IBAMA se valerd, para fins de emissdo da autorizacdo a que se
refere o caput, do certificado de destinagdo ambientalmente adequada a ser expedido por
um fabricante nacional de baterias automotivas ou industriais.

§ 2.° O fabricante nacional que n&o dispuser de todas as licengas
ambientais ndo podera emitir o certificado descrito no 8§ 1°, supra.

§3.° Para os fins desta Lei, o importador que pela primeira vez importar
baterias automotivas e/ou industriais, fica dispensado do cumprimento da obrigacdo
prevista no caput.

84.° Os fabricantes nacionais, atendidas as condicdes estabelecidas em lei,
ficam obrigados a expedir o certificado de destinagdo ambientalmente adequada da
quantidade de baterias energeticamente esgotadas coletadas pelo importador, desde que
disponibilizadas no local indicado pelo fabricante nacional.

Art. 9° O rétulo das embalagens das baterias devera informar de forma
clara ao consumidor sobre a correta devolucédo das baterias energeticamente esgotadas.
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Art. 10. O § 1.° do art. 56 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“ANE. 56, oo

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

|

Ill — recusar-se a entregar bateria automotiva ou industrial energeticamente
esgotada a quem seja legalmente incumbido de proceder a sua destinacao
ambientalmente adequada, nos termos da lei;

IV — comercializa a terceiros ou condiciona a pagamento a entrega da
bateria automotiva ou industrial energeticamente esgotada, a quem seja legalmente
incumbido de proceder a sua destinacdo ambientalmente adequada.

V — deixar de dar a destinagdo ambientalmente adequada as baterias
automotivas e industriais energeticamente esgotadas.

Art. 11. As pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam atividades previstas
por esta lei, terdo um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data em que entrar
em vigor, para se adaptarem as exigéncias nela previstas, com excec¢do do art. 5.°, que
tera aplicabilidade imediata.

Art. 12. Esta Lei entrara em vigor noventa dias apés a data de sua
publicacao.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO AMORIM
(PSCI/CE)
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JUSTIFICACAO

O art. 170, da Constituicdo Federal, estabelece expressamente que a ordem
econbmica fundar-se-4 na “valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa”
observados os principios que elenca. Dentre eles, o qual possui extrema relevancia
tematica com o projeto de lei ora proposto, destaca-se o inciso VI, ao explicitar a “defesa
do meio ambiente, inclusive o tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo”.

Nessa toada, entendemos que faltou a Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010,
mencionar em seu art. 33, especificamente, as baterias automotivas e industriais, em cuja
composicdo apresenta-se o Chumbo (Pb) e o Acido Sulfdarico (H2S04). Essas baterias,
apos energeticamente esgotadas, transformam-se em residuos perigosos, a teor do que
assim estabelece a Resolucdo CONAMA n.° 23, de 12 de dezembro de 1996, e isto por
causa de sua composicao.

De outra feita, e ainda que se argumente estar estruturada a logistica reversa de
baterias automotivas e industriais, a teor do que assim dispde a Resolugdo CONAMA n.°
401, de 04 de novembro de 2008, entendemos que tal regulamentacdo administrativa é
insuficiente. Isto porque o art. 4.° da referida Resolugédo estabelece, em resumo, que os
estabelecimentos que comercializam baterias chumbo-acido deverdo RECEBER (grifos
nossos) do usuario as baterias usadas, aqui se entendendo como as energeticamente
esgotadas.

Ora, tal definicdo colide, inclusive, com aquela prevista na prépria Lei 12.305, de
02 de agosto de 2010, no que tange a logistica reversa e sua responsabilidade
compartilhada, na medida em que deixa ao talante desses comerciantes simplesmente
receber tais produtos apés energeticamente esgotados.

Nesse particular, mister salientar-se que uma bateria automotiva ou industrial
composta por Chumbo (Pb) e Acido Sulfurico (H2SO4), apds energeticamente esgotada,
nao possui qualquer serventia, eis que ndo podera mais ser utilizada aos fins a que se
destina, a ndo ser a sua destinacdo ambientalmente adequada. Tal destinacao, frise-se, é
a Unica alternativa ambientalmente viavel para uma bateria chumbo-acido
energeticamente esgotada, sob pena de graves e danosos efeitos ao meio ambiente.

O presente Projeto de Lei visa, também, combater a comercializacdo de baterias
inserviveis, visto que tal fato ndo somente frustra os objetivos da logistica reversa,
expondo a risco o meio ambiente, como também dificulta o controle do retorno e
destinacdo adequada por parte do Poder Executivo.
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Da forma como o projeto de lei esta estruturado, a responsabilidade pela
destinacdo ambiental sera dos fabricantes nacionais de baterias automotivas e industriais,
havendo ainda a responsabilidade compartilhada dos demais elos para que essa mesma
bateria inservivel chegue até o fabricante.

Com relacao, ainda, a importacdo entendemos que o cenario atual é preocupante,
mormente ante o fato de que os importadores estdo sujeitos as mesmas regras
estabelecidas pela Resolucdo CONAMA n.° 401 que, como vimos, € insuficiente para
regular a conduta do setor.

Assim, o importador ficara sujeito as mesmas obrigacbes a que hoje igualmente
deve se sujeitar o fabricante nacional, de modo ainda a impor um controle mais rigido
sobre as importacbes, e a destinacdo ambientalmente adequada dessas mesmas
baterias.

Desta forma, e com o objetivo de pautar a conduta de todo o elo da cadeia de
fabricacdo e comercializacdo das baterias automotivas e industriais, compostas por
Chumbo (Pb) e Acido Sulfirico (H2SOs), por entender também que tais baterias
distinguem-se totalmente das demais baterias do setor eletro-eletrénico, é que se justifica
a necessidade de uma lei que tutele especificamente esse setor.

LEGISLAGAO CITADA

DECRETO N°6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008

Dispbe sobre as infracdbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracdo
destas infragbes, e da outras providéncias.

Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para ocupa¢éo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas ou que provoque, de forma recorrente, significativo
desconforto respiratério ou olfativo devidamente atestado pelo agente autuante; (Redacgéo

dada pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

Il - causar poluicdo hidrica que torne necesséria a interrupcdo do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;
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IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias pelo lancamento de substancias,
efluentes, carreamento de materiais ou uso indevido dos recursos naturais;

V - lancar residuos sélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substancias
oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos;

VI - deixar, aquele que tem obrigacdo, de dar destinacdo ambientalmente adequada
a produtos, subprodutos, embalagens, residuos ou substancias quando assim determinar
a lei ou ato normativo;

VII - deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaucdo ou contencao em caso de risco ou de dano ambiental grave ou irreversivel; e

VIII - provocar pela emisséo de efluentes ou carreamento de materiais o perecimento
de espécimes da biodiversidade.

IX - lancar residuos sélidos ou rejeitos em praias, N0 mar ou quaisquer recursos
hidricos; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

X -lancar residuos sélidos ou rejeitos in natura a céu aberto, excetuados os
residuos de mineracgéo; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

Xl - queimar residuos sélidos ou rejeitos a céu aberto ou em recipientes, instalacdes
e equipamentos néo licenciados para a atividade; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de
2010)

XII - descumprir obrigacdo prevista no sistema de logistica reversa implantado nos
termos da Lei n® 12.305, de 2010, consoante as responsabilidades especificas

estabelecidas para o referido sistema; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

Xl - deixar de segregar residuos sélidos na forma estabelecida para a coleta
seletiva, quando a referida coleta for instituida pelo titular do servi¢co publico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos; (Incluido pelo Decreto n°® 7.404, de 2010)

XIV - destinar residuos sélidos urbanos a recuperacdo energética em
desconformidade com o §1° do art. 9% da Lei n® 12.305, de 2010, e respectivo
regulamento; (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

XV - deixar de manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a
outras autoridades informacdes completas sobre a realizagdo das acdes do sistema de
logistica reversa sobre sua responsabilidade; (Incluido pelo Decreto n°® 7.404, de 2010)
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XVI - ndo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao
licenciador do SISNAMA e a outras autoridades, informacdes completas sobre a
implementacéo e a operacionalizacao do plano de gerenciamento de residuos sélidos sob
sua responsabilidade; e (Incluido pelo Decreto n°® 7.404, de 2010)

XVII - deixar de atender as regras sobre registro, gerenciamento e informacao
previstos no § 2° do art. 39 da Lei n® 12.305, de 2010. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de
2010)

§ 1° As multas de que tratam os incisos | a XI deste artigo serdo aplicadas apds
laudo de constatacdo. (Incluido pelo Decreto n°® 7.404, de 2010)

§ 2° Os consumidores que descumprirem as respectivas obrigacdes previstas nos
sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estardo sujeitos a penalidade de
adverténcia. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

§ 3° No caso de reincidéncia no cometimento da infragdo prevista no § 2°, podera ser
aplicada a penalidade de multa, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais)a R$ 500,00
(quinhentos reais). (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

§4° A multa simples a que se refere o § 3% pode ser convertida em servicos de
preservacéo, melhoria e recuperacéo da qualidade do meio ambiente. (Incluido pelo Decreto
n° 7.404, de 2010)

§ 5% Ndo estdo compreendidas na infracdo do inciso IX as atividades de
deslocamento de material do leito de corpos d’agua por meio de dragagem, devidamente
licenciado ou aprovado. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de 2010)

§ 6° As bacias de decantacdo de residuos ou rejeitos industriais ou de mineracéo,
devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do SISNAMA, ndo sdo consideradas
corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso IX. (Incluido pelo Decreto n° 7.404, de
2010)

Paragrafo Unico. As multas de que trata este artigo e demais penalidades serdo
aplicadas ap6s laudo de constatacao
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LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sancgdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia téxica,
perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Redacéo dada pela Lei n° 12.305, de 2010)

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca; (Incluido pela Lei n°® 12.305, de
2010)

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinacao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.305, de 2010)

§ 2° Se o0 produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de
um sexto a um tergo.

§ 3° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

Fiscalizacdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14474/2011
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 214, de 2015, do
Senador Alvaro Dias, que modifica o Codigo 20 do
Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
acrescido pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de
2000, para excluir a silvicultura do rol de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA), para decisdo terminativa, o Projeto

de Lei do Senado (PLS) n° 214, de 2015, de autoria do Senador Alvaro Dias.

O art. 1° da proposicao d4 nova redacao a descri¢ao do Codigo 20 do
Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e
da outras providéncias, e retira o termo “silvicultura” das atividades categorizadas
como “Uso de Recursos Naturais” para efeitos da cobranca da Taxa de Controle e

Fiscalizacdo Ambiental — TCFA, prevista no art. 17-B dessa lei.

SF/16371.80049-59

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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O art. 2° estabelece como vigéncia a data de publicacao da lei resultante

do projeto.

O PLS obteve parecer favoravel da Comissao de Agricultura e Reforma

Agraria (CRA) e ndo recebeu emendas na CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a defesa do meio ambiente,

especialmente sobre florestas e politica nacional de meio ambiente.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 214, de 2015,
esta de acordo com o art. 24, inciso VI, da Constituicao Federal, por tratar de tema
de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal.
Desse modo, incumbe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna. Ademais, ndo ha norma
constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o teor da proposi¢ao
em exame. A iniciativa atende também aos requisitos de juridicidade e

regimentalidade.

Com relagdao ao mérito, o autor do projeto argumenta que, apesar de a
silvicultura ser uma atividade agricola, nao foi contemplada com o veto presidencial
parcial a Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que excluiu as atividades
agropecudrias da cobranca da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA),
tendo permanecido no rol de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de

recursos naturais, conforme Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981.

SF/16371.80049-59
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Devemos observar que a silvicultura representa uma das melhores formas
de uso econdmico da terra para as areas ja desmatadas e, desse modo, deve ser
incentivada e fomentada. Além disso, a biodiversidade presente em talhdes de
florestas plantadas ¢ significativamente maior do que a existente em culturas
arbustivas ou herbaceas. A silvicultura também possibilita a formacao de sub-bosque
abundante e diversificado, abrigando espécies nativas da fauna e da flora,

funcionando, portanto, como habitat adicional para essas espécies.

Embora ndo expressamente mencionado na justificagdo e na ementa do
PLS, verifica-se que a exploragdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos
florestais exoticos também serd contemplada pela isengdo da TCFA, por meio da
inclusdo da palavra “nativos”, apds “exploragdo econdmica da madeira ou lenha e
subprodutos florestais”, constante do Codigo 20, Anexo VIII, da Lei n® 6.938, de
1981. Assim, algumas atividades do setor florestal poderdo ser beneficiadas pelo
PLS, como o comércio de madeira, lenha e subprodutos florestais de espécies

exoticas dos géneros Pinus € Eucalyptus.

Contudo, entendemos que a proposicao pode ser aprimorada. Além da
silvicultura, a exploracdo de recursos aquaticos vivos e a atividade de criacdo e
exploragdo econdmica de fauna exoética sdo também atividades agropecuarias, que,
por tratamento isondmico, ndo deveriam constar na lista de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais previstas no

mencionado Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981.

O efeito imediato da exclusdo das trés atividades mencionadas ¢ a
isencdo da TCFA. O mediato, seria a abertura de um caminho para a flexibilizagdo e
dinamizacdo do licenciamento ambiental para essas atividades. Ao deixarem de

constar na lista, poder-se-ia pensar em um novo modelo de regularizacdo ambiental

SF/16371.80049-59
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dessas atividades, conferindo tratamento diferenciado a depender do nivel de

impacto socioambiental de cada uma.

Segundo a Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), os
orgdos ambientais fundamentam a necessidade de licenciamento ambiental para
atividades de silvicultura, criacdo pecuaria e aquicultura na classificagdo dessas
atividades como de médio potencial de poluicdo e grau de utilizacdo, conforme o
Codigo 20 do Anexo VIII da Lei n°® 6.938, de 1981. Cabe salientar que a exigéncia
de licenciamento ambiental impede que grande parte dos produtores rurais acesse as
linhas de crédito oferecidas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social (BNDES), pelo Banco do Brasil e por agentes financiadores privados.

Considerando-se que o Brasil possui cerca de 5,5 milhdes de imoveis
rurais, ¢ inviavel exigir o licenciamento ambiental de todos aqueles que exercam
atividades agropecudrias. Além disso, os Orgdos ambientais licenciadores ndo
possuem capacidade operacional (estrutura, pessoal e orgamento) para licenciar e
monitorar todo o sistema produtivo do agronegocio. Convém frisar que, sem a
licenca ambiental, a atividade se torna ilegal, sujeitando o produtor rural as san¢des
penais e administrativas da legislacdo ambiental e impedindo-o de acessar o crédito
rural. Sob essas condicdes, cria-se um ambiente desfavoravel ao desenvolvimento de
atividades agropecudrias, que possuem incontestavel importdncia para o

desenvolvimento socioecondmico do Pais.

Somos, portanto, favoraveis ao PLS n° 214, de 2015, na forma da

emenda que a seguir apresentamos.

SF/16371.80049-59

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



89

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

I -VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagdo do PLS n°® 214, de 2015, com a

seguinte emenda:

EMENDA N° —-CMA

Dé-se ao Anexo VIII da Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a que se
reporta o art. 1° Projeto de Lei do Senado n° 214, de 2015, a seguinte redagao:

“Anexo VIII

Atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

Codigo | Categoria Descrigao Pp/gu

20 Uso de | Exploragdo econdémica da madeira | Médio
Recursos | ou lenha e subprodutos florestais
Naturais | nativos; importagdo ou exportacao da
fauna e flora nativas brasileiras;
atividade de criacdo e exploragdo
econdmica de fauna silvestre;
utilizagdo do patrimoénio genético
natural; introducdo de espécies
exoticas, exceto para melhoramento
genético vegetal e uso na agricultura;
introducao de espécies
geneticamente modificadas
previamente  identificadas  pela
CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa
degradagdo do meio ambiente; uso
da diversidade biologica pela
biotecnologia em atividades
previamente  identificadas  pela
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CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa
degradagdo do meio ambiente.

Sala da Comissdo, 29 de junho de 2016

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 214, de 2015, do Senador Alvaro
Dias, que modifica o Cédigo 20 do Anexo VIII da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido
pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000,
para excluir a silvicultura do rol de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

A proposicdo em exame é o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
214, de 2015, do Senador ALVARO DIAS, que modifica o Cédigo 20 do
Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido pela Lei n°
10.165, de 27 de dezembro de 2000, para excluir a silvicultura do rol de
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

A proposicao contém dois artigos, sendo que o art. 1° altera a
redacdo do Cadigo 20 do Anexo VIII da Lei n° 6.938, de 1981, que dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e dd outras providéncias, e o art. 2° trata da
clausula de vigéncia.

Conforme a justificacdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que a silvicultura é uma atividade agricola, mas nao foi
contemplada com o veto presidencial que excluiu as atividades
agropecuarias da cobranca de Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental
(TCFA), e permaneceu no rol de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais.

Apos ser analisado pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), o PLS sera enviado a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
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do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle (CMA), a qual cabe a decisdao
terminativa.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ao PLS
n° 214, de 2015.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao, nos termos do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
correlatos a utilizacdo e conservacgao, na agricultura, dos recursos hidricos e
genéticos (inciso IX) e a tributacdo da atividade rural (inciso XI).

Com respeito ao mérito, entende-se ser o Projeto de Lei muito
justo. Conforme informacdo contida em pagina na Internet da Agéncia
Embrapa de Informacdo Tecnolégica (AGEITEC), silvicultura é a arte e a
ciéncia que estuda as florestas naturais ou artificiais, com o objetivo de
restaurar e melhorar o povoamento vegetal, para atender as exigéncias do
mercado ou para a manutengao, 0 aproveitamento e o uso consciente das
florestas, sem prejudicar o equilibrio ecolégico.

A silvicultura moderna ndo tem apenas a finalidade de
produzir madeira, mas também servicos e bens. Seu desenvolvimento
pressupde o levantamento de informacdes sobre as condi¢oes do sitio
ecoldgico, tipo de intervencao silvicultural, capacidade de regeneracdo e
crescimento, e intensidade de exploracdo. E preciso, também, desenvolver
um plano das atividades florestais, compreendido por estudo do clima,
determinacao da espécie e escolha do material genético, producdo de
mudas, preparo do solo, controle de pragas, colheita planejada, tratos
culturais e silviculturais.

A adocao da silvicultura tem sido estimulada em sistemas
produtivos caracterizados pela Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta
(ILPF). Inclusive, recentemente, a Lei n° 12.805, de 29 de abril de 2013,
instituiu a Politica Nacional de Integracdao Lavoura-Pecuaria-Floresta.

Por sua vez, o Programa para Reducdao da Emissdao de Gases
de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC) tem, entre as finalidades
do crédito de investimento ofertado, a implantacdo e o melhoramento de
sistemas de integracdo lavoura-pecudria, lavoura-floresta, pecuaria-floresta
ou lavoura-pecudria-floresta, e de sistemas agroflorestais (ABC
Integracao).

hm2015-06346
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Além disso, a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que
aprovou o Novo Cdédigo Florestal, em seu art. 72, equipara a atividade de
silvicultura, quando realizada em area apta ao uso alternativo do solo, a
atividade agricola. Ademais, o Novo Codigo prevé, no Capitulo VII,
diversos cuidados como, por exemplo, a aprovacao prévia, junto a 6rgao
integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), de Plano
de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) para exploracdo de florestas
nativas e formacoes sucessoras, de dominio publico ou privado, e de Plano
de Suprimento Sustentavel (PSS), para empresas industriais que utilizam
grande quantidade de matéria-prima florestal.

O mencionado art. 72 do Novo Cédigo Florestal foi, inclusive,
objeto do recente Decreto n° 8.375, de 11 de dezembro de 2014, que define
a Politica Agricola para Florestas Plantadas, o qual prevé que o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento elaborarda um Plano
Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas (PNDF), com
horizonte de dez anos a ser atualizado periodicamente.

Atualmente, o plantio de arvores para fins industriais representa
um importante elemento de sua cadeia produtiva, contribuindo para a
sustentabilidade economica, social e ambiental das atividades do setor.

No aspecto econémico, apesar de ocupar pequena parcela da area
produtiva do Pais, o cultivo de arvores para uso industrial tem apresentado
resultados muito positivos na balanca comercial brasileira. Gracas ao
desempenho destacavel, o segmento de base florestal ocupa o terceiro lugar
em valor agregado a balanca comercial do agronegdcio, perdendo apenas para
o complexo soja e para o complexo carnes.

Do ponto de vista social, os impactos estdo diretamente
relacionados ao aumento da atividade econdmica regional, com efeitos diretos
sobre o nivel de renda, a qualidade de vida e a melhoria da infraestrutura
regional, tendo em vista que a producao de madeiras tende a se localizar em
areas de baixos indices de desenvolvimento economico e humano.

Em relacdo aos aspectos ambientais, o setor se apresenta
altamente comprometido com o atendimento da legislacdo, critérios de
certificagdo e com a promocao de praticas que promovem a recuperacao de
areas degradadas e formacdo de corredores ecoldgicos, além de serem as
florestas plantadas fontes de pesquisas para temas estratégicos para a
sobrevivéncia humana. Nesse sentido, nao é demais lembrar que a silvicultura
oferece mais de cinco mil produtos de uso comum no nosso dia-a-dia, como

hm2015-06346
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moveis, ferramentas, produtos médicos, cosméticos, produtos de limpeza e
tantos outros, entre eles a producdo de biocombustiveis, que se apresenta
como mais uma alternativa sustentavel aos combustiveis fosseis.

Com uma area plantada de 7,6 milhdes de hectares em 2013 e
com cerca de 60% dos plantios certificados, ha estimativas de que essa area
mais do que dobre de tamanho entre 2020 e 2030, oferecendo oportunidades
de emprego e renda nos estados do Amapa, Bahia, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e
Tocantins, alcangando mais de 1.400 municipios.

O Brasil, apesar de participar no contexto mundial com apenas
2,9% da area total destinada ao cultivo de espécies silvicolas para fins
industriais, contribui atualmente com 17% de toda madeira colhida no planeta,
gracas a alta produtividade de nossas exploracoes, sendo o eucalipto e o pinus
as espécies mais plantadas, com 72% e 20,7%, respectivamente, enquanto a
acacia , a teca, a seringueira, a parica e as demais espécies somam 7,3% da
area ocupada com arvores plantadas. Ndo por acaso, a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), da Presidéncia da Republica, afirma que o Brasil
apresenta as maiores taxas de produtividade em florestas plantadas do mundo,
oferecendo, conforme atesta o IBGE, 90% de toda a oferta de matéria-prima
de base florestal para as industrias, gerando desenvolvimento rural e
integrando outras cadeias produtivas.

Em relacdo as alteracGes climaticas, o setor de florestas plantadas
tem demonstrado atencdo as iniciativas e estudos voltados para compreensao
do potencial mitigatorio de gases de efeito estufa, via captura de CO2
atmosférico. Nesse aspecto, é importante destacar que, somente em 2013, os
7,6 milhdes de hectares de area de plantio florestal no Brasil, foram
responsaveis pelo estoque de aproximadamente 1,67 bilhdo de toneladas de
CO2, dando uma contribuicdo de alta relevancia ao equilibrio ambiental no
Brasil e, em consequéncia, para o equilibrio climatico global.

Portanto, ndo é correto, nem adequado, que a Lei n° 6.938, de
1981, mantenha a silvicultura classificada como uma atividade de potencial
de poluicao (PP) e de grau de utilizacdo (GU) médio de recursos naturais.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do PLS n° 214, de 2015.

hm2015-06346
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Sala da Comissao, 6 de agosto de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 214, DE 2015

Modifica o Codigo 20 do Anexo VIl da Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, acrescido pela Lei n® 10.165, de
27 de dezembro de 2000, para excluir a silvicultura do
rol de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A descricdo do Codigo 20 do Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"ANEXO VI
Cdédigo | Categoria Descricdo Pp/gu
20 Uso de Exploracédo econdmica da madeira ou lenha Médio
Recursos | e subprodutos florestais nativos; importacao
Naturais | ou exportacdo da fauna e flora nativas

brasileiras; atividade de criacdo e
exploragdo econémica de fauna exética e
de fauna silvestre; utilizacdo do patrimoénio
genético natural; exploracdo de recursos
aquaticos vivos; introducdo de espécies
exdticas, exceto para melhoramento
genético vegetal e uso na agricultura;
introducdo de espécies geneticamente
modificadas previamente identificadas pela
CTNBio como potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio
ambiente; uso da diversidade bioldgica pela
biotecnologia em atividades previamente
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identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio ambiente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
justificacao

A Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, que alterou a Lei n®6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, com o objetivo
de instituir a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, cujo fato gerador é o
exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, langou méo do anexo 1 da
Resolugdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que contem a lista de atividades
ou empreendimentos que Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA entendeu
serem sujeitos ao licenciamento ambiental.

O Cddigo 21 do anexo VIII da Lei 10.165/2000 incluia atividades Agropecuarias como
projeto agricola e criacdo intensiva de animais, no universo das atividades passiveis de
exigéncia de licenciamento ambiental. O referido Cédigo 21 foi integralmente vetado. Nas
razbes do veto, o Presidente da republica argumentou que além do texto abarcar universo
vasto e indeterminado, atividades que apenas em tese poderiam ser poluidoras nao
poderia ensejar a cobranca da taxa e que, criadores de espécies em nada ofensivas ao
meio ambiente poderiam ser surpreendidos por exacdo em face de — efetiva ou potencial
— poluicdo ambiental.

A Constituicao Federal, no § 1° do artigo 187, ao dispor sobre a politica agricola inclui as
atividades florestais no planejamento agricola. Entretanto, no anexo 1 da Resolucao
Conama n° 237/1997, a atividade de silvicultura foi incluida no codigo 20 e ndo no cédigo
21 que foi vetado. Dessa forma, a silvicultura, que € uma atividade agricola, néo foi
contemplada com o veto e permaneceu no rol de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais.

Recentemente, o Poder Executivo, por meio do Decreto n® 8.375/2014, definiu a politica
agricola para florestas plantadas. De acordo com o referido decreto, florestas plantadas
sdo aquelas compostas predominantemente por arvores que resultam de semeadura ou
plantio, cultivado com enfoque econdmico e com fins comerciais. Além da definicdo da
atividade, o decreto atribui competéncias ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA para coordenar o planejamento e a implementacéo da politica.
Reconhece formalmente, portanto, o Poder Executivo, que a silvicultura é uma atividade
agricola tal como a Constituicdo Federal ja estabelecia.
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A atividade de plantio florestal cada vez mais € reconhecida por sua capacidade de
proporcionar beneficios ambientais e sociais, como a protecdo de mananciais, a
conservacao da biodiversidade e diminuicdo da presséo sobre florestas nativas, mitigacao
dos efeitos do aquecimento global, geracdo empregos e inclusédo de produtores na cadeia
da economia. Entretanto, a legislagdo brasileira equipara a silvicultura com as atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, 0 que torna exigivel o
licenciamento ambiental.

De acordo com a Associacao Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas — ABRAF,
um dos fatores que inibe o crescimento do setor de florestas plantadas é a excessiva
burocratizacdo e os longos prazos requeridos pelos 6rgdos ambientais nos processos de
licenciamento ambiental de novos projetos florestais. Segundo a Associagdo, é mais caro
produzir madeira para a industria de celulose no Brasil do que na Russia, Indonésia e
Estados Unidos.

Com valor bruto da produgdo — VBP que ultrapassa a soma de R$ 55 bilhdes com
geragcdo de aproximadamente 4,5 milhes de empregos, o pais precisa aproveitar e
incentivar de maneira eficaz o potencial do setor de florestas plantadas, eliminando as
principais barreiras que atrapalham o avanc¢o do setor cuja cadeia produtiva compreende
uma diversidade de produtos como madeira para construcao civil, papel e celulose,
painéis de madeira, Carvdo Vegetal e Biomassa, entre outros. Especificamente no caso
de papel e celulose, 100% da producéo nacional

Os estados de Minas Gerais, S&8o Paulo, Parang, Bahia, Santa Catarina, Mato Grosso do
Sul e Rio Grande do Sul se destacam no cendrio nacional como detentores de 87,1% da
area total de plantios florestais. O Estado do Parana lidera o ranking de area plantada de
Pinus com 39,7% da area total, seguido por Santa Catarina, que possui 34,5%. De um
total de 1.562.782 hectares de plantios florestais com Pinus no Brasil em 2012, o Parana
detinha 619.731 ha. J& com relagdo ao plantio florestal com Eucalyptus, a lideranga é do
Estado de Minas Gerais, que contribui com 1.438.971 ha do total de 5.102.030 ha
plantados. No total, o Brasil conta com 7.6 milhdes de hectares de florestas plantadas, o
que permite sequestrar 1,67 bilhdo de CO2 da atmosfera.

Trata-se, portanto, de um setor pujante da agricultura brasileira, que contribui com
geragdo de emprego e renda, producdo de diversos beneficios ambientais, que nao
deveria ser mantida como com o ro6tulo de atividade poluidora e submetida a
licenciamento ambiental burocratico e dispendioso.

Com o objetivo de corrigir o equivoco de se ter mantido a silvicultura, que € uma atividade
agricola sustentavel e benéfica ao meio ambiente, no rol de atividades potencialmente
poluidoras e, também, de reconhecer a evolugcdo da silvicultura brasileira, proponho o
presente projeto de lei para que o Senado Federal promova o debate do tema e, ao final,
melhore o ambiente de negdcios para o setor de florestas plantadas.

Sala das Sessdes,

Senador Alvaro Dias
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Regulamento
Texto compilado

Mensagem de veto
(Vide Decreto de 15 de setembro de 2010)

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagéo e aplicagéo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

ANEXO VIII
(Incluido pela Lei n° 10.165, de 27.12.2000)

atividades potenciaLmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

20 | ivieultura: = - T

20 diversidade-bislogicapela Médio
(Redacéo

dada pela Silvicultura; exploracao econdmica
Lei n® Uso de da madeira ou lenha e subprodutos
11.105, de |Recursos [florestais; importagéo ou
2005) Naturais |exportacdo da fauna e flora nativas
brasileiras; atividade de criagcédo e
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exploracdo econémica de fauna
exotica e de fauna silvestre;
utilizacdo do patrimdnio genético
natural; exploracdo de recursos
aquaticos vivos; introducéo de
espécies exoticas, exceto para
melhoramento genético vegetal e
uso na agricultura; introducéo de
espécies geneticamente
modificadas previamente
identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de
significativa degradacao do meio
ambiente; uso da diversidade
biolégica pela biotecnologia em
atividades previamente
identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de
significativa degradacao do meio
ambiente.

LEI N° 10.165, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000.
Mensagem de Veto

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagéo e Controle, cabendo a ultima deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 14/4/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicagtes — Brasilia-DF
0S: 11385/2015
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 259, de 2015, do Senador Eunicio Oliveira, que
altera a Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, para incentivar a dessaliniza¢do da dgua
do mar e das aguas salobras subterraneas.

Relator: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°259, de 2015, de autoria do Senador
Eunicio Oliveira, que altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, para incentivar a
dessalinizacdo da agua do mar e das aguas salobras subterrdneas.

O PLS possui dois artigos. O primeiro altera os arts. 48 e 49 da
Lei n.° 11.445, de 2007, para incluir entre as diretrizes e os objetivos da
Politica Federal de Saneamento Bésico o incentivo a dessalinizagdo de dgua
do mar e das aguas salobras subterrdneas. O segundo artigo constitui a
cladusula de vigéncia.

SF/17579.72514-06
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A proposicao foi distribuida, inicialmente, apenas as Comissdes
de Assuntos Sociais (CAS); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Por
for¢a da aprovacao, em 18 de junho de 2015, do Requerimento (RQS) n° 617,
de 2015, do Senador Cristovam Buarque, a matéria foi analisada também
pela CCT.

Na CAS e na CCT, foram aprovados os relatérios dos Senadores
Marcelo Crivella e Cristovam Buarque, respectivamente, que passaram a
constituir pareceres favoraveis das Comissoes ao PLS n° 259, de 2015.

N3do foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas a,
c e d, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes a prote¢do do meio ambiente, a preservagao da biodiversidade e a
conservagao e ao gerenciamento dos recursos hidricos.

Por se tratar da Comissdo incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe a este colegiado igualmente apreciar os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicao.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 259, de
2015, esta de acordo com o art. 21, inciso XX, da Constitui¢do Federal, por
tratar de tema de competéncia legislativa da Unido, a saber, a institui¢do de
diretrizes nacionais para o saneamento basico. Desse modo, incumbe ao
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, ¢ ¢ legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna. Nao ha norma
constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o teor da
proposi¢cao em exame.

A iniciativa também atende aos requisitos de juridicidade e
regimentalidade.

SF/17579.72514-06
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Com relacao ao mérito, o autor da proposi¢ao — ao incluir entre
as diretrizes da Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento
basico, o incentivo a dessalinizagdo de dgua do mar e das aguas salobras
subterraneas e, entre os objetivos da Politica Federal de Saneamento Bésico,
a adocdo de tecnologias que possibilitem esses processos de dessalinizagao,
com prioridade na alocacdo de recursos para o atendimento ao consumo
humano no semiarido e nas bacias hidrograficas nas quais a razdo entre a
disponibilidade hidrica e a demanda por recursos hidricos indicar maior
escassez de dgua —, volta-se ao atendimento de questdes sensiveis como o
abastecimento hidrico em regides semiaridas, a oferta e a seguranga hidricas
e o estimulo ao desenvolvimento tecnologico.

A dessalinizagdo € o processo de remogao dos sais dissolvidos
na dgua do mar ou nas aguas salobras subterraneas, produzindo agua doce,
que pode ser utilizada, principalmente, para consumo humano ou para
aplicagdes industriais.

Segundo dados apresentados na justificacao do PLS, 97,5% da
agua existente no mundo sdo de agua salgada e se encontram nos oceanos.
Desse modo, apenas 2,5% do estoque hidrico mundial sdo de adgua doce, e
desses aproximadamente 69% encontram-se congelados em regides glaciais.
Assim sendo, apenas 30% da agua doce (0,75% do total) estdo disponiveis
em porgdes continentais (cerca de 1% corresponde a pantanos).

Portanto, a dessalinizacdo tem sido uma op¢ao cada vez mais
frequente dos governos para o aumento da oferta de 4gua. Dentre as maiores
plantas de dessalinizacdo atualmente existentes, a grande maioria encontra-
se no Oriente Médio, em paises como Arabia Saudita, Unido dos Emirados
Arabes e Israel.

Apesar de criticas voltadas ao alto custo financeiro que envolve
essa técnica e de debates acerca do impacto ambiental gerado com a
destinacao dos rejeitos oriundos do processo de osmose reversa, entendemos
que a proposi¢do € meritdria pois visa a instituir diretrizes e objetivos que
contribuirdo para o desenvolvimento de novas tecnologias voltadas ao
processo de dessalinizacdo. Além disso, o impacto oriundo da destinagdo dos
rejeitos pode ser remediado mediante o aproveitamento dos rejeitos, de
forma a integré-los a cadeia produtiva local. Nesse sentido, ha estudos sobre

SF/17579.72514-06
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a utilizacdo dos efluentes em viveiros de piscicultura, para irrigacdo de
plantas halofitas cultivadas para alimenta¢do de ovinos e caprinos.

Ademais, a proposi¢do atenta-se a questdo do abastecimento
urbano no semiérido nordestino. Apesar da deficiéncia de recursos hidricos
superficiais, as aguas subterraneas da regido Nordeste poderiam ser
exploradas, sem risco de esgotamento dos mananciais. Todavia, a ocorréncia
de rochas cristalinas em aproximadamente 51% da area total do Nordeste
ocasiona a salinizagdo das dguas subterraneas, o que as torna improprias para
0 CONsumo.

Segundo pesquisas, os municipios com piores indicadores
extraem agua com alto teor de sais em 70% de seus pogos, enquanto nos
municipios com melhores indicadores esse percentual cai para 16%. No
intuito de mitigar esse problema e viabilizar o melhor aproveitamento dos
recursos hidricos subterraneos, o Governo Federal e os governos estaduais
tém formulado politicas de apoio a instalagdo de dessalinizadores no
semiarido nordestino. Em 2004, havia mais de trés mil dessalinizadores
instalados, segundo dados da Associacdo dos Geodgrafos Brasileiros.

Estudo realizado em 2003, com o objetivo de obter um
diagndstico dos sistemas de dessalinizacdo de dgua salobra subterranea em
municipios da Paraiba, verificou que, em geral, os dessalinizadores
encontravam-se em bom estado de conservagdo, e a qualidade da agua
purificada apresentava, na maioria das vezes, condi¢des satisfatorias para o
consumo humano.

Portanto, apesar de agdes ja existentes no ambito do Executivo
Federal e estaduais, como a construcao de cisternas ou programas de oferta
de aguas, a dessalinizacdo de é4gua salobra ¢ vista como alternativa
complementar, a ser utilizada em localidades nas quais as op¢des mais
baratas de fornecimento de agua ndo puderem ser adequadamente
implementadas.

Assim, as alteragdes pretendidas na Lei n°® 11.445, de 2007,
enriquecem a lei nacional de saneamento basico no sentido do incentivo a
adog¢do da dessalinizacdo de agua, cuja importancia pode ser destacada no
caso do abastecimento humano na regiao do semiarido nordestino.

SF/17579.72514-06
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I -voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 259, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17579.72514-06
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 259, de 2015, do Senador
Eunicio Oliveira, que altera a Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico, para
incentivar a dessalinizacdo da agua do mar e das
dguas salobras subterrdneas.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM
RELATOR AD HOC: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Sob analise na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica (CCT) do Senado Federal o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 259, de 2015, de autoria do Senador EUNICIO
OLIVEIRA, que altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, para incentivar
a dessaliniza¢do da agua do mar e das aguas salobras subterraneas.

O Projeto ¢ composto de dois artigos. O art. 1° altera os arts.
48 e 49 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para incluir entre as
diretrizes e os objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico o
incentivo a dessalinizagdo de dgua do mar e das daguas salobras
subterraneas. Por fim, o art. 2° constitui a clausula de vigéncia.

A Proposi¢ao foi distribuida, inicialmente, as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No entanto, por for¢a da aprovacao, em 18 de junho de 2015,
do Requerimento (RQS) n® 617, de 2015, do Senador CRISTOVAM
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BUARQUE, a matéria serda analisada também pela CCT, para, na
sequéncia, ser analisada pela CMA.

Na CAS, foi aprovado o Relatorio do Senador MARCELO
CRIVELLA, que passou a constituir parecer favoravel da Comissao ao PLS
n° 259, de 2015.

N3do foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissao
opinar sobre desenvolvimento cientifico, tecnoldégico e inovagao
tecnologica, nos termos do inciso I do art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Relativamente a constitucionalidade, entendemos que ndo ha
obices ao PLS, uma vez que estdo atendidos os requisitos constitucionais
relativos a competéncia legislativa da Unido (art. 21, XIX, e art. 22, IV, da
Constitui¢do Federal — CF); as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48,
caput, da CF); e a iniciativa (art. 61, caput, CF).

Além disso, o PLS ndo fere a ordem juridica vigente, inova o
ordenamento patrio, tem poder coercitivo e estd em conformidade com
todas as demais regras regimentais. Portanto, ndo apresenta quaisquer
vicios de juridicidade ou problemas de regimentalidade.

Cabe, também, asseverar que a Proposi¢ao atende a todos os
atributos exigidos pela boa técnica legislativa em consondncia com os
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragcdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001.

No mérito, entendemos que o PLS n° 259, de 2015, esta
alinhado com os ditames da Politica Nacional de Saneamento Bésico e
busca garantir a regularidade do abastecimento, por meio de introdugdo de
tecnologia que contemple as peculiaridades regionais, sobretudo aquelas
existentes na Regido Nordeste.

Nesse contexto, o fomento da adogdo de tecnologias que
possibilitem a dessalinizagdo da 4gua do mar e das 4guas salobras
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subterraneas para o abastecimento da populagdo se coaduna plenamente
com uma acao estratégica para gestdo de agua no Pais e pode representar
um avango significativo no desenvolvimento tecnologico nacional.

A inclusdo, entre as diretrizes e os objetivos da Politica
Federal de Saneamento Bésico, do incentivo a dessalinizacdo de dgua do
mar e das dguas salobras subterraneas, como pretende o Projeto, ¢ medida
compativel com a demanda de combater a escassez de dgua em certas
regides do Pais e pode ser um instrumento de desenvolvimento tecnologico
para auxiliar outros paises ao redor do mundo.

Portanto, em face de a distribui¢do da agua doce disponivel no
territorio brasileiro ser extremamente desigual, como ja analisado
preteritamente, a criacdo de um mecanismo adicional de producao de dgua
- a op¢do de dessalinizagdo - pode auxiliar no gerenciamento hidrico no
Pais. O caso da Regido Nordeste, onde a disponibilidade relativa da agua
para a populacdo € cerca de 90 vezes pior que a disponibilidade da Regido
Hidrografica Amazonica, mostra a pertinéncia e relevancia do Projeto.

Considerando, adicionalmente, o crescimento da populagao
mundial, a necessidade de se enfrentar os efeitos das mudancas climaticas e
a demanda por mecanismos mais eficazes para se lidar com a crise hidrica
no Pais, a dessalinizacdo pode representar uma mudanga estrutural e
provocar uma quebra de paradigma na politica tecnoldgica brasileira.

III - vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacgao do Projeto de Lei do
Senado n° 259, de 2015, na forma proposta.

Sala da Comissao, 17/05/2016

Senador Lasier Martins, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator Ad Hoc
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 259, de 2015,
do Senador Eunicio Oliveira, que altera a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, para
incentivar a dessalinizagdo da dgua do mar e das
dguas salobras subterrdneas.

Relator: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Por designacao do Presidente da Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS), cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 259, de 2015, de
autoria do nobre Senador EUNICIO OLIVEIRA, que altera a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, para incentivar a dessalinizagdo da dgua do mar e das
dguas salobras subterrdneas.

O PLS n° 259, de 2015, é composto de dois artigos.

O art. 1° altera os arts. 48 e 49 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para incluir entre as diretrizes e os objetivos da Politica Federal de
Saneamento Basico o incentivo a dessalinizacao de agua do mar e das aguas

salobras subterraneas.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia.
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A Proposicao foi distribuida as Comissoes de Assuntos Sociais
(CAS); e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
(CMA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

O inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) atribui a CAS a competéncia para opinar sobre proposicoes que tratem
de saneamento. Assim, cumpre-nos, nesta ocasido, manifestarmos
primordialmente sobre o mérito do PLS n° 259, de 2015.

O nobre Senador EUNICIO OLIVEIRA, autor do Projeto,
argumenta, com base em dados Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU), que
97,5% da agua existente no mundo é salgada e encontra-se nos oceanos, e
que apenas 2,5% representa o estoque de agua doce.

Com o crescimento da populacdo mundial, efeitos climaticos e,
em particular, com a crise hidrica no Pais, os dados apresentados mostram a
grande pertinéncia da Proposta para producdao de alternativas para

abastecimento da populacao.

A dessalinizacdo, de fato, tem sido uma opcdo cada vez mais
frequente dos governos para o aumento da oferta de 4gua. Nesta ocasido, o

presente projeto pretende fomentar a adogdo de tecnologias que possibilitem a
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dessalinizacdo da agua do mar e das aguas salobras subterraneas para o
abastecimento da populacao.

A proposta mostra-se adequada sobretudo porque a distribuicado
da agua disponivel no territorio brasileiro é extremamente desigual e a opgao
de dessalinizacdo pode representar um instrumento de gerenciamento hidrico
em todo pais, sobretudo se alcancarmos o nivel tecnologico adequado, que é
um dos escopos do Projeto.

Seria uma solucdo, por exemplo, para a Regiao Nordeste, onde a
disponibilidade relativa da agua para a populacao é, pelo menos, 87 vezes pior
que a disponibilidade da Regido Hidrografica Amazonica.

Em face de o PLS n° 259, de 2015, se encontrar em sintonia com
Politica Nacional de Saneamento Basico e buscar garantir a regularidade do
abastecimento, por meio de tecnologia que considere as peculiaridades

regionais, entendemos que a proposta deva ser aprovada.

III1-VOTO

Destarte, opinamos pela aprovacao do PLS n° 259, de 2015.

Sala da Comissao, 23 de marco de 2016.
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Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador MARCELO CRIVELLA, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 259, DE 2015

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, para incentivar a dessalinizacdo da agua do
mar e das aguas salobras subterraneas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Os arts. 48 e 49 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passam a

vigorar com a seguinte redacéo:

“ATT A8 .

XIll — o incentivo & dessalinizagdo de agua do mar e das aguas
salobras subterraneas.

Xl — incentivar a adocdo de tecnologias que possibilitem a
dessalinizagdo da agua do mar e das aguas salobras subterraneas
para o abastecimento da populagao.

Paragrafo Unico. A alocacdo de recursos para o atendimento ao
que dispde o inciso XlllI devera priorizar o atendimento ao consumo
humano no semiarido e nas bacias hidrograficas nas quais a razao
entre a disponibilidade hidrica e a demanda por recursos hidricos
indicar maior escassez de agua.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificacao

Segundo a Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), 97,5% da agua
existente no mundo é salgada e encontra-se nos oceanos. Apenas 2,5% do estoque
correspondem a agua doce e, dessa parcela, menos de um ter¢o estdo disponiveis em
por¢des continentais.

Em vista, portanto, da abundancia relativa da agua do mar e do
desenvolvimento tecnoldgico que tem contribuido para baratear o custo para a retirada do
excesso de sal da 4gua, a dessalinizagdo tem sido uma opg¢do cada vez mais frequente
dos governos para o aumento da oferta de agua.

Embora o Brasil seja um pais rico em recursos hidrologicos, é importante
ressaltar que a distribuicdo da agua disponivel no territério brasileiro é extremamente
desigual.

Conforme dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), somente a Regido
Hidrografica Amazodnica concentra mais de 70% da vazao média dos corpos d'agua
brasileiros em uma area em que se encontram menos de 5% da populagéo residente no
Pais. Enquanto isso, a vazédo dos corpos d’agua que compdem as regides hidrogréficas
que abastecem o Nordeste corresponde a menos de 4% do total nacional, para o
abastecimento de aproximadamente um quarto da populacao brasileira.

Esses numeros sugerem que a disponibilidade relativa da agua para a
populacdo no Nordeste €, pelo menos, 87 vezes pior que a disponibilidade da Regidao
Hidrografica Amazonica.

Outra questdo que agrava a situacdo de determinadas populagles,
especialmente aquelas residentes no semiarido nordestino, é o fato de que a agua
subterrdnea disponivel para muitas comunidades é salobra, com elevado indice de
salinidade, o que a torna inadequada para o consumo humanao.

Mais recentemente, com a repercussao na midia causada pela possibilidade
de racionamento no abastecimento de agua no Estado de Sao Paulo, o Pais voltou a sua
atencdo para um problema muito grave que, infelizmente, ja é realidade para milhdes de
brasileiro: a falta d’agua.

Diante desse cenario, propomos a insercdo, entre as finalidades e objetivos
da Politica Federal de Saneamento Bésico, instituida pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, do incentivo a adogao de tecnologias que possibilitem a dessalinizagdo da agua
do mar e das aguas salobras subterraneas para atendimento a populacao.
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Dessa forma, nosso projeto busca implementar uma politica de incentivo a
dessalinizacdo de 4gua no Brasil, pois é fundamental que o Pais tenha a sua disposi¢cao
todos 0s recursos existentes para a garantia do abastecimento de agua a populagéo,
tendo em vista os grandes prejuizos que os racionamentos podem desencadear.

E importante ressaltar que a proposicdo encontra-se em consonancia com
as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, pois busca garantir a regularidade do
abastecimento, por meio de tecnologia que considere as peculiaridades regionais. Além
disso, define critérios de priorizagdo para a alocagéo dos recursos da Politica Federal de
Saneamento Basico que tenham por finalidade o incentivo a dessalinizagéo, de forma a
selecionar aquelas regiées onde ha escassez de fato, evitando a utilizacdo desnecessaria
dos recursos.

Outro ponto relevante, também, é o fato de que a utilizagdo dessa tecnologia

traz consequéncias positivas a politica ambiental, pois constitui alternativa a
superexploracdo dos aquiferos litorAneos e dos mananciais.

Enfatizamos, por fim, que a garantia da adequada oferta de agua é condi¢éo
essencial para o atingimento da universalizagdo do acesso ao saneamento basico.

Por todas essas razdes, rogamos o0 apoio dos nobres Pares a esta
importante proposicao, cujos beneficios se estendem ao conjunto da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador Eunicio Oliveira
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.445 DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n®® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n®6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico,
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as a¢des que promovam a equidade social e territorial no acesso
ao saneamento basico;

Il - aplicacao dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficécia,;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacéo dos servicos;
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IV - utilizacdo de indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementac¢éo e avaliagdo das suas a¢fes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condigBes ambientais e de saude publica;
VI - colaboracédo para o desenvolvimento urbano e regional;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacao rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacdo de solugcbes compativeis com suas caracteristicas
econbmicas e sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adocéo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacao,
concentragcdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos e
ambientais;

X - adocao da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de
suas acoes;

Xl - estimulo a implementacédo de infra-estruturas e servicos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperacéao entre entes federados.

XIl - estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e métodos
economizadores de dgua.  (Incluido pela Lei n® 12.862, de 2013)

Paragrafo Unico. As politicas e acgdes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate e erradicagdo da pobreza, de protecdo ambiental, de
promocao da salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida devem considerar a necessaria articulacao, inclusive no que se refere
ao financiamento, com o saneamento basico.

Art. 49. S&o objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geracao de emprego e de renda e a incluséo social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagdo e ampliacdo dos
servicos e acbes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdes de baixa
renda;

Il - proporcionar condigcbes adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populacdes tradicionais, com solu¢cdes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais;

IV - proporcionar condicbes adequadas de salubridade ambiental as populacdes
rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;
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V - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promoc¢éo da salubridade ambiental, de maximizacao
da relacdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a ado¢do de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizacao
da prestacao dos servicos de saneamento basico;

VIl - promover alternativas de gestédo que viabilizem a auto-sustentacéo econdmica e
financeira dos servi¢cos de saneamento basico, com énfase na cooperacgao federativa;

VIIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulagdo das acdes dos diferentes agentes, bem
como do desenvolvimento de sua organizacao, capacidade técnica, gerencial, financeira e
de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adocdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento
bésico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacao e desenvolvimento
das acoes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de
acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupacgéo do solo
e & salde.

Xl - incentivar a adoc¢éo de equipamentos sanitarios que contribuam para a reducéo
do consumo de agua;  (Incluido pela Lei n°® 12.862, de 2013)

Xll - promover educacdo ambiental voltada para a economia de agua pelos
usuarios. (Incluido pela Lei n® 12.862, de 2013)

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizac&@o e Controle, cabendo a Ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 1/5/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicaces — Brasilia-DF
0S: 11769/2015
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 750, de 2015, do Senador Jorge Viana,
que altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC e da outras
providéncias, para adotar, como compromisso
nacional voluntdrio adicional, agées de adaptagdo
e mitigagdo de emissdo de gases de efeito estufa
para os anos de 2025 e 2030.

Relator: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdao de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 750, de 2015, do Senador Jorge
Viana, que altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC e da outras
providéncias, para adotar, como compromisso nacional voluntdrio
adicional, agées de adaptagdo e mitiga¢cdo de emissdo de gases de efeito
estufa para os anos de 2025 e 2030.

O art. 1° do PLS acrescenta o art. 12-A a Lei n°® 12.187, de 29
de dezembro de 2009, para estabelecer que o Pais adotara acdes de adaptacao
e mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas a reduzir essas
emissoes em 37%, em 2025, e em 43%, em 2030, com base nas emissoes do
ano de 2005.

SF/17373.38274-97
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A proposicao foi distribuida a CMA, em decisdo terminativa e
exclusiva, e ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, notadamente sobre protecao do meio ambiente e controle da
poluicdo, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal.
Considerando-se que esta Comissdo deliberara sobre o PLS n° 750, de 2015,
em carater terminativo, incumbe-lhe analisa-lo sob o0s aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Do ponto de vista constitucional, observa-se que o PLS trata de
matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, estabelecida no art. 24, inciso VI, da Constituicao Federal
(CF), pois definir limites de emissdes dos Gases do Efeito Estufa (GEEs) é
claramente legislar sobre o controle da poluicao e sobre a protecao do meio
ambiente. A iniciativa de leis ordinarias por membro do Senado Federal é
legitima, com base no art. 61 da CF, e o PLS ndo trata sobre matérias de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, expressas no § 1° do art. 61
da CF. Portanto, ndo verificamos impedimentos de ordem constitucional.

Sobre a juridicidade, constata-se que o PLS atende os requisitos
da novidade, abstratividade e generalidade. A técnica legislativa da
proposicdo é adequada e segue os preceitos da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998.

No que concerne ao mérito, entendemos ser louvavel a
preocupacdo do autor em incorporar ao ordenamento juridico as metas
brasileiras de reducao de emissdes dos GEEs (37%, em 2025, e 43%, em
2030, com base nas emissdes de 2005) acordadas na 21* Conferéncia das
Partes (COP-21) da Convencdao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca
do Clima. Contudo, julgamos que essa medida enrijece o processo de revisao
das Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDC, na sigla em inglés),
prevista para ocorrer a cada cinco anos.

Além disso, identificamos a necessidade de atualizar
dispositivos da Lei n° 12.187, de 2009, pois o Acordo de Paris, assinado em

SF/17373.38274-97
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22 de abril de 2016, trouxe novos tipos de compromissos, mecanismos e
conceitos que necessitam ser incorporados a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima. Por isso, resolvemos apresentar emenda substitutiva ao
PLS n° 750, de 2015.

A primeira alteracdo que propomos € a inclusao do Acordo de
Paris no art. 5° inciso I, e no art. 6°, inciso X, da Lei n° 12.187, de 2009. A
segunda modificacdo incide no art. 8°da mesma lei, para que as institui¢des
financeiras oficiais disponham nao s6 de linhas de crédito e financiamento,
mas também de garantias especificas para desenvolver acoes e atividades
que atendam aos objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

O terceiro aprimoramento almeja a substitui¢dao, no paragrafo
Unico do art. 11, dos termos “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo —
MDL” e “Acgoes de Mitigacao Nacionalmente Apropriadas — NAMAS” por
“mecanismos econdmicos e financeiros”, para adequar tais termos as regras
do Acordo de Paris. Adotando-se uma redacdo mais abrangente, novos
instrumentos e mecanismos, como o0 Mecanismo de Desenvolvimento
Sustentavel, estardo contemplados na lei.

Finalmente, o quarto aperfeicoamento seria incluir art. 12-A a
Lei n° 12.187, de 2009, para estabelecer que, a partir de 2020, sera adotada
a mais recente Contribuicdo Nacionalmente Determinada comunicada pelo
Brasil a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima.
Sugerimos apor paragrafo tinico a esse dispositivo para definir como critério
de base o mais recente Inventario Brasileiro de Emissdes e Remocdes
Antropicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de
Montreal.

Com a emenda substitutiva que proponho, a Lei n° 12.187, de
2009, ficara menos vulneravel a desatualizacdo resultante de surgimento de
novos acordos sobre o clima e de novos mecanismos de mitigacdo e
adaptacdo aos efeitos da alteracdo climatica. Outro beneficio seria a maior
celeridade no processo de internalizacdo de novas NDCs. Por essas razoes,
propomos que a matéria seja aprovada na forma do substitutivo que a seguir
apresentamos.

SF/17373.38274-97
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III1-vVOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do PLS n° 750,
de 2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 750, DE 2015

Altera a redacdo da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que dispde sobre a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, para
atualiza-la de acordo com as regras do Acordo de
Paris.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 5% 6° 8° e 11 da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, passam a vigorar com a seguinte redagao:

I — os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima, no Protocolo
de Quioto, no Acordo de Paris e nos demais documentos sobre
mudanca do clima dos quais vier a ser signatério, inclusive as
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas que vierem a ser
estabelecidas;

X — os mecanismos financeiros e econdmicos referentes a
mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacdo aos efeitos da
mudanga do clima estabelecidos no ambito dos compromissos
referidos no art. 5°, inciso I.

SF/17373.38274-97
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........................................................................................ » (NR)

“Art. 8° As instituicdes financeiras oficiais disponibilizardo
linhas de crédito, financiamento e garantias especificas para
desenvolver acoes e atividades que atendam aos objetivos desta Lei
e voltadas para induzir a conduta dos agentes privados a observancia
e execucdo da PNMC, no ambito de suas ac¢des e responsabilidades
sociais.” (NR)

FANE 1.

Pardgrafo tnico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd,
em consonancia com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima,
os planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas,
visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de
carbono, na geracdo e distribuicdo de energia elétrica, no transporte
publico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de
cargas e passageiros, na industria da transformacéo e na de bens de
consumo durédveis, nas indudstrias quimicas fina e de base, na
inddstria de papel e celulose, na mineracdo, na inddstria da
construcdo civil, nos servicos de saide e na agropecudria, com vistas
a atender metas gradativas de reducdo de emissdes antrépicas
quantificaveis e verificaveis, considerando as especificidades de
cada setor, inclusive por meio de mecanismos econdmicos e
financeiros que levem em conta o valor das a¢des de mitigacdo.”
(NR)

Art. 2° Acrescente-se a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, o seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Para alcancar os objetivos da PNMC, a partir de
2020 serd adotada a mais recente Contribuicdo Nacionalmente
Determinada comunicada pelo Brasil a Convengdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Pardgrafo  tunico. As Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas serdo definidas com base no mais recente Inventario
Brasileiro de Emissdes e Remogdes Antrépicas de Gases de Efeito
Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal.

SF/17373.38274-97
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

Senador Joao Capiberibe
Relator

SF/17373.38274-97
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 750, DE 2015

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC e da outras providéncias, para adotar, como
compromisso nacional voluntario adicional, a¢bes de
adaptacdo e mitigacdo de emissdo de gases de efeito
estufa para os anos de 2025 e 2030.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescida
do seqguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, de
modo adicional ao compromisso nacional voluntario estabelecido no art.
12, acdes de adaptacdo e mitigacdo das emissdes de gases de efeito
estufa, com vistas a reduzir essas emissdes em 37%, em 2025, e em
43%, em 2030, com base nas emissfes do ano de 2005, conforme a
Segunda Comunicacdo Nacional do Brasil a Convencao-Quadro das
Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. O detalhamento das ac¢des para alcancar o objetivo
expresso no caput sera disposto nos termos do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
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JUSTIFICACAO

O Governo Brasileiro apresentou ao Secretariado da Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) sua pretendida
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (intended Nationally Determined Contribution —
iINDC), no contexto das negocia¢fes de um Novo Acordo Climatico Global que ocorrera na
COP-21, em Paris, e que substituird o Protocolo de Quioto, sendo aplicado a todas as
partes.

A proposta brasileira visa & ado¢do de um instrumento universal, juridicamente
vinculante, que respeite o0s principios da Convengdo-Quadro, em especial o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Além disso, os paises tém por objetivo
propor metas que evitem que o aquecimento global ultrapasse 2° C neste século, diante das
adversidades climaticas que causam riscos socioambientais e deixam a populacdo
vulneravel a situacdes de calamidade publica.

A INDC do Brasil inclui medidas de mitigacdo, adaptagcdo e meios de
implementacdo, diretamente relacionadas as diretrizes, objetivos e principios da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009. Entre as diretrizes da PNMC, figuram os compromissos assumidos pelo Brasil na
Convencédo-Quadro das Nag¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima, no Protocolo de Quioto e
nos demais documentos sobre mudanca do clima dos quais vier a ser signatario.

Entendemos, no entanto, que a proposta deve, além de um compromisso
internacional e uma diretriz da nossa PNMC, tornar-se uma obrigacdo legal no ambito
domeéstico, a fim de vincular acdes governamentais aos compromissos que efetivamente a
implementardo, nos mesmos moldes do art. 12 da Lei n°® 12.187, de 2009, que incorporou 0s
compromissos voluntarios assumidos pelo Brasil em 2009, na COP-15.

A lideranca brasileira sera reforcada com esta proposi¢ao, que visa internalizar
no ordenamento juridico nacional as metas absolutas de mitigacdo para os anos de 2025 e
2030 e, com base nelas, desenvolver a¢des e programas para realizar a transicdo para uma
economia de baixo carbono e para efetivar as medidas de adaptacéo necessérias.

O Brasil talvez seja um dos Unicos paises a assumir uma meta absoluta de
reducao tdo ambiciosa. Além disso, a INDC brasileira reconhece o papel dos governos locais
e inclui agbes para aumentar a resiliéncia e reduzir riscos associados as mudancas
climaticas, em atencao especial aos direitos de comunidades indigenas e tradicionais.

No tocante a matriz energética, a proposta brasileira tem por escopo assegurar
que 45% seja oriunda de fontes renovaveis, enquanto a media global € de 13%. Ja na matriz
de geracao elétrica brasileira, objetiva-se aumentar o uso de energias renovaveis (solar,
edlica e biomassa) para ao menos 23% da geragdo nacional, excluindo a energia
hidrelétrica.
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Com relacéo ao setor de uso da terra, florestas e pecuaria, apesar dos avancos
obtidos na reducéo de gases de efeito estufa com a significativa reducdo do desmatamento
na Amazonia Legal, a proposta é ambiciosa ao objetivar alcancar o desmatamento ilegal
zero até 2030, bem como compensar as emissfes por supressao legal de vegetacdo, o que
sempre defendemos.

Ainda, ha metas objetivas como a restauracao e reflorestamento de 12 milhdes
de hectares de vegetacédo, 15 milhdes de hectares adicionais de pastagens degradadas e
melhorar 5 milhdes de hectares de sistemas integrados de lavoura-pecuaria-floresta,
essenciais para a efetividade do Cddigo Florestal brasileiro e outras politicas ambientais em
curso.

Certos, portanto, de que o Brasil deve caminhar no rumo de protagonizar
medidas em grande escala de modo a contribuir para a prevencdo de efeitos adversos
oriundos da mudanca do clima, solicitamos o0 apoio de nossos Pares para a aprovacao deste
Projeto.

Sala das Sessdes,

Senador JORGE VIANA

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - 12187/09
artigo 12

(A Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, em
deciséo terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 79, de 2016, do Senador Paulo Paim,
que altera a redagdo do art. 71 da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, que trata dos prazos do
processo administrativo ambiental.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 79, de 2016, do Senador Paulo
Paim, que altera a redagdo do art. 71 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que trata dos prazos do processo administrativo ambiental.

O art. 1° do PLS altera os incisos II e III do art. 71 da Lei n°
9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para estabelecer, como marcos
temporais as datas da conclusdo da instrucdo processual e da ciéncia do
infrator sobre a decisdo em primeira instancia, para contagem dos prazos
para julgamento e recurso, respectivamente, de infracdes ambientais. Além
disso, permite-se, no caso de julgamento da infracdo, a prorrogacao
justificada do prazo por igual periodo.

O art. 2° estabelece como clausula de vigéncia a data da
publicacdo da lei que resultar da aprovacao da proposicao.

A matéria foi distribuida a CMA em carater exclusivo e
terminativo. Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

SF/17801.36404-20
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II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente direito ambiental, nos termos do art. 102-F,
inciso VI, do Regimento Interno do Senado Federal.

Como a proposicao foi distribuida apenas a esta Comissao, cabe
manifestarmo-nos, igualmente, sobre a constitucionalidade, a juridicidade e
a regimentalidade do PLS n° 79, de 2016.

No que tange a constitucionalidade formal, o projeto trata da
protecao do meio ambiente e da defesa dos recursos naturais. Insere-se,
portanto, no campo das competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal (art. 24, VI, da Constituicdo Federal — CF). A
proposicao ndo trata de temas de iniciativa privativa do Presidente da
Reptblica (art. 61, § 1°, da CF). Nao interfere, tampouco, nos temas de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49 da CF), e a espécie
normativa escolhida — projeto de lei — esta adequada a matéria a ser
disciplinada.

Quanto a constitucionalidade material, entendemos que ndo ha
afronta a nenhum principio ou direito fundamental consagrado no texto
constitucional. Ademais, a proposicdo concorre para a realizacdo dos
objetivos constitucionais, especialmente a garantia do devido processo legal
(CF, art. 5° LIV), do contraditorio e da ampla defesa (CF, art. 5°, LV) e da
protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado (CF, art. 225).

No que tocante a juridicidade, entendemos que o projeto esta
em consonancia com o regramento geral sobre a protecdo ambiental no
Brasil, particularmente com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981). Além disso, a proposicao se coaduna
com os preceitos fixados na Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica
Federal.

Com relacdo ao mérito, consideramos que a proposta amplia
substancialmente a coeréncia do ordenamento juridico brasileiro e a
seguranca juridica no processo administrativo de apuracdo de infracGes
ambientais.

De fato, a redacao atual do inciso II do art. 71 da Lei n° 9.605,
de 1998, prevé que a autoridade competente dispde de trinta dias para julgar

gc2017-09638
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o auto de infracdo, contados da data da sua lavratura, apresentada ou ndo
a defesa ou impugnagdo.

Ocorre que o inciso VII do paragrafo tnico do art. 2° da Lei
n° 9.784, de 1999, estabelece a necessidade, nos processos administrativos,
de indicagcdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisdo. Nao ha como a autoridade decidir de modo justo sobre o auto de
infracdo sem considerar os pressupostos de fato e de direito apresentados na
defesa ou impugnacdo oferecidas pelo acusado de infracdao ambiental. A
redacdo do inciso II do art. 71 da Lei de Crimes Ambientais, portanto,
possibilita a prolacao de uma decisdo em processo administrativo sem prazo
adequado para a devida instrucdo processual.

Nao raro a lavratura do auto de infragdo ocorre em data muito
anterior a ciéncia do autor, a exemplo de situacOes em que o proprietario ou
posseiro nao foi localizado no momento da fiscalizacdo e a notificacdao pelo
correio com aviso de recebimento. Nessas hipoteses o prazo para julgamento
da infracdo ambiental venceria antes do prazo para apresentacao da defesa
por parte do infrator, prejudicando o exercicio dos direitos ao contraditorio
e a ampla defesa previstos no inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal.

O PLS n°79, de 2016, vem solucionar essa deficiéncia
normativa, ao estabelecer que o prazo de trinta dias para julgamento do auto
de infracdo ambiental pela autoridade competente comeca a ser contado da
conclusdo da instrucao do processo administrativo, em consonancia com o
art. 49 da Lei n° 9.784, de 1999.

Ja a redacdo do inciso III do art. 71 da Lei n° 9.605, de 1998,
ndo fixa o termo inicial da contagem do prazo de vinte dias para o infrator
recorrer da decisdo condenatoria a instancia superior do Sistema Nacional de
Meio Ambiente.

A proposicao em analise procura preencher essa lacuna
normativa, ao determinar que o prazo para recurso sera contado a partir da
ciéncia ou divulgagdo oficial da decisdo quanto ao julgamento do auto de
infracdo. Essa modificacdo esta plenamente de acordo com o art. 59, in fine,
da Lei n° 9.784, de 1999, que, no mesmo sentido, estipula que o prazo para
interposicdo de recurso administrativo sera, igualmente, contado a partir da
ciéncia ou divulgagdo oficial da decisdo administrativa.

Apesar do inegavel mérito da proposicdo, entendemos que
cabem aperfeicoamentos no projeto.

gc2017-09638
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A ementa constante da proposicdo ndo indica seu objeto,
conforme determina o art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, caracterizando-se como “ementa cega”. Deve, portanto, ser
corrigida.

Entendemos que a lei deve manter a possibilidade de
julgamento do auto de infracdo independentemente da apresentacao de
defesa ou impugnacao por parte do autuado, para que se evite a paralizacao
do processo caso 0 auto ndo seja impugnado.

Ademais, é necessario conferir redacdo mais precisa aos
dispositivos a serem alterados, de modo a deixar explicita a possibilidade de
prorrogacao do prazo para julgamento do auto de infragdo, bem como tornar
inequivoca a identificacdo do marco temporal em que comeca a contar o
prazo para apresentacao de recurso.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacado do Projeto de Lei do
Senado n° 79, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 79, de 2016, a
seguinte redacdo:

“Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre as sangbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e dd outras providéncias, para estabelecer
marco temporal para inicio de contagem dos prazos de
julgamento e apresentacdo de recursos contra autos de
infracdo ambiental.”

gc2017-09638
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EMENDA N° - CMA

Dé-se aos incisos II e III do art. 71 da Lei n° 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, constantes no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 79,
de 2016, a seguinte redacdo:

gc2017-09638

IT — trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de
infracdo ambiental, prorrogaveis por igual periodo mediante decisao
motivada, contados a partir da conclusdo da instrucao processual,
apresentada ou nao defesa ou impugnacao;

III — vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria
a instancia superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA ou a Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil,
de acordo com o tipo de autuagdo, contados a partir da ciéncia ou
divulgacdo oficial do resultado do julgamento do auto de infragdo;

...................................................................................... ’ (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17801.36404-20
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 79, DE 2016

Altera a redacdo do art. 71 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que trata dos prazos do processo
administrativo ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 71 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Il — trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracédo
ambiental, concluida a instrucdo do processo administrativo, salvo
prorrogacao por igual periodo expressamente motivada;

Il = vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a
instancia superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, ou
a Diretoria de Portos e Costas, da Marinha do Brasil, de acordo com o tipo
de autuacao, contado a partir da ciéncia ou divulgacao oficial da deciséo
recorrida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O art. 71 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), estabelece os prazos do processo administrativo para apuragdo de infracédo
ambiental. De acordo com tal regra, o autuado possui vinte dias para oferecer defesa ou
impugnacao contra o auto de infracdo, contados da data da ciéncia da autuacao (inciso 1), ou
cinco dias para o pagamento da multa, contados do recebimento da notificacdo (inciso 1V).

No entanto, a redacao dos incisos Il e lll, referentes, especificamente, ao prazo
para a autoridade competente julgar o auto de infracdo (trinta dias contados da lavratura do
auto de infracdo), e para o infrator recorrer da decisdo administrativa (vinte dias), sdo
imprecisas e incoerentes ao regular trdmite do processo administrativo ambiental.

A imprecisdo encontra-se na redacgao do inciso I, devido a lacuna legal quanto
a identificacdo do inicio da contagem do prazo, 0 que motivou a apresentacdo, na presente
proposicado, de uma redacdo coerente com a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal. Tal prazo
passa a ser contado a partir da ciéncia ou divulgacéao oficial da deciséo recorrida.

J& o inciso Il gerou inUmeras agdes judiciais e inseguranga juridica. Ao dispor
que a autoridade competente deve respeitar o prazo de trinta dias para julgar o auto de
infracdo, contados da data de sua lavratura, apresentada ou ndo defesa ou impugnacéo,
muitas acfes foram ajuizadas com a finalidade de decretar a intempestividade no julgamento
ou vicio de nulidade do processo administrativo.

Certamente, a hipétese de um julgamento ocorrer em trinta dias, conforme
previsto na Lei, gera, no minimo, discussdes sobre o desrespeito aos principios do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, eis que neste prazo devem ocorrer a
apresentacao da defesa, a instrucdo processual, a andlise técnica e juridica pela autoridade
competente, a notificacdo para apresentacdo de alegacdes finais e, finalmente, a prolagédo
de decisdo administrativa.

Para corrigir essa distor¢ao, o projeto define que o prazo de trinta
dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo passa a ser
contado da concluséo da instrucédo do processo administrativo.

A proposicdo que apresento busca aperfeicoar a legislacéo
ambiental nesses dois pontos fundamentais. Conto com 0 apoio dos nobres
pares para a aprovacao da matéria, cujo objetivo é ampliar a seguranca juridica
e permitir a efetiva aplicabilidade da Lei n°® 9.605, de 1998.

Sala das Sessoes,
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Senador PAULO PAIM

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - LEI DE CRIMES AMBIENTAIS - 9605/98

artigo 71
Lei n® 9.784, de 29 de Janeiro de 1999 - 9784/99

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 75 de
2017, do Senador José Medeiros, que altera a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir dleos e
gorduras de uso culindrio como produtos do sistema
de logistica reversa.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de Lei
do Senado n° 75 de 2017, do Senador José Medeiros, que altera a Lei n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos), para incluir
6leos e gorduras de uso culinario como produtos do sistema de logistica reversa.

O art. 1° do projeto altera o art. 33 da citada lei para incluir 6leos e
gorduras de uso culinario no rol de produtos para os quais sdo obrigatérias a
estruturacao e a implementacdo de sistemas de logistica reversa, garantindo
prazos de adequacdo para a criacdo de postos de coleta, campanhas educativas e
lista de pessoas fisicas e juridicas que realizam seu tratamento e aproveitamento.

O art. 2° prevé a entrada em vigor da futura lei na data da
publicacao.

O projeto tramita em carater terminativo apenas nesta Comissao.
Nao houve emendas até o momento.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CMA opinar sobre protecio do meio ambiente e
controle da poluicdao. Sendo a decisdo terminativa, avaliaremos também a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa do projeto.

Quanto a constitucionalidade, compete a Unido legislar sobre
protecdio do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, inciso VI, da
Constituicao Federal - CF), ndo havendo vicio de iniciativa sobre a matéria (art.
61, § 1°, da CF). Ademais, a Carta Magna prevé a defesa do meio ambiente como

SF/17568.58826-53
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principio da atividade economica (art. 170, inciso VI) e a competéncia do Poder
Publico para controlar o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (art. 225, §
1°, inciso V). Por fim, ndo hd problemas de juridicidade nem de técnica
legislativa.

No mérito, o projeto contribuira para a ampliacao da coleta e da
reciclagem de 6leos e gorduras de uso culinario, que nao chegam hoje a 5% do
total descartado. A logistica reversa caracteriza-se por um conjunto de acoes para
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, com
vistas ao reaproveitamento em seu ciclo produtivo ou para outra destinacado final
ambientalmente adequada (art. 3° inciso XII da Lei n° 12.305, de 2010).

Quando despejados em pias e ralos, os 6leos e as gorduras entopem
as instalacdes sanitarias (em especial, as caixas de gordura) e as redes de esgotos
das cidades, elevando os custos de manutencdo dessas redes. Quando langados
no meio ambiente, tais substancias, em fungdo de sua elevada carga organica,
provocam a multiplicacdo de micro-organismos aerébicos que degradam o
material organico e consomem o oxigénio dissolvido na dgua, podendo provocar
a morte da fauna aquatica. Além disso, o 6leo vegetal disperso em dgua forma
uma fina camada superficial de maior viscosidade que prejudica a aeracdo da
agua pela acdao do vento e reduz a penetracdao da luz que seria utilizada por
organismos fotossintéticos. Segundo estimativas da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP), um litro de 6leo de fritura polui mais
de 25.000 litros de agua.

Embora existam no Brasil algumas iniciativas de reciclagem dos
6leos e gorduras de uso culinario, muitas lideradas por companhias de
saneamento, 0rgaos ambientais e organizacoes ndo governamentais, é preciso
mais engajamento, principalmente dos fabricantes, para que a reciclagem dessas
substancias se dé de forma sistematica e organizada em nosso Pais.

Por fim, entendemos que o projeto pode ser aprimorado com
emenda que inclui incisos ao § 9° a ser acrescentado ao art. 33 da Lei n° 12.305,
de 2010, no intuito de tornar mais viavel a implementacao da logistica reversa
para 0leos e gorduras de uso culinario.

A primeira modificacdo que propomos é a previsao de elaboracdao
de estudos de impacto ambiental e economico pelo poder publico, em parceria
com o setor empresarial, para a implantacdo do acordo setorial, a fim de
identificar as melhores relacdes entre viabilidade de implantacdo da logistica
reversa e ganhos ambientais.

SF/17568.58826-53
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Em segundo lugar, sugerimos que a logistica reversa seja
implementada de forma gradativa nos municipios, levando em consideracgao seus
aspectos populacionais, econdmicos, de saide ptiblica e saneamento basico,
critérios que serdo melhor definidos em regulamento, devido as dificuldades
logisticas de implementacdo, principalmente nos pequenos municipios situados
nas regioes Norte e Nordeste do Pais.

Propomos também a participacdao dos prestadores dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario — grandes beneficiarios dessa
logistica — no desenvolvimento de campanhas educativas para o descarte
adequado dos oleos e gorduras de uso culinario, em parceria com o setor
empresarial. Além disso, é de suma importancia que o sistema de logistica
reversa conte com a participacdo de todos os entes do setor empresarial
envolvidos na producdo, comercializacdo e reaproveitamento dos Oleos e
gorduras culinarios, evitando que a responsabilidade pela logistica reversa recaia
somente sobre um setor.

Por fim, sugerimos que o estabelecimento de parcerias com o setor
privado para viabilizagdo e implementacdo da logistica reversa, bem como a
inclusdo, nos contratos de concessdo de servicos publicos de saneamento, de
mecanismos que incentivem a disposicdo final ambientalmente adequada de
6leos e gorduras vegetais e animais configurem alternativas adicionais para que
0s Municipios alcancem prioridade no acesso aos recursos da Unido destinados
a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos. Tal medida representara um incentivo, sem carater coercitivo,
para que os Municipios busquem, em parceria com o setor empresarial e com os
prestadores dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
solucdes adequadas para a logistica reversa do 6leo de cozinha.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 75, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2017, a
seguinte redacdo:

SF/17568.58826-53



143

“Art. 1° O art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

FANE. 33, oo

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e
do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
produtos a que se referem os incisos II, III, V, VI e VII ou dos
produtos e embalagens a que se referem os incisos I e IV do caput
e 0 § 1° tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementacdo e a operacionalizacdo do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo,
podendo, entre outras medidas:

SF/17568.58826-53

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo apés o
uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das
embalagens a que se referem os incisos I a VII do caput, e de outros
produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do §

8 9° No caso dos produtos listados no inciso VII do caput,
devem ser observadas as seguintes condi¢des especificas:

I — serdo concedidos prazos de adequacdo para a criacdao de
postos de coleta, campanhas educativas e divulgacdo de lista de
pessoas fisicas e juridicas que realizem seu tratamento e
aproveitamento, conforme regulamento;

I — serdao elaborados estudos de impacto ambiental e
econdmico pelo poder ptblico, em parceria com o setor
empresarial, a fim de identificar as melhores relacdes entre
viabilidade de implantacdo da logistica reversa e ganhos
ambientais;

IIT — a logistica reversa sera implementada de forma
gradativa nos municipios, levando-se em consideracdo seus
respectivos aspectos populacionais, economicos, de saide publica
e saneamento basico, na forma do regulamento;

IV — o sistema de logistica reversa contara com a participagdo
de todos os entes do setor empresarial envolvidos na produgdo,
comercializacdo e reaproveitamento dos Oleos e gorduras
culindrios, sendo o0s custos e obrigacdes necessarios a
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implementacdo acordados e definidos no estudo de impacto
ambiental e econdmico de que trata o inciso II;

V — os prestadores dos servigos de abastecimento de dgua e
de esgotamento sanitdrio atuardo em conjunto com o setor
empresarial no desenvolvimento de campanhas educativas para o
descarte adequado dos 6leos e gorduras de uso culindrio. >” (NR)

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2017, a
seguinte redacdo, renumerando-se o atual art. 2° para art. 3°:

“Art. 2° O art. 18 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa

a vigorar com as seguintes alteracdes, renumerando-se o atual § 2° para

§ 2° Também serdo priorizados no acesso aos recursos da
Unido referidos no caput os Municipios que:

I - realizarem parcerias com o setor empresarial para
elaboracdo de estudos de impacto ambiental e economico e
implementacdo de logistica reversa para 6leos e gorduras vegetais
e animais;

II — incluirem na modelagem econdmica e financeira de
concessdo de servigos publicos de saneamento basico medidas
contratuais de incentivo a disposicdao final ambientalmente
adequada de 6leos e gorduras vegetais e animais.

8§ 3° Serdo estabelecidas em regulamento normas
complementares sobre o acesso aos recursos da Unido na forma
deste artigo. *” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 75, DE 2017

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir 6leos e gorduras de uso
culinario como produtos do sistema de logistica reversa.

AUTORIA: Senador José Medeiros

DESPACHO: A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Alteraa Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
incluir 6leos e gorduras de uso culinario como
produtos do sistema de logistica reversa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° O art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

Art.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos 11, III, V, VI e VII ou dos produtos e embalagens
a que se referem os incisos I e IV do caput e o § 1° tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementagdo e
operacionaliza¢do do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras
medidas:

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo ap6s o uso,
aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens
a que se referem os incisos I a VII do caput, e de outros produtos ou
embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 9° No caso dos produtos listados no inciso VII do caput,
serdo estabelecidos prazos de adequagdo para a criagdo de postos de
coleta, campanhas educativas e lista de pessoas fisicas e juridicas
que realizem seu tratamento e aproveitamento.” (NR)

2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O descarte inadequado de o6leos de cozinha acarreta diversos
impactos ambientais, os principais deles relacionados a poluicao de cursos
hidricos e ao entupimento de redes coletoras de esgoto. Ainda, desperdica-
se um precioso insumo que pode ser utilizado, por exemplo, na cadeia de
producdo de biocombustiveis. Para superar essa situagdao, propomos a
inclusdo do 6leo de cozinha no sistema de logistica reversa, por meio da
alteracdo da Politica Nacional de Residuos Solidos.

O sistema de logistica reversa atualmente inclui produtos com
elevado grau de impacto ambiental: agrotoxicos; pilhas e baterias; pneus;
6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de
vapor de sddio e mercurio e de luz mista; e produtos eletroeletronicos e seus
componentes. Esse sistema caracteriza-se como um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢cdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou para outra destinagdo final
ambientalmente adequada.

Entendemos que essa legislacdo deve ser aperfeicoada, no
sentido de incluir 6leos e gorduras de uso culinario como produtos sujeitos a
logistica reversa. Com essa alteracdo legal, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de 6leos e gorduras de uso culinario deverdo
assumir a responsabilidade pela implementagdo desse sistema, desde o seu
descarte até o seu adequado manejo e reaproveitamento.

Ainda, conforme o art. 44 da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n° 12.305, de 2010), a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, no ambito de suas competéncias, poderdo instituir normas
com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios para
incentivar o ganho de escala desse sistema de logistica reversa, respeitadas
as limitacoes da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Pedimos, portanto, o apoio das Senadoras e Senadores para a
aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE MEDEIROS
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101

- Lei n°® 12.305, de 2 de Agosto de 2010 - Lei de residuos sélidos - 12305/10

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2010;12305

- artigo 33
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
(CMA), em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 97, de 2017, do
Senador Flexa Ribeiro, que “Altera a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I, Il e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza, para estabelecer a necessidade de
anuéncia do Estado para criagcdo ou alteragdo
de unidades de conservacdo em seu
territorio”.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 97, de 2017, do Senador Flexa
Ribeiro, em andlise nesta Comissdo de Meio Ambiente (CMA), para decisédo
terminativa, visa a estabelecer a necessidade de anuéncia dos estados e do
Distrito Federal para criagcdo ou alteracdo dos limites de unidades de
conservacao da natureza (UCs) em seus territorios.

Para alcancar seu objetivo, o art. 1° da proposicdo pretende alterar
0 8§ 2° do art. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com vistas a inserir a
anuéncia dos estados e do Distrito Federal entre os pré-requisitos para a criacao
de UCs. O projeto intenciona ainda, por meio do mesmo artigo, inserir um § 8°
no art. 22 da mencionada lei, para que a anuéncia seja exigida também nos
casos de alteracao dos limites de UCs.

O art. 2° da proposicao estabelece a clausula de vigéncia da lei que
dela se originar, que sera a data de sua publicacao.

SF/17044.35826-14
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Na justificagdo, o autor argumenta que, sendo que as UCs
fundamentais para a conservacado da diversidade biolégica: “é necessario que
haja participacdo dos Estados e do Distrito Federal durante o processo decisorio
de criacdo e alteracdo dos limites desses espacos especialmente protegidos, a
fim de se preservar o principio federativo e a autonomia dos entes federados no
que tange a destinagdo a ser dada a suas terras”.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao PLS,
que foi distribuido exclusivamente a CMA.

Il - ANALISE

O exame da matéria inscreve-se entre as competéncias atribuidas
a CMA pelo art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal.

Como a matéria foi distribuida em carater exclusivo e terminativo a
esta Comissdo de Meio Ambiente (CMA), cumpre-nos analisar, além do mérito,
0s aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Unido é competente para legislar sobre florestas, fauna,
conservacao da natureza, protecdo do meio ambiente e ao patrimdnio
paisagistico, a teor do art. 24, incisos VI e VII, da Carta Politica de 1988. A
matéria tratada no PLS néo esta no rol das iniciativas privativas do Presidente
da Republica, conforme dic¢éo do § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal.

A proposicado se adequa ao disposto na Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes promovidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboracéo, a
redacgdo, a alteracéo e a consolidagdo das leis.

O PLS n° 97, de 2017, entretanto, atenta contra a Carta Magna na
medida em que a “anuéncia” que ele cria permite que um determinado ente
federado, o Estado, limite a competéncia que a prépria Constituicdo conferiu a
Unido e aos municipios. Ao atribuir ao Poder Publico, por meio do art. 225, § 1°,
lll, a incumbéncia de “definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos”, a Carta
Politica o fez de forma que todas as esferas federativas fossem competentes
para cumprir a determinagéo constitucional.
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No mesmo sentido, o art. 23, incisos lll, VI e VII, da Carta Maior,
assevera que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios proteger as paisagens naturais notaveis, o meio ambiente e
preservar as florestas, a fauna e a flora.

O paragrafo Unico do art. 23 da CF/88 determina que “Leis
complementares fixar@o normas para a cooperacdo entre a Uniéo e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
e do bem-estar em ambito nacional”. (grifamos)

Em matéria ambiental essas normas foram estabelecidas pela Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que dispde:

i - em seu art. 7°, inciso X, entre as a¢des administrativas da Uniao,
a de “definir espacos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos”;

ii — em seu art. 8°, inciso X, entre as a¢Bes administrativas do
Estados, a de “definir espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos”; e

iii - ldéntica competéncia € atribuida aos municipios, nos termos do
art. 9°, inciso X, da mencionada Lei Complementar.

Infere-se, pois, que ndo se coaduna com a organizacao federativa
do Estado brasileiro iniciativa de proposi¢cdo ou dispositivo que restrinja a
autonomia do ente federado conferida pelo art. 18 da Carta Magna. Uma vez
intentada, restard violada essa autonomia se a Unido ou um municipio for
impossibilitado de exercer as competéncias constitucionais mencionadas acima
por ndo haver obtido anuéncia do estado prevista em lei ordinaria. Assim, o PLS
n°® 97, de 2017, esta eivado de inconstitucionalidade por vicio material
insanavel.

Quanto ao mérito, embora seja salutar a participacédo dos estados
na criacao e alteracdo de limites de unidades de conservacao, essa participagéo
ndo pode inviabilizar a criagdo de novas UCs, em especial aquelas de interesse
nacional e de abrangéncia interestadual.

As unidades de conservagédo trazem beneficios que atingem muito
além dos seus limites territoriais e dos limites territoriais dos estados em que se
localizam. A conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos e a
estabilidade climética, por exemplo, sdo servicos ambientais proporcionados
pelas UCs que contemplam todo o Pais e até mesmo o mundo. Nesse sentido,
ndo é adequado analisar a importancia de uma unidade de conservagéo a partir
da perspectiva Unica do estado que a abriga em seu territério.
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Pior ainda é permitir que uma analise com enfoque local ou regional
impeca a criacdo de uma unidade de importancia nacional ou global.

No caso especifico das unidades federais, elas geralmente séo
criadas em areas extensas ou que extrapolam os limites de um estado, visando
proteger amostras significativas e ecologicamente viaveis de nossa
biodiversidade. Em caso de necessidade de criacao de uma UC interestadual, a
fragmentacdo decorrente da negativa de anuéncia de um dos estados cujo
territorio seria afetado pela UC poderia reduzir drasticamente a area necessaria
para a manutencdo dos ecossistemas, inviabilizando os propdsitos de
conservacao da biodiversidade daquela unidade, em especial para aquelas
espécies que demandam grandes extensdes territoriais para sua sobrevivéncia.

E importante lembrar que o Brasil é signatario do Acordo de Paris
e que em sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, em inglés) se
comprometeu a zerar o desmatamento ilegal na Amazonia até 2030, bem como
restaurar 12 milhdes de hectares de florestas. Contudo, o que vem ocorrendo,
segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), é o
crescimento das taxas de desmatamento na Amazénia Legal na proporgdo de
24%, de 2014 para 2015, e de 29%, de 2015 para 2016.

Outro compromisso assumido pelo Brasil foram as Metas de Aichi,
estabelecidas na 10 Conferéncia das Partes da Convengéao sobre Diversidade
Bioldgica (COP-10), em Nagoya, no Japdo. De acordo com a Meta Nacional n°®
11, o Brasil precisa conservar em areas protegidas, até 2020, pelo menos 30%
da Amazénia, 17% de cada um dos demais biomas e 10% de areas marinhas e
costeiras. A excecdo da Amazonia, o Brasil ainda estd muito aquém do
cumprimento dessas metas. Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), até agosto de 2014 o Pais protegia apenas 1,5% de sua &rea marinha e
cerca de 6,4%, em média, dos demais biomas, exceto a Amazonia.

Considerando-se a importancia da expansao de areas protegidas
para conter o avanco do desmatamento, a exigéncia de anuéncia dos estados e
do Distrito Federal para criagdo e alteracdo de limites de unidades de
conservacao federais ou municipais dificultaria a efetiva implementagdo dos
compromissos assumidos nacional e internacionalmente pelo Brasil.

Cabe destacar que os 88 2° e 6° do art. 22 da Lei n® 9.985, de 2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC), determinam a realizacdo de consultas publicas para a criacdo e
ampliacdo dos limites das UCs. Nessas consultas, hada impede que o estado
afetado se manifeste, o que serd levado em consideracéo pelo ente federado
que pretende criar a unidade de conservagdo, sem, contudo, impedir que,
prevalecendo o entendimento de que é importante a afetacdo de determinado
territério pela UC, ela deixe de ser criada por discordancia por parte do estado.
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E equivocada a visdo de que as unidades de conservacido da
natureza impedem o desenvolvimento econdmico. Nao obstante, equivocada
também é a ideia de que a simples criacdo de uma UC néo produza limitacdes
de desenvolvimento na regido afetada.

Na realidade, as UCs, se exploradas economicamente de forma
adequada, com recursos da Unido direcionados para esse fim, podem levar
prosperidade para essas localidades.

Recente estudo cientifico promovido pelo Programa das Nac¢des
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e MMA em parceira com o Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), denominado “Contribuicdo das Unidades
de Conservacdo para a Economia Nacional’, demonstra que as unidades de
conservacdo brasileiras tém potencial para gerar, numa estimativa
conservadora, entre 5 a 10 bilhdes de reais por ano. Os estados do Norte,
sobretudo, aguardam ansiosamente para que a “potencialidade” se converta em
realidade.

As unidades de conservacao, apontam os especialistas, poderdo
ser catalizadoras de desenvolvimento sustentavel em suas trés vertentes: social,
econbmica e ambiental. Para tanto, se impde - ainda que néo seja objeto da
presente propositura ou da analise - considerar o efetivo repasse de
contrapartidas econémicas, técnicas e cientificas da Unido para os estados que

mais preservam seus territorios, permitindo-lhes, assim, um desenvolvimento

socioecondmico, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacao da

pobreza e a reducado das desigualdades sociais e regionais.

- VvOTO

Ante o0 exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei do Senado
n° 97, de 2017.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 97, DE 2017

Altera a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 10, incisos |,
[1, 11l e VIl da Constituicdao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, para estabelecer a necessidade de anuéncia do Estado para
criacdo ou alteracdo de unidades de conserva¢do em seu territério.

AUTORIA: Senador Flexa Ribeiro

DESPACHO: A Comissdo de Meio Ambiente, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, Il e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagcio da
Natureza, para estabelecer a necessidade de
anuéncia do Estado para criacdo ou alteragdo de
unidades de conservacdo em seu territorio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A criagdo de uma unidade de conservacdo deve ser
precedida de estudos técnicos, de anuéncia dos Estados — e do
Distrito Federal — abrangidos e de consulta publica que permitam
identificar a localizagdo, a dimensdo e os limites mais adequados
para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

§ 8° A alteragdo dos limites de uma unidade de conservagio
depende de anuéncia dos Estados — e do Distrito Federal —
abrangidos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A criagdo e a alteracdo de limites de unidades de conservacgao

podem modificar substancialmente a economia € o uso e ocupacdo dos
territorios afetados ou desafetados. No nosso passado, ndo foram poucos os
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casos em que areas historicamente habitadas ou cultivadas por produtores
rurais foram definidas como unidades de conservacdo por um simples
decreto do Poder Executivo federal. Houve falha ndo sé no estabelecimento
dos limites da unidade de conservacdo, como também na consulta as
populagdes locais afetadas.

Entendemos que as unidades de conservacdo sao fundamentais
para a conservagdo da diversidade biologica. Contudo, ¢ necessario que
haja participagdo dos Estados e do Distrito Federal durante o processo
decisorio de criagdo e alteracdo dos limites desses espacos especialmente
protegidos, a fim de se preservar o principio federativo e a autonomia dos
entes federados no que tange a destinagdo a ser dada a suas terras.

De acordo com a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, a
criagdo de uma unidade de conservacao se da por ato do Poder Publico, em
qualquer nivel, apos estudos técnicos e consulta publica (art. 22). Nesse
modelo, a Unido pode inviabilizar a destinacdo econdmica de determinadas
areas dos Estados por meio de uma iniciativa unilateral, haja vista que a
consulta publica ndo permite que a populagdo ou o Estado impegam a
cria¢do da unidade.

O presente projeto de lei tem por objetivo adicionar o requisito
da anuéncia estadual ou distrital para a criacdo e a alteragdo de limites de
unidades de conservagdo, no ambito da Lei n® 9.985, 2000.

Para reforgar a autonomia dos Estados e do Distrito Federal na
conservacdo do meio ambiente e na gestdo territorial, conto com o apoio
dos Srs. Senadores e Senadoras para a aprovacao desta proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- inciso | do paragrafo 1° do artigo 225
- inciso Il do paragrafo 1° do artigo 225
- inciso Il do paragrafo 1° do artigo 225
- inciso VIl do paragrafo 1° do artigo 225
- Lei n°®9.985, de 18 de Julho de 2000 - Lei do SNUC - 9985/00

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2000;9985

- artigo 22
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Aviso n° 1395 - GP/TCU
Brasilia, 28 de dezembro de 2017.

Senhor Vice-Presidente,

Em cumprimento ao subitem 9.2 do Acoérddo 2875/2017 — prolatado pelo Plenario
deste Tribunal, na Sessdo Extraordinaria de 12/12/2017, ao apreciar o TC 012.402/2017-6, da
Relatoria do Ministro Augusto Nardes, que trata de Solicitagdo do Congresso Nacional
originaria do Oficio n° 1/2017-CMA, de 9/5/2017), encaminho a Vossa Exceléncia, na
qualidade de signatario da solicitagdo, em midia digital (CD), cdpia da referida Deliberagéo
(acompanhado dos respectivos Relatério e Voto, bem como das demais pegas indicadas no
subitem 9.2).

Envio-lhe também, na mesma midia, em atendimento ao subitem 9.4 do Acordéo
1.329/2017-TCU-Plenério (remetido a essa Comissdo por meio do Aviso n° 643 - GP/TCU, de
27/7/2017), cbpia dos Acorddos 1.348 e 1.899, ambos prolatados em 2017 pelo Plenério desta
Casa, no ambito do TC 021.542/2016-3.

Consoante o disposto no subitem 9.4 do referido Acérddo 2875, a Solicitagdo em

tela foi considerada integralmente atendida.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador WELLINGTON FAGUNDES

Vice-Presidente da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal
Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58612264.
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ACORDAO N° 2875/2017 — TCU - Plenéario

1. Processo n° TC 012.402/2017-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessada/Solicitante: Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal.

4. Orgéo/Entidade: Eletrobras Termonuclear S.A.; Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes; Ministério de Minas e Energia (vinculador).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria Extraordinaria de Operagdes Especiais em Infraestrutura
(SeinfraOperacdes).

8. Representacao legal:

8.1. Andre Ribeiro Mignani (CPF: 078.614.147-60) e outros, representando Eletrobras Termonuclear
S.A.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta Solicitagdo do Congresso Nacional, originada do
Requerimento CMA n° 19/2017 e encaminhada por intermédio Oficio 1/2017, de 9/5/2017, expedido
pelo Exmo. Sr. Senador da Republica Wellington Fagundes, com vistas a obter informagdes acerca de
denuncias e irregularidades em empreendimentos afetos a construg¢do da Usina Termonuclear de Angra
3;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar a Presidéncia da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal e ao autor
do Requerimento CMA n° 19/2017, Senador Cristovam Buarque, que, tendo em vista a materialidade
dos recursos publicos envolvidos para conclusdo do empreendimento de Angra 3 e o proprio risco
inerente ao projeto de engenharia e a qualidade do empreendimento, caso esse projeto seja retomado, o
Tribunal ird inclui-lo no escopo dos trabalhos de fiscalizacdo de obras (Fiscobras), abordando nessa
acdo a avaliacdo do projeto de engenharia e das obras sob a otica da seguranga do empreendimento
como um todo;

9.2. encaminhar cépia desta deliberacdo, assim como cdpia das respostas de comunicagao
as diligéncias efetuadas (pegas 21, 22, 27, 28 e 33) e dos Acdrdaos 519/2009, 1.904/2010, 1.550/2011,
1.848/2013 e 556/2016, todos do Plenario, e Acoérddo 2.018/2012-TCU-2* Camara ao Exmo. Senador
da Republica Davi Alcolumbre, Presidente da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal, e ao
Exmo. Senador da Republica Wellington Fagundes, Vice-Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
do Senado Federal e signatario da solicitacdo, bem como ao Exmo. Senador da Republica Cristovam
Buarque, em complemento ao disposto no Acérdao 1.329/2017-TCU-Plenario;

9.3. em atendimento ao subitem 9.4 do Acoérdido 1.329/2017-TCU-Plenario, encaminhar
copia dos Acordios 1.348/2017-TCU-Plenario e 1.899/2017-TCU-Plenéario (TC 021.542/2016-3) aos
solicitantes.

9.4. considerar integralmente atendida a solicitagdo e arquivar o presente processo, nos
termos dos arts. 169, inciso II, do Regimento Interno do TCU, e 17, inciso I, da Resolugao-TCU
215/2008.

10. Atan® 51/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 12/12/2017 — Extraordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2875-51/17-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58178095.
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13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler, Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Jos¢ Mucio Monteiro e Bruno Dantas.

13.2. Ministro que alegou impedimento na Sessdo: Aroldo Cedraz.

13.3. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.4. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de

Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58178095.
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GRUPO I — CLASSE II — Plenario

TC 012.402/2017-6

Natureza: Solicitagdo do Congresso Nacional.

Orgaos/Entidades: Eletrobrds Termonuclear S.A.; Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes; Ministério de
Minas e Energia (vinculador).

Representacdo legal: Andre Ribeiro Mignani (CPF: 078.614.147-
60) e outros, representando Eletrobras Termonuclear S.A.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
POSSIVEIS FALHAS NO PROJETO OU EXECUCAO DA
OBRA E RISCOS DE ACIDENTES E DE DANOS AO MEIO
AMBIENTE. PROCESSOS DE FISCALIZACAO EM CURSO.
CONHECIMENTO. DILIGENCIAS EM ANDAMENTO.
RESPOSTAS. INFORMACOES DO IBAMA, ELETROBRAS,
COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLAER (CNEN),
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA E MINISTERIO
DAS MINAS E ENERGIA. ANALISE DA UNIDADE TECNICA.
INFORMACOES AOS SOLICITANTES. SOLICITACAO
ATENDIDA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo técnica elaborada pela Secretaria Extraordinaria de
Operagdes Especiais em Infraestrutura — SeinfraOperagdes (pecas 41-42), a qual contou com anuéncia
do titular daquela Seinfra (peca 43).

“INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN) autuado a partir do
Oficio 1/2017 (peca 1), de 9/5/2017, expedido pelo Exmo. Sr. Senador da Republica Wellington
Fagundes, por meio do qual fora encaminhado o Requerimento 19 de 2017 — CMA, de autoria do
Exmo. Sr. Senador da Republica Cristovam Buarque, requerendo ao Tribunal de Contas da Unido
informagées acerca do grau de comprometimento na seguran¢a de Angra 3, tendo em vista denuncias
e investigacgoes sobre irregularidades em empreendimentos na construgdo da referida usina.

2. A solicitagdo foi parcialmente atendida por meio do Acorddo 1.329/2017-TCU-Plendrio.
Nagquela ocasido, aquela Comissdo foi informada que se encontrava pendente neste Tribunal o
atendimento de diligéncias efetuadas a orgdos e entidades responsaveis pela fiscalizagdo da
seguranga do empreendimento de Angra 3.

3. Assim, esta instrugdo visa consolidar as respostas das diligéncias efetuadas, com vistas a
atender integralmente a solicita¢do formulada.

HISTORICO

4. Em 9/5/2017, o Vice-Presidente da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal,
Exmo. Senador da Republica Wellington Fagundes, encaminhou o Oficio 1/2017-CMA (pega 1) ao
Presidente deste Tribunal de Contas, Exmo. Ministro Raimundo Carreiro, nos seguintes termos.

A Comissdo de Meio Ambiente (CMA) aprovou o Requerimento RMA n. 19, de 2017, de
autoria do Senador Cristovam Buarque, com vistas a instruir o PLS n. 405, de 2011, para

1
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solicitar ‘informagoes acerca do grau de comprometimento na seguranca de Angra 3, tendo
em vista as denuncias e investigacoes sobre irregularidades em empreendimentos na
construgdo da referida usina, nos seguintes aspectos.

a) falhas no projeto ou na execugdo da obra,
b) riscos de danos ou impactos ambientais de sua operagdo, e

¢) riscos de acidentes e danos humanitarios’. (pega 1, p. 1)

5. Por meio de despacho (pe¢a 2), o Presidente desta Corte de Contas, Exmo. Ministro
Raimundo Carreiro, encaminhou a referida solicitagdo a Secretaria Geral de Controle Externo
(Segecex). Por sua vez, a Segecex, também por meio de despacho (peca 4), remeteu a solicitagdo a
SeinfraOperagoes, via Coinfra, para exame e adogdes de providéncias pertinentes.

6. A unidade técnica solicitou prorrogacdo de prazo ao entdo Ministro Relator, Exmo.
Ministro Aroldo Cedraz, conforme instrugdo a pega 5, tendo em vistas: (i) a complexidade do objeto,
(ii) a quantidade de informagées solicitadas; e (iii) a necessidade de se diligenciarem orgdos e
entidades para o pleno atendimento da solicitagdo.

7. Assim, expediram-se oficios para (i) a Eletronuclear, (ii) a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear — CNEN; (iii) o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes — MCTIC; (iv)
o Ministério de Minas e Energia — MME; e (v) o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama, para que se manifestassem sobre o disposto na solicitagdo da Comissdo
de Meio Ambiente do Senado Federal, conforme oficios as pegas 9-13.

8. Cumpre informar que, por meio de despacho (pe¢a 17), o entdo Relator do processo,
Exmo. Ministro Aroldo Cedraz, encaminhou os autos a Secretaria das Sessoes para sorteio de novo
Relator. Com o sorteio, a Relatoria deste processo passou para o Exmo. Ministro Augusto Nardes.

9. Ndo obstante estarem pendentes as respostas das comunicagoes realizadas, a unidade
técnica elaborou instru¢do (peca 25), visando atender, ainda que parcialmente, a solicita¢do da
Comissdo. Naquela peca, apresentaram-se informagoes sobre: (i) o programa nuclear brasileiro, (ii)
a Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA); e (iii) as auditorias realizadas pelo TCU.

10. Especificamente sobre as auditorias realizadas pelo TCU, frisou-se que ndo foram
analisadas questoes atinentes as especificidades da seguranca do projeto relacionadas a possiveis
impactos e riscos de danos ambientais e humanitdrios, pois trataram, principalmente, de fraudes em
licitagoes e execugdes de contratos, e de ocorréncia de sobrepregos e superfaturamentos, além de
questoes financeiras e problemas nos avancgos das obras, nos cronogramas de execu¢do e de
financiamento. Ademais, listaram-se os processos de fiscalizagdo afetos a constru¢do da Usina
Termonuclear de Angra 3 (pega 25, p. 6-7).

11. A solicitagdo realizada foi parcialmente atendida, por meio do Acorddo 1.329/2017-
TCUPlenario. No mesmo aresto, os autos foram restituidos a SeinfraOperagdes para a
complementagdo das informagées solicitadas por meio de consolidagdo das diligéncias efetuadas.

12. Sobre esses oficios, solicitaram-se informagéoes acerca do grau de comprometimento na
seguranca de Angra 3, tendo em vista as denuncias e investigagoes sobre irregularidades em
empreendimentos da referida usina, nos seguintes aspectos: (i) falhas no projeto ou na execugdo da
obra; (ii) riscos de danos ou impactos ambientais de sua operagdo, e (iii) riscos de acidentes e danos
humanitarios.

13. Ademais, sobre o plano de evacuagdo em caso de acidente nuclear, solicitou-se que as
entidades se pronunciassem quanto ao: (i) grau de vulnerabilidade das encostas na extensdo da
rodovia Rio-Santos (BR-101) e os acordos com o DNIT para execugdo de eventuais obras estruturais,
e (ii) o or¢camento atual e a fonte dos recursos para a construgdo das saidas pelo mar, conforme

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58178094.



165

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.402/2017-6

estudos e projetos que apontaram a necessidade de quatro pieres ao custo estimado de mais de R$ 50
milhées a época (fevereiro/2011), conforme noticiado pela imprensa a partir de entrevista concedida
por assessor especial da Eletronuclear apoés o acidente de Fukushima no Japdo
(https://oglobo.globo.com/rio/seguranca-emangra-dos-reis-quatro-pieres-estao-em-estudo-2803633).

14. Assim, a presente instru¢do tem o fim de consolidar as respostas encaminhadas pelas
entidades diligenciadas (pegas 21, 22, 27, 28 e 33).

EXAME TECNICO

15. Com o fim de consolidar as respostas encaminhadas pelas entidades diligenciadas,

apresentar-se-do os resumos das respostas de comunicagdo de forma individualizada.
1. Resumo da resposta de comunicagdo apresentada pelo Ibama (pe¢a 21)

16. A resposta foi materializada no Oficio 101/2017/GABIN-IBAMA, o qual traz em anexo o
Memorando 16/2017 (peca 21, p. 4-5) com as informagdes solicitadas. Também estd anexado ao
documento o Relatorio de Vistoria 195/2017 e seu anexo fotogrdfico (pega 21, p. 7-48).

17. A manifesta¢do presente no Memorando 16/2017 apresenta o seguinte posicionamento
sobre falhas no projeto ou na execugdo da obra:

Angra 3 esta projetada sob os mesmos moldes de Angra 2, em operagdo, portanto falhas
deste projeto comprometeriam a opera¢do de Angra 2, até o momento ndo constatada.
Atualmente as obras de Angra 3 encontram-se suspensas, por motivo de falta de recursos
por parte da Eletronuclear. Ha, portanto, apenas o monitoramento do canteiro de obras.

(peca 21, p. 4)

18. Em seguida, manifesta-se sobre os riscos de dano ou impactos ambientais da operagdo da
usina. Atinente ao assunto, destaca que, pelo fato de as obras estarem suspensas, ndo haveria
constatagdo de cendrios de risco ou impacto ambiental relacionado a operagdo. Entretanto, ressalta
que a andlise de riscos e impactos radiologicos seria competéncia da CNEN, enquanto que ao Ibama
caberia a andlise de riscos ambientais convencionais.

19. Segundo o Memorando, as usinas da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA)
também produzem residuos, rejeitos e efluentes convencionais, monitorados no contexto de programas
basicos ambientais. Essas atividades sao anualmente relatadas ao Ibama, a exemplo do Relatorio em
anexo (pe¢a 21, p. 7-48). Especificamente sobre a usina de Angra 3, existiriam apenas relatorios
sobre a manutengdo do canteiro de obras.

20. Acerca de riscos de acidente e danos humanitarios, é colacionado trecho de parecer
referente a andlise, pelo Ibama, do Estudo de Andlise de Riscos Convencionais:

No que diz respeito ao Risco Social, os resultados apresentados no estudo indicam que os
alcances gerados ndo apresentaram potencial para extrapolar os limites da CNAAA e atingir
populagdo sensivel externa ao empreendimento com niveis de danos capazes de causar
fatalidades. Para o Risco individual, correspondente a frequéncia que um individuo externo a
instalagdo estd sujeito a sofrer dano, os resultados indicam que os contornos de risco
permaneceram integralmente dentro dos limites da usina. Segundo documento, as atividades
da CNAAA podem ser caracterizadas como plenamente toleraveis perante os critérios
estabelecidos para a andlise de riscos convencionais (apud peca 21, p. 4-5).

21. Sobre o grau de vulnerabilidade das encostas da rodovia BR-101, explica que a
Eletronuclear, em convénio com o DNIT, teria implementado 60 km de reparo asfaltico na rodovia,
alem de construir sete passarelas, duas passagens de nivel e contencdo de encostas, as quais
necessitam de constante monitoramento, especialmente a encosta noroeste. Ressalta, entretanto, que
ndo foram firmados novos convénios para a continuidade de manuten¢do da BR-101, cabendo ao
DNIT essa responsabilidade.

3
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22. Ainda sobre o assunto, destaca que, por meio de diversos convénios, a Eletronuclear
também teria construido trevo de acesso rodoviario na Vila do Frade, melhorado instalagées fisicas
dos abrigos, acrescentado novas escolas a lista de abrigos e contratado estudos de otimizagdo de
fluxo de evacuagdo em emergéncia nuclear.

23. Por fim, acerca do or¢amento e da fonte de recursos para a construg¢do das saidas pelo
mar, anota que se trata de entrevista prestada por assessor da Eletronuclear a imprensa, sem
correlagdo direta com a condugdo do Licenciamento Ambiental Federal pelo Ibama. Destaca que ndo
constariam dos autos tratativas atuais relativas a construgdo dos referidos pieres. Também, esclarece
que questoes or¢amentarias dos empreendimentos ndo sdo de responsabilidade o Ibama.

1I. Resumo da resposta de comunicagdo apresentada pelo MCTIC (pega 22)

24. O oficio encaminhado como resposta de comunicagdo pelo MCTIC traz em anexo nota
técnica elaborada pela Coordenagdo-Geral de Reatores e Ciclo Combustivel da CNEN, documento
que serd resumido.

25. Inicialmente, o signatario da nota técmnica apresenta um breve historico da CNEN,
indicando a fungdo de reguladora das atividades nucleares no pais. Assim, entre outras atribuigées,
cabe a CNEN a responsabilidade de zelar pela seguran¢a do empreendimento, bem como da saude do
trabalhador e do publico em geral, e pela prote¢do ao meio ambiente. Com efeito, no processo de
licenciamento, a comissdo deve se certificar de que a organizagdo operadora de uma central nuclear
ira projetar, construir, operar e, ao final da vida util, descomissionar a central nuclear de acordo com
os critérios e normas de seguranca adequadas.

26. O processo de licenciamento é composto de aspectos legais e técnicos. No que concerne
aos aspectos técnicos, segundo a manifestacdo, a CNEN:

* Verifica a implementacdo de todas as medidas pertinentes e praticaveis para prevenir
acidentes nas instalagées nucleares e para mitigar as suas consequéncias, caso eles ocorram.

* Garante, com alto grau de confianca, que para todos os acidentes possiveis considerados
no projeto da instalagdo, incluindo aqueles de baixa probabilidade, as consequéncias
radiologicas sejam minimas.

*  Assegura que a probabilidade de ocorréncia de um acidente com graves consequéncias
radiologicas seja extremamente baixa (peg¢a 22, p. 5).

27. Sobre as usinas nucleares no Brasil, informa que o pais conta com duas usinas em
operagcdo — Angra I e I, e uma em construgdo — Angra Ill. Angra I é um projeto de origem norte-
americana. Por essa razdo, o processo de licenciamento, complementarmente as normas brasileiras,
teve base no modelo de licenciamento adotado no pais de origem. No caso de Angra Il e IlI, com
projeto de origem alemad, as normas brasileiras foram complementadas com normas e recomendagoes
daquele pais e parte de normas norte-americanas, quando aplicaveis.

28. Segundo o documento, a Licenga Construgdo é o ato pelo qual a CNEN permite a
construgdo de uma instalagdo nuclear apos avaliar a viabilidade técnica, o conceito de seguranga do
projeto e sua compatibilidade com o local aprovado, por meio do Relatorio Preliminar de Analise de
Seguranca. No caso de Angra 3, a Licen¢ca de Construcdo foi emitida em 25/5/2010 através da
Resolugdo 77. Explica que essa licenga foi baseada em pareceres técnicos indicando que a instalagdo,
conforme o projeto analisado, ndo causaria riscos indevidos para a saude e seguranga do publico ou
do meio ambiente.

29. Anota que as melhorias decorrentes da operagdo das usinas de Angra I e Il e de
modificagoes decorrentes dos acidentes de TMI, Chernobyl e Fukushima foram incorporadas ao
projeto de Angra 3, conforme requisitos regulatorios estabelecidos na Licenga de Construgdo.
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30. Além disso, no periodo de 2010 a 2017, apos a emissdo da Licenga Construgdo, foram
emitidos pareceres técnicos e relatorios de fiscalizag¢do relacionados a construgdo de Angra 3. Sobre
os projetos, faz as seguintes consideragoes:

Considerando os aspectos conceituais do projeto de Angra 3 e tendo como base a Usina de
Referéncia (Angra 2), as avaliagdes dos Capitulos do RPAS e o acompanhamento das
atividades de construgdo, ndo foram identificados problemas que pudessem causar impacto
significativo na segurangca de Angra 3. Existem pendéncias no projeto de sistemas,
componentes e estruturas que devem ser esclarecidas ou solucionadas durante a construgdo
de Angra 3 e antes da emissdo do Relatorio Final de Andlise de Seguranca (RFAS).

()

Nos aspectos da Engenharia Civil, referente a Licen¢a de Construgdo, sobre o grau de
comprometimento na seguran¢a da Unidade 3 no que tange as falhas no projeto ou na
execugdo, informa-se que os projetos das estruturas civis foram realizados pela empresa
Engevix seguindo os critérios de projeto definidos para Angra 2 e para a usina de referéncia
de Grafenrheinfeld (construida na Alemanha) (peg¢a 22, p. 7).

31. O signatario continua explicando que, para a comprovag¢do de aceitabilidade dos
projetos, foram contratadas empresas com profissionais de notorio saber e experiéncia na drea, com o
fim de avaliar, de forma independente, o projeto das estruturas da usina, seguindo critérios pré-
estabelecidos.

32. Por fim, informa que ‘em nenhum dos documentos avaliados foram identificadas falhas de
projeto que comprometessem a seguran¢a de Angra 3 e, portanto, a CNEN autorizou o inicio da
concretagem daquelas estruturas que foram avaliadas e ndo se identificaram falhas de projetos’ (cf-
peca 22, p. 7). Também, ressalta que as inspecoes realizadas por servidores da CNEN durante a
execugdo das obras ndo teriam identificado falhas que pudessem comprometer a seguranga da usina.

33. Acerca da solicitagdo de informagdes sobre danos ou impactos ambientais na operagdo,
segundo a nota técnica, os riscos de danos ou impactos ambientais associados a construgdo da usina
teriam sido avaliados e aprovados no Relatorio de Local e Relatorio Preliminar de Andlise de
Seguranga.

34. Além disso, indica que todos os sistemas de seguran¢a relativos a potenciais impactos
ambientais teriam sido dimensionados e projetados considerando a operagdo de trés plantas
nucleares. Nesse sentido, o local da implantagdo tem sido monitorado desde a década de 70 por meio
de estudos e programas ambientais, seguindo normas e diretrizes estabelecidas por orgdos
reguladores e fiscalizadores pertinentes.

35. Especificamente sobre o impacto radiologico, anota:

Dessa forma, o setor de avaliagdo de impacto ambiental radiologico da CNEN ndo percebe
nenhuma elevagdo dos niveis de risco de danos ou impactos ambientais, pois o projeto dessa
drea se aplica a CNAAA como um todo, e Angra 3 é apenas parte desse todo. O projeto estd
subordinado as normas brasileiras de seguranga e também as internacionais da AIEA (pega
22, p. 8).

36. Ainda sobre o tema, informa que existe convénio entre a CNEN e o Ibama, assinado em
25/1/1991 e periodicamente prorrogado, o qual prevé agdes conjuntas das entidades no licenciamento
de atividades nucleares no que tange a preservagdo do meio ambiente. Esse posicionamento
atualmente seria regulamentado pela Resolug¢do Conama 237/197, sendo competéncia do Ibama o
licenciamento ambiental de empreendimentos que utilizem energia nuclear, mediante parecer da
CNEN.
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37. Um dos programas que conta com o acompanhamento da CNEN é o de Monitoragdo
Ambiental Radiologico Operacional, com o objetivo de acompanhar os niveis de radiagdo ambiental
em vdrias matrizes e meios durante a operacdo da CNAAA. Conforme manifestacdo, os resultados
anuais desse programa sdo acompanhados pelo Laboratorio de Monitora¢do Ambiental e
comparados com dados do periodo pré-operacional do CNAAA.

38. Sobre os riscos de acidentes e danos humanitarios, a nota técnica indica o Relatorio Final
de Andlise de Seguranca abarcaria as consideragoes sobre acidentes postulados, probabilidades de
ocorréncia, consequéncias, além de sistemas de prevengdo de riscos e de mitigagdo de efeitos.

39. Ademais, refor¢a que ‘o projeto de Angra 3 tem como prerrogativa a incorpora¢do de
todas as modificagbes implementadas em Angra 2, principalmente aquelas decorrentes das ligoes
aprendidas a partir do Acidente de Fukushima’ (cf. peca 22, p. 9), o que melhoraria aspectos de
seguran¢a da usina. Por fim, indica que, por mandamento normativo, ha a necessidade de seguro
para danos nucleares, com apolice em vigor.

40. A nota técnica apresenta um esclarecimento adicional ‘sobre o unico impacto em Angra 3
em consequéncia das denuncias e investiga¢oes sobre irregularidades em empreendimentos na
construgdo da referida usina’ (cf. peca 22, p. 9). Nesse contexto, explana que o impacto imediato
sobre o projeto da usina foi o da interrup¢do das atividades de construg¢do, que teria potencial para
produzir efeitos futuros caso ndo seja bem gerenciado. Explica que, se ndo forem tomadas medidas, as
estruturas e sistemas componentes podem ficar sujeitos a ag¢do do tempo. Assim, explica que a
Eletronuclear implementou programa de preservagdo das estruturas de Angra 3.

41. Por fim, segundo a manifestacdo, esse programa teria sido objeto de auditoria em
novembro de 2016, a qual concluiu que: (i) apesar de a Eletronuclear tomar medidas de preservagdo,
esse programa ¢ insuficiente e insatisfatorio; e (ii) mensalmente, a quantidade de desvios abertos
aumenta mais do que as de fechados, o que pode comprometer a qualidade para retomada do
empreendimento. Ndo obstante, ressalta que ha perspectiva para redugdo de desvios abertos devido a
medidas que serdo tomadas.

42. Com relagdo ao grau de vulnerabilidade das encostas nos entornos da CNAAA, explica
que a Eletronuclear monitora, por meio de instrumentos especializados, a estabilidade das encostas
da regido de Itaorna, em Angra dos Reis/RJ, inclusive com emissdo de relatorios técnicos para o
Ibama e para a CNEN.

43. Informa que, com base nos dados monitorados, a Eletronuclear teria realizado
intervengdes no local, como drenagem nos talvegues das encostas e canalizagdo de corregos a
montante e a jusante da BR-101, além de obras de refor¢o das cortinas atirantadas. Além disso,
ressalta que:

Subsequente ao evento de Fukushima, todo esse sistema de prote¢do contra deslizamentos foi
reavaliado. Para considerar o caso extremo (pior caso), foi assumido o deslizamento total da
maior encosta em dire¢do as Usinas, evento extremamente improvavel em fun¢do das medidas
de protegcdo ja implementadas, e calculado o percurso da massa de terra resultante do
deslizamento. A conclusdo dessa avaliagdo é que as usinas ndo seriam atingidas e, portanto,
um acidente nuclear causado por deslizamento de terra devido a chuvas extremas ndo ocorre

(peca 22, p. 11).

44. Sobre o trecho da Rio-Santos na drea contemplada no Plano de Emergéncia, destaca que
o trecho foi objeto de obras do DNIT e apresenta poucos problemas de deslizamento. Entretanto,
afirma que ndo ha como excluir essa possibilidade em casos de chuvas extremas. Ndo obstante,
reforga o entendimento que um acidente nuclear ndo ocorreria devido a deslizamentos de encostas ao
redor da Central.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58178094.



169

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.402/2017-6

45. Ademais, informa que ndo existem convénios entre o Dnit e a Eletronuclear. Entretanto,
destaca que ha a disponibiliza¢do de maquinario e pessoal para desobstrugcdo da estrada pela
Eletronuclear e pelo Plano de Auxilio Mutuo da Costa Verde, que reune grandes empresas da regido.
Também, explica que os trechos da rodovia fora da drea do plano de emergéncia ndo impactariam
eventual evacuacdo da area.

46. Sobre o plano de emergéncia para uma eventual evacuag¢do, anota que sdo previstos os
casos de deslizamentos bloqueando uma das dire¢oes da estrada e também bloqueando ambas as
direcées, caso este que ocorreria a evacuagdo pelo mar.

47. Por fim, sobre o ultimo ponto para o qual se solicitaram informagoes, informa que, apos a
ocorréncia do acidente em Fukushima, teria sido estabelecido um comité téecnico na Eletronuclear
para acompanhamento do acidente e das ag¢oes tomadas pelo Japdo e pela comunidade internacional,
com o fim de desenvolver um plano de a¢do com medidas propostas para mitigara eventual acidente
causado por eventos externos extremos.

48. Nesse contexto, uma das opg¢oes teria sido a constru¢do de embarcadouros para
possibilitar a remogdo de pessoas com o uso de embarcagoes particulares disponiveis, conforme
noticia divulgada a época (link encaminhado no oficio do TCU). Entretanto, a medida em que o
estudo avangou, foram verificadas dificuldades, como a disponibilidade de embarcacées e logistica
complicada para essa evacuagao.

49. Frente o constatado, buscaram-se outras alternativas, sendo a mais viavel aquela
apresentada pela Marinha, com a utilizagdo de lanchas de desembarque de grande capacidade, que
ndo necessitam de embarcadouro.

50. Além das informagées prestadas, sdo apresentadas: (i) lista de normas da CNEN (pega 22,
p. 14-15); e (ii) lista de Pareceres Técnicos e de Relatorios de Fiscalizagdo relativos a usina de Angra
3 (pega 22, p. 16-34).

1II. Resumo da resposta de comunicagdo apresentada pela CNEN (pega 27)

S1. A resposta de comunicag¢do constante do oficio se limita a informar que as informagoes
solicitadas ja teriam sido apresentadas ao MCTIC para responder solicitagdo com o mesmo conteudo.
Dessa forma, ndo sdo apresentadas novas informagoes por parte da CNEN.

1V. Resumo da resposta de comunicagdo apresentada pela Eletronuclear (pega 28)

52. Inicialmente, a Eletronuclear informa que, tdo logo teve conhecimento das preocupagoes
expressas no requerimento da Comissdo de Meio Ambiente, entrou em contato com o Presidente da
Comissdo, Exmo. Senador da Republica Davi Alcolumbre, encaminhando nota de esclarecimento
sobre a seguranca de Angra 3, informando que:

- o projeto de Angra 3 foi objeto de uma extensa revisdo, atualizando a base normativa e
incorporando li¢coes aprendidas e experiéncia operacional acumuladas pela industria
nuclear, apresentando padrdo de seguran¢a compativel com o praticado em nivel
mundial;

- a fabrica¢do de equipamentos e as obras de constru¢do ja executadas atenderam a
rigoroso Sistema de Garantia da Qualidade, que assegura a adequag¢do dos materiais e
dos procedimentos executivos empregados em termos de sua conformidade com as normas
e especificagoes técnicas aprovadas no processo de licenciamento;

- as irregularidades verificadas nas denuncias e investigagoes se referem a gestdo dos
contratos e ndo aos aspectos técnicos da execugdo das atividades do empreendimento (a
mencionada Nota de Esclarecimento e sua carta de encaminhamento sdo apresentadas
como ANEXO 1 da presente correspondéncia (pega 28, p. 1).
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53. Em seguida, a manifestagdo destaca que esta Corte de Contas também solicitou
informagées relacionadas ao plano de evacuag¢do da CNAAA, especificamente sobre o grau de
vulnerabilidade das encostas na extensdo da Rodovia Rio-Santos e sobre as ag¢oes anunciadas pela
Eletronuclear para construgdo de saidas pelo mar, por meio de quatro pieres a serem instalados em
praias no entorno da Central.

54. Segundo o documento, as respostas a essas solicitagées seriam encontradas na nota
técnica ‘informagoes sobre a seguranca de Angra 3’ (peca 28, p. 7-172), de 20/6/2017, acerca das
condi¢oes de seguranga da usina face as denuncias e investigagoes de irregularidades na execugdo de
contratos do empreendimento.

55. Em sintese, explica que a nota técnica aborda questées de responsabilidade direta da
Eletronuclear, relacionadas a garantia da seguranca operacional de Angra 3, tratando, ao final, das
questoes relacionadas a evacuagdo das populagoes no entorno da CAAA em caso de acidentes.

56. Por fim, passa a resumir os principais pontos abordados naquele documento. Sobre o
projeto de Angra 3, a manifestag¢do informa que: (i) o projeto se baseia em base normativa atualizada
e que reflete requisitos de seguranca adequados para a conclusdo da construgdo da Unidade; (ii) o
projeto foi atualizado incorporando a experiéncia operacional internacional incluindo as li¢oes
apreendidas com os acidentes ocorridos em outras usinas nucleares no mundo, dentre eles o acidente
na usina de Fukushima no Japdo; e (iii) os sistemas e equipamentos da Unidade foram objeto de
extensiva atualizacdo tecnologica (cf. pega 28, p. 2).

57. Acerca do projeto civil das estruturas de Angra 3, a Eletronuclear se pronuncia que: (i) o
projeto esta baseado em base normativa atualizada e que incorpora requisitos de seguranca
rigorosos, compativeis com a destina¢do das estruturas a que se aplica, e (ii) o projeto foi objeto de
rigoroso processo de licenciamento, incluindo verifica¢do independente por especialistas de notorio
saber na drea de projeto estrutural (cf. pe¢a 28, p. 2).

58. Atinente as atividades de construgdo ja executadas, a empresa informa que: (i) todas as
atividades de construcdo foram cobertas por procedimentos executivos que estabelecem a verificagdo
do atendimento as condi¢oes técnicas especificadas para cada atividade, incorporando os requisitos
especiais a serem observados para as estruturas dos edificios de seguranca da Unidade; (ii) a
verifica¢do correta da execugdo da construgdo das estruturas das edifica¢oes de seguranga através
destes procedimentos envolveu diferentes organizagoes, da Eletronuclear a da construtora, e um
conjunto amplo de técnicos que atuam em diferentes niveis e em diferentes pontos do processo de
forma a assegurar que as atividades se desenvolvam de acordo com o projeto e com as especificacoes
e procedimentos previamente aprovados, (iii) as caracteristicas finais do concreto executado sdo
verificadas através de ensaios de corpos de prova, atestando o atendimento as especificagoes técnicas
de resisténcia estabelecidas para as estruturas; e (iv) o cumprimento de todos estes requisitos nas
atividades de constru¢do ja executadas encontra-se evidenciado na documentag¢do de controle da
qualidade das estruturas ja construidas, devidamente finalizada e arquivada no canteiro de obras de
Angra 3.

59. Sobre a vulnerabilidade das encostas e alternativas de meios de evacuacgdo, indica as
seguintes conclusoes: (i) as encostas no entorno da Central sdo objeto de permanente monitoragdo,
reavaliacdo e agoes de melhoria das condi¢bes de estabilizagdo, ndo representando ameaga a
seguranga operacional das usinas da CNAAA; (ii) a estabiliza¢do das encostas ao longo da BR-101
fora da area da Central é de responsabilidade do DNIT, sendo de interesse do Plano de Emergéncia
Externo apenas o trecho entre a cidade de Angra dos Reios, a leste, e Tarituba, a oeste, havendo
alternativas de evacuagdo por estrada no sentido da parte da estrada nao bloqueada; e (iii) embora
descontinuado, o projeto de constru¢do de pieres, a alternativa de evacua¢do da populagdo pelo mar
foi viabilizada através da participagdo da Marinha, com embarcagées de grande capacidade, capazes
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de atracar nas praias sem a necessidade de atracadouros, conforme ja evidenciado nos exercicios de
simulagdo do Plano de Emergéncia ja executados.

60. Por fim, sobre riscos de danos ou impactos ambientais, a Eletronuclear se pronuncia no
sentido que Angra 3 ‘estda sendo construida com garantias de seguranc¢a e por consequéncia de
operagdo, superior a usina de referéncia Angra 2 que, ao longo de mais de 15 anos de operagdo, ndo
apresentou riscos de danos ou impactos para o meio ambiente nem humanitarios’ (cf. peca 28, p. 3).

V. Resumo da resposta de comunicagdo apresentada pelo MME (pega 33)

61. Em sintese, o Oficio encaminhado a esta Corte de Contas indica que as informagdes foram
solicitadas pelo MME a Eletronuclear. Nesse sentido, a comunicagdo da Eletronuclear ao Ministério
anota que aquela sociedade de economia mista teria respondido diretamente aos questionamentos do
TCU. Portanto, ndo had novos elementos a serem resumidos nesta comunicag¢do.

VI. Consideragoes sobre o atendimento a SCN

62. Acerca das respostas de comunicag¢do, os orgdos e entidades diligenciados informaram
que, dentro de suas respectivas competéncias, monitoram a seguranca da CNAAA, incluindo a
implanta¢do da Usina Termonuclear de Angra 3. Essa situa¢do deve ser comunicada a Comissdo
solicitante.

63. Ademais, a justificativa para a presente SCN indica a possibilidade de suspensdo de
usinas termonucleares pelo prazo de trinta anos, nos seguintes termos:

O Projeto de Lei do Senado n. 405 de 2011, de minha autoria, suspende a construcdo de
novas usinas termonucleares pelo prazo de trinta anos, visando a proteger a populag¢do
atual, e também as proximas geragdes, em escala ndo apenas nacional, mas também
planetaria, dos riscos de acidentes de contaminagdo radioativa.

(Justificagdo para a solicitagdo de informagées — pega 1, p. 2 — grifos adicionados)

64. Portanto, dada a possibilidade de suspensdo da constru¢do de novas usinas
termonucleares pelo prazo de trinta anos, entende-se necessario também informar a Comissdo, com o
fim de subsidiar a sua tomada de decisoes, que hd noticia na imprensa sobre estudo feito pela
Eletronuclear indicando que: (i) o empreendimento ja custou aproximadamente R$ 7 bilhdes aos
cofres publicos, (ii) o custo para descontinuar o empreendimento ¢ de cerca de R$ 12 bilhoes; e (iii) é
estimada a necessidade de mais RS 17 bilhdes para a sua conclusdo, considerando quita¢do de
empréstimos ao BNDES e a Caixa Econémica Federal, desmonte de toda a estrutura, destinagdo final
de maquinas e equipamentos adquiridos, recuperacdo ambiental e outros  gastos
(http://economia.estadao.com.br/noticias/geral, paraconcluir-angra-3-governo-tera-de-desembolsar-
mais-r-17-bi, 70001824398, visitado em 28/8/2017).

65. Ante o exposto, ressalta-se que, considerando a situa¢do atual do empreendimento, a sua
paralisagdo por um prazo de trinta anos poderia custar R$ 12 bilhées além dos recursos ja investidos
(aproximadamente R$ 7 bilhdes), sem considerar eventuais custos de oportunidade e possiveis
externalidades.

CONCLUSAO

66. O presente processo se trata de SCN sobre informagbes acerca do grau de
comprometimento na seguranc¢a na usina de Angra 3, tendo em vista as denuncias e investigacoes
sobre irregularidades em empreendimentos na construcdo da referida usina, nos seguintes aspectos:
(i) falhas no projeto ou na execu¢do da obra; (ii) riscos de danos ou impactos ambientais de sua
operagdo; e (iii) riscos de acidentes e danos humanitdrios.

67. Em momento anterior, respondeu-se parcialmente essa solicita¢do, por meio do Acordao
1.329/2017-TCU-Plenario, contextualizando as fiscalizagées empreendidas pelo TCU e listando os
9
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processos afetos a essas fiscalizagdes. Além disso, informou-se a Comissdo que, dada a especificidade
do assunto, estavam em andamento diligéncias a orgdos e entidades responsaveis por questoes de
seguranga do empreendimento de Angra 3. Nesse diapasdo, esta instru¢do consolidou as respostas
apresentadas a essas diligéncias.

68. Em sintese, os orgdos e entidades diligenciados informaram que, dentro de suas
respectivas competéncias, monitoram a seguran¢a da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto,
incluindo as obras e projetos referentes a Usina Termonuclear de Angra 3.

69. Ademais, também é relevante informar a Comissdo solicitante sobre os custos de
paralisagdo do empreendimento, considerando os recursos ja investidos (aproximadamente R$ 7
bilhées) e a estimativa de aproximadamente RS 12 bilhées de despesas para a sua descontinuagdo,
incluindo, por exemplo, quita¢do de empréstimos, desmonte da estrutura e destinagdo de mdquinas.

70. De acordo com o exposto, serd proposto ao Tribunal informar ao Exmo. Senador da
Republica Davi Alcolumbre, Presidente da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal, e ao
Exmo. Senador da Republica Wellington Fagundes, Vice-Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
do Senado Federal e signatario da solicitagdo, bem como ao Exmo. Senador da Republica Cristovam
Buarque, autor do pedido formulado, o conteido desta instru¢do, em complemento ao disposto no
Acorddo 1.329/2017TCU-Plenario, encaminhando copia desta peca e das respostas de comunica¢do
as diligéncias efetuadas (pegas 21, 22, 27, 28 e 33).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

71. Ante o exposto, submete-se a presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada por
intermédio do Oficio 1/2017-CMA, de 9/5/2017, pelo Vice-Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
do Senado Federal, com base no Requerimento RMA n. 19 de 2017, de autoria do Exmo. Senador da
Republica Cristovam Buarque, propondo:

a. Informar ao Exmo. Senador da Republica Davi Alcolumbre, Presidente da Comissdo de
Meio Ambiente do Senado Federal, e ao Exmo. Senador da Republica Wellington Fagundes, Vice-
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal e signatdrio da solicitagdo, bem como
ao Exmo. Senador da Republica Cristovam Buarque, o conteudo desta instrucdo, em complemento ao
disposto no Acorddo 1.329/2017-TCU-Plenario, encaminhando copia desta pe¢a e das respostas de
comunicagdo as diligéncias efetuadas (pecas 21, 22, 27, 28 e 33);

b. Considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos dos arts. 169, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e 17, inciso I, da Resolu¢cao—-TCU
215/2008.”

E o relatoério.

10
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VOTO

Cuidam estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional, encaminhada pelo Senador
Wellington Fagundes, vice-presidente da Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal —
CMA/SF, originada do Requerimento CMA n° 19/2017, de autoria do Senador Cristovam Buarque,
pelo qual requer ao Tribunal de Contas da Unifo informagdes acerca de dentincias e irregularidades
em empreendimentos afetos a construg¢do da Usina Termonuclear de Angra 3 que poderiam impactar
a seguranga da obra.

2. A presente solicitagdo foi conhecida por meio do Acordao n° 1.329/2017-TCU-Plenario,
mesmo decisum em que se deliberou informar a Presidéncia da Comissdo de Meio Ambiente do
Senado e ao autor do requerimento que as fiscalizagdes empreendidas por esta Corte no ambito da
construgdo da Usina Angra 3 nfo analisaram especificamente questdes atinentes a seguranca do
projeto e possiveis impactos e riscos de danos ambientais ¢ humanitarios, sendo questdes inerentes a
fraudes em licitagdes ¢ execugao de contratos.

3. Nao obstante, foi informado a Presidéncia da CMA e ao autor da Solicitagdo a relagdao dos
processos em tramite nesta Casa relacionados a empreendimentos afetos a construcdo da Usina
Termonuclear de Angra 3, bem como da existéncia de diligéncias efetuadas a 6rgdos e entidades
responsaveis pela fiscalizacdo da seguranca do empreendimento de Angra 3, cujos resultados seriam
analisados por esta Corte de Contas com vistas a atender integralmente a solicitagdo formulada.

4. Reafirmo a posi¢do que externei no voto condutor do Acoérdao 1.329/2017-TCU-Plenario,
de que as informagdes solicitadas, colhidas e analisadas pela SeinfraOperagdes permitem
complementar o atendimento a solicitagdo do Congresso Nacional, especialmente em relagdo as
questoes atinentes as especificidades da seguranga nuclear do projeto, como impactos e riscos de
danos ambientais e humanitarios.

5. As auditorias do TCU na referida obra trataram, principalmente, de fraudes em licitagdes e
na execucdo de contratos, de ocorréncia de sobrepregos e de superfaturamentos, de questdes
financeiras e de problemas nos avangos das obras e no seu cronograma de execugdo e de
financiamento.

6. Reafirmando o entendimento de que a solicitagdo do Congresso Nacional busca obter
informag¢des concisas neste momento, passo a resumir as andlises empreendidas pela
SeinfraOperacdes quanto as questdes objeto de diligéncia, e que integram o Relatério que acompanha
este Voto.

7. Foram solicitadas informagdes a Eletronuclear, 8 Comissdo Nacional de Energia Nuclear,
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), ao Ministério das Minas
e Energia (MME) e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) acerca de: (i) falhas no projeto ou na execugdo da obra; (ii) riscos de danos ou impactos
ambientais de sua operagdo; e (iii) riscos de acidentes e danos humanitarios; (iv) grau de
vulnerabilidade das encostas na extensdo da rodovia Rio-Santos (BR-101) e os acordos com o DNIT
para execugdo de eventuais obras estruturais; e (v) o or¢amento atual e a fonte dos recursos para a
construgdo das saidas pelo mar.

8. Por parte do Ibama, foi informado que Angra 3 foi projetada nos mesmos moldes de Angra
2, estando o canteiro de obras monitorado, ja que a obra encontra-se paralisada, por falta de recursos
da Eletronuclear. Com relagdo aos riscos ambientais convencionais, o0 memorando da autarquia
dispde que as trés usinas do Complexo Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA) produzem
residuos, rejeitos e efluentes convencionais monitorados no contexto de programas basicos
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ambientais e que com relacdo a Angra 3, existem apenas relatorios sobre a manutenc¢do do canteiro de
obras.

9. Em relacdo ao grau de vulnerabilidade das encostas da Rodovia BR-101, informa o Ibama
que a Eletronuclear, em convénio com o DNIT, teria implementado 60 km de reparo asfaltico na
rodovia, além de construir sete passarelas, duas passagens de nivel e conten¢do de encostas, cujo
monitoramento ¢ manuten¢do competem ao DNIT.

10. Ja o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), em nota
técnica elaborada pela Coordenacdo-Geral de Reatores e Ciclo Combustivel (CNEN), informa em
sintese que Angra 2 ¢ Angra 3 foram desenvolvidas com projeto de origem alema, tendo as normas
brasileiras sido complementadas com normas e recomendagdes daquele pais e parte das normas
norte-americanas, aplicaveis a Angra 1. No caso de Angra 3, explica que a licenga foi emitida em
25/5/2010 por meio da Resolucdo 77, com base em pareceres técnicos que indicaram que instalagdo
ndo causaria riscos para a saude e a seguranca da populagdo e do meio ambiente.

11. Acrescentou ainda o MCTIC que as melhorias decorrentes da operagdo das usinas de
Angra 1 e 2 e de modificagdes decorrentes dos acidentes de Three Mile Island (EUA), Chernobyl
(Russia) e Fukushima (Japdo) foram incorporadas ao projeto de Angra 3, conforme requisitos
regulatdrios estabelecidos na Licenga de Construgdo. Informa também que no periodo de 2010 a
2017 foram emitidos pareceres técnicos e relatorios de fiscalizagdo relacionados a construgdo de
Angra 3, no sentido de que n3o foram identificados problemas que pudessem causar impacto
significativo na seguranca da Usina, tampouco falhas de projeto que comprometessem a integridade

do empreendimento.

12. Quanto ao impacto ambiental radiolégico a CNEN ndo aponta nenhuma elevagdo dos
niveis de risco de danos ou impactos ambientais, pois o projeto de Angra 3 se aplica ao Complexo
Nuclear com um todo, estando ele subordinado as normas brasileiras e internacionais de seguranga da
AIEA (Agéncia Internacional de Energia Atomica). Informa da existéncia de convénio entre a CNEN
e o Ibama, periodicamente prorrogado, que prevé agdes conjuntas das entidades de licenciamento
nuclear no que diz respeito a preservagdo do meio ambiente.

13. A nota técnica da CNEN aponta um unico risco decorrente das dentincias e investigagdes
sobre irregularidades por desvio na construgdo da usina, cujo impacto imediato foi o da interrupgéo
das atividades de construgdo, o que requer gerenciamento adequado para evitar que estruturas e
componentes fiquem sujeitos a agdo do tempo. Sem embargo, assevera que a Eletronuclear
implementou programa de preservagdo das estruturas, mas que tais medidas seriam insuficientes e
insatisfatorias, com o comprometimento da retomada do empreendimento, riscos esses que estariam
sendo mitigados por medidas que serdo tomadas.

14. A Eletronuclear, por seu turno, informou que o projeto de Angra 3 sofreu extensa revisao,
que a fabricacdo de equipamentos e construcdo atendeu a rigoroso sistema de garantia de qualidade, e
que as irregularidades verificadas nas dentincias e investigagdes se referem a gestdo dos contratos e
ndo a aspectos técnicos da execugdo das atividades do empreendimento. Além disso prestou
informagdes sobre seguranca operacional, vulnerabilidade das encostas e planos de evacuagdo e sobre
as atividades de construcdo ja executadas.

15. Acerca dos riscos e impactos ambientais, a Eletronuclear se pronunciou no sentido de que
Angra 3 esta sendo construida com garantias de seguranca e de operagdes superiores as utilizadas por
Angra 2.

16. Reputo relevante informar alguns valores noticiados na imprensa sobre o empreendimento
de Angra 3. A constru¢do dessa usina nuclear ja custou aproximadamente R$ 7 bilhdes aos cofres
publicos e serd necessario injetar mais R$ 17 bilhdes para a sua conclusdo. O custo para descontinuar
o empreendimento de Angra 3 é de cerca de R$ 12 bilhdes, considerando a quitagdo de seus
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empréstimos, desmonte de toda a estrutura, destinag@o final de maquinas e equipamentos adquiridos,
recuperacao ambiental e outros gastos.

17. Embora considere satisfatorias as informacdes colhidas pela SeinfraOperagdes para
subsidiar os Excelentissimos Senadores da Republica Cristovam Buarque, Davi Alcolumbre e
Wellington Fagundes, solicitei ao meu gabinete que entrasse em contato com a Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraElétrica) no intuito de obter informagdes
relacionadas as fiscaliza¢des envolvendo as usinas nucleares.

18. Em atendimento a minha solicitagdo, a unidade técnica especializada SeinfraElétrica
informou que o Tribunal ja vem atuando num contexto sistémico, realizando fiscalizagdes na area de
seguranca nuclear como um todo, trabalho esse conduzido pela SecexEstataisRJ.

19. Cita que a partir do Acordao 519/2009-TCU-Plenério (TC 017.897/2007-5 — Relatorio de
Auditoria Operacional no Programa Nacional de Atividades Nucleares, com alteracdes efetuadas pelo
Acoérdao 1.904/2010-Plenario), foram proferidas recomendagdes e/ou determinagdes a Comissdo
Nacional de Energia Nuclear — CNEN, a Eletrobras Termonuclear S.A. — Eletronuclear e ao Sistema
de Prote¢do ao Programa Nuclear Brasileiro — Sipron.

20. Tais deliberagdes sobre o programa, mais especificamente no que se refere a seguranga nas
atividades nucleares, foram monitoradas por meio dos Acodrddos 1.550/2011-Plenario (TC
002.567/2011-3, primeiro monitoramento), Acorddo 1.848/2013-Plenario (TC 007.818/2012-2,
segundo monitoramento) e Acordao 556/2016-Plenario (TC 007.818/2012-2, que monitorou o
cumprimento das determinagdes e recomendagdes expedidas pelo Tribunal por meio dos Acdrdaos
519/2009, 1.550/2011 e 1.848/2013, todos do Plenario, e encerrou o processo).

21. Especificamente sobre a questdo dos planos de evacuagdo, o TCU realizou o
acompanhamento do exercicio de simulagdo de acidente nuclear nas usinas de Angra 1 ¢ 2 (também
por forca do Acodrddo 1.550/2011), relatado no TC 024.382/2011-6, encerrado pelo Acorddo
2.018/2012-TCU-2* Camara.

22. Ademais, registro que, no escopo do processo TC 025.584/2017-0 — Solicitagcdo do
Congresso Nacional, a Secretaria de Controle Externo da Administragdo Indireta no Rio de Janeiro
do TCU (SecexEstataisRJ/TCU) estad, no momento, realizando inspe¢do com vistas a subsidiar
requerimento de realizar auditoria de natureza operacional sobre os procedimentos de seguranca
adotados pelas usinas nucleares instaladas em territorio brasileiro (Oficio n® 245/17-Pres., de
24/8/2017, Deputado Capitdo Augusto, Presidente da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado da Camara dos Deputados — PFC n° 23, de 2015, de autoria do Deputado Cabo
Daciolo).

23. Diante dessas informagdes prestadas pela unidade técnica especializada, entendo adequado
o envio de copia das citadas deliberagdes aos solicitantes.

24, Em relagdo a Angra 3, complementa a SeinfraElétrica que, tendo em vista a materialidade
dos recursos publicos envolvidos para conclusdo do empreendimento e o proprio risco inerente ao
projeto de engenharia e a qualidade do empreendimento, caso esse projeto seja retomado, o Tribunal
ira inclui-lo no escopo dos trabalhos de fiscalizagdo de obras (Fiscobras), abordando nessa agdo a
avaliagdo do projeto de engenharia e das obras sob a 6tica da seguranga do empreendimento como
um todo.

25. Desse modo, considero satisfatorias e suficientes as informagdes colhidas pela
SeinfraOperacdes e pela SeinfraElétrica para subsidiar o Excelentissimo Senador da Republica
Cristovam Buarque, autor do pedido formulado, bem como os Excelentissimos Senadores Davi
Alcolumbre e Wellington Fagundes, respectivamente Presidente e Vice-Presidente da Comissao de
Meio Ambiente do Senado Federal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58178093.



176

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.402/2017-6

26. Por oportuno, anoto que o subitem 9.4 do Acérdado 1.329/2017-TCU-Plenario determinou o
encaminhamento aos solicitantes de copia das deliberagdes que viessem a ser proferidas nos autos
dos processos TC 002.651/2015-7 (Fiscobras 2015), TC 016.991/2015-0 ¢ TC 021.542/2016-3, bem
como de seus votos e relatorios. Verifico que foram prolatados os Acoérddos 1.348/2017-TCU-
Plenario e 1.899/2017-TCU-Plenario no ambito do TC 021.542/2016-3, motivo pelo qual sera
proposto o envio de copia dos referidos arestos aos solicitantes.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de dezembro de
2017.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 58178093.
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 405, de 2011, do Senador Cristovam Buarque,
que “suspende, pelo prazo de trinta anos, a
constru¢do de novas usinas termonucleares em
territorio nacional”.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°405, de 2011. De autoria do Senador Cristovam Buarque, a
proposicdo serda encaminhada posteriormente as Comissdes dede Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) e de Servicos de
Infraestrutura (CI), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

O art. 1° do projeto suspende a constru¢do de novas usinas
termonucleares pelo prazo de trinta anos em todo o territorio nacional.

O art. 2° institui que a lei resultante do projeto entrard em vigor
na data de sua publicacao.

O autor da proposi¢do argumenta que as condi¢des atuais das
usinas para geracao de energia nuclear, com centrais nucleares proximas a
aglomeragdes populacionais, ndo garantem o direito a seguranca. Além disso,
o autor enfatiza que a ameaca da ocorréncia de desastres nucleares atinge
também as geracdes futuras, devido ao fato de a contaminagdo do solo por
substancias radioativas levar séculos para ser decomposta.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria perante a CMA.

SF/15342.03297-73
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias atinentes
a protecao do meio ambiente.

Com relagdo ao mérito, cabe observar que a energia nuclear ndo ¢
submetida a problemas de sazonalidade e instabilidade na oferta e, desse
modo, aumenta a seguranca energética do pais. O projeto desconsidera o
importante papel como fonte complementar que a energia nuclear tende a
assumir nas proximas décadas, em um contexto de esgotamento dos
potenciais hidrelétricos ainda ndo aproveitados.

A termoeletricidade oferece uma complementacdo fundamental
ao sistema elétrico brasileiro, por meio de usinas fosseis e nucleares,
permitindo a regulagdo dos reservatorios de agua diante do carater sazonal do
regime de chuvas. Além disso, a energia nuclear representa uma op¢ao de
baixo nivel de emissdo de gases do efeito estufa.

A instalacdo de novas usinas nucleares no territorio brasileiro,
em adicdo as usinas de Angra 1 e 2, em operagdo, ¢ Angra 3, que se encontra
em implantagdo, ¢ um dos caminhos indicados nos estudos de planejamento
energético para o atendimento da demanda de energia elétrica. De acordo com
0 Ministério de Minas e Energia, o Plano Nacional de Energia — PNE 2030,
aponta a oportunidade e viabilidade do desenvolvimento de um programa
nuclear, como montantes entre 4 ¢ 8 GW adicionais a usina de Angra 3 até
2030, em empreendimentos a serem instalados na regido Nordeste e/ou
Sudeste, em sitios a serem definidos.

Atualmente, encontram-se em operagao, em todo o mundo, mais
de 400 usinas nucleares, sendo a maioria nos Estados Unidos, Franga,
Inglaterra e paises do Leste europeu, além de outras unidades em construgao.
A geracdo termonuclear conta com mais de 12.000 anos de operagado
combinada, o que permitiu o aperfeicoamento nas areas técnicas, humanas,
organizacionais e regulatorias, possibilitando uma industria caracterizada pela
constante busca pela exceléncia da seguranga, permitindo que os riscos
inerentes sejam controlados e reduzidos a valores minimos.

O incidente de Fukushima foi decorréncia de circunstancias
excepcionais: terremoto seguido de um tsunami. Mesmo reconhecendo-se as
graves consequéncias do incidente para a regido, cumpre perceber a

SF/15342.03297-73
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singularidade do desastre. Dessa forma, esse incidente produzird
consequéncias de grande impacto para o desenvolvimento de técnicas e
politicas de prevencao de acidentes e mitigagdo de impactos socioambientais,
que poderao ser aproveitadas pelo Programa Nuclear Brasileiro.

Os acidentes de Three Mile Island e, especialmente, Chernobyl,
apesar de serem episddios graves e frequentemente citados, permitiram um
processo de avaliacdo e avanco na seguranga da energia nuclear e,
consequentemente, na reducao dos riscos de acidentes.

Cumpre destacar que a energia nuclear, diferentemente de outras
fontes de geragdo térmica, a base de combustiveis fosseis, ndo produz
impactos nocivos sobre a populacdo e o meio ambiente por meio da poluigao
atmosférica ou pela emissao de gases do efeito estufa.

Embora seja louvavel a preocupagdo do autor do projeto, a
proibicao almejada provocaria implicagcdes prejudiciais ao desenvolvimento
brasileiro, impedindo o aproveitamento de uma fonte energética fundamental
para o futuro da matriz energética nacional.

Finalmente, a proposi¢do interfere na capacidade do Poder
Executivo de implementar as acdes necessarias para garantir o atendimento
energético nacional.

Portanto, avaliamos que a aprovagao do PLS n° 405, de 2011,
provocaria implicagdes prejudiciais ao desenvolvimento brasileiro e

comprometeria o planejamento energético em nivel nacional. Por essas
razdes, consideramos que o PLS n° 405, de 2011, deva ser rejeitado.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 405, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15342.03297-73
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 405, DE 2011

Suspende, pelo prazo de trinta anos, a construgédo de
novas usinas termonucleares em territério nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica suspensa, pelo prazo de trinta anos, em todo o territério
nacional, a construgdo de novas usinas termonucleares.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal estabelece, no seu art. 22, inciso XXVI, que cabe a
Uniao legislar sobre atividades nucleares de qualquer natureza. Ademais, o art. 48 da Lei
Maior consigna que cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uni&o.

Por outro lado, o art. 5° caput, do Estatuto Magno, declara o direito a
seguranga como direito fundamental dos brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil.
Ora, as condi¢des atuais das usinas para geragao de energia nuclear, especialmente com
centrais nucleares proximas a aglomeragdes populacionais, ndo garantem aos cidadaos
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esse direito. Mais grave ainda, a ameaca atinge ndo apenas a popula¢ao atual, mas
também as geragdes futuras por um longo tempo.

E do conhecimento de todos a dramaticidade provocada por desastres
nucleares em larga extensao de terra e por séculos adiante.

Exemplo dessa situagado de insegurancga foi o acidente nuclear de Chernobyl,
na Ucrania, que ceifou a vida de pessoas ao longo dos anos e inutilizou os recursos
naturais da regido, que, até hoje encontra-se isolada, aguardando que a radiagéo decaia
a niveis seguros ao longo de séculos. Todos nos estamos inseguros quanto a
conveniéncia da continuagéo do uso da energia nuclear. Mais recentemente, embora, até
aqui, sem tais consequéncias, foi o desastre ocorrido no Jap&do. Apesar do imenso custo
ja percebido, ainda néo se sabe as conseqiéncias para a populagéo japonesa.

Se ainda ndo se sabe as consequéncias fisicas, j4 se conhece as
consequéncias politicas. Cerca de noventa e quatro por cento dos eleitores italianos
rejeitaram, em plebiscito, nos dias 12 e 13 de junho, a retomada do programa nuclear
naquele pais. Na Alemanha, o governo decidiu desativar todas suas usinas nucleares até
0 ano de 2022.

O Brasil deve seguir na mesma dire¢do. Precisamos fazer uma moratéria no
uso da energia nuclear. Diferentemente da Alemanha, esta decisdo pouco impacto tera na
oferta de energia, considerando que temos abundantes recursos energéticos para suprir a
Nacao. Energia edlica, energia solar e energia de potenciais hidraulicos sédo, ao mesmo
tempo, seguros para a populagédo e renovaveis, apesar dos impactos negativos
provocados pelas grandes represas.

A proposi¢cao que ora submetemos a apreciagado dos nossos ilustres pares
tem o objetivo de suspender, pelo prazo de trinta anos, a construgao de novas usinas
termonucleares em territorio nacional. Esta moratoria para a construgdo de usinas
termonucleares visa proteger a populacao atual, e também as proximas geragdes ndo
apenas nacional, mas em escala planetéria, dos riscos de acidentes de contaminag&o
radioativa.

Com a adogdo da prevengdo acautelatéria que ora submetemos a
apreciacado dos nossos ilustres pares, temos a convicgdo de que estaremos contribuindo
para afastar de nosso Pais o clima de inseguranca e de incerteza que paira sobre a
energia nuclear em todo o Mundo.
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Esta moratoria sobre a construgdo de centrais nucleares ndo deve,
entretanto, restringir as pesquisas cientificas no setor. Ao contrario, € importante que
novas pesquisas sirvam para definir modelos de construgdo civil capaz de garantir total
seguranca nas futuras usinas nucleares. E de esperar que no prazo de trinta anos seja
possivel dispor de tecnologias que permitam retomar o uso de fontes nucleares que sao
ameacadoras em caso de acidente, mas extremamente limpas em condi¢gdes normais.

No futuro, poderemos voltar a discussdo sobre o uso de energia nuclear,
mas com a exigéncia de patamares de seguranca ainda néo alcangados atualmente.

Considero trinta anos um prazo suficiente para encontrar solugdo aos
problemas de segurancga decorrentes da geracao e uso de energia nuclear. Se antes disto
surgirem alternativas confiaveis esta moratéria podera ser revogada por outra lei.

Em razao do exposto e, tendo em conta a relevancia da matéria, solicitamos
0 apoio das Senhoras e Senhores Senadores para a aprovagéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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LEGISLACAO CITADA

TiTuLo 1l
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-

se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

B Secéo Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢édo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

* * *

(A Comisséo de Servigos de Infra-Estrutura, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF
08S:13557/2011
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 341, de 2013, do
Senador Benedito de Lira, que altera a Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009, para incentivar o
uso integrado dos recursos naturais na atividade
de aquicultura conjugada a agricultura.

RELATOR: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 341, de 2013, de autoria do Senador
Benedito de Lira, que altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, para
incentivar o uso integrado dos recursos naturais na atividade de aquicultura
conjugada a agricultura.

O art. 1° do PLS n° 341, de 2013, informa que a proposicao
incentiva o uso integrado dos recursos naturais na atividade de aquicultura
conjugada a agricultura.

O art. 2° altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que
dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da
Aquicultura e da Pesca, para incluir dois novos artigos a essa lei. O art. 23-
A introduz a definicdo de aquicultura conjugada a agricultura. O art. 23-B
estabelece os seguintes beneficios aos produtores rurais que desenvolverem
esse tipo de aquicultura: dispensa do licenciamento ambiental para
empreendimentos dessa atividade que sejam considerados de pequeno porte,
e cujo potencial de severidade da espécie seja considerado baixo; prioridade
na concessao de outorga de direito de uso de recursos hidricos; isencdo da
cobranga pelo uso de recursos hidricos; incentivos fiscais; condicdo de
fornecedor preferencial do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) do Governo Federal
para a aquicultura conjugada a agricultura.

SF/17575.16412-15
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O art. 3° institui a clausula de vigéncia a partir da publicacao da
lei de que resultar o projeto.

A matéria foi, inicialmente, distribuida as Comissdes de
Assuntos Econdmicos (CAE); de Meio Ambiente (CMA); e de Agricultura
e Reforma Agraria (CRA), cabendo a dultima a decisdo terminativa.
Posteriormente, foi encaminhada ao exame da Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN).

Na CAE, foi aprovado o relatério do Senador Blairo Maggi,
com as Emendas n° 1 — CAE e n° 2 — CAE, que alteram o artigo 23-B a ser
incluido na Lei n° 11.959, de 2009, e que, respectivamente: 1) modifica o
inciso I daquele artigo para restringir a dispensa do licenciamento ambiental
apenas para a pequena propriedade ou posse familiar rural; e 2) corrige a
redacdo do inciso III do art. 23-B.

Na CMA, chegou a ser apresentado o relatorio do Senador Jorge
Viana, que ndo foi avaliado na Comissdo, pois com a aprovagdo do
Requerimento n° 935, de 19 de agosto de 2015, o projeto seguiu para a
Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN). Na CEDN
foram apresentados dois relatorios, pela Senadora Litcia Vania e pelo
Senador Waldemir Moka, contudo ndo foram deliberados por aquele
colegiado. Como a CEDN ndo chegou a apreciar o projeto devido ao término
das atividades daquela Comissao, a proposicao foi reencaminhada a CMA.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Meio Ambiente (CMA) opinar sobre
assuntos atinentes a protecdo do meio ambiente e a defesa dos recursos
naturais, da pesca e dos recursos hidricos, nos termos do inciso I do art. 102-F
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Analisaremos primeiro o
texto original e depois as duas emendas aprovadas na CAE.

Com relagdo ao mérito, o autor afirma, na justificagdo, que a
aquicultura integrada a agricultura é um sistema de producdo de peixes
integrado ao de vegetais de forma que haja beneficios para ambas as
atividades. Essa biossistema incentiva a dinamica dos fluxos de materiais e
energia por meio do tratamento dos residuos e subprodutos de uma atividade
para uso como insumo em outra. Dessa forma, alimentos para o consumo

jc2017-10245

SF/17575.16412-15



187

humano, fertilizantes, alimentos para animais e combustivel podem ser
produzidos com o minimo de entrada de nutrientes, agua e outros recursos.

Observamos que agricultura, em sentido amplo, é a atividade
que mais consome agua no mundo e que a integracao agricultura-aquicultura
tem como beneficio ndo s6 a producdo e a comercializacao de produtos
aquicolas, mas também o uso racional de recursos hidricos e o
aproveitamento dos efluentes aquicolas (ricos em nutrientes) pelas plantas.
Portanto, a proposicdao proporciona ganhos na producdo agricola e no uso
racional dos recursos hidricos.

Todavia, com relacdo a prioridade na concessao de outorga de
direito de uso de recursos hidricos proposta no art. 2° do PLS (inciso II do
art. 23-B), o dispositivo conflita com a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997
(Politica Nacional de Recursos Hidricos), que imp0e como usos prioritarios
somente dois: abastecimento humano e dessedentacdo animal (art. 1°, inciso
IIT). Ademais, a mesma lei estatui que toda outorga estard condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos (art. 13,
caput).

Considerando-se que a lei resultante do projeto em exame sera
aplicada para todo o Pais, conclui-se ndao ser conveniente fixar como
atividade prioritaria para outorgas a integracao aquicultura-agricultura, em
todas as unidades da federacdo. Parece-nos mais adequado reservar essa
competéncia aos Comités de Bacia Hidrografica, quando da elaboracao dos
Planos de Recursos Hidricos da bacia, previstos no art. 6° da Lei n® 9.433, de
1997.

Também observamos que o inciso IV do art. 23-B, cria
incentivos fiscais para os produtores rurais que desenvolvam aquicultura
conjugada a agricultura sem estimar seu impacto orcamentario-financeiro,
contrariando diretamente o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Portanto, pelas razdes acima, recomendamos a supressao dos
incisos II e IV do art. 23-B da Lei n° 11.959, de 2009, introduzidos conforme
o art. 2° da proposicao.

A respeito da Emenda n° 1 apresentada na CAE, constatamos
que o art. 7° da Resolucdo n° 413, de 26 de julho de 2009, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) — que dispde sobre o
licenciamento ambiental da aquicultura — ja dispensa do licenciamento
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ambiental, a critério do 6rgdao ambiental licenciador, os empreendimentos de
pequeno porte e que nao sejam potencialmente causadores de significativa
degradacdo do meio ambiente. Desse modo, a alteracdo tem o mérito de
incorporar a Lei uma decisdo daquele 6rgao colegiado e deve ser confirmada.

Quanto a Emenda n° 2 — CAE, também propomos seu
acolhimento, uma vez que apresenta pertinente correcio de redacdo ao
projeto.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 341, de 2013, com as Emendas n° 1 — CAE e n° 2 — CAE, e
com a seguinte emenda que apresentamos:

EMENDAN° -CMA

Suprimam-se os incisos II e IV do art. 23-B da Lei n° 11.959,
de 29 de junho de 2009, introduzidos pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n° 341, de 2013, renumerando-se 0s incisos subsequentes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 341, de 2013, do Senador Benedito de
Lira, que altera a Lei n°® 11.959, de 29 de junho
de 2009, para incentivar o uso integrado dos
recursos naturais na atividade de aquicultura
conjugada a agricultura.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

| - RELATORIO

A proposicdo em exame é o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
341, de 2013, do Senador BENEDITO DE LIRA, que altera a Lei n°
11.959, de 29 de junho de 2009, para incentivar o uso integrado dos
recursos naturais na atividade de aquicultura conjugada a agricultura.

O art. 1° da proposicdo identifica o objetivo da Lei, de
incentivar o uso integrado dos recursos naturais na atividade de aquicultura
conjugada a agricultura.

O art. 2° acrescenta os arts. 23-A e 23-B a Lei n°® 11.959, de 29
de junho de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, e regula as atividades pesqueiras.

O art. 23-A define o que é a producdo aquicola conjugada a
agricola. Por seu turno, o artigo 23-B proposto promove varios beneficios
aos produtores rurais que praticarem aquicultura conjugada a agricultura,
tais como dispensas de licenciamentos ambientais, prioridades na
renovacao e concessao sobre o uso de recursos hidricos, incentivos fiscais
entre outros.

Finalmente, o art. 3° trata da clausula de vigéncia.
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Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que a aquicultura integrada a agricultura € um sistema de
producdo de peixes integrado ao de vegetais de forma que haja beneficios
para ambas as atividades. Dentre tais beneficios destacam-se a
transformacgéo de alimentos, a gestdo de residuos, a utilizagcdo da agua e a
geracdo de combustivel.

O projeto ndo recebeu emendas.

O PLS sera analisado também pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e pela
Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA), cabendo a Gltima a
decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar em assuntos correlatos a politica
de crédito (inciso I11) e tributos (inciso 1V).

Com respeito ao mérito, o PLS n°® 341, de 2013, corretamente
incentiva a pratica da agricultura conjugada a aquicultura, por meio da
utilizacdo integrada dos recursos naturais (solos e aguas interiores,
superficiais e subterraneas), bem como da infraestrutura de capital,
incluindo lagoas artificiais, agudes, barragens, pocos artesianos, canais,
tubulacdo e bombas. As vantagens econémicas e ambientais da sinergia
entre essas duas atividades sdo bem conhecidas.

Dentre os incentivos concedidos estdo os fiscais, na forma da
Lei, e o crédito rural diferenciado, na forma do regulamento. Compete a
Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) analisar esses incentivos e, em
nossa opinido, o PLS corretamente os prevé em normatizagdo posterior. A
legislacdo tributaria devera ser alterada para incentivar a atividade, por
iniciativa parlamentar ou do Poder Executivo.

Segundo informagBes do Manual de Crédito Rural (MCR) do
Banco Central do Brasil, cumprindo as finalidades especiais, pode ser
concedido crédito rural a pessoa fisica ou juridica que se dedique a
exploracdo da pesca e da aquicultura, com fins comerciais, incluindo-se os
armadores de pesca.

ev2014-05013
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Ainda conforme o MCR, o Programa de Modernizagéo da
Agricultura e Conservacdo dos Recursos Naturais (MODERAGRO) tem
entre seus objetivos apoiar e fomentar os setores da produgéo,
beneficiamento, industrializacdo, acondicionamento e armazenamento de
produtos da aquicultura.

Entre os itens financidveis do Moderagro estdo a implantacao
de frigorifico e de unidade de beneficiamento, industrializacdo,
acondicionamento e armazenagem de pescados e produtos da aquicultura,
aquisicdo de maquinas, motores, equipamentos e demais materiais
utilizados na pesca e producdo aquicola, inclusive embarcacdes,
equipamentos de navegacdo, comunicagdo e ecossondas, e demais itens
necessarios ao empreendimento pesqueiro e aquicola. Alguns desses itens
também sdo objetos de financiamento pelo Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producdo Agropecuéria
(PRODECOORP), voltado para cooperativas singulares e centrais, também
conforme regulamentado no Manual de Crédito Rural.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) também prevé financiamento para aquisicdo,
modernizacdo, reforma, substituicdo e obras de construgdo das
embarcacOes de pesca comercial artesanal, desde que o tomador do crédito
apresente anuéncia emitida pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

Entretanto, 0 MCR néo trata de crédito rural diferenciado para
atividades que conjuguem a agricultura e a aquicultura, razdo por que
consideramos acertada a reivindicacdo por linhas de crédito como incentivo
especial.

Por fim, com o intuito de adequar a proposicdo ao Novo
Cadigo Florestal, sugerimos uma emenda para alterar o inciso | do art. 23-
B proposto, e definir como beneficiarios da dispensa do licenciamento
ambiental a pequena propriedade ou a posse rural familiar.

Além disso, quanto a técnica legislativa, observamos a
necessidade de correcdo do texto do inciso Ill do art. 23-B proposto para
fazer constar de forma completa a palavra “isencao”.

11 -vOTO
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Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacéo do Projeto
de Lei do Senado n° 341, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1- CAE

No art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 341, de 2013, dé-se
ao inciso | do art. 23-B proposto a seguinte redagéo:

AT 23-B. e
| - Dispensa do licenciamento ambiental a que se refere & Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, para pequena propriedade ou

posse familiar rural, conforme inciso V e paragrafo Unico do art. 3°
da Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012.

EMENDA N° 2- CAE

No art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 341, de 2013,
substitua-se no inciso Il do art. 23-B proposto a expressdo “sencdo” por
“isencgéo”.

Sala da Comissdo, em 9 de dezembro de 2014.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator

ev2014-05013
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SENADO
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 341, DE 2013

Altera a Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, para in-
centivar o uso integrado dos recursos naturais na atividade de
aquicultura conjugada a agricultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. '1° Esta Lel incentiva o uso integrado dos recursos
naturais na atividade de aquicultura conjugada 2 agricultura.

Art. 2° A Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 23-A. Para os fins desta Lei, entende-se por aqguicultura
conjugada a agricultura a utilizagio integrada dos recursos naturais, solos
e 4guas interiores, superficiais e subterrineas, bem como da
infraestrutura de capital, incluindo lagoas artificiais, agudes, barragens,
pocos artesianos, canais, tubulagio ¢ bombas, com o objetivo da
produgio de produtos aquicolas e agricolas.

Art. 23-B. Os produtores rurais que desenvolvem aquicultura
conjugada & agricultura gozam dos seguintes beneficios:

I - Dispensa do licenciamento ambiental a que se refere a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, para empreendimentos que sejam
considerados de pequenc porte, e cujo potencial de severidade da
espécie seja considerado baixo, nos termos do regulamento;

I1 - Prioridade na concessio e renovagio de outorga de direitos de
uso de recursos hidricos-nos Planos de Recursos Hidricos a que se
refere 4 Lei n° 9.433. de § de janeiro de 1997:
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III - sen¢do da cobranga pelo uso de recursos hidricos a que se
refere o art. 19 da Lei n° 9.433, de 8 dé janeiro de 1997, para os
produtores rurais que se enquadrarem nos termos do art. 3° da Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

IV - Incentivos fiscais, na forma da lei;

V - Fornecedor preferencial de produtos aquicolas e agricolas ao
Programa de Aquisi¢io de Alimentos - PAA do Governo Federal,
de que trata o artigo 19 da Lei n° 10.656, de 2 de julho de 2003, e
nos termos do artigo 16 da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de

2011;

VI - Fornecedor preferencial de géneros alimenticios de que trata
oart. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009;

VII - Crédito rural diferenciado, na forma do regulamento.”
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Conforme dados da Embrapa Meio-Norte, “a agricultura,
incluindo nesse contexto a aquicultura e outras atividades agropecudrias, ¢
a atividade que mais demanda 4gua, atingindo porcentuais de consumo de
87,6 % no Oriente, 84,1 % na Africa, 81,3 % na Asia e Pacifico e 70,7 %

na América Latina. Apenas na América do Norte e Europa, o consumo de:

dgua pela agricultura (38,7 % e 32,4 %, respectivamente) € suplantado pela
indastria, que demanda volumes da ordem de 48,0 % e 524 %
respectivamente. Diante dessa realidade, viabilizar a continuagdo da

agricultura, e dentro dela a aquicultura, exige a racionaliza¢fio de recursos,
surgindo dai a proposta de sistemas integrados de produgfo.”

A Lei Federal n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, apresenta como um dos seus
fundamentos o uso multiplo dos recursos hidricos, mediante uma gestdo
otimizada desses recursos.

A aquicultura integrada a agricultura € um sistema de
produgdo de peixes integrado ao de vegetais de forma que haja beneficios
para ambas as atividades. Ainda segundo a Embrapa Meio-Norte, os
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biossistemas integrados permitem o estabelecimento de ligagdes funcionais
entre a agricultura, a aquicultura, a transformacdo de alimentos, a gestdo de
residuos, a utilizagdo da agua e a geracdo de combustivel. Eles também
incentivam a dinimica dos fluxos de materiais ¢ energia por meio do
tratamento dos residuos e subprodutos de uma atividade para uso como
insumo em outra. Dessa forma, alimentos para o consumo humano,
fertilizantes, alimentos para animais e combustivel podem ser produzidos
com o minimo de entrada de nutrientes, agua e outros recursos.

Na integragdo agricultura-aquicultura, o principal beneficio
econbmico € a producio e a comercializagfio de produtos aquicolas, com o
uso racional dos recursos hidricos. Paralelamente, ocorre o aproveitamento
de efluentes aquicolas, ricos em nutrientes, para a irriga¢do, promovendo
reducdio dos custos operacionais na propriedade rural e a redugdo da
poluigdo ambiental.

Neste Projeto propomos a inclus&o de dois artigos no Capitulo
V que trata da Aquicultura, na Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que

instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, e regula as atividades pesqueiras.

O primeiro artigo 23-A define o que € a produ¢fio aquicola
conjugada & agricola. E o artigo 23-B promove vérios beneficios aos
produtores rurais que praticarem aquicultura conjugada a agricultura.

O inciso I dispensa da obrigatoriedade de licenciamento
ambiental os empreendimentos que sejam considerados de pequeno porte, e
cujo potencial de severidade da espécie seja considerado baixo, na forma
do regulamento, uma vez que estamos falando de uso de dgua residudria da
aquicultura na agricultura, e nfo de seu despejo em corpos d’agua. Este
porte e potencial de severidade estdo descritos na Resolugfo n® 413, de 26
de junho de 2009, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
que dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura, e da outras
providéncias. Portanto, ja hd potencial adequagdo ao regulamento vigente.

O inciso IT dé prioridade aos produtores rurais que adotarem o
sistema de aquicultura conjugada 4 agricultura, na concessdo e renovagio
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos nos Planos de Recursos
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Hidricos a que se refere a Lei n® 9.433, de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), e criou o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos. E o inciso III isenta os agricultores
familiares da possivel cobranga pelo uso de recursos hidricos, prevista na
Lei da PNRH.

O inciso I'V prevé que incentivos fiscais deverdo ser instituidos
por Lei para incentivar a aquicultura conjugada & agricultura.

O inciso V da ao agricultor familiar prioridade no
fornecimento de produtos adquiridos pelo Programa de Aquisigdo de
Alimentos, e o inciso VI prioriza a aquisi¢éo de tais agricultores familiares,
de géneros alimenticios de que trata o Programa Nacional de Alimentacfo
Escolar (PNAE).

Por fim, o inciso VII prevé a instituicdo por resolugio do
Conselho Monetario Nacional (CMN), de linhas de crédito rural
diferenciado (que podem conter limites de crédito maiores, juros mais
baixos ¢ prazos de pagamento mais longos, por exemplo) para os
empreendimentos que conjuguem a aquicuitura e agricultura.

Acreditamos que a instituicdo desses incentivos ajudardo a
promover a disseminagdo da aquicultura conjugada & agricultura, cujas
vantagens socioecondmicas e ambientais, sobretudo para os agricultores e
aquicultores familiares, sdo inegédveis.

Pelas razdes acima expostas, contamos com a colaboragéio das
Senhoras Senadoras ¢ dos Senhores Senadores na aprovagfo deste Projeto
de Lei.

Sala das Sessdes,

Senddor BENEDITO DE LIRA
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LEIN® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Dispoe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicaciio, e dd oulras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei;

Art. 1° - Esta Lei, com fundamento no art. 8°, item XVII, alineas ¢, hei, da
Constituigho Federal, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagio, constitul o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente e institul o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e instrumentos de Defesa Ambiental.

Da Politica Nacional do Meio Ambiente

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagio,
methoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no
Pais, condicBes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga
nacional e 4 protegic da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - agiio governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio piblico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

IT - racionalizaglio do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecio dos ecossisternas, com a preservacéo de dreas representativas;

V - controle & zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

.- VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecio dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacic de areas degradadas;
IX - protegdio de dreas ameagadas de degradagio;

X - educagio ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagio da
comunidade, objetivando capaciti-la para participagio ativa na defesa do meio
ambiente.
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Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condi¢es, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, guimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

II - degradagéio da qualidade ambiental, a alterag8o adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

HI - poluigdio, a degradagio da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saide, a seguranga e o bem-estar da populagio,

b) criem condigBes adversas as atividades sociais e econdimicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢Ges estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e} langem maiérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direitc publico ou privado,
responsével, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagéio ambiental;

V - recursos ambientais, a atmosfera, as Aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo ¢ os elementos da biosfera.

Dos objetivos da politica nacional do meio ambiente

Art. 4° - A Politica Nacional do Meic Ambiente visard:

I - 3 compatibilizacio do desenvolvimento econdmico-social com a preservagfo
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

II - 4 defini¢o de 4reas prioritirias de agdo governamental relativa & qualidade e
ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios;

III - ao estabelecimento de critérios e padrSes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ac desenvolvimento de pesquisas € de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientats;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagio de dados e

informacdes ambientais e & formagio de uma consciéncia piblica sobre a necessidade
de preservacio da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - & preservagdo e restauragio dos recursos ambientais coem vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do
equilibrio ecologico propicio & vida;
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VII - a imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagio de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicio pela utilizagio de recursos
ambientais com fins econdmicos.

Art. 5° - As direfrizes da Politica Nacional do Meioc Ambiente serfio formuladas
em normas € planos, destinados a orientar a a¢io dos Governos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios no que se relaciona com a
preservacdo da qualidade ambiental e manutenciio do equilibrio ecologico, observados
0s principios estabelecidos no art. 2° desta Lel.

Paragrafo tinico - As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas
em consonincia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Do Sistema Nacional do Meio Ambiente

Art. 6° - Os orglos e entidades da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios & dos Municipios, bem como as fundagBes instituidas pelo Poder Piblico,
responsaveis pela protegiio e melhoria da qualidade ambiental, constituirio o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

I - Orgéo Superior: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com a
fungdio de assistir o Presidente da Republica na formulagio de diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente;

Il - Orgdo Central: a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, do
Ministério do Interior, & qual cabe promover, disciplinar ¢ avaliar a implantago da
Politica Nacional do Meio Ambiente;

III - Orgdios Setoriais: os drgfios ou entidades integrantes da Administragio
Pablica Federal, direta ou indireta, bem como as fundagtes instituidas pelo Poder
Puablico, cujas entidades estejam, total ou parcialmente, associadas as de preservagio da
qualidade ambiental ou de disciplinamento do usc de recursos ambientais;

IV - Orgdos Seccionais: os Orgdos ou entidades estaduais responsdveis pela
execugdo de programas e projetos e de controle e fiscalizagfo das atividades suscetiveis
de degradarem a qualidade ambiental;

V - Orgéos Locais: os drglos ou entidades municipais responsaveis pelo controle
e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas areas de jurisdigdo.

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias € nas dreas de sua jurisdigio,
elaborarfio normas supletivas ¢ complementares e padrdes relacionados com o meio

§ 2° - Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais ¢ estaduais,
também podero elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° - Os odrgéos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo
deverdio fornecer os resultados das anélises efetuadas e sua fundamentagio, quando
solicitados por pessoa legitimamente interessada.
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§ 4° - De acordo com a legislagio em vigor, € o Poder Executivo autorizado a
criar uma Fundagio de apoio técnico e cientifico as atividades da SEMA.

Do Conselho Nacional do Meio Ambiente

Art. 7° - E criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, cuja
composi¢do, organizagio, competéncia e funcionamento serfio estabelecidos, em

regulamento, pelo Poder Executivo.
Paragrafo Gnico - Integrarfio, também, o CONAMA:

a) representantes dos Governos dos Estados, indicados de acordo com o
estabelecido em regulamento, podendo ser adotado um critéric de delegagio por
regides, com indicagBo alternativa do representante comum, garantida sempre a
participagio de um representante dos Estados em cujo territorio haja drea critica de
poluigio, asssim considerada por decreto federal;

b) Presidentes das Confederagdes Nacionais da Indistria, da Agricultura e do
Comércio, bem como das Confedera¢bes Nacionais dos Trabalhadores na Inddstria, na
Agricultura e no Comércio;

¢) Presidentes da Associagfo Brasileira de Engenharia Sanitdria e da Fundagfio
Brasileira para a Conservagio da Natureza;

d) dois representantes de Associagles legalmente constituidas para a defesa dos
recursos naturais e de combate & poluigio, a serem nomeados pelo Presidente da
Repiiblica.

Art. 8° Incluir-se-3o entre as competéncias do CONAMA:

I - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos
Estados e supervisionado pela SEMA,;

II - determinar, quando julgar necessdrio, a realizagio de estudos das alternativas
e das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando
aos orgdos federais, estaduais ¢ municipais, bem como a entidades privadas, as
informac¢8es indispensdveis ao exame da matéria;

IIT - decidir, como tltima instincia administrativa em grau de recurso, mediante
depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas pela SEMA;

IV - homologar acordos visando & transformacfio de penalidades pecunidrias na
obrigacio de executar medidas de interesse para a protegio ambiental; (VETADOY;

V - determinar, mediante representagio da SEMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Piblico, em caréter geral ou condicional, e a
perda ou suspensio de participagdo em linhas de fiananciamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da
poluigdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes, mediante audiéncia dos

Ministérios competentes;
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VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e & manutengéo
da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalimente os hidricos.

Dos Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Art. 9° - S8o instrumeittos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
I - o estabelecimento de padres de qualidade ambiental;

I1 - o zoneamento ambiental;
III - a avaliag3o de impactos ambientais;

IV - o licenciamento ¢ a revisio de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a produgio e instalagio de equipamentos e a criagdo ou absorgdo
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

V1 - a criagfio de reservas e estagBes ecoldgicas, dreas de protego ambiental e as
de relevante interesse ecologico, pelo Poder Piblico Federal, Estadual e Municipal;

VII - o sistema nacional de informagfes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ac nfo cumprimento das
medidas necessdrias a preservagfo ou corregfo da degradago ambiental,

Art. 10 - A construgio, instalagio, ampliagio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
ou potencialmente pohiuidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, dependerfio de prévio licenciamentc por orgio estadual
competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovacio e a respectiva concessio serfio
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de
grande circulagio.

§ 2° - Nos casos e prazos previstos em resclugio do CONAMA, o licenciamento
de que trafa este artigo dependerd de homologagio da SEMA.

§ 3% - O drgio estadual do meio ambiente e a SEMA, esta em carater supletivo,

poderdo, se necessdrio e sem prejuizo das penalidades pecunidrias cabiveis, determinar

a redugio das atividades geradoras de poluicfio, para manter as emissdes gasosas, 0s
efluentes liquidos e os residuos solidos dentro das condigGes e limites estipulados no

licenciamento concedido.
§ 4° - Cabera exclusivamente ac Poder Executivo Federal, ouvidos os Governos

Estadual e Municipal interessados, o licenciamento previsto no “caput” deste artigo,

quando relative a polos petroquimicos e cloroquimicos, bem como a instalagdes
nucleares e outras definidas em lei.
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Art. 11 - Compete & SEMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantagdo, acompanhamento ¢ fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo
anterior, além das que forem oriundas do proprio CONAMA.

§ 1° - A fiscalizagdo e o controle da aplicagio de critérios, normas e padrdes de
quatidade ambiental serfio exercidos pela SEMA, em caréter supletivo da atuacdo do
orgio estadual e municipal competentes.

§ 2° - Inclui-se na competéneia da fiscalizagiio e controle a andlise de projetos de
entidades, piblicas ou privadas, objetivando a preservagfo ou a recuperagfo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploraggo predatorios ou poluidores.

Art. 12 - As entidades e orgios de financiamento ¢ incentivos governamentais
condicionarfio a aprovagio de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento,
na forma desta Lei, ¢ ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos

pelo CONAMA,

Pardgrafo Gnico - As entidades e 6rgdos referidos no “capur™ deste artigo deverdio
fazer constar dos projetos a realizacio de obras e aquisi¢io de equipamentos destinados
ao controle de degradagfio ambiental e 4 melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13 - O Poder Executivo incentivari as atividades voltadas ac meio ambiente,

visando:
I - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos destinados

a reduzir a degradagio da qualidade ambiental;
II - & fabricagio de equipamentos antipoluidores;

ITf - a oufras iniciativas que propiciem a racionalizagio do uso de recursos
ambientais.

Pardgrafo tinico - Os érgdos, entidades, e programas do Poder Pablico, destinados
&g incentivo das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre as suas metas
prioritirias, o apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos
basicos e aplicdveis na 4rea ambiental e ecoldgica.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual
e municipal, 0 nfo cumprimento das medidas necessarias & preservagio ou corregio dos
inconvenientes e danos causados pela degradagiio da qualidade ambiental sujeitara os

transgressores:

I - & multa simples ou didria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez)
e, no maximo, a 1.000 (mil) Obriga¢des Reajustdveis do Tesouro Nacional - ORTNs,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada
a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal,
Territorios ou pelos Municipios.

11 - 4 perda ou restri¢do de incentivos ¢ beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Piblico;

I - & perda ou suspensfo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspenséo de sua atividade.
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§ 1° - Sem obstar a aplicacfo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Pablico da Unifo e dos Estados terf legitimidade para propor agfio de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

§ 2° - No caso de omiss#o da autoridade estadual ou municipal, caberd ao
Secretdrio do Meio Ambiente a aplicagio das penalidades pecunidrias previstas neste
artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos 1l ¢ 111 deste artigo, o ato declaratdrio da
perda, restrigdo ou suspensdo serd atribuicio da autoridade administrativa ou financeira
que concedeu 0s beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolugdo do
CONAMA.

§ 4° - Nos casos de poluigio provocada pelo derramamento ou lancamento de
detritos ou dleo em dguas brasileiras, por embarcagbes e terminais marftimos ou
fluviais, prevalecer o disposto na Lei n° 5.357, de 17 de novembro de 1967,

Art. 15 - E da competéncia exclusiva do Presidente da Republica, a suspensiio
prevista no inciso IV do artigo anterior por prazo superior a 30 {trinta) dias.

§ 1°- O Ministro de Estado do Interior, mediante proposta do Secretirio do Meio
Ambiente efou por provocagiio dos governos locais, poderd suspender as atividades
referidas neste artigo por prazo ndo excedente a 30 (trinta) dias.

§ 2° - Da decisfio proferida com base no paragrafo anterior cabera recurso, com
efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, para o Presidente da Republica.

Art. 16 - Os Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Tertitorios
poderdo adotar medidas de emergéncia, visando a reduzir, nos limites necessarios, on
paralisar, pelo prazo méximo de 15 {quinze) dias, as atividades poluidoras.

Paragrafo Unico - Da decisio proferida com base neste artigo, caberd recurso, sem
efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, ao Ministro do Interior.

Art. 17-E instituido, sob a administragia da SEMA, o Cadastro Técnico Federal
de Atividades ¢ Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatério de pessoas
fisicas ou juridicas que se dediquem & consultoria técnica sobre problemas ecolégicos
ou ambientais e & indistria ou comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Art. 18 - S#o transformadas em reservas ou estagBes ecologicas, sob a
responsabilidade da SEMA, as florestas e as demais formas de vegetagdo natural de
preservaglo permanente, refacionadas no art. 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965 - Cédige Florestal, e os pousos das aves de arribagio protegidas por convénios,
acordos ou tratados assinados pelo Brasil com outras nagges.

Pardgrafo dnico - As pessoas fisicas ou juridicas que, de qualquer modo,
degradarem reservas ou estagGes ecologicas, bem como outras dreas declaradas como de
relevante interesse ecoldgico, estdo sujeitas as penalidades previstas no art. 14 desta Lei.
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Art. 19 -(VETADO).
Art. 20 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio.
Art. 21 - Revogam-se as disposiges em contrério.

Brasilia, em 31 de agoste de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Repiiblica.
JOAO FIGUEIREDO

LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicio Federal, e altera o art. 1°da Lel
n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro

del 9897

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta
e e sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO T
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I - a 4gua € um bem de dominio publico;

I - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

III - em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano & a dessedentacio de animais;
IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;
V - a bacia hidrogréfica e a unidade territorial para implementacio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;
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VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Piblico, dos usuarios e das comunidades.
CAPITULO II
DOS OBJIETIVOS

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
[ - assegurar a atual e as futuras geragBes a necessaria disponibilidade de 4gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
IT - a utilizagHo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

III - a prevencio e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agiio para implementagiio da Politica

Nacional de Recurso Hidricos:
I - a gestdo sistemética dos recursos hidricos, sem dissociaglo dos aspectos de

quantidade e qualidade;

IT - a adequagfio da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regies do Pais;

I11 - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejaimentc de recursos hidricos com o dos setores
usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacio da gestfio de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragdio da gestio das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
& Zonas costeiras.

Art. 4° A Unifio articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse comum. :
CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° S0 instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
I - os Planos de Recursos Hidricos;

[1 - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 05 usos
preponderantes da agua,

II1 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
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IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagio a municipios;
VI - o Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos.
SECAOQ I
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS
Art, 6° Os Planos de Recursos Hidricos sfio planos diretores que visam a

fundamentar e orientar a implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o

gerenciamento dos recursos hidricos.
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111 - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificagio de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagfo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
seremn implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI- (VETADO)
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Y - | YL LALAJ )

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de dreas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecio dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serfio elaborados por bacia hidrografica,
por Estado e para o Pais.

SECAO I

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS
USOS FPREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os usos
prependerantes da dgua, visa a:
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I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate & poluicio das aguas, mediante agfes
preventivas permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serfio estabelecidas pela legislacdo
ambiental.

SECAO III
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar 0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo

exercicio dos direitos de acesso 4 dgua.
Art. 12. Estfo sujeitos a outorga pelo Poder Pablico os direitos dos seguintes usos

de recursos hidricos:
I - derivagfio ou captagio de parcela da 4gua existente em um corpo de 4gua para
consumno {inal, inclusive abastecimento piblico, ou insumo de processo produtivo;

II - extragio de dgua de agiiifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

IIT - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gas0s0s, tratados ou nio, com o fim de sua diluigo, transporte ou disposi¢iio final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidreléiricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de dgua.

§ 1° Independem de ocutorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento:

I - o uso de recursos hidricos para a satisfagfo das necessidades de pequenos
niicleos populacionais, distribuidos no meio rural;

11 - as derivagdes, captagdes e langamentos considerados insignificantes;

M1 - as acumulagdes de volumes de 4gua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagio de recursos hidricos para fins de geragéio de energia
elétrica estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidrices, aprovado na forma
do disposto no inciso VII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislagéo
setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de dgua estiver
enquadrado e a manutencio de condigbes adequadas ao transporte aquavisrio, quando
for o caso.

Pardgrafo tnico. A outorga de use dos recursos hidricos devera preservar o uso
maultiplo destes.
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Art. 14. A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal poderd delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da
Unido.

§ 2°(VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos poderd ser suspensa
parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes
circunstincias:

I - nfio cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

IT - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de dgua para atender a situagBes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condiges climdticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritdrios, de interesse coletivo, para os
quais ndo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de dgua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo
nio excedente a trinta e cinco anos, renovével.

Art. 17. (VETADO)
Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial das dguas, que séo inaliendveis,

mas o simples direito de seu uso.

SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:
I - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuirio uma indicag8o de seu

real valor;

II - incentivar a racionalizagio do uso da agua;

I1I - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serfo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos

termos do art, 12 desta Lei.
Paragrafo tnico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados, dentre cutros:
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I - nas derivagdes, captagdes e extragbes de dgua, o volume retirado e seu regime
de variacio;

II - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
langado e seu regime de variagio e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de

tovidade dn afluente
tUAIUAMWw UL LUl

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
serfio aplicados prioritariamente na bacia hidrogréfica em que foram gerados e serfio

utilizados:
I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos

Aa Racrienna TTidee
ad I

1I - no pagamento de despesas de implantagio e custeio administrativo dos orgéos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagio nas despesas previstas no inciso II deste artigo € limitada a sete e
meic por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderfio ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade,
a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de dgua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO}
SECAOQO V
D4 COMPENSACAO A MUNICIPIOS

Art. 24. (VETADO)
SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de
coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdes sobre recursos

hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo.
Paragrafo fnico. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos serfio incorporados ao Sistema Nacional de

Informaces sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. SHo principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes

sobre Recursos Hidricos:
I - descentralizagio da obtengdo e produgio de dados e informagdes;

I - coordenagdo unificada do sistema;
IIT - acesso aos dados e informagbes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. S8o objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos
Hidricos:
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I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados ¢ informagbes sobre a situagiio
qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasili;

II - atualizar permanentemente as informagGes sobre disponibilidade ¢ demanda
de recursos hidricos em todo o territdrio nacional;

101 - fornecer subsidios para a elaboragio dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V

DO RATEIQ DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM QU COLETIVO

Art. 28. (VETADO)

CAPITULO VI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29, Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete
ao Poder Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessirias 4 implementagdo e ao funcionamento do
Sistema de Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

IT - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, ¢ regulamentar e fiscalizar os
usos, na sua esfera de competéncia;

III - implantar e gerir o Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos, em
dmbito nacional;

IV - promover 2 integragio da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade
responsdvel pela efetivagio de outorgas de direito de use dos recursos hidricos sob
dominio da Unifio.

Art. 30. Na implementagfo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos
Poderes Executivos Estaduais ¢ do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

1 - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os
Seus usos;

11 - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica,

III - implantar e geric o Sistema de InformacGes sobre Recursos Hidricos, em
admbito estadual e do Distrito Federal;

IV - promover a integrag8o da gestio de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31. Na implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal € dos municipios promoverio a integragiio das politicas
locais de saneamento basico, de uso, ocupaglo e conservagdo do solo e de meio
ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.
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TITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

DAL LAY : NTLL

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciaimento de Recursos Hidricos,

com os seguintes objetivos:
I - coordenar a gestio integrada das dguas;

11 - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;
III - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e conirolar o uso, a preservagfo e a recuperagdo dos recursos

hidricos; :
V - promover a cobranc¢a pelo uso de recursos hidricos.
Art. 33, Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
I - 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
11 - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

ITE - os Comités de Bacia Hidrogréfica;
IV - os drgios dos poderes puiblicos federal, estaduais e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestfio de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

CAPITULO 11
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composta pot:

I - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Reptblica com
atuagdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

II - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

I1I - representantes dos usudrios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organiza¢3es civis de recursos hidricos.

Pardgrafo dnico. O nimero de representantes do Poder Executivo Federal ndo
podera ceder a4 metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Consetho Nacional de Recursos Hidricos:
I - promover a articulagiio do planejamento de recursos hidricos com os

planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usudrios;
IT - arbitrar, em {ltima instincia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
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11l - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o dmbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica,

V - analisar propostas de alteragiio da legislagfio pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicagido de seus instrumentos ¢ atuagio do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituigo dos Comités de Bacia Hidrografica e
estabelecer critérios gerais para a elaboragio de seus regimentos;

VHI - (VETADQ)

IX - acompanhar a execugio do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necesséarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidrices e para a cobranga por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos seré gerido por:

I - um Presidente, que serd o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal;

II - um Secretario Executivo, que serd o titular do ¢rgéo integrante da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,
responsivel pela gestio dos recurses hidricos.

CAPITULO III
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuagio;
I - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

II - sub-bacia hidrografica de tributaric do curso de 4gua principal da bacia, ou de
tributario desse tributdrio; ou

III - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo tinico. A instituich de Comltes de Bacia Hidrografica em rios de

Dormiikling

_______ afotiradn at $a An
€AiC da nepuoiica.
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Art 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréfica, no 4mbito de sua area de

do

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes;

I - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos

recursos hidricos;

111 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
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IV - acompanhar a execugfo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;

V - proper ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
as acumulagBes, derivagdes, captagSes e langamentos de pouca expresséo, para efeito de
isencéio da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes; )

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir 0s valores a serem cobrados;

VII - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo,
de interesse comum ou coletivo.

Pardgrafo tnico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrogréfica cabera recurso
ao Conselho Nacional ou aos Consethos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com
sua esfera de competéncia.

=]
)
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Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

I - da Unido;
II - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas dreas de atuagio;

IIT - dos Municipios situados, ne todo ou em parte, em sua 4rea de atuagio;
1V - dos usuérios das dguas de sua area de atuagio;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdic comprovada na bacia.

§ 1° O nimero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem
como os critérios para sua indicagfo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités,
limitada a representagio dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios & metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteirigos e
transfronteirigos de gestfio compartilhada, a representacio da Unido deverd incluir um
representante de Ministério das Relag@es Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

I - da Fundagio Nacional do Indio - FUNAL como parte da representagdo da
Unido;

II - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrogrifica com area de
atuagHo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-& na forma estabelecida
nos respectivos regimentos.
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Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serfio dirigidos por um Presidente e
um Secretirio, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41, As Agéncias de Agua exercerio a funglio de secretaria executiva do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéneias de Agua terfio a mesma area de atuagiio de um ou mais
Comités de Bacia Hidrografica.

Pardgrafo tinico. A criagio das Agéncias de Agua serd autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
mediante solicitagde de um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 43. A criagdo de uma Agéncia de Agua ¢ condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

I - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IT - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos
em sua drea de atuacfo.

Art. 44, Compete 4s Agéncias de Agua no ambito de sua drea de atuaggo:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua édrea
de atuago;

I1 - manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;

NI - efetuar, mediante delegagfio do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos € obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos ¢ encaminha-los &
instituicio financeira responsavel pela administragio desses recursos;

V - acompanhar a administragfo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua 4rea de atuacéo;

V1 - gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua area de
atuagio;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos € servigos para a execugio de
suas competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamenfiria e submeté-la & apreciagdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua
area de atuagio;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagfio do respectivo Comité
de Bacia Hidrografica,
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X1 - propor ac respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de
acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicagio dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de use maltiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V
DA SECRETARIA EXECUIIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos serd
exercida pelo 4rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, responsavel pela gestiio dos recursos hidricos.

Art. 46. Compete & Secretaria Executiva do Censelho Nacional de Recursos

Hidricos:
I - prestar apoio administrativo, tcnico e financeiro ao Conselho Nacional de

Recursos Hidricos;
II - coordenar a elaboracio do Plano Nacional de Recursos Hidricos € encaminha-
lo & aprovagio do Conselhe Nacional de Recursos Hidricos;

IIT - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica;
IV - coordenar o Sistema de Informag@es sobre Recursos Hidricos;

V - elaborar seu programa de trabalho & respectiva proposta orgamentdria anual e
submeté-los a aprovagio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. SHo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de
recursos hidricos:

I - conséreios e associaces intermunicipais de bacias hidrograficas;

II - associages regi
Il - organizagles técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na 4rea de
recursos hidricos;

IV - organizagbes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;
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V - outras organizagBes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.
Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizacdes
civis de recursos hidricos devem ser legalmente constitufdas.
TITULO I
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracio das normas de utilizacio de recursos hidricos

superficiais ou subterrineos:
I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva

outorga de direito de uso;
II - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a

derivacio ou a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subterrineos, que
implique alteragdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagio

dos ¢rgfos ou entidades competentes;
II1 - (VETADQ)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados
com 0s masmos em desacordo com as condicdes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extragfo de dgua subterrnea ou operd-los sem a devida
auforizacio;

VI - fraudar as medig8es dos velumes de dgua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos orgdos ou
entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a ago fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas funces.

Art. 50. Por infragdio de qualquer disposicio legal ou regulamentar referentes a
execugdo de obras e servigos hidraulicos, derivagdo ou utilizagdo de recursos hidricos
de dominio ou administragéo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitagdes feitas,
o infrator, a critério da autoridade competente, ficard sujeito as seguintes penalidades,

independentemente de sua ordem de enumerag8o:
I - adverténcia por escrito, na qual serfio estabelecidos prazos para corregéo das

irregularidades;
I1 - multa, simples ou didria, proporcional & gravidade da infragio, de R§100,00
(cem reais) a R$10.000,00 (dez mil reais);

III - embargo provisdrio, por prazo determinado, para execugdio de servigos e
obras necessdrias ao efetivo cumprimento das condicdes de outorga ou para o
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cumprimento de normas referentes ac uso, controle, conservacdo e protecfio dos
recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacio da outorga, se for o caso, para
repor incontinenti, no seu antige estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos
termos dos arts. 58 e 59 do Codige de Aguas ou tamponar os pogos de exfragdo de dgua

subterrinea.
§ 1° Sempre que da infraglo cometida resultar prejuizo a servigo pilblico de

abastecimento de agua, riscos a saide ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou
prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferjor a
metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos III e IV, independentemente da pena de multa, serfo
cobradas do infrator as despesas em que incorrer a Administragio para tornar efetivas as
medidas previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 ¢ 58 do Codigo de
Aguas, sem prejuizo de responder pela indenizagio dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicagfo das sangBes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Os consorcios ¢ associagles intermunicipais de bacias hidrograficas
mencionados no art. 47 poderdc receber delegacio do Conselho Nacional ou dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, por praze determinado, para o exercicio de
fungBes de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos nfo
estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto n#io estiver aprovado e regulamentado o Planc Nacional de
Recursos Hidricos, a utilizagio dos potenciais hidréulicos para fins de geragio de
energia elétrica continuara subordinada a disciplina da legislagio setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicagio
desta Lei, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagio

das Agéncias de Agua,
Art. 54, O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a

seguinte redagio:
"Al‘t. 10

.............................................................................................................................

III - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal;
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IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas ¢
Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ac Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambienie, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazfnia Legal serd empregada na
implementagio da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gesto da rede hidrometeorol6gica nacional.

§ 5% A cofa destinada ao DNAEE serd empregada na operagéo e expansio de sua
rede hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos relacionados ao
aproveitamento da energia hidraulica.”

Paragrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardio em
vigor no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicagio desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentard esta Lei no prazo de cento e
oitenta dias, contados da data de sua publicaggo.

Art. 56, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Art. 57. Revogam-se as disposigdes em contrério.

Brasilia, 8 de janeiro de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO

Gustavo Krause

LEI N* 10.696, DE 2 DE JULHO DE 2003.

Dispde sobre a repactuagiio e o
alongamento de dividas oriundes de
operacdes de crédito rural, e dd outras
providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam autorizados a repactuacio e o alongamento de dividas oriundas
de operagbes de crédito rural contratadas ao abrigo do Programa Especial de Crédito
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para a Reforma Agriria - PROCERA, cujos mutudrios estejam adimplentes com suas
obrigacBes ou as regularizem até noventa dias apos a data em que for publicada a
regulamentagio desta Lei, observadas as seguintes condigdes:

I - repactuaciio, pelo prazo de até dezoito anos, tomando-se o saldo devedor
atualizado pelos encargos pactuados para situagio de normalidade até a data da
repactuacdo, incorporando-se os juros de que trata o inciso II, e calculando-se
prestagdes anuais, iguais e sucessivas, vencendo a primeira em 30 de junho de 2006;

Il - a partir da data da repactuagio, as operagBes ficarfio sujeitas 4 taxa
efetiva de juros de um inteiro e quinze centésimos por cento ao ano;

III - os mutudrios fardo jus, nas operagdes repactuadas, a bbnus de
adimpléncia de setenta por cento sobre cada uma das parcelas, desde que o pagamento
ocorra até a data aprazada;

IV - os agentes financeiros terdo até cento ¢ oitenta dias apds a data em que
for publicada a regulamentagio desta Lei para formalizagio do instrumento da
repactuacio.

Art. 2° Os mutudrios adimplentes que nfo optarem pela repactuacio fardo
jus ao bdnus de adimpléncia de noventa por cento, no caso de pagamento total de seus
débitos até cento e vinte dias apds a data em que for publicada a regulamentagio desta
Lei.

Art. 3° Os mutudrios com prestagdes vencidas a partir de 2001 poderdo ser
beneficidrios da repactuagio nas condigdes descritas nos incisos do art. 1°.

Art. 4" Os mutudrios com obrigagdes vencidas em anos anteriores a 2001
terdo duas alternativas para enquadramento nas disposi¢des do art. 1%

I - repactuagio do somatério das prestages integrais vencidas, tomadas sem
bdnus e sem encargos adicionais de inadimplemento; ou

Il - pagamento das prestac@es integrais vencidas, tomadas sem encargos
adicionais de inadimplemento e aplicando-se ¢ bénus de que trata o inciso Il do art. 1°
sobre o montante em atraso,

Art. 5° Fica autorizada a individualizagio das operacdes coletivas ou grupais
ao amparo do PROCERA, inclusive as realizadas por associagbes e cooperativas, para
possibilitar o atendimento a cada mutuério isoladamente.

§ 1° Os mutuarios integrantes de contratos coletivos ou grupais, quando
optarem pela operacéo individualizada de que trata ocaput, poderfio valer-se:

1 - da faculdade prevista no art. 1° se estiverem adimplentes com suas
obriga¢des vencidas em anos antericres a 2001;

II - de uma das alternativas constantes do art. 4°, se estiverem inadimplentes
com suas obrigacSes vencidas em anos anteriores a 2001.

§ 2° Aplica-se as operagdes individualizadas o disposto nos arts. 2°, caput, e
3% capute § 1° da Lei n° 10.186, de 12 de fevereiro de 2001, e mantém-se a garantia
originalmente vinculada ao contrato coletivo ou grupal quando todos 0s mutudrios
optarem pela individualizagio.
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§ 3° Nos casos em que pelo menos um dos mutuarios integrantes de contrato
coletivo ou grupal nfio optar pela  individualizagfo:

I - o agente financeiro fica autorizado a contratar operagfo de assungfo de
dividas com cooperativa ou associagio de cujo quadro social os mutudrios participem,

mantendo-se a garantia originalmente vinculada ao contrato coletivo ou grupal, para fins

de assegurar que o bem em garantia permaneca servindo as atividades rurais dos
agricultores; ou

II - fora da hipdtese a que se refere o inciso I, havendo pelo menos um
mutuario inadimplente que nfo optou pela individualizagio até o encerramento do prazo
fixado no caputdo art. 1°, para regularizagdo das obrigagdes, o agente financeiro
iniciard, no dia Util seguinte, as providéncias relativas ao encaminhamento do contrato
para cobranga dos créditos pendentes e sua inscrigio em Divida Ativa da Unigo,

observada a legislagfo em vigor.
§ 4° Se houver execugio da garantia vinculada ao contrato coletivo ou

grupal, em decorréncia do que dispSe o § 3° inciso II, eventual sobra de recursos,
depois de liquidadas as obrigagdes dos mutudrios que ndo optaram pela
individualizagio, serd carreada 4 amortizagfio, proporcionalmente, das operagdes
individualizadas na forma deste artigo.

Art. 6° Cumpre aos agentes financeiros:

I - dar inicio as providéncias relativas ao encaminhamento dos contratos ao
amparo do PROCERA para cobranca de créditos e sua inscricio em Divida Ativa da
Unido, observada a legislagdo em vigor:

a) em 30 de setembro de 2003, no caso dos mutudrios com obrigacdes
vencidas em anos anteriores a 2001 que ndo se valerem de uma das alternativas

previstas no art, 4%

b) apds cento e oitenta dias do vencimento de prestagiio ndo paga; e

II - informar, no prazo de até cento ¢ vinte dias apds a data em que for
publicada a regulamentacdo desta Lei, & Secretaria de Agricultura Familiar do
Ministério do Desenvolvimento Agrario ¢ & Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, os montantes envolvidos nas repactuagfes € nas liquidacdes de
obrigagdes.

Art. 7° Fica autorizada a renegociagdo de dividas oriundas de operagdes de
crédito rural contratadas por agricultores familiares, mini ¢ pequenos produtores e de
suas cooperativas e associagdes, no valor total originalmente financiado de até RS
35.000,00 (trinta e cinco mil reais) em uma ou mais operagdes do mesmo beneficiario,
cujos mutudrios estejam adimplentes com suas obrigagBes ou as regularizem segundo as
regras contratuais cento e vinte dias apds a data em que for publicada a regulamentagfo
desta Lei, observadas as seguintes caracteristicas e condigdes:

I - nos financiamentos de custeio e investimento concedidos até 31 de

dezembro de 1997, com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, no caso
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de operagBes classificadas como "PROGER Rural”, ou equalizados pelo Tesourc
Nacional, no valor total originalmente contratado de até R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), para investimento, e até R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para custeic, em uma ou
mais operagdes do mesmo beneficidrio, que nfio foram renegociados com base na Lei n°
9.138, de 29 de novembro de 1995, e pela Resolugio n° 2.765, de 10 de agosto de 2000:

a) rebate no saldo devedor das operagdes de investimento equivalente a oito
inteiros e oito décimos por cento, na data da repactuagio;

b) bdnus de adimpléncia de trinta por cento sobre cada parcela da divida paga
até a data do respectivo vencimento, no caso das operag,c”)es de custeio e investimento

5 upmayucb de

contratadas na regiaﬁ dos Fundos CGﬁSuLquﬁam, ¢ de vinte por cento 1

custeio e investimento nas demais regies do palis, sendo que nas regides do semi-arido,
¢ Norte do Espirito Santo, o bdnus serd de setenta por cento para custeio e investimento;

c} aplicagfio de taxa efetiva de juros de trés por cento 4o ano, a partir da data
da repactuag,ao nas operagles de investimento, e de quatro por cento ao ano nas de

d) no caso das operagGes de investimento, o saldo devedor apurado na data
da repactuagio sera prorrogado pelo prazo de dez anos, incluidos dois anos de caréneia,
a ser liquidado em parcelas iguais, anuais e sucessivas, sendo que as operagdes
repactuadas de custeio serfo llqmdadas em trés parcelas anuais, iguais e sucessivas,

apos um ano de caréncia contado da data da repactuagio;
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mutudrio, exigindo-se, nos demais casos, 0 pagamento, no ato da formalizagio do
instrumento de repactuagéo, do valor correspondente a dez por cento do somatério das
prestagSes vencidas, tomadas sem bénus e sem encargos adicionais de inadimplemento;

11 - nos financiamentos de custeio e investimento concedidos no periodo de 2
de janeiro de 1998 a 30 de junho de 2000, ao abrigo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF; com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Ueste; do rundo ae
Amparo ao Trabalhador ~ FAT, no caso de operagBes classificadas coma "PROGER
Rural", ou equalizados pelo Tesouro Nacional, no valor total originalmente contratado
de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), para investimento, € até R 5.000,00 (cinco mil
reais) para custeio, em uma ou mais operagdes do mesmo benefictdrio:

a) rebate de oito inteiros ¢ oito décimos por cenfo no saldo devedor das
opera¢Ses de investimento, na posiciio de 1° de janeiro de 2002, desde que se trate de
aperagdo contratada com encargos pos-fixados;

b) no caso das operagBes de investimento, o saldo devedor apurado na data
da repactuacdo serd prorrogado pelo prazo de dez anos, incluidos dois anos de caréncia,
a ser liquidado em parcelas iguals, anuais e sucessivas, sendo que as operacdes
repactuadas de custeic serfio liquidadas em trés parcelas anuais, iguais e sucessivas,
apés um ano de caréncia contado da data da repactuagio,
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¢} aplicag8o de taxa efetiva de juros de trés por cento ao ano a partir de 1° de
janeiro de 2002, com as condigdes diferenciadas para o semi-drido previstas na alinea b
do inciso 1;

III - nos financiamentos de investimento concedidos nos periodos
referenciados nos incisos 1 e II, ao amparo de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com valor total originalmente
contratado acima de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e até R$ 35.000,00 (trinta e cinco
mil reais), observadas as seguintes condigSes:

a) aplica-se o disposto no inciso I ou II, conforme a data da formalizagio da
operaglo original, para a parcela do saldo devedor, ou da prestago, que corresponda ao
limite de R$ 15.000,00 {quinze mil reais) na data do contrato original;

b) para a parcela do saldo devedor, ou da prestagio, que diz respeito ao
crédito original excedente ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), mantém-se os
encargos contratuais vigentes para situagio de normalidade.

§ 1° No caso de operagGes referenciadas no caput deste artigo formalizadas
com cooperativa ou associagdo de produtores, considerar-se-a:
I - cada cédula-filha ou instrumento de crédito individual originalmente

firmado por beneficigrio final do crédito;

H - como limite individual, no caso de operagfio que nfo envolveu repasse de
recursos a cooperados ou associados, o resultado da divisdo do valor originalmente
financiado pelo nimero total de cooperados ou associados da ecntidade que se
enguadrarem como agricultores familiares, respeitado 0 mesmo teto de R$ 35.000,00
(trinta e cinco mil reais) para enquadramento.

§ 2° Na hipétese de liquidagdio antecipada e total do saldo devedor das
operagGes a que se refere o caput deste artigo até 31 de dezembro de 2006, aplicar-se-a
bénus adicional de dez por cento sobre o montante devido.

§ 3° Para efeito do disposto nos incisos II e III do caput deste artigo, ficam
os gestores dos Fundos Constitucionals autorizados a reclassificar as operagBes
realizadas simultaneamente com recursos do FAT ¢ de um dos Fundos Constitucionais
para a carteira do respectivo Fundo, bem como, nesse caso, a assumir o 6nus decorrente
das disposicGes deste artigo.

§ 4° Aplicam-se as condi¢fes previstas no inciso 1, do caput deste artigo, aos
mutudrios que tenham renegociade as suas dividas com base em legislag3es posteriores
a Resolugio n® 2.765, de 10 de agosto de 2000, exclusivamente nas areas de
abrangéncia dos Fundos Constitucionais, nfo sendo cumulativos os beneficios previstos

nesta Lei com os anteriormente repactuados.

§ 5° Para os financiamentos de que tratam os incisos [ e II, realizados na
regido Nordeste e lastreados com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT
em operagdes com recursos mistos desse Fundo e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, ou realizadas somente com recursos do FAT sem
equalizagdio, nesta regifo, cujo valor total originalmente contratado ndo exceda a R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais), prevalecem as seguintes disposigdes:
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I - aplicam-se os beneficios de que tratam os incisos I ou I, conforme a data
da formalizagéio da operagfo original, para a parcela do saldo devedor, ou da prestagdo,
que corresponda ao limite de R$ 15.000,00 { quinze mil reais);

II - a parcela do saldo devedor, apurado na data de repactuaco, que diz
respeito ao crédito original excedente ao limite de R§ 15.000,00 (quinze mil reais), na
regido do semi-arido, incluido o norte do Espirito Santo, podera ser prorrogada pelo
prazo de dez anos, incluidos dois anos de caréncia, com rebate de cinqiienta por cento
sobre a prestagdo ou parcela liquidada na data do vencimento, e taxa efetiva de juros de
trés por cento ao anc a partir de 1° de janeiro de 2002.

Art, 8° Fica autorizada, para os financiamentos até o valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) concedidos aos produtores rurais que sejam lastreados por recursos de
outras fontes que nfo os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, no caso de frustragio de safra por fenémenos climaticos em municipios
decretados em situagio de emergéncia ou estado de calamidade pdblica, com
reconhecimento do Governo Federal, a conversiio das operagBes para o dmbito do
Fundo Constitucional respectivo, mantendo-se integralmente as condigfes financeiras
do PRONATF, nos casos de agricultores familiares, mini e pequenos produtores e, para
os demats casos, as condigdes previstas no art. 1° da Lei no 10.177, de 12 de janeiro de
2001, com absorgdo dos respectivos 6nus pelo Fundo Constitucional.
Art. 9° Fica o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio encarregado das
providéncias legais e administrativas necessdrias & nomeagio de liquidante para
conduzir os trabalhos deencerramento das atividades do Fundo Contabil do

PROCERA.

Paragrafo Unico. Fica a Secretaria Federal de Controle Interno incumbida de
certificar os valores dos ativos e passivos do Fundo Contabil do PROCERA.

Art. 10. Ficam os gestores dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste autorizados a conceder bénus de adimpléncia sobre
cada parcela da divida paga até o vencimento, nas proporgdes e condigBes a seguir
explicitadas, no caso de operac,'c‘:es de crédito ao setor rural ao amparo de recursos
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cento;

¢) nas dividas contraidas no ano de 1996: dezenove por cento;
d) nas dividas contraidas no ano de 1997: dezessete por cento;

e) nas dividas contraidas no ano de 1998: catorze por cento;
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I - operagdes de valor originalmente financiado acima de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais):

a) para a fragio de cada parcela que corresponda ao crédito original de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) aplica-se o disposto nas alineas do inciso I;

b) para a fragdo da parcela que diz respeito ao crédito original excedente ao
limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) sdo mantidos os encargos financeiros
pactuados sem aplicac8o do bénus aqui estabelecido.

§ 1° Para aplicac8o do disposto neste artigo, considerar-se-4 o somatério das
operagles existentes em nome do mesmo emitente do instrumento de crédito,
identificado pelo respectivo Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as operages que nio foram
contempladas com os beneficios estabelecidos no art, 7° desta Lei.

Art. 11. O prazo estabelecido pelo § 3° do art. 3° da Lei n® 10.177, de 12 de
Janeiro de 2001, para o encerramento das renegociagdes, prorrogagdes e composi¢des de
dividas amparadas em recursos dos Fundos Constitucionais, fica alterado para até
noventa dias apds a data em que for publicada a regulamentagfio desta Lei, sem que essa
dilagdo de prazo alcance a forma alternativa de que trata o art. 4° da referida Lei.

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 2° da Lei n° 10.437, de 25 de abril de
2002, admite-se que a regularizagio das parcelas em atraso até 28 de fevereiro de 2003,
exclusivamente das operagBes adquiridas pela Uni%o sob a égide da Medida Proviséria

n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, ocorra mediante a contratagio de nova operagio
realizada pelo mutuario, até noventa dias ap6s a regulamentagio desta Lei, observadas
as seguintes condiges:

I - pagamento, em espécie, de dez por cento do saldo devedor em atraso;

II - refinanciamento em treze anos do saldo devedor remanescente, mediante
repactuagdo vinculada & aquisicio de Titulos Publicos Federais equivalentes a vinte
inteiros e sessenta e dois centésimos por cento desse saldo remanescente, a serem dados
em garantia ao credor.

Paragrafo Gnico. Para as operagdes refinanciadas nos termos do inciso II
deste artigo, aplicam-se os beneficios previstos nos incisos I e II, do art. 2° da Lei n°
10.437, de 25 de abril de 2002, sobre as parcelas de juros pagas até o vencimento.

Art. 13. O inciso I do art. 2° da Lei n® 10.437, de 25 de abril de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

I - zero virgula setecentos e cinqilenta e nove por cento ao més sobre o saldo
principal, para a variagio IGP-M do més imediatamente anterior ao de incidéncia;

Art. 14. Fica autorizada, para as operagdes adquiridas pela Unifio sob a égide
da Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, que sdo passiveis de
enguadramento no art. 2° da Lei n° 10.437, de 25 de abril de 2002, a substituicfio dos
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encargos financeiros pactuados, no perfodo que se inicia em 28 de outubro de 2002 até
sessenta dias ap6s a data da publicagfo desta Lei, pelos encargos estabelecidos nos
termos dos incisos I € IT do caput do referido art. 2°.

§ 1° As prestagBes que estavam vencidas em 28 de outubro de 2002 sdo
corrigidas da seguinte forma:

I - dos respectivos vencimentos até o dia 27 de outubro de 2002, peios
encargos financeiros definidos no art. 5° da Medida Proviséria n° 2.196-3, de 24 de
agosto de 2001;

I - de 28 de outubro de 2002 até sessenta dias apés a data da publicaggio
desta Lei, pelos encargos estabelecidos no art. 2° da Lei n® 10.437, de 25 de abril de
2002. '

§ 2° Aplicam-se as disposigdes do caput deste artigo as parcelas com
vencimento a partir de 28 de outubro de 2002 até sessenta dias apds a data da
publicacdio desta Lei, desde que pagas até o vencimento.

Art, 15. Os bancos oficiais federais poderfio, a seu exclusivo critério, retardar
a propositura ou suspender processo de execugdo judicial de dividas de operagdes de
crédito rural, no caso de agricultores familiares, mini ¢ pequenos produtores ¢ de suas
cooperativas e associagSes, quando envolverem valor originalmente financiado de até
R§ 35.000,00 (trinta ¢ cinco mil reais) em projetos localizados em 4reas de abrangéncia

dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ou Centro-Oeste,
desde que haja reconhecimento da necessidade de reconversdo de atividades para
resgate ou ampliagdo da capacidade de geragdo de renda dos agricultores,

§ 1° Para efeito de reconhecimento da necessidade de reconversio de
atividades, os bancos oficiais federais poderfo se valer de estudos realizados por
entidades de pesquisa e de prestagio de assisténcia técnica e extensfo rural.

§ 2° Excluem-se do disposto neste artigo as operagdes adquiridas sob a égide
da Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, as renegociadas com base na
Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995, as contempladas pelo art. 7° desta Lei e
aquelas formalizadas apds 30 de junho de 2000.

§ 3° Aplicam-se as disposi¢bes deste artigo as operacBes lastreadas por
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste. ,

Art, 16. Os custos decorrentes desta Lei, no dmbito do PROCERA, dos
Fundos Constitucionais e das Operagfes Oficiais de Crédito, serfo compensados com o
resultado decorrente do contingenciamento estabelecido pelo Poder Executivo neste
exercicio, nos termos do art. 67 da Lei n® 10.524, de 25 de julho de 2002, e do art. 9° da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que podera ser liberadc para estas ou
outras finalidades.

Art. 17, Para efeito do disposto no art. 1° inciso I, alinea a, da Lei n® 10.177,
de 12 de janeiro de 2001, sfo considerados componentes dos encargos financeiros os
rebates e os bdnus por adimplemento que forem aplicados aos financiamentos
concedidos aos beneficidrios do PRONAF, consoante resolugiio do Conselho Monetirio
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Nacional, cabendo o dnus desses beneficios ao respectivo Fundo Constitucional de

Financiamento do Norte, Nordeste ou Centro-Oeste.
Art. 18. O § 1° do art. 9° da Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

"Art 90

§ 1° O Poder Executivo poderd elevar o referido percentual até o limite de vinte e
cinco por cento ou reduzi-le a vinte por cento.

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos com a
finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo agBes vinculadas a
distribuigio de produtos agropecudrios para pessoas em situacio de inseguranca

alimentar ¢ 4 formacao de estoques estratégicos.
§ 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados

nos termos deste artigo serdo destinados integralmente as agSes de combate 2 fome e &
promogdo da seguranca alimentar.

§ 2° O Programa de que trata o caput ser destinado 4 aquisigfo de produtos
agropecuarios produzidos por agricuftores familiares que se enquadrem no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, ficando dispensada a
licitagio para essa aquisi¢io desde que os pregos ndo sejam superiores aos praticados

nos mercados regionais.
§ 3° O Poder Executivo constituira Grupo Gestor, formado por representantes

dos Ministérios do Desenvolvimento Agrdrio; da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento; da Fazenda; do Planejamento, Orgcamente e Gestdo; e do Gabinete do
Ministro Extraordindrio de Seguranga Alimentar e Combate a Fome, para a

operacionalizagfo do Programa de que trata o caput. ,
§ 4° A aquisigio de produtos na forma do caput somente podera ser feita nos

limites das disponibilidades orcamentarias e financeiras.
Art. 20. O Conselho Monetdrio Nacional, no que couber, disciplinard o

cumprimento do disposto nesta Lei.
Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 22. Revogam-se as Leis n° 10.464, de 24 de maio de 2002, e 10.646, de
28 de margo de 2003.
Brasilia, 2 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Repiiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Roberto Rodrigues

Guido Martega

Miguel Soldatelli Rossetto

José Graziano da Silva
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LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.
Estabelece as diretrizes para a
formulacdo da  Pelitica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Le}.

Art. lo Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados &
formulagdo das politicas piblicas direcionadas 4 Agricultura Familiar ¢

Empreendimentos Familiares Rurais.
Art. 20 A formulaggo, gestéo ¢ execucdo da Politica Nacional da Agricultura

. PR . SRS [ o mme

Familiar e Dlﬁpf@ﬁﬁuiﬁiéﬁtOS Familiares Rurais serdo ar leuldudb, em todas as fases de
sua formulagio e implementaciio, com a politica agricola, na forma da lei, ¢ com as

politicas voltadas para a reforma agréria.
Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,

aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, 4rea maior do que 4 (quatro} médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mio-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
§ Io O disposto no inciso I do caput deste artigo néo se aplica quando se tratar de

condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragfio ideal
por proprietirio nfo ultrapasse 4 {guatro) médulos fiscais.

§ 20 SHo também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam 0 manejo
sustentével daqueles ambientes;

II - agilicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até Zha
(dois hectares) ou ocupem até 500m’® (quinhentos metros cubicos) de dgua, quando a
exploracio se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos II, 11 e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no
meio rural, excluidos os garimpeiros ¢ faiscadores;

1V - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
L 1L, T e IV do caput deste artigo e exergam a atividade pesqueira artesanalmente.

Art. 40 A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais observard, dentre outros, os seguintes principios:
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I - descentralizagio;
11 - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

Il - egiiidade na aplicagio das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracio ¢ etnia;

IV - participagio dos agricultores familiares na formulago e implementagio da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 50 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o plangjamento e a execugio das agdes,
de forma a compatibilizar as seguintes areas:

I - crédito e fundo de aval;

II - infra-estrutura e servicos;
I1I - assisténcia técnica e extensio rural;
[V - pesquisa;

V - comercializagdo;

VII - habitagéo;

VIII - legislacdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educagdo, capacitagdo e profissionalizacio;

X1 - negdeios e servigos rurais néo agricolas;

XII - agroindustrializagdo.
Art. 60 O Poder Executivo regulamentaré esta Lei, no que for necessdrio a sua

aplicagéo. .
Art. 70 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

LEI N° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Dispde sobre o afendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da educagdo
bdsica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de
junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
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dispositivos da Medida Proviséria ng 2.178-
36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei ng 8.913,
de 12 de julho de 1994; e dd outras
providéncias.
O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Let:

Art. 1o Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentagio escolar todo
alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o
periodo letivo.

Art. 20 Sdo diretrizes da alimentacéo escolar:

I - o emprego da alimentagdo sauddvel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos
alimentares saudéveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos

e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu

estado de satde, inclusive dos que necessitam de atengdio especifica;

Il - a inclusio da educagio alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagio e
nutrigio e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranga
alimentar e nutricional;

111 - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede piiblica de

educacio basica;

IV - a participagiio da comunidade no controle social, no acompanhamento das
agOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentagdo escolar sauddvel ¢ adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentivel, com incentivos para a aquisigdo de
géneros alimenticios diversificados, produzides em &mbito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI - o direito & alimentagio escolar, visando a garantir seguranga alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
bioldgicas entre idades e condigbes de saide dos alunos que necessitemn de atengéo
especifica ¢ aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Art. 30 A alimentagio escolar ¢ direito dos alunos da educagio basica publica e
dever do Estado e serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das

diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 49 O Programa Nacional de Alimentaggo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formago de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio
de a¢fes de educagio alimentar ¢ nutricional e da oferta de refeigdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o perfodo letivo.
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Art. 50 Os recursos financeiros consignados no orgamento da Unifio para
execugio do PNAE serdio repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e &s escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
- FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208 da Constituigio Federal ¢
observadas as disposi¢Bes desta Lei.

§ 1o A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execucéio do PNAE,
sera efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste,
acordo ou contrato, mediante depGsito em conta corrente especifica.

§ 20 Os recursos financeiros de que trata o § 1o deverfio ser incluidos nos
or¢amentos dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios aendidos e serio
utilizados exclusivamente na aquisi¢do de géneros alimenticios.

§ 30 Os saldos dos recurses financeiros recebidos a conta do PNAE existentes em
31 de dezembro deverfio ser reprogramados paraz o exercicio subsequente, com estrita
observincia ao objeto de sua transferéncia, nos termos disciplinados pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

§ 40 O montante dos recursos financeiros de que trata 0 § 1o sera calculado com
base no nGmero de alunos devidamente matriculados na educagdo bisica publica de
cada um dos entes governamentais, conforme os dados oficiais de matricula obtidos no
censo escolar realizado pelo Ministério da Educagio.

§ 50 Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serfio considerados como parte

Ada rede eatodiial municingl & distrital ainda g alunoeg matriciladne em:
Ga redl Csiaaual, municipa: © aisiriiai, 4ida, 05 ailhis Madiflialos Sl

1 - creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas
como entidades filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de educagéo especial;

II - creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino fundamental e médio
conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 60 E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar os
recursos financeiros recebidos & conta do PNAE as unidades executoras das escolas de
educagfo bisica pertencentes 4 sua rede de ensino, observando o disposto nesta Lei, no
que couber.

Paragrafo Gnico. O Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas relativas a
critérios de alocaglo de recursos e valores per capita, bem como para organizagio e
funcionamento das unidades executoras e demais orientacdes e instrugdes necessédrias a
execucio do PNAE.

Art. 70 Os Estados poderfio transferir a seus Municipios a responsabilidade pelo
atendimento aos alunos matriculados nos estabelecimentos estadvais de ensino
localizados nas respectivas dreas de jurisdigfio e, nesse caso, autorizar expressamente o
repasse direto a0 Municipio por parte do FNDE da correspondente parcela de recursos
calculados na forma do paragrafo unico do art. 6o,

Art. 80 Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios apresentardo ao FNDE a
prestacio de contas do total dos recursos recebidos.
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§ lo A autoridade responsdvel pela prestagfio de contas que inserir ou fizer inserir
documentos ou declaragio falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de
alterar a verdade sobre o fato, sera responsabilizada na forma da lei.

§ 20 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios manterdo em seus arquivos,
em boa guarda e organizagio, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de
aprovaglo da prestagdo de contas do concedente, os documentos a que se refere o
caput, juntamente com todes os comprovantes de pagamentos efetuados com os
recursos financeiros transferidos na forma desta Leli, ainda que a execugio esteja a cargo
das respectivas escolas, e estarfio obrigados a disponibilizé-los, sempre que solicitado,
ao Tribunal de Contas da Uni%o, ao FNDE, ao Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e ao Conselho de Alimentagéo Escolar - CAE.

§ 30 O FNDE realizara auditagem da aplicacfio dos recursos nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, a cada exercicio financeiro, por sistema de
amostragem, podendo requisitar o encaminhamento de documentos e demais elementos
necessarios para tante, ou, ainda, delegat competéncia a outro érgdc ou entidade estatal
para fazé-lo.

Art. 90 O FNDE, os entes responsdveis pelos sistemas de ensino e os 6rgéos de
controle extermno e interno federal, estadual e municipal criarfio, segundo suas
competéncias proprias ou na forma de rede integrada, mecanismos adequados a
fiscalizacfio e ao monitoramento da execugiio do PNAE.

Pardgrafo tinico. Os drgdos de que trata este artigo poderfio celebrar convénios ou
acordos, em regime de cooperagio, para auxiliar e otimizar o controle do programa.

Art. 10. Qualguer pessoa fisica ou juridica poderd denunciar ao FNDE, ao
Tribunal de Contas da Unifio, aos orgdos de controle interno do Foder Executivo da
Unidio, ao Ministério Piblico e ao CAE as irregularidades eventualmente identificadas
na aplicagZo dos recursos destinados & execugdo do PNAE.

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentagfio escolar nos Estados, no
Distrito Federal, nos Municipios ¢ nas escolas federais cabera ao nufricionista
responsavel, que devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na Jegislacfo
pertinente, no que couber, dentro das suas atribuigfes especificas.

Art. 12. Os carddpios da alimentagdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsdvel com utilizagio de géneros alimenticios basicos, respeitando-se
as referéneias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradi¢Bo alimentar da
localidade, pautando-se na sustentabifidade e diversificagdo agricola da regido, na
alimentac8o saudavel e adequada.

Pardgrafo tinico. Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos s8o aqueles
indispensaveis 4 promocgio de uma alimentagio saudavel, observada a regulamentagio
aplicavel.

Ari. 13. A aquisico dos géneros alimenticios, no dmbitc do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista e sera realizada, sempre que possivel,
no mesmo ente federativo em gue se localizam as escolas, observando-se as diretrizes

de que trata o art. 2odesta Lei.
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Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do
PNAE, no minimo 30% (irinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicio de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural cu de
suas arganizagfes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ lo A aquisigio de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatdrio, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constitui¢io Federal,
e 0s alimentos atendam as exigénclas do controle de qualidade estabelecidas pelas

normas que regulamentam a matéria.

§ 20 A observincia do percentual previsto no caput serd disciplinada pelo FNDE
e podera ser dispensada quando presente uma das seguintes circunstincias:

1 - impossibilidade de emissio do documento fiscal correspondents;

II - inviabilidade de fomecimento regular e constante dos géneros alimenticios;

11 - condigBes higiénico-sanitdrias inadequadas.

Art. 15. Compete ao Ministéric da Educagfo propor agdes educativas que
perpassem pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagio e nutrico e o
desenvolvimento de préticas saudéveis de vida, na perspectiva da seguranga alimentar e

nutricional.
Art. 16. Competem 3 Unidio, por meio do FNDE, autarquia responsdvel pela

coordenagio do PNAE, as seguintes atribuigtes:
I - estabelecer as normas gerais de planejamento, execugdo, controle,

monitoramento e avaliagio do PNAE;

II - realizar a transferéncia de recursos financeiros visando a execugdo do PNAE
nos Estados, Distrito Federal, Municipios e escolas federais;

IiI - promover a articulagfo interinstitucional entre as entidades federais
envolvidas direta ou indiretamente na execugdo do PNAE;

IV - promover a adogdo de diretrizes e metas estabelecidas nos pactos e acordos
internacionais, com vistas na melhoria da qualidade de vida dos alunos da rede pablica
da educagdo bdsica;

V - prestar orientagdes técnicas gerais aos Estados, ao Distrite Federal € aos
Municipios para 0 bom desempenho do PNAE;

VI - cooperar no processo de capacitagio dos recursos humanos envolvidos na
execugdo do PNAE e no controle social;

VII - promover ¢ desenvolvimento de estudos ¢ pesquisas objetivando a avaliagio
das agdes do PNAE, podendo ser feitos em regime de cooperagdo com entes piblicos e
privados.

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no ambito
de suas respectivas jurisdigles administrativas, as seguintes atribuigdes, conforme
disposto no § 1o do art. 211 da Constituigfio Federal:
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I - garantir que a oferta da alimentagdo escolar se dé& em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as diretrizes
estabelecidas nesta Lei, bem como o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituigio
Federal,

I - promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as agbes voltadas para a
alimentacio escolar, desenvolvidas no dmbito das respectivas escolas;

[l - promover a educagdo alimentar e nufricional, sanitdria ¢ ambiental nas
escolas sob sua responsabilidade administrativa, com o intuito de formar habitos
alimentares saudaveis aos alunos atendidos, mediante atuagio cenjunta dos
profissionais de educagio e do responsdvel técnico de que trata o art. 11 desta Lei;

IV - realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacBo dos recursos humanos
envplvidos na execugio do PNAE e no controle social; .

V - fornecer informagdes, sempre que solicitado, ao FNDE, ao CAE, aos érgios
de controle interno e externo do Poder Executivo, a respeito da execugdo do PNAE, sob
sua responsabilidade;

VI - fornecer instalagdes fisicas e recursos humanos que possibilitem o pleno
funcionamento do CAE, facilitando o acesse da populago;

VII - promover e executar agdes de saneamento basico nos estabelecimentos
escolares sob sua responsabilidade, na forma da legislagfo pertinente;

VIII - divulgar em locais publicos informages acerca do quantitativo de recursos
financeiros recebidos para execucio do PNAE;

IX - prestar contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

X - apresentar a0 CAE, na forma ¢ no prazo estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE, o relatério anual de gestiio do PNAE.

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo, no dmbito de

suas respectivas jurisdicdes administrativas, Conselhos de Alimentagdo Escolar - CAE,
¢rgdos colegiados de cardter fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento,

compostos da seguinte forma:
I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente

federado;

iI - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educagfio e de
discentes, indicados pelo respectivo drgio de representagio, a serem escolhidos por
meio de assembleia especifica;

111 - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Consethos
Escolares, Associac8es de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de
assembleia especifica;
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IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos
em assembleia especifica.

§ lo Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderfio, a seu critério,
ampliar a composicdo dos membros do CAE, desde que obedecida a proporcionalidade

definida nos incisos deste artigo.
§ 20 Cada membro titular do CAE terd 1 (um) suplente do mesmo segmento

representado.
§ 30 Os membros terfio mandato de 4 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos de

acordo com a indicag@o dos seus respectivos segmentos.
§ 40 A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente pederdo ser exercidas

pelos representantes indicados nos incisos II, Il e IV deste artigo.
§ S0 O exercicio do mandato de conselheiros do CAE ¢ considerado servigo

publico relevante, nfo remunerado.

§ 6 Caberé aos Estados, a0 Distrito Federal e aos Municipios informar aoc FNDE
a composigdo do seu respectivo CAE, na forina estabelecida pelo Conselho Deliberativo
do FNDE.

Art. 19. Compete ao CAE:
I - acompanhar ¢ fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma

do art, 20 desta Lei;
IT - acompanhar e fiscalizar a aplicacio dos recursos destinados & alimentacfo

escolar;

TH - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condigdes
higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestio do PNAE ¢ emitir parecer conclusive a
respeifo, aprovando ou reprovando a execucdo do Programa,

Paragrafo tinico. Os CAEs poderfo desenvolver suas atribui¢bes em regime de
cooperagio com o0s Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais e
municipais ¢ demais conselhos afins, e deverdo observar as diretrizes estabeiecidas pelo
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Art. 20. Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos do PNAE

quando os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios:
I - ndo constituirem o respectivo CAE ou deixarem de efetuar os ajustes

necessarios, visando ao seu pleno funcionamento;

11 - ndo apresentarem a prestagic de contas dos recursos anteriormente recebidos
para execucdio do PNAE, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE;

I - cometerem irregularidades na execucdo do PNAE, na forma estabelecida pelo
Conselho Deliberativo do FNDE.

§ lo Sem prejuizo do previsto no caput, fica 0 FNDE autorizado a comunicar
eventuais irregularidades na execugio do PNAE ao Ministério Publico e demais drgfios
ou autoridades ligadas ao tema de que trata o Programa.
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§ 20 O restabelecimente do repasse dos recursos financeiros & conta do PNAE
ocorrera na forma definida pelo Consetho Deliberativo do FNDE.

Art. 21. Ocorrendo a suspensio prevista no art. 20, fica o FNDE autorizado a
realizar, em conta especifica, o repasse dos recursos equivalentes, pelo prazo de 180
(cento e oitenta) dias, diretamente as unidades executoras, conforme previsto no art.
6¢ desta Lei, correspondentes as escolas atingidas, para fornecimento da alimentagdo
escolar, dispensando-se o procedimento licitatério para aquisigdo emergencial dos
géneros alimenticios, mantidas as demais regras estabelecidas para execucdo do PNAE,

inclusive quanto & prestaciio de contas,
Paragrafo Gnico. A partir da publicagio desta Lei, o FNDE terd até 180 (centc e

oitenta} dias para regulamentar a matéria de que trata o caput deste artigo.

Art, 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de
prestar assisténcia financeira, em cardter suplementar, as escolas publicas da educagdo
basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal ¢ as escolas de educagio
especial qualificadas como beneficentes de assisiéncia social ou de atendimento direto e
gratuito ao piblico, bem como as escolas mantidas por entidades de tais géneros,
observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.

§ 1o A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino
beneficiario sera definida anuvalmente e terd como base ¢ numero de alunos
matriculados na educaglio bésica, de acordo com dados extraidos do censo escolar
realizado pelo Ministério da Educagdo, observado o disposto no art. 24.

§ 20 A assisténcia financeira de que frata o § loserd concedida sem a
necessidade de celebragio de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento
congénere, mediante crédito do valor devido em conta bancéaria especifica:

I - diretamente a unidade executora prépria, representativa da comunidade escolar,
ou dquela qualificada como beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto ¢
gratuito ao pablico;

I - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipioc mantenedor do
estabelecimento de ensino, que nfo possui unidade executora propria.

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdio destinados &
cobertura de despesas de custeio, manutengfio e de pequenos investimentos, que
concorram para a garantia do funcionamento ¢ melhoria da infraestrutura fisica &
pedagogica dos estabeiecimentos de ensino.

Art. 24. O Consetho Deliberativo do FNDE expedird normas relativas aos

critérios de alocacio, repasse, execucdo, prestacio de contas dos recursos e valores per
capita, bem como sobre a organizagio e funcionamento das unidades executoras
proprias,
Paragrafo unico. A fixagfo dos valores per capita contemplars,
diferenciadamente, as escolas que oferecem educagio especial de forma inclusiva ou
especializada, de modo a assegurar, de acordo com os objetivos do PDDE, o adequado
atendimento as necessidades dessa modalidade educacional.
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Art. 25, Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverfio inscrever,
quando couber, nos respectivos orgamentos os recursos financeiros destinados aos
estabelecimentos de ensino a eles vinculados, bem como prestar contas dos referidos
FECUr50S.

Art, 26. As prestagdes de contas dos recursos recebidos 4 conta do PDDE, a
serem apresentadas nos prazos e constituidas dos documentos estabelecidos pelo
Conselho Deliberativo do FNDE serfio feitas:

1- pelas unidades executoras proprias das escolas pablicas municipais, estaduais e
do Distrito Federal aos Municipios e as Secretarias de Educagio a que estejam
vinculadas, que se encarregardo da andlise, julgamento, consolidagdo e encaminhamento
aoc FNDE, conforme estabelecido pelo seu Conselho Deliberativo;

1I - pelos Municipios, Sectetarias de Educagéo dos Estados e do Distrito Federal e
pelas entidades qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento

direto e gratuito ao publico aquele Funda,

§ 1o As prestagBes de contas dos recursos transferidos para atendimento das
escolas que ndo possuem unidades executoras proprias deverdo ser feitas ao FNDE,
observadas as respectivas redes de ensino, pelos Municipios € pelas Secretarias de
Educagfio dos Estados e do Distrito Federal.

§ 20 Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PDDE nas

seguintes hipoteses:
I - omissio pa prestagio de contas, conforme definido pelo seu Conselho

Deliberativo;
11 - rejeiglo da prestagiic de contas;
I - utilizagdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a

execugdo do PDDE, conforme constatado por analise documental ou de auditoria.

§ 30 Em caso de omissdo no encaminhamento das prestagdes de contas, na forma
do inciso I do caput deste artigo, fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos
recursos de todas as escolas da rede de ensino do respectivo ente federado,

§ 40 O gestor, responsdvel pela prestago de contas, que permitir, inserir ou fizer
inserir documentos ou declaracio falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim
de alterar a verdade sobre os fatos, serd responsabilizado na forma da lei.

Art. 27. Os entes federados, as unidades executoras proprias e as entidades
qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito
ao publico manterfio arquivados, em sua sede, em boa guarda e organizagio, ainda que
utilize servigos de contabilidade de terceiros, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da
data de julgamento da prestagio de contas anual do FNDE pelo orgdo de controle
externo, os documentos fiscais, originais ou equivalentes, das despesas realizadas na
execucio das agles do PDDE.

Art. 28. A fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos financeiros refativos  execug8io
do PDDE ¢ de competéncia do FNDE e dos orgios de controle externo e interno do
Poder Executivo da Unifio e serd feita mediante realizagio de auditorias, inspegbes e

andlise dos processos que originarem as respectivas prestagdes de contas.
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Paragrafe unico. Os érgdos incumbidos da fiscalizag8o dos recursos destinados &
execuglo do PDDE poderio celebrar convénios ou acordos, em regime de mitua
cooperagdo, para auxiliar ¢ otimizar o controle do Programa.

Art. 29. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar ao FNDE, ao

Tribunal de Contas da Unifo, aos &reodos de contrale interno do Poder Executivo da

pwligl UT LONLas Ua JIal), dls ails LD LUNLLS HRGNY ULULL LALLMV Y

Unio e ao Ministério Piblico irregularidades identificadas na aplicagdo dos recursos
destinados 2 execugdc do PDDE.,

Art. 30. Os arts. 2p0 ¢ Soda Lei ng 10.880, de 9 de jusho de 2004, passam a
vigorar com a seguinte redago:

“Art. 20 Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE, no &mbito do Ministério da Educagéio, a ser executado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -~ FNDE, com ¢
objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos da educagio basica
plblica, residentes em érea rural, por meio de assisténcia financeira, em
cardter suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios,
observadas as disposigbes desta Lei.

§ lo O montante dos recursos financeiros serd repassado em parcelas e
calculado com base no nimero de alunos da educagio basica pGblica
residentes em drea rural que utilizem transporte escolar oferecido pelos
entes referidos no caput deste artigo,

“Art. 5o O acompanhamento ¢ o controle social sobre a transferéncia e
aplicagio dos recursos repassados a conta do PNATE serfio exercidos nos
respectivos Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
pelos conselhos previstos no § 13 do art. 24 da Lei ng 11.494, de 20 de
junho de 2007,

§ 1o Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do
PNATE nas seguintes hipdteses:

I - omissdo na prestagdo de conias, conforme definido pelo seu Conselho
Deliberativo;

11 - rejeiglio da prestacio de contas;

[II - utilizag@o dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos
para a execuglio do Programa, conforme constatado por andlise documental
ou de auditoria.

Art. 31. A Lei no 11,273, de 6 de fevereiro de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteragles:

“Art. lo Ficam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educago -
FNDE e a Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes autorizados a conceder bolsas de estudo ¢ bolsas de pesquisa no
dmbito dos programas de formagfio de professores para a educagio bisica
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desenvolvidos pelo Ministério da Educagio, inclusive na meodalidade a
disténcia, que visem:

.............................................................................................

Il - a participagic de professores em projetos de pesquisa e de
desenvelvimento de metodelogias educacionais na area de formagHo inicial
¢ continuada de professores para a educagfo bdsica e para o sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB,

.............................................................................................

§ 40 Adicionalmente, poderiio ser concedidas bolsas a professores que
atuem em programas de formagdo inicial e continuada de funcionarios de
escola e de secretarias de educagiio dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem coimo em programas de formagdo profissional inicial e
continuada, na forma do art. 20 desta Lei.” {NR)

“Art. 30 As bolsas de que frata o art. 20 desta Lei serfo concedidas
diretamente ao beneficidrio, por meio de crédito bancério, nos termos de
normas expedidas pelas respectivas instituigBes concedentes, e mediante a
cefebragio de termo de compromisso em que constem os correspondentes
direitos ¢ obrigacdes.” (NR)

“Art. 40 As despesas com a execugio das acgles previstas nesta Lei
correrdo 4 conta de dotagdes orgamentarias consignadas anualmente ao
ENDE ¢ a Capes, observados os limites de movimentagdo, empenho e
pagamento da programagio orgamentaria e financeira anual.” (NR)

Art. 32. Os arts. loe 7oda Lei no 11.507, de 20 de julho de 2007, passam a

vigorar com a seguinte redagio:
“Art. o Fica instituido o Auxilio de Avaliagdo Educacional - AAE,

devido ao servidor que, em decorréncia do exercicio da docéncia ou
pesquisa no ensino superior publico ou privado, participe, em carater
eventual, de processo de avaliagio educacional de instituigBes, cursos,
projetos ou desempenho de estudantes realizado por iniciativa do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionals Anisio Teixeira - Inep, da
Fundagido Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes ¢ do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE.”

(NR)

“Art. Jo_ As despesas decorrentes do AAE correrio a conta de dotagdes €
limites previstos no orgamento anual consignadas 4 Capes, ao Inep e ao
FNDE no grupo de despesas 'Outras Despesas Correntes’.” (NR)

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Nacional de
Educagio na Reforma Agrdria - Pronera, a ser implantado no dmbito do Ministério do
Desenvolvimento Agrério - MDA ¢ executado pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e

Reforma Agraria - Incra.
Pardgrafo tsico. Ato do Poder Executive dispord sobre as normas de

funcionamento, execucho ¢ gestdo do Programa.
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Art. 34, Ficam revogados os arts. lo a 14 da Medida Provisdria no 2.178-36, de

24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.813, de 12 de julho de 1994,

Art. 35, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéio.
Brasilia, 16 de junho de 2009; 1880 da Independéncia e 121¢ da Repiblica.

JOSE ALENCAR GOMES DA
SILVA

Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

LEI N° 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 20609.

Dispge sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel da Agquicultura
e da Pesca, regula as atividades pesqueiras,
revoga a Lei no 7.679, de 23 de novembro de
1988, ¢ dispositivos do Decreto-Lei np 221, de
28 de fevereiro de 1967, e dd outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta

€ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO ]
NORMAS ) GERAIS DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA AQUICULTURA E DA PESCA

Art. io Esta Lei dispSe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdve! da Aquicultura e da Pesca, formulada, coordenada e executada com o

objetivo de promover:
1 - o desenvolvimento sustentdvel da pesca e da aquicultura como fonte de

alimentagiio, emprego, renda e lazer, garantindo-se o usoc sustentdvel dos recurses
pesqueiros, bem como a otimizagio dos beneficios econdmicos decorrentes, em
harmonia com a preservago € a conservagho do meio ambiente e da biodiversidade;

11 - 0 ordenamento, o fomento e a fiscalizagdo da atividade pesqueira;

II - a preservagio, a conservagiio e a recuperagio dos recursos pesqueiros e dos
scossistemas aquaticos;

IV - o desenvolvimento socioecondmico, cultural € profissional dos que exercem
a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.

CAPITULO 11
DEFINICOES

_ Art. 20 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
I - recursos pesqueiros; os amimals e o0s vegetais hidrobios passiveis de
exploragdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica,

comercial e pela aquicultura;
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II - aguicultura: a atividade de cultive de organismos cujo ciclo de vida em
condigbes naturais se dd total ou parcialmente em meio aquético, implicando a
propriedade do estoque sob cultivo, equiparada a atividade agropecudria e classificada
nos termos do art. 20 desta Lei;

I - pesca: toda operagdio, acfio ou ato tendente a extrair, colher, apanhar,
apreender ou capturar recursos pesqueiros;

IV - aquicultor: a pessoa fisica ou juridica que, registrada e licenciada pelas
autoridades competentes, exerce a aquicuitura com fins comerciais;

V - armador de pesca: a pessoa fisica ou juridica que, registrada ¢ licenciada pelas
autoridades competentes, apresta, em seu nome ou sob sua responsabilidade,
embarcagio para ser utilizada na atividade pesqueira pondo-a ou nfo a operar por sua
conta;

V1 - empresa pesqueira: a pessoa juridica que, constituida de acorde com a
legislagdo e devidamente registrada e licenciada pelas autoridades competentes, dedica-
se, com fins comercials, ao exercicio da atividade pesqueira prevista nesta Lei;

VII - embarcagBo brasileira de pesca: a pertencente a pessoa natural residente ¢
domiciliada no Brasil ou a pessoa juridica constituida segundo as leis brasileiras, com
sede & administragdo no Pais, bem come aquela sob contraic de arrendamento por

empresa pesqueira brasileira;

VI - embarcagio estrangeira de pesca: a pertencente a pessoa natural residente e
domiciliada no exterior ou a pessoa juridica constituida segunde as leis de outro pais,
em que {enha sede ¢ administragfo, ou, ainda, as embarcagGes brasileiras arrendadas a
pessoa fisica ou juridica estrangeira;

IX - transbordo do produto da pesca; fase da atividade pesqueira destinada a
transferéncia do pescado e dos seus derivados de embarcagio de pesca para outra
embarcagio;

X - &reas de exercicio da atividade pesqueira: as dguas continentais, interiores, o
mar territorial, a plataforma continental, a zona econdmica exclusiva brasileira, o alto-
mar e outras areas de pesca, conforme acordos e tratados internacionais firmados pelo
Brasil, excetuando-se as dreas demarcadas como unidades de conservagio da natureza
de protegdo integral ou como patrimdnio histdrico e aquelas definidas como dreas de
exclusdo para a seguranca nacional e para o trafego aquavidrio;

X1 - processamento: fase da atividade pesqueira destinada ao aproveitamento do
pescade e de seus derivados, provenientes da pesca e da aquicultura,

XII - ordenamentc pesqueiro: o conjunto de normas e agles que permitem
administrar a atividade pesqueira, com base no conhecimento atualizado dos seus
componentes bioldgico-pesqueiros, ecossistémico, econdmicos € sociais;

X1II - 4guas interiores: as bafas, lagunas, brages de mar, canais, estuatios, portos,
angras, enseadas, ecossisternas de manguezais, ainda que a comunicagio com o mar seja
sazonal, e as dguas compreendidas entre a costa ¢ a linha de base reta, ressalvado o
disposto em acordos e tratados de que o Brasil sgja parte;
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XIV - dguas continentais: os rios, bacias, ribeirges, lagos, lagoas, agudes ou
quaisquer depdsitos de &gua nEo marinha, naturais ou artificiais, € os canais que néo
tenham ligaciio com o mar;

XV - alto-mar: a por¢do de agua do mar ndo incluida na zona econdmica

clusiva. no mar territorial ou nas douas interigres e continentais de outro Ectado. nem
clusiva, no mar territorial ou nas aguas interigres ¢ continentais de outro Estado, nem
S

nas 4guas arquipelagicas de Estado arquipélago;

XVI - mar territorial; faixa de 12 (doze) milhas maritimas de largura, medida a
partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular brasileiro, tal como indicada
nas cartas nduticas de grande escala, reconhecidas oficialmente pelo Brasil,

XVII - zona econdmica exclusiva: faixa que se estende das 12 (doze) as 200
(duzentas) milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir
a largura do mar territorial;

XVIII - plataforma continental: o leifo & o subsolo das areas submarinas que se
estendem além do mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do
territorio terrestre, até o bordo exterior da margem continental, ou até uma distincia de
200 (duzentas) milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura
do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja
essa distincia;

XIX - defeso: a paralisagfio tempordria da pesca para a preservagiio da espécie,
tendo como motivagio a reproducdo e/ou recrutamento, bem como paralisagBes
causadas por fenémenos naturais ou acidentes;

XX - (VETADO);

XXI - pescador amador: a pessoa fisica, brasileita ou estrangeira, que, licenciada
pela autoridade competente, pratica a pesca sem fins econdmicos;

KXII - pescador profissional: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira residente no
Pais que, licenciada peio érglo piblico competente, exerce a pesca com fins comerciais,
atendidos os critérios estabelecidos em legislagiio especifica.

CAPITULO 111

DA SUSTENTABILIDADE DO USO DGS RECURSOS PESQUEIRGS E DA
ATIVIDADE DE PESCA ‘

Seciio]
Da Sustentabilidade do Uso dos Recursos Pesqueiros

Art. 30 Compete ao poder piblico a regulamentagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel da Atividade Pesqueira, conciliando o equilibrio entre o

principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtengdo de melhores
resultados econdmicos e socials, calculando, autorizando ou estabelecendo, em cada

Caso:
I - os regimes de acesso;

II - a captura total permissivel;
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Il1 - o esforgo de pesca sustentavel;
IV - os periodos de defeso;

V - as temporadas de pesca;

VI - os tamanhos de captura;

VII - as areas interditadas ou de reservas;

VI - as artes, os aparethos, os mé

IX - a capacidade de suports dos ambientes;
X - as necessarias agles de monitoramento, controle e fiscalizacio da atividade;

XI - a protegdo de individuos em processo de reprodugdio ou recomposicgio de

ColuHucs.

§ 1o O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades & as
necessidades dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da aguicultura familiar,
visando a garantir sua permanéncia ¢ sua continuidade.

§ 20 Compete aos Estados ¢ ao Distrito Federal o ordenamento da pesca nas
aguas continentais de suas respectivas jurisdigdes, observada a legislagdo aplicavel,
podendo o exercicio da atividade ser restrita a uma determinada bacia hidrografica.

Seciio I1
Da Atividade Pesqueira

Art.4g A atividade pesqueira compreende todos o$ processos de pesca,
explotagdo e exploragio, cultivo, conservagfio, processamento, transporte,
comercializago e pesquisa dos recurses pesqueiros.

Pardgrafo 1nico. Consideram-se atividade pesqueira artesanal, para os efeitos
desta Lei, os trabathos de confecclio e de reparos de artes e petrechos de pesca, os
reparos realizados em embarcagbes de pequenc porte e o processamento do produto da
pesca artesanal,

Art. 50 O exercicio da atividade pesqueira somente poderd ser realizado
mediante prévio ato autorizative emitido pela autoridade competente, asseguradas:

1 - a protecio dos ecossistemas ¢ a manutencdo do equilibrio ecoldgico,
observadas os principios de preservagio da biodiversidade e ¢ uso sustentivel dos

recursos naturais;

Il - a busca de mecanismos para a garantia da protecio ¢ da seguridade do
trabalhador e das populacdes com saberes tradicionais;

[il - a busca da seguranca alimentar ¢ a sanidade dos alimentos produzidos.

Art. 60 O exercicic da atividade pesqueira poderd ser proibido transiidria,
periddica ou permanentemente, nos termos das normas especificas, para protegdo:
I - de espécies, 4reas ou ecossistemas ameagados;

I - do processo reprodutivo das espécies ¢ de outros processos vitais para a
manutengo e a recuperagdo dos estoques pesqueiros;
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III - da saide publica;
IV - do trabathador.

§ 1o Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o exercicio da atividade
pesqueira € proibido:
I - em €pocas & nos locais definidos pelo 6rgic competente;

11 - em relagio as espécies que devam ser preservadas ou espécimes com
tamanhos nio permitidos pelo 6rgdo competente;

Il - sem licenga, permissio, concessdio, autorizagio ou registro expedido pelo
orgo competente;

IV - em quantidade superior 4 permitida pelo 6rgéo competente;

V - em locais proximos as dreas de langamento de esgoto nas dguas, com distincia
estabelecida em norma especifica;

VI- em locais que causem embarago & navegagio;

VII - mediante a utilizagio de:

a) explosivos;

b} processos, técnicas ou substdncias que, em contato com a Agua, produzam
efeito semelhante ao de explosivos;

¢) substincias toxicas ou quimicas que alferem as condigBes naturais da dgua;

d) petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos ou predatdrios.

§ 20 SHo vedados o transporte, a comercializagdo, o processamenio e a
industrializago de espécimes provenientes da atividade pesqueira proibida.

Art. 7o O desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira dar-se-3 mediante:

I - a gestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros;

II - a determinagio de dreas especialmente protegidas;

HI ~ a participagio social;

IV - a capacitagfio da mio de obra do setor pesqueiro;

V - a educagdo ambiental;

VI - a construgdo e a modernizacio da infraestrutura portudria de terminais

portudrios, bem como a melhoria dos servigos portudrios;
VIT o a wica A
Al

- mnacn
¥ il 4 peoyuiod

pesqueira;
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VI - o sistema de informacdes sobre a atividade pesqueira;
IX - o controle e a fiscalizacdo da atividade pesqueira;
X - o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

CAPITULO IV

DA PESCA

Segdo I

Da Natureza da Pesca

Art. 80 Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:
I - comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma
autdnoma ou em regime de economia familiar, com meios de produgfio proprios ou
mediante confrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcages de pequeno
porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores
profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando
embarcagbes de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comiercial;

I1 - n#o comercial:

a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a finalidade de
pesquisa cientifica;

b} amadara: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com equipamentos ou
petrechos previstos em legislag8o especifica, tendo por finalidade o Jazer ou o desporto;

c) de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo doméstico ou escambo
sem fins de lucro ¢ utilizando petrechos previstos em legislagio especifica.

Secio 11
Das Embarcagbes de Pesca

Art, S0 Podem exercer a atividade pesqueira em 4reas sob jurisdig#o brasileira:
I - as embarcagGes brasileiras de pesca;

II - as embarcagdes estrangeiras de pesca cobertas por acordos ou tratados
internacionais firmados pelo Brasil, nas condicBes neles estabelecidas e na legislagfo
especifica;

1T - as embarcagdes estrangeiras de pesca arrendadas por empresas, armadores e
cooperativas brasileiras de produgio de pesca, nos termos e condig3es estabelecidos em
legislacdo especifica.

§ lo Para os efeitos desta Lei, consideram-se equiparadas as embarcagies
brasileiras de pesca as embarcagdes estrangeiras de pesca arrendadas por pessoa fisica

ou juridica brasileira.
§ 20 A pesca amadora ou esportiva somente podera utilizar embarcagdes
classificadas pela autoridade maritima na categoria de esporte e recreio.
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Art. 10. Embarcagdo de pesca, para os fins desta Lei, ¢ aquela que,
permissionada e registrada perante as autoridades competentes, na forma da legislagfo
especifica, opera, com exclusividade, em uma ou mais das seguintes atividades:

I - na pesca;

I - na aguicultura;

1II - na conservagéo do pescado;

IV - no processamento do pescado;

V - no transporte do pescado;

V1 - na pesquisa de recursos pesqueiros.

§ 10 Asembarcagfes que operam na pesca comercial se classificam em:

I - de pequeno porte: quando possui arqueagfio bruta - AB igual ou menor que 20
(vinte);

Il - de médio porte: quando possui argqueagdio bruta - AB maior que 20 (vinte) ¢
menor que 100 (cem);

Il - de grande porte: quando possui arqueagdo bruta - AB igual ou maior que 100
{cem).

§ 20 Para fins crediticios, sio considerados bens de produgfo as embarcagdes, as
redes e 05 demais petrechos utilizados na pesca ou na aquicultura comercial.

& 3o Para fins crediticios, sdo considerados instrumentos de trabalho as
embarcagdes, as redes e os demais petrechos e equipamentos utilizados na pesca
artesanal.

§ 40 A embarcacdo utilizada na pesca artesanal, quando nfo estiver envolvida na
atividade pesqueira, poderd transportar as familias dos pescadores, os produtos da
pequena lavoura e da inddstria doméstica, observadas as normas da autoridade maritima
aplicaveis ao tipo de embarcagfio.

§ 50 E permitida a admissfio, em embarcagBes pesqueiras, de menores a partir de
14 (catorze) anos de idade, na condigdo de aprendizes de pesca, observadas as
legislagbes trabalhista, previdenciaria e de protegio & crianca e a¢ adolescents, bem
como as normas da autoridade marftima.

Art. 11. As embarcagbes brasileiras de pesca terfio, no curse normal de suas
atividades, prioridades no acesso aos portos e aos terminais pesqueiros nacionais, sem
prejuizo da exigéneia de prévia autorizagho, podendo a descarga de pescado ser feita
pela tripufagdo da embarcagdo de pesca.

Pardgrafe dnico. Nio se aplicam & embarcagio brasileira de pesca ou estrangeira
de pesca arrendada por empresa brasileira as normas reguladoras do trdfego de
cabotagem e as referentes 4 praticagem.

Art. 12. O transbordo do produto da pesca, desde que previamente autorizado,
pedera ser feito nos termos da regulamentagio especifica.

§ 1o O transbordo serd permitido, independentemente de autorizagdo, em caso de
acidente ou defeito mecinico que implique o risco de perda do produto da pesca ou seu
derivado.
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§ Zo O transbordo de pescado em drea portudria, para embarcagdo de transporte,
podera set realizado mediante autorizagdo da autoridade competente, nas condigdes
nela estabelecidas.

§ 30 As embarcagles pesqueiras brasileiras poderfio desembarcar o produto da
pesca em portos de paises que mantenbam acordo com ¢ Brasil e que permitam tais
operagdes na forma do regulamento desta Lei.

§ 40 O produto pesqueiro ou seu derivado oriundo de embarcac8o brasileira ou de
embarca¢fo estrangeira de pesca arrendada i pessoa juridica brasileira é considerado
produto brasileiro,

Art. 13. A construclio e a transformacio de embarcagio brasileira de pesca, assim
como a importagio ou arrendamento de embarcagfio estrangeira de pesca, dependem de
autorizagfio prévia das autoridades competentes, observades os critérios definidos na
regulamentagfo pertinente.

§ lo A autoridade competente podera dispensar, nos termos da legislagio
especifica, a exigéneia de que trata o caput deste artigo para a construgio €
transformagdo de embarcacio utilizada nas pescas artesanal e de subsisténcia, atendidas
as diretrizes relativas & gestfio dos recursos pesqueiros.

§ 20 A licenga de construgio, de alteragio ou de reclassificagdo da embarcagio
de pesca expedida pela autoridade maritima estd condicionada a apresentagio da
Permissio Prévia de Pesca expedida pelo 6rg8o federal competente, conforme
pardmetros minimos definidos em regulamento conjunte desses drgéos.

Secio IT1
Dos Pescadores
Art. 14. {VETADO)

Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)

CAPITULO V

Da Aquicultura -

Art. 18, O aquicultor poderd coletar, capturar e transportar organismos aquaticos
silvestres, com finalidade técnico-cientifica ou comercial, desde que previamente
autorizado pelo orgio competente, nos seguintes casos:

I - reposico de plantel de reprodutores;
II - cultivo de moluscos aquaticos ¢ de macroalgas disciplinado em legislag3o
especifica.

Art. 19. A aquicuitura é elassificada como:

I - comercial: quando praticada com finalidade econdmica, por pessoa fisica ou
juridica;

Il - cientifica ou demonstrativa: guando praticada unicamente com fins de
pesquisa, estudos ou demonstragio por pessoa juridica legalmente habilitada para essas
finaiidades;
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I - recomposicio ambiental: quando praticada sem finalidade econdmica, com o
objetivo de repovoamento, por pessoa fisica ou juridica legalmente habilitada;
{V - familiar: quando praticada por unidade unifamiliar, nos termos da Lei

no 11.326, de 24 de julho de 2006;
V - ornamental: quando praticada para fing de aquariofilia ou de exposigio

publica, com fins comerciais ou ndo.

Art. 20, O regulamento desta Lei dispord sobre a classificacdo das modalidades
de aquicultura a que se refere o art. 19, consideradas;

1 - a forma do cultivo;

{1 - a dimensdo da drea explorada;

§II - a pritica de manejo;

IV - a finalidade do empreendimento.

Pardgrafo tmico. As empresas de aquicultura sdo consideradas empresas
pesqusiras.

Art. 21. O Estado concederé ¢ direito de uso de 4guas ¢ terrenos publicos para o

exercicio da aquicultura.
Art. 22, Na criagiio de espécies exdticas, é responsabilidade do aquicultor

assegurar a contencdo dos espécimes no dmbito do cativeiro, impedindo seu acesso as
aguas de drenagem de bacia hidrogréafica brasileira.

Pardgrafo unico. Fica proibida a soltura, no ambiente natural, de organismos
geneticamente modificados, cuja caracterizaclo esteja em conformidade com os termos
da legislagfio especifica.

Art, 23, S3o instrumentos de ordenamento da aguicultura os planos de

desenvolvimento da aguicultura, os parques e dreas aquicolas e o Sistema Nacional de
Autorizagio de Uso de Aguas da Unigo para fins de aquicuitura, conforme definidos em
regulamentacdo especifica,

Pardgrafo GOnico. A implantagfio de empreendimentos aquicolas em areas de
salinas, salgados, apicuns, restingas, bem como em todas ¢ quaisquer dreas adjacentes a
rios, lagoas, lagos, agudes, deverd observar o contido na Lei no 4.771, de 15 de
setembro de 1965 - Cédige Florestal, na Medida Provisdria no 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, e nas demais legislagdes pertinentes que dispdem sobre as Areas de
Preservacgio Permanente - APP,

CAPITULO VI
DO ACESSO A0S RECURSOS PESQUEIROS

Art. 24. Toda pessoa, fisica ou juridica, que exerca atividade pesqueira bem
como a embarcagdo de pesca devem ser previamente inscritas no Registro Geral da
Atividade Pesqueira - RGP, bem como no Cadastro Técnico Federal - CTF na forma da

legislagdo especifica.
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Pardgrafo unico, Os critérios para a efetivacio do Registro Geral da Atividade
Pesqueira serfio estabelecidos no regulamento desta Lei.

Art. 25. A autoridade competente adotard, para o exercicio da atividade
pesqueira, as seguintes atos administrativos:

i - concessdo: para explorago por particular de infraestrutura e de terrenos
publicos destinados & exploragfo de recursos pesqueiros;

II - permissdo: para transferéncia de permissiio; para importagfo de espécies
aqudticas para fins ornamentais e de aquicultura, em qualquer fase do ciclo vital; para
construgdo, transformagéio e importagdo de embarcagBes de pesca; para arrendamenic
de embarcagdo estrangeira de pesca; para pesquisa; para o exercicio de aquicultura em
dguas ptblicas; para instalagio de armadilhas fixas em 4guas de dominio da Unifio;

Ul - autorizagdo: para operagdo de embarcagfo de pesca e para operagio de
embarcacdo de esporte e recreio, quands utilizada na pesca esportiva; e para a
realizagfo de torneios ou gincanas de pesca amadora;

IV - licenga: para o pescador profissional ¢ amador ou esportivo; para o
aquicultor; para o armador de pesca; para a instalagio e operagdo de empresa pesqueira;

V - cessdo: para uso de espagos fisicos em corpos d'dgua sob Jurisdigio da Unifo,
dos Estados e do Distrito Federal, para fins de aquicultura.

§ 1o Os critérios para a efetivaghio do Registro Geral da Atividade Pesqueira
serdo estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 20 A inscrigio no RGP ¢ condigio prévia para a obtengfio de concessdo,
permissdo, auforizagfo e licenca em matéria relacicnada ao exercicio da atividade
pesgquelra.

Art. 26. Toda embarcagio nacional ou estrangeira que se dedique & pesca
cometcial, além do cumprimento das exigéncias da autoridade maritima, deverd estar
inscrita e autorizada pelo érgéo publice federal competente.

Paragrafo Onico. A inobservincia do disposto no caput deste artigo implicard a
interdigic do barco até a satisfagio das exigénclas impostas pelas autoridades

competentes.

CAPITULO VI
DO ESTIMULO A ATIVIDADE PESQUEIRA

Art, 27. S3o considerados produtores rurais e beneficidrios da politica agricola de
que trata oart. 187 da Constituigio Federal as pessoas fisicas e juridicas que
desenvolvam atividade pesqueira de captura'e criagdo de pescado nos termos desta Lei.

§ o Podem ser beneficidrios do crédito rural de comercializagfo os agentes que
desenvolvem atividades de transformagio, processamento ¢ industrializagio de pescado,
desde que atendido o disposto no § 1o do art. 49 da Lei no 8.171, de 17 de janeiro de

1991,
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§ 20 Fica o Poder Executivo autorizado a criar sistema nacional de informacées
sobre a pesca ¢ a aquicultura, com o objetive de coletar, agregar, intercambiar e
i

. L ~ 4 g .
disserninar informag8es sobre o setor pesqueirp e aguicola naciona

Art. 28. As coldnias de pescadores poderfio organizar a comercializagio dos

. produtos pesqueiras de seus associados, diretamente ou por intermédio de cooperativas

ou outras entidades constituidas especificamente para esse fim.
Art. 29. A capacitagio da m#o de obra serd orientada para o desenvolvimento

sustentdvel da atividade pesqueira.
Paragrafo Gnico. Cabe ao peder publico € a iniclativa privada a promogfo € o
incentivo da pesquisa e capacitagio da mio de obra pesqueira.

Art. 30. A pesquisa pesqueira serd destinada a obter e proporcionar, de forma
permanente, informagSes e bases cientificas que permitam o desenvofvimento

sustentdvel da atividade pesqueira.

§ lo Néo se aplicam & pesquisa cientifica as proibiges estabelecidas para a

atividade pesqueira comercial.
§ 20 A coleta € o cultivo de recursos pesqueiros com finalidade cientifica deverio

ser autorizados pelo drgdo ambiental competente.
§ 3o O resultado das pesquisas deve ser difundido para todo o setor pesqueiro.

CAPITULO VII
DA FISCALIZACAO E DAS SANCOES

Art, 31. A fiscalizacio da atividade pesqueira abrangerd as fases de pesca,
cultivo, desembarque, conservagdo, fransporte, processamento, armazenamento e
comercializagio dos recursos pesqueiros, bem como o monitoramento ambiental dos

ecossistemas aquaticos.
Paragrafo inico. A fiscalizagBo prevista no caput deste artigo & de competéncia

do poder publico federal, observadas as competéncias estadual, distrital e municipal
pertinentes.

Art. 32. A autoridade competente poderd determinar a utilizagio de mapa de
bordo e dispositivo de rastreamento por satélite, bem como de qualquer outro
dispositive ou procedimento que possibilite o monitoramento a distdncia e permita o
acompanhamento, de forma automatica e em tempo real, da posi¢io geogrifica e da
profundidade do local de pesca da embarcagiio, nos termos de regulamento especifico.

Art. 33. As condutas e atividades lesivas aos recursos pesqueiros ¢ ao meio
ambiente serfio punidas na forma da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e de seu

reguiamento.
CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS

Art. 34, O drgdo responsdvel pela gestdo do uso dos recursos pesqueiros poderd
solicitar amostra de material biolégico oriundo da atividade pesqueira, sem dnus para o
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solicitante, com a fmalidade de gera¢io de dados ¢ informagdes cientificas, podendo
ceder o material a instituigdes de pesquisa.

Art. 35. A autoridade competente, nos termos da legislagfo especifica e sem
comprometer o5 aspectos relacionados 4 seguranga da navegacfo, & salvaguarda da vida
humana e s condigbes de habitabilidade da embarcagio, poderd determinar que os
proprietérios, armadores ou arrendatirios das embarcagles pesqueiras mantenham a
bordo da embarcacio, sem 6nus para a referida autoridade, acomedagées e alimentagfio

para servir a:
I - observador de bordo, que procederd & coleta de dados, material para pesquisa e

informagdes de interesse do setor pesqueiro, assim como ao monitoramento ambiental;
I - cientista brasileiro que esteja realizando pesquisa de interesse do Sistema
Nacicnal de Informag@es da Pesca e Aquicultura,

Art. 36. A atividade de processamento do produto resultante da pesca e da
aquicultura serd exercida de acordo com as normas de sanidade, higiene e seguranca,
qualidade e preservagio do meio ambiente ¢ estard sujeita & observéncia da legislagio
especifica e a fiscalizacio dos drglos competentes,

Paragrafo dnico. (VETADO)

Art. 37. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicagdo oficial.

Art. 38. Ficam revogados a Lei no 7.679, de 23 de novembro de 1988, e 0s arts.
loa S0, 70a 18, 20 a 28, 30 a 50, 53 a 92 ¢ 94 a 99 do Decreto-Lei no 221, de 28 de

fevereiro de 1967, _
Brasilia, 29 de junho de 2009; 1880 da Independéncia e 1210 da Repablica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Reinhold Stephanes

Carlos Lupi

Izabela M0nica Vieira Teixeira
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LEI N° 12,512, DE 14 DE OUTUBRO DE 2011

Institui o0 Programa de Apoie a
Conservacio Ambiental e o Programa de
Fomento s Atividades Produtivas Rurais;
altera as Leis n% 10.696, de 2 de juiho de
2003, 10.836, de 9 de janciro de 2004, e
11.326, de 24 de julho de 2006,

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Y
DO PROGRAMA DE APOIO 4 CONSERVACAO

AMBIENTAL
Art. 1°Fica instituido o Programa de Apoio 4 Conservagio Ambiental, com os

seguintes objetivos:
I - incentivar a conservagdo dos ecossistemas, entendida como sua manutengfio e

uso sustentavel;

11 - promover a cidadania, a melhoria das condigdes de vida ¢ a elevagiie da renda
da populagio em situago de extrema pobreza que exerga atividades de conservagiio dos
recursos naturais no meto rural nas dreas definidas no art. 3% e

Il - incentivar a participagio de seus beneficidrios em agles de capacitagdo
ambiental, social, educacional, €cnica ¢ profissional.

Pardgrafo unico. A execugdo do Programa de Apoio & Conservagiio Ambiental
ficara sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, ao qual cabera definir as
normas complementares do Programa.

Art. 2°Para cumprir os objetivos do Programa de Apoio a Conservago
Ambiental, a Unifio fica autorizada a transferir recursos financeiros e a disponibilizar
servicos de assisténcia técnica a familias em situagio de cxtrema pobreza que

r{PQpn\rr\T\mm ﬂh\n(“ar‘lﬂc r{n ('r\ncpnvaf‘ar\ da recurenc natiraic nn
£ M WAL ONRS LIGHMI SO 13 11

conforme
ONservagac a:, CONIOIMLS

reguiamento.

Pardgrafo tnico. Fica atribuida & Caixa Econdmica Federal a fungdo de Agente
Operador do Programa de Apoio & Conservagio Ambiental, mediante remuneracio e
condigbes a serem pactuadas com o Governo Federal.

| 2 TR P Mmoo B N

Art. 3° Poderio ser beneficidrias do riggrama de npuw a Conser va.\,au Ambienital
as familias em situaglo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservagio
nas se¢guintes areas: _

I - Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
iSistentavel federais;

~ I1- projetos de assentamento florestal, projetos de desenvolvimento sustentavel ou
projetos de assentamento agroextrativista instituidos pelo Institutc Nacional de
Colonizacio e Reforma Agraria - Incra;
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I - territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populagdes indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais; e '

IV - outras areas rurais definidas como prioritarias por ato do Poder Executivo.

§ 1° O Poder Executivo definiré os procedimentos para a verificagiio da existéncia
de recursos naturais nas dreas de que tratam os incisos [ a I'V.

§ 2° O monitoramento e o controle das atividades de conservagio ambiental nas
areas elencadas nos incisos [ a IV ocorrerfo por meic de auditorias amostrais das
informagdes referentes ao periodo de avaliagio, ou outras formas, incluindo parcerias
com instituicdes governamentais estaduais e municipais, conforme previsto em

regulamento. :
Ant. 47 Para a participagfio no Programa de Apoio 4 Conservagdo Ambiental, a

familia interessada devera atender, cumulativamente, as seguintes condicdes:
I - encontrar-se em situagdo de extrema pobreza;

11 - estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

III - desenvolver atividades de conservagio nas dreas previstas no art. 3°.

Art. 5° Para receber os recursos financeiros do Programa de Apoio 8 Conservagio
Ambiental, a familia beneficidria devera:

I - estar inscrita em cadastro a ser mantido pelo Ministério do Meio Ambients,
contendo informagdes sobre as atividades de conservagio ambiental; e

1l - aderir ao Programa de Apoio a Conservagiio Ambiental por meio da assinatura
de termo de adesdo por parte do responsével pela familia beneficidria, no qual serfio
especificadas as atividades de conservagio a serem desenvolvidas.

§ 1°0 Poder Executivo definird critérios de priorizacdo das familias a serem
beneficiadas, de acorde com caracteristicas populacionais e regionais e conforme
disponibilidade orcamentéria e financeira.

§ 2° O recebimento dos recursos do Programa de Apoio & Conservagiio Ambiental
tem caréter temporario e ndo gera direito adquirido.

Art. 6" A transferéncia de recursos financeiros do Programa de Apoio a
Conservagio Ambiental sera realizada por meio de repasses trimestrais no valor de R$
300,00 (trezentos reais), na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. A transferéncia dos recursos de que trata o capuf serd realizada
por um prazo de até 2 {dois}) anos, podendo ser prorrogada nos termos do regulamento.

Art. 7° Sfio condigdes de cessagio da transferéncia de recursos do Programa de
Apoio & Conservacdo Ambiental:

1 - ndo atendimento das condigles definidas nos arts. 4°e 5° e nas regras do
Programa, conforme definidas em regulamento; ou

II - habilitagio do beneficidrioc em outros programas ou agbes federais de

incentivo & conservagdo ambiental. )
Art. 8° O Poder Executivo instituird o Comité Gestor do Programa de Apoio a

Conservagio Ambiental, sob a coordenagio do Ministério do Meio Ambiente, com as
seguintes atribuigdes, sem prejuizo de outras definidas em regulamento:
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1 - aprovar o planejamento do Programa, compatibilizando os recurses disponiveis
com 0 namero de familias beneficidrias;

II - definir a sistematica de monitoramento e avaliagio do Programa;

1 - indicar 4reas prioritirias para a implementagio do Programa, observado o
disposto no art. 3°.

Paragrafo unico. O Poder Executivo definird a composicio ¢ a forma de
funcicnamento do Comité Gestor, bem como os procedimentos e instrumentos de
controle social.

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE FOMENTO AS ATIVIDADES

PRODUTIVAS RURAIS

Art. 9° Fica instituido o Programa de Fomento ds Atividades Produtivas Rurais,
com 0s seguintes objetivos:,

1 - estimular a geracfo de trabalho e renda com sustentabilidade;

11 - promover a seguranga alimentar e nutricional dos seus beneficidrios;

HI - incentivar a participagio de seus beneficidrios em agles de capacitagio
social, educacional, técnica e profissional; €

IV - incentivar a organizagfo associativa e cooperativa de seus beneficidrios.

§ 1° O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais serd executado em
conjunto pelos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Desenvolvimento Social &
Combate & Fome, conforme o regulamento.

§ 2° O Poder Executivo dispord sobre a participagiio de outros Ministérios e outras
instituigdes vinculadas na execugdo do Programa de que trata o caput deste artigo.

§ 3° O Programa de Fomento 3s Atividades Produtivas Rurais serd executado per
meio da transferéncia de recursos financeiros nfo reembolsdveis e da disponibilizagio

de servigos de assisténcia técnica.
Art. 10. Poderfio ser beneficidrios do Programa de Fomenio as Atividades

Produtivas Rurais:
I - os agricultores familiares e os demais beneficidrios que se enquadrem nas

disposicdes da Lei no 11,326, de 24 de jutho de 2006; €
I - outros grupos populacionais definidos como prioritdrios por ato do Poder

Executivo.

Art. 11. Para a participagio no Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, a familia interessada devers atender, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - encontrar-se em situago de extrema pobreza; e

II - estar inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
Cadimico.
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Art. 12, Para 0 recebimento dos recursos financeiros do Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, a familia beneficidria devera aderir ao Programa por meio
da assinatura de termo de adesdo pelo seu responsivel, contendo o projeto de
estruturagio da unidade produtiva familiar e as etapas de sua implantacao.

§ 1° No casc de beneficidrios cujas atividades produtivas sejam realizadas
coletivamente, o projeto poderd contemplar mais de uma familia, conforme o

regulamento.
§ 2°0 Poder Executivo definird critérios de priorizacdo das familias a serem

beneficiadas, conforme aspectos técnicos e de disponibilidade orgamentaria e

financeira.
§ 3°0 recebimento dos recursos do Programa de Fomento 4s Atividades

Produtivas Rurais tem cardter tempordrio & ndo gera direito adquirido.

Art. 13. Fica a Unifo autorizada a transferir diretamente ao responsive! pela
familia beneficiaria do Programa de Fomento &s Atividades Predutivas Rurais os
recursos financeiros no valor de até R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) por
familia, na forma do regulamento.

§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput dar-se-4 em, no minimo, 3
(trés} parcelas e no periodo méximo de 2 (dois) anos, na forma do regulamento.

§ 2°Na ocorréncia de situagBes excepcionais e que impegam ou retardem a
execucio do projeto, o prazo a que se refere o § 1°poderd ser prorrogado em até 6 (seis)
meses, conforme o regulamento.

§ 3°A fungio de agente operador do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais serd atribuida 4 instituigfo financeira oficial, mediante remuneragéo e
condigBes a serem pactuadas com o Governo Federal.

Art. 14. A cessaglo da transferéncia de recursos no ambito do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais ocorrerd em razio da nio observincia das
regras do Programa, conforme o regulamento.

Art. 15. © Poder Executivo instituira o Comité Gestor do Programa de Fomento
as Atividades Produtivas Rurais, com as seguintes atribuigdes, sem prejuizo de outras
definidas em regulamento:

1 - aprovar o planejamento do Programa, compatibilizando os recursos disponiveis
ao namero de familias beneficidrias; e

II - definir a sistematica de menitoramento e avaliagio do Programa.

Pardgrafo Gnico. O Poder Executivo definird a composigiio e a forma de
funcionamento do Comité Gestor, bem como os procedimentos e instrumentos de
controle social.

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Art. 16. Podem fornecer produtes ao Programe de Aquisigio de Alimentos - PAA,
de que trata o art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, os agricultores familiares
e os demais beneficidrios que se enquadrem nas disposi¢Ses da Lei n® 11.326, de 24 de

jutho de 2006.
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§ 1° As aquisicBes dos produtos para o PAA poderfo ser efetuadas diretamente
dos beneficiarias de que trata o caput ou, indiretamente, por meio de suas cooperativas
¢ demais organizagdes formais.

& 2°Nas aquisigBes realizadas por meic de cooperativas dos agriculfores
familiares e dos demais beneficidrios que se enquadrem nas disposigbes da Lei
n° 11.326, de 24 de julho de 2006, a transferéncia dos produtos do associado para a
cooperativa constitui ato cooperativo, previsto na Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de

10771
1271,

§ 3°0O Poder Executivo federal poderi estabelecer critérios e condigGes de
prioridade de atendimento pelo PAA, de forma a contemplar as especificidades de seus
diferentes segmentos e atendimento dos beneficiarios de menor renda.

§ 4° A aquisicio de produtos na forma do caput somente podera ser feita nos
limites das disponibilidades orgamentérias e financeiras.

Art. 17. Fica o Poder Executivo federal, estadual, municipal ¢ do Distrito Federal
autorizado a adquirir alimentos produzidos pelos beneficiarios descritos no art. 16,
dispensando-se o procedimento licitatério, obedecidas, cumulativamente, as seguintes
exigéncias:

u

I - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em dmbito local
S 0

Q
Dl o = D o
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor
PAAe
11 - seja respeitade o valor maximo anual ou semestral para aquisigbes de
alimentos, por unidade familiar, cooperativa ou por demais organizagSes formais da

agricultura familiar, conforme definido em regulamesto.

[ Sas]

Paragrafo onico. Produtos agroecoldgicos ou orgénicos poderfio ter um acréscimo
de até 30% (irinta por cento) em relagdo aos precos estabelecidos para produtos
convencionais, observadas as condigGes definidas pelo Grupo Gestor do PAA.

Art. 18, Os alimentos adquiridos pelo PAA serfic destinados a agdes de promogio
de seguran¢a alimentar ¢ nutricional ou & formag#io de estoques, podendo ser
comercializados, conforme o regulamento.

Art. 19. Os alimentos adquiridos no dmbito do PAA poderfio ser doados a pessoas
e familias em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, observado o disposto em
regulamento.

Art. 20. Sem prejuizo das modalidades ja instituidas, o PAA podera ser executado
mediante a celebragdo de Termo de Adesfio firmado por dérgos ou entidades da
administragdo piblica estadual, do Distrite Federal ou municipal, direta ou indireta, &
consdreios pitblicos, dispensada a celebragio de convénio.

Art. 21, Para a execugio das acBes de implementagio do PAA, fica a Unido
autorizada a realizar pagamentos aos executores do Programa, nas condigfes especificas
estabelecidas em regulamento, com a finalidade de contribuir com as despesas de
operacionalizaciio das metas acordadas.
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Art. 22, A Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, no ambito das
operagbes do PAA, poderd realizar agbes de articulagio com cooperativas e demais
organizagdes formais da agriculiura familiac.

Art. 23. O pagamento aos fornecedores descritos no art. 16 serd realizado
diretamente pela Unido ou por intermédio das instituiges financeiras oficiais, admitido
o convénio com cooperativas de crédifo e bancos cooperativos para o repasse aos
beneficidrios.

Pardgrafo Gnico. Para a efetivacdo do pagamento de que trata o caput, serd
admitido, como comprovago da entrega e da qualidade dos produtos, termo de
recebimento e aceitabilidade, emitido e atestado por representante da entidade que
receber s alimentos e referendado pela entidade executora, conforme o regulamento.

Art. 24. Os Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional- Consea sfo
insténcias de controle e participacio social do PAA,

Pardgrafo tnico. Na hipdtese de inexisténcia de Consea na esfera administrativa
de execuglio do programa, deverd ser indicada outra instdncia de controle social
responsavel pelo acompanhamento de sua execugdo, que serd, preferencialmente, o
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou o Consetho de Assisténcia Social.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINALS

Art. 25. O Poder Executivo definird em regulamento o conceito de familia em
situagdo de extrema pobreza, para efeito da caracterizagio dos beneficidrios das
transferéncias de recursos a serem realizadas no dmbito dos Programas instituidos nesta
Lei.

Art. 26. A participagio nos Comités previstos nesta Lei sera considerada
prestagfio de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Ant. 27. Os recursos transferidos no &mbito do Programa de Apoio 4 Conservagio
Ambiental e do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais ndo compordo a
renda familiar mensal, para efeito de elegibilidade nos programas de transferéncia de
renda do Governe Federal.

Art. 28. As despesas com a execuclo das agdes dos programas instituidos por esta
Lei correrfio 4 conta de dotag8o orgamentdria consignada anualmente aos Orghos e
entidades envolvidos em sua implementagdo, observados os limites de movimentagio,
empenho e pagamento da programacio orgamentdria e financeira anual.

Art. 29. O Poder Executivo divulgard periodicamente, por meio eletrdnico,
relagdo atualizada contendo o nome, o Namero de Identificagio Social inscrito no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - NIS, a unidade federativa
e 05 valores pagos aos beneficidrios dos Programas de que tratam os arts. 1° e 9° desta

Let
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Art. 30. Fica autorizado o Poder Executivo a discriminar, por meio de ato préprio,
programagfes do Plano Brasil Sem Miséria a serem executadas por meio das

Anci i Ari nanceiros pelos drofos & entidades da TiniZo
transferéncias obrigatérias de recursos financeiros pelos Srgdos ¢ entidades da Unido

aos Orgos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugfio de
acSes no dmbito do Plano Brasii Sem Miséria.

Paragrafo Unico. Cabers ao Comité Gestor Nacional do Plano Brasil Sem Miséria
divulgar em sitio na internet a relago das programagdes de que trata o caput, bem
como proceder as atualizagdes devidas nessa relagdio, inclusive no que se refere a
alteragdes nas classificagBes orgamentarias decorrentes de lei orgamentdria anual ¢ seus
créditos adicionais.

Art. 31. Os recursos de que tratam os arfs. 6°¢ 13 poderfio ser majorados pelo
Poder Executivo em razio da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, observada a dota¢io orgamentaria disponivel.

Art. 32. Na defini¢fo dos critérios de que tratam o § 1°do art. 5°e o § 2° do art.
12, o Poder Executivo dard prioridade de atendimento as familias com mulheres
responséveis pela unidade familiar e s familias residentes nos Municipios com menor
indice de Desenvolvimento Humano - IDH.

Art. 33. O art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redagfo:

"Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisi¢io de Alimentos,
compreendendo as seguintes finalidades:

I - incentivar a agricoltura familiar, promovendo a sua inclusfo
econdmica e social, com fomento 4 produciic com sustentabilidade, ao
processamento de alimentos e industrializacio e 4 geracio de renda;

11 - incentivar o consumo e a valorizagio dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar;

III - promover o acesso 4 alimentagdo, em quantidade, qualidade e

regularidade necessarias, das pessoas em situago de inseguranca alimentar
e nutricional, sob a perspectiva do direito humano 2 alimentagio adequada e

saudavel; ,

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimenios, incluida a alimentacéo escolar;

V - constituir estoques pablicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares;

VI - apolar a formagio de estoques pelas cooperativas e demais
organizacdes formais da agricultura familiar; e :

VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagfo. §
1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques estratégicos formados
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nos termos deste artigo serfio destinados integralmente as agles de combate
a fome ¢ 4 promog8o da seguranga alimentar e nutricional.
§ 2° (Revogado).
§ 3°0 Poder Executive constituira Grupo Gestor do PAA, com
composicio e atribuicBes definidas em regulamento.
§ 40 (Revogado)." (NR)
Art. 34, O inciso II do art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com a seguinie redagio:
PATE 2% ettt s s e s
1I - ¢ beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situagiio de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua
composiglo gestantes, nutrizes, criangas entre ¢ (zero) ¢ 12 (doze) anos ou
adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco)
beneficios por familia;

Ari. 35. O aumento do nimero de beneficios variaveis atualmente percebidos
pelas familias beneficiarias, decorrente da alteragio prevista no art. 34, ocorrerd nos
termos de cronograma a ser definido em ato do Ministro de Estade de Desenvolvimento

Social e Combate 42 Fome.

Art. 36. O art. 11 da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar
acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

MATE T Lt everireeererereeren s e e ettt s n e e e e

Paragrafo Unico. A validade dos beneficios concedidos no dmbito do
Programa Nacional de Acesso & Alimentagio - PNAA - "Cartlo
Alimentacdo" encerra-se em 31 de dezembro-de 2011." (NR)

Art. 37. O art. 14 da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 14. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e
administrativa, o servidor piblico ou o agente da entidade conveniada ou
contratada responsdvel pela organizagio e manutengfio do cadastro de que
trata o art. 1o sera responsabilizado quando, dolosamente:

I - inserir ou fizer inserir dados ou informag@es falsas ou diversas das que
deveriam ser inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - Cadinico; ou

Il - contribuir para que pessoa diversa do beneficidrio final receba o
beneficio.

& 1° (Revogado).

§ 2° O servidor publico ou agente da entidade contratada que cometer

qualquer das infragBes de que trata o caputfica obrigado a ressarcir
integralmente o dano, aplicando-se-ihe multa nunca inferior ao dobro e

superior a0 quadruplo da quantia paga indevidamente." (NR)
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Art. 38. A Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 14-A:

"Art. 14-A. Sem prejuizo da sangfo penal, serd obrigado a efetuar o
ressarcimento da importéncia recebida o beneficidrio que dolosamente tenha
prestado informagfes falsas ou utilizado qualquer outro meio ilicito, a fim
de indevidamente ingressar ou se manter como beneficidrio do Programa
Bolsa Familia.

§ 1°0 valor apurado para o ressarcimento previsto no caput serd
atualizado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica.

§ 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo,
e ndo tendo sido pago pelo beneficidrio, ao débito serfio aplicados os
procedimentos de cobranga dos créditos da Unido, na forma da legislago de
regéncia.”

Art. 39. O art. 3°da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redagfo;

MATE. 3% ettt e et e e

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

V - povos indigenas que atendam simultaneamenie aos requisitos
previstos nos incisos 11, Hl ¢ IV do caput do art. 3%

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e
demais povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos
incisos IJ, 11 e TV do caput do art. 3°." (NR)

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio.

Brasflia, 14 de cutubro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Replblica.
DILMA ROUSSEFF
Arno Hugo Augustin Filho
Miriam Belchior
Tereza Campello
Izabella Ménica Vieira Teixeira

Afonso Florence

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor

e Fiscalizacd@o e Controle; e de Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a vltima a
decisdo terminativa)
Publicado no DSF, de 28/8/2013.
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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 284, de 2014, do Senador
Vital do Régo, que altera o art. 2° da Lei n° 12.431, de
24 de junho de 2011, para isentar de imposto de renda
a emissdo de debéntures de sociedade de proposito
especifico  para implementar ~ projetos de
desenvolvimento sustentdvel.

Relator: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 284, de 2014, de autoria do Senador Vital do
Régo, que altera o art. 2° da Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, para isentar
de imposto de renda a emissdo de debéntures de sociedade de proposito
especifico para implementar projetos de desenvolvimento sustentdvel.

O PLS n° 284, de 2014, possui trés artigos.

O art. 1° promove duas alteragdes. A primeira altera o caput do art.
2° da Lei n° 12.431, de 2011, para adjetivar como “sustentavel” o termo
“desenvolvimento”. A segunda modificacdo insere um novo paragrafo no art. 2°
da lei para estabelecer que qualquer projeto de desenvolvimento sustentavel sera
considerado prioritario.

O art. 2° determina ao Poder Executivo estimar o montante do
beneficio fiscal decorrente do projeto caso aprovado, e inclui-lo no demonstrativo

do Projeto de Lei Orcamentaria.
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O art. 3° encerra a clausula de vigéncia a contar da data da publicagdo
da lei que eventualmente decorrer da aprovacao deste projeto.

O autor justifica a importancia da proposicdo na medida em que
busca assegurar os beneficios fiscais da emissdo de debéntures para captar
recursos para implementacdo de projetos que concretizem o desenvolvimento
sustentavel no Pais.

Tendo em vista a promulgacao da Resolucdo n° 3, de 2017, que
redefiniu as atribui¢ées e as denominagdes da Comissao de Meio Ambiente e da
Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), a presente matéria foi despachada a CMA e a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta ultima proferir decisdo terminativa.

Nao houve emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos atinentes a protecao do
meio ambiente.

Com relacdo ao mérito, entendemos que o projeto de lei em exame
merece ser aprovado.

Desde a vigéncia da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, ha a
previsdo de isencdo fiscal de imposto de renda auferido por pessoas fisicas e a
incidéncia de aliquota de 15% por pessoa juridica, quando da utilizacao de
debéntures e titulos assemelhados na captacdao de recursos que objetivam a
implementacao de projetos de investimento na area de producdo econdmica
intensiva em desenvolvimento.

Contudo, o projeto pretende qualificar o mencionado beneficio fiscal
aos projetos de desenvolvimento sustentavel, de modo que o beneficio seja obtido
em contrapartida ao ganho ambiental.
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A novel qualificacdo da sustentabilidade ao ja existente
desenvolvimento previsto na legislacdo e o tratamento prioritario dado ao tema
evitardo a discricionariedade do Poder Executivo com relacao aos tipos de
projetos ambientais que receberdo o beneficio, permitindo que projetos industriais
(e ndo somente empreendimentos ambientais), que possuam ganho ambiental,
possam ser igualmente favorecidos.

As medidas propostas pelo projeto criam um ambiente mais propicio
ao investimento na medida em que estimulam o acesso, por meio da extensdo ao
beneficio fiscal, aos chamados titulos verdes, que sdo papéis de renda fixa usados
para captar recursos com o0 proposito de implantar ou refinanciar projetos e
compra de ativos capazes de trazer beneficios ao meio ambiente.

A nosso ver, as vantagens ainda sao perceptiveis sob o ponto de vista
do emissor dos titulos, na medida em que diversificam e ampliam sua base de
investidores, bem como obtém ganhos reputacionais. Na o6tica do investidor, €é
possivel vislumbrar vantagens como a maior transparéncia na utilizacdo dos
recursos.

Por fim, levando-se em consideracdo que o projeto altera receitas e
despesas, concordamos com a previsdo, no art. 2°, de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, conforme determina a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em réapidas palavras, o termo “desenvolvimento sustentavel”
encontra amparo no relatorio intitulado “Nosso Futuro Comum”, de 1987,
publicado pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), criada pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU): “O
desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que atende as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdOes de atender suas
proprias necessidades™.

Entendemos que as alteracdes pretendidas com o projeto vdo ao
encontro da preservacdo do meio ambiente para as futuras geragoes, conforme
prevé o art. 225 da Constituicdo da Reptiblica e o art. 2° da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, ao assegurar
condigoes propicias ao desenvolvimento socioecondmico do Pais. A proposicdo
também se coaduna com o disposto no art. 170, inciso VI, da Constituicdo, na
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medida em que respeita o principio da defesa do meio ambiente, integrante da
ordem economica.

Nao obstante a meritéria iniciativa do autor do PLS n° 284, de 2014,
fazem-se necessarios alguns ajustes no projeto.

A ementa da proposicdo menciona, como objeto da futura lei, a
isencdo de imposto de renda para a emissao de debéntures. Porém, a redagao
proposta ao art. 2° da Lei n° 12.431, de 2011, ndo altera as aliquotas do imposto
de renda para o caso e nem exclui os demais titulos do beneficio (certificados de
recebiveis imobiliarios e cotas de emissao de fundo de investimento em direitos
creditorios). A isencdo ocorre apenas quando os rendimentos sdo auferidos por
pessoas fisicas, nos termos do inciso I do art. 2°, que determina aliquota zero. As
pessoas juridicas previstas no inciso II sao beneficiadas com reducao da aliquota
para 15%, e ndo com isenc¢ao. Portanto, a ementa deve ser alterada.

E necessario ainda promover alteracdo no § 1°-A do art. 2° da Lei n°
12.431, de 2011, para adjetivar como sustentavel o desenvolvimento ali
mencionado, de forma a harmonizar o dispositivo com a nova redacao do caput.

Finalmente, convém estabelecer diretrizes a serem atendidas pelos
projetos de desenvolvimento sustentdvel para que facam jus aos beneficios
tributérios e para que se enquadrem como prioritarios.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, o voto é pela aprovacdao do PLS n° 284, de
2014, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA
Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 284, de 2014, a

seguinte redacado:
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“Altera a Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, para
contemplar com aliquotas reduzidas do imposto de renda
a emissdo de debéntures e outros titulos assemelhados
para implementar projetos de desenvolvimento
sustentavel.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 2° da Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, na forma
do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 284, de 2014, a seguinte redacao:

“Art. 22 No caso de debéntures emitidas por sociedade de propoésito
especifico, constituida sob a forma de sociedade por agdes, dos
certificados de recebiveis imobilidrios e de cotas de emissdo de fundo de
investimento em direitos creditorios, constituidos sob a forma de
condominio fechado, relacionados a captacdo de recursos com vistas em
implementar projetos de investimento na area de infraestrutura, ou de
producdo econémica intensiva em pesquisa, desenvolvimento sustentavel
e inovacdo, considerados como prioritarios na forma regulamentada pelo
Poder Executivo federal, os rendimentos auferidos por pessoas fisicas ou
juridicas residentes ou domiciliadas no Pais sujeitam-se a incidéncia do
imposto sobre a renda, exclusivamente na fonte, as seguintes aliquotas:

§ 12-A As debéntures objeto de distribuicdo ptiblica, emitidas por
concessiondria, permissiondria, autorizataria ou arrendatdria, constituidas
sob a forma de sociedade por agdes, para captar recursos com vistas em
implementar projetos de investimento na area de infraestrutura ou de
producdo econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento sustentavel
e inovacao, considerados como prioritarios na forma regulamentada pelo
Poder Executivo federal também fazem jus aos beneficios dispostos no
caput, respeitado o disposto no § 1°.

§ 9° Todo e qualquer projeto de desenvolvimento sustentavel devera
ser considerado como prioritario.

§ 10. Sdo considerados projetos de desenvolvimento sustentavel para
fins de habilitacdo aos beneficios dispostos no caput e no § 9°, aqueles que
contemplem alguma das seguintes diretrizes:

I —reducdo de impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar,
solo e agua;
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IT — aumento da eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como
agua e energia;

IIT — uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre 0s recursos
naturais;

IV — reducdo de emissdes de gases de efeito estufa;
V — conservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas;

VI — protecdo dos meios de vida e da cultura de populagdes
tradicionais que fazem uso sustentavel dos recursos naturais.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 284, DE 2014

Altera o art. 2° da Lei n° 12.431, de 24 de junho de
2011, para isentar de imposto de renda a emissdo de
debéntures de sociedade de propésito especifico para
implementar projetos de desenvolvimento sustentavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, passa a viger com

a seguinte redagéo:

“Art. 2° No caso de debéntures emitidas por sociedade de
propdsito especifico, constituida sob a forma de sociedade por acbes,
dos certificados de recebiveis imobiliarios e de cotas de emissdo de
fundo de investimento em direitos creditérios, constituidos sob a forma
de condominio fechado, relacionados a captacdo de recursos para
implementar projetos de investimento na area de infraestrutura, ou de
producdo econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento
sustentavel e inovacdo considerados como prioritarios na forma
regulamentada pelo Poder Executivo federal, os rendimentos auferidos
por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Pais
sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda, exclusivamente na
fonte, as seguintes aliquotas:

8§ 9° Todo e qualquer projeto de desenvolvimento sustentavel
deverd ser considerado como prioritario.” (NR)
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Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso
Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentdria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicagdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto ora proposto visa estender e assegurar os beneficios fiscais da
emissao de debéntures para levantar recursos para implementar projetos que concretizem
o desenvolvimento sustentavel no pais.

Ao estabelecer explicitamente que o0s projetos de desenvolvimento
sustentavel se enumeram entre aqueles que devem receber beneficios fiscais na emissao
de titulos para financia-los, o projeto determina a alteracao do Decreto n° 7.603, de 9 de
novembro de 2011, que regulamenta as condicbes para aprovacdo dos projetos de
investimento considerados como prioritarios na area de infraestrutura ou de producéo
econdémica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacgao, para efeito do art. 2° da
Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011.

O desenvolvimento almejado pela sociedade brasileira e garantido pela
Constituicdo Federal é o0 desenvolvimento sustentavel, ambientalmente correto,
socialmente justo e economicamente viavel. Os beneficios fiscais, portanto, devem ser
recebidos em contrapartida ao ganho ambiental oriundo do projeto.

Ao incluir o § 9° ao art. 2° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, o
projeto evita a discricionariedade do Poder Executivo quanto aos tipos de projetos
ambientais que receberdo o beneficio, a fim de que ndo sejam beneficiados apenas
empreendimentos de exploragdo ambiental, como unidades de conservagdo para
atividades turisticas, exploracdo de atividade sustentdvel de madeira e recuperacao de
areas de preservacao ambiental, por exemplo. Mas que também possam ser beneficiados
0s projetos industriais com ganhos ambientais, como a producdo de carros sem emissao
de gases poluentes, por exemplo.

As debéntures de sociedade de propésito especifico para projetos com
ganhos ambientais, conhecidas internacionalmente como os titulos verdes, tém sido, cada
vez mais, uma importante fonte de financiamento dos projetos ambientalmente
sustentaveis. Até 2011, os titulos verdes eram emitidos apenas por agéncias de
desenvolvimento, como o Banco Mundial. Em 2012, os titulos passaram a ser emitidos
por agéncias de desenvolvimento e por empresas. Em 2014, os titulos emitidos por
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empresas foram em maior volume do que os emitidos por agéncias de desenvolvimento.
A Climate Bonds Initiative, um centro de pesquisa, prevé a emissao total de US$ 50
bilhdes de dolares em 2014. Vale ressaltar que o numero ainda € pequeno quando
comparado ao mercado total de titulos de renda fixa de cerca de US$ 80 trilhdes de
ddlares. Mas é relativamente grande quando comparado com os outros cerca de US$ 300
bilhdes de délares investidos anualmente em projetos com financiamentos publicos e
privados, de acordo com o World Institute Resources. De acordo com o Férum Econémico
Mundial, de Davos, na Suica, seriam necessarios investimentos de cerca de US$ 5
trilhndes em projetos com ganhos ambientais.

Vale ressaltar que os investidores que compram os titulos ndo o fazem
apenas por mero idealismo ambientalista. Estima-se que os fundos de pensdo, por
exemplo, possuem cerca de 55% (cinquenta e cinco por cento) de seus ativos expostos a
algum risco ambiental, incluindo uma maior regulamentagéo das industrias poluidoras do
meio ambiente. Ao comprar os titulos verdes, os fundos de pensao equiliboram os
balancos de riscos de seus investimentos.

Além disso, existem evidéncias empiricas de que os titulos verdes sao mais
estaveis no mercado secundario. Vale dizer, os detentores de titulos verdes correm
menos risco de perda de valor de seus titulos por razdes de mercado, como alteracdes de
juros.

A International Capital Markets Association, uma associacao de instituicbes
financeiras, produziu um documento, em 13 de janeiro de 2014, com os Green Bond
Principles (Principios dos Titulos Verdes), que contém linhas gerais para o uso dos
recursos captados, o processo de avaliagdo e selecdo de projetos, a administracdo dos
recursos e a prestacdo de contas. Um dos objetivos do documento é justamente evitar a
discricionariedade das autoridades governamentais.

Por isso, solicito o apoio dos meus ilustres pares a essa iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLA(;AO CITADA

LEIN°12.431, DE 24 DE JUNHO DE 2011.

Dispde sobre a incidéncia do imposto sobre a
renda nas operacdes que especifica; altera as
Leis n®11.478, de 29 de maio de 2007, 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 8.248, de 23 de outubro
de 1991, 9.648, de 27 de maio de 1998,
11.943, de 28 de maio de 2009, 9.808, de 20
de julho de 1999, 10.260, de 12 de julho de
2001, 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
11.180, de 23 de setembro de 2005, 11.128,
Conversao da Medida Proviséria n® 517, de 28 de junho de 2005, 11.909, de 4 de

de 2010 marc¢o de 2009, 11.371, de 28 de novembro de
2006, 12.249, de 11 de junho de 2010, 10.150,
Mensagem de veto de 21 de dezembro de 2000, 10.312, de 27 de

novembro de 2001, e 12.058, de 13 de
outubro de 2009, e o Decreto-Lei n® 288, de
28 de fevereiro de 1967; institui o Regime
Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Usinas Nucleares
(Renuclear); dispde sobre medidas tributarias
relacionadas ao Plano Nacional de Banda
Larga,; altera a legislacao relativa a isencdo do
Adicional ao Frete para Renovacao da
Marinha Mercante (AFRMM); dispde sobre a
extingdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento; e da outras providéncias.

Art. 2° No caso de debéntures emitidas por sociedade de propdsito especifico,
constituida sob a forma de sociedade por acbes, dos certificados de recebiveis
imobiliarios e de cotas de emissdo de fundo de investimento em direitos creditérios,
constituidos sob a forma de condominio fechado, relacionados a captacao de recursos
com vistas em implementar projetos de investimento na area de infraestrutura, ou de
producdo econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, considerados
como prioritarios na forma regulamentada pelo Poder Executivo federal, os rendimentos
auferidos por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Pais sujeitam-se
a incidéncia do imposto sobre a renda, exclusivamente na fonte, as seguintes aliquotas:
(Redacéo dada pela Lei n° 12.844, de 2013) (Producéo de efeito)
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| - 0% (zero por cento), quando auferidos por pessoa fisica; e

Il - 15% (quinze por cento), quando auferidos por pessoa juridica tributada com base
no lucro real, presumido ou arbitrado, pessoa juridica isenta ou optante pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

ol e-So
(=}

Nos §§ JQ—]:G QB JQQ e 29 Eig a‘t J

812 O disposto neste artigo aplica-se somente aos ativos que atendam ao disposto
nos 88 19 19-A, 1°-B, 1°-C e 292 do art. 12, emitidos entre a data da publicacdo da
regulamentacdo mencionada no § 22 do art. 12 e 31 de dezembro de 2020. (Redagdo
dada pela Medida Provis6ria n° 651, de 2014)
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§ 1°-A. As debéntures objeto de distribuicdo publica, emitidas por concessionaria,
permissionaria, autorizataria ou arrendataria, constituidas sob a forma de sociedade por
acoes, para captar recursos com vistas em implementar projetos de investimento na area
de infraestrutura ou de produgcdo econ6mica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e
inovacgéo, considerados como prioritarios na forma regulamentada pelo Poder Executivo
federal também fazem jus aos beneficios dispostos no caput, respeitado o disposto no §
1°. (Redacéo dada pela Lei n® 12.844, de 2013) (Producéo de efeito)

§ I°-B. As debéntures mencionadas no caput e no § I°-A poderdo ser emitidas por
sociedades controladoras das pessoas juridicas mencionadas neste artigo, desde que
constituidas sob a forma de sociedade por acoes. (Incluido pela Lei n® 12.715, de

2012)

§ 2° O regime de tributacdo previsto neste artigo aplica-se inclusive as pessoas
juridicas relacionadas no inciso | do art. 77 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 3% Os rendimentos tributados exclusivamente na fonte poderédo ser excluidos na
apuracéo do lucro real.

§ 4° As perdas apuradas nas operagdes com o0s ativos a que se refere este artigo,
guando realizadas por pessoa juridica tributada com base no lucro real, ndo serdo
dedutiveis na apuracédo do lucro real. (Redacédo dada pela Lein®12.715, de 2012)
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§ 5% Ficam sujeitos a multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor captado na
forma deste artigo ndo alocado no projeto de investimento, a ser aplicada pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.844,

de 2013) (Producéo de efeito)

| - o emissor dos titulos e valores mobiliarios; ou (Incluido pela Lei n° 12.844, de
2013) (Producao de efeito)

Il - o cedente, no caso de certificados de recebiveis imobiliarios e fundos de
investimento em direitos creditérios. (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013) (Producdo de

efeito)

§ 62 O controlador da sociedade de propésito especifico criada para implementar o
projeto de investimento na forma deste artigo responderd de forma subsidiaria com
relacdo ao pagamento da multa estabelecida no § 5° (Incluido pela Lei n® 12.715,

de 2012)

§ 7° Os rendimentos produzidos pelos valores mobiliarios a que se refere este artigo
sujeitam-se a aliquota reduzida de imposto de renda ainda que ocorra a hipétese prevista
no § 5% sem prejuizo da multa nele estabelecida. (Incluido pela Lei n® 12.715, de

2012)
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§ 8% Para fins do disposto neste artigo, consideram-se rendimentos quaisquer
valores que constituam remuneragdo do capital aplicado, inclusive ganho de capital
auferido na alienacao. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 15/10/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — Brasilia-DF
OS: 14058/2014






277

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Jodo Capiberibe

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 541, de 2015,
do Senador Antonio Carlos Valadares, que altera
a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para
restringir o registro e uso de agrotoxicos.

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo de Meio Ambiente o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 541, de 2015, de minha autoria, que altera a Lei
n® 7.802, de 11 de julho de 1989, para restringir o registro e uso de
agrotoxicos.

Trata-se de uma proposicdo objetiva, de tdo somente trés
artigos. O primeiro acrescenta uma alinea ao § 6°, do art. 3° da Lei acima
referida para adicionar a proibicdio do registro de agrotoxicos, seus
componentes e afins aqueles em cuja composi¢do quimica estejam presentes,
individualmente ou misturados, os seguintes ingredientes ativos: glifosato,
triclorfom, carbofuran, cihexatina, abamectina, fosmete e lactofen.

O segundo inclui no art. 4° dessa lei a vedacdo a pulverizacao
aérea de agrotoxicos para toda e qualquer finalidade.

O ultimo artigo estabelece que a lei resultante entrara em vigor
180 dias apo6s sua publicagao.

A matéria foi inicialmente distribuida somente a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA). No entanto, em razdo dos
Requerimentos n% 1.244 e 1.245, de 2015, a proposicdo foi encaminhada

SF/17039.16133-09
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também para esta Comissdo e para a de Assuntos Sociais (CAS). Cabe a
CRA a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Conforme estabelece o art. 102-F, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre o mérito de
projetos que versem sobre a protecdo do meio ambiente e o controle da
poluicdo. Nada mais préprio, portanto, que a apreciacao deste colegiado
sobre a matéria ora debatida.

O Relatorio Legislativo apresentado a esta Comissdao pelo meu
ilustre colega, Senador Cidinho Santos, propde a rejeicao do projeto. E isso
com base no fato de a Lei dos Agrotéxicos enumerar, no § 6° de seu art. 3°,
as situacoes que devem implicar a proibicao do registro de agrotéxicos no
Pais. Segundo o nobre Senador, compete, portanto, ao Poder Executivo, por
meio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), realizar a
avaliacdo toxicologica dos agroquimicos para fins de registro, de forma a
decidir se o produto é ou ndo passivel de registro, com base na melhor técnica
disponivel.

Com relacdo a proibicdo da pulverizacdao aérea, nosso eminente
colega advoga que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
editou instrucdo normativa que regulamenta os diversos aspectos da
pulverizacdo aérea. Sendo assim, devido a complexidade dos seus aspectos
técnicos e cientificos, entende que a questao deva ser tratada como atividade
regulamentadora, portanto tipica do Poder Executivo.

A despeito desses argumentos, aparentemente robustos,
diversos aspectos, muito mais graves e consistentes devem se sobrepor.
Idealmente, a Anvisa deveria editar normas e regulamentos atualizados
tempestivamente, a medida que as ciéncias progridem na descoberta de
novas situagoes, como a patogenicidade de determinados compostos.
Infelizmente, ndo é o que ocorre na pratica, pois o controle e a avaliacdo dos
agrotéxicos no Pais demoram muito devido a precdria infraestrutura da
Ageéncia, apesar de seus reconhecidos esforcos.

SF/17039.16133-09
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Veja-se o exemplo do glifosato, principal ingrediente do
herbicida Roundup, produzido pela empresa Monsanto. A Agéncia
Internacional para Investigacdao sobre Cancer, instituicao especializada da
Organizacao Mundial de Satde, confirmou em estudo publicado em marco
de 2015 a relacdo direta dessa substancia como agente potencial de cancer
em humanos e animais.

Ocorre que reavaliacdo do glifosato pela Anvisa iniciou em
2008 e, segundo consta em seu site, a analise toxicolégica desse produto
“deve ser concluida até 2019”. Portanto, mais de dez anos de analises. E
tempo demais para que um produto, apontado como potencial causador de
cancer, permaneca em reavaliacio e, pior ainda, continue a ser
comercializado e utilizado. Apesar da falta de consenso cientifico sobre os
prejuizos dessa substancia, devemos nos lembrar que o Brasil adotou,
inclusive como valor constitucional, o principio da precaugdo. Por essa
premissa e diante das evidéncias ja levantadas, a fabricacdo e a
comercializacdo desse produto deveriam ser imediatamente proibidas, até
que haja consenso cientifico e certeza absoluta de que se trata de substancia
inofensiva para a saide humana e o meio ambiente. Se a agéncia responsavel
ainda ndo adotou esse principio, cabe a este Parlamento essa obrigacao.

Outros produtos elencados em nossa proposicao, como a
cihexatina e o triclorfom, ja foram banidos pela Anvisa, de sorte que nao ha
razOes para essa proibicdo ndo constar em lei. E os demais contam com
suficientes estudos que concluem sobre sua contraindicacao.

Isso nos revela que a questdo ndo é meramente técnica, mas
ética. Nessa postura protelatéria estdo implicitos interesses que apenas
demonstram a ndo neutralidade da Ciéncia. Alguém tem interesse e esta
lucrando com tudo isso. E, na nossa visdo, a tnica interessada é a industria
quimica. Atualmente, 66% dos agrotéxicos que o Brasil compra sdo
produzidos por quatro grandes empresas multinacionais: a Monsanto e a
Bayer, que se fundiram no ano passado, a Basf, a Dupont e a Syngenta.
Devemos defender os interesses dessas empresas, preocupadas unicamente
com lucros, ou os da populagdo, garantindo seu bem-estar e a sanidade
ambiental?

Com relacao a pulverizacdo aérea, devemos nos lembrar de que,
no dia 3 de maio de 2013, em decorréncia de erro de uma aeronave de

SF/17039.16133-09
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pulverizagao agricola da empresa Aerotex, liberaram-se agrotéxicos sobre a
Escola Municipal Rural de Ensino Fundamental Sdo José do Pontal,
localizada no Assentamento Pontal dos Buritis, a 106 quilometros de Rio
Verde, em Goids. Trinta e cinco estudantes e dois professores tiveram de ser
levados ao hospital, em consequéncia de sintomas como dores de cabeca,
formigamento nos bracos e falta de ar. Trata-se de uma pratica perigosa, por
conta dos riscos implicados, e, mais que isso, dispendiosa e desnecessaria.

Recentemente, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) apresentou estudos que comprovam a alta periculosidade da
pulverizacdo aérea. Segundo a empresa, normalmente ocorre uma “deriva
técnica”, de maneira que os atuais equipamentos de pulverizacdo — mesmo
com calibragdo, temperatura e ventos ideais — deixam 32% dos agrotoxicos
pulverizados retidos nas plantas; outros 49% vao para o solo e 19% vao pelo
ar para outras areas circunvizinhas da aplicacdo. Uma perda, portanto, de
quase 70% do produto, que apenas contamina solo e ar.

Além desse estudo, também ja foi constatado, através de
pesquisa cientifica publicada na década de 1990, que a deriva decorrente da
aplicacdo aérea de agrotoxicos ja atingiu uma distancia de 32 quilémetros da
area-alvo, o que também reforca o dever estatal de proibir essa atividade.

A Associacdo Brasileira de Satude Coletiva (Abrasco), por sua
vez, ao tratar do tema, assinalou que é imperativo que o poder publico proiba
tal atividade, diante das doses cada vez maiores de contaminantes nos
produtos téxicos que tém sido aplicados principalmente em éareas de
monocultura, gerando agravos a saide humana e a dos ecossistemas.

Lembre-se, ainda, que a problematica envolvendo a
pulverizagao aérea é razdo nao apenas de conflitos judiciais e de discussdes
acerca da necessidade de alteracdes na legislacdo brasileira, mas também de
conflitos entre diferentes paises. Um exemplo é a demanda interposta pelo
Equador em razdo de alegada pulverizacao aérea de herbicidas realizada pela
Coldmbia na regiao de fronteira, causando danos a populacdao equatoriana,
bem como ao meio ambiente.

SF/17039.16133-09
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O que pretendemos com essa proibicao é induzir o Pais a adotar
a melhor tecnologia ja disponivel ao agricultor, visando-se a menores danos
para a saide humana e o meio ambiente. Nesse sentido e considerando-se a
vantagem da aplicacdo terrestre de pesticidas, é imperativo proibir o uso de
uma tecnologia tdo agressiva para o ser humano e para o meio ambiente,
como a pulverizacdo aérea. Essa restricao ja foi imposta pela Eslovénia e
merece a consideracdo dos demais paises.

A questdo, portanto, requer uma maior atengao por parte de nos,
legisladores, uma vez que esta ameacando a prépria qualidade de vida da
populacdo brasileira. Sobretudo porque a ciéncia tem demonstrado as
implicacoes dos produtos que propomos proibir, bem como a inutilidade e a
desnecessidade da pulverizacdo aérea, em funcdo dos graves riscos
associados a essa pratica e das vantagens de utilizacdo de outras técnicas de
aplicacdo de agrotoxicos.

III-VOTO

Por todo o exposto, apresentamos com veemeéncia este voto pela
aprovacao do PLS n° 541, de 2015.

Sala da Comissao,

SENADOR Joao Capiberibe
PSB/AP

SF/17039.16133-09
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 541, de 2015, do
Senador Antonio Carlos Valadares, que altera a
Lei n°7.802, de 11 de julho de 1989, para
restringir o registro e uso de agrotoxicos.

Relator: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA),
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 541, de 2015, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares.

A matéria foi inicialmente distribuida somente a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Em razdo dos Requerimentos
n% 1.244 e 1.245, de 2015, a proposicao foi encaminhada também para esta
Comissdo e para a de Assuntos Sociais (CAS). Cabe a CRA a decisao
terminativa.

O art. 1° do projeto acrescenta a alinea g ao § 6° do art. 3° da Lei
n°® 7.802, de 11 de julho de 1989 (Lei dos Agrotéxicos), visando a proibir o
registro de agrotoxicos em cuja composicao quimica estejam presentes,
individualmente ou misturados, os ingredientes ativos glifosato, triclorfom,
carbofuran, cihexatina, abamectina, fosmete e lactofen.

O art. 2° inclui o § 2° no art. 4° da Lei n° 7.802, de 1989, para
vedar a pulverizacdo aérea de agrotoxicos para toda e qualquer finalidade.

O art. 3° estabelece que a lei resultante entra em vigor 180 dias
apos a sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

SF/17216.08586-98
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o mérito de projetos que
versem sobre a protecdo do meio ambiente e o controle da poluicao.

Com relacao ao mérito, o autor do PLS n° 541, de 2015, informa
que o uso indiscriminado de agrotdxicos estaria relacionado a doencas como
cancer e autismo, e que a pulverizacdo aérea ocasiona dispersdao de
agrotoxicos que contaminam o meio ambiente.

No entanto, embora seja legitima a preocupacdo com a
contaminac¢ao dos alimentos produzidos no Brasil e com o meio ambiente,
observamos que a Lei dos Agrotéxicos ja enumera, no § 6° do seu art. 3° as
situacdes que devem implicar a proibicdo do registro de agrotéxicos no Pais,
dentre elas, a existéncia de: caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou
mutagénicas, de acordo com os resultados atualizados de experiéncias da
comunidade cientifica.

Compete, dessa forma, ao Poder Executivo, por meio da
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), realizar a avaliacao
toxicolégica dos agroquimicos para fins de registro, de forma a decidir se o
produto é ou ndo passivel de registro, com base na melhor técnica disponivel,
no ambito de sua competéncia estabelecida pelo art. 2° da Lei n° 9.782, de
26 de janeiro de 1999. Além disso, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento editou a Instrucdo Normativa n° 2, de 3 de janeiro de 2008,
que regulamenta os diversos aspectos da pulverizacdo aérea.

Sendo assim, devido a complexidade dos seus aspectos técnicos
e cientificos, entendemos que a atividade regulamentadora é acao
administrativa, tipica do Poder Executivo. Portanto, consideramos prudente
rejeitar a proposicao.

III-VvVOTO

Em razdo do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n° 541, de 2015.

jo2017-03907
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 541, DE 2015

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para
restringir o registro e uso de agrotoxicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se no 8 6° do art. 3° da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, a

seguinte alinea “g”.

g) em cuja composi¢do quimica estejam presentes, individualmente
ou misturados, 0s seguintes ingredientes ativos: glifosato,
triclorfom, carbofuran, cihexatina, abamectina, fosmete e lactofen”.
(NR)

Art. 2° Inclua-se no art. 4° da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, o seguinte §
2°, renomeando-se o atual paragrafo Unico como §1°;

§2° E vedada a pulverizacdo aérea de agrotoxicos para toda e
qualquer finalidade”. (NR).
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 dias ap6s a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No Dia Mundial da Saude, 08 de abril do corrente ano, o Inca (Instituto
Nacional de Céncer) publicou um documento informando o uso indiscriminado de
agrotoxicos como possivel causador de varios tipos de cancer. O relatério sobre o uso de
agrotoxicos nas lavouras alerta para a gravidade do problema nao sé para a natureza, mas
para os trabalhadores e toda a populacao.

A venda de agrotédxicos no Pais aumentou de U$$ 2 bilhdes para U$$ 7 bilhdes
em 2011. Transformando o Brasil no maior consumidor de agrotéxicos do mundo: mais de
um milh&o de toneladas por ano, ou seja, 5,2 kg por habitante. O grande uso de agrotoxicos
gera grandes maleficios, como a poluicdo ambiental e a intoxicacdo dos trabalhadores e da
populacéo em geral. A presenca desses venenos ndo é observada apenas nos alimentos in
natura, mas também nos produtos alimenticios processados pela industria, como biscoitos,
salgadinhos, paes, cereais matinais, lasanhas, pizzas e outros que possuem como
ingredientes o trigo, o milho e a soja. Ainda podendo estar presentes nas carnes e leites de
animais que se alimentam de racao com tracos de agrotoxicos.

Sabemos que o controle e avaliagdo dos agrotoxicos no Pais demoram muito
devido a baixa infraestrutura da agéncia responsavel. Portanto, faz-se urgente a atualizagéo
da legislacéo referente ao uso de agrotéxicos.

Além do mais, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) é previsto
nos artigos 6° e 227 da Constituicdo Brasileira devendo, portanto, o Estado fazer o possivel
para cumpri-lo. Portanto, o que vem a ser uma alimentacdo adequada? E apenas a oferta de
alimentos? N&o. E a oferta de alimentos livres de componentes que possam prejudicar a
salde do cidadéo.

Varios agrotoxicos utilizados no Brasil ja foram proibidos em outros paises,
como é o caso do glifosato, que segundo pesquisa realizada pela Dra. Stephanie Seneff,
cientista sénior de pesquisa do MIT Computer Science and Artificial Intelligence Laboratory,
mostra que se a utilizagcdo do glifosato continuar no ritmo atual, em 2025, uma em cada duas
criancas sera autista. O uso de glifosato esta relacionado a causa de doencas como
Alzheimer, autismo, cancer, doencas cardiovasculares e deficiéncias de nutricéo.
Recentemente, essa substancia teve seu uso proibido na Colémbia.

Em marco deste ano, a Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer (IARC)
publicou a Monografia (volume 112), na qual, ap6s a avaliagdo da carcinogenicidade de
cinco ingredientes ativos de agrotdxicos por uma equipe de pesquisadores de 11 paises,
incluindo o Brasil, classificou o herbicida glifosato e os inseticidas malationa e diazinona
como provaveis agentes carcinogénicos para humanos (Grupo 2A) e o0s inseticidas
tetraclorvinfés e parationa como possiveis agentes carcinogénicos para humanos (Grupo
2B). A publicacdo destaca que a malationa e a diazinona e o glifosato sdo autorizados e
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amplamente usados no Brasil, como inseticidas em campanhas de salde publica para o
controle de vetores na agricultura.

Além do glifosato, temos outros agrotdxicos que trazem riscos a salde como o
triclolfom, carbofuran, cihexatina, abamectina, fosmete, lactofen, a maioria ja proibida em
outros paises.

7

Outra questdo que merece destaque é o fato do Brasil ainda realizar
pulverizacdes aéreas de agrotdxicos. Esse tipo de pulverizagdo ocasiona dispersdo destas
substancias pelo ambiente, contaminando ndo sé a plantacdo, mas o solo, lencois freaticos
e areas urbanas, além de subir para a atmosfera. Com as precipitacfes pluviométricas,
retornam em forma de “chuva de agrotdxico”, fendmeno que ocorre em todas as regides
agricolas.

Solicitamos o apoio do Senado Federal a esta proposicdo que objetiva
restringir firmemente o uso de agrotéxicos no Pais, a fim de preservar a salde dos
trabalhadores rurais e consumidores, bem como manter NnOSSOS recursos naturais,
sobretudo, flora, fauna, 4gua e solo, para o uso sustentavel desta e das futuras geragdes de
brasileiros.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
artigo 6°

artigo 227
Lei n®7.802, de 11 de Julho de 1989 - 7802/89

paragrafo 6° do artigo 3°
artigo 4°

(A Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, em decis&o terminativa)
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 743, de 2015, do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010 e dd outras providéncias.

Relator: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 743, de 2015, de autoria do Senador Ciro
Nogueira.

O art. 1° do PLS n° 743, de 2015, acrescenta paragrafo tinico ao
art. 37 da Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), para proibir o encaminhamento de
residuos de servico de saide para a disposicao final, sem submeté-los
previamente a tratamento especifico.

O art. 2° do projeto inclui o art. 57, renumerando os demais, a Lei
n°® 12.305, de 2010, para autorizar os Municipios e o Distrito Federal a instituir
contribuicdo ou instrumento de cobranga para o custeio dos servi¢os de
limpeza urbana. O art. 3° determina que a lei resultante entre em vigor na data
de sua publicacao.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente
(CMA) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.
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Findo o prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas a
matéria na CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias
relativas a protecdo do meio ambiente e ao controle da poluicdo. Apesar de
ndo ser a Comissao incumbida de analisar o projeto em decisdo terminativa,
consideramos necessaria a apreciacao do aspecto da constitucionalidade do
projeto.

Com relacdo ao mérito, observamos que a Lei n° 12.305, de
2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
determina, em seu art. 2°, que se aplicam aos residuos de servicos de saude
o disposto nas normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS). Desse modo, a disposicao dos residuos dos servicos de saude esta
disciplinada pelas Resolugdes n° 306, de 7 de dezembro de 2004, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e n° 358, de 29 de abril de 2005,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Ambas determinam
que todas as instituicoes geradoras de residuos hospitalares tém a obrigacao
de elaborar e executar um plano de gerenciamento de residuos de servico de
saude. Portanto, a disposicdo final desses dejetos ja esta disciplinada por
normas de 6rgdos federais do Sisnama e do SNVS, conforme exige o art. 2°
da Lei n°® 12.305, de 2010.

Sendo assim, avaliamos que € juridicamente mais adequado -
conforme prevé a Lei n° 12.305, de 2010 - deixar a atividade de
regulamentacdao do manejo de residuos de servico de satide para o Poder
Executivo, como tem sido feito, conforme as normas do Conama e do SNVS
citadas, pois o0s aspectos técnicos e cientificos referentes a matéria
demandam a analise por 6rgaos competentes.

Além disso, em relacdo a constitucionalidade, notamos que a
autorizacdo para a criacao de contribuicdao pelos Municipios e pelo Distrito
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Federal, que decorre do art. 2° do projeto, deve ser feita por alteracao da
Constituicdao Federal e ndao por Lei Ordinaria, pois aqueles sdo entes
federativos autdbnomos.

Portanto, tendo em vista os argumentos acima, concluimos que
o PLS n° 743, de 2015, deve ser considerado prejudicado.

III-VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n° 743, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei 12.305 de 2 de Agosto de 2010 e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Federal no. 12.305, de 2 de Agosto de 2010, passa a vigorar com
as seguintes modificagdes:

AL, 70 e
Paragrafo Unico — E proibido o encaminhamento de residuos de servigo de
salde para a disposicao final, sem submeté-los previamente a tratamento especifico.

Art. 2° Inclua-se o seguinte artigo na Lei Federal no. 12.305, de 2 Agosto de
2010, renumerando-se os demais:

"Art. 57. Os Municipios e o Distrito Federal ficam autorizados a instituir
contribuicdo ou instrumento de cobranca, na forma das respectivas leis, para o custeio dos
servicos de limpeza urbana, observando o disposto no ar 150, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico: Os entes federados poderao vincular, por tempo determinado,
receitas tributarias diretamente arrecadas, observando o art. 167, IV, da Constituicdo
Federal, ou provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes para
reté-las e empregar o respectivo valor na liquidacéo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICATIVA
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O escopo do legislador ao introduzir o principio da hierarquia na gestdao de
residuos em nosso ordenamento juridico, com uma clara diferenciagdo entre residuos e
rejeitos, bem como diferenciando destinacdo final de disposi¢éo final (art. 30., da Lei
12.305/2010), foi o de estabelecer uma ordem de prioridade de a¢Bes na qual a disposicao
final no solo (aterro sanitario) é a Gltima opcéo a ser adotada e que deve servir apenas para
a menor quantidade possivel de materiais, denominados pela Lei de rejeitos.

Conforme definido na Lei Federal n. 12.305/2010, para a preservacao do Meio
Ambiente deve-se, seguir a hierarquia na Gestao, onde a disposicédo final € sempre a Ultima
opcao:

"Art. 90 Na gestéo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento
dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos”

Diante disso, a regra geral para todos o0s casos, principalmente para os
residuos de servigcos de salde com contaminacgéo biolégica, a disposi¢cdo no solo deve ser o
altimo recurso adotado, devendo ser utilizadas as tecnologias disponiveis, que retirem
qualquer potencial contaminante e que também reduzam o volume dos materiais a serem
dispostos.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
urn:lex:br:federal:lei:2010;12305

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima deciséo terminativa)



