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DESPACHO N° 452 /2020 - NPJUD/ADVOSF
Processo SIGAD n° 00200.009788/2020-13
TC n°016.827/2020-1

Cuida-se de Aviso n° 1190 GP/TCU, de 8 de setembro de 2020,
remetido pelo Presidente da Corte de Contas a Presidéncia desta Casa, no qual
encaminha-se copia do Acérdao 2282/2020-TCU-Plenario ¢ Relatério de
Proposta de Deliberagao para conhecimento do presidente da Comissao.

Os referidos autos versam sobre o acompanhamento do auxilio
emergencial e de outras medidas relacionadas a assisténcia social, com o objetivo de
contribuir para as respostas do Poder Publico a crise ocasionada pela COVID-19.

Por meio do Acédrdiao n°® 2282/2020 — TCU — Plenario, foi relatado o
terceiro Relatorio de Acompanhamento do auxilio emergencial, e dentre diversos

apontamentos, exsurge aqueles que interessam diretamente a esta Casa Legislativa,
veja-se:
()

9.1. informar 4 Comissao Mista Especial do Congresso
Nacional de Acompanhamento das Medidas relacionadas
ao Coronavirus, 20 Centro de Coordenacio de Operagdes
do Comité de Crise para Supervisio e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19 (CCOP) da Casa Civil da Presidéncia
da Republica e 20 Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia  do Coronavirus-19
(GIACCOVID-19) da Procuradoria-Geral da Republica que:

9.1.1. at¢ o més de julho, foram pagos R$ 167,61 bilhdes do
auxilio emergencial aprovado pelo art. 2° da Lei 13.982/2020,
o que equivale a 66% dos créditos extraordindrios abertos
para pagamento do beneficio, pagas a 66,9 milhGes de pessoas,
que compdem 55,8 milhdes de familias;

9.1.2. no més de junho, foram pagos R$ 44,7 bilhdes do
auxilio emergencial, para 63,9 milhdes beneficidrios, sendo 10,5
milhdes de mies chefes de familia;
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9.1.3. constatou-se a auséncia de avaliagdo integrada dos impactos
soctais e economicos do auxilio emergencial e foram propostas
recomendagbes a0 Governo Federal para a elaboragio de
estudos integrados com cendrios que abrangem evidéncias
sanitarias, econdmicas e sociais, incluindo esses dados no
relatorio bimestral de que trata o § 3° do art. 2° Decreto
Legislativo 6/2020;,

9.14. o auxilio emergencial direcionou mais de 50% dos
recursos  aos  domicilios enquadrados entre os 30%> mais
pobres, o que representa uma focalizagio inferior apenas do
Programa Bolsa Familia, que alcanca 71,4%>, também
levando em conta os 30%> das familias com renda per capita
mais baixa;

9.15. verificou-se que 29%> dos recursos do auxilio
foram  alocados para 50%> dos domicilios com maior
renda per capita, superior a R$ 665,11, sendo que, dos 29,36
milhdes de domicilios que receberam o auxilio emergencial em
junho, 1,8%> (515 mil) tem renda per capita acima de R$
2.346,95; 6%> (1,76 milhdo) tém renda per capita acima de
1.498,78, e 12,2%> (3,58 milhdes) tem renda per capita acima
de R$ 1.056,19, o que pode indicar as limita¢des de focalizacio
do publico-alvo do programa;

9.1.6. quanto aos impactos fiscais, além da despesa primaria,
constatou-se nos créditos extraordindrios abertos que R$ 130
bilhGes utilizaram como fonte de recursos a emissdo de
titulos publicos, afetando de forma direta o endividamento, com
estimativa de custo adicional implicito de R$ 6,5 bilhdes por
ano;

9.1.7.  constatou-se que requerentes sem direito a0 auxilio
emergencial foram  contemplados e  foram  propostas
determinagio para que o Ministério da Cidadania realize
verificagbes periddicas de elegibilidade do auxilio emergencial e
recomendagdes para que o Ministério da Cidadania responda
aos riscos de pagamentos indevidos decorrentes de falhas na
identificacio da composi¢do familiar nos domicilios,
combinando cruzamentos de dados e a estrutura do Sistema
Unico de Assisténcia Social;

9.1.8. estimou-se a quantidade médxima de beneficidrios
elegiveis 2o auxilio emergencial em 60,5 milhdes de pessoas
que, confrontado com os cadastros elegiveis processados de
66,9 milhdes de beneficiarios, pode representar pagamentos
indevidos a 6,4 milhdes de pessoas, cerca de 9,6% do
publico-alvo,  representando recursos da ordem de R§ 237

bilhdes;
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comprovagio  do  funcionamento  dos  equipamentos
assistenciais, sendo proposta recomenda¢do para 0
aprimoramento do processo de prestagio de contas pelo uso
desses recursos.

()

Nos demaits itens, o acordio em questio aponta ainda para a
necessidade de o Ministério da Cidadania realizar verificagaio mensal de elegibilidade
dos beneficiirios do auxilio emergencial, bem como que a Casa Civil da Presidéncia
da Republica requisite a elaboragio de avaliagio integrada de risco sanitario,
economico e social para fundamentar a demanda por protegao social e a possivel
necessidade de prorrogacio do auxilio emergencial.

Ao final, dentre diversas aspectos levantados, recomendou-se a0
Ministério da Economia a inclusio no relatério de que trata o § 3° do art. 2° do
Decreto Legislativo 6/2020 do impacto sobre os juros que incidirdo sobre o
aumento do endividamento publico.

Ante o exposto, conforme determinado pela Corte de Conta,
encaminhem-se os autos 2 Comissao Mista Especial do Congresso Nacional de
Acompanhamento das Medidas relacionadas ao Coronavirus para ciéncia e

providéncias que se fizerem necessarias.

Brasilia, 22 de setembro de 2020.

(assinado digitalmente)
EDVALDO FERNANDES DA SILVA'
Coordenador do Nucleo de Processos Judicias
Advocacia do Senado Federal

! Elaborado com a colaboragdo da servidora Rajaela Fernandes inscrita sob a OAB/DF n® 53.111 .
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9.1.9. estimou-se que a quantidade de mies chefes de familia
identificadas para receber cotas duplas do auxilio supera as
estimativas conservadoras desse publico-alvo em mais de 6
milhdes de beneficidrias, o que pode resultar em pagamentos
indevidos de cotas adicionais que somam R$ 18,4 bilhdes para
as cinco parcelas;

9.1.10. estimou-se que 8,5 milhdes de domicilios com renda
per capita acima de meio salirio minimo receberam o auxilio
emergencial;

9.1.11.  estimou-se que, pelo menos, 4,8 mihdes de
pessoas  receberam o auxilio emergencial descumprindo a
regra de dois membros por familia;

9.1.12. at¢é o més de junho, 1,31 milhdo de beneficios foram
cancelados por estatem em desacordo com as regras de
clegibilidade, representando cerca de 2% do total de elegiveis
¢ indicando pagamentos indevidos de R$ 1,46 bilhio;

9.1.13. 111.426 pessoas devolveram  de forma
voluntiria o auxilio emergencial

indevidamente recebido, totalizando o valor recolhido de R$
104,2 milhdes;

9.1.14.  constatou-se que ha cidaddos que satisfazem os
requisitos legais e ndo conseguiram ter acesso 2o  auxilio
emergencial e que hd sobrecarga na Defensoria Publica
da Unido no processamento de agdes extrajudiciais contra
indeferimentos, sendo proposta recomendagio 2o Ministério
da Cidadania para que passe a utilizar a Rede SUAS (Sistema
Unico de Assisténcia Social) para a recepgio de agdes
extrajudiciais  visando 4 revisio do indeferimento dos
requerimentos de auxilio emergencial, de modo anilogo 2o
que vem sendo executado pela Defensoria Publica da Unido
por meio do acordo de cooperagio técnica firmado;,

9.1.15. estimou-se que 3,3 milhdes de pessoas do Cadastro
Unico fora do Bolsa Familia tenham os requisitos de
elegibilidade e ndo estejam entre os beneficiirios;

9.1.16. at¢ junho, ocorreram 1.549.308 contestagdes contra
indeferimentos  diretamente na plataforma digital da Caixa
FEconémica Federal, sendo que foram abertos 20 mil
processos  de assisténcia juridica e 750 a¢des extrajudiciais na
Defensoria Publica da Unido e foram autuadas 2.203 acdes
judiciais contra indeferimentos; e

9.1.17.  constatou-se que ha transferéncias de recursos
extraordindrios para a estruturagio da Rede SUAS sem
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15/09/2020 ENC: Aviso n° 1190 GP/TCU, de 08/9/202... - Jacqueline de Souza Alves da Silva

ENC: Aviso n° 1190 GP/TCU, de 08/9/2020 Presidéncia do TCU

Presidéncia

ter 15/09/2020 16:01

Para:Jacqueline de Souza Alves da Silva <JACQUES@senado.leg.br>;

O 2 anexos

2 - ACORDAO Ne 2282-2020 - TCU - Plenério.pdf; 1 - Aviso n® 1190 - GP-TCU - Presidéncia do TCU.pdf;

----- Mensagem original-----

De: Claudio Nogueira Aucelio [mailto:AUCELIO@tcu.gov.br] Em nome de ASPAR
Enviada em: terca-feira, 15 de setembro de 2020 15:56

Para: Presidéncia <presidente@senado.leg.br>

Assunto: Aviso n° 1190 GP/TCU, de 08/9/2020 Presidéncia do TCU

Prezado(a) Senhor(a)
Segue anexo o Aviso n°® 1190 GP/TCU, de 08/9/2020 que encaminha copia do Acordao 2282/2020- TCU — Plenario e Relatério
de Proposta de Deliberagdo para conhecimento do presidente da Comissio.

Solicitamos que este e-mail seja respondido para a confirmacio do recebimento dos referidos documentos, com a
identificacdo do respondente.

Dada a necessidade de distanciamento fisico durante o combate a pandemia Covid-19, tanto a confirmacéo de recebimento
quanto eventuais correspondéncias dessa Comissdo para o Tribunal de Contas da Unido devem ser direcionadas para o e-

mail aspar@tcu.gov.br<mailto:aspar@tcu.govbr>, com copia para aucelio@tcu.gov.br e
geovani.oliveira@tcu.gov.br <mailto:geovani.oliveira@tcu.gov.br> .

Atenciosamente,
Claudio Nogueira Aucélio
Assessoria Parlamentar

Tribunal de Contas da unido
(61) 3527-7440 / 99988-1137
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Avison® 1190 - GP/TCU

Brasilia, 8 de setembro de 2020.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do
Acordao n® 2282/2020, prolatado pelo Plenario deste Tribunal, na sessio de 26/8/2020, ao
apreciar os autos do TC-016.827/2020-1, da relatoria do Ministro Bruno Dantas, que tratam de
Acompanhamento “do auxilio emergencial e de outras medidas relacionadas a assisténcia
social, com o objetivo de contribuir para as respostas do Poder Publico a crise ocasionada
pela covid-197.

Por oportuno, informo que o Relatério e o Voto que fundamentam a

mencionada decisdo podem ser acessados pelo enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF
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ACORDAO N° 2282/2020 — TCU - Plenario

1. Processo n° TC 016.827/2020-1.

. Grupo I - Classe de Assunto: V - Relatorio de Acompanhamento.

. Interessados/Responsaveis: nio ha.

. Orgdo: Ministério da Cidadania.

. Relator: Ministro Bruno Dantas.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia
Social (SecexPrevidéncia).

8. Representagdo legal: ndo ha.

W N

[N, TN =N

9. Acordao:

VISTOS, relatado e discutido este terceiro relatorio de acompanhamento do auxilio
emergencial e de outras medidas relacionadas a assisténcia social, com o objetivo de contribuir para as
respostas do Poder Publico a crise ocasionada pela covid-19;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar a Comissao Mista Especial do Congresso Nacional de Acompanhamento das
Medidas relacionadas ao Coronavirus, ao Centro de Coordenagdo de Operagdes do Comité de Crise
para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid-19 (CCOP) da Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19
(GIACCOVID-19) da Procuradoria-Geral da Republica que:

9.1.1. até o més de julho, foram pagos R$ 167,61 bilhdes do auxilio emergencial aprovado
pelo art. 2° da Lei 13.982/2020, o que equivale a 66% dos créditos extraordinarios abertos para
pagamento do beneficio, pagas a 66,9 milhdes de pessoas, que compdem 55,8 milhdes de familias;

9.1.2. no més de junho, foram pagos R$ 44,7 bilhdes do auxilio emergencial, para 63,9
milhdes beneficiarios, sendo 10,5 milhdes de maes chefes de familia;

9.1.3. constatou-se a auséncia de avaliagdo integrada dos impactos sociais e econdmicos do
auxilio emergencial e foram propostas recomendagdes ao Governo Federal para a elaboragio de
estudos integrados com cenarios que abrangem evidéncias sanitarias, econdmicas e sociais, incluindo
esses dados no relatorio bimestral de que trata o § 3° do art. 2° Decreto Legislativo 6/2020;

9.14. o auxilio emergencial direcionou mais de 50% dos recursos aos domicilios
enquadrados entre os 30% mais pobres, o que representa uma focalizagdo inferior apenas a do
Programa Bolsa Familia, que alcanga 71,4%, também levando em conta os 30% das familias com
renda per capita mais baixa;

9.1.5. verificou-se que 29% dos recursos do auxilio foram alocados para 50% dos
domicilios com maior renda per capita, superior a R$ 665,11, sendo que, dos 29,36 milhdes de
domicilios que receberam o auxilio emergencial em junho, 1,8% (515 mil) tem renda per capita acima
de RS 2.346,95; 6% (1,76 milhdo) tém renda per capita acima de 1.498,78, e 12,2% (3,58 milhdes) tem
renda per capita acima de R$ 1.056,19, o que pode indicar as limitagdes de focalizagio do publico-alvo
do programa;

9.1.6. quanto aos impactos fiscais, além da despesa primaria, constatou-se nos créditos
extraordinarios abertos que R$ 130 bilhdes utilizaram como fonte de recursos a emissio de titulos
publicos, afetando de forma direta o endividamento, com estimativa de custo adicional implicito de RS
6,5 bilhdes por ano;

9.1.7. constatou-se que requerentes sem direito ao auxilio emergencial foram contemplados
e foram propostas determinagdo para que o Ministério da Cidadania realize verificagdes periodicas de
elegibilidade do auxilio emergencial e recomendagdes para que o Ministério da Cidadania responda

1
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aos riscos de pagamentos indevidos decorrentes de falhas na identificagdo da composi¢do familiar nos
domicilios, combinando cruzamentos de dados e a estrutura do Sistema Unico de Assisténcia Social;

9.1.8. estimou-se a quantidade maxima de beneficiarios elegiveis ao auxilio emergencial
em 60,5 milhdes de pessoas que, confrontado com os cadastros elegiveis processados de 66,9 milhdes
de beneficiarios, pode representar pagamentos indevidos a 6,4 milhdes de pessoas, cerca de 9,6% do
publico-alvo, representando recursos da ordem de R$ 23,7 bilhdes;

9.1.9. estimou-se que a quantidade de maes chefes de familia identificadas para receber
cotas duplas do auxilio supera as estimativas conservadoras desse publico-alvo em mais de 6 milhdes
de beneficiarias, o que pode resultar em pagamentos indevidos de cotas adicionais que somam R$ 18,4
bilhGes para as cinco parcelas;

9.1.10. estimou-se que 8,5 milhdes de domicilios com renda per capita acima de meio
salario minimo receberam o auxilio emergencial,

9.1.11. estimou-se que, pelo menos, 4,8 milhdes de pessoas receberam o auxilio
emergencial descumprindo a regra de dois membros por familia;

9.1.12. até o més de junho, 1,31 milhdo de beneficios foram cancelados por estarem em
desacordo com as regras de elegibilidade, representando cerca de 2% do total de elegiveis e indicando
pagamentos indevidos de RS 1,46 bilhdo;

9.1.13. 111.426 pessoas devolveram de forma voluntaria o auxilio emergencial
indevidamente recebido, totalizando o valor recolhido de R$ 104,2 milhdes;

9.1.14. constatou-se que ha cidaddos que satisfazem os requisitos legais e ndo conseguiram
ter acesso ao auxilio emergencial e que ha sobrecarga na Defensoria Pablica da Unido no
processamento de agdes extrajudiciais contra indeferimentos, sendo proposta recomendagdo ao
Ministério da Cidadania para que passe a utilizar a Rede SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social)
para a recepcdo de agdes extrajudiciais visando a revisdao do indeferimento dos requerimentos de
auxilio emergencial, de modo analogo ao que vem sendo executado pela Defensoria Publica da Unido
por meio do acordo de cooperagao técnica firmado;

9.1.15. estimou-se que 3,3 milhdes de pessoas do Cadastro Unico fora do Bolsa Familia
tenham os requisitos de elegibilidade e ndo estejam entre os beneficiarios;

9.1.16. até junho, ocorreram 1.549.308 contestagdes contra indeferimentos diretamente na
plataforma digital da Caixa Economica Federal, sendo que foram abertos 20 mil processos de
assisténcia juridica e 750 agdes extrajudiciais na Defensoria Publica da Unido e foram autuadas 2.203
a¢des judiciais contra indeferimentos; e

9.1.17. constatou-se que ha transferéncias de recursos extraordinarios para a estruturagao
da Rede SUAS sem comprovacdo do funcionamento dos equipamentos assistenciais, sendo proposta
recomendagdo para o aprimoramento do processo de prestagao de contas pelo uso desses recursos;

9.2, determinar ao Ministério da Cidadania, com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que, a partir da data da publicagdo desta deliberagao, realize verificagdo
mensal de elegibilidade dos beneficiarios do auxilio emergencial, cessando os pagamentos quando
detectado descumprimento dos requisitos legais previstos, no minimo, nos incisos II e Il do art. 2° da
Lei 13.982/2020, em consonancia ao disposto no art. 50, inciso 11, da Lei Complementar 101/2000, dos
arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964 ¢ dos arts. 37 € 203 da Constituigdo Federal;

9.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Cidadania, ao
Ministério da Economia e ao Ministério da Saude, com fundamento no art. 250, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, que elaborem e divulguem avaliagdo integrada de risco sanitario,
econdmico e social para fundamentar a demanda por protegdo social e a possivel necessidade de
prorrogagdo do auxilio emergencial;

9.4. recomendar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 250, inciso 1I, do
Regimento Interno do TCU, que elabore e inclua no relatério de que trata o § 3° do art. 2° do
Decreto Legislativo 6/2020:
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94.1. estimativas do impacto sobre os juros que incidirio sobre o aumento do
endividamento publico, decorrente do total das despesas extraordinarias com medidas de resposta a
crise causada pela covid-19; e

9.4.2. estimativas da demanda por protegdo social e de publico-alvo que necessita de agdes
de transferéncia de renda e do impacto do seu atendimento nos gastos do governo, em dmbito nacional
e, se possivel, regional, considerando cenarios diferenciados de perda de renda decorrente da pandemia
da covid-19 e possiveis valores das prestagdes mensais;

9.5. recomendar ao Ministério da Cidadania, com fundamento no art. 250, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, que:

9.5.1. aprimore os mecanismos de controle para a correta identificagio da composi¢do
familiar dos domicilios, por meio da integragdo de procedimentos automatizados, remotos e visitas in
loco das equipes técnicas dos Centro de Referéncias de Assisténcia Social (Cras), nas situagdes que
assim o exigirem,

9.5.2. passe a utilizar a Rede SUAS para a recepgio de contestagdes visando a revisdo do
indeferimento dos requerimentos de Auxilio Emergencial; e

9.5.3. ao definir o Demonstrativo de Execugio Fisico-Financeira (DEFF) a ser utilizado
para a prestagdo de contas da utilizagdo dos recursos de que tratam as Portarias 369/2020 e 378/2020,
do Ministério da Cidadania, inclua questdes especificas relacionadas as agdes socioassistenciais e a
estruturagdo da Rede SUAS capazes de atestar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais nas
agOes mais relevantes, a exemplo de itens que demonstrem as aquisigdes de equipamentos de protegdo
individual (EPI) e de alimentos, bem como de agdes socioassistenciais visando ao enfrentamento da
pandemia, como listado no art. 2° da Portaria 369/2020 do Ministério da Cidadania;

9.6. encaminhar copia desta deliberagdo, além dos orgdos acima, ao Senado Federal, a
Céamara dos Deputados; a Empresa Brasileira de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social, a
Caixa Economica Federal e ao Subprocurador do Ministério Publico de Contas do TCU, Lucas Rocha
Furtado; e

9.7. restituir os autos a SecexPrevidéncia para continuidade deste acompanhamento.

10. Ata n°® 32/2020 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 26/8/2020 — Telepresencial.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2282-32/20-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes e Bruno Dantas (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(A;sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 65533773.
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DESPACHO N° 452 /2020 - NPJUD/ADVOSF
Processo SIGAD n° 00200.009788/2020-13
TC #°016.827/2020-1

Cuida-se de Aviso n° 1190 GP/TCU, de 8 de setembro de 2020,
remetido pelo Presidente da Corte de Contas a Presidéncia desta Casa, no qual
encaminha-se copia do Acérdao 2282/2020-TCU-Plenirio ¢ Relatério de
Proposta de Deliberag@o para conhecimento do presidente da Comissao.

Os referidos autos versam sobre o acompanhamento do auxilio
emergencial e de outras medidas relacionadas a assisténcia social, com o objetivo de
contribuir para as respostas do Poder Publico a crise ocasionada pela COVID-19.

Por meio do Acordao n® 2282/2020 — TCU — Plenario, foi relatado o

terceiro Relatorio de Acompanhamento do auxilio emergencial, e dentre diversos
apontamentos, exsurge aqueles que mteressam diretamente a esta Casa Legislativa,
veja-se:

9.1. mnformar 4 Comissao Mista Especial do Congresso
Nacional de Acompanhamento das Medidas relacionadas
ao Coronavirus, 20 Centro de Coordenacio de Operagoes
do Comit¢ de Crise para Supervisio e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19 (CCOP) da Casa Civil da Presidencia
da Republica e a0 Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19
(GIACCOVID-19) da Procuradoria-Geral da Republica que:

9.1.1. at¢ o més de julho, foram pagos R$ 167,61 bilhoes do
auxilio emergencial aprovado pelo art. 2° da Lei 13.982/2020,
o que equivale a 066% dos créditos extraordinirios abertos
para pagamento do beneficio, pagas a 66,9 milhdes de pessoas,
que compdem 55,8 milhdes de familias;

9.1.2. no meés de junho, foram pagos R$ 44,7 bilhdes do
auxilio emergencial, para 63,9 milhoes beneficiarios, sendo 10,5
milhdes de mies chefes de familia;
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9.1.3. constatou-se a auséncia de avaliagio integrada dos impactos
soctais e economicos do auxilio emergencial e foram propostas
recomendacdes a0 Governo Federal para a elaboragio de
estudos integrados com cenarios que abrangem evidéncias
sanitarias, economicas e sociais, incluindo esses dados no
relatorio bimestral  de que trata o § 3° do art.  2° Decreto
Legislativo 6/2020;

9.14. o auxilio emergencial direcionou mais de 50% dos
recursos  aos  domicilios enquadrados entre os 30%> mais
pobres, o que representa uma focalizagio inferior apenas do
Programa Bolsa Familia, que alcanga 714%>, também
levando em conta os 30%> das familias com renda per capita
mats baixa;

9.15. verficou-se que 29%> dos recursos do auxilio
foram alocados  para  50%> dos domicilios com maior
renda per capita, superior a R$ 665,11, sendo que, dos 29,36
milhdes de domicilios que receberam o auxilio emergencial em
junho, 1,8%> (515 mil) tem renda per capita acima de R$
2.346,95; 6%> (1,76 milhdo) tém renda per capita acima de
1.498,78, e 12,2%> (3,58 milhdes) tem renda per capita acima
de R$ 1.056,19, o que pode indicar as limitacdes de focalizacio
do publico-alvo do programa;

9.1.6. quanto aos impactos fiscais, além da despesa primaria,
constatou-se nos créditos extraordindrios abertos que R$ 130
bilhdes utilizaram como  fonte de recursos a emissio de
titulos publicos, afetando de forma direta o endividamento, com
estimativa de custo adicional implicito de R$ 6,5 bilhdes por
ano;

9.1.7. constatou-se que requerentes sem  direito a0 auxilio
emergencial foram  contemplados ¢ foram  propostas
determinagio para que o Ministério da Cidadania realize
verificacbes periodicas de elegibilidade do auxilio emergencial e
recomendacdes para que o Ministério da Cidadania responda
aos riscos de pagamentos indevidos decorrentes de falhas na
identificacio da composicio  familiar  nos  domicilios,
combinando cruzamentos de dados e a estrutura do  Sistema
Unico de Assisténcia Social,

9.1.8. estimou-se a quantidade mixima de beneficidrios
elegiveis 20 auxilio emergencial em 60,5 milhdes de pessoas
que, confrontado com os cadastros elegiveis processados de
66,9 milhdes de beneficiirios, pode representar pagamentos
mndevidos a 6,4 milhdes de pessoas, cerca de 9,6% do
publico-alvo,  representando recursos da ordem de R$ 23,7
bilhoes;
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9.19. estimou-se que a quantidade de maes chefes de familia
identificadas  para receber cotas duplas do auxilio supera as
estimativas conservadoras desse publico-alvo em mais de 6
milhdes de beneficiirias, o que pode resultar em pagamentos
indevidos de cotas adicionais que somam R$ 18,4 bilhGes para
as cinco parcelas;

9.1.10. esumou-se que 8,5 milhdes de domicilios com renda
b

per capita acima de meio salirio minimo receberam o auxilio

emergencial;

9.1.11.  estimou-se que, pelo menos, 48 milhdes de
pessoas receberam o auxilio emergencial descumprindo a
regra de dots membros por familia;

9.1.12. até o meés de junho, 1,31 milhdo de beneficios foram
cancelados por estarem em desacordo com as regras de
elegibilidade, representando cerca de 2% do total de elegiveis
e indicando pagamentos indevidos de R$ 1,46 bilhio,

9.1.13. 111.426 pessoas devolveram  de forma
voluntiria o auxilio  emergencial

indevidamente recebido, totalizando o valor recolhido de R$
104,2 milhoes;

9.1.14.  constatou-se que ha cidadios que satisfazem os
requisitos legais e nido  conseguiram ter  acesso a0  auxilio
emergencial ¢ que hd sobrecarga na Defensoria Publica
da Unido no processamento de agoes extrajudiciais contra
indeferimentos, sendo proposta recomendagio ao Ministério
da Cidadania para que passe a utilizar 2 Rede SUAS (Sistema
Unico de Assisténcia  Soctal) para a  recepgio de acoes
extrajudiciats  visando 4 revisio  do  indeferimento  dos
requerimentos  de auxilio emergencial, de modo andlogo ao
que vem sendo executado pela Defensoria Pablica da Unido
por meio do acordo de cooperacio técnica firmado;

9.1.15. estimou-se que 3,3 milhdes de pessoas do Cadastro
Unico fora do Bolsa Familia tenham os requisitos de
elegibilidade e nio estejam entre os beneficidrios;

9.1.16. até junho, ocorreram 1.549.308 contestacdes contra
indeferimentos  diretamente na plataforma digital da  Caixa
Econdémica Federal, sendo que foram abertos 20 mil
processos  de assisténcia juridica ¢ 750 agdes extrajudiciais na
Defensoria Publica da Unido e foram autuadas  2.203 acdes
judiciais contra indeferimentos; e

9.1.17.  constatou-se  que ha transferéncias  de  recursos
extraordindrios  para a estruturagio da  Rede SUAS  sem
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comprovagio  do  funcionamento  dos  equipamentos
assistenciais, sendo proposta  recomendacio para o
aprimoramento do processo de prestagio de contas pelo uso
desses recursos.

()

Nos demais itens, o acordio em questio aponta ainda para a
necessidade de o Ministério da Cidadania realizar verificagio mensal de elegibilidade
dos beneficiarios do auxilio emergencial, bem como que a Casa Civil da Presidéncia
da Republica requisite a elaboragio de avaliagio integrada de risco sanitrio,
economico e social para fundamentar a demanda por protegio social ¢ a possivel
necessidade de prorrogagio do auxilio emergencial.

Ao fmal, dentre diversas aspectos levantados, recomendou-se ao
Ministério da Economia a inclusio no relatorio de que trata o § 3° do art. 2° do
Decreto Legislativo 6/2020 do impacto sobre os juros que incidirio sobre o
aumento do endividamento publico.

Ante o exposto, conforme determinado pela Corte de Conta,
encaminhem-se os autos 2 Comissio Mista Especial do Congresso Nacional de
Acompanhamento das Medidas relacionadas ao Coronavirus para ciéncia e

providéncias que se fizerem necessarias.

Brastlia, 22 de setembro de 2020.

(assinado digitalmente)
EDVALDO FERNANDES DA SILVA'
Coordenador do Nucleo de Processos Judiciats
Advocacia do Senado Federal

! Elaborado com a colaboragio da servidora Rafaela Fernandes inscrita sob a OAB/DF n® 53,111 .
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ENC: Aviso n° 1273 GP/TCU, de 21/9/2020 Presidéncia do TCU

Presidéncia

sex 25/09/2020 10:39

paraJacqueline de Souza Alves da Silva <JACQUES@senado.leg.br>;

) 2 anexos
2 - ACORDAO N° 2422-2020 - TCU - Plenério.pdf; 1 - Aviso n® 1273 - GP-TCU - Presidéncia do TCU.pdf;

‘‘‘‘‘‘ Mensagem original-----

De: Claudio Nogueira Aucelio [mailto:AUCELIO@tcu.gov.br] Em nome de ASPAR
Enviada em: quinta-feira, 24 de setembro de 2020 15:42

Para: Presidéncia <presidente@senado.leg.br>

Assunto: Aviso n° 1273 GP/TCU, de 21/9/2020 Presidéncia do TCU

Prezado(a) Senhor(a)
Segue anexo o Aviso n°® 1273 -GP/TCU, de 21/9/2020 que encaminha copia do Acordao 2422- TCU - Plenario e Relatério de
Proposta de Deliberagao para conhecimento do presidente da Comissao.

Solicitamos que este e-mail seja respondido para a confirmagao do recebimento dos referidos documentos, com a
identificacéo do respondente.

Dada a necessidade de distanciamento fisico durante o combate a pandemia Covid-19, tanto a confirmacio de recebimento
quanto eventuais correspondéncias dessa Comissao para o Tribunal de Contas da Unido devem ser direcionadas para o e-

mail aspar@tcu.gov.br<mailto:aspar@tcu.gov.br>, com copia para aucelio@tcu.gov.br e
geovani.oliveira@tcu.gov.br<mailto:geovani.oliveira@tcu.gov.br> .

Atenciosamente,

Claudio Nogueira Aucélio
Assessoria Parlamentar
Tribunal de Contas da unido
(61) 3527-7440 / 99988-1137
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Brasilia, 21 de setembro de 2020.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do
Acorddo 2422/2020 prolatado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unifio na sessio
telepresencial de 9/9/2020, ao apreciar nos autos do TC-016.827/2020-1, da relatoria do
Ministro Bruno Dantas, os Embargos de Declaragdo opostos pelo Ministério da Cidadania ao
Acorddo 2.282/2020-TCU-Plenario.

Esclarego que o mencionado processo trata de acompanhamento do auxilio
emergencial e de outras medidas relacionadas a assisténcia social, com o objetivo de

contribuir para as respostas do Poder Publico a crise ocasionada pela covid-19.

Por oportuno, informo que o relatorio e o voto que fundamentam o Acérddo,

ora encaminhado, estdo disponiveis para consulta no enderego www tcu gov.br/acordaos.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente do Senado Federal
il prasitia- DF
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ACORDAO N° 2422/2020 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 016.827/2020-1.

1.1. Apenso: 025.409/2020-4

2. Grupo I - Classe de Assunto: I - Embargos de Declaragdo (Relatorio de Acompanhamento).
3. Recorrente: Secretaria-Executiva do Ministério da Cidadania.

4. Orgdo: Ministério da Cidadania.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

5.1. Relator da deliberagao recorrida: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia
Social (SecexPrevi).

8. Representacao legal: nao ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo opostos pelo Ministério da
Cidadania contra o item 9.2 do Acorddo 2.282/2020-TCU-Plenario, o qual julgou relatorio de
acompanhamento da implementagéo do auxilio emergencial criado pela Lei 13.952/2020 em resposta a
crise ocasionada pela covid-19;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso 11, e 34 da Lei 8.443/1992, conhecer e acolher os
embargos de declaragdo, conferindo-lhes, excepcionalmente, efeitos infringentes, para prorrogar o
prazo para o cumprimento da determinagdo questionada, estabelecendo-se que as verificagdes mensais
de que trata o subitem 9.2 do Acordao 2.282/2020-TCU-Plenario devem ser realizadas a partir de 1° de
outubro de 2020, sem prejuizo dos processamentos e pagamentos em andamento até a data da efetiva
implementagdo desse novo procedimento; e

9.2. dar ciéncia deste acorddo ao embargante.

10. Ata n° 34/2020 — Plenario.

11. Data da Sessao: 9/9/2020 — Telepresencial.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2422-34/20-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§si||ado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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